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INTRODUCCION

€l respeto y proteccion de los derechos humanos es el parametro legitimador del
Estado Constitucional y Democratico de Derecho, que se caracteriza precisamente
por limitar y controlar el ejercicio del poder politico, por lo que en la época

seha en las C un conjunto de
encaminadas a limitar las esferas de competencia de los organos instituidos como
detentadores del poder, y a asegurar ciertos derechos a los ciudadanos. En ese
sentido, todas las autoridades, de todos los poderes y niveles, lienen obligaciones en
materia de derechos humanos, consistentes en promover, respetar y proteger estos
derechos, ademas deben garantizar su vigencia, para lo cual también deben

prevenir, investigar y sancionar las violaciones a los derechos humanos, pues en
caso de que los gobemados se vean afectados por un acto de autoridad, que vulnere
sus derechos elementales, por un lado, el Estado debe asumir su responsabilidad
objetiva y directa, y cumplir con el deber de reparar el dano cometido, y
correlativamente, la victima tiene el derecho, sustantvo y adjetivo, a oblener

reparacién por los darios ocasionados.

La obligacion que tienen los Estados de reparar a las victimas de violaciones a los
derechos humanos se considera como uno de los principios del Derecho
Internacional Piblico en materia de responsabiidad del Estado y asl ha sido
feconocido tanto por la doctrina y por la jurisprudencia, ademas de su recepcion en
Tratados Internacionales especificos

La teoria de las reparaciones ha sido desarrollada en el marco del Derecho
Internacional de los Derechos Humanos, sin embargo en el ambito del Sistema
Interamericano de Proteccién de Derechos Humanos se ha conceplualizado con
mayor precisién lo que implica la reparacién integral. La Corte Interamericana de
Derechos Humanos ha formulado una amplia gama de reparaciones judiciales de



indole intemacional, para subsanar los efectos de las violaciones a los derechos
humanos. En ese sentido, esta Corte regional, mediante sus fallos, ha ampliado y
evolucionado las medidas de reparacién integral, que ncluye indemnizaciones
compensatorias, medidas de restitucion. rehabilitacien, satisfaccion y garantias de no
repeticion. con lo cual aspira a alcanzar el deal de justicia y de ofrecer reparaciones

integrales para las victimas

Anteriormente, en e sistema juridico mexicano no se habia desarrollado un criterio
de reparacion acorde con la naturaleza de la responsabilidad del Estado por
violaciones a derechos humanos. y los avances en esta materia habian sido escasos

y lentos; el principal progreso lo representaba la reforma al articulo 113

titucional, que reconoce la objeliva y directa del Estado, por lo
que el punto de partida para alcanzar la reparacion, lo constituia ta responsabilidad
patrimonial del Estado, prevista en las leyes, federal y locales, sobre la materia;
misma que adolece de varios defectos, de Io cual resalta el que sl prevé como
medida reparatoria la indemnizacion en dinero o en especie. En ese contexto, se
hacia necesario reconocer el derecho a la reparacién integral, en apego a los

esténdares internacionales

Es ast que, mediante la reforma en materia de derechos humanos de 10 junio de
2011, la Constitucion Polltica de los Estados Unidos Mexicanos ya prevé en su
articulo 1o., parrafo tercero, a obligacion de todas las autoridades de reparar las
violaciones a derechos humanos. En ese sentido, se cre¢ el régimen de reparaciones
en nuestro pais, aunque los organos estatales ya tenlan la obligacion de reparar

segun lo dispuesto por las normas de fuente convencional

Para efecto de reglamentar el concepto constitucional de reparacion, surgio la Ley
General de Victimas, mediante decreto publicado el 09 de enero de 2013 en el Diario
Oficial de Ja Federacién, que entré en vigor treinta dlas después de su publicacion, y
fue reformada el 03 de mayo de 2013. Esta Ley obliga, en sus respectivas
competencias, a las autoridades de todos los 4mbitos de gobiemo y de sus poderes



constitucionates. Uno de sus principales fines es reconocer y garantizar el derecho a
la reparacion integral a las victimas de delito y de violaciones a los derechos
humanos. Por otra parte, crea una estructura organica conformada por el Sisiema
Nacional de Atencion a Victimas, cuyo 6rgano operativo seré la Gomision Ejecutiva
de Atencion a Victimas, de la cual dependeran un Registro Nacional de Victimas. un

Fondo de Ayuda, Asistencia y Reparacion Integral, y una Asesoria Juridica Federal

Posteriomente, fue promuigada la Ley de Victimas para el Estado de Nayarit
mediante decreto publicado el 23 de agosto de 2014 en el Periddico Oficial del
Estado. Esta ley pretende alinearse al modelo de atencion a victimas creado por la
Ley General de Victimas, asi que reconoce los mismos derechos, principios y
conceptos, ademas crea una estructura organica analoga para la atencién a victimas,

anivel local.

Los articulos 126, fraccion Vi, de la Ley General de Victimas, y 64, fraccion Vill, de
Ia Ley de Victimas para el Estado de Nayarit, establecen, en los mismo términos. que

los organismos publicos de proteccion de derechos humanos, en el dmbito de su

P deberan las iones a favor de las victimas con base

enlos y elementos en estas leyes

Asimismo, los articulos 65 de la Ley General de Victimas, y 70 de Ia Ley de Victimas
para el Estado de Nayarit, disponen en igualdad de términos que todas las victimas
de violaciones a derechos humanos seran compensadas, en los t&rminos y montos,
que determine la resolucion que emita en su casa un organismo piiblico de
proteccion de derechos humanos, o bien, un organo jurisdiccional nacenal o
internacional, o un organismo internacional reconocido por los  Tratados
Internacionales  ratificados  por  México. Lo anterior, sin peridicio de las
responsabilidades civiles, penales y adminisirativas que los mismos hechos pudieran

implicar.
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La anterior disposicion se vincula con el articulo 102, apartado B. de fa Constiucion
Palitica de los Estados Unidos Mexicanos, que crea al sistema no jurisdiccional de
proteccion a los derechos humanos, conformado por un organismo nacional y
organismos locales para cada Entidad Federativa, los cuales tienen facultades para

formulas publicas, no ante las

respectivas cuando acrediten que se vulneraron los derechos i:umanos, en la que se
sefialaran las medidas o acciones que procedan para |a efectiva reslitucion a los
afectados en sus derechos fundamentales, y si procede, para la reparacion de los
darios y perjuicios que se hubiesen ocasionado. Sin embargo, estos organismos no
cuantifican los darios ni determinan el monto de las indemnizaciones compensatorias

que recomiendan, pues sus leyes no establecen esa atribucion

En ese sentido, esta situacion choca con lo dispuesto por la referida legislacion de
victimas, en el sentido de que las victimas de violaciones a los derechos humanos
seran compensadas en los términos y montos que determinen los organismos
publicos de proteccion no jurisdiccional de derechos humanos: ya que estos
organismos, y en especifico ia Comision de Defensa de los Derechos Humanos para
el Estado de Nayarit, se enfrentan a la disyuntiva de cuantificar o no ios danos
ocasionados a las victimas para solicitar la compensacion en las recomendaciones
que emita, pues Ias leyes organicas que las rigen no prevén la facultad ni los

lineamientos para tal efecto.

Anora bien, considerando que conforme @ las normas de fuente nacional e
internacional, las victimas de violaciones a los derechos humanos tienen derecho a
Ia reparacién integral, que comprende diversas medidas individuales, entre ella la
indemnizacion compensatoria. y tomando en cuenta que la Ley General de Victimas
establece un Sistema Nacional de Atencion a Victimas, que requiere que todas las
autoridades, de los distintos drdenes de gobierno, adecten su normatividad interna a
dicha ley.



En ese contexto, surgen algunas preguntas interrelacionadas

a) ¢Las medidas de reparacion recomendadas por la Comision de Defensa de
los Derechos Humanos para el Estado de Nayaril, se ajustan a los estandares
de reparacion integral contemplados por Ia Ley General de Victimas?

b) 4Es correcta la disposicion de la Ley General de Victimas en la que establece
que, las victimas de violaciones a los derechos humanos seran compensadas
en los términos y montos que determinen los organismos publicos de

proteccion de derechos humanos?

©) (Es factible juridicamente que la Comision de Defensa de los Derechos
Humanos para el Estado de Nayarit cuantifique los danos generados a las
victimas y determine el monto de las indemnizaciones compensatorias que

recomienda?

d) Si acaso no fuera factible que dicha Comision Estatal cuaniifique los danos
cexisten los mecanismos adecuados para que la autoridad destinataria de la
recomendacion u otro 6rgano diverso realice dicha cuantificacion y

determinacién del monto de la indemnizacion?

&) Por timo ¢las disposiciones de la Ley de Victimas del Estado de Nayarit se
ajustan al modelo de atencién integral a victimas creado por la Ley General de

Victimas?

En ese sentido, la investigacion jurldica, monografia, se enfocars en el nuevo
régimen de reparaciones a violaciones a derechos humanos establecido por el tercer
parrafo del articulo 1o. constitucional, y reglamentado por la Ley General de
Victimas. Asimismo, se centrara en la forma en que dicho régimen de reparaciones
impacta en Ja nogmatividad jurldica e institucional del Estado de Nayarit, para crear
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1as condiciones necesarias que permitan a las victimas de violaciones a derechos
humanos alcanzar una efectiva reparacion integral del dano en los casos en que lo
recomiende la Comision de Defensa de los Derechos Humanos para el Estado de
Nayarit, dentro de su mecanismo de tutela no jurisdiccional

Esta investigacion monografica es importante, pues a partir de la reforma
constitucional en materia de derechos humanos de 10 de junio 2011, se establece el
concepto constitucional de reparacion por violaciones a derechos humanos, o que
representa una obligacion para la autoridad y un derecho de las victimas. Por o que
es necesario realizar una investigacion sobre como surgid este derecho en el amoito
del Sistema Universal y del Sistema Interamericano de Proteccion de los Derechos
Humanos, asimismo su recepcion y desarrollo en el 4mbito nacional, para después
vincularlo con el ambito de proteccion no jurisdiccional de los derechos humanos,
pues la investigacion desde esta perspectiva es escasa. Considero que este tema es
actual, vigente y resulta alractivo pues en mi ambito laboral como Visitador Adjunto
de la Comision de Defensa de los Derechos Humanos para el Estado de Nayarit,

tengo contacto con'la que representa, lograr

una reparacion integral para las victimas de violaciones a los derechos humanos en
el ambito no jurisdiccional local

En el proceso de investigacion, de acuerdo con su naluraleza, se hizo uso de los
métodos sistematico, deductvo y funcional En relacion con las técnicas de

se obtuvo de de fuentes,

Al respecto, vale describir el contenido de la presente investigacion. En el capitulo
primero denominado ‘la reparacién integral por violaciones  los derechos humanos,
como obligacion del Estado y Derecho de las Victimas', se proporcionard una
perspectiva general de las obligaciones del Estado en materia de derechos humanos
del Estado ante el de sus

Se analizara el tema de la

obligaciones en esa materia. Se estudiara el concepto de reparacién como derecho

vi



de la victima y deber del Estado; y también se hara una referencia general sobre las
victima de violaciones a derechos humanos

En el capitulo segundo intitulado “la reparacion integral por violaciones a los
derechos humanos en la normativa internacional e interamericana’, se analizara la
evolucién del derecho a la reparacion en el derecho intemacional de los derechos
humanos. incluyendo Ios antecedentes de Ia reparacion en los instrumentos juridicas
internacionales, asi como Ia construccion de derecho a la reparacion integral en ef
marco de las Naciones Unidas; ademas, se analizara Ia reparacion en el Sistema

Interamericano de Proteccion de los Derechos Humanos, incluyendo una breve

referencia a la de la disposicio que dio origen al sistema

de se desglosara el de las medidas de reparacion integral
en el sistema interamericanc; y se analizaran los estandares en materia de
reparacion integral construidos por fa Corte Interamericana de Derechos Humanos

En el capitulo tercero denominado “la reparacion integral por violaciones a fos
derechos humanos en la normativa nacional mexicana’, se estudiaré la reparacion
previo a la reforma constitucional en materia de derechos humanos; se hara una
breve referencia al proceso de reforma que dio origen al derecho conslitucional de
reparacion; se analizara el fundamento constitucional del derecho a la reparacion y
su evolucion en la jurisprudencia de la Suorema Corte de Justicia de la Nacién;
asimismo, se estudiaran algunos aspectos de la Ley General de Victimas. como ef
proceso de su creacién, su faceta tridimensional y multireglamentaria, asi como su

estructura dogmatica y operativa

En el capitulo cuarto de los "mecanismos de atencion a victimas y proteccion no
jurisdiccional de los derechos humanos en el Estado de Nayarit’, se describira la
estructura organica del Sistema Estatal de Atencién a Victimas, compuesta por la
Comision Estatal de Atencién Integral a Victimas, el Registro Estatal de Victimas, el
Fondo para la Atencitn, Asistencia y Proteccion a Victimas, y la Asesoria Juridica de
Atencion a Victimas. Enseguida, se estudiars el lema de la proteccien no

Vi



jurisdiccional de los derechos humanos, para lo cual se haré una breve referencia a
la evolucién hi dica de la figura del se veran de forma muy

suinta los del enel mexicano; se haré una

referencia sucinta a la evolucion de la Comision Nacional de los Derechos Humanos,

ademas se algunas enla
proteccion de derechos. Se estudiara al organismo denoninado: Comision de
Defensa de los Derechos Humanos para el Estado de Nayarit, para lo cual se veran
Sus hi I I el de proteccion no

jurisdiccional que desarrolla; se describiran sus  principios  rectores y
recomendaciones; y al final de este capitulo se analizara la naturaleza juridica de las
emitidas por los piblicos de proteccion de derechos

humanos en México

Finalmente, en el capitulo quinto, denominado “la reparacion integral por violaciones
a los derechos humanos en el ambito no jurisdiccional en el Estado de Nayarit’, se
estudiaran las medidas de reparacion ordenadas por la Comision de Defensa de los
Derechos Humanos para el Estado de Nayari, como son las medidas de restitucion,
de satisfaccion, de rehabilitacion, de no repeticion, y de compensacion; y al final se
analizar el mecanismo para hacer efectiva la indemnizacion compensatoria en el
mbito no jurisdiccional local,

Vit



CAPITULO 1
LA REPARACION INTEGRAL POR
VIOLACIONES A LOS DERECHOS HUMANOS,
COMO OBLIGACION DEL ESTADO Y DERECHO DE LAS VICTIMAS

1.1. Obligaciones del Estado en materia de derechos humanos.

Las obligaciones del Estado modemo en materia de derechos humanos,
tradicionalmente se ha considerado que tiene tres diversos niveles: respetar,
proteger y cumplir o realizar, Io que a la par también implica un limite al poder politico
del Estado

Estas obligaciones a cargo de los poderes publicos, han sido detalladas por el
Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de la Organizacion de las
Naciones Unidas en su Observacion General 3o., de 1990; ademds, han sido
previstas por los articulos 10.. 20. y 26 de la Convencidn Americana sobre Derechos
Humanos (Pacto de San Jos); 1o. 20. y 30. del Protocolo Adicional a la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos Econémicos, Sosiales
y Culturales “Protocolo de San Salvador”; 2o. del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, y 20. del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y

Cullurales, en os que el Estado mexicano forma parte.

Es un principio de Derecho que el de las oblig
internacionales que hayan producido dario, genera responsabilidad para el Estado

infractor, y en consecuencia el deber de repararlo adecuadamente

La reforma constitucional en materia de derechos humanos de 10 de junio de 2011,
situ6 en el nucleo central de la actuacion del Estado mexicana la proteccion y
garantia de los derechos humanos reconocidos en la Constitucién y en los Tratados
Internacionales. Esta reforma, que aporta modificaciones importantes al
conslitucionalismo mexicano, ha impactado de manera sustantiva en la concepcion y



comprension de los derechos fundamentales, pero sobre todo, se espera que
impace profundamente en la labor de todas las auloridades del pais, pues deben
cumplir a cabalidad Ias obligaciones que les impone el texto constitucional en materia
de derechos humanos, ademas deben hacer efectivo y garantizar el ejercicio de

estos derechos mediante estrategias y mecanismos adecuados

En ese sentido, la mencionada reforma incorpord, en el tercer parrafo del articulo 1o
constitucional, las obligaciones a cargo de fodas las autoridades del Estado
mexicano, consistentes en promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos. Asimismo, establecio los deberes del Estado de prevenir, investigar,

sancionar y reparar las violaciones a os derechos humanos.

Es importante destacar que en materia de derechos humanos. el Estado también
tiene Ia obligacion de no discriminar, de adoplar disposiciones de derscho interno
para la plena efectividad de los derechos humanos, para lo cual se destinaran el
maximo de los recursos disponibles, ademas, crear los recursos legales para
defender estos derechos. Para el cumplimiento de los derechos humanos siempre
debe atenderse a los principios pro persona, de progresividad y no regresion, asl

como a la indivisibilidad e integralidad de los derechos.
Como se aprecia, el Estado tiene obligaciones en materia de derechos humanos, y
cuando las contraviene en agravio de un gobemado, le surte responsabilidad por

dicha viotacion, misma que da origen al deber de reparar.

De ahi la importancia de iniciar el presente trabajo de investigacion con el analisis de

Ias obligaciones asumidas por el Estado en materia de derechos hurmanos.

1.1.1. El sujeto de las obligaciones.

En Mexico, todas las autoridades, de todos los niveles de goblemo, estan obligadas
a promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, de tal suerte que



Ja distriburion de competencias no puede servir como excusa para desatender estas
obligaciones. Es decir, 1os derechos humanos obligan a todos los organas estatales,

de la on de y de que las autoridades de
los distintos niveles de gobiemo tengan obligaciones delerminadas hacia ciertas

derechos.

Las obligaciones en materia de derechos humanos deben safisfacerse tanto en el
ambito nacional como en el internacional. En el plano intemo, estas obligaciones
genéricas requieren de un cumplimiento eficaz e integral por todos los niveles de

gobiemo. Al respecto, Fix-Zamudio y Valencia Carmona' estiman lo siguiente

Los efectos de estas obligaciones son tanto horizontales como verticales: ni la
division de poderes que impiica actividades de los érganos publicos, ni la
distribucien competencial del sistema federal, han de ser obstaculo para
desahogar las obligaciones constitucionales. Es el Estado mexicano, como un
todo, el que debe de responder de estas obligaciones

Lo anterior esta previsto por el Derecho Internacional de los Derechos Humanos; de
esta forma, el articulo 28 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos

“Pacto de San José”? dispone:

28.1. Cuando se trate de un Estado Parte constituido como Estado federal. el
gobierno nacional de dicho Estado Parte cumplira todas las disposiciones de Ia
presente Convencidn relacionadas con las materias sobre las que ejerce
jurisdiccion legislativa y judicial

2. Con respecto a las disposiciones relativas a fas materias que corresponder a
Ia jurisdiccion de las entidades componentes de la Federacin, el gobiemo

* Fix-Zamudio, Héctor y Valencia Carmana, Salvador, Las raformas en derechos humanos. procesos
Calectivas y amparo como nueva paradigma consilucional, 2a. ad. México Porrua-UNAM, Instiulo de
Inveatgaciones Juridicas, 2013, pp 24-25.

! Ap Srobada en 12 Canferancls Espaciaiada sobre Darachis Humanos. o 22 de noviemure de 1963
Gisponible Htp:liwww 085, org/dilasp/tratados_8
32, Convw\:ron Amertcana_sobra_Barachos_ Humanos nim (Conaad, 20 da ey da 2016)



nacional debe tomar de inmediato las medidas pertinentes, conforme a su
Consitucin y sus leyes, a fin de que las autoridades componentes de dichas
entidades puedan adoptar las disposiciones del caso para el cumplimiento de
esta Convendion

A
Humanos ha sefialado que la estructura federal de un Estado Parle no representa un
abstaculo o impedimento para que deje de cumplir con las disposiciones de fa

Convencion Americana sobre Derechos Humanos, en virtud de que estas generan

precisar el sentido de este aricuto, la Corte Interamericana de Derecros

obligaciones para el Estado en su conjunto

De igual forma, el articulo 50 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
establece que: “Las disposiciones del presente Pacto seran aplicables a todas las

partes componentes de los Estados federales, sin limitacion ni excepcion alguna "

En esle contexto, es claro que los derechos humanos generan obligaciones para las
autoridades de todos los niveles de gobiero, que necesariamente deben cumplir con
las disposiciones constitucionales y los Tratados Internacionales en los que el Estado
sea parte. Estas obligaciones generales estaran ademas reforzadas si un precepto
constitucional distinto les fija una competencia determinada. Por ende, todas las
autoridades no sélo deben respetar los derechos a través de conductas de
abstencion, sino que deben hacer todo lo que esté a su alcance para lograr la
eficacia plena de los derechos, sin poder esgrimir la estructuracion competencial
para dejar de tomar medidas a favor de los derechos, salvo que un orecepto

constitucional as! lo establezca ®

En el articulo 10. de Ja Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos se
establece claramente que las obligaciones de promocion, respeto, proteccion y
garantla de los derechos humanos esté a cargo de todos los poderes del Estado. y
* Carbonell, Miguel, “Las obligaciones del Estado en el articulo 10. de la Constitucién mexicana’, 8n

Carbonell Miguel y Salazar, Pedro (coords.), La reforma constiucional Ge derechos humanas. un
nuewo parodigma, 2a. ed.. México, Porria-UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2012, pp. 67-
0



ningin reparto competencial serd excusa para que alguna autoridad deje de
acatarios. En ese sentido, con la reforma constitucional de junio de 2011 se dejo
dlaro que los derechos y sus obligaciones no estan dirigidos solo a los Jueces.
Magistrados o Ministros del Poder Judicial, sino a todos los integrantes de los
Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, federales, locales y municipales; de tal
suerte que con la reforma se puso en el centro de la actuacion del Estado mexicana
a los derechos humanos, incluso por encima del esquema de distribucion de
competencias entre las autoridades de fos distintos niveles de gobiemo, que es

propio del federalismo mexicano
1.1.2. Obligaciones generales.

Para Ariel E. Dufitzky,” todos los Tratados Internacionales en materia de derechos

humanos imponen al Estado tres obligaciones basicas

a) Respetar los derechos reconocidos en dichos Tratados;
b) Garantizar el goce y pleno ejercicio de los derechos protegidos a las
personas que se encuentren bajo jurisdiecion, y

©) Adoplar las medidas necesarias par hacer efectivos los derechos protegidos

La Corte Interamericana de Derechos Humanos resolvio en el caso Velasquez
Rodriguez contra Honduras que fas abligacianes de respetar los derechos humanas
¥ de garantizar su goce y pleno ejercicio constituyen el fundamento genérico de la

proteccién de los derechos humanos.

Otros tratadistas se han adelantado en el desarrollo de una teoria de las obligaciones

: se Lata de i que coinciden en aspectos generales, no

(Dultzey, Al “Akcancsdo s oblgacionas ntrnacanles do s dereches rumanos” on Marl
Claudia et &l (comps.), Dersc los. dsrerlv humanos, México, Universidad

rie IDH, Caso Velasquez Rodriguez vs. Honduras, Fonds. sentencia do 29 o lulio de 1088, Serie
G, nim. 4, parr. 163



asi en aspectos particulares. Al respecto, Sandra Serrano y Daniel Vazquez®
elaboraron una tipologia de las obligaciones de los Estados en el Derecho
Internacional de los Derechos Humanos, mediante la comparacion de los principales
6rganos de proteccion, asi como las aproximaciones tedricas y dogmaticas a las
obligaciones generales, que son [as que se plasman en el siguiente cuadro:

Propuesta do Deberes 3o |
TR [ Proleccién de la

Shue Aguds 2 103 que estan privados G bienes bisicos

vacen wivacin
L I 2

Eide | Respetar Protsger Sekacer
“VanTool | Resse | Prtecer Aooqurar | Fromover
[ Proveer =
Steiner et al. R 12 Prote Sl bienes. Promaver
‘ L | B g pulinini 4
[ comspesc | n s ) o
omi espesar ot I ——
1 = e ‘Satisfacer Proveer Promave
Garantizar y adoplar medidas. o
Comité DH | Respetar |
woteger | Asequrar Promover
Garanizary sdoplar mediss
coH

Respetar [ Crear insliucionds e rvestigar, | 1
proteger Promaver
sancionar y reparar |

Como se aprecia, las obligaciones generales del Derecho Intemacional de los
Derechos Humanos no son claras y precisas, pero estan interconectadas y se
intercalan entre si. No obstante, las obligaciones generales que predominan y

engloban todos los deberes son las de: respetar, proleger, garantizer y promover

Estos términos son los que aportan més claridad al contenido de las obligaciones y
los de mayor uso en la dogmética y en la teorla; de hecho, son los términos utilizados
en el tercer parrafo del articulo 10, de la Constitucién Palitica de los Estados Unidos

Mexicanos.

© Serano, Sandra y Vazquez, Danlel, Los derschos en accion, obligacianes Yiethcblos dadsre hos
humanos, México, Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales, 2013, pp. 5



1.1.2.1. Promover.

La obligacion de promover los derechos humanos se despliega en dos contenidos:
a) Proveer a las personas de toda informacion necesaria para asegurar que sean
capaces de disfrutar sus derechos, y b) Tomar medidas para sensibilizar a las
personas en materia de derechos humanos con el fin de que los respeten y los

promuevan.”

El primer contenido de la obligacion de promocion consiste en dar a conocer los
derechos de las personas; es decir, e Estado tiene la obligacion de que Ias personas
canozcan sus derechos y los mecanismos de defensa, ademds debe asegurar que
sepan como ejercer mejor esos derechos. El segundo contenido tiene como meta
que las personas se apropien de los derechos y, en esa medida, respeten fos

derechos de Ios demas.

Con los contenidos de esta obligacién de promover se cubre la educacion para los
derechos humanos; pues la “educacion en’ derechos dota de mformacion sobre
&stos, y la “educacion para” fos derechos sensibiliza y sovializa 4 las personas para

vivir conforme a esos derechos.

Cabe precisar que la obligacion de promover es de carcter positivo, en cuanto que
supone acciones a cargo del Estado, y de cumplimiento progresivo; cuya finalidad
primordial es lograr cambios en la conciencia publica para desarroliar el

empoderamiento de los ciudadanos desde y para los derechos.®

No obstante lo importante de esta obligacién, que supone un cambio estructural en el
ejercicio de los derechos, ha existido un menor desarrollo lanto en las fuentes del
Derecho Internacional de los Derechos Humanos como en los estudios sobre
derechos humanos.

" Dominguez. Karla y Arjans, Juan Carios. Proteccion mmamnmua Jos derechos bumanos, México,

Facultad Latinoamerlcana do Ciencias Sociales, 2013, p.
Serrano, Sandra y Vzauez, Daniel, 0p. it nota 6, p. g



1.1.2.2. Respetar.

Para Miguel Carbonell® la obligacion de respetar significa que el Estado debe
abstenerse de hacer cualquier cosa que viole la integridad de los individuos, de los
grupos sociales o ponga en riesgo sus libertades y derechos; lo que incluye el
respeto del Estado hacia el uso de los recursos disponibles para que los sujetos de

105 derechos puedan satisfacerlos por los medios que consideren mas adecuados

El contenido de la obligacién de respetar consiste en que ninguno de los organos del
Estada, en cualquiera de sus niveles (federal local o municipal) e
independientemente de sus funciones (Ejecutivo, Legislativo y Judicial), debe
violentar los derechos humanos por sus acciones. Esta obligacion es fa mas
inmediata y basica de los derechos humanos, pues implica no interferir con poner o
no en peligro los derechos; en ese sentido, su comelido es mantener el goce Uel
derecho, cuyo es exigible, que sea 1

naturaleza del derecho.'® Esta obligacion del Estado se cumple mediante

abstenciones, pero se vioienta a través de acciones

La Corte Interamericana de Derechos Humanos explico, en la sentencia del caso
Velézquez Rodriguez contra Honduras," que la primera obligacién asumida por fos.
Estados Partes, en términos del articulo 1.1 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos. es la de “respetar los derechos y libertades’ reconocidos en el
Pacto de San José. ya que el ejercicio de la funcién publica tiene unos limites que
derivan de que los derechos humanos son atributos inherentes a la dignidad humana
y. en consecuencia, superiores al poder del Estado; en ese sentido, afrma la
existencia de esferas individuales que el Estado no puede vulnerar o en los que solo

puede penetrar limitadamente.

? Carbonell, Miguel, op ait, noxza p. 7!
|1 Serrano, Sandra y Vazquez, Danlel, op. ot., nofa 6, p. &
Corte IDH, Caso Vs/asqrm:ﬁ'odﬂgun s anetras, oo, ap. o o . por 185,
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Como se aprecia. la obligacion de respetar los derechos va mas alla de ia simple
abstencion de lesionarlos en un acto, pues alcanza la forma en que las normas
restringen los derechos, las autoridades las aplican y los jueces deciden sobre esas

limitaciones.
11.2.3. Proteger.

La obligacion de proteger es de cardcter positiva y esta a cargo de las autoridades,
en el ejercicio de sus respectivas funciones, para crear el marco juridico y las
instituciones necesarias para prevenir las violaciones a derechos humanos
cometidas por particulares y por agentes estatales, asi como para volver exgibles los
derechos frente a posibles violaciones. De tal suerte que el Estado esta obfigado a
crear aparatos de prevencion y mecanismos de exgibilidad refacionados, tanto en
posibles violaciones cometidas por particulares, como en violaciones perpetradas por

agentes estatales.”?

En ese sentido, la obligacion de proteger los derechos humanos se puede estructurar
por medio de niveles. En el primer mivel, el Estado tiene Ia obligacion de mstitur un

aparalo  sistematizado que conlemple una legislacion. organizaciones
con un disefio adecuado y recursas suficientes, tanta

humanes como maleriales, para realizar la vigiancia sobre los particulares y

reaccionar ante los riesgos para prevenir las violaciones a los derechos humanos

Al respecto, Ia vigilancia de los particulares por parte del Estado no debe concebirse
como una supervision estatal invasiva, sino como una inspeccién de las actividades
de los particulares cuando desarrollen funciones para el cumplimiento de derechos
(en hospitales, escuelas y medios de comunicacion privados), o bien cuando pongan
en riesgo los derechos de otra persona. En ese senlido, ef lipo de aparato para
realizar esta vigilancia se diseftara en funcion del derecho que se busca proteger.

Serrano, Sandra y Vazquez. Daniel, 1 enfoque de los derechos humanos. Méxca, Faculiad
Latinoamericana de Clencias Sociales, 2012, p. 57.

9



£l segundo nivel de la obligacion de proteccion supone una vigilancia efectiva hacia
los particulares, pues Ia sola creacion del aparato institucional no implica su correcto
funcionamiento ni supone el ejercicio efectivo de los derechos que se establezcan en
la legislacion respectiva. De lal suerte que debe conjuntarse el binomio aparato
institucional y vigilancia efectiva hacia los particulares para logar una efectiva

prevencién de las violaciones a derechos humanos,
1.1.2.4. Garantizar.

La obligacion de garantizar tiene por finalidad mantener el disfrute del derecho, asi
como mejorarlo y restituirlo en caso de violacion. Esta obligacion exige Ia conducta
positiva del Estado para asegurar la realizacion del derecho. En ese sentido, requiere
a remocion de todas las restricciones a los derechos y proveer los recursos para

asegurar la igualdad de las personas en cuanto a su habilidad para participar como

ciudadanas plenas en una sociedad."

Sobre la obligacién de garantizar, la Corte Interamericana de Derechos Humanos

sostiene el siguiente criterio:

La obiigacin de garantizar el libre y pleno ejercicio de los derechos humanos
o se agota con la existencia de un orden normativo dirigido a hacer posible el
cumplimiento de esta obligacién, sino que comparta la necesidad de una
conducta gubernamental que asegure la existencia, en la realidad, de una
eficaz garantia del liore y pleno ejercicio de los derechos humanos

Ordinariamente se ha aceptado, desde la dogmatica jurldica, que los deberes de
verdad, justicia y reparacion, que consisten en la investigacion de las violaciones a

" Serrano, Sandra y Vazauez, Daniel, Principios y obligaciones de derachos humanos: los derechos
6n accidn, México. Comision de Derechos Humanos dei Distito Federal, SCIN - Oficina en México del
Alto Comisionado da las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. 2013, coleccion ReformaDH,
. 21. Disponible en: hitp:/www.relormadh.org.mu [consultado: 22 de febrero do 2014]
** Corte IDH, Caso Velasquez Rodriguez Vs. Manduras, Fondo, op. o, nola 5, prr 167




derechos humanos, la sancion a los culpables y la reparacion de danos a las
victimas, son parte de la obligacion de garantizar, sin embargo, autores como Sandra
Serrano y Daniel Vazquez, " consideran que estas categorias (investigar, sancionar y
reparar, ademas prevenir) en realidad pertenecen o son mas afines a la obligacion de
proteger los derechos humanos, ya que se vinculan con 10S aparatos preventivos y
mecanismos de exigibilidad. Sin embargo, explican que la jurisprudencia regional
interamericana ha incluido estos deberes especificos en la obligacion de garantizar,
debido a que la Convencion Americana sobre Derechos Humanos solo contempla en
su articulado las obligaciones de respetar y garantizar, de tal suerte que todo el
contenido de la obligacién de proteccion lo ha desarroliado la Corte Interamericana
de Derechos Humanos en la obligacion de garantizar, lo cual se entiende si se hace
esta construccion desde la dogmatica juridica para contar con sentencias
congruentes e integrales, pero no es correcto si se pretende, desde la teoria juridica,

formular una tipologia con categorias autoexcluyentes.

Al respecto, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion emitio un
criterio jurisprudencial en el que, con base en el articulo 10. Constitucional asi como
los articulos 1.1y 63.1 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos,
establecié que todas las autoridades se encuentran obligadas a respetar los
derechos humanos y, en el ambito de su competencia, garantizar su ejercicio y
reparar cuando se cometen violaciones contra estos derechos. En ese sentido, dejo
sentado que el deber de garantia presupone obligaciones positivas, para que las
autoridades tomen las medidas apropiadas para proteger y preservar los derechos
humanos. Asi, explico que dentro de la obligacién de garantia se encuentra

los aspectos de . investi sancion y reparacion.'

Ya sea como consecuencia de la obligacién de garantizar o de proteger los derechos
humanos, el Estado debe prevenir, que consiste en medidas que promuevan la
salvaguarda de los derechos y aseguren que las evenluales violaciones sean
1" Serrano, Sandra y Vazquez Daniel, 0p. cit., nota 6, pp. 66y 73
" Tesis 1a. CCCXLI2015 (10a.), Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca,
1ibro 24, . I, noviembre e 2015, p. 71

1



efectivamente consideradas; investigar, que se refiere a hacerse cargo de toda
situacion en la que se hayan violado derechos humanos, vinculada al derecho a la
verdad; y sancionar, que consiste en juzgar y sancionar a todos los autores, ademas,
reparar, que consiste en hacer cesar las consecuencias de la violacion y restituir al

agraviado en sus derechos conculcados.

De acuerdo con lo anterior, la obligacion de garantizar persigue la realizacion del

derecho , y requiere ia de al ejercicio de los
derechos, asi como la provision de los recursos o la facilitacion de actividades que
tiendan a lograr que todos se encuentren en aplitud de ejercer sus derechos

fundamentales.

El 6rgano del Estado encargado de garantizar la realizacion el derecho fundamental
debe actuar en funcion del contexto particular del caso y conocer las necesidades de
ias personas o grupos involucrados, o que significa que debe atender a la situacion
previa de tales grupos o personas y a las demandas de reivindicacion de sus
derechos. De ahi que el rgano estatal esté obligado, en el ambito de sus facultades,
a investigar, sancionar y reparar las violaciones a derechos humanos que advierta,
de tal forma que debe hacer todo lo necesario para lograr la restitucion del derecho
humano vulnerado. Por ende, el cumplimiento de la obligacion de garantizar puede
exigirse de inmediato (mediante la reparacion del dario) o ser progresivo. Ademas, la
solucion que se adopte debe atender no sdlo al interés en resolver la violacion a
derechos humanos, sino también a la finalidad de estructurar un entorno politico y
social sustentado en derechos humanos, lo cual implica pensar en formas de
reparacion que, si bien tienen que ver con el caso concreto, deben ser aptas para
guiar més alla de éste."®

" Rodriguez Manzo, Graciela, ! al, Responsabiidad y reparacion, un enfoque do derschos
‘humanos, México, Comisién de Derechos Humanos del Distito Federal, Universidad iberoamericans.
- Fundar Centro de Analisis de Investigacién, A.C.. 2007, p. 67

" Tesis XXVI1.30.J124 (10a.), Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epaca. libro
15,1, 11 fobrero de 2015, p. 2254
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1.2. Responsabilidad del Estado.

El incumplimiento de las obligaciones por parte del Estado genera responsabiiidad
nacional e internacional en distintas materias; ahora bien, cuando esa falta o
quebrantamiento causa dafios a los gobernados se debe asegurar una reparacion

adecuada para estos.

Bajo ese principio derivado del Derecho Intermacional es factible afirmar, ciertamente,
que si los 6rganos estatales incumplen sus obligaciones en materia de derechos
humanos, se compromete la responsabilidad del Estado, en los ambitos nacional
internacional, pues la actividad estatal encuentra su limite en el respelo de esos
derechos; de forma que la responsabilidad del Estado en esta materia origina el

deber de reparar las violaciones a derechos humanos.

De acuerdo con lo anterior, una vez que se analizaron las obligaciones asumidas por
el Estado en materia de derechos humanos, a continuacion se estudiara el tema de
la responsabilidad del Estado desde una perspectiva general y desde la perspectiva
de los derechos humanos; ya que son temas interrelacionados, pues como ya se
plantes, el de aquellas genera la estatal
en la materia, de lo cual se deriva el deber de reparacion para las victimas de

violaciones a derechos humanos . y éste Gitimo tema es el principal objeto de estudio
de la presente investigacion

1.2.1. Noci6n de responsabilidad.
La voz responsabilidad proviene del latin respondere, que significa: “prometer.

“merecer”, “pagar”. Asi responsalis significa: “el que responde” (fiador). En un sentido
més restringido responsum (responsable) significa: “el obligado a responder de algo

o de alguien”. se encuentra con spondere, la
expresién solemne en la forma de la stipulatio, por la cual alguien asumia una



obligacion, asi como sponsio, palabra que designa la forma mas antigua de

obligacion. *®

La palabra tiene diversas 1. Cualidad de
2. Deuda, obiigacion de reparar y satisfacer. por sl o por otra persona, a
consecuencia de un delito, de una culpa o de otra causa legal. 3. Cargo u obligacion
moral que resulta para alguien def posible yerro en cosa o asunto determinado
4. Der. Capacidad existente en todo sujeto activo de derecho para reconocer y

aceptar las consecuencias de un hecho realizado lioremente. ™

Los autores descriven la pero no la definen, algunos

Ja relacionan con el acto ilicito o el incumplimiento mismo de la obligacion legal, otros
con el dario ocasionado como efecto de la transgresion. de a falta de diligencia o del
riesgo asumido por su autor; mientras que otros la identifican con la sancion
normativa o con el deber de reparacion, por ser éste el contenido de aquella y la

legal de Ia o del dario  lo cierto es que la

responsabilidad expresa un valor inherente al Derecho, de ahi que se fundamente en
Ia idea de reciprocidad en los intercambios, por o que toda ruptura en el equilibrio de
una relacion debe ser restablecida.”’ En ese senlido, la responsabilidad constituye el
deber juridico de restablecer un equilibrio alterado por una conducta antjuridica
culpable, que trae como consecuencia la afectacion de un bien o derecho reconocido

por el Estado.”

Tamayo y Saimaran. Rolando, “responsabilidad, en Diccionario juridico mexicano, México, UNAM-
Instituto de Investigaciones Juridicas, 1984, VIll. p. 44,
“Real Academia Espafiola, Diccionario de Lengua Espafiols. Disponible en:
htto:/lema.rae. o</drae/?val=responsablidad [Consultado: s mayo de 2014]

Aguir, Asdribal, "La responsablidad intemacional del Estado por violaciones de derechos
numanos”, Rovista dol Insifulo Intoramericano do Dorec/ios Humancs. Cosla Fica. num 17, enero-
junio de’ 1993, p. 13. Disponible en: A pal
{Genautadr 05 do o de 20161

irel Huerta, Leopoldo, La responsablidad del Estado y sus agentes, México, Porria - Escuela
Libre do Derecho, 2009, p. 22
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Para Kelsen,  desde la dogmatica juridica, “un individuo es responsable cuando, de
acuerdo con el orden juridico, es susceptible de ser sancionado’. En este senlido la
responsabilidad presupone un deber (del cual debe responder el individuo): <in
embargo, no debe confundirse con él. El deber o la obligacion es la conducta que, de
acuerdo con un orden juridico, se debe hacer u omilir; quien la debe hacer u omili es
el sujeto obligado. La responsabilidad presupone esta obligacion, pero no se
confunde con ella.La responsabilidad sefiala quién debe responder del cumplimiento
o incumplimiento de tal obligacién. La responsabilidad es, en este sentido, una
obligacion de segundo grado (aparece cuando la primera no se cumple, esto es.
cuando se comete un hecho ilicito) Uno tiene la obligacion de no danar, es
responsable del dafio el que tiene que pagar por &l

La Enciclopedia Juridica Mexicana® establece que:

Por responsabilidad puede entenderse la obligacion que tiene una persona de
subsanar el perjuicio producido o el dafio causado a un tercero, porque asi lo
disponga una ley, lo requiera una convencién originaria, Io estipule un contrato, o
se desprenda de ciertos hechos ocurridos con independencia de que en ellos
exista 0 o culpa el obligado a subsanar.

El tema de la responsabilidad en el campo legal, se relaciona con un principio de no
afectacion a los bienes o derechos de las personas sin que exista justificacion
juridica para ello.”® De esta manera, la conducta de un individuo puede repercutir en
la esfera jurldica de otro, provocandole un dafio, una afectacién, por lo que la
responsabilidad est4 vinculada al dafio, de tal suerte que sea indispensable acreditar
ef nexo causal entre la conducta y el resultado para que se haga responsable de ello

el agente que caus Ia afectacion

 Kelsan, Hans, Teorla Pwn dnl Damcnu México, UNAM, 1883, citado por Tamayo y Salmoran,

Rolando, op.ci. fota 19, pp.
* Enciclopedia Juridica Manlcann LIV, F-L. México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas,

“ Femandez Femandez, Vicente, Responsabildad patrimonial del estado en México e lberoamérica,
México, Pormia - Tecnolégico de Monterrey, 2010, p. 3
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En el principio de responsabilidad est Ia causa de la reparacion o indemnizacion de
los danos y perjuicios producidos por un acto licito o culposo, e incluso por la
actividad sin culpa o negiigencia, de tal suerte que, aun cuando la responsabilidad
esté prevista y regulada por la norma juridica, tiene su fuente o raiz en un principio
general del Derecho, cual es que cada uno debe responder de sus propios actos.”

En un Estado Constitucional de Derecho, e} gobemado debe tener la certeza de que,
en caso de que sufra un dano material o inmaterial que no tenga el deber de
soportar, se encuentre en posibilidad de reclamar juridicamente a su causante que
asuma las consecuencias de la afectacién producida En ese sentido, la idea de
responsabilidad envuelve la obligacion del Estado de proteger juridicamente a las
personas contra los actos u omisiones, lictos o ilicitos. que generen un dano,
garantizando la posibilidad de que oblengan, mediante mecanismos legales

7

efectivos, la reparacion del dafio sufrido.”’ De esta forma se genera la

responsabilidad, en el sentido de que el responsable tiene el deber de reparar,

El dafio debido a la actividad de un tercero, rompe la armonia perseguida por las
normas juridicas, y de ello surgira un conflicto por la exigencia de la victima para
reparar su mengua.?® Asi, se puede afirmar que una persona es responsable cada
vez que tiene que reparar un perjuicio, refiiéndose a una afectacién de un bien

juridico. La nocién de responsabilidad implica la sustitucion de la obligacion primaria
por la obligacién secundaria o subsidiania, es deci. la de reparar las consecuencias

de la infraccion

* Peces Morate, Jesus Emesto, "La responsabilidad administrativa. el nexo causal, Gltimas

orentaciones jurisprudenciales”, Cuadernos da_derecho local, Espafia, Fundacion democracia y
b m 8 s, p 5 Disponle

[Conauitado: 05 de junio de 2016]

" Rodriguez Manzo, Graclela, ef &, op. it nota 17, p. 17.
“ Burrel Huerta, Leopaldo, op cit., nota 22, p. 3.



1.2.2. Elementos de la responsabilidad.

Los elementos de la responsabilidad, son: un hecho juridico, un dano, y una
resolucién o declaracion emitida por un organo competente que determine la
responsabilidad a partir del nexo causal entre el hecho y el dao. De acuerdo con
estos elementos, la responsabilidad implica el surgimiento de la obigacion de reparar
el dafo causado a un tercero, determinada por la resolucion o declaracion de un
érgano competente, siendo acreedor de la responsabilidad quien tenga que

satisfacer la medida de reparacion

a) Hecho. En relacién con el tema de las responsabilidades, es mas conveniente
utiizar la connotacién amplia de hecho, que significa un suceso o una serie de
sucesos que traen aparejadas consecuencias juridicas. Asimismo, otra caracteristica
que influye en la responsabilidad es la condicion de licitud de los hechos. De tal
forma que hecho licito es aquél que se realiza sin violar la ley, pues no esta vedado o
reprobado, sin embargo, puede producir algin dano o lesion, lo cual genera
responsabilidad y la obligacién de reparar. Por otra parte, el hecho ifcito es contrario
al orden juridico, y lesiona intereses juridicamente protegidos, sin embargo,
originalmente, o desde una visién restrictiva, se ha considerado como ilicito el hecho
que puede producirse con dolo, es decir, con el propésito de ocasionar un dario, o
por culpa, esto es, por imprudencia, negligencia, ignorancia o impericia

b) Dafio. El principal elemento de la responsabilidad es el dario, que consiste en todo
detrimento, alteracion, pérdida o menoscabo que pueda afectar a una persona en sl
misma 0 a su patrimonio, a consecuencia de un hecho ilicito o incluso licito. Para que
este dario sea resarcible o reparable, es preciso que sea identificable. cierto e
individualizable. Cabe precisar que el dario puede ser directo e indirecto, o bien,
dano material (comprende el dafio emergente, lucro cesante y dafto fisico) y dafio
inmaterial (comprende el dario juridico, darto moral. dano al proyecto de vida y dafo
social).



<) Resolucién. La responsabilidad debe ser declarada o reconocida por resolucion
de un 6rgano competente. En esta resolucion debe serialarse que el dano
ocasionado se origino en una accién u omision por la que se tenga la obligacion de
responder, por Ia via legal. Ademas, la resolucion puede revestir el caracter judicial,

resotucion administrativa, laudo, recomendaion, entre otras. ©
1.2.3. Breve evolucion del concepto de responsabilidad del Estado.

Es importante estudiar e/ desarrollo histérico en el reconocimiento por parte del
Estado, de la responsabilidad que le recae debido a los dafios ocasionados por sus

agentes en perjuicio de los particulares y su deber de repararios.

De esta forma, primero se distingue la etapa de imesponsabilidad del Estado, que
comprende un extenso periodo de la historia anterior al siglo XIX, en el que el Estado
fue considerado como no responsable por los dafios y perjuicios que los actos de sus
agentes pudiesen causar a los ciudadanos. Cabe precisar que en los periodos de
Roma no existié la posibilidad de reclamar Ja responsabilidad o indemnizacién por

parte del Estado.®

En la Edad Media, se mantuvo la misma posicion, pues durante este periodo
histérico existio un régimen geacéntrico de poder en el monarca, to cual se ilustra
con una frase adoptada en el Medievo por los ingleses: the king can do nof wrong (el
Rey no puede estar equivocado). Esta situacién se mantuvo durante los sigios
posteriores, incluso fa Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de
1789, se refiere a la indemnizacion previa en el caso de la expropiacion forzosa, sin
embargo no hace alusion a los dafios no expropiatorios que con su actuar el Estado

puede causar a los ciudadanos.

“ Rodriguez Manzo, Sradta;of oo, e voks 7, 17
* Galderon Gamboa, Jorge Francisco, Fupsrsmon del dafo af proyecto de vida por violaciones a
derectos humanos, México, Porria, 2008,

S Gantro Earada, Avaro, Rosponsabiidad paismorialdel Estado, Méxio, Foria, 2000, . 52
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A partir de esto y en general hasta ef siglo XX se implementaron diversos sistemas
que la del Estado. Fue a partir de la

Segunda Guerra Mundial, como consecuencia de los cambios socioeconomicos, que
se comenz a avanzar de forma importante en el tema de la responsabilidad
patrimonial del Estado, concepto derivado de los principios generales del derecho

De esta forma, a raiz de las Declaraciones Internacionales. surge el concepto de
responsabilidad internacional del Estado; de hecho la esencia del Derecho
Internacional Pablico consiste en que el Estado tiene obligacion de cumplir con sus

compromisos intemacionales

Para Sonia Rojas Castro, ™ la responsabilidad del Estado consiste

En la indedinable obligacion de éste para conocer. aceptar y reparar las
de los actos u X d una intencion licita o

mera negligencia de cualquiera de los integrantes de los 6rganos que lo
componen, ha causado un daio al incumplir obligaciones provenientes del
derecho intemo o del derecho internacional.

Por responsabilidad del Estado también se entiende la obligacion que tiene el Estado

de proteger juridicamente a los ciudadanos contra decisiones arbitrarias e ilicitas de
a administracion publica: federal y estatal, y de sus funcionarios indemnizandolos del
dario causado mediante una compensacién econbmica que restituya el perjuicio
patrimonial e inclusive moral que el Estado ocasione como consecuencia de fa

actividad que en de las funciones que le han

sido encomendadas.®

Rojas Castro, Sonla, Las medidas aflictivas y la reparacion del dafio bajo ol sistema de profeccion
/ur(sdlc:lcna/ wamacansl do los derachos fundementales, México. Porrua-Universidad
[jarcamericana; 2004,..16,

ned Fanny, 'ﬁnpanlsbllvdm e Eiader én: leckonads kg msxrcnnu México, UNAM-
Institulo de Investigaciones Juridicas, 1984, L VIll, pp. 48, Disponible  en
htto: o Juridicas. unam mxibros/ V117573 palf [Consultado; 20 de noviomre de 2014
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1.3. Responsabilidad en materia de derechos humanos.

Cuando el Estado no cumple sus obligaciones puede generar responsabilidad
nacional e internacional en distintas materias; ademas si a consecuencia de dicho
incumplimiento, fos gobernados sufren dafios que no tengan el deber juridico de
soportar. el Estado debe garantizar que ios afectados reciban una -2paracién. En ese
sentido, si los actos u omisiones de los érganos del Estado o de sus servidores
publicos, se traducen en una violacion a derechos humanos, se compromete la
responsabilidad del Estado, pues la actividad de éste encuentra su limite en el
respeto de los derechos de los individuos. En esa tesitura, la responsabilidad del
Estado en materia de derechos humanos consiste en que eéste asuma las

consecuencias que se deriven de los hechos violatorios previstos nacional e

internacionalmente; por o que se lrala de una responsabilidac objetiva y directa,
pues el dafio producido es el elemento que genera la responsabilidad *

El Sistema Internacional de Proteccién de los Derechos Humanos, complementario
de la proteccion interna, se basa en la responsabilidad de los Estados por la violacion
de sus deberes de respetar esos derechos y de garantizar las condiciones que hagan
posible ese respeto de acuerdo con los Tratados Internacionales. Es una
responsabilidad que puede derivar de un aclo cometido por cualquier autoridad,
funcionario, agente o persona, integrante, de jure o de facto, del aparato estatal, o
bien, de una omisién del deber del Estado de hacer respetar y asegurar las
condiciones para que ese respeto sea general y efectivo.*®

La responsabilidad del Estado no se individualiza sélo en el gobierno o respecto de
las autoridades, funcionarios, servidores piiblicos o cualquier agente del aparato
estatal, cuya actuacion provocd la violacién de derechos humanos. Se imputa
siempre al Estado, a la persona juridica “Estado’, que contintia invariablemente en el
tiempo, independientemente de los cambios gubernamentales, aunque sea otra
* Rodriguez Manzo, Graciela, ef a, op. cil. nola 17, p. 72.
* Montiel Arguello, Alejandro. “Los sujetos de las violaciones de los derechos humanos’, en Gros
Espiell, Héctor (comp.), Amicorum Liber, Bruxelles, Bruylant, 1997, Vol. 1, p. 679,
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administracion publica o gobierno, distinto, incluso opuesto politicamente a aquel
durante el que se conculcaron los derechos humanos; lo anterior, en virtud del
principio fundamental de la continuidad del Estado y de la diferenciacion de los

conceptos Estado y Gobierno.*

1.31. Elementos de la responsabilidad del Estado en materia de derechos

humanos.

Asl pues para que se configure la responsabilidad del Estado por violacion a
derechos humanos, es necesario que se renan los siguientes elementos: a) accion
4 omision del Estado -6rganos, servidores publicos o particulares con la anuencia del
Estado-; b) que transgreda un derecho humano, y c) una resolucion de 6rgano
competente que asi lo declare

Cabe precisar que el acto u omision del Estado que afecta a los particulares en sus
derechos humanos es intrinsecamente ilicito, es decir, contrario a las normas
legales, y generalmente produce un dario, ya que lesiona un interés juridicamente
tutelado, nacional o internacionalmente, por lo cual el Estado debe realizar la
correspondiente reparacion, ya que le surte responsabilidad, segun lo declare una

resolucion emitida por un 6rgano 3 Ly no

nacional e internacional.

a) Accion u omisién, En materia de derechos humanos, no se distingue entre hecho
licito o ilicito, ya que todo acto u omision del Estado que vulnere los derechos
humanos es, intrinsecamente, contrario al orden juridico y, por ende, ilicito

b) Vulneracién de un derecho humano. La vulneracion de derechos humanos, en
todos los casos, representa un dafio esencialmente jurldico, pues lesiona un interés.
juridicamente tutelado, nacional o internacionaimente, con independencia de los
* Gros Espiell, Mector, “Responsabilidad del Estado y responsabilidad penal internacional en la
proteccion internacional de los derechos humanos®, Liber Amicorum, Héctar Fix-Zamudio, Costa Rica,
Corte Interamericana de Derechos Humanos-Unién Eurcpea, 1998, vol. |, p 114,
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demas dafios materiales e inmateriales que sobrevengan a dicha lesion.” En ese
sentido, fa violacion a derechos humanos genera la responsabilidad del Estado, y
para fijar la reparacion es necesario precisar los dafos derivados de la lesion al
derecho, lo cual permitira comprender el contexto de Ia victima de forma integral

©) Resolucion que declare la vulneracion. A través de una resolucion se declara
Ia responsabilidad del Estado por violacion a derechos humanos. Dicha resolucion
quarda diversa naturaleza, seqin la emita un drgano jurisdiccional o no jurisdiccional,

nacional o internacional
1.4. Reparacion por violaciones a los derechos humanos.

En tomo a la reparacion por violaciones a los defechos humanos, Sergio Garcia y
Marcela Benavides,* realizaron una ilustre reflexion, con la cual es oportuno

comenzar este lema:

Quien sufre el injusto quebranto de su derecho espera mucho més que
declaraciones. Necesila y exige reparaciones; aguarda el resarcimiento. la
satisfaccion. Ia devolucion, hasta donde sea posible, de aquelio que se le ha
quitado sin derecha y sin razén. Olro tanto desea Ia sociedad, sabedara de
que el agravio contra alguno de sus integrantes flegar a ser. en fin de
cuentas, agravio contra 10d0s, y que en este sentido compromste la paz. la

seguridad y Ia justicia del conjunto.

Y quien consuma el agravio o debe responder por &1 ~que es 8l caso det
Estado, en el orden internacional- enfrenta la declaracion juristiccional de
su responsabiidad, pero también la asuncién de obligaciones inherentes a
ésta, que se traducen en acciones, COmPromisos, prestaciones, abarcados
por e acostumbrado denominador de reparacion.

" Aguiar. Asdribal, op cit., nota 21, pp. 38-39.
* Garcla Ramirez. Serglo y Benavidez Hernandez Marcela, Reparaciones por violaciones de
Derechos Humanos, jurisprudencia nteramericana, México, Porria, 2014. p. |
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Jorge Carpizo,* también deja una magnifica reflexion sobre este tema:

De nada o poco sirven las declaraciones si 1o existen simultaneamentc los
procesos y procedimientos, las garantias pracesales constitucionales para

resarcirlos si éstos son violados,

Ambas reflexiones  permiten concebir, prima facie, que 1as victimas de violaciones a
los derechos no solo buscan que se declaren las violaciones & derechos humanos
por alglin 1gano competente, sino que tambien necesitan y exigen, principaimente.
reparaciones. De modo que ambas reflexiones se refieren al derecho de las victimas
a obtener reparacion, la primera desde su dimension sustantiva, pues se refiere al
resultado (medidas reparadoras), y la segunda desde su dimension procesal, pues

se refiere a los medios (procesos y procedimientos)

Aqui cabe precisar que Ia Corte Interamericana de Derechos Humanos ha reiterado
que al producirse un hecho licito imputable a un Estado, surge de inmediato la
ad intemacional de éste por la violacion de la norma internacional de

responsal
que se trata, con el consecuente deber de reparacion y de hacer cesar las

consecuencias de la violacién **

1.4.1. Concepto de reparacién del dafio.

Atendiendo al estricto sentido de las palabras, la reparacitn del dafio es enmendar,
alas cosas o

componer o corregir la ono que se ha
a las personas; asimismo, podemos establecer genéricamente que la reparacién del
dafio. es la accion que tiene como finalidad desagraviar a aquella persona que ha

suffido el menoscabo o lesion en sus bienes juridicos de tulela mediante un pago en

* Carpizo, Jorge, *El sistema nacional no-jurisdiccional de defensa de los derechos humanos er
México: ajgunas_preocupaciones quez Ramos, Homero (Goord.), Catedra Nacional da
Derecho Jorge Carpizo, Reflexiones Consthucionalas, Meéxico, UNAM. Instituto de Investigaciones
udcas, 2014, p. 152
* Conts IDH, Gaso Hermanas Serrano Cruz vs. &1 Sa/vadnn Excepciones profiminares, sentencia de
2398 noveitve de 2004, sefe G, nim 18, par 13
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efectivo (indemnizacion). restitucion o restauracion de las cosas afectadas en su

caso
Para Salvador Ochoa, la reparacion es toda medida que tiene como finalidad reponer
ala victima a un estado igual o similar al que posela antes de sobrevenir a situacion

dafiosa.

En el derecho de danos es esencial la reparacion de los mismos, ya que por medio
de esa reparacion, la infraccion producida por el evento dafioso recibe la sancion

adecuada y con esta queda restablecido el orden quebrantado por el dafo.
1.4.2. Obligacion del Estado de reparar violaciones a los derechos humanos.

La reparacion del daio a cargo del Estado ha sido estudiada histéricamente desde la
perspectiva del Derecho Civil, luego del Derecho Administrativo y, actualmente, por
el Derecho Internacional Publico, particularmente a partir de los derechos humanos
Por lo que la reparacién es parte de lo que hoy se conoce como “derechos de las

victimas®, que mas que un derecho ha sido un reconocimiento de ellos

La responsabilidad internacional del Estado por violacion a las obligaciones
asumidas en materia de derechos humanos tiene una culminacién natural. la
reparacion. De no repararse el quebranto del orden juridico, las declaraciones de
derechos carecerian de la necesaria garantia de reclamo y el sistema de control

juridico serla absolutamente ineficaz **

“ Malvaez Conteras, Jore, La roparacién da daho o lendido o vcins deldeio, Mékico, o

2008, pp. 104-105.
“ Ochoa, Sllva!ar e damanda pordario marsl. Mésien, Ments Alo, 1963, .,

“ Avarez Icaza Longona, Emilio, “La expeniencia de la Comision de Derechos Humanos del Distrito

Fodual en malana de répareciin dol Gaho.por violaconas 8 16 derechos humans', én Garcla

Ramirez, Sargio e Istas de Gonzdiez Mariscal, Olga (Coords.), Fora sobre justicia penal y justicia para

adoloscentes. México, UNAM. Instituto de Investigaciones Juridicas, 2008, p 31

“ Calderon Gamboa, Jorge Francisco, op. cit. nota 30, pp. 14y 15.




Para Sergio Garcia Ramirez y Julieta Morales ** las reparaciones son las
consecuencias juridicas del hecho ilicito imputable ai Estado, del que proviene la

responsabilidad de éste. sea nactonal, sea internacional

La reparacion implica un tipo especifico de medidas que pueden adoplarse como
consecuencia de la responsabilidad en que incurre el Estado por violacién de parte
de sus agentes de alguna norma interna o intemacional que afecte los derechos
fundamentales. © En ese sentido, estima que la finalidad o propésito principal de este
tipo de medidas es arreglar de alguna manera el dano que un acto indebido causa a

una persona o cosa. ¥’

Una vez que un 6rgano competente, nacional o internacional, emita resolucion en la
que declare la responsabilidad del Estado, por incumplimiento de sus obligaciones,
ya sea por actos u omisiones irregulares de los 6rganos del Estado o sus servidores,
piblicos, o bien. de particulares con anuencia de la autordad, que impliquen una
transgresion a los derechos humanos, surge la obligacién del Estado de reparar los
dartos materiales e inmateriales causados a las victimas, por lo que debe prever los
mecanismos adecuados que hagan efectivo el derecho de fas victimas a obtener la
reparacion. El objeto de la reparacion es revertir en la medida de lo posible, los
efectos de la violacion, 0 en su defecto, tomar las medidas que palien las

consecuencias de dicha violacion y eviten que se repitan.

En relacién con el caracter de la obligacion reparadora. surge la disyuntiva de si ésta
es de medios o de resultados; al respecto, Garcla Ramirez opina que. en rigar, se
trata de un deber de medios, es decir, de aplicacion de todos los medios al alcance
del obligado (el Estado) para reparar debidamente el dario causado por &l hecho
ilicito. Ya que pueden surgir dificultades insuperables que imposibiliten alcanzar al

“ Garcia Ramirez, Sargio y Morales Sanchez, Julieta, La reforma constitucional sobro derectos
humanos (2009-2011), 2a. ed., México, Parria-UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2013, p.
108

“ Rojas, Caslro Sonia, op cft. nota 32, p
* Shellon, Dinah, Remedies in oatonal furian rights mw 28 . O, Oror eivacahy Piges
2005, p. 44, citada por Rojes, Castro Saria, op cit. nota 32,

“ Rodriguez Manzo, Graclela. 99. cit., nota 17, p. 116
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resultado pretendido; sin embargo, es necesario diferenciar entre los obstaculos de
hecho, en ocasiones iremontables, y los de derecho, generalmente remontables. y
evitar que se arguya imposibilidad de cumplimiento cuando solo existe indisposicion

politica.*®

Para que los Estados cumplan a cabalidad su obligacion de repara las violaciones a
derechos humanos. deben seguir tres pasos: a) que los Estados aceplen que son
nacional & por los actos u omisiones que afecten

los derechos de los individuos o grupos que se hallen dentro de su junsdiccion, asi
como responder de forma objetiva y directa frente a las violaciones de estos
derechos: b) situar a las victimas de violaciones de derechos humanos en el centro
de toda medida de reparacion, para que accedan a las reparaciones mas avanzadas
¥ ©) poner a disposicion de las victimas un recurso efectivo e idoneo para exigir la
ejecucion de la reparacion del daio a que se hayan hecho acreedora

La Corte Interamericana ha establecido que en casos de violaciones a los derechos
humanos el deber de reparar es propio del Estado, por lo que si bien las victimas o
sus familiares deben tener amplias oportunidades también en la bisqueda de una
justa compensacion en el derecho interno, este deber no puede descansar
exclusivamente en su iniciativa procesal o en la aportacion privada de elementos
probatorios;®' de ahi que el Estado debe asumir el deber de reparar mediante un

impulso activo de su parte.

“ Garcla Ramirez, Sergio. “Reparaciones’, en Ferrer Mac-Gregor, Eduardo et al. (Coords.)
Dicclonario de derecho procesal consilucional y convencional. México, UNAM. Instituto de
Invalnqacmnn Juridicas-Poder Judicial de la Federacién. 2014, LI, p. 1127
# Rodriguez Manzo, Graciela, op. cll.. nota 17, p. 1
b owu \DH Caso de la Mu.w:!s de la Rochela vs. Colombia, Sentencia de 11 de mayo de 2007,
serie C, num. 163, parr. 2
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1.4.3. Derecho a la reparacion de las victimas de violaciones a los derechos
humanos.

El derecho a la reparacion es el que tienen las victimas a solicitar y obtener del
Estado, mediante el ejercicio de acciones y Ge recursos eficaces, medidas
individuales de restitucion de los derechos conculcados. Para tales efecto, la
reparacion debe ser adecuada, efectiva, rapida, y proporcional a la gravedad de la
violacion y del dano sufrido; es decir, considerando el principio pro persona y el
objetivo de Ia reparacién; las medidas reparatorias deben adaptarse al caso concreto
y a la situacion de las victimas, dichas medidas son: la restitutio in integrum,

indemnizacion, rehabilitacion, satisfaccion y garantias de no repeticion

De tal suerte que la reparacion por violaciones a derechos humanos implica el
resarcimiento o compensacion a la victima en el goce de los derechos que fueron
wulnerados por el Estado, o por un particular con la anuencia de aquel. De ahi que la
victima no sélo pueda exigir al Estado que adopte medidas de reparacion de los
darios causados, sino que puede reclamar se sancione a los culpables y ejecute

medidas que garanticen la no repeticion de los hechos que motivaron la violacion.

En materia de derechos humanos, los dafos comefidos a una persona no
comprenden solamente afectaciones fisicas o materiales, sino que conllevan en la
mayoria de los casos repercusiones graves que implican la modificacion de su forma
de vida personal, ademas incide negativamente en el entorno familiar y social de la
victima, afectando su economia asi como su personalidad moral Al respecto, tiene
alcances morales desde el momento en que la vulneracién de los derechos ha
perturbado la percepcion de la propia seguridad de la persona en su entorno
cotidiano de convivencia, pues ha padecido de la ineficacia de las normas juridicas
que supuestamente resquarda la misma autoridad que ha trasgredido sus derechos,
de ahi que las medidas de reparacion de Ios dafios causados implica una obligacion



para el Estado de resttuir a la persona agraviada en su integridad fisica, material y

morat.**

Asi, la reparacion de las violaciones a derechos humanos debe concebirse como una
consecuencia necesaria de una adecuada investigacion y de una apropiada sancion
para los responsables; ademas, dicha reparacion debe tomar en cuenta la dignidad
de la victima, reconociendo que su existencia se vio afectada por la vulneracion de
sus derechos; en ese sentido, la reparacién permite colocar en el eje de la actuacion

del Estado el respeto a las victimas y sus familiares.*

Bajo esta perspectiva, los derechos a la verdad, a la justicia y a la reparacion derivan
de la obligacion genérica que tienen los Estados de garantizar la vigencia de los
derechos humanos, que aparecen recogidos en diversos Tratados Internacionales
Constituyen ademas un todo indisoluble en cuanto solo una investigacion seria e
imparcial, que culmine con la imposicion de una sentencia ejemplar sobre los
culpables, podra develar lo sucedido y garantizar los derechos de las victimas a la

obtencién de una adecuada reparacion de los perjuicios sufridos. >
En relacion con el tema, Juan N. Silva Meza, sefiala que:

“Reparar violaciones las mas de las veces exigird que se investiguen y
sancionen las ya cometidas, asi como que se prevengan nuevas afrentas a los
derechos de las personas y comunidades. Requiere también fa participacion de
las victmas y que todas las medidas adoptadas les sean culturaimente
adecuadas. Asimismo  para cumplir a cabalidad con esta obigacion no hay que
conformarse con restituir, como se ha adelantado, pues en un contexto en Gue
ol olvido de los derechos es generalizado, lo que se impone es una

* Rodriguez Manzo, Graciela. op. cit. nota 17, p. 116.
* Carbonell, Miguel, “Una nota sobre Ias reparaciones de hechos violatorios de derechos humanos

Sufsg. Rovala Expecilzada on Darscho Eiecor, Mesico, nim. B demre do 2011 mayo co
2012, p. 33. Digponidle &

Coniuiado: 24 6o mayo a6 20
Ramell Arteaga, Alejandro, Lok derechos fundamentles delas vicimas de lns vilacones graves

& los derechos humanos y el blogue canstitucional an Colombia. Reflexiones a prapésito de 1a reforma
mexicana’, Caleccion multidisciphinana sobra victimas del delfo, vol. 11, México, CNOH, 2012, p. 12
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transformacion de nuestras realidades. Solamente de esa manera podra
-5

aspirarse a que las reparaciones sean integrales'
La reparacion integral a las victimas de violaciones a derechos humanos y, en
particular, la indemnizacion, son la culminacion necesaria de un acto de justicia; por
1o que la reparacion, en este topico, se traduce en un principic: de justicia y de
equidad que debe imperar en un Estado democratico de derecho

El jurista colombiano Rodrigo Uprimny Yepes, en una conferencia organizada por la
Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal y la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, en febrero de
2012, expuso:

“Si bien hay avances en una doctrina sobre los derechos de las victimas y en tratar
de repararlas, subsisten enormes desafios para darle realmente 3 las victimas la

dignidad que merecen y realizar politicas publicas bien estructuradas en su favor.” "

Uprimny Yepes®® abundé que los derechos de las victimas adquieren sentido con la
reparacion, pues se trata de hacer justicia y redignificar a las personas que fueron

victimizadas con el fin de refundar mas y de
los derechos humanos. En ese sentido, la idea que guia Ia reparacion es que las
victimas tienen derecho a que se borren los efectos de la violacion, como parte de la
justicia correctiva, bajo la paradoja de que se busca reparar lo irreparable frente a
graves violaciones de derechos humanos, aunque es valida la restitucion integral

* Silva Meza, Juan N.. “El impacto de la reforma constitucional en materia de derechos humanos en fa

Iabnv jurisdiccional en Méx«:a Anuario de deracho constitucional latinoamericano, Bogots, afo xvm
166, Disponiole

pdf  [Consultado: 02 ﬂI

w1z

mc:ambﬂs de 2014].

varez Icaza Longoria, Emilio, 0p. cit nota 43, p. 3

o Comildn 4s. Derechos. Humanos. dal Disilc Fedsral, ‘€] Estada bene mayores
responsabilidades frentz 3 victimas de violacion de derechos humanos. Rodngo Uprimny', boletin
5312012, México, 08 de febrero de 2012. Disponible en. hitp://cahafbeta.cdndf org mx/2012/02/el-

wprimny/(Consultados 17 de agosto de 2013].
Jdem,



cuando es factible la aplicacion de medidas para intentar subsanar las huellas de la

violacién a los derechos humanos.

Es imprescindible que los servidores publicos, los organismos pblicos de derechos
humanos, las victimas y sus familias, los organismos no gubernamentales, itigantes
y la sociedad civil, en su conjunto, conozcan que las victimas tienen derecho a la
reparacion del dafio, y que el Estado esta obligado a garantizar satisfactoriamente

dicha reparacion bajo estandares internacionales.*®

De esta manera, la reparacion dejara de concebirse como un acto de caridad por
parte del Estado, pues esta percepcion erronea contribuye a que se de tal caracter a
los programas de atencién a victimas, que desde luego son Utiles. sin embargo no
constituyen  propiamente medidas de reparacion porque ademas no van

de un mensaje de de La victima debe.
hacerse participe de las medidas de reparacion, y tiene que ser escuchada, para que
recupere Ia tranquilidad y la paz, y sea compensada por los dafos suffidos: en ese
sentido, tiene que tener la oportunidad de participar activamente en el proceso y en
la resolucion del conflicto.® Pera ello, es muy importante que se determinen los
mecanismos concretos para que las victimas puedan participar y recioir de manera
efectiva la reparacion a la cual tienen derecho, pues en todo momento el Estado

debe cumplir su obligacién de reparar cuando sus funcionarios sean responsables
por accién o por omision en los hechos ®'

) Rodriguez Manzo, Graciela, 0p. cit., nota 17, pp. 14-15

* Douzinas, Costas y Eslepa Becarra, Marla Carolina, “La reparacion a las victimas del conficto en
Colomba, Revista Didogos oo sabaes; invesigaconss y Gencas socaes, Coambia nm. 3, uko-
diciembre de 2010, pp 219229, isponiole
pitetlnot uniioj {Consultado: 12 de abrt de 2013).

" Huerias Diaz, Omar of al, “El derecho a la reparacion para las victimas de violaciones 3 los
derechos humanos', Elementos de juicio. Revista de lemas constitucionales, Mamcu 2. nim. 3
octubre-diciembre do [

. [Cumu\uan o mayo e

2013).
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1.5. Victimas de violaciones a los Derechos humanos.

el Derecho i ha prestado escasa atencion a las

victimas; lo que no es extrano si se loma en cuenta que en esta materia, la referencia
primordial Ia conslituye el Estado, es decir, los Estados que conforman la comunidad
internacional han construido su normatividad con el fin principai de proteger los
intereses y objetivos generales del Estado. En ese sentido, la consideracién de la
persona en su dimension de victima de violaciones a derechos humanos safo ha
tenido lugar recientemente en sectores concretos de! ordenamiento internacional. De
forma reciente, porque la misma se remonta al final de la segunda guerra mundial y a
Ia sociedad internacional surgida de la misma. En sectores concretos, porque se da
en los sectores del Derecho Internacional relativos a los derechos humanos, al
Derecho Internacional Penal y al Derecho Intemnacional Humanitario. No obstante, en
cada uno de estos sectores varia mucho la consideracion que reciben las victimas de

Ia violacien al Derecho Internacional como la condicién de victimario.®

El reconocimiento de la condicion de victima es muy importante, pues esto conlleva
consecuendias jurldicas, entre las que destaca la atribucion a la victima de un

catalogo de derechos que al mismo tiempo constituyen obligaciones a cargo del

Estado. Ademas, los Estados, las . los no
gubemamentales y las empresas privadas son compelidos por las normas
internacionales relativas a las victimas a tratar a estas con compasion y respeto, asi
como vetar por que se adoplen medidas apropiadas para su seguridad, el respeto de

su vida privada y la de su familia.®*

En la actualidad parece normal tratar sobre el tema de las victimas y sus dsrechos,
pero desde una perspectiva histérica es relativamente novedoso en el debate

juridico, politico y filoséfico; incluso los Tratados Internacionales de Derechos.

* Feréndez de Casadevante Romani, Carlos, £ derecho intemacional de las victimas. Méxica,
Porria, 2011.p.3

© Bassiouni, Ch.. “Reconnalssance internationale des droits des victimes’, en la cbra colectiva de
SO Altenta , Terronsme, viclims,of rosponsabiité inernationale, Galmann-Lévy, 2003, titado por
Fernandez de Casadevante Roman, Carlos, /oiderm, p.
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Humanos aparecen los litulares de los derechos y las obligaciones del Estado frente
alas victimas, pero sus derechos tuvieron que ser inferidos por via de interpretacion
por como la Corte de Derechos Humanos;

en ese sentido, el hecho de que Ias victimas estén en el centro de fos debates

contemporéneos es un avance civilizatorio.*

Asi, el corpus iuris de fos derechos humanos tiene como propésito primordial
construir las condiciones para que las personas accedan a una vida digna; de tal
forma que la reparacion del dario busca atender integralmente a las victimas de

violaciones a derechos humanos,
1.5.1. Categorias internacionales de victimas.

En primer lugar, es necesario precisar que en el Derecho Intemacional no existe un
concepto univoco de victima, sino que existen tantas definiciones como categorias
de victimas contempladas por las normas de fuente interacional, lo que implica una

diversidad de i No obstante, si que estas

presentan elementos comunes, no resulta tan relevante la ausencia de una
unificacion del concepto de victima en el ambito internacional, pues las lagunas que
puedan surgir se pueden complementar a pariir de dichos rasgos o peculiaridades

comunes.®

En ese sentido, del Derecho Internacional se obtienen las siguientes categorias
internacionafes de victimas: a) victimas de delitos; b) victimas del abuso de poder; )
victimas de violaciones manifiestas de los derechos humanos; d) victimas de
violaciones graves del Derecho Internacional Humanitario; €) victimas de
desapariciones forzadas; ) victmas de violaciones del Derecho Internacional Penal,

y g) victimas de terrorismo.

4 Comison de Derechos Humanos 8elDistilo Federsl, ap. i, nola 57
* Fernandez, de Casadevante Romani, Carios, 0p. clt, nota 62, pp. 41y 42



|
|
x
/

{
=

Cabe precisar que el concepto de victima tiene sus origenes en el desarroflo tedrico
del derecho penal: de ahi que la Declaracion de los Principios Fundamentales de
Justicia para las Victimas de Delitos y del Abuso de Poder,” aprobada por la
Asamblea General e las Naciones Unidas, sea uno de los documentos que mayor
influencia han tenido en la construccion conceptual de lo que debe entenderse como
victima y cuales son las consecuencias de reconocer con ese caracter a las
personas. Al respecto, dicha Declaracion proporciona las siguientes definiciones de

victima
Victimas del deldo:

Se entendera por vicimas a las personas que individual o colectivamente hayan
suffida dafios, inclusive lesiones fisicas o mentales, suffimientos emocionales.
pérdida financiera o menoscabo sustancial de los derechos fundamentales coma
consecuencia de acciones u omisiones que violen Ia legislacien penal vigente de

fos Estados miembro, incluida la que proscribe el abusa de poder.

Podra considerarse “viclima’ a una persona, con arreglo a la presente
Declaracion, independientemente de que se identifique. aprenenda, enjuicie o
condene al perpetrador e independientemente de Ia relacion familar entre el
perpetrador la viclima. En la expresion "victima’ se incluye ademés, en su ¢aso. a
los familiares o personas @ cargo que tengan relacion inmediata con la viotima
directa y a las personas que hayan sufrido dailos al intervenir para asistir a la
victima en pefigro o para prevenir la victimizacion

Victimas de abuso de poder

Se entenders por “victimas' a las personas que, individual o colectivamente,
hayan sufrido dafos, inclusive lesiones fisicas o mentales, sufrimiento emogional,
pérdida financiera o menoscabo sustancial de sus derechos fundamentales como

= v dopiads por. o Assbigs Genera\ sl Ovieicitn ¢= Ias Naciones Unidas en su resolucion
2 1985 Disponible
OtPower aspx

[Consultado: 05 da junic de 2016].



consecuencia de acciones u omi

iones que no lleguen & constilui viofaciones del
Derecho penal nacional. pero violen normas intemacionalmente reconocidas

relativas a los derechos humanos,

La Organizacién de las Naciones Unidas ha desarrollado la nocién de victima de

violaciones a derechos humanos, la cual ha quedado plasmada en los Principios y

directrices basicos sobre el derecho de las viclimas de violaciones manifiestas de las

normas inlemacionales de derechos humanos y de violaciones graves del derecho

internacional humanitario 2 interponer recursos y obtener reparaciones,”

respecto sefala

Se entendera por victima a toda persona que haya suffido dafios indwidual o
colectivamente, incluidas lesiones fisicas o mentales, sufrimiento emocional,
pérdidas econdmicas o menoscabo sustancial de sus derechos fundamentales
como consecuencia de acciones u omisiones que constituyan una violacion
manifiesta de las nomas intemacionales de derechos humanos o una violacion
grave del derecho interacional humanitario. Cuando comesponda, y en

conformidad con el derecho interno, el termino "victima" también comprendera a
Ia familia inmediata o las personas a cargo de ia victima directa y  las personas
que hayan sufrido darios al intervenir para prestar asistencia a victimas en

peligro o para impedir la victimizacion
9. Una persona seré considerada victima con independendia de si el autor de la

violacion ha sido identificado, aprehendido, juzgado o condenado y de la relacidn
familiar que pueda existir entre el autor y 1a victima

nivle

7 que al

o Apmbaaa o ta Alamb!ea G-nemr de u Orgamxaman de fas. Namonal Unidas en su rssnlm:lbn
de 2005 Oisy

Junio de 2016].

[Cansultado: 05 %
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1.5.2. El concepto de victima en la Convencion Americana sobre Derechos

Humanos.

La Convencién Americana sobre Derechos Humanos hace referencia al presunto
lesionado®® o lesionado;®® por su parte, el Reglamento de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos si hace referencia al término “victima®, y I define como Ia
persona cuyos derechos han sido violados de acuerdo con sentencia proferida por la
Corte™ La Corte Interamericana de Derechos Humanos y la Comision
Interamericana de Derechos Humanos, por medio de sus resoluciones, han
desarrollado y fortalecido progresivamente el concepto de victima de violacion a los
derechos humanos; en ese sentido, se tiene como victima a la persona contra quien
&l Estado viold uno o mas derechos consagrados en la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos y titular de las medidas de reparacion que seran ordenadas. En
caso de su muerte o desaparicion forzada, este derecho a reparacion seria

transmitido por via sucesoria

“ Articulos 46.1.b y 46.2 b de la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos.
* Adticulo 63.1 de la Convencién Americana sobre Derechos Humano:
7 Articulo 2 33 del Reglamento de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.



CAPITULO 2
LA REPARACION INTEGRAL POR VIOLACIONES A LOS DERECHOS
HUMANOS EN LA NORMATIVA INTERNACIONAL E INTERAMERICANA

2.1. Evolucién del derecho a la reparacion integral en el Derecho Internacional

de los Derechos Humanos.

La doctrina coincide en que el derecho a una reparacion integral se origind en el
Derecho Internacional de los Derechos Humanos. Por ende, es necesario hacer un
breve repaso del desarrollo que dicho derecho ha tenido en el marco del Sistema

Universal e Interamericano de Proteccién de los Derechos Humanos,

Antes debe precisarse que, la obligacion que tienen los Estados de reparar a las
victimas de violaciones a los derechos humanos se considera como no de los
principios del Derecho Internacional Piblico en materia de responsabilidad del
Estado y asi ha sido reconocido tanto por la doctrina y por la jurisprudencia, ademas
de su recepcién en Tratados especificos.”"

Resulta oportuno subrayar, @ priori, que la importancia de estudiar la regulacion
internacional del derecho a una reparacién es clara por tres adelantos o progresos
que han sido significativos para la debida tutela de los derechos humanos: a) la
concepcion y desarrollo del contenido del deber de reparar en términos mas amplios

que los del de una mera ° pecuniaria,

como suele ser entendida en los Estados. En aquél dmbito, la reparacién debe ser
integral. b) la extension del derecho a la reparacion mas alla del ambito penal,
trascendiendo a lodos los casos en los que se hayan vulnerado derechos humanos;
yc) la ampliacion del concepto de victima, pues se distingue entre las victimas
“directas” y las consideradas “indirectas”.

"' Nash Rojas, Claudio, “El sistem: mericano de derechos humanos y el desafio de reparar las
violaciones de estos derechos’, Revista del Instituto Brasilefto de Derechos Humanos, Rlo de Janeiro,
Brasil, num. 6, 2005, p.82. Disponible en: http./www.corteidh.or.cr/lablas/r28549.pdf [Consultado: 22
de Junlo de 2013]
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Asimismo, cabe precisar que la reparacion s un térming genérico que comprende
las diferentes formas como un Estado puede hacer frente a la responsabilidad
internacional en que ha incurrido. Sin embargo, desde la perspectiva del Derecho
Intemacional de los Derechos Humanos, ia reparacion no solo es una obligacion que
ol Estado debe satisfacer sino que, a su vez, constituye un derecho humano: en tal
sentido, el derecho a la reparacion tiene dos dimensiones: Lna procesal y una
sustantiva.” Por un lado, conforme al aspecto procesal. los Estados tienen el deber
de proveer o garantizar recursos efectivos en el ambito interno: lo cuat se traduce,
basicamente, en el derecho de acceso a fa justicia. mediante el cual toda demanda o
reclamo por la violacion de derechos humanos debe ser atendida y decidida por las
instancias estatales pertinentes. Este aspecto de la reparacion esta reconocido por
diversos instrumenlos internacionales de derechos humanas que contemplan ia
proteccion judicial, a través del reconocimiento del derecho a un recurso efectivo
ante los tribunales competentes que ampare a los goberados conlra actos que
atenten contra sus derechos humanos. Por otro lado, el aspecto suslantivo se refiere
al resuitado de la demanda o reclamo, es decir, al remedio o reparacion, en sentido

estricto, de ser procedente.

214 de la en los juridicos

internacionales,

EI concepto de indemnizacion. que 2 principios det siglo XX se cquiparaba at de
reparacion, se encuentra expresado en la Convencién de la Haya relativa a las Leyes
y Costumbres de ia Guerra Terrestre, de 18 de octubre de 1907 (Convencién 1V)
como un estandar genérico paras las victimas de violaciones del Derecho
tnternacional Humanitario; ai respecto, la Canvencion disponia en su articulo 3o. que
estara obligada

“la parte que viole las de dicho Regian
3 indemnizacién, si fuere &l caso, y sera responsable de todos los actos cometidos
por las personas que hagan parte de su fuerza armada®

* Sheilon, Dinah, op. cit., nota 47, p. 7.



La reparacion como concepto auténomo en el ambito internacional contemporaneo
logré sus cimientos a partir de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos,”
pues en su articulo 8o. establece: *Toda persona tiene derecho a un recurso efectivo
ante los tribunales nacionales competentes, que la ampare contra actos que violen
sus derechos por la Constitucion o por fa ley’. En efecto,

a parir del reconocimiento del derecho de acceso a la justicia, y la obligacion del
Estado de garantizar la proteccion judicial ante violaciones a los derechos humanos,
es que se origina el derecho e reparacion en su dimension procesal

Siguiendo este aspecto de la reparacion, el Pacto Intemacional de Derechos Civiles y
Politicos,™ en su articulo 9.5 establece que toda persona que haya sido detenida o
presa, tendra el derecho a un recurrir ante un tribunal que decida la legalidad de la
prision, y en caso de que ésta haya sido ilegal, el afectado tendra el derecho efectivo
a obtener reparacion; en el mismo sentido, el numeral 14.6 establece que la persona

que haya sufrido una pena como resultado de error judicial debera ser indemnizada

Después, se aprobaron una serie de instrumentos intemacionales, de caracter
especifico, tendientes a establecer garantias para que los Estados, dentro de sus
internas, incluyeran de reparacién justa y adecuada. Asi el

principio de reparacion se establecio en los siguientes instrumentos de caracter

internacional

La Convencién Internacional sobre la Eliminacien de todas las Formas de
Discriminacién Racial”® establece en su articulo 60. que las personas que resientan
" Adoptada y pmc\amaﬂn por la Anmmea Generav de Iz ngamzaclm de las Naciones Unidas en su

Resolucion ~ 217 o, de 1948 Disponible e
g s [Cansullado 29 de mayo de

016]

Moplado por a Asamibles Genera de a Organizacén do o Nacknes Urids an sy esolucén
2200 A (XX 16 de  dcembre de 1966,  Disponble  en
ltpwww. ohcr olg/SP/Pfo/nﬁ\ronsl/n!msVPngeyCCPR &spx (Consultado. 20 de mayo da 2016).

Adopisda po.1a Asamblen Ganara de In Orgrizackn s las Naciones Lnidas an 8 resolucén
( de diclembre  de 1965 Disponible en
&spx [Consultado: 29 da mayo de 2016)
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danos como consecuencia de discriminacion racial tienen derecho a pedir
satisfaccion o reparacion justa y adecuada anle los tribunales nacionales

competentes y otras instiluciones del Estado

La Convencion contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes’™ establece en su articulo 14 1 que todo Estado Parte velara porque su
legislacién garantice a fa victima de un acto de tortura Ja reparacion y el derecho a
una indemnizacion justa y adecuada, incluidos los medios para su rehabilitacion lo

mas completa posible.

La Convencién sobre los Derechos del Nifo’’ en su articulo 39 dispone que los
Estados Partes adoptaran lodas las medidas apropiadas para promover la
fisica y psicolégica y la social de todo nino victima de

violacién a derechos humanos.

La Convencion Internacional para la Proteccion de todas las Personas contra las
Desapariciones Forzadas™ establece un alto estandar de reparacion, ya que en su
articulo 24 dispone que los Estados Partes velaran por que su sistema legal
garantice a la victima de una desaparicion forzada el derecho de reparacion y una
indemnizacion rapida, justa y adecuada. la cual comprende todos los dafios
materiales y morales, asi como medidas de restitucion, readaptacion, satisfaccion y

garantias de no repeticion

" Adoptada por o i Gznzr:\ de la ngamxacmn de las Nnuoms Unidas en \ resolucion
984,

30146, diciembre Disponib
e (Consutads: 29 de maye s 2016}

7 adoptado por la Asamblea General data 0rgamucxan ide e Naclooes Lidar. encu resolucke
125, a

ovier 198 Disponol an
1w b olg/SF/Pmlsss»analmlems a9e/GRC aspx [Gonmutada: 29 do mays 6o 2016]
" Adoptado por fa Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas en su vesulucm
61477, 'de 20 de  dcembre de _2006.  Disponible

o irblaGe 35 g ey

de 2016).
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La Declaracion sobre los Principios Fundamentales de Justicia para las Victimas de
Delitos y del Abuso de Poder’ es un instrumento que se enfoca de manera
especifica a los derechos que tienen las victimas al acceso a la justicia y trato justo,
resarcimiento, indemnizacién y asistencia. Er su numeral 19 establece que tos
Estados proporcionaran remedios a las victimas de abuso de poder, los cuales
incluiran el resarcimiento y fa indemnizacién, asi como la asistncia y el apoyo

materiales, médicos, psicolégicos y sociales necesarios.

Por su parte, el Sistera Europeo de Proteccion de Derechos Humanos concibié en
el articuto 13 del Convenio Europeo para I Proteccion de los Derechos Humanos y
de las Libertades Fundamentales®® un mecanismo general de reparacion, de modo
similar a como se establecid en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos:
es decir, por medio del reconocimiento del derecho a un recurso efectivo ante una
instancia nacional para toda persona cuyos derechos y liberiades hayan sido
violadas. Dicho Convenio Europeo dispone en el numeral So. que toda persona
victima de arresto o detencion arbitraria tendra derecho a una reparacion; asimismo,
en el numeral 41 establece que si el Tribunal declara que ha habido violacion del
Convenio o de sus Protacolos y si el derecho interno de la Alta Parte Contratante
solo permite de manera imperfecta reparar las consecuencias de dicha violacion, el
Tribunal Europeo de Derechos Humanos concedera a la parte perjudicada, si asi

procede, una satisfaccién equitativa

Mientras que en el Sistema Africano, la Carta Africana sobre Derechos Humanos y

de los Pueblos,®' en su numeral 21.2 establecio el derecho a una compensacién

Y Adoptado por la Asamblea Ganeval de la Organizacién de las Naciones Unidas en su resolucion
4 23 noviembrea e 1885 Disponible
hitp gy 0 aspx
[ponsutade: 06 du Junio de 2016]
“ Adoptado por e Conssjo de Europa, el 4 de noviembre de 1950 B\spnmb?e on
it www.octy.coa int/Documonts/Converion_SPA pdf |Conzuitado: 29 ds mayo de 2

Aprabada durante la XVIli Asamblea de Jefes de Estado y Gobiemo de ls Drgsn.,zcmn dela
Undg  Micwnw, W T de M 1981 Disponile e

/1297

[Cc;wullaac 29 de mayo de 2016]



adecuada y a la recuperacion legal de la propiedad, para el pueblo desposeido, en el
caso de expoliacion de pueblos

En lo que respecta al Sistema Interamericano de Derechos Humanos, el derecho a la
reparacion se ha plasmado en los miltiples instrumentos con que cuenta dicho
sistema, articulado desde la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre® y la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.™ que establecen
de forma general el deber de los Estados de reparar las violaciones a los derechos
humanos. De iguai forma, sus como 1a Convencién

Interamericana para Prevenir y Sancionar la Torlura,® la Convencion Interamericana,
sobre Desaparicion Forzada de Personas®™ y la Convencion Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, *Convencion de Belem
Do Para” establecen las obligaciones de los Estados Parte de reparar a las
victimas que hayan sufrido fas consecuencias de una violacion de derechos
humanos en el marco de dicho instrumentos. En especial la “Convencion de Belem
Do Para’, que establece un estandar tanto de reparacion como de compensacion,
pues en su articulo 7° inciso g, establece que los Estados Partes deben establecer
los mecanismos judiciales y administrativos necesarios para asegurar que (a mujer
objeto de violencia tenga acceso efectivo a resarcimiento, reparacion del dafio u

otros medios de compensacion justos y eficaces

También la Comision de Derechos Humanos de las Naciones Unidas ha realizado

esfuerzos para establecer una normaliva intemacional relativa a los orocesos de

 Aprobada en la Novena Conferoncia Intemacional Americana, en 1948 Disponble en
it s org/essciahimandato/Basicos/deciaracion asp [Consultado: 29 de mayo do 2016
 Aprobada en la Conferencia Especializada sobré Derechos Humanos, el 22 de noviembre de 1969
Oisponible en hitp/hwww.0as org/dilespi iados_B-
32, Conecin. Amaicans. sobs_Darochos_ Humanos Him Cansutade: 20 co mayo de 201]
Adeptada por Ia Asambiea General de a Organizacién de los Estados Americanos. el 12 d
septembrs 86 1865 Disponivle en hip/ww.oas mg/unmcu/spsmmmmaw 51 ni!
[Camsutado; 29 de mayo de 2016)
* Adoptada por la Asamblea General de la Organizacion de los Estados Americancs, e 6 de
septiembre de 1994. Disponiole en: Alip:/www.0as orgjuridico/spanistufinmas/a-60 himi (Consutado
29 de mayo de 2016]
“ Adoptado por la Asamblea General de la Organizacién de los Estados Americanos, el 6 de
sepllembra ce  1994. Disponible en'  hip/www.oas orguridica/spanishiiralados/a-61.himi
(Consutiado: 29 de mayo de 2016]
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reparacién; de dichos trabajos results, por un lado, el Conjunto de Principios para la
Proteccion y Promocién de los Derechos Humanos Mediante la Lucha Gontra Ta
Impunidad,” en cuyo articulo 3t “de fos derechos y deberes dimanante de la
obligacion de reparar’, establece que toda viofacion de un derecho humano da lugar
a un derecho de la viclima o sus derecho-habientes a obtener reparacion, el cual
implica el deber del Estado de reparar y el derecho de dirigirse’ contra el autor;
ademas. en su articulo 32 "del procedimiento de reparacion’, dispone que por
cualquier via, toda victima debe tener la posibilidad de ejercer un recurso accesible.

répido y eficaz

Por otro lado, de los trabajos de la Comision de Derechos Humanos de Naciones
Uridas también resultd el texto declarativo denominado "Principios y directrices
basicos sobre el derecho de las victimas de violaciones manifiestas de las normas,
internacionales de derechos humanos y de violaciones graves del derecho
internacional humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones’ (Principios

de Van Boven)* que preve y métodos.

para la on de en materia de Este texto
declarativo, ampliamente aceptado, contiene estandares juridicos que sirven de guia
a los Estados para disefiar y aplicar politicas y mecanismos juridicos de reparacion
con enfoque a los derechos de las victimas. Por la importancia de este documento, al
ser un referente a nivel intemacional, en el siguiente apartado se anaizara el proceso

que flevé a su formacion, asi como el estandar de reparacion integral que establece

Cabe precisar que los instrumentos internacionales de caracter declarativo no
imponen obligaciones juridicas, sin embargo, constituyen un imperativo moral para
los Estados Parte de las Naciones Unidas y de la Organizacion de los Fstados
Americanos; en ese senlido el gobiemo mexicano tiene la obligacion ética de
Prcssn\adu ante la Comision de Derachos Humanos de la Organizacion de las Nacmnes umuss el
de febrero de 2005, Doc. ONU  EJCN.i2005/1020Adc.1. Disporole e

i (Conuatads 29 o mays do 2016]
* Aprobada por la Asamblea Gensral de Aa Oryamzacmn da las Naciones Unidas, en su resumm

607147, al 16 mbre 2005 Disponicle
gm0 0 (Gonsulads: 20 S0
mayo dé 2016
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atender dichos principios de justicia. Por otra parte, los instrumentos internacionales
suseritos y ralificados por el Estado mexicano, indudablemente que generan una
vinculacion juridica, 1o cual quedo plasmado en el articulo 1o. de la Constiucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. que establece que en el teritorio
mexicanc todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en la
propia Constitucién y en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano

sea parte.

2.1.2. Construccién del derecho a la reparacion integral en el marco de las

Naciones U,

Frente al aumento de los enfrentamientos internacionales a mitad del siglo XX y ef
saldo negativo para los derechos humanos tras las guerras sucias en contra del
comunismo o del capitalismo, los contextos de la Guerra Fria y de la explosién de
la i de las Naciones

guerras no 0 no )
Unidas emitié toda una serie de resoluciones y declaraciones para vincular @ los
Estados no solamente a comprometerse con fa proteccion de las personas (primer
enfoque adoptado tras la Segunda Guerra mundial), sino también con su atencion
inmediata como victimas de violaciones a los derechos humanos y con fa reparacion

plena de las consecuencias de las mismas.®

Al respeco, el primer avance sistemalizado sobre el derecho a la reparacion integral
to constituye el "Estudio relativo al derecho de restitucion, indemnizacion y
rehabilitacion a fas victimas de violaciones flagrantes de los derechos humanos y fas
libertades fundamentales’,” presentado como informe definitivo par el sefor Theo

van Boven, Relator Especial de la Comision de Derechos Humanos de ia

 Vera Piieros, Diego, “Desarrolio Internacional de un conceplo de raperacion a las vichmas do
viclaglones a los derachs humanas o infaccionss al derecho fnlernacional humaniario
complamerios a l perspocia do (s ONU. Pagel Polio, Bogots, Colombi, vol 13, um 2, -
delembre de 2008, 5. 741 Disponile e At/ el org.colpalipapel/v 19 2iv13a211
(Consultado: 12 de mayo

Praseriada ane i Eomion do Darschos Humarios da a Offanizicin e Naclonds Urdas, o2
3 /CN,4/5ub 211993/ Disponible  en
fsiatdocs aspx7doe.. Nee760 (Consutado: Ve maya de 2016]

Aitp Hap. i org/dacume
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Organizacion de Naciones Unidas, el 2 de julio de 1993. En efecto, se trata una
primera sistematizacion sobre ef contenido de esle derecho pues, como el propio
relator lo reconocio en su informe, sus conclusiones emanan de la reconstruccion de
multiples resoluciones emitidas por diversos comités, relatores especiales y grupos
de lrabajo de Naciones Unidas, par la Corte Interamericana de Derechos Humanos
en los primeros tres casos sometidos a su jurisdiccion, asi cumo de diversas

experiencias nacionales.

En este informe, mejor conoeido como “el estudio de van Boven de 1993", se trza la
idea de que el quebrantamiento de una norma internacional de derechos humanos
surte efectos no solo frente a los otros Estados de la comunidad internacional, sino
también frente a los individuos cuyos derechos resultan vulnerados. De esta forma,

en el parrafo 45 de este texto se expone:

*...cabe afirmar que las resultantes de la de los
Estados por violaciones del Derecho Internacional refativo a los derechos
humanos entrafian desechos correspondientes de las personas individuales y
grupos de personas que estan bajo la jurisdiccién del Estado infractor y que son
victimas de esas violaciones. Tl principal derecho de que disponen esas victimas
con arreglo al Derecho Internacional es el derecho 2 wios recursos eficaces y

unas reparaciones justas *

En el parrafo 137 del informe. €l relator especial presenté un proyecto de Principios y
directrices basicos respecto de la reparacién a las victimas de violaciones fiagrantes
2 los derechos humanos, entre estos se enfatizan de forma abreviada los siguientes

a) En virtud det Derecho Internacional, la violacion de un derecho humano da a la
victima el derecho a oblener reparacion: b) Cada Estado tiene el deber de conceder
fa reparacién en caso de quebrantamiento de la obligacion de respetar y garantizar
los derechos humanos; ¢) La reparacion por violaciones a Jos derechos humanos
tiene el propésito de aliviar el sufrimiento de las victimas y hacer justicia mediante la
eliminacién o correccién, en o posivle, de las consecuencias de los actos ilicitos y fa
adopcién de medidas preventivas y disuasorias respecto de las violaciones; d) La
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reparacion debe responder a las necesidades y los deseos de las victimas Sera
proporcional a la gravedad de las violaciones y los dafos resultantes e incluira la
restitucion, la la 6n, la y las garantias e no

repeticion: €) Se debe adoptar el sisterna juridico a fin de velar por que el derecho a
la reparacion esté al alcance de todos, sin dificultades excesivas y habida cuenta de
Ia pasible vulnerabilidad de las victimas: y f) Las decisiones sobre Iz reparacion a las
victimas de wiolaciones a los derechos humanos se adoptaran en forma expeditva y

pronta.

Posteriomente, e 24 de mayo de 1996, esos principios fueron revisados y
reestructurados por la Comision de Derechos Humanos de Naciones Unidas, pero
conservaron exactamente las mismas propuestas desarroliadas por el relator
especial. y se les denomind "Serie revisada de principios y directrices sobre el
derecho de las vichmas de violaciones graves a los derechos humanos y al Derecho
humanitario a obtener reparacion. preparada por el Sr. Theo van Boven de
conformidad con la decision 1996/117 e Ia Subcomision”, mejor conocidos como las

directrices de van Boven de 1996 °'

En forma analoga, el 2 de octubre de 1997 el experto Louis Joinet presento un
documento que fue titulado “Informe final revisado acerca de la cuestion de la
impunidad de los autores de violaciones de los derechos humanos (derechos civiles
y pollticos) preparado por el Sr. L. Joinet de conformidad con la resolucion 1996/119
de la Subcomisién” En este texto, conocido como ‘las directrices de Joinet
revisadas”, se incorporaron los Principios sobre el derecho de las victimas a obtener
reparaciones, y se reiteraron las medidas de reparacién propuestas por van Boven
sin embargo, se identificaron lres categorias genéricas de reparaciones’ una

dimensién individual, en Ja cual incluyd las medidas de restitucion, indemnizacion y

> Presentada ante la Comsicn de Derectos Himaiics d8 1§ Orgaizicén do Nacones Ui, o 24

de may de 1996 WU E(CN.AISUb.211D96/17.  Dispx an:
oo, ok Sun 51008/17 Gonsutada. 1 g maya
ge 2016]
- Pre:emaﬂu ante a Comision de Derechos Humanos de la Organizacin da Naclanes Unidas, el 2
ocubre  de 1997, DOC.  ONUE/CN.4/Sub21987/20/Rev 1.  Disponivle  en

St evaction.orgiizkodochoinele himl (Consuados 13 da meyo 6 A 16)
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rehabilitacién; otra de caracter colectivo, en la que, sin llamarlas de esa manera
incorporé las medidas de satisfaccion, y una dltima, relativa a las garantias de no

repeticion.

E1 8 de febrero de 1999, s presents ante la Comision de Derechos Humanos de
Naciones Unidas el *Informe dei Sr. M. Cherif Bassiouni, experto indcpendiente sobre
el derecho de restitucion, indemnizacion y rehabilitacion de las victimas de
violaciones graves de los derechos humanos y las libertades fundamentales,
presentado de conformidad con Ia resolucién 1998/43 d ls Comisién de Derechos
Humanos”,” en el cual realizo una evaluacion y comparacion analitica entre diversas
disposiciones relativas a la reparacion de las victimas, como son las directrices de
van Boven, les directrices de Joinet, la Declaracion sobre los Principios
Fundamentales de Justicia para las Victimas de Deltos y del Abuso de Poder, y el
estatuto de la Corte Penal Internacional. Después de este examen comparativo,
Bassiouni encontro muchas diferencias sustantivas entre las fuentes documentales
examinadas. por lo que planted algunas cuestiones que al respecto debian
resolverse, consistentes en unificar la terminologia usada en dichas disposiciones;
aclarar el significado de los términos reparacion, reslitucion, compensacion y

precisar fa de las el esquema de
las modalidades de reparacion, asi como concretar quién es el responsable de
proporcionar dichas reparaciones. En ese sentido, y a efecto de armonizar el
tratamiento de todas esas cuestiones y discrepancias en el uso de los términos, que
lejos de ser insignificantes podian, segin el experto independiente, afectar
gravemente el enunciado claro de las normas juridicas internacionales aplicables al
derecho a Ia reparacion Asi, Bassiouni planteé una serie de recomendaciones para
que, previo un anlisis sistemético y exhaustivo de las normas intemacionales,
regionales y nacionales relativas al derecho de restitucion, indemnizacién y

rehabilitacion en casos de violaciones a los derechos humanos, se lograra una

= Pratartaco s I Comiein de Derschos Humans da I Organizacitn ds Nacines Liida, o8
de febre ds 1999, DOC. ONU  E/CN.4/1999/%65.  Disponible  en:
doc.a8p7 471096168 |Consattado. 14 ds. mayo g

206).
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coherencia terminolégica, exactitud conceptual y armonizacion normativa en esa
esfera, mediante ta elaboracion de directrices uniformes sobre el derecho a la
reparacion, que pudieran ser objeto de aplicacion universal por todos los Estados, y
cuyo punto de partida debia ser la victma de las violaciones a los derechos
humanos, bajo el principio fundamental de justicia consistente en que la

indemnizacion por danos debe responder a la gravedad del perjuicio suffido

De acuerdo con lo anterior, el experto independiente Cherif Bassiouni fue designado
por el Presidente de la Comision de Derechos Humanos de Naciones Unidas, en su
resolucion 1998/43, para preparar una version revisada de los principios y directrices
basicos del Sr. Theo van Boven con miiras a su adopcion por la Asamblea General,
teniendo para ello en cuenta las opiniones y comentarios de los Estados, las

y no Al respecio, Bassiouni

realizo los correspondientes estudios y reuniones consultivas, para o cual aprovechd
las observaciones de diversos gobiemnos acerca del proyecto que sirvio de base para
Ia revision, asi como las reflexiones de diversos érganos de las Naciones Unidas, el
Comité Internacional de la Cruz Roja y algunas Organizaciones, para redactar los
principios y directrices de forma que fueran compatibles con la evolucion del Derecho

Internacional; de esle modo presents el informe final que se titulo: “El derecno de

restitucion, on y de las victimas de violaciones graves de
# dentro del cual resulté la

los derechos humanos y las libertades fundamentales'
propuesta del documento titulado: *Principios y directrices basicos sobre el derecho
de fas victimas de violaciones de las normas intemacionales de derechos humanos y

det Derecho Internacional Humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones”.

€l anterior informe representa el inmediato del
“Principios y directrices basicos sobre el derecho de las victimas de violaciones

de las normas de derechos humanos y de violaciones

Pis:smadc ante la L,ummﬂn de Derechos Humanos de la Organizacion de Naciones Unidas, el 18
e 00 Dos. = ONU - EICN42WOBZ - Disponiois - en
-4-2000-

62.mmi (Consullado: 14 de maya de 201]



graves del Derechio Internacional Humanitario a interponer recursos y obtener

s

reparaciones’,*’ adoptado por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 16 de

diciembre de 2005

El principio IX del marca los ae la “reparacion

de los dafios sufridos” Asi. la directriz 15 de este principio Gispone que una
reparacion adecuada, efectiva y rapida fiene por finalidad promover la justicia
remediando las violaciones de las normas de derechos humanos; de tal forma que la
reparacion sea proporcianal a la gravedad de las violaciones y al dano sufrido, por
ende, los Estados concederan reparacion a las victimas por las acciones u omisiones
que puedan atribuirse a los agentes del Eslado y constituyan violaciones de

derechos humanos.

Por su parte, la directriz 18 del mismo principio aclara que una reparacion plena y
efectiva se logra por medio de la restitucion, indemnizacion, rehabiltacion,
salisfaccion y garantias de no repeticion. Estas medidas de reparacion se indican en

los numerales siguientes, del 19 al 23, en el siguiente orden

a) La sostitucion busca, siempre que sea posible, devolver a la victima a la

situacién anterior a la violacién de las normas de derechos humanos, y

prende, sequn p el de la libertad, el disfrute
de los derechos humanos, la identidad, a vida familias y la cudadania, el
fegreso al lugar de residencia, la reintegracion en su empleo y Ja devolucion

de sus bienes.

b) La indemnizacién se concedera por todos los perjuicios econsmiramente
evaluables que sean consecurncia de las violaciones de derechos humanos,

como son: el dafio fisico o mental; la pérdida de oportunidades relativas al

* Aprobada For B Adareln Gdnwta)do In Cromisacisde lax Nacichas Ui 30 8u skt
60/147 16 de diciembre 3 00, Dispanible e
hitp:fiwww.obc v aspx [Consultado: 14 de
mayo de 2016}
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empleo, educacién y prestaciones sociales; los dafios materiales y la pérdida
de ingresos, incluido el lucro cesante; los perjuicios morales, y 105 gastos de
asistencia juridica o de expertos, medicamentos, servicios médicos y sociales.

©) La rehabilitacion que ha de incluir la atencién médica y psicologica. asi como

servicios juridicos y saciales.

d) La satisfaccion que ha de incluir, cuando sea pertinente y procedente, todas o
parte de eslas medidas: medidas eficaces para que no continuen ias
violaciones; la verificacion de los hechos, asi como la revelacion publica y
completa de la verdad, salvo que esto perjudique o amenace la seguridad e
intereses de la victima; la busqueda de las personas desaparecidas, ninos
secuestrados o caddveres de personas asesinadas; la declaracion judicial que
restablezca la dignidad, reputacion o derechos de la victima; una disculpa

publica con aceptacion de las responsabilidades; la aplicacion de las

sanciones judiciales o alos : y
homenaes a las victimas; y la exposicion de las violaciones en ia ensefianza

de las normas de derechos humanos

&) Las garantias de no repeticién incluyen, sequn proceda, todas o parte de
estas medidas, que también contribuiran a la prevencion: ef control efectivo de

las fuerzas armadas y de seguridad, el ajuste de los procedimientos civiles y

miltares a las gasantias procesales, la equidad y la imparcialidad; et
fortalecimiento de Ia independencia judicil; la proteccion de los profesionales

del derecho, Ia salud, la informacion, y de los defensores de los derechos
humanos; la educacién en derechos humanos de todos los sectores de la
sociedad, y la capacitacion en esta materia de fos funcionarios encargados de

hacer cumplic la ley, asi como de las fuerzas armadas y de seguridad; la

| promocién de |a observancia de los codigos de conducta y de las normas
| éticas; la promocion de mecanismos para prevenir, vigilar y fesolver conflictos
§ sociales; y Ia revisién y reforma de leyes,



Los documentos de Naciones Unidas antes mencionados, son las piezas principales
a través de las cuales se han desarrollado tanto a nivel internacional como nacional,
las bases esenciales de la teoria sobre las medidas de reparacion que deben
olorgarse 2 las victimas de violaciones a los derechos humanos para remediar de

forma integral los efectos de dichas violaciones.

2.2. La reparacion integral en el Sistema Interamericano de Proteccion de los

Derechos Humanos.

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos presenta una estructura amplia
en Ia materia de su objeto que es la tutela de [a dignidad humana y de los derechas
fundamentales. Precisamente, uno de los apartados que identifican su contenido es
ef de las consecuencias juridicas del hecho fiicito, en donde se integra la normativa

sobre reparaciones

En efecto, el articulo 63.1 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos

dispone lo siguiente:

"Cuando decida que hubo violacion de un derecho o libertad protegidos en esta
Convencion. la Corte dispondra que se garantice al lesionada en el goce de su
derecho o libertad conculcados. Dispondra asimismo, si ello fuera procedente, que
se reparen las consecuencias de la medida o stuacion que ha configurada Ia
wineracién de esos derechos y el pago de una justa indemnizacion a la parte

lesionada.”

De acuerdo con la Corte Interamericana de Derechos Humanos, la disposicion
convencional antes mencionada contiene una norma de Darecho consuetudinario
que constituye uno de los principlos fundamentales del Derecho Intemacional en
materia de responsabilidad de los Estados.” En ese sentido, la obligacién de

Sentencia de 10 de

* Corte IDH, Caso Aloobostos y otras vs. Surinam, Reperaciones y C
septiembre de 1983, seris C. rum. 15, pdrr. 43
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reparacion que impone dicho precepto se rige por el Derecho Interacional en todos
sus aspectos: alcance, naturaleza, modalidades, y la determinacion de los
beneficiarios; o cual no puede ser modificado por el Estado obligado invocando para
ello disposiciones de su Derecho interno.”’ Al respecto, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos ha sustentado que ninguna porcion del articulo 63.1 de la
Convencién Americana menciona ni condiciona las disposiciones de la Corte a la
eficacia de los instrumentos de reparacion existentes en el Derecho interno del
Estado Parte responsable de la infraccion, de manera que aquélla no se establece en
funcién de los defectos, imperfecciones o insuficiencias del derecho nacional, sino

con independencia del mismo.

De esia forma, la creacion del Sistema Interamericano de Proteccion de los
Derechos Humanos tiene por objetivo no nicamente velar por ta salvaguarda de los
derechos humanos a través de acciones preventivas sino también a través del
reconocimiento de la existencia de violaciones de dichos derechos que, cumplidos
los requisitos, pueden incluso determinar la responsabilidad internacional del Estado
por el de sus obli en la maleria y ordenar ia

reparacion del dario *

En ese tenor, la Corte Interamericana no solo deciara la existencia de vulneracion de
derechos humanos, sino que también, a través de sus sentencias, puede ordenar al
Estado Parte infractor la adopeion de medidas reparativas. Del mismo modo, la Corte

se ha pronunciado en el sentido de que la semencia condenaloria puede ser por si

misma una forma de reparacién y satisfaccion moral.™ pero también ordena una

¥ Corte IDH, Caso Noivs Alagrla y olros vs. Peri, Reparsciones y Costes, senlenca 'e 19 de
septiembre de 1995, serie C. nim. 28, par. 37
I ot DK, Caso Veldeques Rootguss vi. Hondurss. reparacionas y costes. senencia do 21 de
(o o 1885, s C. i 7 pAT 30
¥ Benavides, Luis, “La reparacion del dafio a victimas de violaciones a los derechas humanos a la luz
de la junsprudencia de s Corte Interamericana de Derechos Humanos’. Revita dol Gontra Necional
Derschos  Humanos, México, afo 5. nom. 14, 2010, p. 14. Disponble en
a5 unam paf (Consutado. 8 de abri

o 20
' Corte IDH, Casa Susrez Rosero vs. Ecuadar, Reparaciones y Costas, sentencia de 20 de enero de
1989, serie . nom. 44, parr
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serie de medidas de reparacion que van mas alla del pago de una mera
indemnizacion

Asi, el articulo 63.1 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos es una

de las mas por la Corte y. sin duda, una
de las mas complejas, pues las complicaciones de dicho preceptc convencional ha
provocado una permanente reflexion jurisprudencial que permita resolver los escollos
de cada caso y, crear un corpus sobre las reparaciones; lo que se ha nutrico con Ia
Jurisprudencia formulada por otros 6rganos internacionales y con la doctrina. De ahi

que resulta interesante el desarrollo progresivo de las sentencias emitidas por la

Corte en materia de . e incluso en las resoluciones de
fondo.
2.2.1. Breve referencia a la on de la di icio que

dio origen al sistema de reparaciones.

La doctrina concuerda en que, si bien el derecho a la reparacion integral ha sido
edificado en el marca del Sistema Universal, también es cierto que se ha fortalecido y
ha alcanzado su cenit en el Sistema Interamericano de Proteccion de los Derechos
Humanos. En este sistema regional, ef derecho a la reparacién de las victimas y la
correlativa obligacion de los Estados de reparar las violaciones a derechos humanos,
se desprende de los rumerales 2 y 63.1 de la Convencion Americana sobre

Derechos Humanos.

Para el objelo de estudio del presente lrabajo, resulta interesante el proceso de
construccion del texto vigente del articulo 63.1 de la Convencion Americana, que

constituye el precepto fundamental en materia de reparaciones. Al respecto, tal como

lo expone Garcla Ramirez,"®! el primer antecedente fue un proyecto de Convencién

"' Garcla Ramirez, Sergio, “Reparaciones de fuente internacianal por violacién de derechos humanos
{sentdo e implicaciones del parrato tercero del articulo 10. constitucional bajo 1a reforma de 2011, en
Carbonell, Miguel y Salazar, Pedro (cords ), La reforma constitucional de darochos humanos. Un
Auevo paradigma. 2° ad., México, Pormia - UNAM, 2012, pp. 175176,
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elaborado en 1959 por el Consejo Interamericano de Jurisconsultos que siguio el
modelo europeo de 1950, pues contempld el caracter subsidiario de las reparaciones.

y se enfocé solamente en las , por las

de la violacion. Después, en 1965, Uruguay y Chile pressntaron sus respectivos

proyectos que, de igual forma, proponian seguir el esquema del modelo europeo, con

la diferencia de que el proyecto chileno contemplaba la posibilidad de que la Corte
el “monto’ de la debida

En 1969, se sometio finalmente ante la Conferencia Especializada Interamericana
sobre Derechos Humanos de San José. Costa Rica, un proyecto que postuld la
de la Corte para determinar el monto de la

indemnizacién debida a la persona lesionada cuando se reconozca que existio en su
agravio una violacion de un derecho o libertad. La Republica Dominicana coincidio,
por io que propuso el olorgamiento de indemnizacion para la persona afectada.

Afortunadamente, este concepto traido de la experiencia europea no seria suficiente,
y la Conferencia dio un pasc gigante al tomar en cuenta la formula propuesta por la
delegacién guatemalteca, encabezada por el jurista Carlos Garcia Bauer, que
introdujo tres conceptos fundamentales sobre los que se redacto la version definitiva
del actual articulo 631 de la Convencion Americana’ a) reparacion de las
consecuencias de la vialacion de los derechos o las libertades de la parte lesionad;
b) garantia al lesionado en el goce de su derecho o libertad conculcados; y c) pago
de una justa indemnizacion.

En efecto, atendiendo a dicho esquema se redacto la disposicion convencional sobre
reparaciones, de tal forma que, la Conferencia de San José de 1969 fue innovadora
en la materia y superd el paradigma imperante en la época al reconocer a neresidad
de consagrar una reparacion que fuese mas all4 de una simple indemnizacion, de ahi

que la Conferencia dio un gran paso adelante y coloco el cimiento para la

laciones a derecho:

" Negrela Morayta, Alejandra, af af, E1 derecha de las victimas do humanos
& una reparscian infagral desde le perspectiva de la reforma conshiucional en matenia de deechios
humanos, Maxico, CNOH, 2015, coleccion sobre Ia proteccién consfitucions! de los derechos
humanos, pp, 25 y 26
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del sistema de rep: y su amplia gama de

modalidades,

2.22. Fundamento de las medidas de reparacion integral en el Sistema

Interamericano.

Es importante analizar los articulos 20. y 63.1 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos. pues de su contenido se desprende que constituyen el
fundamento de las medidas de reparacion integral ordenadas por la Corte
Interamericana para subsanar los efectos de las violaciones @ los derechos humanos

en los casos sometidos a su canacimiento.

Al respecto, el articulo 20 de la Convencion Americana dispone que si el ejercicio de
Ilos derechos y libertades consagrados por la misma no estuviera ya garantizado, los
Estados Pertes deberdn implementar, con ameglo a sus proceaimientos

yalas de ese , las acciones legisiativas o

de oiro cardcter que resulten necesarias para hacer efectivos dichos derechos y
libertades. Como se aprecia de esta disposicion convencional, los Estados tienen la
obligacién de adoptar medidas internas, independientemente de que exista una

a fas normas sin embargo, esto no es impedimento

para que la Corte Interamericana ordene la adopeién de dichas medidas camo forma
de reparacion dentro de los casos que conozca. Por ende, este preceplo
convencional constituye el fundamento usado por Ja Corte Interamericana para

pronunciar fas garantias de no repeticién

El articulo 63.1 de la Convencion Americana sabre Derechos Humanos prevé las
medidas gue la Corle Interamericana puede ordenar a los Eslados cuando determine
que han violado derechos humanos. De esta forma, la primera parte del precepto
dispone que la Corte Interamericana ordenara, como medida de reparacion, que fos
Estados Partes garanticen @ la victima en el goce de su derecho o libertad
conculcados. En ese sentido, esta porcion representa el fundamento de las medidas



de restitucion, pues con ellas se busca la garantia del derecho o libertad violado, por
lo que ia sentencia interamericana busca que con su cumplimiento el Estado haga

cesar la falta de tulela del respectivo derecho o libertad

Mas adelante, el precepto convencional en comento dispone que la Corte
Interamericana dispondra. si fuera procedente, otras medidas fara reparar las
consecuencias de la medida o situacion que ha configurada la vulneracion de esos
derechos o libertades. Este fragmento constituye el fundamento de las medidas de
satisfaccion y rehabilitacion, pues busca efiminar Jos efectos del hecho victimizante
para que las personas agraviadas por las violaciones a derechos humanos estén en
condiciones de volver a sus actividades colidianas sin que les secuelas lleguen a

limitar o anular sus proyectos de vida.

Finalmente, el multicitado precepto establece que la Corte Interamericana decretara
el pago de una justa indemnizacion, por parte del Estado mfractor, a favor de la parte
lesionada por las violaciones a derechos humanos. lo cual constituye el fundamento
de las medidas de compensacion, pues se busca el pago en dinero de los danos

materiales y morales causados a la victima.

En esa lesitura, es claro que los numerales 2 y 63.1 de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos son la base y fundamento convencional del derecho a la

reparacion infegral, que incluye las medidas de restitucion, satisteccion,

rehabilitacion, indemnizacién y no repeticion

223 i y efecto ivo de la

en materia de reparaciones.

No obstante que la Convencién Americana sobre Derechos Humanos se suscribié
en 1968, y entrd en vigor internacianalmente en 1978, no fue sino hasta el 10 de
septiembre de 1993, que Ja Corte Interamericana comenzé a construir en una
sentencia el concepto de feparacién integral, con motivo de le sentencia de
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reparaciones dictada en el caso Aloboetoe contra Surinam, ya que en sus
sentencias anteriores solo habia ordenado el pago de indemnizaciones economicas
compensalorias como forma de reparacion

Cabe precisar que dicha sentencia fue emitida poco tiempo después de que el sefor
Theo van Boven, relator especial de Naciones Unidas, presentara st informe, el 2 de
julio de 1993, en el cual incorporo las modatidades de reparacion previstas en el
Derecho Internacional Publico al Derecho Internacional de los Derechos Humanos,
o cual constituyo el primer avance sistematizado sobre el contenido del derecho a la
reparacion integral. Por lo que esta coincidencia en relacion con las circunstancias
de tiempo, hace suponer que el informe del relator van Boven sirvio de base para
que la Corte Interamericana comenzara a diseriar su concepto de reparacion integral
en sus sentencias

A partir de ahi, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, mediante sus
sentencias, ha formulado una amplia gama de reparaciones judiciales de indole
internacional, para subsanar los efectos de las violaciones a los derechos humanos;
por lo que ha construido un gran catalogo de estandares en materia de reparaciones,
los cuales son considerados un referente a nivel mundial. Asi se han ampliado y
evolucionado las medidas de reparacion en el ambito nteramericano, que incluye
indemnizaciones compensatorias, medidas de restitucién, rehabilitacion, satisfaccion
y garantias de no repeticion, con lo cual aspira a alcanzar ol ideal de justicia y de
ofrecer reparaciones integrales para las victimas, pero consciente de la imposibilidad
de reparar plenamente los darios causados por violaciones a los derechos

humanos,

' Cassel, Douglass, “E| alcance e impacto cada vez mayores de las reparaciones ordenadas por la
Corte Interamenicana de Derechos Humanos', en Farrar Mac-Gregor, Eduardo ef al (cords.), La
Justicia Hacia un ivs commune en América
Latina?, 1 Il México, UNAM, Instiuto de Investigaciones Juridicas - Insiituto Iberoamerican de
Derecho Constitucional - Max-Planck-Institut F Or a ustandisches & fentiches recht und vélkerrecht,
2010, pp. 215216,
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En ese sentido. el desarrallo de la Corte se ha
enfocado en diseflar una perspectiva integral y buscar medidas que reparen los
darios cometidos: con la reparacién se procura resarcir a las victimas tanto en ja
dimensién individual (la victima como tal) como colestiva (la familia): lo que le ha

dado una linea progresista e innovadora a Ja Corte.

En efecto, fa de la Corte ha innovado las

al dotarias de un mayor alcance al civilista, pues con la reparacion se busca, ademas

de la indemnizacién pecumiaria, que la victima sea efectiva e integralmente resarcida

De este modo, la Corte ha una valiosa en
el tratamiento de Ia victima, por lo que ha activado en 1a regién un mecanismo que
busca resarcir las violaciones de derechos humanos, y uno de los elementos sobre el
cual sustenta sus criterios es la interpretacién progresiva de los instrumentos
internacionales en la materia, no en el sentido de crear nuevos derechos, sino en
tanto les protege de mejor modo. Ahora, el nuevo desafio para esta Corte regional es
definir los mecanismos que garanticen la recepcion en el derecho intemno de su
doctrina, labor que debe ir acompanada de la voluntad real y efectva de los Estados
americanos para avanzar en un modelo de proteccion que es hasta anord el que con
mas decision ha venido a amparar a las victimas de las mas graves violaciones a los

derechos humanos ocurridas en nuestro continente.'**

Existen seis razones o factores que conlribuyeron a la evolucién jurisprudencial de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, en materia de reparaciones: a) la Corte
ha recibido presion continua de parte de la Comisién Interamericana de Derechas
Humanos y de las victmas para conceder reparaciones mas extensas; b) el grado

de cumpl de sus érdenes de reparacion por parte

de los Estados, especiaimente las 6rdenes e pago de indemnizaciones, c) &f

" Galgamez Zelada, Lilana “Proteccién de la viotima, custro criterios dé la Corte Interamericana de
Derachos Humanos: interprelacibn evolutiva, ampliacién del conceplo de vietima, dafo al proyects do
e  repaticionas, Rmm china do darecho, Chil, nim. 3. vol. 34, diiembts do 2007, . 453
Al v 5clalo.cllscielc pho
P m,u sc/_artoxt, [Consultada 120 mayo de 2013]




accionar de la Corte ha ido ganando aceptacion entre los Estados de América latina
d) la experiencia que ha acumulado Ja Corte en materia de violencia por motivos
politicos e impunidad ha ratificado la necesidad de ordenar las reparaciones mas
amplias, tanto para resarcir a las victimas, como para disuadir y prevenit que se
cometan nuevas violaciones; e} la evolucion en el plano doctrinario ha sido faciitada
por la posicion flexible que mantiene la Corte frente a sus propios precedentes, y f) la
jurisprudencia ha sido estimulada por juristas particulamente crealivos de la Corte

como Antanio Cancado Trindade y Sergio Garcia Ramirez '®*

Asi, la jurisprudencia en materia de reparaciones ha impactado a nivel regional, pues
las medidas dictadas por 1a Corte Interamenicana ne s6lo afectan al caso planteado,
sino que rascienden en la medida en que buscan prevenir violaciones nuevas, de tel
suerte que |as reparaciones se proyectan bajo un haz extenso y diverso. Asimismo,
a nivel regional han impactado los casos de impunidad y graves violaciones a los
derechos humanos, pues los criterios asumidos por le Corte Interamericana han

influido a través de reformas legales o jurisprudencia. '™

Por lodo esto, las reparaciones representan en gran medida la cristalizacion y
del Sistema en casos concretos y. en la mayoria de

los casos con alcances generales para subsanar una violacion de derecnos humanos

en Ia region. En ese senlido, la jurisprudenci sobre
constituye un sello caracteristico a partir del cual s ha logrado influir de manera

activa en los diferentes procesos en derechos humanos del continente.

no de Proteccion de los Derechos

Bajo ese contexto, el Sistema Interameri
Humanos es muy importante para s victimas y sus familiares, por o que se debe

Cassel, Douglass, op. cit, nota 103, pp.242-245

* Ventura Robles, Manuel. ‘La jursprudencia de la Corte 1DH en materia de reparaciones. e folleta
del Seminaria Infernacional Diélogo Junsprudencial e impacto de ias Sentencias de (a Corte
Interamoricana de Darochos Humands. México, SCIN-ColDH-Norwogian Ministry of Foreign Affais,
2013, pp. 15-18.

" Calderon Gamboa, Jorge F ., “La reparacion integral en |a jurisprudencia de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos. estandares aplicables al nuevo paradigma mexicano’, Derechos Humanos en
la Conattucion. Comentarios de jurisprudencia constitucional @ intoramericana, Meéxico, Suprema
Corte de Justicia de Ia Nacién-UNAM-Fundacién Konrad Adenauer, 2013, L 1. p. 147
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reconocer el enorme valor de este organismo regional, pues el hecho de plantear una
peticion ante estas instancias constituye la dltima esperanza de que sus reclamos
sean escuchados y que sus casos sean alendidos, con la finalidad de que se realice
una verdadera investigacion de los hechos, se determine la responsabilidad del
Estado en las violaciones de derechos humanos, y se propongan las respectivas
medidas de reparacion.’®

2.2.4. Estandares en materia de reparacién integral construidos por la Curtef

Interamericana de Derechos Humanos.

JIST[HA 0t JWHUI

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sostenido en sus sentencias q
Ia lesion producida a las victimas de violaciones a derechos humanos determinara,
en su caso, los modos especificos de reparar.'®

De esta forma, una vez identificados los darios especificos que sufren las victimas, o
que sigue es identificar los remedios adecuados para reparar de forma integral los
danios en el caso concreto. Al respecto, cabe hacer la analogia con la larea realizada
por un meédico frente a una persona con heridas multiples. El médico elaborara un

cada de manera particular y, enseguida, dara

un tratamiento identficando el remedio pertinente para cada uno de los
padecimientos, asi como los remedios que lo ayuden en general a recobrar su salud.
Para esto, en un mismo remedio puede aplicar para varios dafios, mientras que otros
requeriran de medidas adicionales y especificas

La y la doctrina coinciden en que la restitutio in

integrum es 1a forma ideal de reparacion, y que s6lo en la medida en que dicha
restitutio no resulte accesible procede acordar otras medidas reparatorias

"™ Benstain, Carlos Martin, Didlogos sobre la reparacion. Experiencias en el sistema interamericano
de derechos humenos, 1 |, San José, Costa Rica, Insttuto Interamericano de Derechos Humanos,
2008,p.14

™ Corts IDH, Caso o Nl ¢ o 3. Gutamas, Fande, Reparacianesy Costar ssnanca
de 22 de noviembre de 2 7, pér. 9.
" Calgertn Gambos. Jorp.F op rJl nnh wv p.171.
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Cabe recordar que la expresion restitutio in integrum se refiere al beneficio en virtud
del cual una persona que ha recibido dano o lesion en su patrimonio puede alcanzar
que las cosas se repongan al estado o situacion juridica en que se encontraban con

anterioridad al momento en que se produjo dicho daro o lesion.’"

Al respecto, Sergio Garcia Ramirez,'"? como Juez de la Corte Interamericana, estimo
conveniente abandonar las referencias a la restitutio in integrum, pues si bien es
cierto que puede servir Gomo horizonte ideal de las reparaciones, también lo es que
no corresponde a un objetivo verdaderamente aicanzable. Por lo que en su concepto,
carece de sentido insistir en que *la reparacion requiere, siempre que sea posible, la
plena restitucion”. Ya que la restitutio in integrum significa, en sentido estricto, que es
también su alcance literal, restitucion de las cosas al estado que guardaban antes de
que ocurriera la conducta ilicita y se vieran afectados los bienes juridicos de las
victimas. De este modo, el Juez de la Corte Interamericana sostuvo que la restitucion

plena, que implica un retorno pleno, es conceptual y materiaimente imposible.

Con este punto de vista coincide Antonio Cancado Trindade,'™ Juez de la Corte
Interamericana, quien senald que las reparaciones por violaciones a los derechos
humanos proporcionan a las victimas fan sélo los medios para atenuar su

sufrimiento, tornandolo menos insoportable, quiza soportable.

Anora bien, como en la mayoria de los casos es précticamente imposible la restitutio
in integrum, Ia Corte interamericana impone al Estado Parte infractor olras medidas
de reparacion a favor de la parte lesionada, con el fin de subsanar los efectos de las

""" De Pina, Rafael y De Pina Vara, Rafael, Diccionario de Derecho, 35*. ed., México, Porria, 2006, p.

% Corte IDH, Caso Bamaca Veldsquoz vs. Guatemala, Reparaciones y Costas, Sentencia de 22 de
febrero de 2002, voto concurrente razonado del Juez Sergio Garcla Ramirez Disponidie en
91_asp.paf [Consullado: 09 de julio da 2013)

"% Corte IDH, Caso Bulaclo vs. Argentina, Fondo, Reowcions y Costas, sentencia de 18 de
soplembre dei 2003, volo fazanado el Juez Anlarlo Augusto Cancado Trindade. Dlsponibe en
0_63p.paf (Consultado: 09 de Jullo de 2013],
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violaciones a derechos humanos, asi como el pago de una justa indemnizacion, tal
como lo establece el articulo 63.1 de la Convencién Americana

En la doctrina se han realizado esfuerzos loables para sistematizar los estandares
que la Core Interamericana ha formulado en sus jurisprudencias en maleria de
reparaciones; a partir de dichos estudios,'* a continuacion se realizara un esquema
general de dichos estandares y medidas de reparacion integral que ha formulado la
Corte Interamericana, que son: la investigacion de las violaciones a derechos
humanos . ademaés. las medidas de restitucion, satisfaccion, rehabilitacion, garantias

de no repeticion e indemnizacion compensatoria

2.2.4.1. La investigacion de violaciones a los derechos humanos.

Una de las primeras y mas importantes medidas de reparacion ordenadas por 12
Corte interamericana de Derechos Humanos en sus sentencias recientes, es la
investigacion, proceso y sancién de los responsables cuando el Estado ha incurrido

en violaciones de derechos humanos, sobre todo, cuando éstas constituyen licitos o

conductas que deban o en el ambito
nacional. Desde luego que esta medida autonoma se ordena solo en los casos que
asi lo requieran, dependiendo los hechos concretos y las pretensiones de las

victimas.

No se soslaya que ef deber de investigar presenta una dualidad pues, por un lado.
constituye una medida de reparacion independiente que ordena la Corte
Interamericana en sus sentencias y, por otro lado, es una obligacion del Estado

conforme a los articulos 8o. y 25 de la Convencién Americana, que consagran el

Sasvedra Alvarez, Yuria, “Feorla de las reparaciones a Ia luz de los derechos humancs',
reformaDH Metodologia para 1a ensefianza do Ja raforma constitucional en maleria do derechos
humanos, médulo 7. Mexico, Comisin de Derechos Humanas del Distita Federal-Suprama Corte de
Justicia de la Nacien-Oficina en México del Alto Comisionado de Ias Naciones Unidas para os
Derachos Humanos, 2013, pp. 25-42. Asimismo, véase: Negrele Morayta, Alejandra, ot al. op. Git.
o 102, 15, 32 9 Cormi Calderén Gamboa, Jorge F.. La 6volucion de Ia reparacion itegral
on la jurisprudencia e
clocein e tavamericana 88 Dorochos umance, pp. 50-50. Ademds, Garcla Ramirez Sergio
y Benavidez Hemandez Marcela, 0p. cil. nota 38, pp.45-101
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derecho de acceso a fa justicia, en el sentido de que los Estados Partes tienen el
deber investigar toda violacién de derechos humanos, procesar y, en su caso,
sancionar a los responsables. Asimismo, dicha obligacion se desprende del articulo
1.1 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, que impone a los
Estados el deber de garantizar los derechos, que a su vez comprende ef deber de
evitar y combatir a impunidad respecto de 05 responsables de violaciones de
derechos humanos, para que a estos no se les deje de investigar, perseguir,

caplurar, enjuiciar y condenar

Lo anterior se relaciona con la dimension procesal de la reparacion, en cuya faceta el
Estado tiene la obhgacion de garantizar el derecho de acceso 2 Ia justicia, de tal
suerte que cualquier queja o demanda por violacion de derechos humanos sea
alendida y resuella por las instancias eslatales pertinentes, para lo cual se deben

crear ios mecanismos adecuados para tal efeclo

Cabe indicar que la investigacion, que por cierlo se relaciana con el derecho de las

victimas a obtener la verdad, es una de las medidas de reparacion mas complejas y

por la Corte la cual se considera autonoma con
respecto @ las otras medidas, aun cuando en el esquema de los grincipios de

Naciones Unidas suele catalogarse como una medida de satisfaccion

De esta forma, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha senatado que la

investigacién debe:

a) Desarroltar la investigacion con todos 103 recursos humanos, econémicos,
logisticos y cientificos que sean necesancs para esciarecer los hechos
delictivos:

b) Agotar todas Ias lineas de investigacién que resulten idéneas, y adoptar
medidas diplomaticas para la extradicion de los responsables;

¢) Abarcar 2 los autores materiales e intelectuales, asl como a los complices y

encubridores;
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d) Desarrollar la investigacion a pesar de los obstaculos internos, como leyes
de amnistia, prescripcion, cosa juzgada y otras excluyentes de
responsabilidad;

) Garantizar a las victimas y familiares pleno acceso y capacidad de actuar
durante todas las elapas e inslanias de las investigaciones; y

) Concluir con fa divuigacion publica de los resultados btenidos en fa

investigacion
2.24.2. Medidas de restitucion.

La restitucion busca devolver  Ia victima a la situacion anterior de la violacion. Esta
restitucion incluye tanto el aspecto material, como el ejercicio de derechos. Ademas,
en cuanto al concepto de plena restitucion, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos ha ordenado medidas que tienen una vecacién transformadora de una

situacion disft | a la comisién de la violacién, *de tal
s

forma que las mismas tengan un efecto no solo restitutivo sino también correctivo.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha ordenado como medidas de

restitucion

Restablecer la libertad de las victimas de violaciones a los derechos

Y

humanos en un plazo razonable;
Restituir bienes o valores que fueron incautados a las victimas y que no

£

habian sido devueltos, en caso de no ser posible, el valor de los mismos;

Dejar sin efeclo sentencias o resoluciones judiciales o administativas;

a

d) Devolver, delimitar y litular tierras tradicionales a los miembros de las.
comunidades indlgenas, en su caso, olorgar tierras allernativas dentro del

territorio tradicional de sus ancestros;

Corte IDH, Caso Gonzdlex y olras, (*Campa Algodonera’) vs. Méxica, Excepcidn proliminar, Fondo,
Regaraciones y Costas, sentancia de 16 de noviembre de 2009, serie C. num. 205, parr. 450.

63



) Adoptar medidas necesarias para la eliminacion de oficio de antecedentes
judiciales o administrativos, penales o disciplinarios de las personas
absueltas o sobreseidas definitivamente, y a cancelar los registros
correspondientes; teniendo en cuenta que el proceso no puede suponer un
perjuicio ni carga adicional para una persona inocente,

Reincorporar a la victima a su cargo y pagar los salaios dejados de
percibir;
Neutralizar, desactivar y extraer explosivos colocados en territorio indigena

e

con motivo de actividades de exploracion y explotacion petrolera; asi como

reforestacion de las areas afectadas;

=4

Recuperacion de la identidad de victimas que fueron sustraidas por
autoridades, incluyendo el nombre y apellido que sus padres biologicos le
dieron, asi como demas datos personales, con la respectiva correccion de
Ios registros estatales: y

Restitucion del vinculo familiar, lo que incluye establecer un procedimiento

progresivo orientado a la efectiva vinculacion entre la victima y sus hijos.
2.2.4.3. Medidas de satisfaccion.

Las medidas de satisfaccion tiene el objetivo de reintegrar la dignidad de las victimas
¥ ayudar a reorientar su vida o memoria. Al respecto, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos ha sealado que estas medidas buscan, inter alia, el
reconocimiento de la dignidad de las victimas o transmitir un mensaje de reprobacion
oficial de las violaciones de los derechos humanos, asi como evitar que se repitan fas
violaciones."® Si bien algunas medidas también tienen un efecto de no repeticion.

éstas se por su efecto o cual no excluye

otros alcances

""" G, Corte IDH, Caso D La Cruz Flores vs. Peru, Fondo, Reparaciones y Costas. sentencia de 18
de noviembre de 2004, serie C, nam. 115, parr. 164.
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Asi, la Corte Interamericana ha senalado que “una sentencia condenatoria puede
constituir en si misma una forma de reparacion y satisfaccion moral’,'” sin embargo,
ante la gravedad de las violaciones dadas y el sufrimiento moral causado a las

victimas, la Corte suele disponer otras medidas de satisfaccion.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, en la mayoria Je los casos ha
desarrollado un amplio catalogo de medidas de satisfaccion. las cuales se resumen a
continuacion

) Celebrar actos pblicos oficiales de reconocimiento de responsabilidad, ya sea
por haber ocasionado directamente las violaciones o por no haber protegido a
fas victimas; incluyendo una peticion de disculpas a las victimas por los danos
causados, un reconocimiento de su dignidad como personas, una critica a las
violaciones, asi como una ratificacion de la voluntad de que no vuelvan a
ocurrir este tipo de hechos.

b) Realizar homenajes o actos en conmemoracion de las victimas, hechos o
derechos;

©) Creacion y donacion de becas de estudio, asi como becas conmemorativas,
que buscan principalmente un sentido de reparacion transformadora;

d) Publicar la sentencia dictada por la propia Corte Interamericana o de un
resumen oficial, tanto en medios impresos, oficiales o comerciales, como en
sitios web oficiales;

&) Difundir por radio algunas sentencias para hacerlas mas accesibles;

f) Realizar medidas socioeconémicas de reparacion colectiva, que incluya
proyectos y obras de infraestructura o de educacion en beneficio de loda la
comunidad, a través de la implementacién de fondos de desarrollo.

g) Traducir la sentencia a lenguas indigenas para su publicacién y difusion, en
aquellos casos en los que las victimas pertenezcan a dichas comunidades y

h) Abstenerse de condenar a la pena de muerte a una persona o la conmutacion
de la misma

1" Conte IOH, Caso Neira Alegria y otros vs. Pari, Reparaciones y costas. op. cit, nota 97, parr. 56
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2.2.4.4. Medidas de rehabilitacion.

Estas medidas de renabiiitacion buscan, principalmente, subsanar lo relativo a las
afectaciones fisicas, psiquicas o morales mediante fa atencion medica, psicolégica o
psiquidtrica que debe garantizar el Estado. Este fipo de medida incluye también

servicios juridicas y sociales.

La rehabiltacion fue ordenada por primera vez en los casos Bariios Altos, Cantoral
Benavides y Durand y Ugarte vs. Pert,'" a través del acuerdo llevado a cabo entre
las partes y que fuera homologado por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos. Posteriormente, fue incluida dentro dei catdlogo de medidas de
satistaccion y recientemente alcanzo su autonomia como medida de rehabilitacion,

siendo ordenada en la mayoria de los casos

La Corte Interamericana ha ordenado  los Estados infractores que lleven a cabo

medidas de rehabilitacion a favor de las victimas, bajo las siguientes directrices:

a) Proporcionar Ia atencion médica, psicolégica o psiquidtrica a través de ias
instituciones publicas;
b} Brindar gratuitamente y de forma inmediata el Yatamiento especializado,

previo consentimiento informado, por ef tiempo que sea necesario;

<) los
d) Proparcionar fa atencién especializada, en caso necesario, por medio de
instituciones privadas o de la sociedad civil, siempre que sea gratuito para las
victimas;
e) Otorgar el tratamiento, en la medida de lo posible, en los centros mas
cercanos al lugar de residencia de las victimas, y
V" Corte IDH, Caso Barios Allos vs. Pert, Reparaciones y Coslas. senlencia de 30 de noviembre de
2001, serie C, nm. 87, punto resolutivo tercero, y Corte IDH, Caso Canforal Benavides vs. Perd,
Rspamcio/m y Costas, sentencia de 3 de diciembre d» 2001, serie C. num. 88, punto resolutivo
av

ssimismo, Corte IDH, Caso Durand Ugarte vs. Perd, Reparaciones y Costas, sentantia da 3
Go diciomore ds 2001 seri C. nim. 86, e 7. purio esolulve torears
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7} Brindar o colectivos, de las

circunstancias y necesidades particulares de cada victima y del tipo de daro

sufrido.

Como ejemplo de Ios servicios sociales que ha otorgado fa Corte Interamericana
como medida de renabilitacion, se puede mencionar que ha ordenado el suminisiro
de agua potable suficiente para ef consumo y aseo personal de los miembros de una
comunidad indigena, la reaiizacion pericdica de campaias de vacunacion y
desparasitacion que respeten sus usos y costumbres, la entrega de alimentos de
calidad y cantidad suficientes para asegurar una alimentacion adecuada, la
instalacion de letrinas o servicios sanitarios adecuados, la dotacion de recursos
materiales y humanos para garantizar el acceso a la educacion basica para ninas y
ninas, de acuerdo con sus tradiciones y garantizando la proteccién de la lengua

indigena. '

2.2.4.5. Garantias de no repeticion

Estas medidas son de alcance general, pues fienen un efecto que va mas alla del
caso concreto, aungue estrictamente se desprenden de éste ya que deben tener un
nexo causal. Las garantias de no repeticion tienen como principal objetivo prevenir o
evitar que los hechos que dieron origen @ las violaciones declaradas no vuelvan a
suceder. Estas medidas son importantes, sobre todo, cuando en los Estados existen
patrones recurrentes de hechos similares y violaciones de derechos humanos. En
ese sentido, el Estado debe prevenir la recurrencia de violaciones a los derechos
humanos, y por ello, adoplar las medidas legales, administrativas y otras que sean
necesarias para hacer efectivo el ejercicio de los derechos, de conformidad ~on las
obligaciones de respeto y garantfa dispuestas en los articulos 1.1 y 20. de la

Convencién Americana.'®

" Gonte (DM, Caso Comuridad Indigena Xakmok Kasok, vs Pataguay, Fondo Roparacanss ¥

Costas, sentencia de 24 de agosta de 2010, serie C, nim. 214, pén
' Corte IDH, Caso Pachoco !oms/yalms vs, Hmdur&s, Forde, Fﬂuafac/zme;  Costes, sentencia

de 27 de abril de 2012, serie C, nim 241, par
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Por otra parte. las garantias de no repeticion atienden al espiritu establecido en el
articulo 63.1 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, en ef sentido
de reparar las consecuencias de la medida o situacion que ha configurado la

vulneracion de esos derechos.

Existen gran variedad de garantias de no repeticion. a continuacion se sntetizaran
las medidas ordenadas con mayor frecuencia por la Corte Interamericana de

Derechos Humanos!

a) Fortalecer los mecanismos de conirol de detenciones, respetando las
garantias judicrales

b) Creacion de una garantia constitucional del habeas corpus o recurso de
amparo;

c) Construir centros y mejorar las,

d) Modificar ordenamientos legales internos o reformas constitucionales;

€) Tipificar delitos como tortura o desaparicion forzada, o su adecuarlos a los
estandares interamericanos;

f) Garantizar la inamovilidad de los jueces:

g) Estandarizar los protocolos, criterios ministeriales de investigacion, servicios
periciafes y de imparticion de justicia para combatir desapariciones, homicidios
y distintos tipos de violencia contra las mujeres;

h} Crear y establecer registros de nacimiento y defuncién cercanos al lugar de

residencia de ciertas comunidades;

i) La instruccion de eficaces de de tierras
ancestrales o tradicionales:
i) El desarrolio de un control de por parte ds las

jurisdiccionates;
«) Realizar capacilaciones y programias de formacién continua para funcionarios

estatales, sobre todo para miembros de cuerpos armados y organismos de
seguridad sobre los principios y normas de proteccién de derechos humanes,
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|} Realizar programas de educacion o camparias de concientizacion y
sensibilizacién dirigidas a la poblacion en general;

m) La elaboracion de politicas pablicas.
2.2.4.6. Indemnizacién compensatoria.

Esta es la medida de reparacion que Ia Corte Interamericana ha ordenado de manera
mas frecuente en sus jurisprudencias, y se encuentra prevista textualmente en el
articulo 63.1 de la Convencién Americana. La indemnizacion comprende los darios

materiales como inmateriales

En relacién con los danos materiales, la Corte Interamericana toma en cuenta las
consecuencias patiimoniales de las violaciones de derechos humanos que hayan
sido declaradas, la pérdida o detrimento de los ingresos de las victimas. los gastos
efectuados con molivo de los hechos y Ias consecuencias de caracter pecuniario que
tengan un nexo causal con los hechos del caso. Todo esto, normalmente, la Corte ha
abordado en dos rubros principales: el dafio emergente y el lucro cesante o pérdida

de ingresos

El dario inmaterial comprende los suffimientos y las afficciones causadas a las
victimas, el menoscabo de valores muy significativas para ellas, asi como las
afteraciones, de carcter no pecuniario, en las condiciones de existencia de las

victimas o sus familiares.

Un punto a deslacar es que la Corte Interamericana ha precisado que las
indemnizaciones tienen un caracter compensatorio y no sancionatorio, es decir, su
naturaleza y monto dependen del dao ocasionado, por o cual “no puede significar ni
enriquecimiento ni empobrecimiento para las victimas o sus sucesores”'?'

Adicionalmente, una o més medidas pueden reparar un dafio especifico sin que

! Corte 1DH, Caso La Canfuts vs. Pery, Fondo, Reparacionss y Costas, sentencls de 20 de
naviembre de 2008, serie C. nim. 162, parr. 202
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estas se consideren una doble reparacién, ' por ende, la indemnizacion compensa

danos que inclusive han sido reparados ya con otras medidas

Enseguida se enlistan de forma sucinta los principales riterios desarrollados por la
Corte Interamericana para valorar la determinacion del monto, pruebas y criterios de

compensacién

a) El Estado infractor debe pagar una justa compensacion para reparar las

consecuencias del dafio o pérdida suffida por la violacion de derechos
| humanos

b} La indemnizacion busca compensar el daio y estar vinoulada a los hechos
constitutivos de violacin segun fa sentencia de la Corte,

c) Para la estimacion de la indemnizacion por dafo material se hace una
“apreciacion prudente de los dafos”;

d) El monto de las depende de las

circunstancias particulares de cada caso, asi como de los criterios

establecidos para valorar los darios y de la prueba requerida

e) Para determinar las indemnizaciones por concepto de dafio inmaterial se

toman en cuenta los principios de equidad

| Elmonto indemnizatorio dependera de la gravedad de los hechos; la situacion
de impunidad, en su caso; la intensidad del sufrimiento causado a fas victimas
yio sus familiares; las alteraciones de condiciones de existencia producidas y
que sean imputables al Estado;

) La determinacion y liquidacion de la indemnizacion por dafo material se
remite al 4mbito ntero. si se considera que es lo mas adecuado dependiendo
de las caracteristicas el caso;

| ) B monto de Ias indemnizaciones puede ser acordada par las partes en el

’ caso;

1 Carte IDH. Caso Gonzdlez y o, ‘Campo Algodanero) vs. Masieo, Excapeien poimina, Fondo
Reparaciones y Costas, op. ot nota 116, par.
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En caso necesario, la modalidad del pago de la justa indemnizacion es

valorada en el contexto sacioécondmico del pais respectivo.

i) Para el calculo de la indemnizacion compensatoria se usa el dolar de os
Estados Unidos de América camo divisa dura

k) En relactan con el cumplimiento, 10s montos deben ser pagados dentro de un

ario generalmente.

Aunado a estos estandares de la Corte . ia Comision

de Derechos Humanos, ademas de aportar avances trascendentes en la materia a
traves del litigio de casos y de sus propios informes de fondo, ha emitido una serie de
Imeamientos con la finalidad de guiar pofitcas integrales de reparaciones de caracter

nacional, denominados “Lineamientos para una Politica Integral de Reparacianes”. ™™

Lineamiantos pancioales para una politica
/LIV/IL131. Disponible en.
9200015%C3%ADlca%2

¥ Comsion interamericana de Derechos Humanos,
intagral do reparacionas, aprobada el 19 de febrero de 2008, DOC. OEA/Ser!
Il cicthc z %

Oinograr® 20de*

20reparacionos. pdf |Consullado. 16 de mayo do 2016}
7



CAPITULO 3
LA REPARACION INTEGRAL POR VIOLACIONES A LOS DERECHOS
HUMANOS EN LA NORMATIVA NACIONAL MEXICANA

3.1. La reparacion previo a la reforma constitucional en materia de derechos

humanos.

Anterior a la reforma constitucional en materia de derechos humanos, ** en el orden
juridico mexicano no se habia desarrallado un criterio de reparacion integral acorde
con fa naturaleza de la responsabilidad del Estado por violaciones a derechos
humanos, y los avances en esta materia habian sido escasos y lentos Sin embargo,
la nocién de reparacion no era del todo ajena al texto constitucional; por
consiguiente, se analizaran brevemente esas nociones previas a la reforma que

reconocio el derecho a la reparacion integral a nivel constitucional

Antes del ario 2000, en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos no
existia ninguna referencia a la reparacion del dario, y esta figura juridica estaba
regulada s6lo por la legislacion secundaria en matenia civil, penal y administrativa

Asi, la primera nocién de reparacién del dano en la Cana Fundamental mexicana
acontecié con la reforma constitucional de 21 de septiembre de 2000, cuyo decreto'”®
adicions un *apartado B” al articulo 20 de a Constitucion, en el cual se reconocieron
un conjunto de garantias a favor de las victimas u ofendidos dentro de todo proceso
de orden penal; pues en la fraccién IV de ese apartado, se reconocio el derecho de
las victimas u ofendidos a que se les repare el dafio, en los casos en que sea
procedente, de tal forma que se fij6 la obligacién del Ministerio Piblico a solicitar
dicha reparacién, y del juzgador a no absolver al sentenciado de la reparacion si ha

emitido una sentencia condenatoria. Asimismo, se delegé a la ley secundaria el

1 Decreto publicado en el Diario Oficial de a Federacion el 10 de junio de 2011,
' Decreto publicado en &l Diario Oficial da la Federacion el 21 de sepliembre ds 2000.



establecimiento y regulacién de los procedimientos dgiles para ejecutar las

sentencias en materia de reparacion del dafo.

Posteriormente, el 14 de junio de 2002 se reformo el articulo 113 constitucional,'*®
para adicionar un segundo parrafo, en el cual se establecio la figura de la
responsabilidad patrimonial del Estado, conforme a la cual, la responsabilidad del
Estado por Ios danos que, con motivo de su actividad administrativa irregular, cause
en los bienes o derechos de los particulares, sera objetiva y directa. Por lo que,
correlativamente, establecio el derecho del particular al pago de una indemnizacion;
v se dejo la regulacion de la materia a la ley secundaria

Mas tarde, el 18 de junio de 2008, se reformé nuevamente el articulo 20
constitucional,”’ en la llamada reforma en materia procesal penal que, entre otras
cosas. adiciond un apartado C al articulo 20 constitucional, para contemplar en aquél
Ios derechos de las victimas u ofendidos dentro del proceso penal, acusatorio y oral;
ademas, incluyé el reconocimiento, en la fraccion VI, del derecho de impugnar ante
la autoridad judicial las omisiones del Ministerio Publico en la investigacion de los
delitos, asi como Ias resoluciones de reserva, no ejercicio, desistimiento de la accion
penal o suspension del procedimiento cuando no esté satisfecha la reparacion del
dano para las victimas u ofendidos de la comision de un delito,

La mencionada reforma de 2008, también innovs al articulo 17 constitucional, en
cuyo pérrafo tercero se establecio la garantia de reparacion del dafio dentro de los
de solucién de en materia penal

Finalmente, el 29 de julio de 2010, se adicion6 un parrafo tercero al articulo 17
128 para introducir el de las acciones colectivas, y dej6 a la

legislacién secundana la regulacion de los mecanismos de reparacién del dafo.

' Decreto publicado en el Diario Oficlal de la Federacion el 14 de [unio de 2002
¥ Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de junio de 2008
' Decrato publicado en el Diario Oficlal de la Federacion el 29 da julio de 2010,



Es importante hacer notar que, las nociones de reparacion que aparecen en el texto
constitucional antes de la reforma de 2011 en materia de derechos humanos, si bien
fundamentan o garantizan, de alguna forma, el derecho a la reparacion del dafio
tanto para las victimas u ofendidos de delito. asi como para los accionantes de la
responsabilidad patrimonial del Estado, de las acciones colectivas y de fos

de solucion de . también es cierto que

aquellas no constituyen un modelo idoneo de reparacion, pues solo contemplan
meras indemnizaciones economicas, lo que no es compatible con la naturaleza de fa
reparacion con perspectiva de derechos humanos, en donde existen otras
modalidades de reparacion que pretenden subsanar los danos ocasionados a las

victimas de forma integral.

3.2. Breve referencia al proceso de reforma constitucional que dio origen a la

estatal de én por violaci alos derechos humanos.

En el proceso legislativo relativo a la reforma constitucional en materia de derechos
humanos, existié coincidencia en que el objeto de dicha reforma era dotar a la
Constitucion de los elementos y mecanismos necesarios para garantizar la maxima
proteccién de los derechos humanos, asi como dar cumplimiento a las obligaciones

internacionales que en esta materia ha reconocido el Estado mexicano. '

Desde el primer proyecto de reforma,'™ redactado por las Comisiones Unidas de
Puntos Constitucionales y de Derechos Humanos de la Camara de Diputados, de 23
de abril de 2009, se propuso precisar las obligaciones del Estado frente a las
violaciones de derechos humanos. Sin embargo, en este dictamen original de
reforma, s6lo se incluyeron los deberes especificos del Estado de prevenir, investigar

y sancionar dichas violaciones.

“ ofr. Dictamen de 23 de abrll de 2009, aprobado en las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales y de Derochos Humanos dé la Camara de Diputados, publicado en la Gaceta
Parlamentaria de 23 de abill de 2009, p.42

* tdem.
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Posteriormente, se aRadic la obligacion del Estado de reparar las violaciones a los
derechos humanos, en el dictamen de 07 de abril de 2010 aprobado por las
Comisiones Unidas de Puntos Conslitucionales y de Estudios Legislativos, con
opinién de la Comision de Reforma del Estado;'®' y esta adicion se canservo durante
el resto del proceso de reforma constitucional como se aprecia de los dictamenes
subsecuentes. '™

Es importante subrayar que en este dictamen, se Gio el conceplo de reparacion
construido en el marco de las Naciones Unidas por el ex relator Theo van Boven; en
ese sentido, se concibio la reparacion integral como una obligacién del Estado que
implica lograr soluciones de justicia para las victimas de violaciones a los derechos
humanos, eliminar o reparar las consecuencias del peruicio padecido, evitar que se
cometan nuevas violaciones mediante acciones preventivas y disuasivas, la
restitucion, rehabilitacion, satisfaccion, y garantias de no repeticion, y asegurar que
las medidas de reparacion que se establezcan sean proporcionales a la gravedad de
las violaciones y del perjuicio sufrido. Asimismo, el dictamen considero, como
referentes sustantivos para ampliar la proteccion de ios derechos, el texto de
Naciones Unidas denominado “Principios y directrices basicos sobre el derecho de
las victimas de de las normas de derechos
humanos y de violaciones graves del derecho internacional humanitario a interponer

recursos y obtener reparaciones”

No se soslaya que en este Dictamen se delegé a la ley secundaria la regulacion de
las y que deben actuar, por

parte del Estado, para reparar las violaciones 2 derechos humanos, por o que se

cir. Dictamen de 7 de abril de 2010, Da las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; y de
Estudios Legislativos, con opinion de la Comisién de Reforma del Estado, publicado en la Gacata dal

e, Instituto de la Judicalura Federal, dossier de la reforma. proceso legisiativo, Decreto que
modiica fa denominacion del Caplulo | del Titulo Primero y reforma diversos articulos de I
Comstiucion  Poliica  de los  Estados  Unidos  Mexicanos. Disponible e

AtsicaRoform

as%20consiltucioales/Dossior_reforma_ddhh paf [Consullado: 15 de mayo de 2016]
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estimo menester que el Congreso de la Union expidiera la Ley Reglamentana del

tercer parrafo del articulo primero constitucional
3.3. Fundamento constitucional del derecho a la reparacion,

La reforma constituesonal en materia de derechos humanos aparecio inaimente en el
escenario juridico mexicano mediante decreto publicado en el Diario Oficial de I
Federacion el 10 de junio de 2011. Esta reforma ha sido considerada por la doctrina
especializada como un nuevo paradigma en la materia, pues no sélo ampiié el
catalogo de derechos humanos, sino que cambio la forma de entender la actuacion
del Estado, cuyo eje rector sera precisamente, la profeccion de los derechos de las

personas.

La aludida reforma trajo muchos cambios en el texto constitucional, sin embargo,
para el objeto del presente estudio, solo se cilaran el primer y tercer parrafo del
articulo 0. constitucional reformado, que establece

Asticulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran

de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en Tos

Tratados Intemacionales de los que el Estaco Mexicano sea parte. asi como
de Ias garantias para su protecriun, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta

Constitucion establece.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competendas, lignen la

obligacitn de promover, respetar, proleger y garantizar los derechos

humanos de  conformidad con los  principios de  universalidad,
i ¥ En el Eslado

debera prevenir, invesligar, sanmonar y reparar las violaciones a los
derechos humanos, en los términos que establezca la fey.



De dichos parrafos se obtienen, prima facie, dos elementos esenciales para el
presente estudio: a) La creacion de un catalogo consfitucional de derechos humanos.
que incluye los reconacidos en la propia Constitucion y en los Tratados
Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte; y b) E! reconocimienta a
nivel constitucional de la obligacion del Estado mexicano a reparar las violaciones de

derechos humanos.

De acuerdo con lo anterior, el derecho a la reparacion por violaciones 2 los derechos
humanos se encuentra reconocido en el texto constitucional de forma implicita y de
forma expresa. En refacion con su reconocimiento implicito, el primer parrafo del
articulo 10. conslitucional establece un cataloge de derechos humanos, en los que
concurren los derechos de fuente constitucional y los de fuente intermacional En ese
tenor, el reconocimiento del derecho a la reparacion integral en un tratado
internacional del cual el Estade Mexicano sea parte conileva su reconocimiento
implicito o indirecto en el texto constitucional, o cual no lo priva de rango y

En cuanto a su expreso, el tercer parrafo

del mismo articulo, reconoce expresamente la obligacion del Estado de reparar las
i

violaciones  los derechos humanos
Por su parte, Garcia Ramirez'™ considera que el régimen de reparaciones que figura
en el nuevo texto del articulo 1o. de la Constitucién, es de gran trascendencia e
implica una novedad considerable en la preceptiva constitucional, aunque las
reparaciones acagidas por las normas convencionales internacionales sobre
derechos humanos y por su interpretacion autosizada no eran, en modo aiguno,
ajenas al sistema juridico del pals, pues México se hallaba obligada a atendar esa
categoria de reparaciones, en su calidad de Estado Parte de la Corvencin
Americana sobre Derechas Humanos, Pacto de San José. y en virtud del amplio
reconocimiento que hizo nuestro pals, al final de 1998, de la compelencia

contenciosa de la Corte Interamericana de Derechos humanos.

> Negrete Morayta, Alejandia, o al, 09, Gt nota 07031
" Garcla Ramirez, Sergio. op. <it. rola 101, p. 1
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En ese contexto, previo 2 Ia reforma constitucional de 10 de junio de 2011, el Estado
mexicano ya tenia la obligacion de reparar violaciones a los derechos humanos con
fundamento en las normas de fuente convencional internacional y en los criterios de

ademas, dicha obligacion se desprende
directamente del parrafo tercero del articulo fo. constitucional Ahora bien, fa

inmediata del de la obligacion estatal de reparar
violaciones a los derechos humanos es que, como contraparte de dicha obligacion.
nace el derecho de las victimas a obtener reparacion: de tal forma que. la obligacion
de reparar del Estado genera. el derecho de

reparacion para las victimas.

3.4. Criterios jurisprudenciales de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en
relacion con el derecho a la reparacion integral.

Es importante analizar Ia evolucion de la jurisprudencia nacional mexicana en
relacién con la materia objeto de nuestro estudio, para aproximamos a la concepcion
y alcance que ef maxima tribunal ha realizado en torno a la obligacion de reparar por
parte del Estado, asi como el correlalivo derecho sustantivo a la reparacion integral y
a una justa indemnizacion para la victima de violaciones a los derechos humanos.

En México, los sobre a violaciones de los

derechos humanos han sido escasos, incluso, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién ha formulado sélo tesis aisladas. pero no ha establecido formaimente
jurisprudencia en la materia; de suerte que, en este ambito, no se ha realizado un
desarrollo verdaderamente significalivo ni exhaustivo del derecho a la reparacion
integral, como si sucede en el Sistema Interamericano de Proteccién de Derechos
Humanos

En ese senlido, a continuacion se estudiaran dichas tesis aisladas, segun se hayan
pronunciado antes o después de la reforma constitucional en maleria de derechos
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humanos de 10 de junio de 2011, que dio paso a la Décima Epoca del Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, para verificar los criterios asumidos en materia
Ge reparaciones por el Maximo Tribunal del pais, antes y después del nuevo

paradigma que, entre otros cambios, reconocié el
derecho fundamental de Ias victimas a la reparacion por violaciones a los derechos

humanos. derivado de la obligacion estatal en esa materia

3.4.1. Criterios jurisprudenciales previos a la reforma constitucional en materia

de derechos humanos.

Previo a la reforma constitucional de 2011 en materia de derechos humanos, solo
existia una tesis aislada, emitida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, que establecia criterio en relacion con Ja obigacion del Estado de otorgar
reparacién a las victimas de violaciones a los derechos humanos.

Esta tesis se deriva del Dictamen de 12 de febrero de 2009' que valoré la
investigacion constitucional realizada por la Comision designada en el expediente
3/2006, integrado con motivo de la solicitud formulada para investigar violaciones
graves de garantias individuales, por parte de las autoridades policiacas que
intervinieron en los hechos acaecidos los dias 03 y 04 de mayo de 2006 en los
poblados de Texcoco y San Salvador Atenco, Estado de México. En este dictamen
se expuso que los hechos se suscilaron por un conflicto en el que los particulares
rebasaron el derecho de licita y pacifica, su deber de
obedecer la ley, toda vez que bloguearon una carrelera y actuaron de manera

violenta, atacando a las autoridades que intervinieron: que, por su parte, las
corporaciones policiales participantes de los tres niveles de gobiemo, hicieron uso

excesivo de la fuerza piblica, al detener, amenazar y maltratar fisica y moraimente a

* Suprema Corte de Justicia de la Nacion, “Dictamen que valora la investigacion consttucional
roaizad por o Comison dusgnada en of expodianto Y2006 inlegraco con molo do I solit
formulada por e Minisiro Genaro David Gongora Pimentel, para investigar violacionos graves da
Gurantias viduales” Tribunal Plano, Novana Epoc, 1 XK. Septamore de 2006, p. 697
Disponible

hitp:/1200.36.163.
rlas&IdTe=163164# [Consultado. 16 de mayo de 2016




tos manifestantes, de lo cual resultaron muchas personas lesionadas y algunas
fallecidas; asimismo, se hizo énfasis en la impunidad del caso, debido a que las
autoridades competentes no habian reafizado una real y efectiva investigacion para
identificar y sancionar a Jos elementos responsables de los abusos. En ese sentida,
ol dictamen concluys que, efectivamente, las violaciones de garantias individuates se

consideraban graves, porque impactaron y trascendieron a la forma de vida de las
comunidades en que ocurrieron, derivado de los resultados provocados por fos
abusos y excesos policiales. Al respecto, se establecieron diversos crilerios sobre el
ejercicio de la funcion de seguridad publica, los limites de a fuerza publica, los

principios que rigen la funcién policaca, el deber del Estado de mvestigar

efectivamente las violaciones del derecho a la vida y 2 la integridad personal, entre

otros

Asimismo, el Tribunal Pleno considero conveniente precisar en el dictamen aprobado
que pese a no establecer formas especificas de reparacion para las victimas de tales
hechos, no se soslayaba que el Estado mexicano liene una imporiante obligacion de
reparacion, cuya observancia es, a su vez, un derecho que asiste a las victimas, para

10 cual se establecieron algunos criterios sobre reparaciones, que se resumen asi

) El Derecho Humanitario Internacional suscrto y ratiicado por Mexico ha
establecido deberes de reparacién a cargo del Estado para cuando se han
violado Ios derechos humanos.

b) Los deberes de reparacion a cargo del Eslado no se circunscriben a una

indemnizacion, sino que establecen un repertorio mas amplio de formas de

reparacion a favor de las victimas

Existe la obligacién a cargo del Estado mexicano de hacer justicia y reparar el

o

dafio a aquellas personas que hayan sido agraviadas coma resultado de \a

actuacion de sus agentes
d) €l Estado mexicano ha asumido convencionalmente un deber de reparar; 1o

que dé o haga en reparacitn, no es una concesidn graciasa (ex gratie), sino el
cumplimiento de su deber y de una obligacién humanitaria.



€) Corresponde al Estado un papel activo en que las violaciones sean reparadas
f) En la construccion del contenido de la reparacion justa y adecuada para las
irectrices basicos sobre €l

victimas debera atenderse a los Principios y
derecho de las victimas de violaciones manifiestas de las normas
internacionales de derechos humanos y de violaciones graves del derecho
internacional humanitario a interponer recursos y obtenei reparaciones”
adoptado por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 16 de diciembre.
de 2005; asimismo, los Lineamientos principales para una politica integral de
reparaciones, aprobado por la Comision Interamericana de Derechos
Humanos el 19 de febrero de 2008, incluyendo ademas. los criterios

de la Corte

De dichos criterios surgio la tesis aislada P. LXVII2010, de rubro: "DERECHOS
HUMANOS. SU VIOLACION GENERA UN DEBER DE REPARACION ADECUADA
A FAVOR DE LA VICTIMA O DE SUS FAMILIARES, A CARGO DE LOS PODERES
PUBLICOS", ™ en la cual el Tribunal Pleno de la Suprema Corte reconocié que las
victimas de violaciones a los derechos humanos tienen derecho a obtener una
reparacion adecuada y proporcional a la gravedad de las violaciones y del dafo
sufrido; y que dicha reparacion debe concretarse a través de medidas individuales
tendientes a restituir, indemnizar y rehabiltar a la victima, asi como medidas de
saisfaccion de alcance general y garantias de no repeticion Ademds, que la
feparacion no es una concesin graciosa, sino el cumplimiento de una obligacion
juridica de! Estado, que deriva tanto del régimen previsto constitucionalmente como
de los instrumentos internacionales ratificados por México y de los criterios de

organismos internacionales.

Este criterio jurisprudencial es importante, pues constituye la primera concepeion de
la Suprema Corte en materia de reparaciones por violaciones a los derechos
humanos, previo 2 la reforma de 10 de junio de 2011; para lo cual concibe la

Tesis P. vawzmn Semanario Judicial de I Federacion y su Gacota, Novena Epoca, L XXXIll
enero de 2011,
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[ reparacion coma un derecho fundamental de ia victima y como una obligacion del
Estado, que no debe limitarse a una indemnizacion, sino que, s2gin el dafio sufrido,
debe concretarse a lravés de medidas individuales de restitucion, indemnizacion
rehabilitacion, satisfaccion y garantias de no repeticion. Ademas robustece la
afirmacion planteada en parrafos anteriores, respecto a que, previo a la aludida
enmienda constitucional, el Estado mexicana ya estaba obigado a reparar
integralmente a las victimas de violaciones a los derechos humanos con fundarmento
en las normas de fuenie convencional internacional y en los criterios de organismos

internacionales.

3.4.2. Criterios jurisprudenciales posteriores a la reforma constitucional en

materia de derechos humanos.

Con fa reforma de 10 junio de 2011, se establecio a nivel constitucional a obligacién
del Estado de reparar violaciones a los derechos numanos; en ese sentido, la
referida enmienda sentd las bases para que la Suprema Corte de Justicia de la
Naci6n comenzara a construir, via criterios jurisprudenciales, el contenido y alcance

del derecho a la reparaci6n por violaciones a los derechos humanos,

Ei primer esfuerzo, con ese fin, se matenalizo con el amparo directo en revision
106812011, resuelto por la Primera Sala de la Suprema Corte el 19 de oclubre de
2011. El asunto, segun se advierte de la ejecutoria,' deriva de un juicio ordinario
mercantil en el que la parte quejosa, en su calidad de pasajero de un vuelo
comercial, demandé a Ja aerolinea por ef pago de daros y peruicios asi como una
indemnizacién por dario moral, derivados del accidente tipo “despiste de avion’
ocurrido durante el aterrizaje, lo cual causé dafos fisicos al pasajero y su posterior
incapacidad total para trabajar. Después de que el asunto se ventils en primera y
sequnda instancia, el quejoso logré, mediante una sentencia concesoria de amparo

cfr. Suprema Corte de Justiia de la Nacidn, resolucién del amparo directo en r2vision 1068/2011
ministro panente Jorge Mario Pardo Reballeco, aprobado por (a Primera Sala,
Disponbla & innZachs gob mxjuridicajengrosesicarrados/../11010880.010.doc [C
mayo de 20




|

diecto, que se tuviera por acreditada Ia accion de responsabilidad civil objetiva y se
condenara a la demandada al pago de la indemnizacion, en términos del articulo 62
de Ja Ley de Aviacion Civil. Sin embargo, el pasajero, inconforme, promovis olro
Juicio de amparo para reclamar la inconstitucionalidad de dicho precepto legal, por
fijar una cantidad méaxima para el monto de las indemnizaciones por siniestros
agreos; al respecto, arguments que Ia limitacion de la responsabilidai civil carece de
un fin legitimo. ya que existen otros medios que permilen individualizar la
indemnizacion. El nuevo amparo le fue negado al quejoso, por Io que éste promovie
recurso de revision ante la Suprema Corte de Justicia de Ia Nacién, cuya Primera
Sala lo declar6 fundado determinando la inconstitucionalidad del articulo 62 de fa Ley
de Aviacién Civil. pues vuinera 10s derechos fundamentales previstos en los articulos
10.y 4o. constitucionales; por consiguiente concedid el amparo al quejoso para que

no se le aplique el limite de responsabilidad prevista en dicho precepio. ™™

En esta ejecutoria, la Primera Sala comenzo a trazar el conlenido conceplual y
alcance dei derecho fundamental 2 una reparacion integral o justa indemnizacion,

bajo los siguientes criterios

) De la Convencion Americana sobre Derechos Humanos se deriva el derecho a
una “justa indempizacion” ante fa violacion de los derechos humanos
b) Una ‘justa indemaizacion” o “indempizacion integral” implica volver tas cosas

al estado en que se encontraban, y de no Ser esto posible, establecer el pago

de una ién como 6n por los dafos
¢) La reparacion debe. en la medida de lo posible, anular todas las
consecuencias del acto ilicito y restablecer la situacién que debié haber

existido con toda probabilidad, i el acto no se hubiera cometido.

" vease: Tesis 12 112011 (102}, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca
Hbra I, t. 3. Diciembre de 2011, p. 2315, de rubro: “LIMITE DE RESPONSABILIDAD EN CASO DE
ACCIDENTES AEREOS QUE CAUSEN DAROS A PASAJEROS EL ARTICULO 62 DE LA LEY DE
AVIACION CIVIL VIOLA LOS DERECHOS PREVISTOS EN LOS ARTICULOS 1o Y do. DE LA

CONSTITUGION FEDERAL".
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d) Las reparaciones consisten en las medidas que tienden a hacer desaparecer
los efectos de las violaciones comelidas,

©) El dafo causado es el que determina la indemnizacion; la reparacion ha de

ser proporcional a la gravedad de las violaciones y el daiio suftido

Para determinar los alcances del derecho a obtener reparaciones debe

atenderse a los Lineamientos principales para una politica mtegral de
reparaciones, adoptado por la Comisién Interamericana, asi coma l0s
Principios y direcirices basicos de Naciones Unidas sobre el derecho de las
victmas de violaciones a los derechos humanos a obtener reparaciones.

Corresponde al Estado tomar las medidas necesarias para asegurarse que

o

cualquier wiolacion a los derechos fundamentales de los gobernados
ocasionada por particulares, sea reparada por el causante del dafio.
b} Una indemnizacion no es justa cuando se limita con topes, cuando en lugar de
ser el juez quien la cuantifique con base en criterios de razonabilidad, es el
legisiador quien fija montos indemnizalorios, al margen del caso y su realidad
S6lo el juez. que conoce las particularidades del caso, puede cuantificar la

indemnizacion con justicia y equidad
) Pera ser justas y no excesivas, las indemnizaciones deben buscar la

reparacion integral del dario y determinarse en forma individualizada
La de las deve atender a las

particularidades del caso, incluyendo, la naturaleza y extension de los danos
la posibilidad de rehabilitacion, los gastos médicos, el grado de incapacidad, el

grado de respongabilidad de las partes y su situacion econémica

Con base en estos criterios relativos al derecho a la reparacion integral se derivaron

las siguientes tesis aisladas de la Primera Sala

Tesis aislada 1a. CXCV/2012 (10a.) de rubro: DERECHO FUNDAMENTAL A UNA
REPARACION INTEGRAL O JUSTA INDEMNIZACION. CONCEPTO Y



ALCANCE, "™ en Ia cual se sintetizaron los criterios formulados en la ejecutoria antes

mencionada, y precis6 que el derecho a una reparacion integral es un derecho

| sustantivo cuya extensién debe tutelarse a favor de los gobernados. y no debe
! restringirse en forma innecesaria. Por ultime, destaco que debe ser el dano causado
el que delerraine la indemnizacion y no los agentes que lo hayan causado, por o cual
[ resulta invalida Ia fiacion de un tope maximo que realice el legislado: respecto de un
I determinado daiio.

Tesis 1a. CXCIV/2012 (10a.) de rubro: REPARACION INTEGRAL DEL DARNO O
JUSTA INDEMNIZACION. ESTE DERECHO QUEDO INCORPORADO AL
ORDENAMIENTO JURIDICO MEXICANO A RAIZ DE LA REFORMA AL ARTICULO
10. CONSTITUCIONAL, PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION
f EL 10 DE JUNIO DE 2011,"*° en el cual se establecio que la referida enmienda

| constitucional tuvo por objeto incorporar a la Ley Fundamental del pais los derechos

humanos previstos en los Tratados Internacionales, a fin de que trasciendan y se
garantice su aplicacion eficaz y directa «:n todo el ordenamiento juridico, por 1o que a
a entrada en vigor de dicha reforma, el derecho a una reparacion integral o justa
indemnizacion, previsto en el articulo 63 de la Convencion Americana, puede
considerarse incorporado al ordenamiento juridico mexicano.
[
Tesis aislada 1a. CXCVI2012 (10a) de rubro: REPARACION INTEGRAL DEL
| DANO O JUSTA INDEMNIZACION. SU DETERMINACION JUDICIAL EN CASO DE
| VULNERACION AL DERECHO A LA SALUD,™ en el cual se establecid que una
persona afectada en su salud a ralz de un accidente fiene derecho a una

indemnizacién que la compense del dafo sufrido, y para que ésta sea justa, su
' determinacién depende def dafio ocasionado. Asimismo, precisé que limitar la

| responsabilidad fijando un techo cuantiativo implica marginar las circunstancias

™ Tosis 1. CXCVIZ012 (10a.), Samenario Judicia de la Foderacion y s Gacsta, Décima Epoca
ibro X, 1.1, ssptiembre de 2012, . 50

* Tesis 18. CXCIV12012 (10a ). Semananc Judicial ds ls Federacion y sy Gacets, Déama Epoca,
2

|

( libro X1l . 1, septiemta de 2012,

} Tesis 1a. CXCVI2012 (10a). Semanarto Judicial de Ia Federacien y su Gaceta. Décma Epoca,
522

libro XI, ¢ 1, septiembre de 2012, p.
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concretas del caso, el valor real de la reparacion o de la salud deteriorada.
Finalmente, enfatiz8 que la indemnizacion justa no estd encaminada a restaurar el
equilibrio patimonial perdido, pues la reparacion se refiere a los bienes de la
personalidad, esto es, persigue una reparacion integral, suficiente y justa, para que el

afectado pueda atender lodas sus necesidades, permitiéndole llevar una vida digna

Con los mencionados criterios, fa Primera Sala de Ia Suprema Corte esbozd una
primera conceptualizacion del derecho a una reparacién integral, o bien, “justa
indemnizacion’ como se denomina en la Convencion Americana; asimismo, sefalo
que a la entrada en vigor de la reforma constitucional de 10 de junio de 2011, tal
derecho. reconacido en el articulo 63.1 de dicho tratado internacional, puede
considerarse incorporado al ordenamiento juridico mexicano. De tal suerte que el
derecho a la reparacion viene a formar parte del catélogo de derechos humanos
reconocido en ef primer pérrafo del articulo 1o. constitucional, que se compone de los

derivados de normas de fuente nacional y de fuente internacional

Mas tarde, la Primera Sala de la Suprema Corte resolvio el amparo directo 812012 el
04 de julio de 2012, en cuya ejecutoria' se afadié un pronunciamiento que aportd

algunos elementos para la de una doctrina del derecho a
una reparacion integral, a pesar de que el tema central del caso no se referia a ese
derecho, sino a un conflicto entre el derecho de libertad de expresion y el derecho al
horor. De esta sentencia se derivo la tesis aislada 1a. CLXXIV/2012 (108, en la
cual se establecit que el articulo 20 de la Ley de Responsabiidad Ciwl para la
Proteccion del Derecho a la Vida Privada, el Honor y Ia Propia Imagen en el Distrito
Federal. prevé una medida restitutoria, consistente en hacer cesar la violacin por el
uso indebido de la imagen de una persona, asi como una medida indemnizatoria
que, con un término impreciso, llama “reparacién de los danos”. En ese sentido, se
" of Suprema Corte de Justicia de la Nacion, resolucién del amparo directo 872012, ministro

porente Ao Zalalvar Lelo da Lames, aprchado por la Primera Sat. sf 04 de iulo de 2012

Disponbl
Plpshow 56 gob. m/Transparonclo/LIborach 2000 20Espresin/AD. 8 20125 pl (Consultags

17 de mayo de 2016]
4 Tegis 18, CLXXIVI2012 (10a.), Samanario Judicial de lo Foderacion y su Gacats, Décima Epoca

loro XI, 1. 1, Agosto de 2012, p. 488
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defini6 que el referido precepto legal determina las medidas de reparacion que el
juez puede decretar en cada caso, lo que implica que sean dictadas en una
sentencia y no como una medida cautelar. Asimismo, en la tesis citada se anadio que
en materia de reparaciones por violaciones a derechos humanos pueden identificarse
distintas medidas (de restitucion, satisfaccion, rehabilitacion, indemnizacion, y na

repeticion) que, conjuntamente, comprenden el derecho a una reparacion integral

En este criterio, la Suprema Corte hizo referencia a las modalidades de reparacion
desplegadas, respectivamente, en el ambito Universal e Interamencano de
Proteccion de los Derechos Humanos; sin embargo, no se desarrollé el contenido de
cada una de dichas medidas ni sobre su aplicabilidad y operatividad como figuras

juridicas internas.

Posteriormente, la Primera Sala de la Suprema Corte resolvio el amparo directo en
revision 2131/2013 el 22 de noviembre de 2013, en el que la parte quejosa
cuestiond la inconstitucionalidad de los articulos 117 y 138 del Codigo de

Procedimientos Adminstrativos del Estado de México, por via de excepcion, pues

| reclamo que la sentencia ce amparo directo emitida por el Tribunal Colegiado realizo
una interpretacion incorrecta de los precepios que se fidaron inconstitucionales, ya
que no determing que éstos restringen el derecho de los particulares a exigir y

obtener una “justa indemnizacin’ por responsabilidad patrimonial del Estado, al no

fijar las bases, limites y procedimientos para ejercer ese derecho de indemnizacion

previsto en el segundo parrafo del articulo 113 constitucional

En el casa concreto no se concedié el amparo a la parte quejosa. Sin embargo,
importante indicar que la Primera Sala realizé ciertos analisis para dilucidar las

cuestiones litucionales planteadas, entre ellos, Ia 6n de la "justa

|
indemnizacién como parte del derecho humano a una reparacion integral’; dentro de

¥ ofr. Suprema Corte de Justicia de la Nacion, resolucien del amparo directo en revision 213172013,
ministro ponente Arturo Zaldivar Lelo de Larres, aprobado por la Primera Sala, &l 22 de noviembre de
2013. Disponible an: www?2.5cjn gob. mufuridicalengroses/cerados/Publica/13021310.010-1779.doc
[Consultado: 16 de mayo de 2018}
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este estudio, se efectud una interpretacion sistematica del segundo parrafo del
l articulo 113 constitucional, que reconoce el derecho de los particulares a abtener una

indemnizacion cuando se cause un dano en su patrimonio con motivo de la actividad

administrativa iregular del Estado: con el articulo 1o. constitucional reformado ei 10
" de junio de 2011, que introdujo el conceplo de “reparaciones” en jos casos en que se

violen derechos humanos. De ahi resultaron los siguientes critefios

a) No toda actividad administrativa irregular del Estado implica necesariamente
una violacion a los defechas humanos.
) Quienes prueben haber sido danados en su patimonio con motivo de una

5

actividad administratva irregular del Estado, deberan acreditar que ésta

|
constituyé una violacion a los derechos humanos. cuya transgresion podria
ser reparada integraimente.

) El estandar de reparacion integral podra alcanzarse mediante una
indemnizacion. como o prevé el segundo parrafo del articulo 113
constitucional, siempre y cuando no pueda restablecerse a la persona

| afectada a la situacion previa a la violacion y la medida compensatoria sea

d) Si Ja indemnizacion resultara insuficiente, se deben garantizar medidas
y garantias

(restitucion.

; suficiente pera considerarla justa
de no repeticion) que sean necesarias para reparar integralmente a las
; personas por los daos derivados de la acfividad administativa iegular del
Estado que impliquen violaciones a los derechos humarios
€} En Ia legislacion se deben prever los mecanismos idaneos y efeciivos a efecto

de que las personas puedan acceder a otras medidas de reparacion integral

De dicha ejecutona se desprendid la tesis aislada 1a.CLXII2014 (10a) de rubro
“DERECHOS A UNA REPARACION INTEGRAL Y A UNA JUSTA INDEMNIZACION
POR PARTE DEL ESTADO. SU RELACION Y ALCANCE' en la cual se

““ Tesls 12, CLXI/2014 (10a.), Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, lioro
5,1, 1, abril de 2014, p. 802
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condensaron los criterios antes referidos, que a su vez tuvieron apoyo en la
jurisprudencia vinculante de la Corte Interamericana,

Con esto. la Suprema Corte de Justicia de la Naci

n dio un paso mas en la
construccion del contenido conceptual del derecho a la reparacion integral, pero
ahora vinculandola con ef derecho a Ia justa indemnizacion previsto en el segundo
parrafo del articulo 113 constitucional, que establece el esquema de responsabilidad
patrimonial del Estado. No obstante, continué sin desarrallar el contenido de cada

una de las medidas de reparacion inlegral mencionadas

E122 de abril de 2015, la Primera Sala de la Suprema Corte resolvio el amparo en
revision 476/2014,"“ en el cual se determino que el Juez de Distrito que dicté el fallo
reclamado no se limit6 a fijar la fifis propuesta en el amparo por parte de los medicos
quejosos, quienes consideraban que, procesalmente, habia prescrito la accion penal
respecto del delito por el cual eran investigados y que, en cuanto al fondo, no existia
conducta tipica en su caso, pues no se comprobé que hubieran negado la atencion
médica a un nifo; de tal forma que el juez se excedid en sus facultades legales al
realizar consideraciones en relacion con el derecho a la salud de una persona que no
acudio al amparo, sin tomar en cuenta que el proceso penal de origen ain estaba
abierto, por o que no se habla determinado si, en efecto, se le habia vulnerado dicho
derecho, ni que existieran probables responsables. Asimismo, en la ejecutoria en
comento se concluy6 que el Juez de Distrilo, bajo una incorrecta apreciacion de lo
que implica el control de convencionalidad y el principio pro persona, se extralimito
en la sentencia recurrida al olorgar reparaciones en materia de salud a autoridades
no vinculadas en el juicio, pues ordend al Pleno del Tribunal Superior de Justicia y al
Consejo de la Judicatura del Estado de Veracruz el cumplimiento de garantias de no
repeticién para evitar una futura transgresion al derecho a la salud de las victimas
directa e indirectas, quienes no formaron parte del juicio de amparo; asimismo,

““ cfr. Suprema Corte de Jusiicia de la Nacion, resolucion del amparo en revision 476/2014, ministio
Sonenls Attado Gulire Otz ara. aprosedo o a Primera Sala, 22 de abrl de 2015 Dispanible

nup//wwwz scjn.g
rosar=1 ICnnE\maﬂu 16 de mayo de 2016]

89



| ordend  1a Secretaria de Saltud del Estado de Verasruz ¢l curplimiento de medidas
de rehabilitacion de carscter psicologico para las victimas, asi como garantias de no
repeticién consistente en la capacitacion continua del personal medico y de
enfermeria; ademés. ordend informar Ia sentencia a la Comision Estatal de Derechos
Humanos de Veracruz para que, en el ambito de sus funciones, vigilara el
cumplimiento de las medidas adoptadas. De acuerdo con lo anterior, 1a Primera Sala

concedié el amparo y. en la materia de Ia revision, se modifico la sentencia recurrida,

pues se acredito que, efectivamente, el Juez de Distrito no estaba facultado para
pronunciarse sobre el derecho a la salud, ni para ordenar reparaciones a autoridades
no vinculadas en el juicio. Asimismo, se aclaré que si bien no se compartia la
decision del Juez de Distrito, no significaba que la Primera Sala no considerara que

una violacién a un derecha humano, como es la salud, no deba repararse; pues lejos.

| de eso. dicha reparacion debe darse, en caso de que se llegue a esta determinacion.
en el momento procesal oporluno, que en ese caso se daria luego de que causara

ejecutoria Io resuelto en la causa penal.

Ahora, en la construccion de dicho argumento, la Primera Sala esbozd diversos

criterios en materia de reparaciones, que son los siguicntes

Todas las auloridades del Estado fienen que garantizar los derechos
humanos, y de esta obligacién genérica surge el deber de reparar

La obligacion de reparar a las victimas de violaciones a derechos humanos es

2

z

una de las fases imprescindibles en el acceso a la justicia
©) El sistema de justicia debe ser capaz de reparar el dafo realizado por las

autoridades, cuando estas incurran en violaciones a los derechos humanos.

d) La reparacion ideal es la entera restitucion a la victima (restitutio in integrim).

&) Ante la limitada posibilidad de que todas Ias violaciones de derechos humanas
sean reparadas en su totalidad, la doclrina ha desarrollado una amplia gama
de yno para compensar a la victima

Las medidas no pecuniarias o reparaciones morales son la restitucion y

renabilitacion, satisfaccion y garantias de no repeticien



) La restitucion busca restablecer la situacion que existia antes de la violacion

h) La rehabilitacion propone garantizer la salud a Ia victima,

i) La satisfaccion liene por objeto reparar a Ia victima con medidas tendientes a
Ia memoria, verdad y justicia

i) Las garantias de no repeticion buscan asegurar la no repeticion de una
préctica violatoria, incluyendo ordenar acciones que afecten las instituciones
sociales, legales y politicas, asi como las poditicas publicas

k) Tal como lo marca el parametro de regularidad constitucional, toda violacion

[
f
i de derechos humanos debe ser reparada, en el marco del debido proceso y
[ e ol marco de las atribuciones de cada autoridad
| De los criterios especificos antes anotados surais ia tesis aislada a. CCCXLI2015
| (10 a), de rubro "ACCESO A LA JUSTICIA. EL DEBER DE REPARAR A LAS
VICTIMAS DE VIOLACIONES DE DERECHOS HUMANOS ES UNA DE LAS FASES
IMPRESCINDIBLES DE DICHO DERECHO" ' en la cual se concretaron dichos
que van de apoco, fa del derecho a

Ia reparacion integral en Ia jurisprudencia nacional. Cabe indicar que estos criterios
reafiman que el deber del Estado de reparar violaiones a los derechos humanos
deviene del mandato constitucional y convencional de garantia de esos derechos.
Ademés, la Primera Sala delimito por primera vez. aunque de forma sucinta, la
finalidad de las medidas de restitucion, rehabilitacion, satisfaccion y garantias de no,
repeticion, que son necesarias para compensa a la victima en caso de que no se
logre la restitutio in integrum. En definitiva, la ejecutoria respectiva, de la cual se

derivaron ofras tesis aisladas igualmente significativas,®® resulta ilustraliva pues

¥ Tesis 1. CCCXLIZ015 (10a.,), Semanano Jusicial de I Faderacién y su Gaceta, Décima Epaca
ibro 24, 1, noviembre de 2015, p.

4 cir. Tesis 1a. CCCXLVI2015 (10a.), Semanario Judkcial de la Federacion y su Gacsts, Décima
Epaca, libra 24, 1. |, noviembre de 2015, p. 962, de rubro “CONTROL DE CONVENCIONALIDAD. SU
APLICACION NO IMPLICA QUE EL JUZGADOR PUEDA OBVIAR LAS REGLAS PROCESALES.
Asimismo, Tesis 1a. CCCXLUN2015 (10a.), Semanario Judicial dé fa Federacién y su Gaceta, Décima
Epoca, lioro 24, 1. |, noviembre de 2015, p. 969, de nubro: “DERECHO A LA SALUD. ALGUNAS
FORNAS £ GUE LA AUTORIGADES DESEN REPARAR SU VIGLAGION" También, Tess 1a
CCCXLI2015 (10a.), Samanario Judicial do la Federacién y su Gacets, Décma Epoca. IIbro 24, 1.1
noviembre de 2015, p. 871, de rubro. “DERECHOS HUMANOS. TODAS LAS AUTORIDADES ESTAN
OBLIGADAS A CUMPLIR CON LAS OBLIGACIONES DE RESPETO Y GARANTIA”




puntualiza algunos limites y alcances del derecho a la reparacion integral en los
asuntas de cardcter |urisdiccional, que ayudard a los jueces a definir en casos
procede 0 no olorgar reparaciones por violaciones a derechos humanos, en las

sentencias que emitan

| Finalmente, el 11 de mayo de 2015, el Tribunal Pleno de la Supiema Corte de
| Justicia de |a Nacién dicto resolucion dentro cei expediente Varios 1396/2011,"° ey

1a que se determinaron las medidas a seguir por el Poder Judicial de la Federacion,
como parte cel Estado mexicano, para dar cumplimiento a las sentencias y medidas

|
de reparacion ordenadas por la Corte Interamericana de Derechos Humanos en los

e

Casos "Valentina Rosendo Cantd y otra contra los Estados Unidos Mexicanos”,
“Inés Fernandez Ortega y otros contra los Estados Unidos Mexicanos™.'®' Cabe
precisar que en estos casos, la Corte Interamericana determing en fas respectivas
sentencias condenatorias que las indigenas mexicanas sufrieron violaciones a sus
| derechos numanos, sl haber sido victmas de violacion sexual y tortura por
| elementos def Ejercito Mexicano, entee los afios 2002 y 2003 respectivamente, sin

que se les hayan garantizado sus derechos a fa integridad personal, garantias

judiciales, proteccion judicial, de la honra y la dignidad. De esta ejecutoria, surgio la
tesis aislada P. XIX/2015 (10a.9), de rubro: “VIOLACIONES A DERECHOS DE LA
| MUJER. CARACTERISTICAS QUE DEBEN COLMAR LAS MEDIDAS DE
[ REPARACION DEL DARO CUANDO AQUELLAS SE ACTUALICEN""™ en el cual
| se establecio que una parte fundamental para juzgar con perspectiva de género la
constituye la determinacién de las reparaciones; en ese sentido se precisaron fos,

siguientes criterios generales, relativos a fa reparacion

- Pubncaaa en el Daro Ofcl de la Federacion o 14 de agosto do 2015, Disponita en
iy [Consunaco: 23 de.

|
mayo de Soret

“'Cfr. Corte 1DH, Rosendo Canti y oira vs. México, Excepcién prelminar, fondo. reparacionss y
costas, Sentencia da 31 da agasto de 2010, saria C. No. 216

i Cant IO, Caso Fermindsz Ofegs y oos vs. Ménkco. excepeion prsiminar. fondo
I reparacionss y costas, sertencia de 30 de agosto do 2010, serio C. No

s . sans o, Somanars Jodkardo 3 Fodoracion y 3 Gaceto, Dicima Epoca, ora
22,1, septiembro de 2015, 5. 240
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2) La reparacion integral del dano implica el restablecimiento a Ja situacion
anterior y la eliminacion de los efectos que produjo la violacién, asi como una
indemnizacion como compensacion por los dafios,

b) Las medidas de reparacion deben reparar integralmente y ademas tener una
vocacion transformadora

©) Las medidas de reparacion deben tener un efecto no solo restitutivo, sino
también correctivo.

d) Es inadmisible una restitucion a la misma situacion estructural de violencia y
discriminacion

©) La naturaleza y monto de la reparacion dependen del dafio ocasionado en los

planos material e inmaterial

En la tesis aislada en comento. se reconocio que las medidas de reparacion en
casos de violaciones a derechos de la mujer deben

"

a) Referirse a las violaciones d

b) Reparar en proporcion a los dafios materiales e inmateriales.

) No significar enriquecimiento ni empobrecimiento

d) Restablecer en la medida de lo posible a fas victimas en la situacion anterior a
Ia violacion siempre que esto no constituya una discriminacion

e) Identificar y eiminar los factores causales de la discriminacion.

f) Adoptarse desde una perspectiva de género

g) Considerar los actos juridicos y acciones alegadas por el Estado en el
expediente, tendientes a reparar el dafio ocasionado.

Esta tesis aislada, que se desprenden de una ejeculoria lan lrascendente, evoluciond
un poco mas el contenido conceptual del derecho a la reparacién integral, asl como

los alcances de las modalidades de reparacion; pero sobre todo, proporcions
parametros para reparar a las victimas de violaciones de derechos de la mujer.'**

"% Sobre el mismo tema también véase: Tesis 1a. CLXV (10a.), Semanarlo Judcial de Ja Federacion y
su_ Gaceta, Décima Epoca, Ibro 18, L |, mayo de 2015 p. 456, de rubro “VIOLENCIA Y
DISCRIMINACION CONTRA LA MUJER. DEBER DE REPARAR"
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| 35 Ley General de victimas.
|
Desde luego que es importante analizar la Ley General de Victimas en vigor en
Mexico, pues fue creada precisamente para desarroflar legaimente el concepto
constitucional de reparacion, y para garantizar sus derechos a las victimas; sin
embargo, para el objeto de estudio de la presente investigacion, se abordara el
proceso de creacion y reforma de dicho ordenamiento, se destacaran algunas de sus
¥ su faceta mult se describiran Ia naturaleza, objeto y

prncipios de esta ley, asi como los derechos reconocidos a las victimas,
especialmente fos derecnos de ayuda, asistencia y atencin, asi como los derechos
a la verdad, acceso a la justicia y reparacion integral; ademds, se analizard la
construccion legal del derecho a fa reparacion integral, lo cual incluye las medidas
individuales de reparacion: para finalmente ver la estructura operativa disefiada por

la Ley General de Victimas
35.1. Proyecto, promulgacion y reforma de la Ley General de Victimas.

En sesion ordinana del Senado de la Repiblica celebrada el 17 de abril de 2012
diversos senadores presentaron ante la H. Camara de Senadores, iniciatva con
proyecto de decreto para expedi la Ley General de Victimas; en cuya exposicion de
molivos se hizo referencia, primeramente, al contexto nacional de inseguridad
piblica y expansién del crimen organizado, lo que ha incrementado la impunidad y

ha propiciado expresiones sociales de hartazgo, inconformidad, dolor, miedo e

indignacién contra la forma en que las autoridades actian ante los reclamos de la
sociedad, particularmente ue aquellas personas que han sido victimizadas por delitos
o violaciones de sus derecis humanos. Anle fal situacion, se enfatizé la gran
exigencia de Ia sociedad mexicana para que el Estado garantice de manera integral
{a asistencia y proteccion de las victimas, por o que se propuso, como primer paso,

la creacién de ese cuerpo nommativo que ademas de recoger y desarrollar fos

derechos de las victimas, también establece: un conjunio de mecanismos y medidas
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y colectivas, en

judiciales, . sociales y smicas,

beneficio de las victimas, que posibiliten el goce efectivo de sus derechos a la
verdad, Ia justicia y ta reparacion integral; y que aseguren el acceso a la ayuda

atencion y asistencia; para eflo se vincula  todas las autoridades en el ambito de sus
respectivas competencias para que cumplan con sus obligaciones en la materia

Ademés, se preciso que en la configuracion de dicho proyecto de 1oy paricparon

| con sus. tas. las. de la
sociedad civil especializadas en lifigio estratégico, expertas y expertos en el tema de
include el

victimas, asi camo especialistas y activistas en derechos humanos,

l Mavimiento por la Paz y Dignidad.'®*
|

Seguidamente. el Senado de la Repiblica sometio a discusion el mencionado
proyecto de decreto, en sesion ordinaria de 25 de abril de 2012. El respectivo
dictamen fue presentado por el Senador Jesis Murillo Karam, Presidents de la

Comisién de Gobernacién, quien al hacer uso de la tribuna manifests, entre otras

cosas, lo siguiente:

“Yo creo que la ley que hoy vamos a aprobar es una ley que genera
precedentes, es una ley que ejemplifica en el mundo la responsabiidad dei
Estado frente a las victimas y ta forma de enfrentar el dafio causado cuando por
ineficaia del Estado, por violacion de derechos humanos o por comision de
delitos, no ha sido posible darle a un ser humans Ia justicia qus le compete .

En dicha sesién, Senadores de diversas fracciones parlamentarias subieron a tribuna

para pronunciarse en pro del dictamen, y coincidieron en que la ley propuesta s de

|
|

|

tle

Victimax”. daioo, Gcal daf Seoad Gacela LXI/3SPO-378/34815, segundo perioda ordinario, LXI
de 012

Legalatua, e Dispon an:
8 i 2 [Consultado’ 16 de mayo de

Senado de Ia Republica, “De las Comisiones Unidas de Justicia, de Goberackin y de Estudios
Leglalativos, Segunda, el que conliené proyecto de decreto que expids la Ley General de Victimas”

o, Dl 0t dabals, lai 20, sguno prodo ordinaro, X Logislaturs, 25 el do 2012
Disponibte en 9 31864
(Consutado: 17 e nm/ﬂ de 2016]

e
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nueva generacion, de tendencia garantista, pues representa un esfuerzo no slo por
reconocer los derechos de las victimas, sino también para otorgar las plenas
garantias para su ejercicio, de acuerdo con la Constitucion mexicana y los

tand: Asimismo, los hicieron hincapié en la grave
situacion de violencia e inseguridad publica que atravesaba el pais. y la urgente
necesidad de una ley que protegiera a las victimas de delito y de violaciones a
derechos humanos. En ese sentido, en dicha sesion se aprobd por unanimidad el
proyecto de decreto para expedir la Ley General de Victimas, y se ordens su
remision a la Camara de Diputados para su analisis y discusion. Cabe precisar que,
durante la sesion y al finalizar la misma, los senadores asi como el Presidente del
Senado agradecieron la presencia de representantes del Movimiento por la Paz con
Justicia y Dignidad, encabezado por Javier Siciia, y reconocieron su
acompanamiento durante todo el proceso para hacer realidad la ley aprobada, con lo
cual se considers cumplido el compromiso que fa Camara de Senadores asumio
previamente en los Dialogos del Castillo de Chapullepec, desarrollados el 28 de julio
de 2011, en donde fos se aimpulsar con
aquella organizacion de la sociedad civil, una ley que tuviese como objetivo principal

atender a las victimas que hayan sufrido dafios y menoscabo en el ejercicio de sus
derechos debido a la violencia asociada a la lucha en contra del crimen

organizado.'®

De esta forma, la ley se concibid y se configurd como una respuesta concreta a la
demanda de visibilidad, dignificacion y reconacimiento de los derechos tanto de las
victimas de delito como de las victimas de violaciones a derechos humanos, derivado
de la obligaci6n del Estado en la materia

Asl, el Congreso de la Unién aprobs por unanimidad, sin realizar ninguna
observacién a la minuta del Senado, el proyecto de decreto para expedir la Ley
General de Victimas el 30 de abril de 2012, y la remiti6 al Ejecutivo Federal, el 10 de
mayo del mismo afo, para que cumpliera con su facultad dentro del proceso

" idom.



legislativo; sin embargo, vencido el termino constitucional previsto en el articulo 72-8
de la Constitucion Federal, ef Ejecutivo no remitio sus observaciones respecto del
proyecto de decrefo, ni procedid a su promulgacion y publicacion como lo establece
dicho precepto constitucional; ante tal omision, el Presidente del Congreso de I
Union gir6 oficio at Secretaric de Gobernacién, solicitandole la publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion del respectivo decreto Sin embargo, of 4 de julio de
2012, Ejecutivo Federal intenté veter el proyecto legisiativo, devolviéndolo con
observaciones. pues se adujeron inconsistencias constiucionales y errores que
harian inoperante ta ley. Sin embargo, el Congreso de la Union devolnd las
observaciones al Ejccutivo Federal, por considerar que estas se hicieron de forma

w57

extemporanea, es decir, que no se hizo valer en tiempo el derecho de veto.

Al respecto, el 19 de julio de 2012, ef Presidente de la Repiblica Felipe Calderon
promovio una controversia constitucional, ante la Suprema Corte de Justicia de 1a
Nacion, en contra de la orden emanada del Congreso de la Union para que el
Secretario de Gobemacion publicara oficiaimente, conforme el articulo 72-8
constitucional, el decreto por el que se expide | Ley General de Victimas: en suma,
el Ejecutivo Federal alegd que una vez que le fue enviado e proyecto, Ia Camara de
Diputados solicité 1a devolucién del documento original para realizar una ravision def
expediente, con Io cual el término constitucional para que el Ejeculivo realizara
abservaciones fue interrumpido, y que dicho plazo comenzo a correr partir de que el

% que por tanto, tas

proyecto fue devuelto a la Secretaria de Gobernacion;
observaciones relativas al proyecto de decreto se presentaron en tiempo y forma

ante el Congreso de la Unién

Senada de Ia Repubiica, “Proposicion con punto de acuerdo gor el que la Comisicn Permanente
del Cangreso de la Unidn candena el desacato del Secretario de Gobermacion por negarse a publicar
en ef Diario Ofical do s Fedsracion € decrelo por el que se exgids Ia Ley General de Vicimas
México, Gaceta del Sanado, Gacela LXI/3SPR- 0, segundo perioda ardinaric, LXI Legisiaturs,
25 2t da 2012, Dspaile an: i eriedo o indox phpFver=spamn=28sm=24id=36230
(Gonsultada. 17 do mayo

ancnex de Tagle, Komsai. Caso Loy goneiat g ictimas: o Vot resdenclala aramar, Nevos
&l éxico, 20 agosto 012, disponile e
htp: //eyuegndu/suu’m nexos com m/7p=2072 |Ccnwnada 27 de mayn de zma]
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Asi. es importante aclarar que. por un Iado, Ia controversia constitucional promovida
por el Ejecutivo Federal no versaba sobre una cuestion material relativa al contenida
sustancial def proyecta de decreto que expide la Ley General de Victimas, sino sobre
una cuestion formal relativa a la orden de publicarlo en el Diario Oficial de la
Federacién. Por otro lado, las observaciones que et Presidente de la Republica
realiz previamente al proyecto de decreto, en ejercicio de su facultau conslitucionat
de veto, si sealaba inconsistencias sustanciales del proyecto; al respecto se
adujeron las siguientes inconsistencias constitucionales: 2) el Congreso de la Union
no cuenta con facultades para expedir la Ley General de Victimas, ademas, dicha
materia no es de competencia concurrente; b) Ia ey no toma en consideracion la
distribucién de competencias de otras leyes generales, y ¢} el Sistema Nacional de
Victimas es discordante con el marco constitucional, al tener facultades sobre
6rganos de diversos niveles de gobierno e incluso 6rganos autbromos. Asimismo, se
adujeron inconsistencias sobre proleccion y reparacion: a) no se valoré el impacto
presupuestario del fondo de ayuda y reparacion, pues cualquier victima podria
acceder a éste sin importar de qué delito se trate: b) La ley no hace mencion al
tratamiento que deberian recibir las victimas que hayan asumido esa calidad con

anterioridad a su entraca en vigor, entre otras.'*

Después, el 01 de diciembre de 2012, el Presidente de México Enrique Pefia Nieto
dio su primer mensaje a la Nacion, & informo las primeras decisiones presidenciales
alinicio del nuevo gabiemo; asi, en Ia segunda decision manifesto *El Estado debe
estar al lado de las victimas y sus familiares”, y enseguida instruy6 a la Consejeria
Juridica para que se desistiera de la controversia constitucional sobre la Ley General
de Victimas, con el fin de que se publicara tal como fue aprobada por el Congreso.
Asimismo, reconoci6 que esa ley era perfecible, por lo que se comprometi6 a aue su

gobiemo participarla de manera inmediata en el dialogo social y poliico que

Consejerla Juridica del Ejecutivo Federal, “Devolucion del veto a Ia Ley General de Victimas
México, disponible e

200

#20Loy%20General%20de% 20V%C3%ADctimas pof [Consultado: 27 de mayo de 2016].
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\permiliera mejorarla, pero que mientras tanto se debia partir de una base, y contar
rcon una ley vigente que protegiera, cuanto antes, a las victimas en el pais.®

Asi, surgi6 a la vida juridica la nueva Ley General de Victimas publicada en el Diario
Oficial de Ia Federacion el 09 de enero de 2013, y que entrd en vigor el 08 de febrero
del mismo afio. No obstante, esta ley fue recibida con una serie de cricas por parte
ciertos sectores que senalaban, con razon suficiente, que esta normatividad

técnicas y operativas. Al respecto,
legisladores de la Camara de Senadores del Congreso de la Union presentaron el 19
de febrero de 2013, una miciativa con proyecto de decreto para reformar, derogar y
adicionar diversas disposiciones de la Ley General de Victimas,'™ en cuya
exposicion de motivos se aclard que la ley a reformar responde a un enfoque integral
de justicia restaurativa para que las victimas de violaciones a los derechos humanos
o victimas de delito puedan ejercer sus derechos, pero que. sin embargo, para su
mejor aplicacion y viabilidad operativa se presentaba la iniciativa que simplifica y
concretiza con precisiones surgidas de diversos actores las abligaciones y tareas del
Estado mexicano para reparar a dichas viclimas. Asi, a escasos meses de haber
entrado en vigor la nueva Ley General de Victimas, fueron reformadas. derogadas u

diversas de sus. ici mediante decreto publicado en el Diario

Oficial de la Federacion el 3 de mayo de 2013, y que entrd en vigor al dia
siguiente. '™

' Véase: EI Universal “PeNa Presidente las 13 primeras acciones del Gabiema’, Redaccion, 01 de
dembre do 2012 Disporible en: Hiy/Srchio auniersal com.m/rcla<887 141, [Consuad:
27 do mayo ds 2015, Asimism, Excelsior, DisursoInlegro def Presidare Pefia Neto a a Naci
Redaccién, o1 de dici de 2012, Disponible en
ultado: 27 de mayo de 2016],
" Senado de la Repiblica, ‘Iniciativa con_proyecto o decrelo que reforma, deroga y aclcions
diversas disposiciones de la Ley General de Victimas y reforma el articulo 182 R del Cédigo Federal
de Procedimientos Penales”. México, Gaceta del Senado, Gacala LXII1SPO-89/39398, 19 de labrero
de 2013 Disponible  en  hipinfosen senado.gob mx/sgsp/gacela/62/1/2013-02-19-
Yassats/documentos/Ley_Gral_Victimas pd [Consultado: 27 de mayo de 2016],
" Diario Oficial de la Federacion, “Decreto por el que se reforman, derogan y adicionan diversas
disposiciones de la Ley Genoral de Victimas, y se reforma el primer parrafo del articulo 182-R del
Cédigo Federal de Procedimientos Penales’. 03 de mayo de 2013 Disponible en
 detall [Consultado: 27 de mayo de

2018),
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3.5.2. Tridimensionalidad de la Ley General de Victimas.

En México, existen leyes emitidas por el Congreso de la Union que tienen distinta
jerarquia normativa; pues, por un lado, las leyes federales tienen igualdad jerarquica
con las leyes locales, de acuerdo con el principio constitucional que reconoce la
existencia de una distribucion de competencias entre la Federacion y las entidades
federativas: y, por otro lado, algunas leyes de dicho 6rgano legislativo forman parte
de la Ley Suprema de la Unién, de conformidad con el articulo 133 constitucional.
Por fanto, estas Glimas leyes se encuentran por encima de la distribucion
competencial, con mayor jerarquia que las leyes locales y federales. De modo que

dichas leyes, se les denomina ‘organicas’ ‘reglamentarias’ o ‘generales’,

si el contenido de la Constitucion respecto de un 6rgano
constitucional (organicas) o sobre una disposicion en especifico (reglamentarias), o si
regulan el marco general conforme al cual se distribuiran competencias entre
distintos 6rganos y niveles de gobiemo (generales). Dicha explicacion es sustancial,
pues al encuadrar a la Ley General de Victimas resulta que presenta una
vidimensionalidad, en cuanto contiene todos esos aspectos o facetas; es decir,
presenta elementos de una “ley organica’, pues instituye y regula el funcionamiento
del Sistema Nacional de Atencion a Victimas, asi como la Comision Ejecutiva de
Atencion a Victimas, aunque dichos 6rganos no estan reconocidos a nivel
constitucional; tiene aspectos de una ‘ley reglamentaria”, al desarrollar el contenido
de los articulos 1o. tercer parrafo, 17 y 20 apartado C) Conslitucionales; ademas,

como su nombre lo indica, tiene atributos de una “ley general’, al determinar la

de entre la , las entidades federativas y los

municipios en relacién con la atencion a las victimas

Al respecto, especialistas en la maleria sefialan que esta triple naturaleza de la Ley
General de Victimas presenta un inconveniene, en cuanto a su CoNCepeion como
“ley general’, pues la Constitucion suele mencionar expresamente los supuestos en
los cuales un ordenamiento juriico especitu:» determinara esta distribucion de
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competencias, o cual no se hizo en este caso.'®® Asimismo, Vizcaino Zamora ha
sefalado que el Congreso de la Union ordens publicar una ley carente de sustento
constitucional, ya que los legistadores no tienen facultades para emilic una iey
general en materia de victimas, sin reformar previamente el articulo 73 fraccion XXI
de la Constitucion Federal, por lo que, en su opinion, la Ley General e vicumas viola
la autonomia de las entidades federativas.'® Por otro lado, Corzo Sosa sostiene que
la Ley General de Victimas si tiene fundamento constitucional pues, en su
consideracion, la materia de seguridad publica incluye el rubro de la sancion de los
delitos, y éste a su vez comprende el tema las victimas de delito y su derecho a la
reparacion del dafio. por lo que, si el Congreso de la Union tiene facultad para
legislar en materia de seguridad publica con fundamento en la fraccion XXIIf del
articulo 73 constitucional, luego entonces, también tiene facultad para legislar en
materia de victimas, en los 4mbitos federal, estatal y municipal.’®®

Ambas posturas son y para por una de ellas,
basla recordar que para la emision de una 'ley general’ debe existir tanio una

disposicion constitucional que establezca que esta materia es una competencia
concurrente, asi como una clausula constitucional que faculte expresamente al
Congreso de la Unién a emitir dicha ley. En ese sentido, al no existir actualmente un
precepto constitucional que establezca que Ja materia de victimas es competencia
ni una clausula que faculte al Congreso de
la Unién a emitir una ley en esa maleria; por consiguiente, el Congreso de la Unién

no tenia facultad constitucional para emitir la ley general en materia de victimas,
pues en esta se distribuyen competencias entre distintos 6rganos y niveles de
gobierno en esa materia, sin que ésta sea, al dia de hoy, competencia concurrente

%2 Negrete Morayta, Alejandra, ef al, op. cil., nota 102, pp. 4

' Vizcaino Zamora, Alvaro, €l espejismo de la Ley Gemrz\ de Victimas”, Instituto Nacional de

Cloncies Panales, México, Invesigacin, Opindn penal, o 2012, Disponio  en
o

{conwruaa 27 da mayo de 2016]
osa, Edgar, “Ley de victmax. confucional y necesaria’, Revats Hechos y Derecho.
UNAWinsliu de Investigaciones Juridicas, 26 de 2013 Disponitle en.
hl(p//bwﬂc juridicas. unam. mx/revistaHechasyDerechas/cont/13/art10. im (cnnsuuann 23 0e mayo
016]
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Sobre el punto palémico, relativo al caracter “general” de la ley de victimas en vigor,
cabe precisar que, aclualmente existe un proyecto de decreto aprobado por la
Camara de Diputados del Congreso de la Union. de 28 de abril de 2016, por el que
se adiciona una fraccion XXIX-X al articulo 73 constitucional, con el fin de otorgar al
| Congreso de la Union fa facultac para expedir Ia ley general que establezca la
concurrencia de la federacién, las entidades federativas, los munidipios y. en su
caso, las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México. en el ambito de sus
respectivas competencias, en maleria de derechos de las vicimas. Dicha proyeclo
legislativo fue remitdo a Ias legislaturas de los Estados para su aprobacion, de

con el articulo 135 it i 1%

Es importante subrayar que la iniciativa impulsora de dicha reforma constitucional
tiene el propésito de propiciar la wiabilidad técnica de la incorporacion, a la Ley
Suprema, de la facultad del Poder Legisfativo de Ia Union para expedr Ia legislacion
general en materia de derechos de las victimas.'™ Sin embargo, se insiste en que
dicha legislacion ya fue expedida con anterioridad, por lo que fa reforma solo vendra
a subsanar la falta de legitimidad del 6rgano legislativo para expedir dicha ley de

caracter general

No pasa inadvertido que, para otra parle de la doctrina, la Ley General de Victimas
encuentra su plataforma constitucional en los artlculos 1o. tercer parrafo, 17 y 20
| apartado C) de la Consfitucién Federal, que respectivamente fundamentan el
derecho a fa reparacion del dafo para victimas de violaciones a los derechos
humanos, para los litlares de las acciones colectivas y las partes de los

de solucion de asl como para las victimas u

Cir. Camara de Diputados LXIll Legislatura, “Minuta del proyecto de decreto por el que se adiciona
una fraccidn XXIX-X al aiticulo 73 de la Constducion Folitca de 103 Estados Unidos Mexicanas
informacion _pariamentana, seguimienta  a reformas  constitucionales.  Disponile en
hitpIhwww tiputacas gob.mx/LoyesBiblo/volos/20 160428 at73/01_minula.pdi [Consultade: 23 de
mayo de 2016].

“Ctr. Camara de Diputados LXIIl Legislatura, “Expediente del proceso legislativo, proyecto de
decreto por o que s adiciona une fraccion XXIX-X al adiculo 73 de Ja Canstitucion Follica do los
Estados Unidos Mexicanos’, Informacién parlamentaria, seguimiento @ reformas consttucionals
Disparible  en.  itp. /v dipuiados gob.muLeyosBibiio/volos/20160425_art73/02_expedionte paf
[Consultado. 23 de mayo de 2016]
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ofendidos de delito; en ese sentido, estiman que el Gongreso de la Unién aprobo fa
|referida ley general para desarmollar e} contenido de dichos  preceptos
| constitucionales, en lo gue concieme a la materia de victmas, y que se realizé con
fundamento en la fraccion XXX del propio arficulo 73 constitucional, el cual dispone
que el Congreso de la Union tiene facultad para expedir todas Ias leyes que sean
| necesarias, a objeto de hacer efectivas las facultades concedidas por ia Constitucion

| atos Poderes de la Union =

| En efecto, Ia Ley General de Victimas desarrolla el contenido de los articulos 10
tercer parrafo, 17 y 20 apartado C) Constitucionales, por lo cual se estima que dicha
ley liene elementos de una ley reglamentaria; sin embargo, el problema no radica en
esa faceta reglamentaria, sino en su concepcion como ‘ley general’, pues el

Congreso de la Union no esta facultado para emitir una ley de caracter general, en la

materia de victimas, pues, al respecto, no existe una disposicion constitucional que

establezca que dicha materia es de competencia concurrente

quue se distribuyan competencias entre distintos organos y niveles de gobiemo en
| 3.5.3. Faceta multi-reglamentaria de Ia Ley General de Victimas.
La faceta reglamentaria de la Ley General de Victimas ha llevado a ofras criticas de
parte de aquellos que se inclinan por una ley secundaria que desarrolle, en
especifico, el parrafo tercero det articulo 1o, constitucional, en lo que respecta a la
obligacion del Estado de reparar a las victimas de violaciones a los derechos
humanos. Al respecto, cabe precisar que dicha porcién normativa establece que ‘el
Estado debera...reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que
establezca la ley’, lo cual se corrobora con lo dispuesto en el articulo seaundo
transitorio del decreto publicado oficialmente el 10 de junio de 2011 relativo a la
" Hernandez Pliego, Julio, ‘Reparacion del dafo y ley de vicimas”, en Garcla Ramlrez, Sergio 6l
{oo0rds.), Codigo Panal par el Distito Foderal @ diez afos de vigancia, Xifl Jomodas Sobre pusticia

|
Pponal “Rafae! Mérquez Piflerc’, México, PGJDF-UNAM, Instituto de Investigaciones Jurldicas, 2013,
l Pp. 87-89. Asimismo véase. Hernandez Barros, Julo, ‘Ley General de Victmas. una exigencia

nacional’, Revista & mundo dol abogaso, Opinién, México, 1 de agosto de 2012. Disponible en
2 [Cansutaco: 28

de marzo de 2013]
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reforma conslitucional en materia de derechos humanos, que indica: "La ley a que se
refiere el tercer parrafo del articulo 1o. constitucional sobre reparacion debera ser
expedida en un plazo maximo de un afio contado a partr de la entrada en vigor del
presente decreto”, en ese sentido. se sefiala, con razén suficiente, que no obstante
es claro el mandato constilucional para que se expida la ley secundaria en materia
de reparaciones por violaciones a los derechos humanos, que aun asi el Congreso
de la Uni6n regulé en el mismo cuerpo normativo (Ley General de Victimas), ese tipo
de reparaciones ademas de aquelias por hechos constitutivos de deiito, incorporando
también las reparaciones previstas en los articulos 17 y 20 constitucionales. De
suerte que se considera problematico ese modelo, pues la mecanica de reparaciones

por una u olra fuente atienden a distintas razones juridicas y requieren de

distintos para su
3.5.4. Naturaleza, objeto y principios de Ia Ley General de Victimas.

La Ley General de Victimas se define como un instrumento de orden publico, de
interés social y observancia en todo el territorio nacional;'’® en ese sentido, es
obligatorio para todo el aparato estalal, en sus respectivas competencias, y para ello
establece los fundamentos bajo los cuales debe conducirse el rabajo de todos los
servidores publicos de los tres 6rdenes de gobiemo y de I0s tres poderes, de los
organismos de proteccion de derechos humanos e instituciones privadas a favor de

las victimas.

Se trata de un instrumento legal en materia de reparaciones integrales, que no soio
es reglamentario del tercer parrafo del articulo 1o constitucional, al regular diversos
aspectos de las reparaciones que merecen las victimas de derechos humanos: sino
que ademas, regula la obligacién del Estado de responderle a las victimas de delito,
de manera subsidiaria, es decir, cuando el responsable no pueda hacerlo, ya sea

“ Negrete Morsyta, Alo] al, op. cit. nola 102. pp. 47-48.
"°An 10. de a Ley Ger -m o Vicima
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porque se dio a la fuga, o porque o ha sido localizado, o porque simplemente no se
encuentre en posibilidades de hacerlo.

Este conjunto de normas procura ajustarse a los estndares intemacionales en
matesia de atencion y reparacion integral para victimas, en ese sentido, establece
que su interpretacion se realizar de conformidad con la Constituc'én y con los
Tratados Internacionales favoreciendo en todo tiempo Ia proteccion mas amplia de

.

los derechos de las personas,’! cbservando asi los principios de interpretacion

conforme y pro persona consagrados en el articulo 1. Constitucional

Esta ley en materia de vicumas tiene como finalidades principales:

a) Reconocer y garantizar los desechos de las victimas del delito y de violaciones
a derechos humanos;

b) Establecer y coordinar Ias acciones y medidas necesarias para promover,
sespetar, proteger y garantizar ¢f ejercicio efectivo de los derechos de las
victimas; asi como imolementar los mecanismos para que todas las
autoridades cumplan con sus obligaciones de prevenir, investigar, sancionar y
lograr la reparacién integral;

) Garantizar un efectivo ejercicio del derecho de fas victimas a la justicia

d) Establecer los deberes y oblig: a cargo de las

que gan en los con las victimas; y
@) Establecer las sanciones respecio al incumplimiento de cualquiera de sus

disposiciones.'?

De la ley s desprenden una serie de principios o directrices bajo los cuales seran

diseriados, imp! y evaluados los , medidas y
que contempla Ja ley, que son: dignidad, buena fe, complementariedad, debida

diligencia; enfoque diferencial y esperializado, enfoque transformador, gratuidad;

igualdad y no : ibiidad & p  méxima

Asticulo 30 de la Ley General de Victimas.
"7 Adiculo 20, de s Ley General de Victimas.
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proteccion,  minimo  existencial, no  criminalizacion, victimizacion  secundaria,
conjunta; y no . publicidad, rendicion de

cuentas, transparencia y trato preferente.'”
3.5.5. Clasificacion de las victimas en la Ley General de Victimas

Las victimas. como fitulares de los derechos garantizados en la ley, son clasificados
en: directas, indirectas y potenciales, ademas reconace a los colectivos de victimas.

En ese sentido, denomina como “victimas directas” a aquellas personas fisicas que
sufrieron dafos o cualauier detrimento econdmico, fisico, mental, o en general
cualquiera puesta en pefigro o lesion a sus derechos como consecuencia de la
comision de un delito o violaciones a sus derechos humanos. Dentro de la expresion
“victimas indirectas” incluye a los familiares o aquellas personas fisicas a cargo de la
victima directa que tengan una relacion inmediata con ella. En la categoria de
“victimas potenciales” considera a las personas cuya integridad fisica o derechos,
peligren por ayudar a la victima, al impedir o detener el hecho victimizante.
Asimismo, reconoce como victimas a l0s grupos, comunidades u organizaciones
sociales que hubieran sido afectadas en sus derechos. intereses o bienes juridicos

colectivos como resultado del hecho victimizante. ™

Cabe precisar que la Ley General de Victimas, en su articulo 6, fraccion XVII,
proporciona una definicion genérica de victima, que contempla a las victimas de
violaciones a derechos humanos y victimas de delito, al respecto dispone que para
los efectos de esa Ley se entenderd por victima la “persona fisica que directa o
indirectamente ha sufrido dafio o el menoscabo de sus derechos producto de una
violacién de derechos humanos o de la comision de un delito”

17 Adiculo 50. de la Ley General do Victimas
"7 Articulo 4. de la Loy General de Victimas,
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3.5.6. Derechos de las Victimas en la Ley General de Victimas.

La Ley General de Victimas preve, de forma enunciaiva y no limitativa, un amp
catalogo de derechos para las victimas que van de o general a lo particular; en ese
sentido se identifican dos grupos: el primero incluye aquélios derivados de otras
fuentes normativas y que no necesariamente son exclusivos de las victimas, como la
proteccion del Estado, la asistencia consular, el trato humanitario, el respeto a la
dignidad, la no discriminacion en los procesos judiciales, entre otros: '*® y el segundo
que conforma el niicleo duro de derechos de las victimas, sobre el cual se configura
gran parte del entramado de la ley. Estos derechos que la ley reconoce como
especiales de {as viclimas son la ayuda, asistencia, atencion, verdad, justic:a y

reparacion integral. "™

3.5.6.1. Derechos de ayuda, asistencia y atencion.

De esta forma, la ley contempla, inicialmente, esquemas de ayuda, asistencia y
atencion, con el fin de cubrir las necesidades inmediatas que tengan relacion directa
con el hecho victimizante; y que se brndaran exclusivamente por las instituciones
publicas de los tres niveles de gobierno, a través de los programas, mecanismos y
servicios con que cuenten, garantizando siempre un enfogue transversal de género y

diferencial. En efecto

a) La ayuda deoe ser provisional oportuna y rapida, mediante medidas de
emergencia que las auloridades deben realizar a favor de la victima desde el
momento en que ocurra o tengan conocimiento del hecho victimizante, y
durante el fiempo que sea necesano para garantizar que la victma supere las
condiciones de necesidad inmediata. Estas medidas de ayuda pueden ser la

alimentacién, aseo personal, atencién medica y psicologica de emergencia,

U™ Aticulo 70. de la Ley General da Victimas.
™ Adticulon 20. fraceion | y 80 a 27 de la Lay General de Victimas.



transporte de emergencia, alojamiento lransitorio, ademas, informacion clara,
precisa y accesible para las victimas sobre dichas medidas de ayuda.™”’

b) La asistencia esta orientada a restablecer la vigencia efectiva de los derechos

de las vicimas, faciitando las condiciones para llevar una vida digna y

garantizar su incorporacion a la vida social. econémica y politica. Estas

medidas pueden ser la atencion medica especializada. incluyendo Iz
logica, ogica y gica.

¢) La atencién consiste en dar . orientacién y

juridico y psicosocial a Ias victmas "

Como se aprecia, estos derechos de ayuda, asistencia y atencion, buscan asegurar
una respuesta inmediata de las autoridades estatales después de que se cometio el

hecho ilicito o Ia violacién de derechos humanos, y se mantienen hasta que se logra

una reparacion integral para las victimas
3.5.6.2. Derechos de verdad, acceso a la justicia y reparacion integral

El resto de los derechos caracteristicos de las victimas, segin fa ley, son i verdad,
acceso a la justicia y reparacion integral, los cuales tienen naturaleza sustantiva y, a

diferencia de los anteriores, se erigen como finalidades del conjunto de medidas

previstas en la ley.

a) El derecho de acceso a la justicia equivale al acceso a la jurisdiccion, a través
de un recuro judicial ante las autoridades independientes, imparciales y
competentes, que garanlice el derecho a conocer la verdad, Ya debida
diligencia en la investigacion, juicio y sancién de los responsables del hecho

"7 aniculo 80 de la Ley General de Vicimas
5 aicula Bo. defa Lay General de Vicimas

" igom.
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viclimizante, y la obtencion de una reparacion integral. ® Al respecto, es
necesario precisar que la Ley de la materia busca la justicia fato sensv para
las victimas: sin embargo, este derecho de acceso a la jurisdicaién, que tiene
Que ver con el acceso a los mecanismos de justcia, enuncia derechos y
medias de naluraleza adjetiva y no sustantiva,

b) El derecho a /a verdad es aquel que las victimas y la sociedad en general
tienen de forma imprescriptible para conocer el hecho victimizante que

"

sufrieron, sus circunstancias, y la identidad de los responsables.’®' con lo cual

se pretende buscar la verdad historica de los hechos.

El derecho a la reparacion integral comprende medidas de restitucion
rehabilitacion, compensacion, satisfaccion y garantias de no repeticion, en sus
dimensiones individual, colectiva, material, moral y simbslica’™ Asimismo, la
reparacion no solo debera ser integral, sino que también sera oportuna, plena,

diferenciada, transformadora y efectiva. ™

3.

3. Medidas de reparacion integral.

La Ley General de Victimas no proporciona una definicién de “reparacion integral’,
sin embargo, delermina su contenido sustancial por medio de las medidas inherentes
que deben implementarse para lograr dicha reparacion a favor de la victima, para lo
cual debe tenerse en cuenla la gravedad, magnitud, caracteristicas y circunstancias

del hecho victimizante. Dichas medidas son las siguientes;

) Medidas de restitucion, con estas se busca devolver a la victima a la situacion
anterior al hecho victimizante, y puede concretarse a través del

restablecimiento de | libertad, de los derechos juridicos, de la identidad, de la

1 Artfcuto 10 de la Ley General de Victimas

" Aficulos 18 y 19 de la Loy General de Victimas
% Adiculos 1y 27 de la Ley General de Victimas.
" Adiculo 26 de ta Ley General de Victimas.
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vida y unidad familiar, de la ciudadania y de los derechos politicos: asi como
el regreso digno y seguro af lugar de residencia; reintegracion en el empleo;
devolucion de todos los bienes o valores de su propiedad que hayan sida
incautados o recuperados por las autoridades; y la eliminacion de
antecedentes penales.'™

b) Medidas de rehabiltacion, con las cuales se pretende facilftar a la victima
hacer frente 2 los efectos sufridos por causa del hecho viclimizante, e
incluyen: atencion médica, psicoldgica y psiquidtiica especiatizadas; la
prestacion de servicios de asesoria juridica; la prestacion de servicios
sociales; la implementacion de programas de educacion; programas de
capacitacion laboral, y otras medidas tendientes a la reintegracién de la

victima a la sociedad. '**

©) Medidas de compensacion, buscan indemnizar a la victima por lodos los

perjuicios, sufr tos y pérdidas que sean del
hecho victimizante, incluyendo los derivados del error judicial, comprenden Ja
indemnizacion por: dafos en la mtegridad fisica; dano moral; perjuicios
ocasionadas o lucro cesante; pérdida de oportunidades, en particular las de
educacién y prestaciones sociales; dafos patrimoniales, gastos y costas

judiciales cuando cuente con asesor juridico privado; pago de tratamientos

médicos 0 gaslos de transporte, aloj
comumcacnon o alimentacion onginados por el traslado al lugar del juicio o del

tratamiento. ™

d} Medidas de satisfaccién, que buscan reconocer y restablecer la dignidad de
las victimas, y son: la verificacién de los hechos y la revelacion pubhca de la
verdad, siempre que esto no amenace la sequridad e intereses de las

victimas; la busqueda de las personas desaparecidas y de los cuerpos u

"™ Articulo 81 de la Ley General de Victimas

1% Articulo 62 de la Ley General de Victimas
" Articulo 64 de I Loy General de Victimas
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osamentas de las personas asesinadas; declaracion oficial o decision judicial
que restablezca Ia dignidad. la reputacion y los derechos de las victimas
disculpa pilblica de parte del Estado, que incluye el reconocimiento de hechos
¥ la aceptacion de responsabilidades; aplicacion de sanciones judiciales o
administrativas a los responsables de las violaciones de derechos humanos;
asi como la realizacion de actos conmemorativos del honor, 1 dignidad y la
humanidad de las victimas.
Medidas de no repslivion, estas se adoptan para evitar que las victimas
vuelvan a ser objeto de viclaciones a sus derechos humanos, y para contribuir
a prevenir o ewtar Ia repeticion de actos de la misma naturaleza, y consistiran
en: el ejercicio de un contral efectivo por las autoridades civiles de las fuerzas
armadas y de seguadad; la garantia de que todos los procedimientos penales
y se austen a los estandares nacionales e de
i e de las judiciales y a

las garantias del debido proceso; el fortalecimiento de Ia independencia del
Poder Judicial: la limitacion en la participacion en el gobiema de los autores
intelectuales o materiales de graves violaciones de derechos humanos; la
exclusion de particivacion en el gobiemo o en las fuerzas de sequridad de
agentes declarados responsables de participar en graves violaciones de
derechos humanos; la proteccion de los profesionales del derecho, la salud y
la informacin” la proteccibn de los defensores de los derechos numanos; ta
educacién de todos los sectores de la sociedad en temas de derechos
humanos; fa capacitacian en esta materia para las fuerzas armadas y de
seguridad:; la promocion de la observancia de los cédigos de conducta y de las
normas éicas sobre prateccion de derechos humanos, la revision y reforma
de leyes, normas u ordenamientos legales que contribuyan o permitan
fi de normas sobre derechos humanos.

"7 Atticulo 73 de la Ley General da Victimas
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3.5.7. Estructura operativa disefiada por la Ley General de Victimas

En su parte organica, este instrumento legal crea el Sistema Nacional de Atencion &
Victimas, cuya estructura operativa esta conformada por la Comision Ejecutiva de
Atencion a Vietimas, que es su érgano operalivo, y de la cual dependen el Registra
Nacional de Victimas, la Asesoria Juridica Federal, asi como el Fondo de Ayuda,

Asistencia y Reparacion Integrai

El Sistema Nacional dg Alencion & Victimas se configuré como un 6rgano colegiado
integrado por instituciones, entidades de los tres niveles de gobiero, organismos
auténomos y demas organizaciones, encargadas de la atencion y proteccion de las
victimas; que funciona como la instancia superior de coordinacion y formulacion de
instrumentos. politicas publicas, servicios y acciones en Ia materia Al respecto, se
establece que el Sistema contaré para su operatividad, con camisiones ejecutivas de
atencién a victimas. tanto la federal como las locales en cada entidad federativa,

quienes conoceran y resolveran los asuntos de su competencia '®®

La Comision Ejecutiva te Atention a Victimas esta disefiada como un organismo
descentralizado de la Administracion Publica Federal, no seclorizado, con
personalidad juridica y patrimonio propio, asi como autonamia técnica y de gestion.

encargada de garantizar la representacion y participacion directa de las victimas y
e

organizaciones de la sociedad civil, su enla
politicas puolicas, ademss el ejercicio de labores de vigilancia, supervision y
evaluacién de las instituciones que integran el Sistema Nacional de Atencin a
Victimas con @l propésito de garantizar un ejercicio transparente de sus atribuciones
La Comisién Ejecutiva se inlegra por siete comisionados que son elegidos por ef
Senado, por el volo de las dos terceras partes, a propuesta del Ejeculivo Federal
(tres por cada comisionado a elegir), previa convocatoria publica; y sera presidida por
un Comisionado quien durara en sus funciones dos afios, al ser elegido por los

comisionados. La Ley de la maleria establece los requisitos para ser comisionado;

eneral de Victimas

" Articulo 78 de 1a Ley
12



asimismo, fija las funciones y facultades de la Comisién Ejecutiva, las formalidades
de las sesiones, las facullades del Comisionado Presidente; ademas, establece que
la Comisién Ejecutiva contara con comités especializados para atender a las victimas

en rubros que requieran ser tratados en todo el pais.'®

El Registro Nacional de Victimas se vislumbré como un mecanismo <dministcativo y
técnico que soporta todo el proceso de ingreso y registro de las victimas al respectivo
Sistema Nacional, para garantizar que tengan acceso a las medidas previstas por la
misma ley. De modo que este Registro de caracter federal se diseid como una
unidad administrativa dependiente de la Comision Ejecutiva que integraré el padron
de victimas a nivel nacional, e inscribira sus datos. La ley indica las fuentes que
integraran el Registro, la formalidad de las solicitudes de ingreso al Registro, los
datos de las victimas necesarios para su inscripcion, y la informacion

complementaria que sera sistematizada en el Registro.'®

La Asesoria Juridica Federal de Atencion a Victimas es un area especializada en ese
rubro, que depende de la Comision Ejecutiva; y que esta integrada por asesores
juridicos de atencion a victimas, peritos y profesionistas técnicos de diversas
disciplinas que son necesarios para la defensa de los derechos de las victimas. Al
respecto, dicha area contar con una Junta Directiva, un Director General y las
unidades administrativas necesarias para el desempenio de sus funciones. La ley
especifica cada una de las funciones de dicha drea especializada, asl como las
funciones y requisitos de los asesores que la integran. Ademas, establece el derecho
de la victima a nombrar un asesor juridico que elegira libremente desde el momento
de su inscripcion al registro, y en caso de no contar con abogado particular, la
Comision Ejecutiva le nombrara uno de forma oficiosa a través del 4rea

correspondiente. ™!

' Articulos 84 al 88, 92, 63 y 95 de a Ley General de \/\cwvms
. v Articulos 96. 97, 59 y 104 de la Ley General de Victim
" Aticulos 185 al 171 de la Ley General de Victmas.
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EV Fondo de Ayuda, Asistencia y Reparacion Integral, tiene por objeto otorgar los

recursos necesarios para la ayuda, asistencia y reparacion integral de las victimas de
delito y las victimas de violaciones a los derechos humanos. La ley establece que la
victima podra acceder de forma subsidiaria al fondo en los términos de esa ley, sin

perjuicio de las y sanciones penales y civiles que

resulten; para lo cual deben estar inscritas en el Registro a efecto de que la Comision
Ejecutiva realice una evaluacion integral de su situacion para contar con los
elementos suficientes para determinar las medidas de ayuda, asistencia, proteccion,
reparacion integral y, en su caso, la El Fondo sera por

la Comision Ejecutiva, siguiendo criterios de transparencia, oportunidad, eficiencia y

rendicion de cuentas. Al respecto, la ley precisa los recursos que conformaran el
fondo, los cuales seran administrados y operados por medio de un fideicomiso
publico; asimismo, abre la posibiidad a que la Comision Ejecutiva, en caso
necesario, cree un fondo de emergencia para fos apoyos o medidas de atencion

inmediata.'*

De acuerdo con lo anterior, la Ley General de Victimas fue disenada como una
herramienta para garantizar los derechos de las victimas. En ese sentido, adopta un

modelo de caracter humanista para la atencién de las victimas, que busca

con los Tratados e de derechos humanos,
¥ que coloca sus necesidades en el centro e la accion gubernamental, y que obliga
a todas las autoridades de todos los 4mbitos de gobierno y de sus poderes
constitucionales, para que velen por la proteccién de las victimas

" Anticulos 130 al 137 de la Ley General de Victimas,



CAPITULO 4
MECANISMOS DE DE ATENCION A VICTIMAS Y DE PROTECCION NO
JURISDICCIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS EN EL ESTADO DE NAYARIT

4.1. Ley de Victimas para el Estado de Nayarit.

|

[ La Ley de Viclimas para el Estado de Nayarit fus promulgada mediante decreto
l publicado el 23 de agosto de 2014 en el Periodico Oficial, Organo del Gobiermo del
| Estado e Nayarit, y de acuerdo con el articulo prmero ranstario del decreto por el
’ que se expidi6 dicha ley, su entrada en vigor estara condicionada a la
| implementacion del sistema procesal penal acusalorio, en los términos aue
| establezea la Declaratoria emitida por e Gongreso del Estado. Ademas, con fa
| entrada en vigor de esta ley, se abraga la Ley de Atencion y Proteccion a Victimas
del Deiito para el Estado de Nayasi, publicada el 4 de junio de 2011 en el Periédico

Qficial del Estado.

La Ley de Victimas para el Estado de Nayarit intenta adoptar su estructura dogmatica
y organica a la contenida en fa Ley General de Victimas. lo cual esta justifcado pues
ésta Ultima realiza la distribucion de competencias en la maleria, y establece un
Sistema Nacional de Alencion a Victimas, mtegrado interinstitucionalmente, cuya
funcién principal es coordinar los instrumentos, politicas, servicios y acciones para
los proteccién de los derechos de las victimas; cuya operatividad requiere de
comisiones de atencién especializadas, tanto en el ambito federal como en cada una
tas enlidades federativas, que cuenten respectivamente con un fondo, asesarla
jurldica y un registro. En ese sentido, fa Ley General de Victimas exige que los
ordenamientos locales se armonicen a sus postulados sustantivos, mecanismos
especiales y esquemas organicos, para cumplir asl con sus objetivos esenciales.

Asi. la nueva ley estatal de victimas pretende recoger los postulados y obligaciones
contenidos en ia Ley General de Victimas, en ese sentido, la ley local respecto de la
general, establece las mismas finalidades, principios y definciones; idénticas
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medidas de ayuda, asistencia y atencién; también reconoce los derechos de las.
victimas de delito y de violaciones a derechos humanos, esencialmente a la verdad,
| alajusticia y ala reparacion integral: realiza similar categorizacion de las medidas de
reparacion integral, y sus respectivas modalidades. Asimismo, prevé una estructura
organica similar, aunque con ciertas particularidades que se desacoplan del modelo
| federal pues, al igual que éste, se crea un Sistema Estatal de Atenc:on A Victimas,
con un organismo operative denominada Comision Estatal de Atencion Integral a

Victimas, del cual depende un Registro de Victimas: sin embarga, a diferencia del

| arauenpo federa i 1a Asesoria Juidica de Victmas i el Fondo de Reparacian
' dependen directamente de la Comision de Atencion a Vicimas, sino que, en e
ambito local, la Asesoria ¢spende de fa Fiscalia General del Estado, y el Fondo es
administrado por un érgano colegiado novedoso denominado Canssjo Ejscutivo.
Estas peculiaridades se analizaran mas adelante, al repasar cada uno de éstos

érganos

| €n virtua de que en el capituto anterior, al analizar a Ley General de Victimas, se vio
0 relativo a los derechos de las victimas y las modalidades de reparacion infegral,
que son equivalentes a las previstas por la Ley de Victimas para el Estado de
: Nayarit; a continuacion solo se vera la estructura organica creada por ésta ley
{ estatal, pues presenta sus caracteristicas propias y peculiaridades que la contrastan
I

de ta estructura federal.

4.1.1. El Sistema Estatal de Atencién a Victimas.
El Sistema Estatal de Atencion a Victimas se configuré como un 6rgano colegiado
integrado por las insfituciones y organismos, de caracter estatal, responsables de
garantizar los derechos de las victimas asi como las medidas de reparacion integral
£l Sistema lo conformaran, can caracter honorifico, e Gobernador de) Estado, quien
la presidira; el Secretario General de Gobiemo, el Secretario de Administracion y
Finanzas, el Secretario de Seguridad Publica, el Secretario de Salud, el Secretario de
Desarrollo Social. el Secrelario del Trabajo, el Secretario de Educacion. el Fiscal
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General, el Diputado Presidente de la Comision Legislativa de Justicia y Derechos
Humanos del Poder Legislativo del Estado; el Presidente del Tribunal Superior de
Justicia del Estado, el Presidente de la Comision de Defensa de los Derechos
Humanos para el Estado de Nayari, el Director General del Sistema para el
Desarrolio Integral de la Farmilia de! Estado y la Direclora General del Instituto para la
Mujer Nayarita. Estos integrantes del Sistema Estatal se reuniran wn pleno o en
comisiones; el pleno se reunira una vez cada seis meses a convocatoria de su
Presidente y en forma extraordinaria, cada que una situacion urgente asi lo

requiera.”**

La importancia del Sistema Estatal de Atencion a Victimas se desprende

precisamente de la magnitu® de sus atribuciones, de las cuales se destacan las

siguientes: promover la v 60 entre las

encargadas de proteger y garantizar los derechos de las victimas: disenar
instrumentos, politicas pablicas y programas para la atencion de victimas; elaborar
propuestas de reformas en la matena, fijar criterios de cooperacion y coordinacion
para la atencién médica, psicolégica y juridica de las victimas; fomentar la cuitura de
respeto a los derectics de las victimas; establecer lineamientos para el desahogo de

procedimientos de atencién a victimas, entre otras '**

Cabe indicar gue, al igual que el Sistema Nacional de Atencion a Victimas, el

Sistema Estatal estara integrado por un érgana colegiado interinstitucional, s61o que

&ste a nivel local, y liene atribuciones semejantes al nacional
4.1.2. La Comisién Estatal de Atencion Integral a Victimas.

El érgano operativo del Sistema Estatal de Atencion a Victimas serd la Comisidn
Estalal de Atencién Integral 4 Viclimas, que funcionard como la mstancia de
colaboracién y coordinacian con el Sistema Nacional y la Comision Ejecutiva Federal

™ Anticulos 84, 85 y 87 de la Ley de Victimas para sl Estado de Nayarit
" Articulo 89 de I Ley de Victman para el Estado de Nayarit
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’La Comision Estatal estara integrada por cinco comisionados elegidos por el
Gongreso del Estado, por el voto aprobatorio de las dos terceras partes, a propuesta
del Ejecutivo Federal (una tema por cada comisionado a elegir) previa convocatoria
publica. Las principales atribuciones de dicha Comision Estatal son ejecutar y dar
seguimiento a los acuerdos y resoluciones adoptadas por el Sistema Nacional y ef
Sistema Estatal de Atencién a Victimas; garantizer €l acceso a los servicios

y que el Estado i a las Victimas;

elaborar anualmente el programa de atencion, asistencia y proteccion 2 victimas;
proponer politicas piblicas de prevencion de delitos y violaciones a derechos

| humanos, asi como de atencion, proteccion y garantia de los derechos de las

victimas; realizar las acciones necesarias para a adetuada operacion del Registro
Estatal de Victimas; vigilar el adecuado ejercicio del Fondo; aprobar el estatuto
organico de la Comision: promaver la coordinacion nterinstitucional en la materia;
establecer medidas que contribuyan a garantizar la reparacion integral, efectiva y

que faciliten el acceso efectivo de las

eficaz de las victimas; fijar las directric
victimas a la verdad y a la justicia; generar programas integrales emergentes de

ayuda, atencion, asistencia, y reparacion integral. entre otras.'®
4.1.3. Registro Estatal de Victimas.

El Registro Estatal de Victimas se disend como un mecanismo administrativo y
técnico que soportard Ios procesos de ingreso, registio y atencion a las victimas, De
forma complementaria generaré una base de datos para favorecer la identificacion de
los fenémenos delictivos o de violaciones a derechos humanos que inciden en el
| aumento del numero de victimas; asimismo, aportara los elementos para el disenio y
evaluacion de pollticas publicas orientadas a combatir dichos fenbmenos. El registro
sera integrado por las solicitudes de ingreso realizadas por las victimas, sus
0 que presenten las autoridades

representantes o familiares; las solicitudes de ingr
estatales o municipales; y los registros ya existentes a la entrada en vigor de la ley
estatales o les, asi

local de la maleria, que se en

Adiculos 60 y 82 de la Lay de Victimas para sl Estado de Nayarit
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hayan dictado recomendaciones.'®

Para la inscripcién de datos en el registro se atendera lo dispuesto sobre el particutar
por la Ley General de Victimas; se disenara un formato unico de declaracion para las
solicitudes de ingreso tomadas directamente. El ingreso de la victuna al registro,
tendra como efecto, primero, el acceso a los derechos, garantia, acciones,

‘ coma en la Comision Estatal de Derechos Humanos, en aquellos casos en donde se
J y en Ia legislacion de la materia: y

segundo, el acceso a los recursos del Fondo y a la reparacion integral '
4.1.4. El Fondo para Ia Atencion, Asistencia y Proteccion a Victimas.

)
) El Fondo para Ia Atencion, Asistencia y Proteccion a Victimas sera constituido por el
Gobiemo del Estado de Nayant <on ta finalidad de contar con los recursos
econdrmicos suficientes para la ayuda, ssistencia, auxilio, feparacion integral y demas
medidas sefialadas por Ia ley Iocal de vistimas. EI Fondo estara integrado por fa
partida contemplada dentro def presupuesto de egresos del Estado; los rendimientos
generados por la inversién y la administracion de sus r2cursas y bienes; 108 recursos
provenientes de la venta de los bienes, objetos o valores que se encuentren
drsposicion de las autoridades por ser producto de hechos delictivos; Ia contribucion
.{ que realicen los particulares organismos piblicos o privados, naciorales o
| extranjeros de manera voluntara; los recursos provenientes de las multas fijadas

denfro de los procesos penales como sancitn; las sanciones impuestas por

infracciones a las disposiciones de [a ley estatal de victimas, y Jas demés que se

aporten por otros conceptos. ™

La Ley de Victimas para el Estado de Nayarit crea un Consejo Ejecutivo que tendra
Ia facultad de vigilar, administrar y operar el Fondo. Dicho Consejo estara integrado,
de forma honorifica. por e} Secretario de Administracion y Finanzas, en calidad de

"™ Articulos 94 y 95 de la Ley de Victimas para el Estado de Nayarit
=, Anlculnn 96,97 y 100 de la Ley de Victmas para el Estado de Nayarit.
culos 102 y 103 de la Ley de Victimas para el Estado de Nayarlt
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Presidente, un integrante de la Comision Estatal de Atencion a Victimas. el Fiscal
General del Estado, el Direcior General del Sisiema para el Desarrollo Integral de la
Famitia del Estado, el Secretario de Seguridad Publica del Estado, el Presidente de
la Comision de Defensa de los Derechos Humanos para el Estado de Nayari y el
Secretario de Salud. Este Consejo sesionara ordinariamente cada dos meses y de
forma extraordinania cuando los asuntos lo requieran: sus resolucior:2s se tomaran
por mayoria de votos de sus integrantes, y en caso de empate el Presidente tendra
voto de calidad. EI Consejo tendré las siguientes atriouciones: a) vigilar el adecuado
ejercicio del Fondo y emilir recomendaciones pertinentes a fin de garantizar su
optimo y eficaz funcionamiento: b) realizar gestiones para que los recursos
asignados al Fondo ingresen oportunamente ai mismo, realizanda las previsiones
necesarias a fin de procurar la soivencia del Fondo, y ¢} presentar penédicamente

informes y rendicion de cuentas ante el Sistema Estatal de Atencion a Victimas '*

Como ya se anot6 supra, el Sistema Estata) de Atencion a Victimas presenta algunos.
rasgos, en relacién con su estructura operativa, que lo desentonan con el Sistema
Nacional; uno de esos rasgos distintivos tiene que ver con cual rgano se encarga de
vigitar, administrar y operar el Fondo; pues a nivel federal, dicha funcion corresponde
ala Comision Ejecutiva de Atencién a Viclimas, que a su vez contara con una unidad
administrativa cuyo director general seré responsable de dicho Fondo. Sin embargo,
a nivel estatal dicha funcién no coresponderd a la Comision Estatal de Atencion a
Victimas, sino que serd encargada @ un érgano interinstitucional, denominado
Consejo Ejecutivo, creado ex prafeso por 1a ley para la vigilancia, administracion y

operacitn del Fondo.

Aungue no pasa desapercibido que la Ley de Victimas para el Estado de Nayarit
genera ambigliedad respecto a quien ser el responsable de vigilar el Fondo, pues al
regular Ias atribuciones de la Comision Estatal de Atencién a Victimas, establece:

" Articutos 104 31 106 de la Ley de VicUmas para el Estado de Nayarit.
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Articulo 92. La Comision, para su adecuada funcion tendrd Ias siguientes

atribuciones:

Xh. Vigilar el adecuado ejercicio del Fondo y emific Ias recomendaciones
pertinentes a fin de garantizar su 6plimo  eficaz funcionamiento, con base en

fos principios de publicidad. transparencia y rendicion de cuentas,

Més adelante, la misma ley reguta las atribuciones del Consejo Ejecutive, ¥ en o que

interesa, dispone:
Articulo 106. EI Consejo Ejecutivo tendra las siguientes atribuciones

I Vigifar el adecuado ejercicio del Fonda y emilir las recomendaciones
pertinentes a fin de garantzar su optimo y eficaz funcionamiento, con base en

os principios de publicidad, transparencia y rendicion de cuentas

Como se advierte, de conformidad con dichos preceptos. tanto la Comision Estatal
de Atencion a Victimas asf como el Consejo Ejecutivo tendran la misma atribucin de
vigilar el fondo y emilic recomendacianss para su adecuado funcionamiento. Esta
Guplicidad de funciones genera ambiguedad y confusion, pues a dos organos
distintos se fes encargé la misma atribucion o responsabiidad. No obstante, si se
realiza una interpretacion sistematica, para dar coherencia a la ley en su conjunto, se
puede colegir que dicha funcién corresponde al Consejo Ejecutivo, pues es un
6rgano colegiado creado ex profeso no solo para la vigilancia, sino tambi¢n para la

administracion y operacion de dicho Fondo. De cualquier forma, valdria Ja pena que
° de o

se analice con mayor profundiciad la
establecido en dichos preceplos pues, prima facie, se puede concebir como un error
producido al momento de identificar las atribuciones que la Ley General de Victimas
le dio a Ia Comision Ejecutiva, para efecto de disenar las atribuciories de su

homologa local en la Ley Estatal de Atencion a Victimas
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Ahora bien. tomando en cuenta que Ley General de Victimas establece un arquetipo
o modefo integral para alender a fas victimas y garantizar sus derechos
constituyendo el punto de partida o la plataforma a la que deberan ajustarse las
entidades federalivas para armonizar sus ordenamientos y crear sus respeclivos
sistemas operalivos de atencion a viclimas; por ende, no se nluye e motivo por el
cual fa Ley de Vicimas para el Estado de Nayarit, al disenar la estructura operativa
de st sisterna estatal de atencion. no siguid el modelo de Iz Ley General de Victimas,
| pues esta Gltima deja la administracion del Fondo a la Comision Ejecutiva de
Atencion a Victimas. lo cual resulta logico si consideramos que es el organo
operativo del respectivo sistema nacional; sin embargo, Ia Ley Estatal establece que
el Fondo local sera administrado por un Consejo Ejecutivo integrado por un 6rgano
colegiado interinstitucional, cuya configuracion organica y adjetiva, no asegurara la
adecuada y oportuna funcionalidad del fondo, pues estara integrado por titulares de
diversas secretarias. dependencias y orgamismos estatales, que sesionaran

ordinariamente cada dos meses; es decir, se trala de un 6rgano colegiado que, prima

facie, no sera funcional ni ni contara con Ja operativa
para realizar dichas funciones; lo que en contra parte, si tiene o tendra o al menos
es0 se espera, la Comision Estatal de Atencion a Victimas, de acuerdo con sus
atribuciones e infraestructura. Por ende, es factible proponer que se llevo a cabo una
reforma en la Ley de Victimas para el Estado de Nayart, para efecto de que la
vigilancia y administracion del fondo pase a formar parte de las atribuciones de la
mencionada Comision Estatal de Atencién Victimas, y por tanto ya no sea atribucién
del Consejo Ejecutivo, lo que conduciria a la desaparicion de éste Grgano
interinstitucional gue tiene ese Unica finalidad; lo que sera el primer paso para
armonizar Ia estructura operaliva del Sislema Estatal con el Sistema Nacional de

Atencién a Victimas

No se puede pasar por allo ue segiin con lo dispuesto por la Ley de Victimas para
el Estado de Nayaril, €l Presidente de la Comision de Defensa de fos Derechos
Humanos para el Estado de Nayarit formara parte del Consejo Ejecutivo encargado
de administrar el Fondo; o que es incorrecto desde ef punto de vista institucional,
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pues fa Comision Estatal de Derechos Humanos es un organismo
constitucionalmente autonomo, que se rige bajo sus propias leyes y no puede estar
sueto o subordinado a otra poder plblico, por ende. no puede ser parte integrante de
| un Consejo de dicha naluraleza, en el que se imponen atribuciones ajenas a la
| competencia consiitucional y legat del organismo no jurisdiccional. ademas se
impone la obligacién de presentar informes asi como rendir cuentas a otro 6rgano
intersecretarial o instancia superior. En el mismo seniido, cabe indicar que la
| Comision Estatal de Derechos Humanos, aunque es un organismo piblico. no forma
! parte de los poderes del Estado. y por ello es un organismo pdblico no potestativo, y
|
|

sus actos son actos piblicos no es decir, se practican en

el orden publico, pero carecen de sancion coactiva propia de los actos emanados de
alguno de los poderes piblicos; por no ende, la Comision Estatal no puede ser parte
proactiva en Consejos u 6rganos colegiados en que se tomen o dejen de tomar
decisiones que, en su caso, puedan afectar los derechos de los gobernados, o que
ar 0 extinguir derechos y obligaciones para otro sujeto o

puedan constituir, mod
entidad pablica Lo anterior atiende a la naturaleza autonoma y no jurisdiccional del
organismo, sin que obste que la Comisién Estatal pueda participar en determinados
6rganos colegiados, pero solo en calidad de observadora y, en su caso, con voz pero
sin voto, siempre y cuando las funciones de ese 6rgano se relacione con las

1
| funciones de la Comisicn Estatal y no se vulnere su autonomia. Por ende, también

es viable proponer que, si no desaparece Ia figura del Consejo Ejecutivo, conforme
ya se planied en el parralo anterior, que el Presidente de la Comision Estatal de

Derechos Humanos ya no forme parte del mismo
4.1.5. La Asesoria Juridica de Atencion a Victimas.

} La Ley de Victimas para el Estado de Nayarit establece un Asesoria Juridica de
| Atencisn a Victimas, pero no la configura de la misma forma en que Io hace la Ley
General de Victimas respecto de la Asesoria Jurldica Federal. Este es otro rasgo del
Sistema Estatal de Atencién a Victimas en Nayait, referente a su estructuca

operativa, que lo desacopla con el Sistema Nacional
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En efecto, la Ley General de Victimas crea un area especializada en asesoria
juridica para victimas, denominada Asesoria Juridica Federal, la cual depends
directamente de la Comisién Ejecutiva de Atencion a Victimas, y ordena que las
entidades federativas instauren en el ambito de sus respectivas competencias su
propia asesoria juridica de atencion a victimas. Ademss, el parrafo tercero del

articulo 165 de la ley antes invocada dispone lteralmente:

Las Asesorias Juridicas de Atencion a Victimas de las entidades federativas
seran, del mismo modo, 6rganos dependentes de fa unidad analoga de la
Comision Ejecutiva que exista en la entidad, gozaran de independenaa técnica
¥ operativa y tendran fas mismas funciones, en el ambito de sus competencias.

En contravencion a dicha disposicion ‘a Ley de Victimas para el Estado de Nayarit
crea una Asesoria Juridica de Atencion a Victimas que no dependera de la Comision

Ejecutiva Estatal, sino que formara parte de la Fiscalia General del Estado

En efecto, la referida ley estatal ordena que se instituya un area de asesoria juridica
a victimas, sin embargo, o la anuncia dentro de la estructura operativa el Sistema
Estatal de Atencién a Victimas, sino que. en el Titulo Tercero de las “medidas de
ayuda y proteccion”, Capitulo 11l de las medidas en materia de asesorla juricica, se
establece lo siguiente:

Atticulo 42 - Los servicios de asesoria juridica y representacion legal, se
otorgaran a las victimas, por Ia Fiscalla General, a ravés e los asesores y
representantes, que para ese efecto se designe.

Los requisitos que deberan de satisfacerse para constituirse en asesores o

representantes legales de las victimas, lo estableceré el reglamento interior
de la Fiscalia General.
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| Al respecto, la Ley de Victimas para el Estado de Nayarit no sélo contraviene Ia Ley
General de Viclimas, al no situar la Asesoria Juridica de Atencion a Victimas dentro
de la estuctura operativa del Sistema Estatal de Atencion. y en especifico, no la
ubica dentro de la Comisién Ejecutiva Estatal; sino que ademés, no crea una drea
"espemahzada propiamente, slo ordena que la Fiscalia General designara asesores
o representantes para fas victimas. de acuerdo con 105 requisitos estavlecidos en su
ley organica. Lo que, desde una perspectiva institucional, no es adecuado. pues s
bien es cierto que la asesoria juridica puede ser compatible con la obligacion del
Agente de Ministerio Publico de representar a la victima, también es cierto que la

funcién de asesoria juridica no es una funcién de dicha institucion cuya principal

funcién es la procuracion de justicia

De acuerdo con lo anterior, es necesario que sea reformada la Ley de Victimas para
j el Estado de Nayaritl, a fin de alinearse normativamenle con la Ley General de

Victimas, y de esta forma establecer expresamente que la Asesoria Juridica de
n Estatal de Atencion a Victimas.

Alencion a Victimas dependera de la Comi

4.1.6. Procedimiento para acceder al Fondo de Atencion, Asistencia y

Proteccion de Victimas.

La Ley de Victimas para el Estado de Nayarit establece un procedimierto para
acceder al Fondo para la Atencion, Asistencia y Proteccién de Victimas, sin embargo,

lo regula de una forma muy escueta, en comparacien con el procedimiento
establecido por la Ley General de Victimas, en relacion con Fondo nacional. De
forma que. practicamente, la ley estatal de la materia deja que dicho procedimiento

sea regutado por su Reglamento

Al respecto, la ley local eslablece que para acceder a Jos recursos del Fondo, la
| victima debera estar inscrita en el Registro y presentar su solicitud ante la Comisin
Estatal de Atencién Integral a Victimas, de acuerdo a los terminos que se
establezcan en el Reglamenlo de la ley. En ese sentido, las solicitudes que se
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presenten se atenderan considerando: la condicion socioecondmica de la victima la
repercusion del dafio en la vida familar; la imposibiidad de trabajar como
consecuencia del dafio; el numero y edad de los dependientes economicos. el
enfoque diferencial, y los recursos disponibles en ef Fondo. “%

De acuerdo con la ley estatal de victimas, en caso de que el Estado no pudiese
hacer efectiva total o parcialmente la orden de reparacion integral, establecida por
mandato judicial o por acuerdo de la Comision Estatal de Atencion Integral a
Victimas, debera justificar la razon y tomar las medidas suficientes para cobrar su
valor o gestionar lo pertinente a fin de lograr que se concrete la reparacion integra a

Ia victima.

El Fondo creado por la Ley de Victimas para el Estado de Nayarit se configura
también como un mecanismo para que las victimas obtengan una reparacion
compensatoria de forma subsidiaria; en ese sentido, este ordenamiento establece las
condiciones generales para que las victmas de delito accedan al Fondo; sin
embargo, no establece expresamente 0s supuestos para que las victimas de
violaciones a los derechos humanos accedan a dicho Fondo. Cabe recalcar que esta
ley no es clara al regular el procedimiento para acceder al Fondo, pues no establece
los requisitos y directrices generales que permitiran a las victimas acceder al Fondo,
de forma que se deja al reglamento de Ia ley, la regulacion de estas cuestiones de

tanta importancia

4.1.7. Implementacién de los 6rganos operativos del Sistema Estatal de

Atencion a Victimas.

Los articulos transitorios del decreto por el que se expide la Ley de Victimas para el
Estado de Nayarit establecen los plazos en que debera instaurarse el Sistema
Estatal de Atencién a Victimas y los 6rganos operativos de éste; en ese sentido,
dispone que dentro de los ciento ochenta dias habiles a partir de la entrada en vigor

* prticulos 107 y 108 de la Lay de Victimas para el Estado de Nayarit
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de la ley, se creara el Sistema Estatal de Atencion a Victi imas; dentro de los noventa
dias habiles a partir de la configuracion del Sistema Estatal se instaurara la Comision
Estatal de Atencién Integral a Victmas y el Consejo Ejecutivo; en un plazo no mayor
de ciento ochenta dias habiles a partic de Ia entrada en vigor de la norma, se
constituiran los servicios de asesorfa y representacion de las victimas, ademas, en
este mismo plazo el litular del Poder Ejeculivo Estatal emitira el reglamento de la ley

Ahora bien, como ya se anoto antes, el articulo primero transitorio del mismo decreto,
establece que la entrada a en vigor de la ley estard condicionada a la
implementacién del sistema procesal penal acusatorio, en los términos que
establezca la Declaratoria emitica por el Congreso del Estado. Al respecto. cabe
precisar que el 18 de agosto de 2014, en ef Penddico Oficial del Estado de Nayarit se
publico el decreto de la Declaratoria de Implementacion del Sistema de Justicia
Penal Acusatorio en el Estado de Nayarit, el cual establecio que dicho Sistema de
Justicia Penal entraria en vigor a partir del 15 de diciembre de 2014, y para los
efectos de su aplicacion armonica y sistemaica, en la misma fecha, entraria en vigor
la Ley de Victimas para el Estado de Nayarit. Posteriormente, el 10 de octubre de
2015, en el Periodico Oficial del Estado se publico el decreto de ampliacion a la
Declaratoria de entrada en vigor del Sistema de Justicia Penal, para el 31 de
diciembre de 2015, sin embargo, dicho decretd no sefalo expresamente si también

se posponia la entrada en vigor de la Ley de Victimas para el Estado de Nayarit

Asi. se debe senalar que, si bien es cierto que la entrada en vigor de Ia ley estatal de
victimas se condicion6 a la implementacion del sistema procesal penal acusatorio en
el Estado, para los efectos de su aplicacion armonica y sistematica, lo anterior para
que a partic de ahi, se cuenten los plazos en que deberd instaurarse el Sistema
Estatal de Atencion a Viclimas y 1os 6rganos operativos, esto en apoyo a las victimas
de delito: por otro lado, también es cierto que esta medida no considera a las
victimas de violaciones a derechas humanos, quienes también requieren  los
servicios de atencién, ayuda y reparacion integral que proporcionaran dichos érganos
operativos, y que sus necesidades no pueden esperar.
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En ese orden de ideas, es necesario que se lleven a cabo las modificaciones antes
Ipropuestas. en relacién con la estructura operativa del Sistema Estatal de Atencion a
Victimas, en particular para que el Fondo y la Asesoria de Victimas dependan
directamente de Ia Comision Estatal de Atencion Integral a Victimas, y para que.
conforme a los plazos establecidos en los articulos transitorios del dec. 2to por el que
se expide la Ley de Victimas para el Estado de Nayaril, se instaure el mencionado
Sistema Estatal de Atencién a Victimas. asi como sus 6rganos operativos; se expida
el reglamento de la ley, y se realicen las previsiones presupuestales necesarias para
la operacion de la ley, estableciendo una partida presupuestal especifica en el
presupuesto de egresos. Todo lo anterior, a efecto de que comience a funcionar el
Sistema Estatal de Atencion a Victimas en el Estado de Nayarit, en coordinacion con
el Sistema Nacional, y comiencen a funcionar los 6rganos operativos del Sistema
Estatal, para que desarrollen sus funciones principales de atencion a favor de las

victimas

Finalmente, es importante mencionar que la Ley de Victimas para el Estado de
Nayarit establece los estandares de reparacion integral para las victimas de
violaciones a los derechos humanos, conforme a la Ley General de Victimas, de ahi
que se configura como un mecanismo para lograr dicha reparacion, sin embargo,
para lograr su plena eficacia e implementacion también es necesario que se realicen
una serie tareas transversales e integrales, como es la armonizacion de las leyes

que permitan la entre los distintos rganos

on

publicos encargados de desarrollar las medidas de repara
4.2. La proteccién no jurisdiccional de los derechos humanos.

Antes se expuso gue el incumplimiento, por parte de los 6rganos estatales, de las
obligaciones en materia de derechos humanos que cause dafio a los gobernados
compromete la responsabilidad del Estado en los ambitos nacional e internacional,
de donde se origina el deber de reparar adecuadamente a los afectados.
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Al respecto, la responsabilidad del Estado en materia de derechos humanos debe ser
declarada por resolucion de un 6rgano competente, en la cual se determinaran los
actos u omisiones que causaron dafio o menoscabaron los derechos de una persona
convirtiéndola en vicuma, para ordenar a las autoridades responsables las medidas
individuales de restitucién de los derechos conculcados. Esta resolucion puede ser

de naturaleza 0 no jur nacional o segin el

6rgano que la emita

En el ambito nacional mexicano, la defensa y proteccion de los derechos humanos

tiene dos grandes vias; por un iado, la jurisdiccional que a nivel nacional estd a cargo
de los juzgados y tribunales federales competentes, a través, primordialmente, del
juicio de amparo; y por ofro lado, la no jurisdiccional que esta a cargo.
principaimente, de los organismos pablicos de proteccion de derecnos humanos,
creados bajo el modelo ombudsman por el ariculo 102, apartado B. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

De esta forma, al lado del sistema jurisdiccional se encuentra, como un instrumento

la figura del . que tiene el mismo propésito de

proteccion ante violaciones a derechos humanos, pero su funcion se realiza de

manera distinta. En efecto, 105 sistemas yno
no son antagénicos entre s, por el contrario, se complementan mutuamente, para
dejar al alcance de los gobemados los recursos efectivos para reclamar, en el
derecho nacional, los actos u omisiones que constituyan violaciones a los derechos
humanos con el fin de obtener reparacion del dafo causado por parte del Estado
infractor: aunque, se insiste, cada sistema con un procedimiento distinto, y con sus

respectivas peculiaridades.*”'

“ Para dlllmaw ue mea um y sencilla, entre la proteccion jurisdiccional y a no junisdiccional de
los derechos hi iltima objeto del presente rabajo, en e apatado de anexos se
Sporeenarh i com sompatai
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En Mexico existe un sistema nacional de organismos de proteccién no jurisdiccional
de derechos humanos que estd previsto en el articulo 102, apartado B, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. De tal suerte que existe un
Jorgamsmo nacional y un organismo local en cada una de fas entidades federativas.
La creacion y regulacion de este sistema no junsdiccional sigue la tendencia del
modelo de ombudsman criollo adoptado por los pases latinoamericanos, pues los
organismos que forman parte de este sistema fienen como propésitos basicas la

| protsccitn y promosion de tos derechos humanos.

No obstante que existe acuerdo en la doctrina de que estas facultades distinguen al

ombudsman mexicano def modeio tradicional o clasico; el estudio de dichas
| facultades ha sido abordado de diferente manera por los autores, de tal suerte que,
| por un 1ado, han sido incluidas dentro de Ias singularidades de estos organismos
publicos no jurisdiccionales que los distinguen, e incluso los confrontan, con la nocién
fundamental del ombudsman ™ Por otro lado, estas atribuciones se consideran la
respuesta a una necesidad real del Estado de Derecho en que opera el ombudsman
mexicano, y se destaca su eficacia en lo relativo a la promocién, estudio, ensefianza

y divulgacion de los derechos humanos

| Para Quintana Roldan y Sabido Peniche ** los organismas piblicos de proteccion
no jusisdiccional de derechos humanos se crearon dentro de fa estructura juridica
mexicana para que existieran mecanismos de tipo ombudsman para lograr una agil,

rapida y eficaz defensa de los derechos humanos frente a las violaciones que

puedan p por las federales o locales

Aoty Lipmas, Franclace Javier, La Comusion Nacianal de fos Derechos Humanos, una msfitucion
& madio camino, frentes urum( A su estudio juridico inconchiso, México, Miguel Angel Porria-

Universicad e, 2003,
“ Rocatt. Mirellie, “Alcances y ;eupew vk b gl pOkROY i duihon i’
24

Rovista Derochos Humanos, Mésico. ato 2 num 2, marzc-abr do 1996, p. 2
S itiana Rodén. Canat - y Sabido Penihe, Notma . barochos numanas, 6. ad., Wéxico,

Porria, 2013, p. 67.
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or su parte, Fix-Zamudio™ considera que la funcion esencial del ombudsman en
éxico, como organismo autdnomo, es fiscalizar la actividad administrativa, asi como

rocurar una solu

n rdpida a las quejas planteadas por los particulares, y de no ser
osible. desarrollar una investigacion por medio de un procedimiento sencillo y breve,
ara que en caso de que se acredite la violacion de los derechos humanos de los
quejosos. se formulen las no a lay

respectivas para lograr la reparacion de las violaciones,

Jorge Carpizo™ define a Ia figura del Ombudsman, en el contexto del sistema de
proteccion no jurisdiccional nacional, como el organismo en el cual su titular es un
funcionario publico de alic aive!. quien actua con independencia, pero es responsable
ante el Poder Legislalivo, recibe quejas en conira de autoridades y funcionarios, las
investiga y emite recomendaciones, y periddicamente rinde cuentas sobre el

cumplimiento de éstas”

Para algunos autores, los organismos publicos de proteccion de derechos humanas
tienen su origen de forma genérica en el modelo escandinavo del ombudsman, y los
consideran como un medio de defensa de la Constitucion, como Hector Fix-Zamudio,
que o clasifica como garantia constitucional, pero aclara que si bien en estricto
senido no. tendrian cabida dichos organismos dentro del derecho procesal

en cuanto no de caracter procesal, su

analisis se ha incorporado a esta rama del derecho procesal *debido a su vinculacion
con los organismos jurisdiccionales, a los cuales apoyan y auxiian en su labor de

proteccion de los derechos humanos® **"

Para otros autores, como Gil Rendon, dichos organismos publicos no constituyen un

control jurisdiccional de la Constitucion, pues ademas de que no tienen competencia
en asuntos jurisdiccionales, las recomendaciones que emiten no tienen fuerza

* Fix-Zamudio, Hector, Pmle.:mn Juridica de los derechos humanos, estudios comparativos, 2a. ed.,
México, CNDH, 2008. p, 3
2% Carpizo, Jorge, op.cl. oin 3,
7 Fix-Zamudio, Héctor, 0g. cit. gl zna p. 383,
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inculatoria, y en consecuencia no pueden anular, modificar o dejar sin efecto las
‘esoluciones o actos contra los cuales se hubiere presentado la queja. De modo, que
elega a estos organismos del derecho procesal constitucional, por estimar que ‘se
ata de organismos que ejercen un “control politico” en la defensa de los derechos
humanos, sin que aseguren, por si mismos, la efectividad de dichos derechos. *

4.2.1. Breve referencia a la evolucion histérica-juridica de la figura del
‘ombudsman.

Los organismos de proteccion no jurisdiccional de derechos humanos son muy
recientes en el sistema juridico mexicano, y a sus titulares se les identifica con el
termino “ombudsman’, utilizado a niwe! mundial, que fue adoptado por la primera
institucién en su tipo, instaurada en Suecia en los comienzos del siglo XIX. Esta
institucion de origen escandinavo, designada con la expresion justitie-Ombudsman,

que se traduce como ‘comisionado de justicia fue instituida en Suecia para velar por

la legalidad en la actuacion de las i .y es

como el antecedente de las instituciones afines que se ha extendido a nivel mundial,
con caracteristicas y funciones propias en cada pais, derivadas de las necesidades
nacionales y regionales.”®

En efecto, el ombudsman escandinavo se establecio y desarrolls con el proposito
principal de controlar la legalidad de la aclividad de las autoridades administrativas y,
por extension, la conducta de carécter administrativo de otras autoridades, cuando
afectasen los derechos e intereses legitimos de caracter ordinario de los

administrados.”"*

#* Gil Rendén, Raymundo, “Sistemas de proteccion jurisdiccianal y no jurisdiccional de los derechos
humanos en Mexico", Praxis de la Justicia Fiscal y Adminisiraliva, México, ano Vil, nm, 19, junio-
diciembre de 2015, pp.16-17

2% Castaneda, Mireya. La proleccion no junsdiccional de los derechos humanos, México, CNDH,
2011, pp. 9y 10

9 Natarén Nandayapa, Carlos F.. La defansa no jurisdiccional de los derechos fundarmentales en
México, México, CNDH, 2005, p. 116.
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Cabe precisar que la mstitucion del ombudsman comenzo a desarrollarse
activamente después de la segunda posguerra, en Europa Continental y en varios
‘ordenamientos de tradicion juridica del common law, asi como en muchas naciones
‘en vias de desarrolio en Asia y Africa, lo cual ha convertido a estos organismos en
instrumentos que pueden calificarse de universales. En ese sentido, estos
organismos han tenido diversas denominaciones, como los de Parfiamentary
Commissioner, AMédiateur (ahora Defenseur), Volksanwaltschaft (abogacia popular),
Difensore Civico, etcétera. No obstante. los ordenamientos latinoamericanos han
sida influenciados de forma mas directa por organismos como el Promotor de la
Justicia de Portugal (Constitucion 1976-1982) y por el Defensor del Pueblo Espanol
(Constitucion e 1978)°"" cuya creacion modific profundamente el modelo
escandinavo, pues se establecio que la funcion esencial de estos 6rganos es la

proteccion de fos derechos fundamentales.

De esta forma, Ia naturaleza de estos 6rganos se transformo y adquirieron el caracter
de legalidad *' En

de de garantia yno
ese sentido, en Latinoamerica se desarrollo un tercer modelo de ombudsman, el
“criollo”, que se le dota de facultades mas amplias que los modelos precedentes. Al
a los regimenes autorit

respecto, las C

en atencion a las arbitrariedades y excesos que se cometieron en éstos

establecieron érganos de protection no jurisdiccional de derechos humanos de
acuerdo con el modelo del ombudsman, can la finalidad principal de proteger los
derechos humanos e igualmente generar una cultura de respeto a estos derechos.?™

5 Fin-zamudio, Héclor, Estudio do la dsfensa do la consitucion an e ordunamiento mexicano, 2a
ed. México, Porria-UNAM Instituto de Investigaciones Juridicas, 2011, p. 384
“2Fix.zamudio, Hector, Defonsa da la Conslitucion, México, UNAM, 2005, citado en Natarén
Nandayapa, Carios F . op. ci., nola 203, p. 116
* Natarén Nandayapa, Carlos F., op. cit., nota 203, pp. 118-117.
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422 del enel mexicano.

La figura del ombudsman es de reciente creacion en el sistema juridico mexicano,
pero se ha desarrollado de forma muy rapida. Hasta la década de 1980, esta
institucion era desconocida en México, pero a partir de ahi existieron intentos para
establecer organismos muy parecidos, aunque sin una idea clara dé su naturaleza
juridica y de sus funciones, lo cual hizo que en la practica tuvieran nula eficacia; al
fespecto, se puede mencionar la Direccion para la Defensa de los Derechos
Humanos del Estado de Nuevo Leon, creada por una ley estatal de 3 de enero de
1979; el Procurador de Vecinos, creado por acuerdo del Ayuntamiento de Colima el
21 de noviembre de 1983. que se institucionalizd en la Ley Organica Municipal del
Estado de Colima, publicada el 8 de diciembre de 1984.°™

Posteriormente,  surgieron olros organismos con mediana eficacia como la
Defensoria de los Derechos Universttarios, creado por el Consejo Universitario de la
Universidad Nacional Autnoma de México el 29 de mayo de 1985. A nivel local y
municipal se puede mencionar la Procuraduria para la Defensa del Indigena del
Estado de Oaxaca (1986); la Procuraduria Social de la Montana del Estado de
Guerrero (1987). la Procuraduria de Proteccion Ciudadana del Estado de
Aguascalientes (1988); la Defensoria de los Derechos de los Vecinos de la ciudad de
Querétaro (1988); y la Procuraduria Social del Departamento del Distrito Federal,

creada por acuerdo del Jefe de dicho Departamento (1989).

El paso mas importante en la institucionalizacién del ombudsman en el pais fue, sin
duda, a creacion de la Comision Nacional de los Derechos Humanos

4 Aguilar Cuevas, Magdalens, E7 defansor del ciudadano (ombudsman), México, UNAM-CNDH,

1991, pp. 113136
1% Madrazo Cuellar, Jorge, Derechos humanos. el nuevo enfoque mexicano, México, Fondo de
5

Cultura Econémica. 1983, pp. 50y 51
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-2.3. Evolucion de la Comision Nacional de los Derechos Humanos.

La evolucion de la Comision Nacional de los Derechos Humanos se puede apreciar
en tres etapas,

Primera etapa. La Comision Nacional de los Derechos Humanus fue creada
mediante Decreto presidencial publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 6 de
Junio de 1990, como un ¢rgano desconcentrado de la Secretaria de Gobernacion,
que estuvo adscrita directamente al titular de esa dependencia. El primer presidente
de este organismo nacional fue el reconocido constitucionalista Jorge Carpizo Mac-
Gregor.

Segunda etapa. Mediante reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
28 de enero de 1992, se adiciono un apartado "8" al articulo 102 de la Constitucion
Federal, con la finalidad de dar una base constitucional a los organismos publicos de
proteccion no jurisdiccional de derechos humanos. Al respecto, a la Comision
Nacional de los Derechos Humanos se le dio el caracter de organismo
descentralizado, de conformidad con el articulo 20. de la Ley que rigio sus
actividades de 29 de junio de 1992

Tercera Etapa. Con base en las reformas constitucionales de 13 de septiembre de
1999, y las respectivas reformas a Ia Ley de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos de 26 de noviembre de 2001 y de 30 de junio de 2006, se reconoci6 a esta

Comisién come un organismo constitucional auténomo en todos los sentidos, tanto

como y

Mediante decreto publicado el 14 de noviembre de 2006 en el Diario Oficial de la
Federacion. se adicion6 un inciso g) 2 la fraccion Il del articulo 105 de la Constitucion
Federal, con la finalidad de otorgar competencia a la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos para ejercilar acciones de inconstitucionalidad en contra de
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yes de caracter federal, estatal y del Distito Federal, asi como Tralados
nternacionales que vulneren los derechos humanos

.2.4. Instif istrati iali de ion de derechos.

n el sistema juridico mexicano existen otras instituciones ¢ naturaleza
dministrativa que se identifican con la figura del ombudsman, pues lienen a su
cargo la defensa de los derechos de las personas en diversas materias, ya sea que
tutelen determinado tipo de relaciones juridicas o que brinden especial proteccion a
sectores poco favorecidos de la sociedad, como las victimas, fos indigenas, los
ejidatarios o comuneros, los trabajadores, los menores de edad, los discapacitados,
entre otros grupos, que por su situacion social o de vulnerabilidad necesitan un tipo
d% defensa particularizada. Dentro de este amplio repertorio de organismos
administrativos se dispone. a nivel federal, con la Comision Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas, la Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas,

la Comision Nacional de Arbitraje Médico, la Comision Nacional para la Defensa de

los Usuarios de los Servicios Financieros, Ja Procuraduria de la Defensa del
Contribuyente, la Procuraduria Federal de ia Defensa del Trabajo, la Procuraduria
Federal de la Defensa del Trabajador Burocratico, la Procuraduria Federal del
Consumidor, la Procuraduria Agraria, la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente, el Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion. entre ofras. A nivel
local se han creado como las de la Defensa
del Trabajo, las Procuradurias Sociales, las Defensorias de Oficio, 10s Institutos de la
Muier, las Procuradurias de la Defensa del Menor y la Familia dependientes de los.

Sistemas para el Desarrollo Integral de la Familia, entre otros. Mencién especial
merecen las Comisiones Municipales de Derechos Humanos. que se han creado en
algunos Estados como es el caso de Nayarit, en donde se han constituido diversos
organismos municipales para la atencién de quejas por presuntas violaciones a

derechos humanos.
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{Los organismos antes mencionados también realizan funciones de promocién,
difusion y proteccion de los derechos humanos en sus respectivas materias y
ambitos de actuacién; sin embargo, dada su nalfuraleza administrativa, ademas de
‘que no cuentan con autonomia de gestion, ni de nombramiento o de operacion, ya
'que dependen del Poder Ejeculivo Federal o local, o bien del Ayuntamiento,
respectivamente; no se pueden catalogar a estos organismos como a.nbudsman, ya
que no tienen las caracteristicas singulares de dicha figura.?’® No obstante, ese
conjunto de organismos administrativos realizan una funcion muy importante para
coadyuvar en la proteccion y defensa de los derechos basicos de las personas, sobre

todo de los grupos vulnerables o menos favorecidos de la sociedad mexicana.
4.3. Comisién de Defensa de los Derechos Humanos para el Estado de Nayarit.

La Comision Estatal de proteccion no jurisdiccional de los derechos humanos, es un

organismo publico autonomo, con juridica y
patrimonio propio, dotado de autonomia de gestion. presupuestaria, técnica y

operativa, con participacion de Iz sociedad civil /"7

Esencialmente, la Comisién Estatal es un organismo constitucionalmente auténomo;
al respecto, cabe precisar que 0s organismos auténomos tienen dos caracteristicas
principales: primero, que son inslituciones establecidas directamente por la
Constitucién, y segundo, que su existentia y funcionamiento no depende de ninguno
de los poderes publicos De lal suerte que estos 6rganos coadyuvan en el
cumplimiento de fos fines del Estado, colaborando a Ia solucién de los problemas sin

invadir la competencia de los poderes, y sin estar subordinados a estos “™*

£ Quiniana Raldan, Gartos F y Sabide Feniche, op i, nota 21
“7 Gt Adticulo 3 de a Ley Orgénica de la Comisidn de Befenss S los Derachos Humanos para o
Estada de Nayaril

“F Madero Estrada, José Miguel, “La proteccion de los derechos humanos en Nayarit”, Temas de
contol do consuconaidad y consercinldad en Méico. on CERVANTES BRAVO, irina Graciela y
WONG MERAZ, Victor Alejandro (Coords.), México, Porrua, 2013, p. 8
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ara garantizar su autonomia constitucional, este organismo sera apartidista e
sndependiente en el desempeno de sus funciones, las que ejercera con base en fos

principios  de ,
¥ sujecion al estado humanista,

ocial y democratico de derecho.”"

“Asimismo, de conformidad con el articulo 14 de la Ley Organica que rige a la
‘Comisién Estatal de Derechos Humanos, ésta tiene por objeto:

1. Estudiar, promover, divulgar y proteger, con base en los principios que figen
su actuacion, los derechos humanos de todas Ias personas que se encuentren

en el territorio del Estado.

Il Contribuir al fortalecimiento de las convicciones humanistas, sociales y

democraticas del estado constitucional de derecho, y

Il Coadyuvar al establecimiento de ias garantias necesarias para asegurar
que los derechos humanos de fas personas que se encuentren en el terriorio

del Estado de Nayaril, sean reales, equitativos y efectivos.

4.3.1. Antecedentes historico-legislativos de la Comision de Defensa de los
Derechos Humanos para el Estado de Nayarit.

Como ya se preciso. la obligacion de crear organismos de proeccién no
jurisdiccional de los derechos humanos en las entidades federativas se derivé de fa
adicién de un apartado B) al articulo 102 constitucional, segun reforma publicada en
el Diario Oficial de la Federacion el 28 de enero de 1992; sin embargo, la génesis del
organismo en el Estado de Nayarit, se remonta al afio de 1990, esto es, dos anos
antes de la aludida enmienda constitucional, ya que el 29 de octubre de 1990, el
entonces Gobernador Constitucional del Estado de Nayarit, presents ante el

“* Aiculo 4o. de la Ley Organica de la Comision de Defensa de los Derechos Humanos para el

Estado de Nayart
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':OHQVESO del Estado. iniciativa de ley para crear la Comision de Defensa de fos
Perechos Humanos del Estado de Nayarit, cuya exposicion de motivos tomd como
[punto de partida el decreto presidencial para crear la Comision Nacional de los
Perechos Humanos. En aquella iniciativa, el titular del Poder Ejecutivo Estatal
[oropuso arribar a la conisolidacion de un *nuevo espacio institucional y siudadane que
efienda. garantice, vigile y haga respetar los derechos humanos que = encuentran
istéricamente contenidos en la Constitucién Poliica de los Eslados Unidos
(Mex\cancs‘ como garantias individuales y sociales”
|
|La iniciativa de ley se aprobe por el Congreso local, XXl Legislatura, el 13 de
noviembre de 1990 y fue publicada en el Penadico Oficial del Gobierno del Estado de
Nayarit, mediante decrelo nimero 7339, €l 24 de noviembre del mismo ano. Dicha
ley se denomind: “Ley que crea fa Comision de Defensa de los Derechos Humanos
del Estado de Nayarit, cuyo arficulado constituys al arganismo protector focal con el
cardcter de desconcentrado del Poder Ejecufivo con personalidad juridica e
integracion plural. En sus inicios, & esta Comision Estatal se Je encomends la funcién
de promover y vigilar el cumplimiento de la politica estatal en materia de respeto y
defensa a los derechos humanos, con la participacion de la sociedad civil Asimismo,
estaba integrada por 6rganos de cardcler ejeculivo, que son el Presidente, el
Secretario y el Visitador General; asi como un 6rgano de naturaleza proposiiva, que
es el Consejo. Entre las atribuciones que se encomendaron al Presidente det
organismo, se destaca la de emilir recomendaciones a 1as autoridades estatales y
municipales sobre violacion @ derechos humanes, en las cuales, con apego a las
opiniones de los demas integrantes del Consejo, se describirian los actos wiolatorios
cometidos en contra de los afectados. para que las autoridades, de inmedialo,
prestaran la atencidn necesaria, se corrigieran las anomalias que provacaron la
accion u omisién mofivo de la violacion. se reparara el dano causaso, y en su caso

“ Congreso del Estado de Nayart. archivo histérico digitalizado (informacién histérica legislativa),
XXVIIH LEG (2008-1917), decreios y leyes XXill, 19901993, clave Disponible

oo, QI CI %Ca%B¥ica
loglslativa/ [Consulado’ 20 de mayo de 2016
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se presentara la denuncia penal correspondiente ante la autoridad competente,

cuando existe presuncion de ta comision de un delito

|Posteriormente, el 23 de marzo de 1994, el Congreso det Estado de Nayarit recibio
!vmmalwa de decrelo formulada por el titular del Poder Ejecutivo Estatal. que contenia
|la Ley Organica de la Comision de Defensa de los Derechos Hur-anos para el
Estado de Nayant. Dicha iniciativa tuvo como propésito fundamental adecuar fa
estructura y funcionamiento de la Comision Estatal al texto constitucional, que fue
reformado en el afio de 1992 para adicionar un apartado B a su articulo 102. a través
del cual se cred el sislema de proteccion no jurisdiccional de los derechos humanos
en el pais, para lo cual se preciso la naturaleza y funciones principales de los

organismos pblicos de proteccién que integran dicho sistema. 22'

| €sta niciativa de ey fue aprobada por el Congresa el Estado, ¢ 6 de julio de 1994 y
fue publicada en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Nayart, mediante
decreto nimero 7772, el 13 del mismo mes y afo. En esta ley se hicieron

pues se el organismo, que de tener caracter

desconcentrado del Poder Ejecutivo Estatal, paso a tener caracter descentralizado,
con personalidad juridica y patrimonio propio, doténdolo de autonomia técnica y
operativa, con participacion de la sociedad civil. Asimismo, se redefinid la finalidad
principal del organismo que pasé de la promocién y defensa, a la proteccion, la
observancia, la promocién, el estudio y la divulgacion de los derechos humanos. Se
de los de fa Comision Estatal (Presidente,

las
Secretario Efecutivo y Visitador General), incluyendo ahora la figura de los
Visitadores Adjuntos. Se establecid una nueva conformacion de los integrantes del
Consejo, e cual se redujo a diez Se establecieron los lineamientos del
procedimiento de queja, sujeto a fas minimas formalidades y bajo los principios de

inmediatez, concentracién, rapidez y confidencialidad en el manejo de la informacién;

" Congreso def Estado de Nayant, archivo histdrico digtalizado (nformacion histérica legisiativa),
XXVIil-l LEG (2008-1917). decrelos y leyes, Legislalura XXIV, 1993-1996, clave 207. Disponiole en.
% 29483rice-

|
tlo:/www.cang
legisistiva/ [Consulado: 20 de maya de 2018}
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entre otras importantes innovaciones. Cabe destacar que en esta ley se definié fa
fnaturaleza de fas recomendaciones emitidas por el organismo, al senalar que seran
publicas, auts yno

 de con el articulo 102. apartado
B, Constitusional. Ademas, se establecio que dichas recomendaciones sefalarian las
medidas que procedan para la efectiva restitucion de los afectados en sus derechos
fundamentales, o para la reparacion de los dafios y perjuicios que s le hubiesen

ocasionado

Mas adefante, el 17 de diciembre de 2003, el Congreso del Estado de Nayarit aprobd
una inicialiva presentada por diputados integrantes de esa XXVII Legislatura local,

| para reformar y adicionar diversos preceptos a ia Constitucion Politica del Estado

Libre y Soberano de Nayart en relacion con diversas materias; una de las
propuestas planteadas consistia en elevar a rango constitucional a la Gomision de
Defensa de los Derechos Humanos para el Estado de Nayarit. La exposicion de

' motivos de esta iniciativa advertia la necesidad de dotar con mayor autonomia legal y

financiera a fa Comision Estatal, a efecto de evitar injerencias del Poder Ejecutivo
sobre sus resoluciones y coniibuir a incrementar la eficacia de sus
recomendaciones. En ese sentido, se provecto la necesidad de elevar a rango
constitucional la autonomfa del organismo para estar en armonia con lo dispuesto en
la materia por la Constitucién Federal, lo que se traduciria en el fortalecimiento de
dicha institucién protectora lacal “*

Asl. mediante decreto nimera 8558, publicado en el Periodico Oficial del Gobierno
del Estado de Nayarit el 17 de mayo de 2004, se materializaron las reformas y
adiciones a la Constitucion local, entre las cuales se ncorpor6 al Tiulo Quinto. un
Capitulo IIl denominado: *De la defensa de los derechos humanos’, lo que incluyo el
articulo 101 del texto constitucianal local, en el cual se elevo a nivel constitucional a
1a Comision de Defensa de los Derechos Humanas del Estado, la cual se erigio como

XV LEG (2008-1917), decraos y eves Logisaura Y, 2002 3006, Sadr1T. Diapenaan
Http: i 463
/egla/slrva/ [Gonsutado: 20 da mayo de 2016]

] Z2 Congreso del Estado de Nayarit, archivo historico digitalizado (Infarmacién histérica legislativa),
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in organismo piblico auténomo, con fa funcién principal de recibir quejas en contra
e aclos u omisiones de naturaleza administrativa de auforidades estatales o

. asi como formular publicas no

Con la finalidad de armonizar la Ley Organica de la Comision de Defensa de los
Derechos Humanos para el Estado de Nayarit, con el texto constiluconal local, en
relacion con fa autonomia de dicho organismo piblico; con fecha 31 de mayo de
2004 se publict el decreto nimero 8579 en el Peniddico Oficial del Estado, mediante
&l cual reformaron diversos articulos dicha Ley, para ajustar al organismo a su nueva

autonomia

Después, el 13 de junio de 2008, en el Congreso del Estado se recibi6 iniciativa de
Ley Orgénica de fa Comisiin de Defensa de los Derechos Humanos para el Estado
de Nayarit, presentada por un Diputado integrante de esa XXVIII Legislatura local
cuya exposicion de motivos sefalaba la pertinencia de que el organismo de
proteccion no jurisdiccional de los derechos humanos en la entidad, contara con un
ordenamiento legal que le proporcione las facultades que requiere para el buen
desemperio de su actividad protectora, de suerte que el proyecto de ley presentado
buscaba fortalecer a dicho organismo y coadyuvar al establecimiento de garantias
necesarias para asegurar que los derechos humanos de las personas que se
encuentren en el Estado de Nayaril, sean reales, equitativos y efectivos.

Al respecto, el 12 de agosto de 2008, el Congreso del Estado de Nayarit aprobo la
iniciativa, y el 16 del mismo mes y afio, se publico en el Periodico Oficial del
Gobierno del Estado la nueva ‘Ley Organica de la Comision de Defensa de los
Derechos Humanos para el Estado de Nayari’, que rige actualmente, en la cual se

ongreso del Estado de Nayaril, archivo histérico digitalizado (informacién historica legisiativa)
XV LEG (2008-1917). docrolos y leyes, Legilalura XXVIl, 2002-2005, clave 96 Disponibie en

{episitiva (Consulada: 20 d mayo de 2016}
ongreso del Estado de Nayari. archivo histérico dighalizado (informacién historica legislativa),
XXVIIl- LEG (2008-1917), decretos y leyes, Legisiatura XXVIIl, 2005-2008, clave 284. Disponibe en:

logistativa/ [Consultado: 20 de mayo de 2016
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regé un glosario de términos, se agregaron requisitos para la designacion del
lar y los Consejeros de la Comisién, en aras de preservar la independencia y

lidad moral de la institucion; se concreté el campo de actuacion de la Comision y
2 definio Ia naturaleza de los actos que puede conocer, se establecio una estructura
rganizacional mas funcional; se crearon las Visitadurias Regionales para acercar la
uncién del organismo al interior de la entidad; se especificaron Is fases del
rocedimiento de queja, con miras a que sea breve, sencillo y de facil acceso para el
riudadano, asimismo, se regularon las funciones de conciliacion, orientacién juridica,
festorfa, incluyendo las bases para la emision, compilacion y sistematizacion de
riterios generales que sostenga el organismo por reiteracion o por contradiccion de

ius resoluciones

de los derechos

3.2, i de ion no j

umanos.

e las funciones de la Comision de Dsfensa de los Derechos Humanos para ef
stado de Nayarit, la mas significativa, como ocurre con la generalidad de los
rganos que toman como modelo el ombudsman de origen escandinavo, es la
roteccion de los derechos humanos, de donde se deriva la facultad de realizar
investigaciones. ya sea a peticion de los agraviados o de oficio, sobre probables.
violaciones de derechos humanos alribuidas a autoridades administrativas de

caracter estatal y municipal

El articulo 18 de la Ley Orgénica de la Comision de Defensa de los Derechos
Humanos para el Estado de Nayarit establece las alribuciones que tiene este
organismo, y las que se relacionan con la funcion de proteger se encuentran las
siguientes:

Estudiar, analizar, investigar y determinar la existencia, en los téminos

previstos por esta ley, de probables violaciones de Derechos Humanos, por
actos u omisiones de autoridades administrativas de caracter estatal y

municipal;
143



Recibir, atender. tramitar y resolver, en los términos previstos por esta ley y
su reglamento, las quejas que se presenten con motivo de probables
violaciones a los Derechos Humanos que pudieran ser imputables a las
autoridades y servidores publicos a que se refiere Ia presente ley.

Subslanciar los procedimientos que correspondan, en los teminos previstos
por esta ley y demas dispasiciones aplicables;

V. Formular recomendaciones publicas particulares, derivadas ~ de los,
procedimientos inicados de oficio o a peticion de parte, mismas que no
seran vinculatorias;

v.

Procurar la conciliacion entre los quejosos y las autoridades senaladas como
responsables, asi como la inmediata solucién de un conflicto planteado,
cuando la naturaleza del caso lo permita.

Cabe precisar que el servicio de proteccion no jurisdiccional de los derechos
humanos, sera gratuito, sin necesidad de formalidad alguna, para impedir que
formalidades innecesarias obstaculicen el ejercicio de los derechos de las personas
Para prestar este servicio, |a Ley Organica que rige a la Comision Estatal regula un

, cuyos rubros mas se a

4.3.2.1. Principios rectores del i de no

Los procedimientos seguides ante la Comision de Defensa de los Derechos
Humanos para el Estado de Nayarit se substanciaran de acuerdo con f0s principios
de inmediatez, conceritracién y rapidez

En ese sentido, los procedimientos deben ser breves y sencilios, ademas, estan
sujetos Unicamente a las formalidades esenciales que requiera la documentacion de

Ios expedientes respectivos.

Asimismo, los visitadores encargados de los procedimientos deberan tramitarlos de
manera imparcial, profesional y responsable, procurando en la medida de lo posible,

144



1 contacto directo con los quejoses y las autoridades, para evitar la ditacion de las,

fomunicaciones escritas
|

‘o anterior se desprende de los articulos 62 y 67 de la Ley Organica de la Gomision
re Defensa de los Derechos Humanos para el Estado de Nayarit.

}4.3.2.2. Recomendaciones.

=l articulo 101, parrafo sequndo, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
PBoberano de Nayant. establece que la Comisién de Defensa de los Derechos
umanos del Estado de Nayarit, podra formular recomendaciones piblicas. no
Winculatorias, denuncias y quejas, antes las autoridades, en el dmbito de su

|ompetencia

FEl articulo 2°, fraccion XVIIL, de la Ley Organica de la Comision de Defensa de los

|
erechos Humanos para el Estado de Nayarit, entiende por recomendacion piblica,

Ipara los efectos de esa ley.
|
| Resolucion sin carécter vinculante que determina las conclusiones que
ponen fin a un procedimiento tramitado ante la Comisién. Esta se contendra
en un documento que llevara dicho nombre y que s= dirigira a los superiores
las autoridades o servidores publicos, estatales o

( jerdrquicos  de
municipales, que vulneraron los derechos humanos de alguna persona
Toda recomendacion sefalara las propuestas y medidas para la efectiva
festitucién de los afectados en sus derechos humanos y. en su caso, para la
reparaci6n de los dafios que se hubieren ocasionado.

Aqui, es necesario recalcar que las recomendaciones emitidas por la Comisién
Estatal se dirigen a Ios superiores jerarquicos de los senvidores piblicos, estatates o
municipales, que vulneraron los derechos humanos de alguna persona. En ese

sentido, segun el caso, Ias recomendaciones se dirigen a los titulares de los poderes
como polfticos de

publicos estatales, a los pi
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0s respectivos Ayuntamientos de la entidad, o a los titulares de las dependencias u

organismos publicos del Gobierno del Estado.

organismo protector de derechos humanos emitira la Recomendacion cuando se

F
{n\egue &l casc extremo de que no se haya solucionado la problematica durante el
de 6 en la etapa . en virtud

He que el quejoso y la autoridad no se avinieron o llegaron a una amigable

f:‘ompcswlén
/4.3.2.3. Seguimiento de Recomendaciones.

fLa autoridad destinatania de la recomendacion piblica, tendra un termino legal de
diez dias habiles siguientes a su notificacién, para informar a la Comisién Estatal si
|

[acepta dicha resolucion no vinculatoria En caso afirmativo, es decir. si la autoridad

acepta la recomendacion, la Comision Estatal iniciara un tramite de seguimiento para
0 y cabal cumplimiento. En ese sentido, las pruebas para acreditar

verificar su efe
‘el cumplimiento de los puntos senalados en la recomendacion se entregaran, en su
caso, en otros diez dias habiles adicionales. £l plazo para acreditar el cumplimiento
de la recomendacion podra ser ampliado por diez dias habiles mas, cuando asi lo
lamerite la naturaleza de dicha resolucion no jurisdiccional. Incluso, cuando la
de la 6n estime que es el plazo legal

|autoridad
0 su iespectiva prorroga,
Comisién, y establecera una propuesta de fecha limite para probar el cumplimiento

lo expondré de manera razonada al Presidente de la

total de 2 recomendacién

Si la autoridad acepta la recomendacion que le dirigio la Comision Estatal de
Derechos Humanos, se entiende que asume el compromiso institucional de dar a
ella su total cumplimiento. Al respecto, la Comision Estatal determinara si se han

satisfecho los puntos de la recomendacién publica por parte de la autoridad
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Cabe precisar que una vez emitida la Recomendacion, la Comision sélo tendra
competencia para dar seguimiento a la misma, con Ia finalidad de verificar su cabal
cumplimiento; en ningin caso tendra competencia para intervenir con la autoridad
involucrada en una nueva investigacion, formar parte de una comisién administrativa
0 participar en una averiguacion previa sobre el contenido de la Recomendacion

Un punto importante a mencionar es que. si bien es cierlo que las recomendaciones
publicas emitidas por el organismo protector de los derechos humanos del Estado de
Nayarit, no son vinculantes u obligatorias para la autoridad a las que van dirigidas,
también es cieto que. de conformidad con el articulo 102, apartado B,

constitucional, todo serviior pablico esta obligado a responder las recomendaciones

que les dirijan estos organismos,

Cabe precisar que en la legislacion secundaria se encuentran diversas disposiciones
que establecen el deber de los funcionarios publicos de atender dichas
recomendaciones. Al respecto, la Ley Municipal para el Estado de Nayarit
establece, en su articulo 65, que son deberes del Presidente Municipal: Fraccion
*XV.- Contestar y atender sin demora los informes y recomendaciones que dicten las
Comisiones Estatal y Municipal de Derecncs Humanos, haciendo que los servidores
publicos municipales procedan en los mismos términos cuando fueren requeridos
por dichos organismos”.

Por su parte, la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit, en su
articulo 30, dispone que sin detrimenlo de las alribuciones que correspondan a las
diferentes dependencias, cada uno de sus fitulares tendra las siguientes facultades y
obligaciones:  fraccion *XIV.-  Atender, verificar y dar respuesta a las

que sefialen los publicos de defensa de los derechos

humanos con relacién a la actuacién de los servidores publicos adseritos fisica y
presupuestalmente a dicha dependencia’.
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[Por otro lado, el articulo 102, apartado B, constitucional. establece que cuando las
de proteccion de derechos humanos

emitidas por fos

0 sean aceptadas o cumplidas por las autoridades o servidores publicos, éstos

Heberan fundar, motivar y hacer pibfica su negaliva; ademas la Camara de
fSenadores o en sus recesos la Comision Permanente, o las legislaluras de las
entidades federativas, segin corresponda, podrén llamar, a solici-ud de estos
organismos, a las autoridades o servidores piblicos responsables para que
comparezcan ante dichos 6rganos legislativos. a efecto de que expliquen el motivo

|de su negativa

[

{A\ respecto. el articulo 107, parrafo tercero, de Ia Ley Organica de la Comision de
|Defensa de los Derechos Humanos para el Estado de Nayari, establece que en
caso de negativa o ausencia de respuesta por parte de la autoridad respecto de la
recomendacion que se le dirigio, a salicitud de la Comision Estatal, el servidor
pblico o autoridad podra ser llamado a comparecer ante el Congreso del Estado en

los siguientes términos

' 1. Una vez formulada por parte de la Comision. 12 solicitud para que se cite
J a comparecer al servidar pliblico o autoridad responsable. el asunto sera
t tumado a la Comision de Justicia y Defechos Humanos para que
| dictamine lo conducente.

II. La Comisién de Justicia y Derechos Humanos emitica dictamen para
poner a la consideracion de |2 asamblea legislativa o diputacién
permanente, ante qué &rgano de gobierno interior del Congreso debera
comparecer el servidor publico o autoridad responsable para que
personalmente justifique. funde y motive las razones de su negafiva, y

‘ Il.ta modalidad y condiciones de la comparecencia serd establecida

mediante el acuerdo que < dicte para tat efecto.

|
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ra, juridica de las emitidas por los
Jpublicos de proteccién de derechos humanos.
[De conformidad con el apartado B del articulo 102 de la Constitucion Politica de los

[Estados Unidos Mexicanos. los organismos de proteccion de los derechas humanos

r‘!mmu\aran plblicas, no " El caracter 10 obligatorio
Jde las recomendaciones no es una caracteristca distintiva de dichos organismos de
no . sino que a la esencia de las funciones de

todos aquellos organismos que se inspiran en el modelo escandinavo del
ombudsman; por lo que dichas instituciones, con las caracteristicas que los
|distinguen en cada pais. al determinar la eistencia de violaciones a derechos
con distintos alcances

humanos, emite
| que, por lo general, consisten en opiniones y sugerencias, que no son imperativas ni
| tenen fuerza compulsiva

En efecto, el carécter no imperativo de fas recomendaciones se deriva de la
naturaleza misma de los organismos de proteccién no jurisdiccional que las emiten,
| pues estos se crearon originalmente para la tutela de los derechos e intereses
legitimos de caracter administrativo y, despugs evoluciono, para la tutela de los
‘derechus humanos, de forma preventiva, con un faci acceso, a través de un
procedimiento rapido y flexible, con el fin de reparar de forma inmediata las
violaciones a los derechos humanos de los administrados: evitando con ello las
dilaciones y formalidades de los procesos jurisdiccionales, pero a su vez
coadyuvando en la copiosa labor de los tribunales, sin el animo de suplir sus
| funciones en la tulela de los derechos humanos. De forma que si se diera fuerza
iones de los org no estos se

vinculante a las
convertirlan en auténticos tribunales, y por tanto estarian regidos por las directrices

del debido proceso aplicables a los procesos judiciales, con Io cusl s desvirtuaria la
funcion protectora de los organismos inspirados en el modela  ombudsman, y se
desvanecerian los aspectos positivos de una solucion preventiva y expedita de

148



conflictos de naturaleza administrativa, que es lo que singulaiza a dichos
organismas aceptados universaimente.

También es importante considerar que, aunque no es regla escrita, los organismos
de proteccion no jurisdiccional poseen facultades mas extensas que la de los
tibunales (aun cuando en la actualidad los juzgadores tienen ma,or amplitud de
creacion e integracion de normas que los de caracter tradicional) para calificar la
naturaleza de las violaciones a los derechos humanos,® pues en tanto los

tribunales tienen que tomar en cuenta esencialmente el principio de legalidad (y

). los no pueden conacer
de conductas administrativas "no solo ilegales sino irrazonables, injustas,
inadecuadas o erroneas”

En ese senido, es necesario deferminar la naturaleza juridica de las
recomendaciones, ya que el vocablo recomendar no significa una simple sdplica, un
ruego o una exfortacion, pero lampoco una orden o mandamiento, sino una
propuesta o solicitud de que la autoridad a la que se dirige v a cuien se imputa la
violacion a los derechos humanos, tome las medidas adecuadas para reparar i
afectacion de las victimas. Por ende, las recomendaciones pueden observarse
desde dos enfoques. En primer lugar, estas resoluciones no tienen caracter
imperativo para las autoridades a fas cuales se dirijan y, en consecuencia, como fo
dispone el articulo 46 de Ia Ley Organica de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos, que incorpora un principio general aplicable a todos los organismos no
jurisdiccionales, no podran por sI mismas anular, modificar o dejar sin efecto las
resoluciones o aclos contra los cuales se hubiese prestado la queja o denuncia. No
obstante, desde otra perspactiva, las recomendaciones no son inocuas o carecen de
Fix-Zamudia, Héctor op it nola 204, p. 408,
1 aniic 44 de ia Loy d Iy Comisn Nacanl s lo Drscos lumanos estaies e
'f‘nnc\mda la investigacian, el Vistador General formulara, en yeso de

acuprdo de 1o an 108 cudles 6. snalnarén s hachos. 108
arguments y pruebas, 38! coma los elementos de conviccién y las diigencias practicadas, a fin de
Geteminar 1 1as autordaden o senvidores piblcos han wolads o 1o Iss drechos humans de os
afectados, al haver incurmido en acios u omisione fos, irtazonabes, njusias, inadocuadas, o

armoy

gal
neas, o hubiesen dejado sin respuas!a las otcudon presentadas por (os Interesados durante un
pérlodo que exceda notoriaments los plazos fijados por las leyes”
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efectos. ya que tienen cardcter piblico, pues ademas de notificarse a los quejosos
agraviados, se dan a conocer a los brganos del poder publico de mayor jerarquia por

conducto de los informes periddicos.?

Asimismo. si la recomendacién es aceptada por la autoridad destinaria, entonces,
dicha resolucion adquiere el caracter obligatorio o imperativo para la misma
autoridad, ya que manifiesta su voluntad y compromiso de cumplia; de ahi que. por
un lado. el organisimo no jurisdiccional que la emite debe darle seguimiento para
verificar su efectiva cumpiimiento y. per otro lado, la autoridad debe acreditar con
pruebas suficientes que ha llevado a cabo las propuestas o medidas para reparar, es
decir, hacer cesar las consecuencias de la viotacion y sestituir al agraviado en sus
derechos conculcados No obstante. si la recomendacion es aceptada por la
autoridad, el organismo que la emite no fiene atribuciones en caso de
incumplimiento total o parcial, de ejecutarla coactivamente, o que significa que si
bien una recomendacion aceptada adquiere el carcter obligatorio, carece de

caracter ejecutivo.

Aqui, es importante reiterar que cuando fos 6rganos del poder publico no aceptan o
no cumplen las recomendaciones que se le dirigen, &l organismo no jurisdiccional no
puede imponer su cumplimiento, sin embargo, los Grganos estatales destinatarios
debe fundar, motivar y hacer piblica su negativa, ya que existe la obligacion juridica
de atenderla, es deci, de estudiarla y sefialar los motivos de su no aceptacion. Al

tespecto, debe considerarse que en los supuestos de no aceptacion o de
isdi no pueden imponer

. aun cuando los no
la conducta recomendada, por olra parte, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 102, apartado B, consiitucional, si pueden solicitar al 6rgano legislativa
para que ante

que llame a las
las correspondientes legislaluras, a efecto de que expliquen el motivo de su
negativa. Ademas, la publicidad de dichas circunstancias, permite que los medios de

7 Natarén Nandayapa, Carlos F., op. cit,, nota 203, pp. 137-138.
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comunicacion hagan presion. y en su caso, se exian las responsabilidades
corespondientes por parte de los 6rganos de mayor jerarquia

Otro aspecto a destacar, en relacion con la naluraleza |uridica de la recomendacion,
©s que al ser un acto derivado de un organismo pablico auténomo, cuyo titular na lo
nomora ni depende del Poder Ejeculivo, no se considera un acto administrativo.
Ahora, al derivar dicha recomendacion de un organismo plblico autenomo, que no
forma parte de los Poderes de la Union, sus actos no son considerados ni del
Ejecutivo, i del Legisiativo ni del Judicial. Ahora, si los organismos no

i son publicos no . se puede afirmar que sus

actos y, en especial, las recomendaciones son formalmente actos publicos no
potestativos, es decir, se practican en el orden piblico, pero carecen de sancion
coactiva propia de los actos emanados de algunos de los poderes de Ya Repiblica Y

por ser aclos no las pueden dirigirse a

los servidores pablicos o autoridades de cualquiera de los tres poderes de la Union,

sin que ello represente un conflicto de poderes %

Es tionable que  las emitidas por las comisiones de
derechos humanos no son decisiones emanadas de una potestad o poder publico, ?®

sino propuestas emitidas por un érgano piblico no potestativo, que esta socialmente

por su objetividad, y de los
derechos humanos De ahi que la fuerza o eficaca sacial de las recomendaciones

depende, por ende, de I honorabilidad y experiencia de la misma

“ pgame Goddard, Jorge, “Articula 48. Recomendaciones piblicas y no imperativas. Comentario” en
Soberanes Femandez, José Luis of al (Coords.), Loy de fa Comisibn Nacional ds ios Derochos
~Humanos comentada y concordacia, México. CNDH, 2005, p. 336

5 oty Tesis VI 30.16K. Semanano Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, t IX, abril
de 1999, p. 507. de rubro: “Camisisn Nacional de Derschias Humanas. Sus ecomendaciongs no
lonen ef cardclor d actos de auloridad para ofoctos df uicia do amparo”. Asimismo véase: Tesis
P.XCVII/B8, Semanario Judicial do la Federaciin y su Gacefs, Novena Epoca, 1. Vil diciembre de
1998, p. 223, de rubro ~Camiaién Nacianal de Derochos Humanos. E5 improcedantes ef ampar en
contra de Ia declaratoria de incompelencia para conocer de una denuncia de violacion a derechos

fumanos, por na sef un acto du autoridad”.
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En ese orden de ideas, las recomendaciones emitidas por los organismos de
proteccién no jurisdiccional no tienen fuerza obligatoria para las autoridades

sin embargo, son publicas emanadas de un organismo
constitucionaimente autonomo, cuya fuerza deriva de su contenido moral, lo que

hace de estas no poderosos de

proteccion y defensa de los derechos humanos.
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CAPITULO 5
LA REPARACION INTEGRAL POR VIOLACIONES A LOS DERECHOS
HUMANOS EN EL AMBITO NO JURISDICCIONAL EN EL ESTADO DE NAYARIT

5.1. Consideraciones prefiminares,

La Comision de Defensa de los Derschos Humanos para el Estado de Nayarit s un
organismo  piblico, consfitucionalmente auténomo, que forma parte de los
organismos de proteccion creados de acuerdo con el modelo ombudsman por el
articulo 102, apartado B. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que en conjunto integran el sistema de proteccion no jurisdiccional de fos

derechos humanos en el pais

En ese sentido, la Comisién Estatal tiene a su cargo, como una de sus finalidades
esenciales, |a proteccién no jurisdiccional de los derechos humanos establecidos por
la Constitucién General de la Repiblica Mexicana, fa particular del Estado de
Nayarit, los instrumentos internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte y

los ordenamientos legales vigentes sobre [a materia

Para el cumplimiento de dicha funcién de lutea no jurisdiccional, Ia Comision Estata)
tiene la atribucién de investigar. de oficio o a peticion de parte, presuntas violaciones
de derechos humanos atribuibles a autordades o servidores publicos de caracter
estatal o municipal. En ese senlido, substanciara el procedimiento de proteccion no
jurisdiccional. que serd breve. sencillo y sujeto a las minimas formalidades, con la
finalidad de lievar a cabo la respeotiva investigacion, privilegiando la conciliacion si
es factible, para en su momento resolver si se acreditaron o no las presuntas

violaciones de derechos humarnos

En el supuesto de que la Comision Estatal determine la existencia de violaciones a
los derechos humanos, derivado de actos u omisiones de naturaleza materialmente
administrativa de las autoridades o servidores publicos; entonces, emitira una
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resolucion no- jurisdiccional de carécter piblica no vinculante, denominada
‘recomendacion”, en la cual se expondran los antecedentes, evidencias, situacion
juridica y observaciones sobre los hechos violatorios que, por un lado. constituyeron
un incumplimiento de las obligaciones en materia de derechos humanos por parte.
del érgano estatal cuya responsabilidad se comprometio y, por olro lado, causaron
dafo o lesion en los bienes juridicos, derechos o libertades de I victim:

para
finalmente, senalar las propuestas y medidas para la efectiva restitucion de los
afectados en sus derechos humanos. y en su caso, para la reparacion de los danos

que se hubieren ocasionado

Al respecto, el tercer parrafo del articulo 1o, constitucional reconoce la obligacion de
todas las autoridades de reparar las violaciones a los derechos humanos: asi que la
Ley General de Victimas, reqiamentaria, inter afia, de dicha porcion normativa
desarrolla el concepto constitucional de reparacion, con base en estandares
internacionales y convencionales en la materia, al reconocer el derecho de las
victimas a obtener una reparacion integr 3! por parte del Estado, de forma adecuada,
diferenciada, lransformadora y efectiva, por la lesion o menoscabo que ha sufrido en
sus derechos como consecuencia de violaciones a derechos humanos y por los
danos que esas violaciones le causaron, ademas, reconoce a las victimas el derecho
2 la verdad, justicia y reparacion a través de recursos y procedimientos accesibies.
apropiados, suficientes, rapidos y eficaces

De acuerdo con lo anterior, a continuacion se estudiaran las medidas que la
Comision de Defensa de los Derechos Humanos para el Estado de Nayarit
recomienda a las auloridades para la efectiva restitucion de los afectados en sus
derechos humanos. y en su caso, para la reparacién de los danos que se hubieren
ocasionado, con el fin de verificar si se ajustan @ los estandares de reparacion
integral contemplados por la Ley General de Victimas
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5.2 Medidas de reparacién ordenadas por la Comisién de Defensa de los
Derechos Humanos para el Estado de Nayarit.

La Ley General de Victimas establece que los organismos plblicos de proteccion de
derechos humanos recomendaran las reparaciones a favor de las victimas de
violaciones a los derechos humanos, con base en los estandarcs y elementos
establecidos en dicha ley. Asimismo, dispone que la reparacion integral comprende
las medidas de restitucion, rehabilitacion. compensacion, satisfaccion y garantias de
no repeticién ' La clasificacién de estas medidas reparatorias se basa en ef modelo
categorizado de reparacion integral creado por los principios de Naciones Uridas.
sobre el derecho de las victimas a obtener reparaciones,”' y desarrollado
espléndidamente en la jurisprudencia emitida por la Corte Interamericana de

Derechos Humanos.

En ese sentido, los organismos de proteccién no jurisdiccional en México deben
ajustarse a los mencionados estandares de reparacion integral. Aqui, cabe aclarar
que, en la practica, la Comision Estatal de Derechos Humanos de Nayarit no

categoriza las medidas alas de acuerdo

con dicha clasificacion legal: sino que las medidas o propuestas de dicho 6rgano
local se enumeran en el capltulo final de la resolucion no jurisdiccional como puntos
resolutivos o puntos de recomendacion, sin catalogarlos. de ahi fa pertinencia de que
la Comisin Estatal comience a realizar dicha categorizacion denvada del concepto
de reparacion integral, para estar ad hoc, formalmente, con los estandares
nacionales e intemacionales en la materia, incluyendo los criterios emitidos por Ia
Suprema Corte de Justicia de la Nacion en torno al concepto y alcances de la justa
indemnizacion y la reparacion integral; aunque sustancialmente, las medidas

recomendadas por la Comisién Estatal tienen las mismas finalidades reparadoras,

pero sin estar adas bajo fa multicitada

Ulo 10, 27 y 126, fraceién VIl de a Ley General de Victimas

“' Aprobada por la Asamblea Grnum\ de la Organizacion de las Naciones Unidas en su resolucitn
601 g 16 dciembre  da 2005 Disponible

htip liww ohchi org/SF 9 [Consultado: 11 g
juio de 2016].
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En ese senlido, se debe lomar en cuenta que no existe un orden de prelacion entre
las medidas de reparacion integral, ni estas se excluyen entre si, ya que cada una
busca eliminar ciertos efectos del hecho victimizante. De forma que la multiplicidad
de las medidas se justifica por la de los efectos del
hecho violatorio de derechos humanos* Asi, de acuerdo con el principio de

complementariedad, las medidas deben realizarse de manera armonica, eficaz y
2

eficiente siempre como yno

A efecto de determinar el tipo de reparacion o reparaciones, la Comision Estatal
analiza el nexo causal entre los hechos y las violaciones de derechos humanos
acreditadas. Sin embargo. también es necesario que se considere de manera
principal a las victimas, asi como sus necesidades especificas y los dafios
econémicos generados por el hecho victimizante, pues en la practica el organismo

local auténomo no lleva a cabo alguna diligencia especial con la finalidad de exhortar

a las victimas a que sus y
concretas, de acuerdo con los dafios causados por los actos u omisiones
reclamados, para efecto de orientar las medidas reparalorias de una eventual
recomendacion. En ese senlido, las quejas recibidas por la Comision Estatal solo
reflejan las circunstancias de tiempo, modo y lugar de los hechos que se reclaman
como presuntamente violalorios de derechos humanos, sin embargo, en muy pocos
casos se plantean las pretensiones y necesidades concretas de las victimas para
una eventual reparacién, lo cual no s subsanado por la Comision Estatal, pues mas
adelante no se desahoga una diligencia especial para escuchar a las victimas sobre
estos puntos especificos. En algunos casos, dentro del procedimiento de proteccion
no jurisdiccional se escuchan los intereses de las victimas para efecto de plantear las

de alas presuntas en los casos

10 graves en que proceda; sin embargo, esta via conciliatoria se lleva a cabo y se

2 Negrate Morayta, Alefandra, op. cil., nota 102, p. 69,
 articulo So. de 3 Lay General de Victimas
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concreta en pocos casos, y los intereses ahi planteados por las victimas no siempre
se consideran para efecto de determinar las medidas reparatorias.

En ese sentido, es necesario que la Ley Organica que rige las funciones de la
Comision Estatal prevea expresamente una diligencia especial para que, en los
€asos en que proceda, se escuchen los intereses y necesidades de s victimas, con
la finalidad de disenar las medidas reparatorias de una eventual Recomendacion. Lo
anterior en congruencia con el derecho de audiencia que debe respetar la Comision
Estatal para que todas las partes puedan hacerse oir en el procedimiento de
investigacion: ** asimismo, con los principios de dignidad, participacion conjunta y

trato preferente que prevé la Ley General de Victimas. Conforme el princi
dignidad se debe respetar la dignidad humana de la victima, lo cual implica la
comprension de su persona como titular y sujeto de derechos; ademas, la obligacion
de las autoridades estatales de respetar su autonomia, consideraria, y tratarla como
fin de su actuacion. En atencion al principio de participacion conjunta, 1a victima tiene
derecho a colaborar con las investigaciones y las medidas para lograr superar su
condicion de vulnerabilidad, atendiendo al contexto. Y en relacion con el principio de
trato preferente, todas las autoridades tienen la obligacion de garantizar el trato digno

y preferente a las victimas “**

Para efectos del presente estudio es importante estudiar las principales medidas de
reparacion que ha propuesto la Comision Estatal de Derechos Humanos en las
recomendaciones que ha dirigido a las autoridades, para la efectiva restitucion de los
afectados en sus derechos humanos, y para evitar Ia repeticion de las violaciones a
los derechos humanas. En ese sentido, a continuacion se hara un extracto o
esquema de las medidas propuestas por la Comision Estatal, atendiendo a sus
lineas o caracteres mas sustanciales, y con base en las modalidades establecidas
por Ia Ley General de Victimas al clasificar la reparacion integral, que son las
medidas de restitucion, de de de y de no

# Adiculo 50, fraccion VII, de la Ley Organica de la Comisién de Defensa de los Derechos Humanos.

para ¢l Estado de Nayarit
Articulo 50 de la Ley General de Victimas,
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repeticién, En este estudio se categorizan las medidas reparatorias propuestas
por fa Comision Estatal. pero se insiste que en las recomendaciones no se hace la
division correspondiente.

Para realizar el siguiente estudio academico se consultaron diversos expedientes y
la base de dalos relativa al seguimiento de recomendaciones de ia Comisian de
Defensa de fos Derechos Humanos para el Estado de Nayarit; para lo cual se conto
con la autorization del Presidente y Visitador General de dicho Organismo local;
ademas, cabe precisar, que el realizador del presente estudio labora en dicha
Comision Estatal como Visitador Adjunto. y encargada del tramite de seguimiento
para verificar el cumplimiente de las recomendaciones. Asi, las medidas de
reparacion recomendadas por ta Comnsion Estatal de Derechos Humanos de Nayarit

son las siguientes: 2%

5.3.1. Medidas de restitucién

Las medidas de restitucion fienen por finalidad, cuando sea factible, devolver a la
victima a la situacion anterior al hecho que configurd la violacion de derechos
humanos. Esta restitucion incluye tanto el aspecto matenal, como el ejercicio de
derechos. En ese senudo la Comision Estatal ha recomendado las siguientes

medidas:

a) Se ordene la liberacion y devolucién de vehiculos retenidos a las victimas,
b) Se integre debidamente y se agilice el tramite de averiguaciones previas,
procedimientos penales o juicios laborales, que se instruyeron de forma
irregular y dilatada, para que sean resuellos & la brevedad conforme a

derecho proceda

4 Articulo 26 y 27 de la Ley Genersl de Vicimas.

27'Para 1a eiaboracién del esquema de medidas de reparacién integral propuestas por la Comisidn
Estatal en sus recomendaciones, oh s 1a base de datos del sequmienta de recomendaciones da
dicho organismo; del mes da enero del afo 2000 al mes de mayo del aio 2016, en vinud de que la
base de datos contiene informacidn adlo d ese lapso.

159



——

©) Se giten instrucciones a elementos policiacos para que se aboquen a ejecutar
ordenes de aprehension

d) Se designe personal de defensoria publica del Estado para que se avoque a la
defensa juridica de algun procesado

©) Se traslade a un intemo o recluso al centro de reclusion mas cercano a la
carcel donde se encuentra, en proteccién de sus derechos.

f) Se expida bolela escolar de calificaciones de forma adecuada, sin vulnerar la

dignidad los derechos del menor estudiante.

La Comision Estatal ha sefialado en sus recomendaciones que cuando los servidores
publicos cometan actos rregulares o incurran en omisiones que afectan los derechos
juridicos de los gobernaaos, que en tales casos, las viclimas tienen el derecho a que
se le restituya en el pleno goce del derecho conculcado: y en contra pare, ta
autoridad u 6rgano estatal cuya responsabilidad se comprometid tiene la obligacion
de restablecer los derechos de los gobernados cuando el acto sea de cardcter
pasitivo, o bien, cumplir lo que exija el derecho Gue no fue respetado o garantizado

cuando se reclame una omision o acto de caracter negativo.

En ese sentido, la Comision Estatal propone medidas de restilucién para que la
autoridad destinataria de la recomendacion, por un lado, regrese. reintegre, devuelva
o restavlezca bienes o derechos juridicos que fueron quebrantados injustamente a
los quejosos; y por olro lado, cumpla, ejecute, formalice o realice aguella funcion o
actividad que los servidares pablicos o agentes del poder estatal tenian la obligacion
de llevar a cabo en el ejercicio de sus funciones piblicas, pero que omitieron por

negligencia, descuido o malicia, lesionando con ello los derechos de los gobernados
o usuarios del servicio publico
En ese sentido se pusde deci que el deber secundario de restituir surgio porque no

se cumpli6 Ia obligacion primaria de respetar o garantizar el derecho conculcado, ya
sea por una actuacion iregular u omisa en la prestacion del servicio pblico



Por olra parte, la Comision Estatal tiene la atribucion de verificar, mediante el tramite
de seguimiento de recomendaciones, Gue las medidas de restitucion se lleven a cabo
de forma efectiva, en caso de que la recomendacion haya sido aceptada, pues a

través de esta 6n. la autoridad se a darle e

De esta forina, la auloridad debe enviar las pruebas necesarias de que ha resiituido
los bienes o derechos juridicos que fueron lesionados al quejoso, o vien, que se ha
realizado la conducta omitida por los servidores pablicos que actuaron descuidada o
negligentemente.

Este cumplimiento no debe generar mayor problema, en un plano eminentemente
tedrico, pues las conductas propuestas (reintegrar, devolver y restablecer 6 cumplir,
ejecutar y formalizar) estan dentro del ambito de competencia legal de la autoridad
destinataria, pues se lrata de actos irregulares u omisos realizados por servidores
publicos al desempenar sus funciones por ende, la auloridad tiene las atribuciones y
facultades necesarias para ordenar la restitucién de los derechos o bienes juridicos
lesionados por una accion arbitraria, o bien, para la ejecucion de la conducta que se
tenia la opligacion legal de realizar, pero que fue omitida en detrimento del
gobernado. De ani fa necesidad de que se llieven a cabo las medidas de restitucion
propueslas, para lo cual la autoridad debe tomar la iniciativa y realizar determinadas
gestiones o tramites, en el marco de sus funciones y conforme el principio de
legalidad; sin que esto implique una carga procesal para la victima. No obstante lo
anterior, en la practica, las aceptan las pero no
siempre acredilan su cumplimient efectiva respecto las medidas de restitucion

5.3.2. Medidas de satisfaccion.

Las Medidas de satisfaccion tienen por finalidad reconocer y restablecer la dignidad
de las victimas, asl como ayudar a reorientar su vida o memoria. La Ley General de
Victimas establece diversas acciones que las autoridades deben realizar para
 Gfr. €l articulo 118 del Reglamento Interior de la Comisién de Defensa del los Derechos Humanos

pare ot Estado do Nayari establece lo siguiente: “Se entiende que la autoridad o servidor piblico qua
a ela su total
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materializar dichas medidas; de las cuales. la Comisién Estatal soio ha recomendado
la relativa a 1a aplicacion de de sanciones judiciales o administrativas; sin que hasta
ahora se hayan propuesto otras medidas como la realizacion de actos que
conmemoren el honor, dignidad y humanidad de las victimas, ni tampoco el
olorgamiento de una disculpa publica por parte del Estado o los servidores publicos
que incurrieron en violaciones a dercchos humanos, con el reconocimiento de

hechos y aceptacion de responsabilidades.

Aqui, cabe recordar que el numeral 22 de los principios de Naciones Unidas sobre el
derecho de las victimas a obtener reparaciones, ' establece que las medidas de
satisfaccion incluyen ‘la aghcacion de sanciones judiciales o administrativas a los
responsables de las violaciones’. Esta férmula especifica es acogida en ef dmbito
domeéstico por la Ley General de Victimas.*® Sin embargo, la Corte Interamericana
ha dado un caracter independiente a la obligacion de investigar, juzgar y, en su caso,
sancionar a los responsables de incurrir en violaciones a los derechos humanos; por
Io que ésta se analiza de manera autonoma por dicho tribunal regional, desde la
perspectiva de la obligacion de garantia que surge del derecho sustantivo, asi como,

el acceso a la justicia para las victimas.**

La Comisién Estatal de Derechos Humanos, sin catalogar la medida. recomienda
también la investigacion, juicio y eventual sancidn. por via administrativa o penal, de
los servidores pablicos que vulneraron los derechos humanos de alguna persona, lo
que se relaciona con el derecho de las victimas a obtener la verdad. En ese sentido

recomienda:

 pprobada rora Asartine Genaral de s Orgarizacien 4o las Nagones Unidas en u resolucdn
601147, de diciemore 2005, Disponible
o Consutado: 11 o

(unio de 2016]
* €] Arculo 73, fraccion V. de 1a Ly Genera de Vicimas, esablece que Las medias do

satisfaccién comprenden, enfre otras y segun carrespanda aplicacion de sanciones judiciales
g administrativas a los responsables da (as violaciones de iwahoh iy
7 Cldern Gamboa, Jorge F., op cit., nota 107, *pp. 193-194.
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a) Se inicie procedimiento administrativo sancionador en contra de servidores
publicos, de caracter estatal o municipal, para que se determine conforme a
derecho la responsabilidad administrativa en que pudieron haber incurrido por
violaciones de derechos humanos,

b) Se inicie averiguacion previa por la probable comision de delitos, con la
finalidad de establecer la responsabilidad penal en que hayan incurrido

servidores publicos que participaron en los hechos

En la mayoria de las recomendaciones especificas emitidas por la Comision Estatal
se propone a las autoridades que se inicie y delermine procedimiento administrativo
sancionador en contra de aquellos servidores publicos que incurrieron en violaciones
a los derechos humanos. En ese sentido, las recomendaciones se dirigen a las
autoridades que guardan una relacion de superior jerarquia sobre los referidos
sevidores publicos, para ello, se senalan sus nombres y cargos, pero si no se logrd

dentro del de proteccion no se plasman los

datos necesarios en la para que sean

En efeclo, esta medida de investigacion, juicio y eventual sancién de caracter
administrativa, es la mas utilizada por la Comision Estatal, de forma que es el comun
en sus Al respecto, cabe indicar que,

generalmente, las autoridades aceplan esta medida; sin embargo, por una parte, las
autoridades municipales, en la mayoria de los casos, no acreditan que se hayan

iniciado,  tramitado  y los
administrativos; por otra parte, las autoridades estatales si acreditan, por lo general,

que se radicaron, y los L pero
en pocos casos se imponen sanciones a los servidores publicos; ademas, dichas
sanciones son leves, como amonestacién privada o amonestacion piblica, y en
casos muy asilados se impone suspension del empleo. cargo o comisién por
periodos que o rebasan los quince dias; asl que son practicamente inexistentes
sanciones més enérgicas, como destitucion, sancién econémica o inhabilitacion
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temporal. De forma que en la gran mayoria de los casos, las resoluciones
administrativas concluyen que no se demostré la responsabilidad administrafiva de
los servidores piblicos encausados. bajo argumentos juridicos endebles y sin hacer
una adecuada valoracion de las evidencias y observaciones detalladas en las
recomendaciones.

Al respecto, la Comision Estatal de Derechos Humanos no puede pronunciarse sobre
Ia legalidad de dichas resoluciones administrativas, ni revisar las cuestiones de forma
y fondo de las mismas, para determinar el diverso nivel de cumplimiento de las
recomendaciones en las que se propuso la medida relativa al inicio y determinacion
del procedimiento administrativo sancionador. De forma que si esas resoluciones
administrativas no estan detidamente fundadas ylo molivacas, son incongruentes
¥lo evidentemente parciales a favor de los encausados: dichos aspectos no pueden
ser analizados por la Comision Estatal para efecto de acordar sobre el nivel de
cumplimiento de la medida; por 1o que al recibir la resolucion administratva, la
Comision no entra a su estudio de fondo ni valora el sentido de la misma, y s6lo se
limita a decretar el cumplimiento de dicha medida pues, formalmente, se acreditd el
acatamiento de lo recomendado, es decir, se comprobo que la autoridad destinataria

inicio y determiné el procedimiento administrativo sancionador

Esta situacion representa un gran obstaculo para el efectivo cumplimiento de la
medida de investigacién, juicio y eventual sancién administrativa de los servidores.
publicos que comelieron violaciones a derechos humanos, pues las autoridades
aceptan la medida, pero solo simulan su cumplimiento, ya que instauran los
procedimientos administrafivos, y al resolverlos imponen sanciones demasiado leves
o determinan, en la mayorfa de los casos, la no responsabilidad del encausado; lo
que es igualmente grave y vulnera el Estado de derecho, pues con ello se propicia la
impunidad, se rompe el principio de igualdad, y deja de cumplirse con los fines de la
aplicacién de las penas y sanciones, en el sentido de que deben ser ejemplares,

inhibitorias y educalivas
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Por ofra parte, la Comisién Estatal también ha recomendado como medida de
investigacion, que se inicie averiguacion previa en contra de los senvidores piblicos
queé incurrieron en violaciones de los derechos humanes, siempre y cuando dichas
violaciones se deriven de hechos que también puedan constituir delitos del orden

| comin que deban sequirse de oficio. Asi, esta megida busca en fo inmedialo fa
investigacion, para un eventual praceso y sancion por ta via penal.

|
De acuerdo con lo anlerior, si el servidor piblico que participb en el hecho
viclimizante  dependiera Jerarquicamente de la institucion encargada de la
procuracion de justicia del Estado, en este caso, la recomendacion se le dirigira
directamente al titular de ésta mstitucion para que se inicie a averiguacion previa
correspondiente. Por otro lado, si el servidor pablico estuviera adscrito a otra
dependencia estatal o municipal, en este supuesto, la Comision Estatal realiza la

denuncia de los hechas ante la institucion procuradora de justicia. Esta denuncia

penal se realiza de forma ala pues recu que
dichas resoluciones no jurisdiccionales se dirgen a los superiores jerérquicos de los

servidores pblicos que incurrieron en violaciones a derechos humanos

Lo anterior lleva a la siguiente refiexion. La medida de investigacion, de naturaleza
penal, planteada por la Comision Estatal, fiene una doble verliente pues, por un lado,
puede solicitarse en la recomendacién, ya sea como medida de satisfaccion o
propuesta auténoma, en los casos en que la auloridad estatal a la que compele Ia
procuracion de justicia sea superior jerarquico del servidor pblico indiciado; y por
otro fado, puede solicitarse mediante una denuncia penal cuando los servidores
publicos no dependan de Ia institucién investigadora, lo que se hara con base en la
facultad que tienen los organismos publicos de proteccion de derechos humanos de

realizar denuncias y quejas ante las auloridades competentes

ida de investigacion se solicita como punto de

En el primer supuesto, en que la me
Recomendacion, cabe preguntarse sila Fiscalia General del Estado puede negarse a
aceptarla, tomando en cuenta que las recomendaciones no tienen caracter
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imperativo para las autoridades a las que se dirijan. Al respecto, se considera que la
Fiscalia General no puede negarse a aceptarla, en stricto sensu, pues si bien es
cierto que puede rechazar la Recomendacion, intentando desvirtuarla, para o cual
debera motivar y fundar su negativa; también es cierto que dicha autoridad tiene a su
cargo la funcion de procuracion de justicia, por lo que tiene 1a obligacion legal de
iniciar Ja averiguacion previa correspondiente cuando se haga de su conocimiento de
Ia probable existencia de un delito que deba perseguirse de oficio.

En ese senlido, podria proponerse que la Comision Estatal, al solicitar el inicio y
determinacion de la averiguacion previa, no lo haga dentro de las medidas o puntos
recomendados, sino que, por separado pero en la misma recomendacion, emita un
acuerdo para realizar la denuncia de fos hechos que puedan constituir delitos del
orden comin que deban seguirse de oficio. Sin embargo, bajo ese formato, se
impediria que la Comision Estatal venficara el cumplimiento de la medida a través del
tramite de seguimiento de recomendationes, dentro del cual se puede decretar un
eventual parcial o i de la on, lo que
permiliria a la parte quejosa interponer recurso de impugnacion en contra del diverso
nivel de incumplimiento, o bien, abnr la posibiidad para que la Comision Estatal
solicite al Congreso del Estado que haga comparecer a la auloridad para que

explique su negativa al cumplimiento de la medida recomendada

Asi, la medida busca que se realice la investigacion para que, en caso de que el
agente del ministerio publico ejercite accion penal, se lleve a cabo el proceso y
eventual sancion penal contra los servidores publicos que participaron en el hecho

victimizante

Ahora bien, no se soslaya, que si el agente del ministerio piblico determina el no
ejercicio de la accion penal a través de una resolucion carente de una adecuada
fundamentacién y/ molivacion. En este supuesto, como en el caso planteado supra,
la Comisién Estatal no puede pronunciarse sobre la legalidad de dicha resolucion
ministerial, ni estudiar el fondo de la misma para determinar el nivel de cumplimiento

166




de las recomendaciones en las que se propuso la medida retativa al inicio y
determinacion de 1a averiguacion previa. Por lo que, igualmente, al recibic la
resolucion de no ejercicio de la accion penal, la Comision Estatal no se estudia el
fondo de la misma, y s6lo se limita a decretar e cumplimiento de la medida, pues s&
acredito &l acatamiento formal de Io recomendado, es decir, se comprobd que la

autoridad destinataria inicio y determing la averiguacién previa.

Gabe indicar que este obstaculo, que impide analizar la legalidad las resoluciones
ministeriales de no ejercicio de fa accion penal y la resoluciones administrativas que
sancionan levemente o determinan Ia no responsabilidad de los servidores pablicos
encausados. no es privativo de la Comision de Defensa de los Derechos Humanas
para el Estado de Nayarit, sino que es un candado legal que tienen todos los
organismos publicos que integran el sistema de proteccion no jurisdiccional en
Mexico, ya que éstos no tienen compelencia, infer alia, para conocer de asuntos
jurisdiccionales, o cual implica que no pueden conocer de quejas o denuncias en
contra de resoluciones de caracter jurisdiccional de fondo.*? que comprende de
manera general todas aquellas decisiones que son tomadas durante un proceso por
autoridades investidas de poder soberano del Estado para dirimir un fiigo o
controversia, mediante la aplicacion de una ley general a un caso concreto para
solucionarlo,* Dentro de estas resoluciones de caracter jurisdiccional estan
incluidas las resoluciones, autos o acuerdos, dictados en materia adminisiraliva, en
los que se haya realizado una valoracion y determinacion juridica o legal; segun lo

establecido por las leyes que rigen a las Comisiones Eslatales *** En ese sentido, las

*2 €| aticulo 16 de la Ley Organica de la Comisién de Defensa de los Derechos Humanos para el

Estado de Nayarit establece que ‘La Comision serd incompetente para conocer de- II. Resohcianes.

de carécter junsdiccional de fondo”

2 Ortiy Martinez, Carlos, “Resolucianes judiciales”, Digcionano juridico Harla, Derecho Procesal,

México, Harta, 1996, vol. 4, p 185 Asimismo, Gomez Lara, Cipriano, “Jurisdiccion”, Idem, pp. 114 y
15.

1
2] articulo18 del Reglamenta Interior de la Comision de Defensa de los Derechos Humanos para el
Eatado de Nayar. establece que, por “rasaluciones de caracler jursdiccional do fonda”, se entiende:
1. Las séntencias o fos laudos definiivas que cancluyan (@ instancia, I Las sentencias interlocutorias
que 6 milan durante el procesa; il Los aulos y acuerdos dictados por el Juez o por el persanal del
Juzgado o Tribunal. pars cuya expecicion se haya realizado una valoracion y deferminacion juridica o
legal y IV, En materia adminisiaiiva, les andlogos a 1os sefialados en las fracciones anteriores”. En e
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y fales entran en éste supuesto, y
derivado de ello los organismos piblicos de proteccion de derechos humanos no
pueden entrar a su estudio de fondo, aunque eslo sea en via de seguimiento de

recomendaciones.

Cabe indicar que Ja razon por la que las comisiones de derechus humanos no
pueden conacer de resoluciones de caracter jurisdiccional, segn la exposicion de
motivos de la iniciativa presidencial para adicionar un apartado B al articulo 102
constitucional, es que debe respetarse estrictamente la independencia del Poder
Judicial Federal como 12 mayor garantia de la vigencia del Estado de Derecno, de
forma que las instituciones creadas bajo el modelo ombudsman, no pueden suplic o
suslituir en modo alguno a los encargados de fa imparticion de justicia en

de sus % En ese sentido, el abjetivo es que.

los organismos de proteccion no jurisdiccional se conserven al margen de las
resoluciones de fondo emitidas por los Grganos que ejercen funciones formal y
materialmente jurisdiccionales, con pleno respeto a la division de poderes, y sin

invadir funciones que corresponden estrictamente @ los organos judiciales,

incluyendo a las que dictan en las cuales

realizan valoraciones juridicas o legales, para concluir la instancia

De acuerdo con lo anterior, no se podrla plantear validamente que la Comision
Estatal de Derechos Humanos pueda analizar las resoluciones dictadas dentro de los
o las de

o ejercicio de la aceibn penal, para efecto de determinar si se cumplieron o no las

medidas de investigacion, praceso y sancion que se propusieron; pues esos fallos

emitidos por de naturaleza admi son
de caracter jurisdiccional de fondo para los efectos del procedimiento de proteccion

no jurisdiccional, y sobre estos no tiene competencia la Comision Estatal: lo que en

mismo sentido se establece dicha denominacién en e aticulo 20., fraccién IX, de Ia Ley de fa

Ggisken Naciora! de ot Derechos Humanos.
ebates, CAmara de Dipulados, 19 de noviembre de 1991, p. 991. Disponile en

Diaro de
Piip:eronica diputados gobmyinicialives/550dS5_sprimero him! (Consullado: 25 da mayo da 2016]
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esencia va en sintonia con la naturaleza juridica de los organismos publicos de
proteccién de derechos humanos.

Sin embargo, no se soslaya que este obstaculo o candado legal que lienen las

estatales es por las
pues aceptan las enla Jue se propuso

la medida de investigacion, proceso y sancion, pero simulan su cumplimiento
efectivo, pues al final emiten resoluciones despraporcionadas en las cuales no se
sanciona o se imponen sanciones leves a los servidores publicos. Situacion que
favorece la impunidad, y genera condiciones para que los hechos victimizantes se
produce una victimizacién secundaria pues 0 quejosos o

vuelvan a repetir. Adem:
afectados fienen que acudir a otras instancias para impugnar las mullictadas

resoluciones.

—

5.3.3. Medidas de rehabilitacion.

Las medidas de rehabiltacién buscan faciitar a Ia victima hacer frente a los efectas
sufridos por causa de las violaciones 2 derechos humanos, asi como subsanar la
relativo a las afectaciones fisicas, psiquicas o morales mediante la atencion médica,
psicolégica o psiquidrica que deben garantizar las autoridades que ircurieron en
violaciones a derechos humanus; incluyendo, cuando proceda, servicios juridicos y

sociales. Al respecto. la Comisién Estatal ha propuesto las siguientes medidas

| a) Se la atencion I que requieran las

victimas.

b) Se realicen acciones concretas encaminadas a brindar servicios médicos que
requieran las victimas, incluyendo atencion a su padecimiento y rehabilitacion

en un centro hospilalario especializado
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En estos casos, l0s servicios médicos, psicoldgicos o psiquiatricos deben ser
proporcionados por las instituciones piiblicas de salud del Estado, de manera
inmediata y gratuita, mediante los tratamientos especializados y por el fiempo que
sea necesano para las victimas, o que incluye los medicamentos.

En relacion con fa medida de rehabilitacion propuesta por la Comision Estatal, se
presentan dos vertienles que es necesario analizar, segun la recomendacién se dirija
al titular del organismo piblico que presta los servicios de salud en el Estado o una

autoridad de diversa naturaleza

En el primer caso, la auloridad estatal en materia de salud, en caso de aceptar la
medida de rehabiitacion, liene las facultades legales para ordenar a los
que la atencion médica, psicolégica o

psiquidtiica, asi como medicamentos que necesiten las victimas. En este caso, la
autoridad de fa 6n  cuenta con la
infraestructura publica de salud para solventar las medidas de rehabilitacion y prestar
la atencion especializada que éstas implican. Ahora, si la infraestructura sanitaria

estatal fuera nsuficiente, la autoridad de salud no queda desvinculada de su
obligacién de cumplic con esa medida de reparacion, asi que debe garantizar la
rehabilitacién, destinando el maximo de de los recursos disponibles, y de ser
necesario, mediante el servicio subrogado en establecimientos privados de salud
especializados, siempre que sea gratuito para las victimas

Cabe precisar que la medida de se a las
autoridades del sector salud, sélo en aquellos casos en que se acredita una violacion
al derecho a la proteccion de la salud, por parte de dependencias de dicho sector, en
las modalidades de negativa de atencion médica, abandono de paciente, negligencia
médica, inadecuada prestacion del servicio de salud, entre otras. Al respecto, se han
presentado casos en los cuales as victimas son renuentes a recibir los servicios
especializados de rehabilitacion en las mismas dependencias del sector salud que
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originalmente vulneraron su derecho a recibir una atencion medica de calidad y
calidez; ya que sefalan su desconfianza a que se vuelva a prestar un servicio de
salud inadecuado, poniendo su salud nuevamente en riesgo, por la negligencia o
represalia del personal medico. En estos casos, &l temor de las victimas debe
tomarse en cuenta y ponderase seriamente, de acuerdo con las circunstancias del

caso, para proponer que la atencion especializada de ren.bilitacion sea

|

l

! en privadas si fuera necesario

| Por otra parte, en el segundo supuesto, en que fa medida de renabilitacion es
recomendada a una autoridad diversa, que no ofrece servicios de salud, pero que
tene la obligacion de garantizar dicha medwa reparaloria en virtud de que el
personal adscrito incurmo en violaciones de derechos humanos, y es necesario
subsanar lo relativo a las afectaciones fisicas, psiquicas o morales de las victimas
En este caso, la auloridad no cuenta directamente con la infraestructura sanitaria
para cumplir fa medida de rehabiltacion, asi que debe coordinarse con Jas
autoridades pliblicas dei sector salud para que colaboren en &) cumplimiento de
dicha medids 0. en su caso, sufragar los gastos que implican la atencion

especializada de sehabilitacion en unidades privadas de salud.

Al respecto, cabe indicar que la Ley General de Victimas, al establecer la distribucion
de competencias, dispone que las insttuciones del sector salud, de manesa integral e
interdrsciplinaria, brindaran atencisn medica, peicologica y servicios integrales a las

victimas, asegurando que en la prestacion de los servicios se respeten sus derechos

humanos.*®

Cabe precisar que mediante decreto publicado e! 24 de marzo de 2014 en el Diario
Oficial de la Federacién, se adiciond un capituio IX BIS al Reglamento de la Ley
General de Salud en materia de Prestacion de Servicios de Atencién Médica, con el
objeto de regular la alencion a viclimas, es decir, regular la prestacion de servicios
de atencién médica, incluyendo la atencion de emergencias médicas, odontolégicas,

©fr. Adticulo 116, pandlmo pérafo, de (@ Ley General de Victimas.




quirtrgicas y hospitalanas. en téminos de o dispuesto por la Ley General de Salud
la Ley General de Victimas y demas disposiciones aplicables. Dentro de dicho

capltulo se prevé que las victimas que hayan sufrido lesiones, enfermedades y
traumas emacianales provenientes de violacion a sus derechos humanos, tienen el
derecho de que se les reslituya su salud fisica y mental, para lo cual, los
establecimientos para Ia atencion medica del sector publico, tienen 1 obligacion de

brindarles los servicios de atercion médica.

Por su parte. la Ley de Victimas para el Estado de Nayarit establece que las victimas
tienen derecho a que se proporcione gratuitamente atencion médica y psicalbgica
permanente de calidad - < ualquiera de los hospitales y clinicas publicas del Estado
¥ los municipos. de acuerdo a su competencia, cuando se Wate de lesiones.

y fraumas de fa violacin de los derechos

humanos. Ademas. eslablece especificamente que a la victima se proporcionara

atencion permanente en salud mental. en los casos en que quede afectada
) 28

psicolgica o como cons: del hecho

En ese contexto, parece que la atencion especializada a las victimas. derivado de la
6n de la garantia del

medida de rehabilitacion, puede funcionar como una exters
derecho a la salud, sabre lodo para aquellas personas o sectores de la poblacion que
a0n no tengan aceeso a este servicio publico; en ese senfido, dicha medida guarda
una importante relacion con los principios de interdependencia y progresividad de las
derechos humanos previsto en el tercer parrafo del articulo To. constitucional. Pues
si los 6rganos estatales transgreden el derecho & Ia proteccion de fa salud de los
gobernados, causandoles afectaciones fisicas, psiquicas o morales, se compromete
la responsabilidad del Estado en materia de derechos humanos, por incumplir su
obligacion de respetar y garantizar dicho derecho a la salud; lo cual genera el deber
de reparar y subsanar dichas afeclaciones mediante las medidas de renabilitacion,
que incluye una mayor y mejor atencion médica, psicolégica o psiquidtnica, que son

G Aicuia 215 Bis, numeral 3, del Reglamento de la Ley General de Salud er materia de

estacion de Servicios de Atencion Médica
Cr Articula 32, traccianes | y X), de la Ley de Viclimas para el Estado da Nayarit
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necesarias para facilitar a Ia victima hacer frente a los efectos sufridos por causa de
las violaciones a derechos humanos. Asi, se puede apreciar el vinculo o
interdependencia entre el derecho a la proteccion de la salud con el derecho
fundamental a fa reparacion integral por violaciones a derechos humanos, que
incluye la medida de rehabilitacion

5.

. Garantias de no repe

Las garantias de no repeticion buscan prevenic o evilar que vuelvan a suceder los
hechos que originaron Ias violaciones a derechos humanos; ademas. se pretende
que ya no vuelvan a ocurric los actos u omisiones de las autoridades estatales o
municipales que implicaron negativa, incumplimiento o deficiente prestacion del
servicio publico que estan obligados a prestar; y de forma general, se busca que
dichas autoridades ya no incumplan sus obligaciones en materia de derechos
humanos, de ahi que estas medidas son de alcance general, pues tienen un efecto
que va mas allé del caso conurelo, aungue estrictamente se desprenden de éste ya
que deben tener un nexo causal. Al respecto, la Comision Estatal ha recomendado,

principalmente, las

uis te< garantias de no repeticion

a) Se imparta a agentes de seguridad publica o trénsito, de caracter estatal o
municipal, un programa integral de educacion, formacion y capacitacion en
maleria de derechos humanos o temas afines relacionados con sus funciones

de seguridad piblica, que incluya su evaluacion periodica.

b) Se instauren programas o est de y
dirigidas a servidores publicos, en temas de derechos humanos

¢) Se aplique una estrategia integral que incluya iniciativas de prevencion, asi
como programas de educacién pablica destinados a modificar las actitudes
sociales, cullurales y tradicionales que originan la violencia contra fa mujer

d) Se garantice a los usuarios de servicios de salud una atencion médica
oportuna, de calidad idénea, profesional y éticamente responsable, con un

trato digno y respetuoso.



©) Se designe a los hospitales el personal medico, paramédico y de enfermeria,
cuya especialidad permita cubrir los turnos faltantes; o bien, cuyos
conocimientos en dialectos indigenas permita mejorar la relacion con
pacientes de dicho sector vulnerable de Ia poblacién

f) Se mejore infraestruclura general de hospitales y centros de salud, en
beneficio de los usuarios de los servicios de salud, con la fina:dad de que se
preste de forma adecuada el servicio de ambulancia; se provea a los
consultorios médicos de los insumos, mobiliario e instrumental necesarios, se
de mantenimiento o se amplien los quiréfanos; se proporcione al persanal
médico y de enfermeria de los recursos materiales en buen estado; se provea
de todos los medicamentos del cuadro basico del sector salud; se den
medicamentos para el tratamiento de los pacientes crénicos degenerativos, se
otorguen los recursos materiales para la adecuada clasificacion y manejo de
residuos peligrosos, bioldgicos infecciosos, entre otros.

g) Se elabore un manual de organizacion y procedimientos del servicio de
urgencias médicas, en donde se determinen las necesidades de atencion de
los pacientes. y se clasifiquen las prioridades para la atencién de urgencias
médicas.

h) Se realicen los proyectos y gestiones administrativas para que en esta Entidad

Federativa opere una unidad hospitalaria médico-psiquiatrica, asi como centro

de atencion especializado para personas con una discapacidad psicosocial

Se tomen las medidas juridico-administrativas necesarias para que de manera

inmediata cese toda accién u omision que represente o constituya una
violaci6n al derechio a la libertad personal de los gobernados.
Mejorar condiciones generales de los centros carcelarios o penitenciarios, en

beneficio de los intermos o reclusos; a través de la mejora en las condiciones
de alimentacién, atencion médica, estancia digna y segura, visita conyugal.
capacitacion educativa y laboral, asistencia juridica, entre otras.

k) Se disefie un protacolo de medidas de seguridad que garantice la seguridad y
orden al interior de las cérceles municipales; asimismo, se incluya un
procedimiento de ingreso que ofrezca examen medico a los detenidos.



) Cesen las revisiones indignas y denigrantes en las carceles municipales o en
el centro penitenciario estatal, asi como defar sin efecto cualquier requisito o
practica que constituya discriminacion en contra de las mujeres que visitan a
los internos o reclusos de dichos centras

m) Se retire la estructura metalica con barrotes de acero en forma de. jaula que se
encuentra en una de fas celdas de la carcel municipal, y que e usaba para
castigos.

n) Se construya modifiquen o adecilen las areas destinadas al aseguramiento y
custodia de los menores puestos a disposicion del Fiscal Especiaiizado en
Justicia para Adolesceries

0) Se proporcione a los elementos de policia estatal o municipal, el equipo
adecuado de acuerdo s la naturaleza y funciones del cuerpo policiaco, que les

permita haces un uso escalanado o gradual de la fuerza publica

p) Se incorporen en los que rigen a las policiacas
estatales y municipales, la normatividad de Naciones Unidas relativa a codigos
de conduta y principios basicos sobre el uso de Ia fuerza y de armas de fuego
para funcionarios encargados de hacer cumplir la ley,

Q) Se estabiezcan o fortalezcan los procedimientos adecuados relativos al
senvicio civil de carera para la contratacion,  seleccion, formacion,
capacitacion, adiestramiento y evaluacion de los elementos de policia estatal o
municipal.

1) Se realice un protocolo de actuacien en el que se filen las directrices que
deben seguir los elementos de policia y agentes del Ministerio Publico,
respecto de las personas que son detenidas, aseguradas, arrestadas y
custodiadas.

s) Se instrumenten medidas y procedimientos necesarios sobre el empleo,
control y almacenamiento de armas de fuego o municiones.

1) Se integre un manual para la debida y eficaz aplicacion de ios candados de
mano (esposas paliciacas).

U) Se realicen las adecuaciones en oficinas y espacios publicos, sobre

das a las de las

facilidades urbanisticas y
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pretende que las autoridades corrijan
iregularidades o deficiencias en la prestacion del servicio publico, asi como el

personas con discapacidad, que les permite un libre acceso, movilidad y
permanencia en dichos lugares.

Se implemente un programa para fa organizacion, control y vigilancia sanitaria
de todos los establecimientos publicos, sociales o privados que funcionen y

operen en el Estado, brindanda servicios de atencion médica y asistencia

<

social para Alcoholicos y Drogadictos, en cualquiera de sus mo<alidades.
w) Desarroltar estrategias, proyectos y programas de desarrollo integral para los
trabajadores indigenas migrantes que laboran en el Estado, con el fin de
mejorar sus condiciones de vida. de salud, de tipo lzboral y de educacion
Se emitan Ias directrices para que los servidores publicas de los Servicios de

Educacién Publica del Estado, en caso de cualquier tipo de abuso de

menores. asuman sus de y
inmediata para prevenirios, atenderlos y, en su caso, denunciarlos ante las
autoridades ministeriales competentes.

Se adecuen los reglamentos interiores de cscuelas primarias o secundarias.

en el que se establezcan las obligaciones de los alumnos, las conductas que
pueden ser sancionadas, el procedimiento. Ia autoridad y tipo de sancion.
Se lleven a cabo obras de rehabiitacion al sistema de drenaje sanitanio de

determinadas colonias.

Como se aprecia, la Comision Estatal ha recomendado una gran variedad de
medidas con la finalidad de prevenic o evilar que los hechos que originaron Jas
violaciones de derechos humanos na vuelvan a repefirse en perjuicio de los
gobernados. Estas medidas de no repaticion deben lener un nexo de causalidad con

el hecho victimizante, sin embargo, su efecto tiene un alcance mas general, pues se

las anomailas que provocaron las

incumplimiento de las obligaciones en materia de derechos humanos. Por lo general.
estas medidas se proponen cuando existen patrones recurrentes de hechos

violatorics similares, o existen las condiciones para que los hechos violatorios

vuelvan a suceder.
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En ese sentido, las medidas de no repeticion deben ser proporcionales, razonables y
tener una vocacion verdaderamente transformadora para que sean cumplidas
efectivamente por las autoridades, y logren el efecto transformador gque buscan. Por
ejemplo, los cursos de formacion y capacitacion para los agentes policia deben estar
relacionados con sus funciones de seguridad publica, y estar o-entados hacia
aquellos temas afines a derechos humanos, cuyo conocimiento pretenda fomentarse
o reforzarse para que los agentes de policia esten conscientes de sus
responsabilidades y obiigaciones, de forma que puedan conducirse con respeto a los
derechos humanos De suerle que si en el caso concreto la Comision Estatal acredit
un uso excesivo e injustificado de la fuerza publica por parte de agentes de policia, o
que causé darios fisicos en las victimas; en este supuesto, se recomienda a la
autoridad que fos cursos proporcionados a los agentes de policia se orienten,
principaimente, a los principios basicos sobre el empleo de 1a fuerza plblica y armas
de fuego, de una forma tedrica y praciica, para que los agentes cuenten con una
y adecuada con el propésito de utilizar

o
correctamente la fuerza publica en hiechos futuros que asi se requiera Con esto se
prevendria o evitaria (a violacion de derechos humanos por un eventual uso ilegitimo

de la fuerza piplica
5.3.5. Medidas de compensacion

De acuerdo con la Ley General de Victimas la compensacién se oforgard para
indemnizar a la victima por todos los perjuicios, suffimientos y pérdidas
econdmicamente evaluables que sean consecuencia de las violaciones de derechos
humanos. Esta comprende la indemnizacion por dafio en la integridad fisica, por

dafio moral, por perjuicios ocasionados o lucro cesante, por la pérdida de

p , por los dafios por los gastos y costas judiciales, por el
pago de tratamientos médicos o terapéuticos, asl como 10s gastos comprabables de

wransporte, alojamisnto, comunicacion o alimentacion originados por el Wrasiado at

lugar del juicio o del ratamiento
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La Comision Estatal ha recomendado el pago de la indemnizacion  favor de las
victimas directas o indirectas, principaimente en aquellos casos en que se
acreditaron violaciones a los derechos humanos calificados como privacion de fa

vida, lesiones, fortura, robo, negligencia médica, entre ofros. al respecto, la

se propone a las de forma genérica, par. efecto de que
se “ordene y realice el pago de la indemnizacion a las victimas, en via de reparacion
por los danos y perjuicios causados por la violacion a fos derechos humanos” sin
que se desglosen las modalidades de compensacion de acuerdo con los tipos de

dafio causados por el hecho victimizante.

En efecto, la Comision Estatal propone el pago de la indemnizacion compensatoria

ica los danos:

de forma genérica en virtud de que no valora juridicamente ni cuant
asi que propone la indemnizacion por todos los danos generados por el hecho
victimizante, sin especificar si éstos fueron fisicos, morales, patrimoniales, perjuicios,

o lucro cesante, pérdida de gastos y costas. médicos o
gastos comprobables; ademas, se formula sin determinar el monto a pagar

Proponer el pago de la indemnizacion de forma abierta y general, sin concretar el tipo
de dario ni el correlativo tipo de modalidad compensatoria, genera incertidumbre.
tanto para las dela quienes

el dafto concreto que deben indemnizar; asimismo, para las victimas, quienes no

saben si se contemplaron todos los daos causados, tanto materiales como

inmateriales. En ese contexto, en algunos casos las autoridades aceptan pagar la

atros concretos sobre el dafio a

indemnizacion, sin embargo, al no tener parar
resarcir, compensan de una fure parcial o deficiente, pagando un monto Gue no

satisface realmente a la victima

De acuerdo con lo anterior, es necesario que la Comisién Estatal deje de proponer la
indemnizacién de forma general, y en adelante especifique o individualice el tipo de
medida compensatoria a pagar por parte de la autoridad destinataria, con |a finalidad
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de dar mas certeza a las victimas y a la misma autoridad destinataria, Para esto sera
indispensable que la Comision Estatal conozea los dafos especificos causados a las

s por violaciones de los derechos humanos, no para determinar el monto de I
indemnizacion. sino para identificar el tipo de dafio generado a la victima, para asi
estar en cordiciones de determinar el tipo de modalidad compensatoria que, en su
caso, habra de recomendar

Ciettamente, la Comision Estalal o determina el monto de las indemnizaciones que
propone en sus recomendaciones, es decir, no cuantifica los dafios; sin embargo,
€sto no es obstaculo para que tome nota del tipo de dafio causado a las victimas, no
para valorarlos juridicamente sino para reflejarlos en las observaciones de la
resolucion no jurisdiccional. y con ello tener criterios o parametros para determinar el

tipo de compensacion que deba otorgarse a los afectados

Para lograr lo anlerior, es pertinente que durante el procedimiento de proteccion no
jurisdiccional desarrollado por la Comision Estatal, se escuchen los intereses y
necesidades particulares de las victimas, y se les brinde la oportunidad de aportar las
pruebas que demuestren €l tipo de dano causado. De esta manera, la Comision
Estatal estara en determinar las de una
eventual recomendacion. Con esto se confirma la propuesta senalada anteriormente,
consistente en que la Ley Orgénica de la Comision Estatal prevea expresamente una
diligencia especial para que, en los casos en que proceda, se escuche a las victimas
para efecto de planear y configurar las medidas reparadoras, en especial, las

medidas de compensacién, que en Su caso, se propongan en las recomendaciones.

5.3.6. No aceptacién de la medida compensatoria.

En algunos casos, las autoridades no aceptaron o aceptaron parciaimente las
recomendaciones en las que se propuso el pago de la indemnizacién a favor de las
victimas de violaciones de derechos humanos, bajo el argumento de que no
contaban con recursos econémicos, ni estaban previstas las partidas presupuestales
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necesarias para el pago de ese tipo de indemnizaciones, o bien, que estaban

pendientes de resolucion fos judiciales o

sancionadores en contra de los servidores piiblicos que participaron en los misinos
hechos, o incluso, arguyeron que se pagaria la indemnizacion selo en caso de que lo

ordene asi tna autoridad judicial

Como se advierte de lo anterior. las auloridades que se oponen 3l pago de fa
indemnizacién, no refutan ni contradicen el contenido sustanial ce fondo de la
fecomendacion en la que se detering la existencia de violaciones a derechos
humanos, sino que sefiafan argunentos o pretextos que se relacionan mas con una
presunta de de Ja ion, ya sea por carecer de

recursos o por existir Iitisp: judicial o en relacion
con los mismos hechos que mtivaron la recomendacion. Estos argumentos de las
autoridades son invalidos pues, por una parte, sefialan que no disponen de recursos
econdmicos para pagar, sin embargo, dichas autoridades deben prever la partida
presupuestal necesaria para el pago de las indemnizaciones en la materia,
considerando que el parrafo tercero del articulo 1o, constitucional, establece la

obligacion de todas las autoridades de reparar las violaciones a los derechos

humanos. Por olra parte, las sefalan causa de judicial o
administrativa, empero, el penuliimo parrafo del articulo 65 de la Ley General de
Victimas establece que las victimas de violaciones a derechos humanos seran
compensadas de acuerdo con las resoluciones emitidas por 61ganos u organismos
c 0 no sin perjuicio de

nacionales o )
las responsabilidades civiles, penaies y administrativas que los mismos hechos
pudieran implicas y conforme 3 la dispuesto por esa Jey. En ese sentido, son invalidos
l0s argumentos de las autoridades que no aceptaron los puntos de recomendacion

en los que se propuso la medida indamnizatoria

En relacién con el tema de Ja ne aceptacidn de las recomendaciones por parte de las
autoridades destinatarias, resulta paraddjico que., por un lado, los organismos
publicos de proteccion de derechos humanos que lienen su fundamento en el
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apartado B del articulo 102 constitusional, pueden declarar la responsabilidad de los
079anos estatales por el incumplimiento de sus obiigaciones en materia de derechos
humanos, lo cual genera el deber de reparar las violaciones, y este deber de
reparacion esta previsic en el parrafo tercero del articulo 1o. constitucional. Y, por
otro 1ado, los érganos estatales se pueden negar a aceplar las recomendaciones.
emitidas por dichos organismos publicos en la que se acreditd |- existencia de
violaciones a derechos humanos y se propone reparar a las victimas, con lo cual las
autoridades estarian incumpliendo el deber de reparar. Sin embargo, esto es posible
Juridicamente porque las recomendaciones son de caracter no vinculante, segin la

naturaleza no jurisdiccional de os organismos que las emiten

5.3.7. Mecanismo para hacer efectiva la indemnizacion compensatoria en el

ambito no jurisdiccional local.

En caso de que las auloridades estatales o municipales acepten pagar la
que les fa Comision de Derechos

Humanos de Nayarit, asumen el compromiso de darle cabal cumplimiento y realizar
el pago respective. Sin embargo, surge un problema que frecuentemente abstaculiza
el cumplimento adecuado y oportuno de la indemnizacion compensatoria;
consistente en que la Comision Estatal no cuantifica los dafios generados por el
hecho victimizante, es decir, no establece el manto de la indemnizacién, y sdio se
propone ésta de forma genérica, para que la autoridad ordene y realice el pago de la
indemnizacion a las victimas, en via de reparacion por los danos y perjuicios

causados por la violacion a los derechos humanos

£l aticulo 79, parrafo cuarto, de la Ley de Responsabilidades de os Servidores
Publicos del Estado de Nayari, eslabiece que cuando se haya aceptado una
recomendacién de la insitucion a la que legalmente le competa la vigilancia y
defensa de los derechas humanos, en la que se proponga la reparacién de danos o
pesjuicios, Ia dependencia o entdad se limitard a su deferminacion en cantidad

liquida y a emitir la orden de pago respectiva



De acuerdo con dicho precepto legal, a autoridad que acepte la recomendacion en la
Gue se proponga la reparacion de dafos y perjuicios, tiene la obligacien e
cuantificar y pagar la indemnizacion a los particufares afectados. Sin embargo, 1a ley

de la cual se deriva este mandato, no establece un procedimiento para la

cuantificacion de los daos, de modo que las autoridades que asumic-on el deber de

pagar la indemnizacion no estan ligadas a un mecanismo ni a lineamientos. que
prevean etapas y plazos. para cuantificar los dafios y determinar el monto de dicha
indemnizacion. Asi que ese vacio legal genera incertidumbre tanto para la autoridad
que debe cumplir con la indemnizacion compensatoria, pero no esta sujeto a un
procedimiento para cuaniificar y pagar; como para la victima, que espera ser

compensada pero no vislumbra la forma en que eslo se materializara

Derivado de lo anterior, en algunos casos. las auloridades buscan fa forma de
conciliar con las victimas para detesminar el monto de la indemnizacion: y se llevan a
cabo reuniones para tal efecto; sin embargo, en la negociacion se coloca a las

victimas en una posicion de franca desventaja frente a las autoridades, quienes no

valoran los dafios causados por el hecho victimizante, sino que ofrecen, en conceplo
de indemnizacion, cantidades minimas de dinero que no alcanzan a cubrir Ia
totafidad de los darios, o proponen hacer los pagos en parcialidades muy reducidas
que no satisfacen a las victimas. quienes aceptan el pago de dichos morttos o bajo
las que las en algunos casos, sélo para

concluir con un asunto que en esas instancias ya los desgastd emocionalmente. En
es¢ contexto, la autoridad aprovecha la situatién para indermnizar defectuosamente o
en parcialidades que al principio pagan pero después retardan o defan de cubrir, lo
cual genera una victimizacion secundaria, pues las victimas no selo sufren los
efectos danosos de las violaciones a derechos humanos, sino que también se
enfrentan a Ia falta de procedimientos o mecanismos para ejercer de forma rapida y

efectiva su derecho a la reparacion compensaloria en el ambito no jurisdiccional
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En algunos casos en que las victimas no aceptan las propuestas de pago

offecidas por tas . por eslimar que 0o cubren ni subsanan

todos los dafios: interponen recurso de impugnacion en contra de las autoridades por
fa falta de cumplimiento de Ia recomendacion en la que se propuso la indemnizacion
ia; los tivos escrios de son recibidos en la

Comisién Estatal pero son tumados a la Comision Nacional de los Derechos
Humanos, para su respectivo tramite y resolucion; en esta segunda instancia, la
Comision Nacional intenta persuady a las autoridades de que paguen la
indemnizacion a 1as vicumas. sin embargo, persiste el inconveniente de que no esta
determinado el monto a pagar ni existe un mecanismo para cuantificar los dafas; asi
que, al no lograrse en esta instancia que la autoridad realice un pago mas acorde a
las necesidades de las vistimas. la ““omision Nacional de los Derechos Humanos ha
dirigidas al c del Estado de

emitido

Nayarit o a fos segin , en las cuales se les
propone que cumplan con el pago de la indemnizacién compensatoria propuesta por
Ia Comision Estatal, sin embargo, restrge el problema de que no esta determinado el
monto a pagar ni existe un mecanismo para cuantificar los darios, de modo que se
retoman las reuniones conciliatorias entre autoridades y victimas para intentar
negociar el monto de la indemnizacion. Cabe precisar que en dichas reuniones Ia
Comision Estatat puede participar solo en calidad de observadora, pero no puede
tomar parte activa en la negociacion para proponer o aceptar el monto de dinero a

indemnnizar,

Al respecto, es importante hacer notar que en relacion con las medidas de
compensacion para las viclimas de violaciones a derechos humanos, el articulo 65

de la Ley General de Victimas establece Io siguiente

Articulo 65, Todas las victimas de violaciones a los derechos humanos seran
compensadas, en fos témminos y monitos que determine 1a resalucién que emita

en su caso:

) Un drgano jurisdiccional nacionat;
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b) Un organo jurisdiccional internacional o reconocido por los Tratados
Internacionales ratificados por México:

) Un organismo publica de proteccion de ios derechos humanos;

d) Un organismo interacional de proteccion de los derechos humanos
reconocido por los Tratados Internacionales ratficados por México, cuando
su resolucion no seu susceptible de ser sometida a la consideracion de un
argano jurisdiceional intemacional previsto cn et mismo tratado en el que se.

encuentre contemplado & oganismo en cuestisn

Este preceplo legal contiene algunas ambigiedades, imprecisiones y cuestiones
inciertas, respecto a la inclusion de las resoluciones de los organismos plblicos de
proteccién de derechos humanos en el contexto y los supuestos regulados por dicho

precepto legal: aspectos seran analizados a continuacién

El referido precepto legal dispone, en esencia, que las victimas de violaciones a
derechos humanos serdn indemnizadas, de conformidad con los montos y
condiciones fijadas en las resoluciones emitidas por 6rganos jurisdiccionales u

organismos no jurisdiccionales, del ambito interno o internacional. De acuerdo con lo
lent

anterior, las referidas son o
como parametros que necesariamente deben lener en cuenta las autoridades

estatales para pagar la indemnizacion compensatoria. Estos supuestos legales son

ideales, pues al equipar todas las ono
nacionales o internacicnales) permite unificar criterios en relacion con la forma en
que serd pagada la indemnizacion a las victimas de violaciones a derechos
humanos; sin embargo, la forma en que esta redactado el precepto legal asi como la
inclusién de los organismos intemos de proteccion no jurisdiccional de derechos

humanos en los supuestos que prevé, genera diversas ambigliedades.

En primer lugar, de la simple lectura def inciso c) del articulo 65 de la Ley General de
Victimas, se obtiene que todas las victimas de violaciones a derechos humanos
seran compensadas, en los términos y montos que determine la resolucion que emita
un organismo pblica de proteccién de los derechos humanos
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En ese sentido, dicha disposicion legal puede ser interprelada, conforme a fa lefra del
texto, en el sentido de que, basta que las comisiones de derechos humanos emilan
recomendaciones en las que filen los términos y montos de las indemnizaciones
compensatorias que habran de recibir las victimas de violaciones a derechos
humanos, para que de forma automatica se genere el derecho ¢’z éstas a ser
compensadas y, en contra parte, se produzca la obligacion de las autoridades

de las a pagar la 6n tal como lo disponga

y cuantifiquen las recomendaciones emitidas por los referidos organismos no
jurisdiccionales.

Asi. la ambigiiedad de dicha disposicion legal confunde, pues pareciera que ésta
genera un derecho sustantivo de compensacion a favor de las victimas por el sélo
hecho de que exista una resolucicr: emitida por un organismo de proteccion no
jurisdiccional de los derechos humanos, y correlativamente, que genera la obligacion

de las de pagar las segun las y montos

indicados en dicha resolucion no jurisdiccional. Sin embargo, esto es tolalmente
incierto, pues las recomendaciones, de acuerdo con su naturaleza juridica, no tienen
carécter imperativo para las autoridades a las cuales se dirige, es decir no son
obligatorias, en ese sentido, no basta la emision de las recomendaciones para que
se genere el derecho de las victimas a ser compensadas y la obligacion de las
autoridades a pagar las indemnizaciones; sino que, es necesario que las autoridades
aceplen las recomendaciones en las cuales se les proponga el pago de la
indemnizacién compensatoria a favor de las victimas, para efecto de que surja la
obligacién de cumplir dicha recomendacion y de hacer el pago respectivo, derivado
precisamente del compromiso que asumen al manifestar la aceptacion: y
correlativamente, esto genera el derecho de las victimas a ser compensadas por la

via no jurisdiccional

El caricter no imperativo de las emitidas por los
piblicos de proteccion de derechos humanos, y esa frontera entre Ia aceptacion o no
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aceptacion de las por parte de las que
separa la obligacion de o no de la medida

propuesta: no es tomada en cuenta por la Ley General de Victimas, cuyo articulo 65
inciso c), establece que las victimas seran compensadas en ios términos y montos
que determine un organismo publico e proteccion de derechos humanos. En ese
sentido, la literalidad de dicha disposicion legal confunde, genera ncertidumbre y
ambigliedad; de mado que es necesario realizar una interpretacion sistematica, bajo
un argumento a cohaerentia, en funcion de las normas que integran el sistema
juridico. mexicano, especificamente de las normas que rigen a los organismos
publicos de proteccion de dere zhos humanos, para determinar que las victimas seran

de con las emilidas por los
de proteccién jurisdiccional de los derechos humanos, siempre y cuando dichas

recomendaciones no vinculatorias sean aceptadas por las autoridades.

En ese sentido, se sostiene que la Ley General de Victimas genera confusion al

equiparar a las recomendaciones emitidas por os organismos piblicos de proteccion

de derechos humanos, con las otras de o
no jurisdiccionales, nacionales o intemacionales: pues no toma en cuenta la
naturaleza especial de aquellas recomendaciones, en el sentido de que no son
vinculantes. Ahora bien, si estuviéramos ante una antinomia, por incompatibilidad o
contradiccion de normas, ésta s resolveria bajo el criterio jerérquico, conforme al
cual la norma superior prevalece sobre la inferior, en este caso el articulo 102,
aparlado B, constitucional, que establece el caracter no obligatorio de las
recomendaciones emitidas por los organismos publicos de proteccion, prevalece
sobre el articulo 65, inciso c), de la Ley General de Victimas, que es un
ordenamiento de menor jerarquia. Asimismo, se resolveria con el criterio de
especialidad, conforme al cual Ia ley especial deroga a la general, en este caso la ley
organica que rige a los arganismos pblicos auténomos de derechos humanos que
emiten las recomendaciones, prevalece sobre Ia ley general que regula la materia de

victimas.
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Otro aspecto que soslaya el articulo 85, inciso c). de Ia Ley General de Victimas, al
establecer que las victimas seran compensadas en los terminos y montos que
determine la resolucion emitida por algun organismo piblico de proteccion de
derechos humaros: s que estos organismos, de acuerdo a su naturaleza juridica y

legislacion especial, no cuantifican los dafios generados a las victimas y no

105 montos de las que proponen

En ese sentido, la mencionada disposicion juridica reincide en generar confusion y
ambigledad, pues de su interpretacion literal, puede colegirse que se estd otorgando
una nueva facultad u cbligacion a fos organismos pubiicos de proteccion de derechos
humanos, consistenle en determinar los montos de las indemnizaciones que
propongan en sus recomendaciones.®*® Sin embargo, la Ley General de Victimas,
independientemente que distribuya competencias entre las instituciones y
dependencias de los distintos ordenes de gobiemno para el cumplimiento de sus
objetivos. no puede establecer una atribucion u obligacion nueva para los
organismos publicos de proteccion de derechos humanos, en virtud de que éstos son

organismos auténomos, cuya naturaleza y funciones estan disenadas expresamente

en el texto 'y una de sus principales es que tienen la
facultad para expedir fas normas que los rigen, es decir, tienen autonomia

normativa. ademés tienen la auténtica posibilidad de gobernarse sin subordinacion,

es decir tienen autonormia plena ' Por ende, la Ley General de Victimas no puede
imponer una cbligacién o alribucion nueva a los organismos aufonomos de
proteccién no jurisdiccional, como es determinar el monto de les indemnizaciones

como un derecho de

que que se hay

Ias victimas; pues si bien es cierto que esla ley puede establecer los derechos de las

victimas de violaciones a los derechos humanos. no menas cierto es que debe

' No tue pasible realizar una inferpretacion eleoldgica del precepto. en fa cual se mn;uderzra Ia
intencién del legisfador, puss en (3 exposician dé motvos de [a iniciafiva con proyecto o
reformé ia Ley General de Victimas. aprobada sin modificaciones, ni en fas discusiones petei
foplcd ol ok ol o teformado ailiculo 65 de la Ley Ganeral de Victimas
£ anticulo 102, apartado €. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
*! Ugatde Ca\demr\ Fillberta Valentin, ‘Organos constitucionales auténomos’, Revista def Instituto as
la Judicaturs Faderal, México, num. 28 2010, p 255 y 256, disy am e
At o i it gab.ma/public

‘. éﬂdrlyull[( onsultada: 17 de junia de 2016].




respetar la autonomia normativa y plena de los organismos pablicos de proteccion de
derechos humanos, evitando imponere facultades u obligaciones nuevas, que
ademas son contrarias a su naturaleza no juristiccional

En efecto. las feyes organicas que rigen a los organismos de proteccion no
jurisdiccional disponen que en ias recomendaciones se senalaran I: 3 medidas que
procedan para la efectiva restitucion de los afectados en sus derechos
fundamentales, y si procede, en su caso, para la reparacion de los danos  perjuicios.
que se hubiesen ocasionado. Con base en esta facultad o caracteristica de las
recomendaciones, las comisiones de derechos humanos proponen la indemnizacién
compensatoria, sin embargo, no existe una disposicion derivada de sus propias leyes
organicas, que les ordene cuantificar fos darios o determinar el monto de dichas
indemnizaciones, 1o que a su vez es incompatible con Ia naturaleza juridica de los
organismos no jurisdiccionales, pues si bien es ciero que pueden recomendar ef
pago de la indemnizacion, incluso podrian identificar el tipo de dano generado a las
victimas para definir el tipo de medida compensatoria; también es cierto que no
pueden cuantificar los darios ni determinar los montos de a indemnizacion, pues esto
no te corresponde a las comisiones de derechos humanos, quienes deben limitarse a
establecer Jas medidas reparatorias de forma clara y concreta, de conformidad con
las facultades y obligaciones de las autoridades, sin traspasar o invadir sus
funciones; pues recuérdese que las comisiones de derechos humanos son
arganismos coadyuvanites del servicio piblico, que sefialan los actos, omisiones o
conductas que originan I violacion de derechos humanos, con Ia pretension de que
se corrijan las anomallas. se repare el defio causado y que no se repitan en beneficio
de Ia comunidad: pero sus resoluciones no tienen caracter vinculante, y tampoco
pueden constituir, modificar 0 extinguir derechos; en ese sentido, si se llagara a
chos humanos no solo recomienden el pago de

proponer que las comisiones de e
a indemnizacion compensatoria, sin que ademds valoren los dados, los cuantifiquen
y con base en esto determinen el manto de la indemnizacion que la autoridad debera
pagar a Ias victimas, seria tan absurdo como proponer que las comisiones de

derechos humanos no sdlo solicten el inicio de procedimientos administrativos
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disciplinarios en contra de servidores piiblicos. sino que fambién valoren las
conductas ifregulares u omisas de éstos, las encuadren con las faltas administrativas
¥ con base en esto delerminen ef tipo y grado de sancian que fas contratorias deben
imponer; o peor alin, que no sélo se recomiende el inicio de averiguaciones previas
en contra de servidores piblicos, sino que tambien valoren fos hechos
probabiemente constitulivos de delilo, y con base en esto delemmine:s el cuerpo del
delito y et probable responsable conira el cual se debe ejercitar accién penal por

parte dei agente del Misterio Piblico

Anora bien, si podria proponer que las comisiones de derechos humanos deferminen
el monto de las indemnizaciones, con lo cual se evitarian muchos problemas, se
daria certeza a las victimas asi como a las autoridades, ademas se faciitaria

el de las daciones, pero se insiste en que dicha

cuantificacion no es compatible con la naturaleza juridica de las recomendaciones y
de los organismos no jurisdiccionales Gue las emiten. Ademas, si la Comision Estatal
cuantificara los darios causados a las victimas de violaciones de derechos humanos
y determinara el monto de Ja medida indemnizatoria, propiciaria que las autoridades

no aceptaran las recomendaciones en as que se propuso esta medida. no por estar
dela 6n en relacion con la

end 6o con los aspectos
acreditacion de violaciones a derechos humanos, sino por estar en desacuerdo con
la forma de cuanlificar los dafios y el monto de la indemnizacion fiado por la
Comision Estatal. es decir, Ia cuestion sobre la aceptacion o no aceptacion de la
medida compensatoria por parte ae las autoridades, rebasaria a los aspectos
no en las que se Ly

esenciales de las
descenderian a un plano en el que el =nterio para admitir 0 no admitr la medida,
giraria en tormo a i Ia autoridad considera correcto yo justo el monto indemnizatorio
recomendado. Lo anterior no solo recrudeceria el problema del incumplimiento o

de la medida sino que, peor aun, originaria
la no aceptacién de esta medida. Por olra parte, si la Comision Estatal cuantificara
los dafios y determinara e monto de las indemnizaciones compensatorias,

provocarla la posibilidad de que las victimas de violaciones @ los derechos humanos
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también se muestren inconformes con la recomendacion emitida por el organismo
protector. no tanto por su contenido sustancial, sino solamente por el monto fijado

para el pago de la indemnizacion.

Ahora bien, la autordad tiene la obligacion de, una vez aceptada la medida
indemnizatoria recomendada, determinar en cantidad liquida y a en ‘tir la orden de
pago respectiva, de conformidad con el articulo 79, parrafo cuarto, de ta Ley de
Responsabiidades de ‘s Servidores Publicos del Estado de Nayarit, sin embargo,
en la practica la autoridad no cuantifica fos dafos ni determina la suma a indemnizar.
porque no esta sujeta a lingamientos que e fien ta forma y términos para hacerlo, es

decir, no existe un mecanismo para tat fin

En ese sentido, considerando que la Ley de Responsabilidades de los Senvidores
Plblicos del Estado de Nayarit establece la obligacion de las autoridades de
cuantificar y pagar la indemnizacion a las victimas de violaciones a derechos
humanos, una vez aceptada la recomendacion; pero no establece el mecanismo para
hacerlo; resulta convenierie que dicha ley prevea un procedimiento, o en su caso,
lineamientos, en el que se senalen los pasos y tiempos a seguir para que las

los  dafios, ios montos y paguen las

indemnizaciones. Este procedimiento deberd ajustarse a o principios de justicia y
equidad, a fos estandares nacionales e internacionales en materia de reparacion
integral asi como a los principios establecidos por el articulo 50. de la Ley General
de Victimas. en ese sentido, de acuerdo con el prncipio ds no victimizacion
secundaria. debera ser sencilo y accesible, que no agrave la condicien de las
victimas, ni establezca requisitos que obstaculicen o impidan el efercicio de sus
derechos; de conformidad con el principio de debida diigencia, debera tramitarse
dentro de un tiempo razonable; y de acuerdo, con los principios de dignidad,
participacion conjunta y lrato preferente, la victima sera considerada y tratada con
dignidad. como suielo litular de derecho, como parte y fin del procedimiento. De
acusrdo con lo anterior, este procedimiento, dara certeza a la victma, pero también
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permitita que la auloridad quede ligada al procedimiento de cuantificacion, el cual

debera desarrollar necesaria y obligatoriamente.

En relacion con lo anterior, es viadle que la Ley de Victimas para el Estado de

Nayarit o su respectiva un
para que el organismo operativo o comité encargado de evaluar y cuantificar la
reparacion para acceder al Fondo, pueda colaborar con fas autordades que
aceptaron Ia por la Comision de

Derechos Humanos del Estado, en la cuantificacion de fos dafios causados a las
victimas y determinacion del monto a indemnizar. Lo anterior, solo en via de
colaboracion, por lo que el dictamen emutido por el comité evaluador solo constituira
una opinion técnica que deberan tomar en cuenta las autoridades para concretar la
indemnizacién. Asimismo, el referido dictamen de cuantificacion no constituir una
aprobacion para acceder al Fondo, pues las autoridades. primero deberan cumplir
con su obligacion de reparar las violaciones a los derechos humanos de forma
objetiva y directa. Pues de otro modo. i las victimas de violaciones a los derechos
humanos accedieran al Fondo, una vez emilida y aceptada la recomendacion de la
Comision Estatal, sin que antes se exigiera a las autoridades el cumplimiento y pago
de la indemnizacion compensatoria: en este supuesto las autoridades no pagarian
fas indemnizaciones, sino que esperarian a que 1o hiciera el Fondo, que si bien es
subsidiario de la responsabilidad del Estado, esto generaria el incumplimiento formal
de la recomendaciin en fa que se propuss la mdemnizacion; ademas, si bien es
cierto que e pago de la ndemnizacion generarfa su efecto primario que es
compensar a las victimas por Ios daiios causados; por otro lado, se perderia su
efecto secundario, en el sentido de que deben ser cjemplares, inhibitorias
disuasivas, es decr, las autoridades deben advertir que es mAs costoso pagar la
indemnizacién compensatoria a las victimas de violaciones a los derechos humanos,
que tomar las medidas adecuadas para prevenir y evitar las violaciones a derechos

humanos que generaron los dafios a las victimas



—_—

CONCLUSIONES

Una vez concluido ! proceso de investigacion, relativo a la reparacion integral a
victimas de violaciones 2 los derechos humanos en el ambito no jurisdiccional en el

Estado de Nayarit, se procede a comunicar los siguientes conclusiones:

PRIMERA. Los juridicos. ¥ las
modemas establecen una serie de obligaciones en materia de derechos humanos 2
cargo de todos los arganos estatafes, consistentes en promover, respetar, proteger y
garantizar. Estos términos son los que aportan mas claridad al contenido de las
obligaciones y los de mayar uso en la dogmatica y en la teoria. Ahora bien, dentro de
la obligacion de garantizar. se encuentran comprendidos los deberss de verdad.
lusticia y reparacien, que consisten en la investigacion de las violaciones a derechos

humanos, la sancién a los culpables y la reparacion de dafios a las victimas.

En se sentido, se puede decir que la reparacion es el dltimo eslabon de la cadena de
obligaciones de los Estados en materia de derechos humanos; de ahi que sin la
garantia de una sdecuada reparacion, no existe una efectiva proteccion de estos

derechos.

Se considera que con la reforma t i en materia de derechos
humanos, se hayan incarporado al articulo 1o. de la Constitucién, las obligaciones
generales y deberes especificos que tendrén las autoridades en esa materia, pues
con esto se sitda en el nucleo cenlral de la actuacion del Estado mexicano la
proteccion y garantia de l0s derechos humanos. Asimismo, se considera importante
mencionar que dichas obligaciones y deberes crean efectos tanto horizontales como.
verticales, asl que ni la divisién de poderes, ni la distribucion competencial del
sistema federal, son obst4culo para que los érganos estatales dejen de cumplirias,

en virtud de que estas generan obligaciones para el Estado en su canjunto.
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SEGUNDA. Bajo un principio del Derecho Intemacional es factible afirmar,
ciertamente, que si los drganos estatales ncumplen sus obligaciones en malena de
derechos humanos, se compromete la responsabilidad del Estado, en los 4mbitos
nacional e internacional, pues ta actividad estatal encuentra su limite en e respeto de
causa darios a fos

!
|
|

esos derechos: y cuando esa falta o
se ongina el deber de asegurar una justa reparacion para estos

| Asi. se puede sostener que el dever de reparar presupone la existencia de una

violacion a los derechos humanos, es decrr, este deber se origina cuando se

incumplen obligaciones primarias de tutela; por ende, la nocion de responsabilidad
implica sustiluir la obligacion primaria de tutelar los derechos humanas por e deber

secundanio de reparar los efectos de la violacion.

TERCERA. A partir del marca tedrico y dogmatico analizado en este trabajo se
puede conceptualizar la reparacién por violaciones a derechos humanos como el

conjunto de medidas individuales necesarias para eliminar o revertir, en la medida de

lo posible, 10s efectos de la violacién cometida

En ese sentido, Ia reparacién se concibe, por un lado, como un derecho que tienen
y sean

las victimas. para que se les resliuya en sus derechos conculcad
resarcidas de los dafios materiales e inmatenales causados; por olro lado, es una
obligacion a cargo del Estado. para que éste garantice las acciones y recursos
eficaces a efecto de los goberados reclamen las violaciones a sus derechos y
cbtengan fa reparacion de forma adecuada, efectiva, rapida, y proporcional a la

gravedad de la violacion y del dano sufrido; lo cual requiere que las victimas sean

colocadas en el centro de toda medida de reparacion.

} Asimismo, es pertinente que Ia reparacién contemple una multiplicidad de medidas,
puss los efectos del hecho violatoria de derechos humanos es multidireccional, ya
que genera dafos de distinto fipe a las victimas, los cuales pueden ser materiales o
inmaterizles: de este modo las medidas individuales, que no guardan un orden ni se
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excluyen mutuamente, buscarsn eliminar los efectos de dicho hecho vioiatorio,
mediante medidas de restitucion, compensacion, satisfaccion. rehabilitacion y

garantias de no repeticion.

CUARTA. EI derecho a una reparacion infegral se origind en el marco del
Derecho Intemacional de los Derechos Humanos, y fue desarrollac> ampliamente
por la jurisprudencia de la Corte interamericana de Derechos Humanos. a través de
Jas cuales se han formulado una amplia gama de reparaciones para subsanar los
efectos de las violaciones a los derechos humanos, por 1o que ha constride un gran
catdlogo de estandares en materia de reparaciones, los cuales son considerados un

referente a nivel mundial

La regulacion def derecho a fa reparacion en el ambito internacional e
interamericano, ha permitido desarralar progresos significativos para la debida tutela
de los derechos humanos como son los siguientes: a) La concepcion y desarrofio del
contenido del deber de reparar en téminos mas amplios que los del olorgamiento de
una mera compensacion pecuniaria, como suele ser entendida en los Estados, En
aquél ambito, la reparacion d: he ser integral, a través de medidas individuales. b) La
reparacion se concibe no stlo como una obligacion que el Estado debe satisfacer,
sino que, a su vez, constituye un derecho humano, en tal sentido, el derecho a la
reparacion presenta una dimension procesal, pues los Estados tienen el deber de
proveer o garantizar recursos efectivos en el ambita interno para que los gobernados
puedan reclamar violaciones a derechos humanos (derecho de acceso a la justicia o
proteccién judicial); y por atro lado, una dimensién sustantiva, Gue se refiere al
resultado del reclamo, es decir, al remedio o reparacion, en senido estricto. ¢) La
ampliacién del concepto de victima, pues se distingue entre las victimas "directas” y

las consideradas ‘indirectas

QUINTA. La obligacion del Estado Mexicano de reparar violaciones a los
derechos humanos tiene un doble fundamento constitucional pues, por un lado, esta
prevista en el articulo 63 1 de la Convencién Americana sobre Derechos Hurnanos.
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por lo que se encuenira indirectamente reconacida en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, ya que dicha noma forma parte del catdlogo de
derechos humanos establecido en el primer parrafo del articulo To. constitucional
por olro Jado, Ia obligacion de reparar se encuenira expresamente reconocida en Ia

parte final del tercer parafo del misro precepto constitucional

SEXTA. Es importante que la Suprema Corte de Justicia de |a Nacion haya
estatlecido criterios en relacién con la reparacién integral, pues incluso antes de la
reforma constitucional en materia de derechos humanos emitia una resofucién en la
cual concibié fa reparacion como un derecho fundamental de la victima y como un
deber asumido convencionalmente por el Estado. Posterior a ia reforma, el maximo
tribunal del pais continué emitiendo ofros criterios para desarrollar el contenido
conceptual y alcances de Ia reparacion integral, lo cual es importante pues esto
permite que los rganos estatales cuenten con pardmetios para la reparacion de la
vulneracion de derechos humanos. Por ejemplo, la Suprema Corte ha senatado que
a individualizacion de las indemnizaciones debe atender a las particularidades del
caso, incluyendo, la naturaleza y extension de los darios; asimismo, refiere que en la
legisiacion se deben prever los mecanismos iddneos y efectivos a efecto de que las
personas puedan acceder a las medidas de reparacién integral; ademés, que la
obligacién de reparar las violaciones a derechos humanos es una de las fases
imprescindibles en el acceso a la juslicia; y las medidas de reparacion deben tener

una vocacion transformadora, deben lener un efecto no solo restiutivo, sino también

correctivo.

SEPTIMA. Ley General de Victimas es un instrumento Gue desarcolla el
concepto constitucional de ‘reparacién’, en ese sentido, establece una serie
principios, estandares, mecanismos, asi como una estructura orgdnica, para
garantizar 1os derechos de las victimas a la ayuda, asistencia, atencion, y reparacion
integral. De acuerda con lo anterior, esta ley presenta una faceta multi-reglamentaria
pues desarrolia el contenido de los artleulos 1o. tercer parrafo. 17 y 20 apartado C)
Constitucionales, en relacion con Ia reparacion a victimas de delito y de violaciones a
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derechos humanoes. Al fespecto, se considera que esie modelo es problematico,
pues la mecanica de reparaciones por una u otra fuente atienden a distintas razones

juridicas y requieren de distintos para su

Independientemente de lo anterior, esta ley se visualiza como una herramienta que
servir para garantizar los derechos de las victimas, pues no s6lo s armoniza con
estandares defivados del Derecho Internacional de los Derechos Humanos y con la
jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos; sino Gue también
crea un entramado institucional para la atencion de las victimas, en ese sentido, se
configuré un Sistema Nacional que coordinara dichas acciones de atencion, cuyo
principal 6rgano operafivo sera la Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas, del
cual dependeran tres 6rganos que servirén para registrar, aSesorar y, en su caso

reparar a las victimas.

OCTAVA La Ley de Victimas para el Estado de Nayarit pretende recoger los
postulados y abligaciones contenidos en la Ley General de Victimas, para ello la ley
tocal respecto de Ia general, prevé las mismas finalidades, principios y definiciones,
idénticas medidas de ayuda, asistencia y atencion” también reconace los derechos
de las victimas, realiza similar categorizacion de las medidas de reparacion integral;
sin embargo, la estructura organica prevista por la ley estatal presenta algunos
rasgos que la desacoplan con el Sistema Nacional de Atencion & Victimas. En ese
sentido, tomando en cuenta que Ley General de Victimas establece un arquetipo o
modelo integrat para atender a las victimas y garantizar sus derechos, constituyendo
el punto de partida o la platalorma a la que deberdn austarse las entidades
federativas para armonizar sus ordenamientos y crear sus respectivos sistemas
operativos de atencién a victimas; por ende, es factible propaner que se llevo a cabo
una reforma en la Ley de Victimas para el Estado de Nayari, para efecto de que la
vigiancia y administiacion del Fondo que prevé pase a formar parte de las
atribuciones de la Comision Estatal de Atencién Integral a Victimas, y por tanto ya no
sea atribucién del Consejo Ejecutivo, o que conduciria a la desaparicion de éste
érgano interinstitucional que s& prevé no dard funcionalidad al Fondo. Asimismo,
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gue dicha reforma establezca expresamente un drea escecializada de Asesoria
luridica para victimas que dependa de la Comision Estatal de Atencién a Victimas,
dentro de la estructura operativa del Sistema Estatal de Atencion; y ya no sea a

Fiscalia General la que designe asesores o representantes para las victimas

Asimismo. se debe resaltar que la Ley de Victimas para el Esido de Nayarit
establece un Fondo para la Atencion, Asistencia y Proteccion de Victimas, que se
configura también como un mecanismo para que las victimas oblengan una
reparacion compensatoria de forma subsidiaria, en ese sentido, l2 ley estatal
establece las condiciones generales para que las victimas de delito accedan al
Fondo; sin embargo, no establece los supuestos para que Ias victimas de violaciones
a derechos humanos accedan al Fondo. En ef mismo senfido, Iz ley establece un
procedimiento para acceder al Fondo, pero lo regula de una forma escueta y poco
clara, pues no establece los requisitos y directrices generales que permitiran a las
victimas acceder al Fondo, de forma que se deja al reglamento de la ley, la

regulacion de estas cuestiones tan sustanciales

También, se debe senalar que para lograr 1a plens oficacia det Sistema Estatal de
Alencion a Victimas creado por la ley ¢statal ge la maleria, es necesarc que se
realicen una serie tareas tiansversales e integrales, como es la amonizacion de las
leyes secundarias que permitan fa coiaboracion intermstitucional entee los distintos

érganas publicos encargados de desarrollar Jas tareas de atencion, asistencia y

reparacion para las victimas

NOVENA. La Comisi6n de Defensa de los Derechos Humanos para el Estado
de Nayarit emite recomendaciones de carcter no vinculante, en las cuales se
sefialan las propuestas y medidas para la efectiva restitucién de los afectados en sus,
derechos humanos, y en su caso, para la reparacion de los daios. Sin embargo, en
fa practica, este organisme no categoriza expresamente las medidas de reparacion
integral. que son la restitucion, rehabilitacion, compensacién, satisfaccion y garantias
de no repelicion. sina que las medidas o propuestas de dicho 6rgano local se
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enumeran en el capitulo final de la resolucion no jurisdiccional como puntos
resolutivos o puntos de recomendacion, sin catalogarlos; de ahi la pertinencia de que

fa Comision Estatal comience a realizar dicha categorizacion derivada del conce
de reparacion integral, para estar ad hoc, formalmente, con los estandares
internacionales, pero sobre tado con la Ley General de Victimas.

Asimismo, se estima necesario que la Ley Organica de la Comision Estatal de
Derechos Humanos prevea expresamente una diligencia especial para que, en los
casas en que proceda, se escuchen Ios intereses y necesidades de las victimas, con
la finalidad de diseiar las medidas reparatorias de una eventual Recomendacion
pues cabe precisar que en 1a practica o se realiza dicha diligencia y Ia tey organica

del organismo no la contempla

DECIMA. La Comision Estatal, al emitir sus recomendaciones. propone el
pago de la indemnizacion compensaloria de forma genérica en virtud de que no
vafora juridicamente i cuantifica los danos; asi que propone la indemnizacion por
todos los dafios generados por el hecha victimizante, sim concretar el tpo de dafo i
el correlativo tipo de modalidad compensataria, lo cual genera incertidumbre tanto

para las de la ., quienes El

dafio concreto que deben indemnizar; asimisma, para las victimas, quienes no saben
si se contemplaron todos los danos causados, tanto materiales como inmateriales
De acuerdo con lo anterior, es necesario que la Comision Estatal deje de propaner la
indemnizacion de forma general, y en adelante especifigue o individualice el tipo de

medida compensatoria a pagar por parte de la autoridad deslinataria

UNDECIMA. No es factible que la Comision Estatal de Derechos Humanos
cuantifica los danos ni determina el monto de la indemnizacion compensatoria que
a las pues dicha no es compatible con la

naturaleza juridica de la recomendacién y la del organismo no jurisdiccional que la
emite. Si la Comision Estatal determinara el monto de la indemnizacién generaria la

posibllidad de que las autoridades y las mismas victimas se inconformaron con a
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recomendacion emilida, no tanto por su contenido sustancial, sino solamente por el
monto fijado para el pago de la indemnizacion

DUODECIMA. De Ia simple lectura del inciso c) del articulo 65 de la Ley
General de Victimas, se obtiene que todas las victimas de violaciones a derechos
humanos serén compensadas, en los términos y montos que determ-1e la resolucion
que emita un organismo publico de proteccion de los derechos humanos. Sin
embargo, esta genera e ion. pues no toma en

cuenta que las recomendaciones tienen carécter no vinculante, y es necesario que
las autoridades acepten las recomendaciones para que surja la obligacién de cumplir
dicha recomendacion y de hacer el pago respectivo a las victimas. Otro aspecto, que
soslaya dicho precepto es que los organismos de proteccién no jurisdiccional, de
acuerdo a su naturaleza juridica y legisiacion especial, no cuantifican los dafios
generados a las victimas y no determinan los montos de las indemnizaciones que
proponen, por tanto no puede otorgar una nueva facultad u obligacion a dichos

organismos, consistente en determinar los montos de las indemnizaciones que

propongan en sus pues estaria su autonomia
normativa.
DECIMO TERCERA. C que la Ley de de los

Servidores Publicos del Estado de Nayarit, en su articulo 79, parrafo cuarto,
establece la obligacién de las autoridades de cuantificar y pagar la indemnizacion a
las victimas de violaciones a derechos humanos, una vez aceplada la
recomendacién; pero no establece el mecanismo para hacerlo; resulta conveniente

que dicha ley prevea un 0 en su caso, i en el que se

sefialen los pasos y fiempos a sequir para que las autoridades cuantifiquen los
dafios, determinen los montos y paguen las indemnizaciones. Ademas, es viable que
la Ley de Victimas para el Estado de Nayarit o su respectiva reglamentacion,
para que el organismo operativo o

un
comité encargado de evaluar y cuantificar la reparacion para acceder al Fondo,
pueda colaborar con las autoridades que aceptaron la indemnizacion compensatoria
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recomendada por ta Comision de Derechos Humanos del Estado, en la cuantificacion
de los dafios causados a las victimas y determinacion def monto a indemnizar.

es importante sefialar que es mas

DECIMO CUARTA. Sabre este tema
costoso para el Estado cumplic con tas medidas de reparacion integral para las
victimas de violaciones a los derechos humanos, por todo fo que imj-fica; que tomar
tas medidas para evitar y prevenir dichas violaciones, de ahi que sea mas
conveniente destinar recursos suficientes para crear 1a infraestructura que garantice
la prestacion oportuna y adecuada de los servicios publicos; y sobre todo para
asegurar que lodas las auloridades cumplan con las obligaciones en materia de
istentes en promover, respelar, proleger y garanfizar esos

de estas se Ia

derechos humanos, cor
derechos, pues en caso de
responsabilidad del Estado, y surge el deber ineludible reparar
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ANEXO

Proteccién jurisdiccional de los derechos | Profeccion no jurisdiccional de |

humanos ! los derechos humanos |

A cargo de los organismos publicos
dere

A cago de juzgados y lribunales |J°  Proteccion de echos
competentes humanos, con fundamento en el
apartado B del articulo 102 |
- Constitucional.

|Atraves de 1A traves de quejas, sin formalismos

| juridicos. en contra de actos
Medios indirectos omisiones de  naturaleza
» Las garantias judiciales. | administrativa  provenientes  de
J « El proceso ordinario. cualquier autoridad o servidor
* Lajusticia administrativa. publico. A nivel nacional, con
excepeion de los del Poder Judicial
Instrumentos especificos de la Federacion |

= Juicio de amparc
« Acciones de inconstitucionalidad.

+ Controversias constitucionales

« Medios de impugnacion en materia |

No fienen competencia para |
| Gonocst de asuntos en materia

ral, ni asuntos de carcter
| Junsdlccmnsl P fondo.

_electoral . o |
Sus recomendaciones no o

Las resoluciones son vinculantes. . aj|
vinculantes i

Una vez agotados Ios recursos judiciales en el
ambito interno se puede acudir a los | La presentacién de quejas no afecta
mecanismos intemacionales de proteccién de | el ejercicio de otros derechos y
derechos humanos, tanto del Sistema | medios de defensa que puedan
Universal, a cargo de las Naciones Unidas, | corresponder a los afectados
como el Sistema Interamericano de proteccién | conforme a ias leyes.

de los Derechos Humanos. | -
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