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Planteamiento del Problema

la nueva figura creada por la reforma al Reglamento del Senado de la

Republica del primero deseptiembrede 2010,yel 20 de abril de 2011 en

el Reglamento de la Camara de Diputados; ha generado una serie de

expectativas,enrelaci6nalasventajasydesventajasquegeneraenlos

procesos legislativos de nuestro pais. Especialmente, la reforma

publicada el pasado 18 de octubre de 2013 en el Diario Oficial de la

Federaci6n al Reglamento de la Camara de Diputados en materia del

Cabildeo.

EI interes nacional poresta figura, a escaso un mes de la mils reciente

reforma, manifiesta II importancia del presente trabajo. EI cual se enfoca

fundamentalmente al analisis, estudio, alcances y posibles efectos del

"cabildeo".

EI proceso legislativo se vera impactado directamente en raz6n de la

regulaci6n de una actividad, queaunque no estaba regulada, se realizaba

subterraneamente con los correspondientes tintes de corrupci6n y

opacidadenelmanejoderecursosecon6micos.

Preguntas de investigaci6n:

GQue es el cablldeo?, GEl cabildeo es una amenaza a la democracia en

Mexico?, GEl cabildeo es simbolo de corrupci6n politica?, lola reciente

reforma en materia de cabildeo es id6nea?, y GTiene el cabildeo un

beneficiosocial?



Delimitaci6n del Tema

EI problema planteadose circunscribe lerrilorialmente a Mexico, haciendo

comparacionesconel marco normativoque exisle en diferenles paises

Seubicasocialmenlealarealidadjurldicaysocialmexicana.

II. Objetivos

a) Juslificarla necesidad de lener un diagn6slico aclual del marcojuridico

que regula el cabildeoen Mexico

b) Oblener un pron6stico del problema como herramientas para la loma de

decisiones.

c) Con base en 10 anlerior realizar propuestas de soluci6n en torno al

problemaplanleado

d) Clasificar y analizar los diferenles grupos sociales que represenlan los

cabilderos, asi como los inlereses personales y direclos como

excepci6n.

III. Metodos y Tecnicas a utilizar

Para la realizaci6n del presente lrabajo de investigaci6n, se considera

necesariorecurrirgenericamentealmelodocienlifico, yparlicularmenteauna

federaci6n de melodos auxiliares como son los melodos discursivo,

sistematico,deduttivo,anaI6gicoyfenomenoI6gico.

Respeclodelastecnicasulilizadas, alendiendoa la naluralezadel presente

lrabajose atendera esencialmente a la tecnica de invesligaci6n documenlal,

telematica e inlentara hacer en una proporci6n correspondiente de

invesligaci6ndecampo.
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CAPITULO I

CONCEPTO Y ANTECEDENTES DEL CABILDEO

1.1. CONCEPTO DE CABILDEO.

CABILDEAR.-

I.Verboquederivadelsustantivocabildoyesteasuvezdellatincapitulurn,comunidad.

Essin6nimodeintrigaryequivaleacabalaren portugues; to lobby, en Ingles; briguer, en

frances; intrigieren,enaleman y brigare, en italiano.

Porcabildearseentiendelaactividadymaiia que se realiza para ganarse voluntades en un

cuerpocolegiadoocorporaci6n. Elusode intermediarioso promotores para inclinarhacia

unaciertatendenciaquefavorezca intereses personales ode grupo es tan antiguo como la

existencia misma del Estado. Podemos encontrar sus rastros en las pnicticaslegislativasen

Roma, Grecia, 0 cualquiera de los paises que han adoptado una estructura formal con un

cuerpolegislativocreadordeleyes.Connombresdiferentesencadaepocaylugar,estetipo

deintercesoreshanutilizadosuinfluenciaoconocimientosalserviciodequienespuedan

pagarporello.

II. En la pnictica parlamentaria el termino se refiere a la acci6n de negociar 0 gestionar con

habilidadyastuciaparapresionaraloslegisladoresafindeinclinarafavordealgUngrupo

de interes especifico ladecisi6n en la discusi6nde las leyes. La actividad se desarrolla en

casitodoslospaisesdondeexisteunCongreso, yesejercidaen forma abierta0 encubierta.

En los Estados Unidos, el cabildeo es una actividad protegida por la ley, con base en 10

establecido por la Primera Enmienda Constitucional, prohibiendo al Congreso dictar leyes

quelirnitenlalibertaddeexpresi6noprensaoelderechodepetici6ndel pueblo para la

atenci6ndesusquejas '.Comoresultado, la actividad de los cabilderos se presta para crear

unclimadecorrupci6nyconflictodeintereses. Lasempresas, los sindicatos,losgruposde

'DlCCIONARJO UNIVERSAL DE TERMINOS PARLAMENTARIOS, Camara de Diputados H. Congreso
de la Uni6n; htlp:/Iwww.diputados.gob.mxJcediaibiblio/virtual/dipidicc_lparlalDicc_Term_Parla.pdf
Fechadeconsultaldeseptiembrede.2013.



poblaci6nogobiemosdeotrospaisescontratanaloscabilderosparadefendersusintereses

particulares.loquenosiempreresultafavorablealasociedadnicaedentrodelalegalidad.

EI cabildeo ejerce presi6n mediante diversos mecanismos: alianzas entre los diferentes

gruposdecabilderos,presionesdirectassobreloslegisladores,sobomos.manipulaci6nde

los electores para lograr presiones indirectas, apoyo electoral tanto econ6mico como

organizativo, para lograrlaelecci6n 0 la permanencia de loslegisladoresensucargo.

Losinstrumentosdelcabilderosonelaccesootraficodeinfluencia,perotambienes

importanteelconocimientoylatecnica.Sehanrealizadoinvestigaciones por parte de

comites de etica, sin que se hayan logrado resultados para someter a la ley ni a los

cabilderosnia los representantesque recibenobsequios0 favoresde estos. Loscabilderos

pueden serconsultores politicos, abogados, representantes extranjeros, especialistas

legislativos, defensores del consurnidor, representantes de asociaciones gremiales 0

especialistasenasuntosgubemamentales.

Ill. En el ambiente parlamentario mexicano (hasta antes de la reforma a los Reglamentos

del Senado y de la camara de Diputados), la actividad de cabildeo no se reconocia

oficialmente, 10 que no significa que no exista. La forma mas conocida en que se llev6 a

caboestaactividadesquelosgruposempresariales,sindicatosoasociacionesdetodotipo

organicenreunionesdetrabajo con los legisladores para darles a conocersus puntos de

vistasobrediferentesaspectosqueestosdiscutenparasuinserci6no modificaci6na la ley.

La actividad encubierta de cabildeo que se realiza en forma permanente en las Camaras no

semencionapublicarnente. En lapracticaparlarnentaria, este cabildeo puedetener lugar

entre los diputados, senadores 0 asambleistas y/o entre las fracciones 0 grupos

parlamentarios.

PodemosencontrarqueelCabildeotienetresfases:

"EI CabiideaPolitica(earaelerizadoporeleslableeimienlollealianzasen dondese busea que los

esfuerzosdelasdiferentespersonasoinstitucionesinvolucradasha,gansinergiaenfavordelacausa

cornu", y con ellose propicien las condiciones para que se presente el escenario deseable). el



Cabi/dea Tecnico(dondeserecopilanexperiencias, cifrasydatostecnicosquesustentenlaposicion

quesepretendedefender)yeICabildeodeApoyo(queconsisteen lapreparacioneinstrumentacion

decampaDBsdecomunicaci6nquepermitanlaadecuadadifusiondeiosargumentosdelcasoquese

defiendeentrelasaudienciasclavey,eventualmente,enlaopinionpublica,todoestodependiendode

lanaturaleza del asunto), las tres fases son de vital importanci.. ya que se cabildea para que se

apruebeuna ley 0 norma quefavorezcaaciertogrupo, para que no se derogue una que no Ie

favorezca, 0 para que se derogue una que laperjudica. Se cabildea para que elEstadocompre,para

queelEstadovenda.Peroigualmenteserealizaparadosobjetivosestrategicos: I)ParaqueelEstado

conozca y 2) para saber que piensa el Estado. De alii que sea muy importante la adecuada

planificaciondelcabildeoafindetenerencuentaeldiscursodelEstado,eldiscursodelosgruposde

presionyeldiscursodelaopinionpublica.Elcabildeopuedeinciusivehacerusodepresiones;

manifestacionespublicaspacificas,enviosdecartasa)osmedios.buscadeapoyogrernialyhastade

Iospanidospoliticos'''.

1.2.1 ANTECEDENTES DEL CABILDEO EN MEXICO.

No existenantecedentes del cabildeo en la historia de Mexico, ni en ninguna de sus

constituciones, porlo que cualquierreferenciaquese realice del presentetrabajo

documental, necesariamente tiene que recurrirse al derecho comparado. De acuerdo con el

Diccionario de la Real Academia de la lengua espanola CABILDEAR, significa: Gestionar

con actividad y maiia para ganarvoluntades en un cuerpo colegiado o corporaci6n.

Dichaactividad, habiageneradopreocupaci6n porpartede los integrantesde lasCamaras

de Diputadosy de Senadores, aI grado de generardesconfianza y asociaresta figura del

"cabildeo" con corrupci6n legislativa. Surgeevidentemente lanecesidadde penalizar la

actividadirregular,sancionandoconductasdesproporcionadasyfaltasde etica.

Laausenciaderegulaci6n,provocaelmalusodelafiguradelcabildeo,al negociarse en 10

oscuritoyconprebendas. Comoanteriorrnentesehaseiialado, eslamentablequenoexista

controlyelcabildeosedeaescondidas,en las sombras, ynadie sabe quienes son.

2 HumbenoL6pez.. ..LaFunci6ndelCabildero.Rc:lack>nescon elGobiemo".Rc:vislaRaz6nyPalabra
Enhnp-/lwwwccmitrsmmy,dors'nyblicacione5/1nanyanirtinres/nl2Jhlnpezhtml

Fechadeconsuitaldeseptiembrede2013



La refonna aI Reglamento del Senado de la Republica del primero de septiembre de 20 IO. Y

la del Reglamento de la Camara de Diputados del 20 de abril de 2011. Es el unico

antecedente nonnativo en nuestro pais que ha regulado nuestro tema. no sin antes, haber

sorteadounaseriededificultades. paraimpedirsuaprobaci6n. Anteriormentesehabrian

propuesto tanto en la Climara de Diputados y Senadores, al menos 33 iniciativas para

regularelcabildeo,quejamaspasarondelacongeladoralegislativa.

BeatrizCarnpilionosllevamlisatrasen lahistoria, casien los inicios de estamodalidad,

describiendoelcabildeocomounapracticaquedataal menosde mediadosdelsigloXlX,

enpaisesquedesarrollaronsistemaspoliticospluralistas. En ingles. el tenninose usa para

referirseala'antesala' de las instancias de decisi6npublica, un espacio paraplantearlea

los gobemantes preocupaciones e intereses privados 0 de grupo, de manera infonnal y

previa a la adopci6n de una ley. En espaiiol se utiliza en fonna indistinta el tennino

Cabildeo, en alusi6n a una suerte de intercarnbio en el seno del Cabildo, instituci6n

colegiadaquegobem6 ciudadesy pueblos en America Latina, duranteel periodocolonial,

yque se hamantenido vivahasta nuestrosdias. Una de las funciones de los cabildos fue

hacerconvergerlosintereses de los grupos dominantes. Porello, algunos laconsideran

gennen de la prlictica democratica en nuestras sociedades. De manera que los limites

marcados por los propios tenninos son arnplios. Por 10 mismo, existen numerosas

definicionesdel cabildeo. Porejemplo, se ha dicho que se trata de 1) un proceso de

negociaci6nquesedaenlasdecisionespublicas;2)ofrecerinfonnaci6n para influiren las

opiniones de quienes toman las decisiones la 'genIe poderosa' y 3) la comunicaci6n de

intereses privados para la elaboraci6n de politicas publicas. A juzgar por estas ideas,

nuestroobjetoadefinirsedebateentreelextremodelamanipulaci6ndelaresponsabilidad

publicayeldelademocratizaci6ndelasdecisionesdeautoridad.3

Es importante definir y delimitar el tipo de Cabildeo que se ejerce en Mexico, ya que ahi es

dondepodremosencontrarlasraicesquenosabranelpanoramaydenluzparaentendersu

prlictica,ydequemanerasepuederegularysancionarsisedaelcaso, conel prop6sito de

encuadrarlo en un marcojuridico que Ie decertezay legalidadenel ambito de los poderes

deIEstadoMexicano,especialmenteenellegislativo.

3 .(BeatrizCampillo.Los dilemas del cabildco en Mexico. Altemativas yCapacidades. A.c. Febrero2(06)



EI Cabildeo en Mexico. seglin Carlos Diaz. debe ser un proceso mediante el cual se busque

alcanzarcarnbiosespecificosenpoliticasinstitucionales.enelqueseaposibleinvolucrara

variasorganizacioneseindividuos. que debe serabiertoy publico. eneIcuallosgruposde

ciudadanos hacenvaler sus derechos para tratar de lograr cambios en lasociedad, en el que

sedebarecrearlademocraciademaneraintegral.enel que secapacite a los ciudadanos

paralainfluenciapolitica.

Ademas de que debe ser un proceso educativo porque se rescatan, tanto los saberes

profesionalescomolos practicos de los ciudadanos, se fomentael trabajo de red entre

gruposoinstanciasciviles,socialesypoliticosyquenoesfacil,esmasbien dificily de

largo plazo. Enterrninosgeneralesel cabildeo debe serun proceso que impliqueinvestigar,

llegaraconsensosynegociar4
•

A veces,yesel casoparaMexico, no siemprese busca la integracion social cuandose

cabildea para uno u otro asunto, dealguna manera cuando se tratade involucrar a la

sociedadengeneral,nosehaceconelobjetivodequeganentodos,sinoque solo seIe

utiliza como medio de presion para beneficio de quien cabildea y a quien Ie cabildea,

recordemoslastresfasesdelcabildeomencionadoenestecapitu10,ya que por 10 general

quientratadeincidirenlaspoliticaspublicas,lohaceconelunicopropositode

beneficiarse.

EI diputado paniSla Federico Doring, dice que el cabildeo supone, generalmente, el

propositodepersuadiralservidorpublicoconniveldedecisionacercadelalcance,las

limitaciones y los efectos favorables 0 desfavorables que puede tener el sentido de la

decision 0 laaccionqueadopte 0 pueda adoptar. EI cabilderoactuageneralmentecuando

losinteresesquerepresentapuedenresultarafectados,yaseaparaelcaso de una empresa u

organizacioncivil,unconjunto de elias, un sector 0 rama de la economia 0 bien, una

actividadrealizadaporellasenelambitosocialocultural5
.



Antetalsituaci6ni,Cualdebeserellimitedelosgruposdepresi6npublicasoprivadasante

un eventual cambioenlasestrategiasde las politicas publicas que adopteellegislativo?

i,Que tanto se les puede perrnitir su intervenci6n en asunto de gobiemo? Las posibles

respuestasantetalescuestionamientosseinindilucidandoatravesdeJpanoramaqueiremos

exponiendo.

Para Grupo EstrategiaPolitica,el Cabildeoesunaderivaci6n de lapalabraCabildo y, por

tanto, se relacionacon una instituci6n de Jargatradici6ndeparticipaci6ndelasociedaden

los asuntos publicos,puesel Cabildo o Ayuntamiento desarrolla una porci6n relevante de

sus actividades encontacto con lacomunidad,via lasaudienciaspublicasque perrniten a

los habitantes de los municipios expresar sus demandas a las autoridades. EI cabildeo, al

mismotiempo queayudaa dinamizar losprocesos de toma de decisi6n politica, hace

posible que un nfunero mayor de organizaciones y grupos representativosde la sociedad

participenendichosprocesos;enesesentido,elcabildeopromueveIa democratizaci6n de

las decisiones publicas. En la medida en que haya mayores participantes en las

deliberacionesde latomadedecisionesde los poderes publicos, habra mayores condiciones

para transparentarelejercicio de lasmismas, para distinguircual es laorientaci6n que

poseenyparavalorarelbeneficiopublicoquegeneranin;asicontribuyealadiscusi6n

sobre esos aspectos de laagendacolectiva6

i,Debe ser tomada la pnictica del cabildeo como coadyuvante de la democracia? Si

retomamos el terrnino Democracia, nos presenta 10 siguiente: 'Sistema en el que el pueblo

ejerce su poder a traves de organos representantes, ejerciendo su soberania en el ambito

economico,socia!opo!itico,7.

Estamuyclaroqueenlatomadedecisionesdemocraticaslaintervenci6ndelasmayorias

esimportante,noparecequeexistanenel mundo las democracias a medias.

Carlos Bonilla Gutierrez,expresa que el Cabildeo es la actividad sistematica que llevana

cabo empresas 0 instituciones, por medio de terceras personas, para inforrnaraindividuoso

institucionescuyopoderdedecisi6nopresi6npuedenafectarsusintereseso los de la



comunidad en la que estas estlin inmersas. con el proposito de persuadirlas para que

consideren sus argumentos 0 puntos de vista en tome a un asunto controvertido. y que

actUen en consecuencia. De acuerdo con esta descripcion, pueden identificarse cinco

condiciones fundamentales que deben prevalecer para que pueda darse un proceso de

Cabildeo: El primero, esquedebe existir un asunto que involucre a las tres instancias de

poder politico (Ejecutivo, Legislativo y Judicial); el segundo es la participacion de un

intermediarioocabildero;elterceroesunaactividadsistematicaderecopilacionydifusion

de infonnaci6n, para que el conocimiento publico de las posturas contribuya para

legitimarlas;elcuartoeslapropiaexistenciadeintereseslegitimoscontrapuestosdedoso

mas partes; y el quinto es una sociedad abierta y democratica 0 en proceso de

democratizacions.

1.2.2. ANTECEDENTES DEL CABILDEO EN OTROS PAISES.

Enelderecho comparado, yaexisten antecedentes respecto a la regulaciondelcabildeo,los

cualessecitanbrevementeconelobjetodeaportarunanociongeneralsobreelmismo:

EnReinoUnido:

Eltermino "cabildeo",sehautilizado comoequivalente del neologismo ingles "lobbying",

cuyanocion data de fmales del siglo XIX Y principios del XX, cuando 10sgruposdepoder

ydepresionexistentesenelReinoUnidoacostumbrabandialogarsobrelosasuntosdesu

interescon los representantespopularesen lasala0 "lobby" deespera de laCamara de los

ComunesodelosLords.

En los Estados Unidos de Norteamerica:

Esta actividad tuvo su origen en el Capitolio, estado de Nueva York, Albany, por razones

similares a las del Reino Unido. En Estados Unidos, la actividad del "lobby", se encuentra

regulada en la Ley de Divulgacion de Cabildeo, expedida en 1995. Dicho ordenamiento

estipulaquelasactividadesdelobbyingconsistenenhacercontactosyesfuerzos,porparte

de un grupo de personas con influencia, parapresionarenasuntos politicos.Uncontactode

I Carb: Bonilla Gutiern:z. i.Esposibleel cabildeo en Mcx)co? Revista RazOnyPalabraNo.28.Septiembrc de 2002



cabildeo es cualquier comunicaci6n oral 0 escrita (incluyendo las comunicaciones

electr6nicas)dirigidaacualquierfuncionariodelpoderejecutivoo legislativo. con lacual

se busca influir en las decisiones gubernamentales. Sin embargo, para que dichas

actividadespuedan serobjeto de regulaci6n de la Ley. deberserrealizadasporun "Iobista".

esdecir,poraquellapersonaque ha hecho 0 hani2 0 mascontactosyque gasta mas del

20% de sutiempo en realizar actividades de lobbying.

Las personas que realicenestetipode actividades,debenregistrarseanteelSecretariodela

camara de Representantes 0 del Senado, en la cual deben reportar: I) Las cantidades de

dineroquehayanobtenidocornopagoporlarealizaci6ndedichaactividad, 2) EI nombre

del organismo gubernamental ante el cual realizaron la gesti6n (mas no el nombre de los

funcionariosque intervinieron en laoperaci6n); y 3) Un balance entre lasactividadesque

fueronnegociadasylasquefueronaceptadas.

Enel caso de que los lobistasno curnplan con la obligaci6n deregistro antes senalada, 0

bien, noreportencorrectamente lascantidadesde dinero recibidas en pago,selespodra

sancionar,aplicandolesal efecto las penas civilesy penalesque correspondanporfalsedad

dedeclaraciones. Esfacultadde los Secretariosde cualquierade lasdosCamaras. hacerla

denunciacorrespondiente ante las autoridadescompetentes.

Los fines del registro de la actividad en comento, tambien abarcan objetivos de control

fiscal,yaquecualquiergastoqueseerogueenelejerciciodellobbying,nopodraser

deducibledeimpuestos.

Por cuanto hace a los miembros del Ejecutivo y Legislativo que contraten servicios de

cabildeo,tambiendeberanrealizarunregistrodeestasactividades,perono existe

regulaci6n que establezca topes 0 montos maximos a las cantidades a erogar por este

concepto.

En Estados Unidos, la actividad del cabildeo se encuentra regulada tanto a nivel federal

comolocal,peroningunadisposici6nqueseemitaenestamateriapodraprohibirellibre

derechodepetici6n,delibreexpresi6nydelibreasociaci6n.

En laUni6nEuropea:



Noexiste un ordenamiento especifico dedicado a laregulacionde laactividaddelcabildeo.

sino que linicamente existen algunas disposiciones aisladas dentro del Reglamento del

Parlarnento Europeo.conel objetodeevitarconductascorruptaso fraudulentas por parte de

losdiputados.de susasistentes. ode cualquier persona que busque un acercamiento con

cualquierade estos.

En el articulo 9° de dicho Reglamento se seiialaque todas las personas quedeseen acceder

can frecuencia a los locales del Parlamento con el objeto de informar (de algim asunto) a

losdiputados en el marco de sumandato parlamentario, en interes propioodeterceros,les

serlin asignadas tarjetasde accesocon caracternominativo y, estos a su vez, deberlin

respetar el C6digo de Conducta e inscribirse en un Registro. Sin embargo, si algim diputado

impugnalaactividaddeunrepresentanteodeungrupode interes,selepodraretirarla

tarjetadeacceso.

EI Codigo de Conducta esta regulado en el articulo 3° del anexo IX del Reglamento,

denominado "Grupos de interes en el Par/amento", el cual determina como obligaciones de

dichos grupos, entre otras, la de no difundir la informacion a la que tenga acceso en el

ejerciciodesuactividad,asicomoobtenerpreviamentedel diputadodequesetrate.la

autorizacion para poderestablecer cualquier vinculo contractual 0 de empleo con un

asistentede undiputado.

EI registro espublico y de caractergeneral para todas las actividades que se realicen en el

Parlamento Europeo. De hecho, las reglas especificas de registro se encuentran

mayormente enfocadas a 10 que deben inscribir los Diputados y sus asistentes, mas que a 10

correspondiente a las personas gestoras de intereses. EI articulo 2, del anexo I del

Reglamento,seiialaquelosdiputadosdebendeclararanualmenteconexactitudybajosu

mas estricta responsabitidad: a) Sus actividades profesionales y cualesquiera otras

funciones0 actividadesremuneradas, b) EI apoyo economico, enpersonaloenmaterial,

prestadoporterceros, con indicacionde laidentidad deestosuItimos, que se aiiada a los

mediosfacilitadosporelParlamentoyasignadosaldiputadoenelmarcodesusactividades

politicas. Tambien sus asistentes debenin declarar las mismas cuestiones ante el registro.



EI diputado que no cumpla honesta y eficazrnente con estas disposiciones. puede ser

sancionado con la exclusion del cargo. por 10 que los Diputados no pueden recibir

donacionesenelejerciciodesumandato.

Los Presidentes de las agrupaciones de diputados, tanto de los intergrupos como de otras

agrupacionesnooficialesdediputados,debentambiendeclararcuaIquierapoyo,en

efectivooenespecie,porlasmismasactividadesantescitadas,encasodequeestefuera

ofrecido a los diputados a titulo individual.

En Costa Rica:

Existe una "Ley de autorizaci6n para el ejercicio del cabildeo 0 gesti6n de intereses

especificasycreaci6ndelregistronacionaldelcabildeo",enlacualestablecequecabildear

eslaintenci6ndeinfluirdirectaoindirectarnenteenlaaprobaci6norechazodecualquier

proyecto de ley, resoluci6n 0 declaraci6n del Poder Legislativo, 0 en la elaboraci6n,

tramite,dilaci6nosanci6ndedecretosdecualquierotroactodelPoderEjecutivo.

Los cabilderos son aquellas personas fisicas 0 juridicas nacionales 0 extranjeras que

gestionendemaneraprofesionalinteresesparticulares,sectoriales 0 institucionales, en

relaci6ncondecisionesdelPoderEjecutivo,LegislativoodelMunicipio.Parasercabildero

se debe ser profesionista con licencia y debidamente inscrito en el registro. En

consecuencia,nopuedensercabilderoslosfuncionariospublicosdurantesuejercicioy

hastadosaiiosdespuesdehabersidocesadosdelaAdministraci6nPublica,asi como sus

conyugesyparientesporconsanguinidadyafinidadhastaeltercergrado.

Las personas dedicadas a estaactividad deben inscribirseen forrnaobligatoria al Registro

Nacional de Cabildeo, el cual es publico, La vigencia de su registro es de 2 aiios,

renovables,yeneldebenhacerconstar,entreotrascuestiones,lacantidadrecibidaenpago

dehonorariosporlosserviciosyelplazodesucontrataci6n.Laspersonas que aporten

inforrnaci6nfalsaalregistro,podransersancionadasconlacancelaci6ndelalicenciadel

registroylairnposibilidaddereinscribirseenunlapsodelOaiios.



CAPITULO II

MARCO JURIDlCO DEL PODER LEGISLATIVO Y EL CABILDEO

EN MEXICO

2.1. MarcoJuridicodelPoderLegislativo.

Mexico, ha adoptado para su regimen interno constituirse en una Republica

representativa, democratica yfederal, compuesta de estados Iibresysoberanos en

todoloconcernienteasuregimen interior; pero unidos en una Federacion9
.

Asimismo, plasma la division de poderes senalando que el ·Supremo poder de la

Federacion se divide, parasu ejercicio, en Legislativo, EjecutivoyJudicial".10

En teoria, estas tres instituciones politicas, deben tener independencia entre si,

manteniendo una relacion equilibrada para los fines del Estado. Particularmente,

Mexico tiene un sistema presidencial, donde el Poder Ejecutivo se deposita en la

FIgura del Presidente de la Republica11
, quien es ala vezjefe de gobierno y jefe de

Estado, 10 que Ie pemnite participar con independencia en la direccion politica de su

gobierno a traves de la estructura gubernamental que da cumplimiento a las

decisiones y funciones de la accion administrativa, convirtiendo la Administracion

Publica en el organoejecutor.

EI Poder Legislativo Mexicano, se caracteriza por un sistema bicameral conformado

por dos camaras, la de Diputados y la de Senadores las que a nivel federal,

constituyen el Congreso de la Union. Cabe mencionar que a nivel de entidades

federativas, el sistemaes unicameral.

En el marco del Derecho Parlamentario, se definen como funciones parlamentarias las

representativas,legislativas,decontrol,politicas,deinspeccion,jurisdiccionales,de

9 ArtiClilo 40. Constitucion Politicadelos Estados UnidosMexicanos
IOArticulo49./bid

II Aniculo 80. Capitulo Ul.. DeJ PoderEjeculivo:establece los preceptosque normanlafigurapresidencial./bjd.



indagaci6n, de comunicaci6n yeducativas, entre otras, de las cuales en elcaso del

PoderLegislativoen Mexico se destacan:

Lafunci6nrepresentativa. Es una de las funciones parlamentariasesenciales, porque

de las diversas actividades del parlamento, esta es una constante sobre la que

encuentransu base las demas12
. Esentonces, que representara los ciudadanos, es

la funci6n principal porque responde al problema de traducir la participaci6n y la

voluntad de las mayoriaspormediode la actuaci6nefectivade 10srepresentantes,de

tal suerte que es importante que existan mecanismos para evitar que la voluntad

mayoritaria se comporte tiranicamente y se deben garantizar los derechos de las

minorias.

La vida democratica, se rigede lafunci6n representativa, factor que va precedida por

unactodeelecci6npopular,eneicual,Iosciudadanosmanifiestandirectamentesu

mandatode representaci6n hacia la persona 0 partido politico de su preferencia. En

este aspecto, la Constituci6n Politica, atribuye a los partidos politicos la funci6n de

representaci6nenelarticul041,seiialandoque:

"Los partidos politicostienen como fin promoverla participaci6n del puebloenlavida

democratica, contribuir a la integraci6n de la representaci6n nacional y como

organizacionesdeciudadanos,hacerposibleelaccesodeestosalejerciciodelpoder

pOblico,deacuerdocon losprogramas,principiose ideas que postulany mediante el

sufragiouniversal,libre,secretoydirecto."

Lafunci6ndefiberativa. EI 'deliberar" se refiere a considerar, analizarel proyelcontra

denuestrasdecisionesantesdeadoptarlasylaraz6nosinraz6n,en elpoder

legislativo, consiste en pensar con detenimiento los aspectos, antecedentes 0

repercusiones de un acontecer para tomar una decisi6n, se sustenta en el usc del

dialogoydebateenelplenodel6rganocolegiado,sobrepuntosquelecorresponden

dentrodelmarcojuridico, para elegir la mas adecuada al acontecery al momento

politico para pronunciarse por la soluci6n 0 alternativa que a sujuicio sea la mas

eficazyoportunaparacontribuiralbeneficiodelapropiacomunidad.

11SerlinValenzuela.Francisco,DerechoParlamentario.FCE.Mexico.I993.p.130



La funcion legislativa. Es una de las mas importantes que lIeva acabo el parlamento,

es una funci6njuridica que consisteen verteren textos breves, ciaros,precisosy

coherentes, aquelloquela costumbreoelquererserde una Naci6n, han instituido 0

pretenden instituir como norma para regir conductas 0 relaciones individuales y

coleclivas.

Es entonces, que la funci6n legislativa, se vincula con la atribuci6n fundamental de

dictar leyes, reformarlas, derogarlas y darles una interpretaci6n autEmtica. Esta

funci6n, tiene como prop6sito fundamental adecuarel ordenamientojuridicoacordea

losnuevostiemposqueprevalecenenlasociedadcontemporanea.

La tuncion presupuestaria 0 financiera. Es una funci6n relevante para los aspectos

generalesdela hacienda publicayde la economiadeun pais. EI Congreso aprueba

elpresupuestoquecontempla la distribuci6n de los recursosdeI

Gobierno. Consiste en la revisi6n y aprobaci6n de contribuciones e impuestos y la

aprobaci6nyevaluaci6ndelgastogubernamental.

En Mexico la aprobaci6n de contribuciones es competencia de ambas camaras del

Congreso, en tanto que la aprobaci6n del presupuesto,es una funci6n exclusivade la

Camara de Diputados.

Es en el articulo 74 fracci6n IV, de la Constituci6n, donde se plasma esta funci6n

presupuestaria:

"IV. Aprobar anua/mente el Presupuesto de Egresos de la Federaci6n, previa

examen, discusion y, en su caso, modificacion del Proyecto enviado por el Ejecutivo

Federal, una vez aprobadas las contribuciones que, a su juicio, deben decretarse para

cubrirlo, asi como revisar la Cuenta Publica del ano anterior. EI Ejecutivo Federal hara

lIegar a la Camara la Iniciativa de Ley de Ingresos y el Proyecto de Presupuesto de

Egresos de la Federacion a mas tardar el dia B del mes de septiembre, debiendo

comparecer el secretario de despacho correspondiente a dar cuenta de los mismos.

La Camara de Diputados debera aprobar el Presupuest6 de Egresos de la Federaci6n

a mas tardar el dia 15 del mes de noviembre. Cuando inicie su encargo en la techa



prevista por ef artleufo 83, ef Ejeeutivo Federal hara lIegar a fa Camara fa fnieiativa de

Ley de fngresos y ef Proyeeto de Presupuesto de Egresos de fa Federaei6n a mas

tardar ef dla 15 del mes de dieiembre..... "

Lafunei6nevaluativaydeeontrof. Eslafunci6n, hacereferenciaal significado del

tennino eontrolenel senlido de inspecci6n, fiscalizaci6n, comprobaci6n, revisi6n 0

examenquellevaacaboelCongresooparlamentosobrelasaclividadesquerealiza

el Poder Ejeculivo, con la finalidad de verifiear que ajusla sus actos a las

disposiciones estableeidas en la Ley.27

No obstante, se destaea que la realizaci6n de estas funciones produce diversos

efectos de caraclerpolitico; en el easo de Mexico, ante la dinamica que prevalecia

anleriormentedonde predominaba el partido hegem6nico, estas aclividades nolenian

ningun significado, ni peso politico.

En la aclualidad, con un escenario plural, donde se delinean Ires fuerzas polilicas

principales, no leniendomayoria ninguna de las Ires en el Congreso, hanfavorecido

inslrumenlaralgunos mecanismosdedichafunci6n deevaluaci6nyeontrol, aunque

enla praclica, seaprecian contradicciones porparte de los actorespoliticosloqueha

significadoelnoavanzarmasenelmarcojuridico.

De esla manera, ademas de que la Camara de Dipulados, tiene la atribuci6n sobre la

aprobaci6ndelpresupueslo,tiene"elpoderdevigilaryconlrolarlosingresosy

egresosquerealizaelGobierno,alravesdelaAudiloriaSuperiorde la Federaci6nde

la Camara de Dipulados; definir el impaclo en las finanzas publicas de cualquier

proyecto de ley 0 politica publica que el Ejeculivo decida instrumenlar en su

administraci6ngubernamenlal."

Por otro lado, para que un Congreso sea democralico, debe cumplir con las

caraclerislicas de conslilucionalidad, represenlalividad, legilimidad, autonomia,

pluralidad,lransparenciayeficiencia.

• Sobre la conslilucionalidad, se refiere al hecho de que el Congreso observe una

clara descripci6n de susfacullades y prerrogalivas en la Consliluei6n Politica, de lal



forma que pueda ejercercabalmente sus funciones sin la intromisi6nde los Poderes

Ejecutivo 0 Judicial.

'Sobrelarepresentatividad,se refiere a la composici6n del Congresoelcualdebeser

incluyente, ya que la diversidad de los sectores sociales -sexos, clases, grupos

etnicos y otras minorias- debe ser tomada en cuenta y verse reflejada en la

integraci6ndel PoderLegislativo.

Sobre la legitimidad, el Congreso debe integrarse a traves de elecciones libres,

confiablesdondesearespetadalavoluntaddelsufragiodelaciudadania,paraelegir

a las personas que asuman la responsabilidad de ocupar un puesto de elecci6n

popularpor un periododetemninado, en este caso el de legisladores.

• Sobre la autonomia, consiste en la independencia presupuestaria yadministrativa

delCongreso.

• Sobre la pluralidad, los integrantes del Congreso deben tener la posibilidad de

expresarselibremente,sinpresionesindebidasnitemoralarepresi6n.

'Sobrelatransparencia,sonlasactividadeslegislativasquedebenserpublicadasy

difundidas clara yoportunamente.

• Sobre la eficiencia de un Congresoefectivo, hace la alusi6n a que no se refiere al

que produce un sinnumerode iniciativasde leyoelque 10 hace mas rapidamente,

sino al que produce proyectos legislativos viables, factibles, y socialmente

significativos, haciendo el mejor uso de la inversi6n y los recursos disponibles,

teniendo un jmpactopos~ivoen la sociedad.29

2.1.1. Camara de Diputados.

La Camara de Diputados, se compone de representantes de la naci6n mexicana,

electosensutotalidadcadatresafios,dondeporcadapropietario,seeligeun



suplente. Se integra por 500 diputados, 300 electos bajo el sistema de distritos

electorales uninominales, y 200 electos por el principio de representacion

proporcional, medianteelSistemade ListasRegionales, votadasencircunscripciones

plurinominales.

Eisistemadedistritoselectoraiesuninominales, sebasaen dividir lapoblacion total

del pals, en demarcaciones que contemplan 300 distritos abarcando todas las

entidadesfederativas, teniendoen cuenta el ultimoCenso General de Poblacion sin

que, en ningun caso, la representacion de un estado pueda ser menor de dos

diputados de mayorla. En el caso para la eleccion de 105 200 diputados segun el

principio de representacion proporcional, se sustenta en el Sistema de Listas

Regionales, constituidos porcinco circunscripciones electorales plurinominales en el

pais.

Laeleccion de 105200 diputados, segun el principio de representacionproporcionaly

elsistema de asignacion por listas regionales, tiene preceptos especiales que 105

partidospollticosdeben decumpliren loscomicioselectorales, de este modo, cada

partido politico, a fin de obtenerel registro de sus Iistas regionaleS,debeacreditarsu

participacion con candidatos a diputados por mayoria relativa en por 10 menDs

doscientosdistritos uninominales. Todo partido politico que alcance por 10 menosel

dos por ciento del total de la votacion emitida para las Iistas regionales de las

circunscripciones plurinominales, tendra derecho a que Ie sean atribuidosdiputados

segunelprincipioderepresentaci6nproporcional.

Asimismo, al partido politico que cumpia con 105 dos requisitos anteriores,

independienteyadicionalmente a las constancias de mayoria relativa que hubiesen

obtenidosuscandidatos, Ie seran asignados porel principiode representacion

proporcional,unnumeroadicionaldediputados,deacuerdoconsuvotacionnacional

emitida.

a) De 105 requisitospara serDiputado.

En primer lugar, ser ciudadano mexicano por nacimiento en el ejercicio de sus

derechos;tenerveintiunaiioscumplidoseldiadelaeleccion;seroriginariodel
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Estadoen quese haga la elecci6n ovecino de el con residencia efectiva de mas de

seismesesanterioresalafechadeella.

En el caso de las !istas plurinominales como candidato a diputado, se requiere ser

originario de algunade lasentidadesfederativas quecomprenda Iacircunscripci6n en

laqueserealicelaelecci6n,ovecinodeella,conresidenciaefectiva de mas de seis

mesesanterioresalafechaenquelamismasecelebre.

Por otro lado, se dicta un requisito fundamental de no estar en funciones como

servidor publico, tanto en el Ejercito Federal, ni tener mando en la policia 0

gendarmeria rural en eldistrito electoral donde se haga laelecci6n. Ni tampoco en

Poder Ejecutivo como titular de alguno de los organismos a los que esta Constituci6n

otorga autonomla, ni serSecretario o Subsecretario de Estado, nititularde algunode

los organismos descentralizados 0 desconcentrados de la Administraci6n Publica

Federal, amenosqueseseparedefinitivamentedesusfunciones90diasantesdel

dladelaelecci6n.

Ademas de no ocupar cargos como: Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la

Naci6n, ni Magistrado, ni Secretario del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federaci6n, ni Consejero Presidente 0 Consejero Electoral en los Consejos General,

Locales 0 Distritales del Instituto Federal Electoral, ni Secretario Ejecutivo, Director

Ejecutivo o personal profesional directivo del propio Instituto,salvoquesehubieren

separadodesuencargo,demaneradefinitiva,tresaflosantesdeldladelaelecci6n.

Entre otros requisitos, se establecen disposiciones para los Gobernadores de los

estados y el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, y autoridades locales, dejando

afueraa los ministrosdealguncultoreligioso.

b) Facultades de la Camara de Diputados.

Son facultades exclusivas de la Camara de Diputados, marcadas en el articulo 74

constitucional:' Expedirel Bando Solemne para daraconocerentoda la Republica la
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declaraci6n de Presidente Electo, que hubiere hecho el Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federaci6n.

• Coordinar y evaluar, sin perjuicio de su autonomia tecnica y de gesti6n, el

desempenodelasfuncionesdelaentidaddefiscalizaci6n superiordela Federaci6n,

en los terminos que disponga la ley.

• Como se dijo anteriormente, la aprobaci6n anual del Presupuesto de Egresos de la

Federaci6n, previa examen, discusi6n y, en su caso, modificaci6n del Proyecto

enviado porel Ejecutivo Federal.

• Declararsi hao no lugar a procederpenalmentecontra losservidores publicosque

hubieren incurrido en delito en los terminos del articulo 111 deestaConstitucion.

2.1.2.CamaradeSenadores.

La integracion de la Camara de Senadores, esta compuesta por 128 senadores, de

los cuales, en cada entidad federativa yen el Distrito Federal, dos seran elegidos

segunel principiodevotacion mayoritaria relativa y uno sera asignadoa la primera

minoria.

Para ello, los partidos politicos deberan registrar una Iista con dos formulas de

candidatos: la senaduria de primera minoria, que Ie sera asignada a la f6rmula de

candidatosqueencabecelalistadelpartidopolilicoque,porsimismo,hayaocupado

elsegundolugarennumerodevotosenlaentidaddequesetrate;ylos

32senadores restanteselectossegunel principio de representaci6nproporcional,

mediante el sistema de Iistas votadas en una sola circunscripcion plurinominal

nacional. Su renovaci6ntotal sera cada seisanos.

De la misma forma, que los Diputados, por cada Senador propietario se elegira un

suplente, siendo losmismos requisitostambien, exceptoelde Ia edad,quesera lade

25 anos cumplidoseldiade la eleccion, un puntotrascendente yahora controversial,
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consisteenlanoreelecci6ninmediatatantode 10sSenadores, como de los Diputados

delCongresodelaUni6n.

Cabe seiialar, queen el articulo 61, se establece el fuero constitucional que poseen

loslegisladoresylainviolabilidadporlasopinionesquemanifiesteneneldesempeiio

de sus cargos. Ademas, se prescribe que no podran desempeiiar ninguna otra

comisi6n 0 empleo de la Federaci6n 0 de los Estados por los cuales se disfrute

sueldo, sin licencia previa de la Camara respectiva. Por otro lado, las Camaras no

puedenabrirsussesionesniejercersucargosinlaconcurrencia,encadaunade

elias, de mas de la mitad del numero total de sus miembros.

a) Facultadesde laCamara de Senadores.

EISenadotieneplasmadas sus atribuciones en el articulo 76de nuestra

Constituci6n,dondesemencionanlassiguientes:

o Analizar la politica exterior desarrollada por el Ejecutivo Federal con base en los

informes anuales que el Presidente de la Republica y el Secretario del Despacho

correspondienterindanalCongreso.

o Aprobar los tratados internacionalesyconvenciones diplomaticasqueel

Ejecutivo Federal suscriba, asl comosu decisi6nde terminar, denunciar, suspender,

modificar, enmendar, retirar reservas y formular declaraciones interpretativas sobre

losmismos.

o Ratificar los nombramientos que el mismo funcionario haga del Procurador

General de la Republica, Ministros, agentes diplomaticos, c6nsules generales,

empleados superioresde Hacienda, coroneles y demasjefes superioresdel Ejercito,

Armada y Fuerza Aerea Nacionales. En los terminos que laleydisponga.
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o AutorizarlotambiE!n paraquepuedapermitirlasalidadetropasnacionalesfuerade

los Iimites del Pais, el pasodetropasextranjeras porelterritorionacionalylaestaci6n

deescuadrasdeotrapotencia, pormasde un mes, enaguasmexicanas.

o Darsu consentimiento para que el Presidentede la Republica pueda disponer de la

Guardia Nacionalfuera de sus respectivos Estados,fijando lafuerza necesaria.

o Declarar, cuando hayan desaparecido todos los poderes constitucionales de un

Estado, que es lIegado el caso de nombrarle un gobernador provisional, quien

convocara a elecciones conforme a las leyes constitucionales del mismo Estado.

o Resolver las cuestiones politicas que surjan entre los poderesde un Estado cuando

alguno de ellos ocurra con ese fin al Senado, 0 cuando con motivo de dichas

cuestiones, se haya interrumpido el orden constitucional, mediando un conflicto de

armas. En este caso, el Senado dictara su resoluci6n, sujetimdose a la Constitucion

Generaldela Republica ya la del Estado.

o Erigirse en Jurado de sentencia para conocer en juicio politico de las fallas u

omisiones que cometan los servidores pUblicos yque redunden en perjuicio de los

interesespublicosfundamentalesydesubuendespacho,enlosterminosdelarticulo

110deestaConstitucion.

o Designar a los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de entre la

ternaque someta asu consideracionel Presidente de la Republica, asicomootorgar

o negarsuaprobacion a las solicitudes de licencia 0 renuncia de los mismos, que Ie

sometadichofuncionario.

o Nombrary removeral Jefe del Distrito Federal en los supuestos previstos en esta

Constitucion.
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o Autorizarmediante decreto aprobado porel votode las dos terceras partes de los

individuos presentes, los convenios amistosos que sobre sus respectivos IImites

celebrenlasentidadesfederativas.

o Resolver de manera definitiva los conflictos sobre IImites territoriales de las

entidadesfederativasqueasllosoliciten, mediantedecretoaprobadoporelvotode

lasdosterceraspartesdelosindividuospresentes.

o LasdemasquelamismaConstituci6nleatribuya.

2.1.3. La Comisi6n Permanente.

La Comisi6nPermanente, es un 6rgano colegiado bicameral que funcionadurantelos

recesos del Congreso de la Uni6n y se compone de 37 miembros de los que

19 seran Diputados y 18 Senadores, nombrados por sus respectivas Camaras la

vlsperadelaclausuradelosperlodosordinariosdesesiones.

Las atribuciones que Ie otorga la Constituci6n Politica a la Comisi6n Permanente, son

lasqueacontinuaci6nsedescriben:

o Prestarsuconsentimiento para el usode la Guardia Nacional en los casos de que

hablaelarticul06fracci6nlV.

oRecibir,ensucaso,laprotestadelPresidentedela Republica.

oResolver los asuntosdesucompetencia;recibirduranteelreceso del

Congresodela Uni6n las iniciativas de leyyproposicionesdirigidasa las Camaras y

turnarlas para dictamen a las Comisiones de la Camara a la que vayan dirigidas, a fin

de que se despachen en el inmediatoperiodo de sesiones.
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• Acordar porsl 0 a propuesta del Ejecutivo, la convocatoria del Congreso 0 de una

solaCamaraasesionesextraordinarias,siendonecesarioenamboscasoselvotode

lasdosterceraspartesdelosindividuospresentes.Laconvocatoriasenalaraelobjeto

uobjetosdelassesionesextraordinarias

• Otorgar 0 negar su ratificaci6n a la designaci6n del Procurador General de la

Republica, que lesometa el titular del Ejecutivo Federal.

• Concederlicencia hasta portreinta dlas al Presidente de la Republica y nombrarel

interinoquesuplaesafalta.

• Ratificar los nombramientos que el Presidente haga de ministros, agentes

diplomaticos, c6nsules generales, empleados superiores de Hacienda, coroneles y

demas jefes superiores del Ejercito, Armada y Fuerza Aerea Nacionales, en los

tenminosquelaleydisponga,y;

• Conoceryresolversobre las solicitudes de licencia que Ie sean presentadas porlos

legisladores.

b)Sesiones.

Las sesiones de ambas Camaras son fundamentales para el trabajo legislativo, por

ello,losdiputadosysenadoresquenoconcurranaunasesi6n,sincausajustificadao

sin penmiso de la Camara respectiva,nolendranderechoa ladieta correspondienteal

diaen quefalten.

EICongresoinicia su sesi6na partir del 10. de septiembrede cadaano, para celebrar

un primerperiodo de sesiones ordinarias y a partir del 10. de febrero de cada ano

paracelebrarun segundo periodo de sesionesordinarias.

En estos dos periodos de sesiones ordinarias del Congreso se ocupa del estudio,

discusi6n y votaci6n de las Iniciativas de Ley que se Ie p~esenten y de la resoluci6n de

los demas asuntos que Ie correspondan constitucionalmente. En uno de estos



periodosdesesionesordinarias,elCongresoseocuparademanera preferentede los

asuntos que senalesu LeyOrganicadel CongresoGeneral,quees eI marco legal que

rigelavidainternadeambascamaras.

EI primer periodo de sesiones, sera hasta el 15 de diciembre del mismo ano, el

segundoperiodo, no podra prolongarse mas alia del 30 de abril del mismoano.Si las

dosCamarasnoestuvierendeacuerdo para ponerterminoa las Sesiones antes de

lasfechasindicadas, resolveraelPresidentedela Republica.

Las sesionesextraordinarias,tienelugarcuandotratenalgunasuntoexciusivo,de

algunadelasdoscamarasodeambas;reuniendosecadavezquelosconvoquepara

eseobjetolaComisi6nPermanente.

Esdedestacar,quelaaperturadesesionesordinariasdelprimerperiododel

Congreso asistira el Presidente de la Republica y presentara un informe por escrito,

enelquemanifiesteelestadogeneralqueguardalaadministraci6npublicadelpais.

En locorrespondientealaaperturadelassesionesextraordinariasdel Congreso de la

Uni6n, 0 de una sola de sus Camaras, el Presidente de la Comisi6n Permanente,

infonnaraacercadelosmotivosorazonesqueoriginaronlaconvocatoria.

2.1.4. Sistema de Comisiones en la Camara de Diputados.

Se puede afirmarque las comisiones legislativas son uno de lostemas de especial

interesenel Derecho Parlamentario, yaqueserelaciona con laformade organizaci6n

que la instituci6n legislativaadopta para el cumplimientode lasimportantesfunciones

yactividadesquedesarrollaconjuntamenteconlos6rganosdirectivosdelascamaras

yel personal administrativo que presta sus serviciosenellas.

De esta manera, las comisiones parlamentarias son de varios tipos, les son

encomendadas obligaciones diferentes y son distinguidas por los intereses y

atribuciones especiales que corresponden a cada una de elias ytienen en comun

habersidocreadasporelplenodelosparlamentos



En Mexico, el Sistema de Comisiones, data del siglo XIX como un arreglo institucional

para organizar,distribuiry realizarcon mayor rapidez las capacidades legislativas a

travesdepequeiios6rganosespecializados,

Estesistema, sefundamenta en "generarincentivosentre losmiembrosparaquese

concentren en determinados asuntos y desarrollen habilidades y conocimientos

relacionadoscon lajurisdicci6n de suscomisiones". Es una manera de organizarel

trabajolegislativodelasCamaras,yaquealincentivareldesarrollode conocimientos

ycapacidadesparticulares, las comisionesconceden a los integrantesla posibilidad

de mantener cierta independencia y autonomia respecto a los intereses de los

partidosqueconformanelpleno.

Pero 10 mas peculiar, es que te6ricamente en el sistema de comisiones se puede

ejercer un contrapeso especializado al interes de los partidos; sin embargo, en la

practica, se haobservadoqueestos6rganos han logrado poca autonomia frente a

otrosde la Camara de Diputados ysutrabajode dictamen legislativo,deevaluaci6n y

controldelejecutivose ha concentrado en muypocascomisiones.

La Ley Organica delCongreso General, estipula la estructura y organizaci6n de las

comisiones parlamentarias, en la actualidad 40 son de caracter ordinario, tambiem

cuentaespecialesydeinvestigaci6n.

Enloqueserefierealaestructurapolitico-administrativadelaCamara de Diputados,

establecequesonautoridades: elplenode laAsamblea, quien constituye la maxima

autoridadde este6rganolegislativo,dondeseeligeen susesi6ndeinstalaci6nala

Mesa Directiva ya su presidente: la Junta de Coordinaci6n Politica quees el6rgano

responsablede impulsarlas instanciasyel entendimiento quefaciliten el arribo de

acuerdosentrelasdistintasfraccionespoliticas,destacaentre sus funciones la de

nombrara los diputados que integran las mesasdirectivasde lascomisiones.

Por 10 que respecta a la Conferencia para la Direcci6n y Programaci6n de los Trabajos

Legislativos,esun6rganoqueseintegraporelpresidentedelaCamara de Diputados

y los miembros de la Junta de Coordinaci6n Politica, tiene como facultades la

programaci6n del calendario legislativo yel impulso del trabajo en las Comisiones y

puedeexhortara lascomisiones ordinarias a culminar algun proyectode dictamen



determinado, sin podersancionara las comisiones que no Ie presentenentiempoy

enformasutrabajo.

Referente a la Camara de Senadores, la Ley Organica establece de manera exclusiva

paraiaconducci6ndeiasesi6nconstitutivadeiaCamaraquehabrauna

Mesa de Decanos, formada por un Presidente, dos Vicepresidentes y dos Secretarios

Posterionnente, se constituye la Mesa Directiva de la Camara de Senadores

compuesta porun Presidente, tresvicepresidentesycuatro secretarios, electos por

mayoria absoluta de los senadores presentes yen votaci6n porcedula.

Ademas,cuentacon la Junta de Coordinaci6n Politica, lacualexpresa la pluralidadde

la Camara y en tal caracter es el 6rgano colegiado en el que se impulsan

entendimientos y convergencias para alcanzar acuerdos que permitan el cumplimiento

delasfacultadesquelaConstituci6nleotorgaalaCamara.

Asimismo, cuenta con 30 comisiones ordinarias y especiales que requiera para el

cumplimiento de sus funciones.

LasComisiones Parlamentarias, se c1asifican en:

a,Ordinarias:analizanydictaminanlasiniciativasdeleyodecretoqueles

seanlurnadas,asicomolosasuntosdelramooareadesucompetencia;

b. Jurisdiccional: interviene en los terminos de ley, en los procedimientos de

responsabilidaddeservidorespublicos;

c. Deinvestigaci6n: las que se creen en los terminos del parrafo final del articulo 93

constitucional.

2.1.5.Losgruposparlamentarios.

Un tema vinculado a las comisiones son los grupos parlamentarios y su importante

participaci6nenlaaclividadlegislativa.Asi,conformeal.odispueslo porel articulo 70

constitucional, el Grupo Parlamentario es el conjunto de legisladores segun su

afiliaci6ndepartido, aefecto de garantizarla libreexpresi6nde lascorrientes



ideol6gicas en el Congreso. En la Camara de Diputados, el Grupo Parlamentario se

integrapor 10 menos con cincodiputados ys610 podra haberuno porcada partido

politiconacional que cuente con diputadosen la Camara.

Los grupos parlamentarios en la Camara Alta, se establecen como las formas de

organizaci6n que podran adoptar los Senadores con igual afiliaci6n de partido, para

realizartareasespecificasen el Senadoy coadyuvaral mejordesarrollo del proceso

legislativo. Ademas, tienen la obligaci6n de contribuir a orientar y estimular la

formaci6n de criterios comunes en las deliberaciones en que participen sus

integrantes. Es entonces que s610 los Senadores de la misma afiliaci6n de partido

podranintegrarungrupoparlamentario,queestaraconstituido por un minimo de cinco

senadores,ysolamentepodrahaberungrupoparlamentarioporcada partido politico

representado en la Camara. Puede darse el caso que un Senador 0 un Diputado, no

pertenezca a ningun grupo parlamentario, por 10 quees considerado legislador sin

partido, aunque recibe las mismas consideraciones y apoyos que todos sus

compaiieros.

2.1.6. EI Proceso Legislativo: la aprobaci6n de leyes.

Elprocesode aprobaci6n de leyes, es uno de lospunlos mas importantes del Poder

Legislativo compuesto de la Camara de Diputados y la de Senadores, ya que toda

resoluci6ndeeste6rganolegislativo, tieneelcaracterde leyodecreto.

Las leyes 0 decretos se comunicaran al Ejecutivo firmados por los presidentes de

ambas Camaras y por un secretario de cada una de elias, y se promulgaran. EI

Congresoexpediralaleyqueregularasuestructurayfuncionamientointernos.

Elmaroojuridico para aprobarleyes, se enmarcaen los articulos 71 y72de nuestra

Constituci6n Politica:

Elderechodeiniciarleyesodecretoscompeteal Presidentede Ia Republica; a los

Diputadosy Senadores al Congreso de la Uni6n y a las Legislaturas de los Estados.

Las iniciativas que presente el Presidente de la Republica, son a traves de las

Legislaturas de los Estados 0 por las Diputaciones de los mismos, pasaran desde
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luegoa comisi6n. Las que presentaren los Diputados 0 los Senadores. se sujetanin a

10stramitesquedesigneelReglamentodeDebates.

Para que todoproyecto de ley 0 decreto. cuya resoluci6n no sea exclusiva de alguna

de las Camaras, es necesaria la discusi6n sucesiva en ambas, observandose el

Reglamento de Debates sobre la forma, intervalos y modo de proceder en las

discusionesyvotaciones. Paratalefecto. seestablecen las siguientes caracteristicas:

• Aprobado un proyectoen la Camara de su origen. pasara para sudiscusi6nalaotra.

Si esta 10 aprobare, se remitira al Ejecutivo. quien. si no tuviere observaciones que

hacer,lopublicarainmediatamente.

• Se reputara aprobado por el Poder Ejecutivo. todo proyecto no devuelto con

observaciones a la Camara de su origen, dentro de diez dias utiles; a no ser que,

corriendo estetermino hubiere el Congreso cerrado 0 suspendido sus sesiones, en

cuyo caso ladevoluci6n debera hacerse el primer dia util en que el Congreso este

reunido.

·ElproyectodeleyodecretodesechadoentodooenparteporelEjecutivo.sera

devuelto, consusobservaciones, a la Camara de su origen. Debera serdiscutidode

nuevoporesta,ysifueseconfirmadoporlasdosterceraspartesdeInumerototalde

votos, pasara otra vez a la Camara revisora. Si por esta fuese sancionado por la

misma mayoria, el proyecto sera ley 0 decreto y volvera al Ejecutivo para su

promulgaci6n.Lasvotacionesdeleyodecreto,serannominales.

·Sialgun proyectode leyodecreto,fuesedesechadoen sutotalidad poria Camara

derevisi6n,volveraa la de su origen con las observaciones que aquellalehubiese

hecho. Si examinado de nuevo fuese aprobado por la mayoria absoluta de los

miembros presentes, volvera a la Camara que 10 desech6, la cual 10 tomara otra vez

enconsideraci6n,ysiloaprobareporlamismamayoria, pasara al Ejecutivo para los

efectos de lafracci6n A; perc si 10 reprobase, no podra volver a presentarse en el

mismoperiododesesiones.



Si un proyecto de ley 0 decreto fuese desechado en parte, 0 modificado, 0

dicianado par la Camara revisara, la nueva discusi6n de la Camara de su origen

versara unicamentesobre 10 desechado 0 sobre las reformas 0 adiciones, sin poder

'Iterarse en manera alguna los articulos aprobados. Si las adiciones 0 reformas

hechasporlaCamararevisorafuesenaprobadasporlamayoriaabsolutade losvotos

presentesenlaCamaradesuorigen, sepasaratodoelproyectoal Ejecutivo

,. En caso, de que las adiciones 0 reformas hechas por la Camara revisora fueren

reprobadas por la mayoria de votos en la Camara de su origen, volveran a aquella

para que tome en consideraci6n las razones deesta, ysi por mayoria absoluta de

'votospresentessedesecharenenestasegundarevisi6ndichasadicionesoreformas,

'ei proyeclo, en 10 que haya side aprobado por ambas Camaras, se pasara al

Ejecutivo, perc si la Camara revisora insistiere, por la mayoria absoluta de votos

presentes,endichasadicionesoreformas,todoelproyectonovoIveraa presentarse

sino hastaelsiguiente periododesesiones, a noserqueambasCamarasacuerden,

poria mayoria absoluta de sus miembros presentes, que se expida la ley 0 decreto

s610 con los articulos aprobados, y que se reserven los adicionados 0 reformados

parasuexamenyvotaci6nenlassesionessiguientes.

° En lainterpretaci6n, reformaoderogaci6ndelasleyesodecretos,seobservaran los

mismos tram~es establecidos para su formaci6n .

• Todo proyecto de ley odecreto que fuere desechado en la Camaradesu origen, no

podra volver a presentarse en lassesionesdel aiio.

° Laformaci6ndelasleyesodecretospuedecomenzarindistintamenteencualquiera

de las dos Camaras,conexcepci6n de los proyectos que versaren sobreemprestitos,

_ contribucionesoimpuestos,osobrereclutamientodetropas,todosloscualesdeberan

discutirse primeroen la Camara de Diputados.



• Las iniciativasdeleyes o decretosse discutiran preferentementeen la Camara en

que se presenten, amenos quetranscurra un mesdesdequese pasen alaComision

dictaminadorasinqueestarindadictamen,puesentalcasoelmismo proyectode ley

odecretopuedepresentarseydiscutirseenlaotraCamara.

• EI Ejecutivo de la Union no puede hacer observaciones a las resoluciones del

Congresoodealguna de las Camaras, cuandoejerzanfuncionesdecuerpoelectoral

o de jurado, 10 mismo que cuando la Camara de Diputados declare que debe

acusarseaunodelosaltosfuncionariosdelaFederacionpordelitosoficiales.

Tampoco podra hacerlas al Decreto de convocatoria a sesiones extraordinarias que

expida la Comision Permanente. Como se puede ver, de acuerdo al proceso

legislalivoen cada una de sus etapas 0 comisiones, es en el Congreso de la Union,

dondeporsunaturalezaserealizaelcabildeolegislativoyaqueencadaunadesus

parteses importante para que los interesados incidan en beneficiode los intereses

que representan, eneste caso las empresas de cabildeo. AI respecto, lascomisiones

legislativas,sonresponsablesdecumplirlasobligacionesconslitucionales,yaqueson

las encargadas de elaborar los dictamenes, informes, opinioneso resolucionesde las

iniciativas, puntos de acuerdo, excitativas y exhortos. Para ello, se lIevan a cabo

intensas reunionesy discusiones que involucran a todos los inleresados en temas

especificosyesaquidondeloscabilderospuedenincidiryaquetoda resolucion del

Congreso, tiene caracter de ley 0 decreto, asi en la Camara de Diputados las

comisiones se conforman por30 legisladores en tanto en el Senado son integradas

por 15Senadores.

Anteriormente, de acuerdo a la logica politica, vivimos en un sistema politico

caracterizado porunmarcado presidencialismo, donde dominabaenelescenario,un

partido hegemonico: el PRI, que contaba con la mayoria absoluta en el Congreso de

la Union, por lolanto, el cabildeo era un ejercicioque se practicaba a un alto nivel, ya

fuera con el presidente de la Republica 0 con el Secretario de Eslado responsabledel

tema que interesaba resolver, lIegando a lograr los acuerdos necesarios con los

actores politicos, sociales, empresarialeso gremialesnias importantes, lodemasse

haciaen aulomatico.



AI respecto Sebastian LerdodeTejadadice·

·Son muy pocos los casos en los que se tenia una diferencia sensible de opiniones

Sin embargo, es preciso reconocer que el Ejecutivo Federal hacia un Lobbyng al

interior muy importante, y que su estrategia consistia en conciliar las medidas a

adoptar con los sectores mas representativos del pais. Para lograr 10 anterior, el

Presidente de la Republica 0 los Secretarios de Estado, realizaban una intensa

campana de negociaci6n con los legisladores mas relevantes, con los empresarios

mas poderosos 0 con las organizaciones sindicales mas fuertes, e intentaban

convencertosde 10 que era una decisi6n tomada."

Sin embargo, como hemos visto, en los Cuadros donde se da cuenta de la

Composicion Parlamentaria, a partir de 1997, cambia la conformacion de la Camara

de Diputados, no obteniendo en los comicios la mayoria en la LVlllegislatura el

partidopoliticoenelpoder;masadelanteenlaseleccionesfederales del 2 de julio de

2000,seacentliaestacomposicion partidista, con la alternanciaeneIpoderejecutivo;

enel2003seconsolidalatendenciapluralyenlacontiendaelectoralde2006,se

reafirmaqueningunpartidopoliticotienelamayoriaenelCongreso.

Conestoshechossehadibujadoundiferenteescenarioquecontemplaenefectouna

distribuciondelpoderlegislativoplural,dondelegisladorestienenqueconstruir

acuerdosconeldialogoylanegociacion,basadosenelrespetoylacooperacionpara

legislar de manera eficiente, ya que el Congreso es corresponsable de la

gobemabilidad en el pais y el espacio en donde se definan los lineamientos de la

acciongubernamentalenunescenariodemocratico.

En este contexto, la interlocucion con el Poder Legislativo, se hace necesaria e inicia

con la transfomnacion democratica, la competencia partidista y el surgimiento de

distintosgruposdecabilderosquerepresentanadiferentesgruposde interes,ya sea

empresas, organizacionessociales 0 grupos de presion entre otros,paraqueatraves

del acercamiento con los legisladores y sus equipos de trabajo, orienten

favorablemente sus asuntosen laagenda legislativa.



2.2. EL REGLAMENTO DE LA CAMARA DE D1PUTADOS CAPITULO

TERCERO RELAT1VO AL CABILDEO.-

La nueva figura creada el 20 de abril de 2011 en el Reglamento de la Camara de

Diputados; ha generado una serie de expectativas, en relaci6n a las ventajas y

desventajas que genera en los procesos legislativos de nuestro pais.

Especialmente, la reforma publicada el pasado 18 de octubre del 2013 en el Diario

Oficial de la Federaci6n al Reglamento de la Camara de Diputados en materia del

Cabildeo.

La primer reforma, consisti6 en definir la figura del cabildeo, y sus

correspondientes derechos y obligaciones a partir de la solicitud de registro para

desempenarlegalmente susfunciones,la reforma del 18 de octubre de 2013, se

enfoca especialmente a restringir la actividad a todo SERVIDOR PUBLICO, asi

como a sus c6nyuges, y sus parientes por consanguinidad 0 afinidad hasta el

cuarto grado. Y no menos importante la limitaci6n en la participaci6n de un

maximo de veinte por cada comisi6n legislativa y un maximo de dos persona por

personamoralinscrita.

Sin duda, un importante avance en la regulaci6n y control juridico de una actividad

novedosaen nuestrocuerpo normativo.

REGLAMENTO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

Nuevo Reglamento publicadoen el DiarioOficialdelaFederacionel 24 de diciembrede2010

TEXTOVIGENTE
CAPITULO III
DeICabildeo

Articulo 263.
1. Porcabildeoseentenderatodaactividadquesehaga ante cualquierdiputado,diputada,

. 6rgano oautoridad dela Camara, en 10 individual 0 en conjunto, para obtener una resoluci6n 0
acuerdofavorablealosinteresespropiosodeterceros

2. Porcabilderoseidentificaraal individuo ajeno a esta Camara que representea una persona
fisica, organismo privado 0 social, que realice actividades en los terminos del numeral que
antecede,poreicualobtengaunbeneficiomaterialoecon6miCo



Articulo 264.
1. Todoindividuo que pretenda realizarcabildeo por mas de una vez en la Camara, debera

inscribirsealiniciodecadalegislatura, en un registropublico, queelaborara la Mesa Directiva, el
cual se difundira semestralmente en la Gaceta y en la pagina electr6nica. con los datos
proporcionadosporquienesseregistren

2. La inscripci6n tendravigencia poreltiempoquedurelalegislaturacorrespondiente

3. No podran lIevara cabo actividades de cabildeo los servidores publicosduranteelejercicio
desusfunciones;aslcomosusc6nyugesysusparientesporconsanguinidadoafinidadhastael
cuartogrado

4. EI numero maximo de personas acreditadas para realizar actividades de cabildeo en la
CamaradeDiputadosseradeveinteporcadacomisi6nydosporcadapersona moral inscrita; en
casode que exisla un numero mayor de solicitudes respecto a alguna comisi6nopersonamoral.la
Mesa Directiva acordara loconducente

5. Lasdisposiciones previstas en el numeral que antecede,tambienseranaplicablesaaquellos
individuosquesiendoajenosaestaCamara, representenaunapersonafisica, organismoprivado

o social y que no obtenga un beneficia material 0 econ6mico en raz6n d~u~~~~/:~'~~~~~~~;~8.1O.20/3

Articulo 265.
1. Losdiputadosydiputadas, asicomo el personal de apoyo de laCamara, seabstendrande

hacerrecomendacionesqueequivalganauncabildeo,cuandoobtenganbeneficioecon6micooen
especieparaslosuc6nyugeoparientesconsanguineosoporafinidad hastaelcuartogrado, 0
paratercerosconlosquetenganrelacionesprofesionales, laboraleso de negocios

2. Lasdiputadasy los diputadosoel personal deapoyo no podranaceptardadivaso pagos en
efectivo, enespecie, ocualquierotrotipodebeneficiode cualquiernaturaleza por parte de persona
alguna que realice cabildeo 0 participe de cualquier otro modo para influir ilicitamente en las
decisionesde la Camara de Diputados

3. Toda infracci6n a esta norma sera castigada enterminos de las Ieyesderesponsabilidadeso
lalegislaci6npenal,seguncorresponda.

Articulo 266.
1. Losdocumentosdecabildeo relacionadoscon iniciativas, minutas, proyectos,decretos, yen

general, cualquier acto 0 resoluci6n emitida por la Camara, seran integrados en un archivo de
cabildeo,encadacomisi6n.

2. Los documentos de cabildeo deberan publicarseen la paginaelectr6nicade la Camara para
quepuedan serobjeto de consulta pUblica, en losterminosdelartlcu10244.

3. Los documentos de cabildeo, la informaci6n, opiniones, argumentaciones 0 cualquier otra
manifestaci6n hecha por los cabilderos no seran vinculatorias para la resoluci6n del asunto en

. cuestl6n

Articulo 267.
1. Lasolicituddeinscripci6nalregistrodecabilderosincluira lasiguienteinformaci6n



I. Nombrecompletodelsolicitanteycopiadeidenlificaci6noficialvigente. En caso de ser una
persona moral, unarelaci6ndequienesacrediteel representanlelegal, para realizarlaactividad
anlelaCamara;

II. Domiciliodelsolicitante,y

III. Relaci6n de las principales comisiones 0 areas de interes en las que preferenlemente se
desarrollaranlasactividadesdelcabildeo

2. La Mesa Direclivadebera dar respuesta a la solicituddeinscripci6n,en un plazo no mayor a
diezdlas. Encasoconlrario,seentenderalainscripci6nen sentidopositivoalsolicitante

Numera!rejormadoDOF10·fl.I-10JI

3. Una vez cumplidoel requisitode inscripci6n. la Mesa Direclivaexpediraparacadacabildero
unaidentificaci6nconfotograflaquedeberaserportadadurantesuestancia en las inslalaciones
delaCamara

4.ElcabiideronotificaraalaMesaDirectivacualquiercambioen lainformaci6nproporcionada
enlasolicitud,parasuinscripci6nenelpadr6ndecabilderos,enunplazonomayordediezdlas,a
partir de la modificaci6ncorrespondiente

Articulo 268.
1. La Mesa Directivapodrasuspenderocancelarelregistroenelpadr6n decabilderos durante

la legislatura correspondienle, al cabildero que no acredite fehacientemente el origen de la
informaci6n que proporcionea cualquier legislador, comisi6n, 6rgano, comile oautoridad de la
Camara

2.3. EL REGLAMENTO DE LA CAMARA DE SENADORES CAPiTULO

CUARTO RELATIVO AL CABILDEO.

EI pasado cuatro de junio de 2010, antes que la Camara de Diputados aprobara

en su reglamento disposiciones relativas a la figura del Cabildeo, fue en la Camara

de Senadores donde por primera vez en Mexico se reglamenta esta figura juridica.

Sin embargo, es de reconocer, que sin cambios 0 avances en los alcances

juridicos, no asi en la Camara de Diputados que muestra reformas importantes en

fecha reciente.

. Entre sus disposiciones establece la definicion y actividad del cabildeo, as! como

la prohibicion a los senadores y todo el personal de apoyo, para no aceptar

dadivas provenientes de personas que se dediquen al cabildeo.
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TEXTOVIGENTE
CAPITULO CUARTO

DEL CABILDEO

Articulo 298
1. Se enliende per cablldeo la aclividad que realizan personas dedicadas a promover

inlereseslegllimosdeparticulares,anlelos6rganosdireclivos ycomisionesdel Senado 0

anlesenadoresenloindividualoenconjunlo.conelprep6silodeinfiuirendecisionesque
lescorrespondenenejerciciodesusfacullades

2. LascomisionesylossenadoresinformanporescriloalaMesa, parasuconocimienlo.de
lasaclividadesrealizadasanleellosporcabilderosenlapromoci6n de sus intereses

Articulo 299
1. Lossenadoresoelpersonaldeapoyonopuedenaceplardadivasopagos en efeclivoo en

especieporpartedepersonaalgunaquerealicecabildeooparticipedecualquierolro
modo para infiuirillcilamenleen las decisiones del Senado

2. Todainfracci6naeslanormaseracasligadaenlerminosdelasleyesderesponsabilidades
olalegislaci6npenal,seguncorrespenda



CAPITULO III

LOS GRUPOS DE INTERES EN EL CABILDEO

3.1. GRUPOS DE INTERES.-

Un grupo de interes se puede definir como "Todo grupo 0 asociaci6n que trata de

influir en las politicas publicas en la direcci6n que les conviene, sin asumir la

responsabilidad directa del gobiemo", Cuando los gruposde interes acruanno s610 para

influirenpoliticaspublicas,sinoanivelpoliticodirectarnente,algunossoci6logos los

l1aman"gruposdepresi6n",estoessolarnenteunadistinci6nsemantica,porque aun enese

casosuinteresenlapoliticadepartidosesunmedioparainfluirenlasdecisionespublicas

que los representantes populares toman, Por tanto de ahora en adelante se usaran

indistintarnente los terminos"grupos de interes" 0 "grupos de presi6n".

Cuando se analiza unadefmici6nde grupode interesesimportanteda a lapalabra

"grupo"su significado masamplio, para incluir en tal concepto no s61o corporaciones 0

sindicatos, sino a organismosgubemamentalestarnbien, yaque a vecesactuan como grupos

deinteresensurelaci6nconeICongreso.Adicionalmente,algunasorganizacionespueden

actuarcomoungrupodeinteressinseruno.porquesuprop6sitoprincipalesinfluirenlas

politicaspublicas sino prestar algUn otro servicioa sus miembros, como loeselcasode

algunascamarasde representaci6npatronal.

La existencia de los grupos de interesno se discute mas, son unfactorrealenla

politicaactual,cuyainfluenciavariasegUnelregimenpoliticoenelqueoperan.

Sinembargo,comomuchoshechossocialescontemporaneos,nosepuedeadoptar

una simple actitud descriptiva y aseptica. Sedebenanalizarestos fen6menos buscando

comprenderlos y nonnarlos, ya que el solo hecho de existir no significa que son algo

positivoquedebaaceptarsetalycualsepresentan,

Porello, lasreflexionesentomoa los grupos de i)lleres y suparticipaci6nen la

politicadebengirarentomo a dospreguntas fundamentales, i,Esvalida lajustiticaci6n

para incorporarlos como un elemento permanente en los sistemas politicos modemos? y



06modebenserorientadosparaqueenriquezcanlademocraciaquebuscanmejoraryque

no se conviertanen unobstaculo para su desarrollo controlado porlaselitesecon6micas?

EI cabilderoo lobbisllaboray sabe dirigirsus actividades. por 10 que las personas que no

estlinprofundamentefamiliarizadasconlacorrelaci6ndefuerzasdelnuevo entomo politico

mex.icano. no podrian identificar a los mas poderosos representantes de los grupos de

poder, eso por un lado. por otro el conquistar votos para ganar alguna causa dentro del

legislativo por medio del sobomo monetario y otras tentativas equivalentes, comprometen,

indudablemente,elespirituylaletradelaley.

Anterionnente, escribi6 Cosio Villegas, "el jefe del poder ejecutivo, con un poder

irrestriClO, como se ha supuesto en general,o con unpodercondicionado,comoahorase

sostiene, es, de lodos modos, la pieza principal, 0 Unica si se quiere, de nuestra

organizaci6n y de nuestra vida politica. De 10 contrario, i,para que y por que iban a

presionarlolosgruposopresores?,,13

Sabemosqueelpodermetaconstitucionalqueteniaelpresidentefueunfactordecisivoal

momentodeestablecerlosequilibriospoliticosnecesariospara llevaracabo uncambio

legislativooeldisenodedetenninadaspoliticaspublicas. Estotuvo comoconsecuencia que

losequilibriospoliticosdependierandelavoluntadpresidencialynodelcontrapesoo

controldelosotrospoderesconstituidos,esteextraordinariopoderqueteniaelPresidente

fue una de las razones con suficientepeso, para que, atraves de los anos y conlaevoluci6n

democraticadenuestropais,estapracticaempezaraasufrircambios.

Pormuchasrazones,estetipodepresi6npolitica, tuvoqueserreemplazadapornuevas

forrnasdenegociaci6npolitica,dando lugaral cabildeo 0 lobbying. Baste decirque despues

delaseleccionesdel997,laculluradelalineaquesedioentiempospasadoshasidopoco

apocoreemplazadapornuevasforrnasdeinfluencia,yqueyaesunarealidadcomo son la

participaci6ndecabilderosprofesionales,quedealgunamanerayaesian propugnado para

queselesreconozcaylesdeunpesoespecifico.

13 Daniel Cosio Villegas. EIeSlilope:rsonalde gobemar.Mexico, Edit. JoaquinMortiz,1914.pag.8
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De estamanerael nuevo cabildeo debe servisible, legal y altamenle profesional: estos

cabilderos 0 'representantes legislativos', como a menudo se les llama, mantienen ya

'ojicinas' (espacios en los corredores) con presencia en el ambito legislativo. a veces

tambien suelen Uamarse 'represenlantes de grupos especiales', y los cuales ya se les

retribuyesulabordealgunamanera.

Ahora bien. el cabildeo que sehace entre fuerzaspoliticas enel ambito legislativo, no es en

realidad como la podriamos interpretar. ya que debe seguir ciertos lineamientos para que

todoeltrabajodenegociacionconfluyaenloqueenlacamarasedenominaJuntaDirectiva

deComision, yquetienelafinalidad de: presentarproyeclossobre planes de trabajode la

comision,integrarsubcomisionesdetrabajoyelaborarelordendeldiadelasreunionesde

lacomision.Porsuparte,eIPresidentedelaComisionesresponsablede losexpedientes

quepasenasuestudio,coordinareltrabajodelosmiembrosdelaComision,citarlosalas

reuniones, presidirlas y conducirlas, ademas de nombrar al Secretario Tecnico de la

Comision y vigilar el envio de la documentacion a la Gaceta Parlamentaria para su

publicacion.

Asirnismo ladirectivade la Comision tiene lafacultad de perrnitiraexpertos. peritoso

grupos de interes su participacion en los debates y en las sesiones de comision. Es el

Presidenteel queestafacultado para proponer a alguno de estos parasuparticipacion.

PorotrapartelasComisionesespecialestienencomoobjetivohacersecargodeunasunto

especifico; se constituyen poracuerdo del Pleno, aclarandoelobjetoparasucreacion,el

nfunero de integrantes que han de conforrnarla y el plazo de su existencia. Una vez

cumplidoelobjetivo-oensudefectohaciael final de lalegislatura-,Iacomisionespecial

seextinguiramedianteuninforrnerealizadoporlaSecretariaGeneralalaConferenciapara

laDirecciony Programacionde los TrabajosLegislativos.

Losgruposdepresiondebenhacercabildeoen funcionde laestructurapoliticaen la cual

- esteninsertos, yaquesudesenvolvimientoestaradeterrninado poria fuerzapoliticadela

quedependen.



Muchasveceshemosvistooescuchado. por radio. televisi6n oen laprensaescritade

diferentes manifestaciones: de jubilados y pensionados, homosexuales, ProVida, los

mismos del FAP (Frente amplio progresista), los de los "400 pueblos", Trabajadores

sindicalizadosynosindicalizados,"tribusurbanas",etc.quealnocontarconundespacho

decabilderos,porquenocuentanconlosrecursosparacontratarlosoporquedeplanoles

bastaconlalinicaformaenqueellossehacenescucharenlatomadedecisionesyescon

manifestaciones, que muchas veces afectan a terceros, haciendo que las molestias que

generan,provoquequeseextiendaaotrossectores,ydependiendodelacapacidadde

molestiaquegeneran,lIeganaforzarlanegociaci6ndealgunaleyquepodriaafectarles.

Porloanterioryparaevitarconfusiones, es prudente aclarar, como vemos, que lamanera

en que las organizaciones sociales se relacionan con el Poder del Estado, es sutilmente

diferentealade losgrupos de interesdel sectorprivado. Lasorganizacionesde la sociedad

civil no hacen lobby en sentido estricto, sino que en realidad llevanacabotrabajosque

inciden 0 repercutenen otros ambitos de la sociedad, provocando de alguna manera la

negociaci6no un acuerdo en comun.

Los grupos de presi6n que operan en Mexico, en donde tenemos un sistema multipartidista

yenlacual seprodoce una cierta altemancia en el poder, tienen grandesposibilidades

operativasaunenlaesferadelospartidosyaqueelsistemaasiselospermite.

Es importante decir que en los grupos de interes, contrario a 10 que se piensa,

invariablemente vamos a encontrar elementos dispares y diferencias entre grupos. El hecho

de que se veaexito en algunas de susdemandasqueaseguren laestabilidadgrupo,no

implicaqueestaseatotalmentehomogenea, pero eso no implica que deban abandonar una

de las actividades mas importantes de estos grupos que es el cabildeo 0 lobbying. por 10 que

en esta actividad oproceso, el representanteal actuarcomo intermediariodeestos grupos,

poneenconocimientode los legisladores los deseos del grupo en cuesti6n.Porlotantoel

. cabildeo por estos grupos es, sobre todo, una trasmisi6n de mensajes de estos a las

comisiones por medio de sus representantes especializados, que hoy en dia y con la

aperturademocratica,tienen queestar legalmente autorizados y registrados, paraevitar

cuestionamientosdelasociedadengeneral.



Elfortalecimientodelpoderenlasorganizacionesdelasociedadciviloempresarialconel

cabildeo permite contrarrestar las pTllcticas oscuras del gobiemo y al mismo tiempo erigir

unanuevaculturadeparticipacionciudadana. Eneste sentido. contribuye aimpulsara las

organizacionessocialesyciviles. para que estasdesarrolJen mayorcapacidaddeincidencia

enlasesferasdegobierno.conlaintenciondequelaciudadaniaysusorganizaciones

aumentensuniveldeconvocatoriaque lespermita inl1uirsobre los principalesactores que

tomanlasdecisiones.

El cabildeo les va permitir pasar de la queja-denuncia a la solucion propositiva. Es decir,

contribuyeadesarrolJarypotenciarlacapacidad para dejarde serparte deIproblemay

constituirseenpartedelasolucion,alasumirdemaneraprogresivalacorresponsabilidad

enlaimplementaci6ndepoliticaspublicas, leyes 0 reglamentos, paraasiatenderafondo

lasnecesidadesdelapoblacion. Esto significa que debe construirse un nuevo marco social

enelcualserespetendemaneraintegrallosderechoshumanosdelosciudadanos,sevenza

laculturadelautoritarismo, seerradiquen las pTllcticas de exclusion y de encubrimiento que

siguenreproduciendoseennuestrasociedadysedejenderepetirlosesquemaspatemalista

ycorporativista por parte del gobiemopara. de esta forma, logrartransitara practicas

democrilticas en la relaci6n ciudadania-gobiemo y la voz de ambos tenga el mismo peso y

lamismaresponsabilidadensurespectivoilmbitodeaccion. 14

LavirtuddelosgruposdepresionodeinteresenMexico,apesardeincluiractorescuyas

ideologias varian, no implica necesariamente que exista rompimiento. EI conllicto entre

actores, por fuerte que sea, no involucra necesariamente una fractura .

3.1.1 6Es el momenta adecuado para su reglamentacion?

Adam przeworski escribi6 que..."La meta de una reforma del Estado, siempre es la misma:

Diseiiarinstitucionesqueden a los gobiemos el poderpara hacer 10 quedebenhacer,al

mismo tiempo que los impidan de hacer 10 que no deben hacer. Como ciudadanos,

14 MiguelOrtegaVtlayMar1adclaPazSorianoHemtndezlnslituloNacionaldeEstudlOSPoliticosA.C.··MovimientoCiudadanopor
laDanocracia(MCD)Manualdecabikleo'',http://inep.orglcontentlviewI3832111



queremos que los gobiemos gobiemen. Pero queremos que gobiemen segun los mejores

interesesdelpublico.querepresentenlosinteresesdelasociedad.nolossuyospropiosni

losdealgunasminoriasalasquepertenecenodebenfavores...:·,sactualmemelospoderes

de la union, de manera forzada. porque existen normas sociales no escritas, tratan de

resarcirlafaltadelegitimidaddemocniticaquetienenantelasociedad. poruna legitimidad

funcional, como 10 demuestra la forma en que han tratado de regular el llamado 'conflicto

de intereses' 0 ·tnifico de influencias·. tema que trataremos mas ampliamente en otro

capitulo,yasilocompruebael hecho de que el senador

Santiago Creel, con animo de desarrollar una relacion estrechacon los distintos grupos

sociales, y tratando de transparentar el trabajo dellegislador y mejorar el nivel de las

politicas publicas, propuso una ley anti-trafico de influencias, aprobada como 'Ley de

Incompatibilidado/6
• Esto fue posible, gracias a las practicas (que esta en entredicho por

parte de laopinionpublica) del ex senadorDiego Femandez,contrael Estadomexicano,

peronodebemospensarquehasidoelUnicoquehaaprovechadosupuesto publico para

beneficiarse,sinoquehanexistidoyexistenotrosqueporserpococonocidos no han

alcanzado lanotoriedaddeestepersonaje tan peculiar. deesta manera parece que se ha

puestola'primerapiedra'enlaconstrucciondeunaregulaciondelcabildeo,porqueasise

estadelirnitando la actuaci6n de los legisladores, y de alguna forma se est!. permitiendo la

entrada de personal especializado que respondaa la necesidad de los legisladoresygrupos

sociales.

Dada lanaturalezae importancia de lafuncion del cabildeo, se hace precise normarlaen

busca de su total transparencia, procurando entonces que sea una actividad plenamente

reconociday regulada, de modo tal que los posiblesusuarios, gestoresdeesosservicios,
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puedan enunciar c1aramente su especialidad. calidad. tipo de servicios. precio y sus

condiciones.

Asi es que en las Comisiones Unidas de Gobemaci6n; de Reglamentos y Pnicticas

Parlamentarias y de Estudios Legislativos, han instruido descargar los asuntos sobre la

regulaci6ndelcabildeoaunado a ladiscusi6n de la propuesta de leydelSenadorSantiago

Creel, sin embargo, en conclusi6n -en palabras de Jordi Xifra- "un, florilegio de buena.I'

intenciones. pero en la practica, de momenta poco coso ".

Gustavo Almaraz presidente (ahora ex presidente) de la Asociaci6n Nacional de

Profesionales del Cabildeo (Procab) comenta que en general el Cabildeo no es sencillo,

porque tiene mucho que ver con la transmisi6n de informaci6n, el manejo adecuado de la

informacion hacia la autoridad 0 el legislador correspondiente, tiene que ser muy

transparente,clara,precisa,condensada,ydebetenerun efectopoliticoadecuado

sustentadaen lasiguiente tesis: "Esunabsurdoel que alguienquieracomprarvotos del

Congreso,porrazoneseticas,profesionalesyecon6micas:jNohaylanaquetealcance!Por

otra parte, no hay quien te va a resolverel problema: son 500 en una camarayl28enotra.

i.Quien,en susanojuicio,va a querercomprarlavoluntadde cuantos? i.Quierescomprar

unabancadaentera?Ahora,dijeramosqueesuncongresoquetienelideresmuyfuertes y

poderosos. En Estados Unidos ha pasado. Tienen una regulaci6n muy fuerte. Aqui, yo no se

quienpuedagarantizar lavotaci6n de un ladoodeotro basandose en dadivasodedinero.

Esabsurdo. Mepuedo preciarde que en diez anos decabildeo no he tenido una solicitud

deshonestaomal planteadade un legislador. No estariaen este negociosi tuvieraque

cabildearbasandose en lana. Elporcentaje de problemas de ese tipoes minimo."I?

De hecho, Procab ha hecho propuestas para que se legisle esa actividad y hay tres en

procesodedictamen(Fidel Herrera en el Senado, una de Federico Doringy lade Cristina

Portillo).

UnadeellasdelSenadorFidelHerreraBeltranfuerechazadaportresmotivos:

17 Esteban David Rodriguez. El Universal. Martes03 de enero de 2006



Primuo,transgredeelderechodepelici6n.queesunderechouniversaI.aleslablecerque

s6loloscabilderospodninpedirlaatenci6ndeinlereses.propiosodelerceros.anleel

CongresodelaUni6n,dichodeolramallera.porquelimilalaaclividaddelcabildeoaun

determinado grupo de personas. como son las personas morales; ya que la Conslituci6n

establece en suArticulo 5°, "que ninguna persona podni impedirse que se dedique a la

profesi6n, industria, comercio 0 Irabajo que leacomode,siendo licilos.Elejerciciodeesta

libertads610podni vedarse pordeterminaci6njudicial, cuando se alaquen losderechosde

terceros, 0 porresoluci6n gubemativa, dicladaen losterminos que marquelaley,cuandose

ofendan los derechosde lasociedad. Nadiepuedeserprivadodelproduclodesulrabajo,

sinoporresoluci6njudicial".

Segundo, atenta contra la libertad de asociaci6n al determinar mayores requisilos que los

constitucionales,talescomoestarinscrilosenunregistro.Porqueparajuslificar que sean

laspersonasmoraleslasquepuedancabildear,determinaqueelcabildeoesunaactividad

profesionalyespecializada, a pesar de que no existe ningunadisposici6njuridicaquela

califique como tal. Peor atm, la facultad para determinar que profesiones requieren de

cedulaprofesionalparasuejerciciocorrespondealosEstadosynoalaFederaci6n,yaque

la Constituci6nestablece en su Articulo 8°, "que los funcionarios)' empleados publicos

respetaninelejerciciodel derechode pelici6n,siempre que esta se formuleporescrito,de

manerapacificayrespetuosa;peroenmateriapolilicas610podninhacerusode esederecho

losciudadanos de la Republica", y

Tercero,porquederivado de los 2 puntos anterioresestablece que,paraejercitarelderecho

de petici6ny gesli6nante una autoridad, una persona fisica debe constituirse como persona

moral;debetenerconocirnientosespecializadosparaelcabildeo:yademasregistrarseante

laautoridadantequienprelendacabildear,lacualpodranegarleel regislro cuando no logre

acreditarquecubre losotros dos requisilOS, asi 10 establece en su articulolresesta

iniciativa, dondepuntualiza que las empresas dedicadas a las ace ionesdecabildeodeberan

obtener unregistro par tema a abordar en las oficinas designadas para tal efeeto en el

CongresodeiaUni6nyeniaSecretariade

Gobemaci6n. La Constituei6n estableee en el Articulo 9°. "Que no se podra coartar el

derechodeasociarseoreunirsepacificamenteconcualquierobjeto licito; perosolamente



losciudadanosde laRepublica podnin hacerlo para tomarparte en Ios asuntos politicos del

pais. Ningunareunion annada. tiene derecho de deliberar"

De 10 anteriorse colige que esta Ley contienedisposiciones que vulneran las garantias de

libertad de trabajo, de peticiony de asociacionque marca laConstitucionPoliticade los

EstadosUnidosMexicanosensusArticulos5°,8°y9°.

Sin embargo, las Comisiones dejan asentado en este dictamen que la actividad de cabildeo

debe serregulada. Es necesario precisar que la logicaexistencia del cabildeoradica en la

actividad de conciliar los intereses de lamayoriade losmiembrosdeunorganocolegiado,

como 10 eselPoder Legislativo,paraobtener unarespuesta favorable a sus intereses.

3.1.2lQue opinan los cabilderos respecto a su ordenamiento?

Porpartedesociosyconsultoresdelamayoriadelosdespachosquesededicanalcabildeo

legislativoyquehantrabajadoenla administracionpublicafederaloenelCongresodela

Union; incluso legisladores en funciones estimany estan de acuerdoen que se debe legislar

sobre el asunto, algunos de elIos como el presidente de Procab, Gustavo Almaraz (ex

presidente) se Ie pregunto sobre estasituaci6n,yestede inmediato se quejode que; los han

acusadodecabildearcontralareglamentaciondelcabildeo.elexplicoque:

"Nosotrosincluso,eneldespacho.confeccionamosunavezunproyectode iniciativa,porque ami

me preocupaba esa zona gris, pero han seiialado que hemoscabildeadoencontrade las iniciativas

Total,nohubomuchoapoyo. LuegoFidel HerrerapresentootroenelSenado.Dicenqueestabamos

cabildeandoparaquetodonosbeneficiaraanosotros.ElproyectodeFidel no erael adecuado, 10

platicamosconelynosdijo:puesplanteenalgoquefuncioneyyalorevisaremos.Ydeahisequedo

en stand by. Yal interior de los cabilderos teniamos la discus ion, si nosotros debiamos ser los

proactivosenirallevareltema,oesperaraquevinieraeltemayllevaralgorazonable

"Teniamosunasegundadiscusi6n:esunaleyounarefonnaalreglamento.porelquenosdecidimos

aunque nos toma mucho tiempo ponemos de acuerdo. Cuando (Federico) Doring saco su iniciativa y

Cristina Portillo tambien, pIaticamos con ellos y les dijimos: por que no nos vamos a reglamento

Tan fue asi que Cristina Portillo saca una iniciativa dereforrna. Pero luegoalquererlaajustaral

reglamento, antiquisimo, no se adaptabajurfdicamente. nO,encajaba. Estamos en el peor de los

mundos, tlknicamente no podemos regular, y socialmente todos estan reclamandonos que estamos en

una zona gris



"Porotro ladoa Enriquez Valenzuela direclorde Corporativo de SerYiciosLegales(SCL).letiene

sincuidado:"Qu,legislen.quepidancedulas.nosotroseICSLcumplimoscontodo.peroi.quelos

cabilderospanicipen en 18 legislacion? Pues escomo ponee la Iglesia en manosde Luteea. Si tu
quicres.exagerando,pero.l.c6moseveriaquelosdelincuenteshicieranunareformadelospenales?

"Enriquez.esademasdesconfiadorespectodelaposibilidaddequeseconcretelareglamentaci6ndel

cabildeo,cuandoafirmaque "ahora resulta que todosdescubrieron ellobbying. Nadie lodescubri6.

antescabiideabamosconelgobiemofederal,inciusoenelPoderJudicial.enlasaudienciasdeoidas

Peroclaro.enel2000muchossequedaronsinchambaypusieronsupropiodespacho. Ahitienes

hastaal ex vocero de laPresidencia Femando Lerdo de Tejada (Empresa Estrategia Totall. Ahora

todos se metieroTl, pero mientras hay un mont6n de payasos nosotros somos como Circus Soleil (sicl.

Como tienen que aprender echando a perder. pues estan mal representadas tanto las camaras

industrialescomoel gobiemo. porque hay mucharotaci6n en personal dedespachos"."

La siguiente nota daseguimientopuntual y complementa 10 anterior.

"i.No fracas6 el cabildeo de Fox? i.No ha fracasado el cabildeo de las camaras industriales'~ Y mira,

no van a aprobarnada (de reglamentacion del cabildeol,porqueelproximo aiio muchos se van a

quedarsinchamba. Ymuchos legisladores son productivos, pero lamitad son politicos de carrera,

entonces,porlomenos IO%vaaponersudespachodecabildeomientrasllegaelsiguientehueso.

vamos 3 tenercomo 30 nuevos despachosde cabildeo, pero dan lastima,porquenovan atene1 oi

mediocliente·,.19

En opinion Gonzalo Olivares de Edelman Mexico:

Uno de los promotores de I. legislaci6n ha sido Gustavo Almaraz. desde mi punto de vista, tiene que

serreguladopero,semetendemasiadascosasenloqueesellobbyingpropiamentedicho, yo te diria:

el gran problemaes que hay varias cuestiones que estAn alrededordel Iobbyingyque __ .lasquiero

plantearde la mejor manera, alrededordel lobbyingestalaregulacion, la definicion de 10 que es

propiamente ellobbying, yaqui hay un comentario importante. por ejemplo nosotros estamos sujetos

como compaiiia basada en Estados Unidos. pero tambien bajo las leyes mexicanas a una cosa que se

llama FCPA20, i.Que FCPA?, es una regulaci6n en Estados Unidos ala cu.1 se someten todas las



-compailia!\qucestanbasada!\slla.lamayorpartedenue!\trosclientestambienestAnbasadosallayse

tienenquesujetarsestaregulaci6n. estoimplica. porejemplo. que ningunacompaniaqueestabajo

FCPA pueda haeer regalas 0 pueda haeer algun tipo de euestiones de relaeiones econ6mieas con

funeionariospublicos.quepudieranprestarseointerpretarseeomoeorrupci6n.esoesunadifereneia

fundamental con otro tipo deempresas. enloneessi mepregunlas; iRequiereserreguladalapartede

larelaei6necon6micaode larelaei6nenespecie.digamos.conalguntipodeautoridadparael tipo

de empresas que son similares a esta?

Porquedealgunaformayaestamos,porquetenemosc6digosmuyestrictos,obviamentemaseuando

Jaempresaparticipa. porejemplo.en bolsa. que tambien tiene sus reglas de transparencia, en fin.

entoncesporeso muchas eompa..rnas trasnacionalesprefierentrabajarconeste tipo de compa..rnas

eomonosotros,queyaestamosdealgunamanerareglliadasenesosaspeetos.yquesabenqueno1os

vamos a meter en un problema, ahora yo te diria. para otro tipo de empresas.puessivaldrialapena

regularlas,porquenoestAnsujetas.porejemplo,alaFCPAyentoncessipuedellegaracorromperse

la practica aqui en Mexico, ese es uno de los riesgos que tiene. este propiamente. el cabildeo

enMexico,porquesi,comoyosiento,yesunapercepcionpersonal.quesehaidodandoelcabildeo

en Mexico, ha venido con una profesionalizaei6n ereciente y hoy hay mllchas empresas que se

dedican con una metodologia muy rigurosa. can mapeos rectores. con documentas de posesi6n mllY

bien hechos,esto ha idoposicionandoal lobbying entre las empresas como unaactividad, este,pues

como es, de consultoria y propiamente. este, y muy bien regulada y muy bien establecidos los

parametras de trabajo. perc si se requiere. tal vez, para delimitarciertas cosas de la vida de la

SiguiendoconGonzalo.alcuestionarledeporque no se ha legisladomencionaque:

Lo que pasatambien... yo he revisado alguna de las iniciativasyson bastantelimitativas.encuanto,

aJo quedefinen, en cuanto a ladefinicion del lobbying, porque, porcitarunejemplo,yyocreoque

eso es parte de 10 que explica el porqueno;e ha podido regular bien estetipodeactividades.hayuna

iniciativaqueplanleaquetodos los documentos, todos losdocumentosdeposesionqueseelaboran

un partido politico que se opone a un proyecto? Como son losproyectosquerealmentenecesitan,

este cabildeode entrada, el hechode yosometer los documentos que voyapresentaratodos los

partidospoliticosqueestandentrodelacomision,anulalasposibilidadesdecabildeoselectivo.esto

es, de que si yoseporejemplo, de que el PRI se va a oponeraun proyectolegislativo,porquedentro

desuplataforrnapolitica, piJblica esti en contra de tal ocual medidaque esta en laleY.peroqueal



mismotiempoelPRDyPANestandeacuerdodentrodesuplataformapolitica.pue;notienemucho

sentido.

EI Dr. Roberto Ehnnan de Dynamis Consultores nos complementa diciendo que:

Esnecesario definir las facultadesrepresentativas de los diputados ysenadores.envirtuddequesonelloslos

primeroscabilderos(conflictode interesentreinteresprivadoypublico. ejemplocaso Diego Fernandez de

Ceballos).

Porotrolado,loscarnbiosecon6micosypoliticosenMexicopresionaronaeslosgrupos

para que transfonnaran sus fonnas tradicionales de cabildeo. La relaci6n que pudieran lener

conel Presidente se sigue utilizando peronecesitacomplementarse ydiversificarse con

otros mecanismos. Aunque la importancia de los recursos hurnanos y econ6micos

invertidosvariamuchodeunasaotras,todashancontratadoaprofesionalesqueseestan

formandoenlateoriaylapracticadelanegociaci6n,elcabildeoyla tomade decisiones.

No debemos de perder de vista que hay diferenles gruposdepresi6ny unodeellos,muy

importanteenlaluchadelpoder,sonlosempresarios,yunmodoenquelosempresarios

estfulejerciendopresionessobre los legisladoresespormediodeempresasdedicadasal

cabildeocastigando opremiandolos. Otra fonnade que estos grupos tenganinfluencia en

los6rganoslegislativos espormedio de sus diputados 0 senadores (como seriael casode

lastelevisoras),vinculandoseestosconmuchafacilidadatravesdelospartidospolilicos,

mas con unos que con otros,aunque lratan con todos.

Asi vemos que:

"Es natural que la Copannex y sus centros empresariales en los estados, antiguamente

denominadoscentrospatronales, encuentre mayor coincidencia con los diputados del PAN.

Esto se deriva de susafinidades ideol6gicasy supanicipaci6n hist6ricaenlafonnaci6nde

la concienciapolitica de losempresarios, asfcomodesu militancia partidariaenlosestados

de la republica desde principios de los ailos ochenta. La Concamin pareee encontrar

mayorespuntos de confluenciacon los diputadosdel PRl,por la presencia que tuvieron los

gobiernosemanadosdelaRevo!uci6nensucreaci6n,"fonnaci6nydesarrollo.Sinembargo,

estosorganismosempresarialesrealizanesfuerzosnotablespordespartidizarsusaccionesy

porbuscaralosdiputadosmasalladelospartidosalosquepertenecen"
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"Essignitic.tivoquel.sorganizacionescupul.delsectorprivado.•Iexpres.rsedelos

diput.dos del PRD, que por razones ideologicas pueden ser los mas alejados de sus

intereses,oalmenosensuimaginariopolitico.lesreconozcanmuchascualidadesydeseen

mantener tambien una buena relaci6n con ellos. La Canacintra agrupa al mayor y mas

diversogrupode industriales, generalmenlede laspequenasymediana.,empresas.ylUvo

unaestrechacercanlaconeIEstadodurantela'epocadeldesarrollo'(modelode sustituci6n

de importaciones)yla industTializacion con proteccion de lacompetenciaexterior.alolargo

decuatrodecadas"

"De su presidencia han saltado algunos empresarios ala polltica a favor del PRJ, ya sea

comodelegadosenlaciudaddeMexicoocomodiputados,yrecientementeuncandidatoal

gobiemode una entidad federativa por el PRD (Yeidckol Polevnsky para el estado de

Mexico en 2005). Como lasdemasorganizaciones,laCanacintrabasa sufuerzadecabildeo

en los recursos humanos aportados porsus empresariosafiliados, Su comisi6n de enlace

legislativo naci6 en 2002 y estA integrada por 20 empresarios de diversos sectores de

actividad,quienesdesarrollanlaestrategiaylaspropuestasparael

lobbying""

A1serunaaetividadmuyeomplejaytenermultiplesdireeeioneselCabildeo,suregulaei6n

debesertalquelogreevitarabusossinafeetarningunodelosbenefieios que pudiera tener,

porque de no serasi puedeaeabareonvirtiendose en una traba entre quien gobiemaylos

grupos de interes, que se puede prohibiry que se puede permitiry emil debe ser la norma

paraclasifiearentreuneabildeobenefieoyeabildeomalieioso.

Porqueloquebusealaopini6npublieadeloseabilderos,aveees,es solo saber para quienes

trabajanyewintodineroreeibendeellosysisepuedeeoITomperalgunfuneionario,porque

10 que sedebebuseares,que tanto losrepresentantespublieoseomo losrepresentantes

privadosesteneonseientesdesusresponsabilidadesyno lIeguenatransgredirlaley.

3.1.3. Caracter del cabildeo en el orden polftico

- EI cabildeopolitieo sehaconvertidoen una nueva 'industria' en Mexieoyestaenfrentando

serios euestionamientos poria poea c1aridad de sus aetividades, provoeando que algunos

legisiadoresestenbuscandoesclareeersupraetiea,poniendoyaadebate las inieiativas para

21 CaiosAlbaVegaLosEmpresariosylaDemocraclacnMcxico.ForolntemacionaJI 8J.XlVI.2006(1).11l-149



pronta regulaci6n. estas se centran primordialmente en el Reglamento para el Gobiemo

rerior del Congreso General de los Estados Unidos Mexieanos y en la Ley Federal de

esponsabilidades Administrativas de 10sServidores Publieospara los Legisladores.

:omo se sabe. bajo el mandato de Vicente Fox. eI cargo del Ejeeutivo perdi6 no s610

uencia,sinotambienmargendemaniobra.considerandoque.demaneratradicional.el

idente podia dictar6rdenes al Congreso. ahora se debe negociarcon los legisladores.

'inembargo. algunos aspectos del Poder Legislativo podrian complicar los esfuerzos que

nestamateriaseestanrealizando, sean por los negocios del Ejecutivooporlosprivados,

querepresentaquelasoportunidadesparacometerabusossonevidentes,debidoaqueel

bi1deo es, hasta ahora, una pnictica no reconocida legalmente, y al no serlo es poco

parente su funcionamiento.

'n su momenta hemos comentado como algunos politicos se vuelven legisladores

rofesionales,debidoaquelareelecci6nconsecutivanoestaperrnitida,pero que sipueden

'sailaT" entre las dos camaras legislativas del ambito federal, asi como de y hacia los

ongresos tanto estatales como a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal. Sin embargo,

'antigiiedadjerarquica'odichodeotraforrna.elderechoaserconsideradosparafigurar

<omo miembro de alguna comisi6n en el Congreso, no necesariamente se adquiere

ediantemeritos0 experiencia. Porotroladonosenteramosqueloslideresdelospartidos

egocianlaspresidenciasyvicepresidenciasdelaseomisioneslegislativas,deacuerdocon

osresultadosdelaelecci6n, desde antes de que loslegisladoreselectosasumanelcargo,

e estos nos enteramosporla prensa. Portanto, no"es inusual'queun legisladorprincipiante

,inexpertollegueaencabezaruncomiteimportante.

eestamaneraestoslegisladoresconosinexperienciapuedenllegaracargosdirectivosde

multiples comisiones existentes en dichas camaras, como Ie sucedi6 en el Distrito

'ederal al PRO en 1997, donde los candidatos de mayor experiencia estaban en las

itanto los presidentescomo los vicepresidentes tienen influencia significativa en la

pidez con que se toma en cuenta una propuesta de ley y tienen el poder de realizar

.nmiendas.
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Otro aspecto a resaltares que en Mexico. a vecesel partido polilicoes mas imporlanle que

un legislador(solo el Partido Politicopuede postularcandidalosl. porqueasi nos 10 han

demostradoensuactuarlosdiputadososenadorescuandosealineana10 que demanda la

dirigenciapartidisla.ladisciplinadeparlidoesfllerte.ypocoslegisladoresseapartandela

linea. Resulta pues que el cabildero trala de enfocarse mas en el partido que en los

individuos. Sin embargo, los cabilderosenfrenlan olra realidad. yaqlleenelpartidoexislen

diferentesgruposconvariedaddeintereses.porloqueestedebediversificarsuactuacion.

Cuando los legisladores de un partido se dividen y votan de manera divergente en un

asunto,porlo general es resultado de alguna diferencia en los eslratosaltosdel partido. Las

batallasdecabildeoexilosasen una Camara no prevalecende maneraautomaticaenlaotra.

Las leyespueden seraprobadas con facilidad relativa porlos diputados 0 los senadores y

aunasiquedaratascadas, 0 pueden sermodificadas con severidade inclusorechazadaspor

la olTa Camara. Los medios pueden desempeiiar un papel poderoso, pero tambil~n son

actorespuescuentanconsenadoresydiputadospropios.como ya 10 mencionamosenel

capitulo anterior. Estoocurresobretodocuando laprensa exhibe de quemaneraindividuos

especificosogruposdeinteresseponendeacuerdoparabeneliciarsedelalegislacionque

3.1.4. ~Es necesario el cabi/deo para los grupos de poder?

Existen grupos de poder economicos y sociales que saben aportar a las aUloridades de

manera objetiva informacion que sustenle sus decisiones. Esta actividad se esta

convirtiendocada diamas en una praclicamuy ulilizadapara inlluirenelcongresoen la

aprobaci6n, emision, derogacion 0 reformas de las leyes. Pero i,porque se han dado esla

pnictica?De nueva cuenta los analisis de Fundar pueden acercarnosalarespuesta:

"."elproblemaquesehasuscitadoentornoalcabildeoen MexicoestB relacionado con que. al no

cantar el Congreso con mecanismos suficienles abiertos para la concertaci6n de espacios de

negociaci6nyunc6digodeeticaparaloslegisladores".""

Se deben elaborar estrategias especilicas que permilan. construir los escenarios de

prospectivanecesarios.queperrnitanunacercamientolomasquesepuedaa un escenario

22FUNDAR.CentrodeAnalisiselnvestigaci6n.Noticias.No.3870.19de Mayo de 2006



deseable. uno catastr6ficoy otro probable. Y solo se puede hacercon tiempo. ya que en

cadaunodeellossedebeproyectar las acciones y reaccionespositivasynegativasque

podrlangenerareldesarrollodelasuntoencadaunadelasaudienciasciave.

Porloqueconelcabildeosepodriasimplificarde lasiguientemanera: con un procesoen

el cual sefortalezca la sociedad civil promoviendo su participacion activa, organizada y

planificada, para incidir en el ambito de 10 publico. en el uso pleno de sus derechos

constitucionales.Esdecir.elcabildeoimplicapoderparticipardirectamente en el diseiio, la

ejecuci6n,elseguimientoy laevaluacion de las polfticas publicas.

Deestamanera,elque los gruposde podercabildeen es de suma importancia, ya que

ayudariandemanerasignificativaenelfuncionamientodelgobiemo,yenlamedidaquese

expanda y los problemas se vuelven cada vez mas complejos. encontrariamos un Congreso

abrumado por el trabajo, por 10 que al depender de los cabilderos de manera regular

aliviarian en gran medidaesta situacion adversa.

Podremos decir que la funcion de los despachos 0 personas que prestan servicios de

cabildeo, ode gesti6n de intereses, es que ellospuedan darle seguimientoy-en algunos

casos-negociarennombredeorganizacionesquelescontratanparapromoversusintereses

enrelacionconundeterminadoproyecto.

Aunquepodriamossuponerqueeltrabajodecabildeopodriaresultardemasiado caroy que

muevemuchosintereses,es fundamental que loscabilderossean agentesquegaranticenla

identificaci6n de losintereses de quien los contratan y con quienestienenquehacersu

labor en cualquier orden de gobiemo, ademas de que se realice con transparenciaantela

sociedad.

En esencia, el proposito de la institucionalizaci6n del cabildeo es brindar mayor

transparenciaalagestiondelosgruposorganizadosqueprocuran,participando,hacervaler

susopinionesenlosambitosparlamentariosodedecisi6ndel Poder Ejecutivo. evitandose

conellopracticasextraiiasdeunaconcepci6nquetenemosdelademocracia.

Estos gropos han tenido acciones exitosas de participaci6n ciudadana que han

implementado ese cabildeo en el marco te6rico de la gesti6n gubemamental, ya que se ha



buscadolaparticipaciondelagenteparasatisfacerlasexpectativas que se tienen de esta

practica y sabiendo que en la nueva conformacion del poder en Mexico, todo grupo

econ6micoo socialtiene forzosamente, hoy en dia. que buscar a cabiIderosprofesionales.

ya que son ellos los que conocen todo un entramado de instancias administrativas por

sorteary que a veces intervienen en los asuntos que aestos grupos les interesa.

3.1.5. Como cabi/dean las diferentesfuerzas actualme/lte can e/ gobierno mexicano?

Mauricio Reyes,senalaqueel fen6meno del cabildeoempez6adesarrollarse en nuestro

paisbasicamentearaizdelnuevoequilibriopoliticoderivadodelaseleccionesfederalesde

1997, el cual condujo a una nueva composici6n de la Camara de Diputados. Al no contar

ning(m partido con la mayoria absoluta necesaria para aprobar una iniciativa, sin el

concurso de los demlispartidos, de inmediatosepercibi6 lanecesidad de lograracuerdosy

formar a1ianzas que perrnitieran lograr los votos requeridos. Ello dio a los partidos

rninoritariosunanuevacapacidadparainfluirenlasdecisioneslegislativas,ydemand6de

los patrocinadores de cadareforrna, un esfuerzo novedoso de convencimientoparaallegarse

elrespaldonecesarioasusiniciativas.

ParaGrupoEstrategiaPolitica,el Cabildeoen Mexicoes una nueva forrnadevinculaci6n,

cuentaporserunacontecimiento notable, con una fechaconstitutiva: 1997 cuando en la

LVII Legislatura del Congreso de la Uni6n ninglin partido politico obtuvo la mayoria

absolutaen laCamarade Diputados,locual hasido confirrnadoen losanos2000, 2003 y

2006 momentos en los que se produjo el mismo suceso en la Camara de Diputados y en el

Senado de la Republica, correspondientes a las LVIII, LlX y LX Legislaturas. Desde la

LVII Legislatura del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, hasta la LX

Legislatura, se han hecho importantesesfuerzo pararegularlaactividaddelcabildeo.23

En opini6n de Octavio Islas es a partir del ano 2000, ante la inminente posibilidad de

quedar en el desempleo el que algunos priistas, vieron la oportunidad de convertir la

pnictica del influyentismo en atractivo negocio, como fue el caso de Sebastilin Lerdo de

51



Tejada. quien abri6 la Empresa Lobbying de Mexico con el ex-congresista Luis Antonio

Godina. quienes inclusive registraron la palabra Lobbying como marca.

Con animo de que se visualice de mejor manera la forma en que cabildean las diferentes

fuerzaspoliticas.econ6micasy laciudadania. expongoalgunoscasosde losmuchosque

hanaparecidosen laprensa. Estas notas periodisticas dan cuenta de algunos aspeclos de la

pnictica del cabildeo, y que se ha dado. como veremos, en diferentes frentes de la

administraci6n publica, posibilitando un panorama actual, asumiendo que se realiza de

alguna manera a traves de cabilderos profesionales. Tomemos en cuenta que el actor

demandanteseencuentraenprimerplano.

Caso 1: Ley de Radio y Television

La Ley de Radio y Televisi6n pisa terreno pantanoso en el Senado. A pesar de que legisladoresde los

distintos partidos dicen quees urgente crabajar en un proyecto que sustituya a la lIamada Ley Televisa.

declaradainconstitucional poria Suprema Cone de Juslicia de laNaci6n,elpr6ximoperiodoelectoral

ylasdiscusionessobrelarefonnaenergeticapodriandejarestelema fuera de laagenda legislativa

EI panista Marko Cones. secretario de laComisi6n de Radio, TelevisionyCinematografiadelSenadoafirma

queelgrupoestAlistoparapresentaruna iniciativa, peroreconoceque lIevarlaalplenodependenidela

decisiondeloscoordinadoresparlamentarios.lospresidentesdelospanidosyhastadel Ejecutivo. Eltambien

panistaAlejandro Zapata, presidente de laComisionde EstudiosLegislativos,dicequenohayunapOsibilidad

realdediscutirunanuevaley.[...]ElpresidentedelaComisiondeRadioyTelevisi6n,elsenadorperredista

CariosSotelo,aseguraqueiacomisi6ntrabajaenunapropuestaqueestarli listaen septiembre, en laquese

retomarlilainiciativaquepresent6el28 demayoel panista RieardoGareiaCervanles

En ella se plantean sanciones que van hastalarevocaci6nde laconeesi6n para los mediosque incumplan las

disposiciones derivadas de lareforrnaelectoral,como laprohibiciondequepanicularescontratenespacios

paradifundirmensajespoliticos.

Eifrenoseatribuy6alcabiideodeiastelevisoras,einciusoGarciaCervantesyelpresidentedel

Senado, Santiago Creel, lamentaronqueel Congresocedieraa los interesesdeparticulares. 24



La fuerte presi6n que ejercen las televisoras y los distintos medios masivos de

comunicaci6n. principalmente. nos remite facilmente a la relacion que existe entre

estrategia e informacion. La estrategia se centro en un conjunto de acciones coordinadas

dirigidashaciaobjetivosclave, que en palabras del senadorGarciaCervanteses'quetodas

lasfuerzaspoliticasprivilegianlarentabilidadyelcalculoelectoraI,porlocuallas

iniciativas relacionadas con los medios, ni siquiera se han tocado·. Y la informacion que

poseen,esproporcionadaporcabilderos profesionales, tanto internos como externos, ya

quedentro de sus actividades se encuentrael monitoreo decada uno de losmovimientosde

las comisiones en las camaras legislativas, ademas de que es bien sabido que estos

consorciostelevisivoscuentanconunfuerteapoyodelegisladorescomo:ElSenadorJavier

Orozco Gomez (Televisa), el Senador Jorge Mendoza (TV

Azteca), y el Diputado Eduardo Sanchez (MVS), todo esto con el fin de poder anticipar las

reaccionesdeloslegisladores.

Caso2: Industria Tabacalera. Cabildean para "aminorar"efectosdelaleyantitabaco

Las Tabacaleras han buscado dialogarcon legisladores. Las dos principales empresas tabacaleras (Phillip

MorrisyBritish American Tobacco) sehan acercadoa losdiputadosfederalesparacabildearen lornoa la

Ley General parael Control del Tabaco, con el fin de "aminorar"10masposiblelaafectacionasusempresas.

Antonio Muiioz Serrano, diputado federal del PAN y secretario de la Comision de Salud de la Camara de

Diputados. reconocio en entrevista con EI Universal que la presencia de los cabilderos en favor de las

tabacalerasyacomenz6ajugarsuparte,conelfindeevitardaiiosmayoresporlainiciativaquecrea la Ley

GeneralparaelControldelTabacoyprohibefumarenlugarespublicosenel ambito federal, es decir, en lodo

elpais.

Ellegisladorreconoci6queeltratohastaahoraconlastabacalerashasidorespetuoso.peroadvirti6quesi

endureten la postura, ellos haran 10 mismo. Adelant6 que evitamn que la iniciativa se quede en la

"congeladora"ycalculaqueseapruebeenlaComisi6ndeSaludlapr6ximasemanaysubiralplenoparasu

ratificaci6n. [... ] MuiiozSerranoaflTTDoqueestajante la posturade los 1egisladoresanleelcabildeodelas

tabacaleras: ""ada mas fuera del acuerdo internacional, perc nada menos", 0 sea no disfrutar menores



'!

oportunidades que palses como Canada. Infol'l116 que han trabajado en conjunto con los senadores. para

unificaresfuerzosygarantizarlaaprobaci6n."

Nos hemos dado cuenta por la prensa nacional e internacional de los reveses que han

sufridolasdiferentesempresastabacalerasenotrospaises,yaqueel tabaquismo seha

convertidoenunserioproblemadesalud publica. parael casode nuestro pais no es la

excepcion,yaquenuestroslegisladoreshanhechomodificaciones para que este producto

quederestringidoenvariosaspectos:latotalprohibiciondesuventaamenoresdeedad,la

prohibicion de su promocion por los medios masivos de comunicacion; Radio y Television

principalmente, su restriccion total en dependenciasde gobierno localyfederal,enespacios

cerrados, etc. por 10 que el tipo de presion que estlin ejerciendo estas compaiiias

tabacaleras,adiferenciadelcasoanterioresdeforrnamassutilymasnegociado,tratando

dequelosefectoscontrariosasusinteresesnolesperjudiquetanto,ynoesconelfinde

frenarlasiniciativas,dondeloscabilderosjueganunpapelmuyimportante.

Caso 3: Reformas al Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales

(COFIPE)

Larelaci6n de la Camara Nacional de la Industria de RadioyTelevisi6n (CIRT) con laautoridad electoral.

marcha bien. asegutO ayer Enrique Pereda. presidenle del organismo. Tras panicipar en una reuni6n con

consejerosdel Comilide Radio yTelevisi6n del IFE. seiial6 que no hay motivopara alguna "l1amadade

Explic6 que su presencia en el IFE es pane de reuniones rutinarias entre miembros de la CIRT y los

consejeros electorales. "Tenemosjuntas cada mes, cada 20 dias, para ver las elecciones, c'6mo van en

Guerrero. Coahuila.yyave que ayudamos mucho en Nayarit.....Entonces (nos reunimos) para ver que todo

vayabien, que los medios y losmedioselectr6nicosestemoscurnpIiendo. Realmenteahorita no hay ninguna

emergencianiningunallamadadeatenci6n".seiiaI6Pereda.

AsusalidadellFE.insisti6enelbuencomponamientodelosconcesionariosdemedioselectr6nicos."Todos

estancumpliendoconsuspautas.todosytodas.estamosmuybien.No hay ningun error hasta ahorita. No nos

han marcado nada (los deIIFE). esperemos que sigamos asl". indic6 el empresarlo. Pereda l1eg6 acompaiiado

devariosfuncionariosdelaCIRT,entreellosJavierTejado.CarlosLara. Miguel Orozcoy Andres Massieu.

quienes parriciparon en la reuni6n con los consejeros Marco G6mez y Virgilio Andrade. Tambien asistieron la

1JRicardoG6mezyAndreaMerlos,Mcx.ico.EIUniversal,Viemes2denovicmbre de 2007



subsecretaria de Namlatividad de Medias de la Secrelarla dc Gabemaci6n. Inna Pia Ganzalez, y el director

general de Radio. Television yCinematografia de esadependencia. NarbertoTapia.Peredadijaquesehabl6

de la necesidad de unificaren30 segundos los spots de las panidosycampaiias gubemamentales en las

mediaselectr6nicas.AndresMassieu.voceradelaCIRT.reconaci6queel tema de las eleccianes de Guerrera

estllen lamesayqueseestudia lacamplejidadde lacoberturaeneseestado.debidoasuscaracteristicas

geogrtficas.

FuenlesdellFEaseguraronqueeltemadelbloqueodelasseiialesprovenientesdel DistritoFederalen los

estados donde habra elecciones pr6ximamente. particularrnenteen Hidalgo. fueunapreocupaci6nplanteada

enloreuni6n. Losempresariosargumenlaron dificultadestecnicasparapoderbloquearlasseiiaJesyevitar

inequidadenlacompetencia.26

Como es sabido las recientes modificaciones al COFlPE despues de las elecciones del 2006

hantrastocado interesesparticularesy de grupo, por 10 que supuesta en marchaseha

tomadountantocompleja,comolasituaci6ndeestecaso,dondelaformadenegociaci6n

directasin 'intermediarios' mas que unanegociaci6nque sepuede dar de forma natural de

algunamanerasirveparamedirleel 'pulso' asucontraparte,porquecomovimosalinicio

de la campanas electorales del 2009, los medios de comunicaci6n, en especial las

televisoras, mostraron su inconformidad pasando los spots politicos en bloque

interrumpiendo la programaci6n, por 10 que el IFE tuvo que intervenir tratando de

sancionarlos, perosinelrespaldode los partidos politicos tuvo que recularys610quedoen

unaamonestaci6n, vayaqueestosMediostienen formas sutilesde presionar, en esta caso a

lospartidospoliticos.

Tradiciooalmente la industria farmaceutica ha gastado muy grandes cantidades de dinero en campaiias de

cabildeoy de relaciones publicas como una manera de protegersus intereses. £1 coraz6n de su mensaje.

cierto. con muy grandes matices, es que invierten grandes cantidades de recursos en investigaci6n y en

desarrollo,loquejustificalospreciosdesusmedicamentos.

Adicionalmente.establecenelaboradisimasteoriassobrelasrazonesporlascualeslospreciosenelmercado

domestico son muy superioresa los que se registran en naciones de un grado similar de desarrollo. Sin

embargo, no se tratade una simple politicade convencimientoyde sensibilizaci6n de laopini6npilblica, sino

de una forma de fortalecersus puntos de cara a las negociaciones que tiehen. particularmente con el gobiemo

260uadalupe Irlzar. NoticiasNacional.Reforma"CabildealaCIRTspOlSCon IFE··.Martes 12 de agosto de 2008.
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AnttlasfundamentadasquejasdelaSecretarladeSaludenelsentidodequelosmedicamentosencontradel

SIDAlessonvendidosapreciosmuysuperioresalosqueseregistranenpaisescomoBrasil.larespuestade

las fannac~uticas se ha registrado en dos partes

Porunlado.latradicionalcampanaderelacionespublicasquebuscajustificarsuspreciosY.porelotro,una

negociaci6n excepcionalmentedura. Mientras que la dependencia que encabeza Jose Angel C6rdova esta

buscando descuentos que se encontrarian en la banda entre 20 y 30~o.las empresas s610 ofrecen una baja de

preciosdeunoporciento. Larealidadesqueel gobiemo tiene raz6n en exigirquedisminuyan losprecios.

porqueel SIDA es un problema de saludpublica que debe ser alendido con fondospublicos; sin embargo, las

farmaceuticasestanapostandoaqueelgobiemomexicanomantendra irrestrictoelestadodederechoyno

lomanimedidasdesaludpublicacomo las que en su momento seaplicaron en Brasilyquesonlaexplicaci6n

mlisacabadasobreeldiferencialdeprecios.

Nosetrataderobarsepatentes,peroelgobiemositienelaobligacionde usartodoslos metodosque estena

su aJcance para maximizar los recursos de los contribuyentes y. mas aim, para atender un gravisimo problema

desalud."

Vemosquelasempresasfarmaceuticasapoyanel cabildeoen contra de que se reduzcan los

precios de los fannacos para atender el VIH en dos aspectos importantes, uno es el marco

normativo y el otro en lasenonnes sumas de dinero que gastan en investigaci6n. en este

casoseapreciaunprocesode regulaci6n en dos sentidos, por un lad0, lade estasempresas

farmaceuticasyporotroelde la Secretarfade Salud, queconvergenen el Congreso de la

Uni6n.

En contraparte con este caso, podemos mencionar 10 ocurrido con el Partido Verde

Ecologista de Mexico (PVEM) quien promovia una propuesta para reducir a la mitad (10

alios), las patentes de medicinas clasificadas como "basicas". Como es sabido el PVEM es

dirigido por el senadorJorge GOlwilez, sobrino de Victor Gonzalez Torres, dueiio de la

exitosacadenadefarmaciasy similares que s610vendegenericosy medicinasdepatentes

extintas. Propuestaque fuerechazadaen abril de 2001 por la Camara de Diputados por

estrechomargen, a pesarde que estehechotenga comoorigen un interesfamiliar, casi

personal, de estas figuraspolfticas, trajo consigoque ganara terreno el cabildeo de las

causassocialesyestosucedi6porquetoc6 fibraspopulares,en lamedidaenquelasgrandes

27 David paramo."Personajes de Renombre". Dinero. Excelsior. lunes4 de agostodc 2008



empresas fannaceuticas son vistas con frecuencia como maquinas de ganar dinero. mientras

lagentepobrenopuedecomprarfarmacosvitales.

Si analizamos la forma en que unos y otros cabildean. notamos ciertas diferencias donde las

fannaceuticasdepatentescontratanacabilderosprofesionales,suponemosquelaSecretaria

deSaludtieneunareaespecificaparatratarestosasuntosconotrasinstancias de Gobiemo.

conlosotrosPoderesdel Estado Mexicano,otros utilizanel puestoconferidoporel voto

popular,comofueelcasodeIPVEM.

Caso 5: Solicita la Confederacion acional de Organizaciones Populares (C OP)

audiencia con el Presidente Felipe Calderon

LaConfederaci6nNacionai deOrganizaciones PopulaTes. solicit6demaneraescritasostenerunencuentro

conelPresidente de la Republica, Felipe Calderon, paradiseutir posibles soluciones porel aumento en el

costo del gas.

MarcelaGuerra,seeretariageneraldelaeonfederaci6n,explie6queesimpol1antequeserealicentrabajosde

cabildeo para lograrbeoeficios para la micro ypequeiiaempresa queafecta de maoeracontundenteamilesde

LaiiderdeiaCNOPenelestadoagreg6queesperaniarespuestaparalaproximasemanayqueestantratando

deserpanicipativosenlatomadedecisionesparaelbeneficiodetodoslosinvolucrados,18

Siemprequeel precio de un bien de servicioafecte la sensibilidad publica sera bandera

para que gropos organizados la tomen, y de esta manera se beneficien. La eNOP (que por

mediodesudirigentesolicitaunaaudienciaconelejecutivo),estatratandode entrevistarse

conel decisionmakers adecuado deesta manera trata de persuadir con argumentos que

tocan'fibrassensibles' para la poblaci6n peroque s610 benefician a este sector, yesperan

incidirparaobtenerdemaneraseguraloqueestancabildeando.

Caso6:1niciaIndustriaPrivada(lP)cabildeoenergetico

Como parte de la estrategia para amarrar Ia aprobaci6n de Ia refonma energetiea, los patrones del pais

abordar~n directamente a gobemadores y legisladores para conveneerlos sobre la neeesidad de que salga

21 JuanCarll;l\Rodriguez. NOliciasNaciooal. Milenio. jueves 26 dejuniode 2008



adelante un nuevomarcojurldico que permita a Petr61eosMexicanossuperarelletargoenqueestainmerso

[...]

Deestamanera.aescasosdlasdequetermineelforoenergeticoenelSenadodelaRepublicaylainicialiva

se lIeve al pleno del Congreso de la Uni6n para su evenlual aprobaci6n. EI presidenle del organismo

empresariaJ.RicardoGonzAlezSada.anunci6quelaCoparmexmovilizanla los 36 mil socios a Iraves de las

62representBcionesquetieneelorganismoentodoelpafs.paraentablarundialogodirectoypropositivocon

legisladoresygobemadores.[ ...]

EJ dirigenle patronal alert6 que los polflicos se han apropiado del manejo exclusivo del petr61eo y sus

derivados. 81 diseiiar un marco institucional que impide 18 competencia, limits el uso de los recursos

econ6micos generaOOs para eJ fomenlo y expansi6n de esla aClividad. y manliene una relaci6n laboral

"oscura,corrupta.pocoeficienleycJienlelarenPEMEX

"Lariquezapetroleranohaestadoal servicio de todos los mexicanos: sus principalesbeneficiarios han sidoel

Gobiemoygruposde poderaferradosa manlenersus privilegios".acol6.

Porello, GonzAlezSada refrend61a posici6n de la Coparmex. en el senlido de oblenerel maximo valor

econ6mico del petr61eo en beneficio de laprosperidaddelodos los mexicanos. por medio de un esquema que

permitalaparticipaci6ndeempresasprivadasy las cuales sean reguladas por un organismo aut6nomo que

administreelaprovechamienlodelosrecursospetroleros

Bajoeseconlexlo,afirm6queelsindicalopatronalrespaldalapropueslaenergelicadelPanido

Revolucionario InslilUcional (PRI).en vinud de que los Iineamientos que haadelantadoelcoordinadorde los

senadoresdeltricolor.ManlioFabioBeltrones.coincidenconlastesisqueapoyalaCoparmex

"Serequiereimpulsar,sinprejuicios, una reforma que introduzca ypromuevalacompetenciaenestesectory

respondaa larealidad de Mexico en un mundoglobalizado:s610 lacompetenciagenera losincenlivospara

innovarysatisfacer las necesidades de los mexicanos", puntualiz6.2l>

Generalmente, cuandocorporativoso losgruposeconomicoscabildeanparareforzaruna

posicion, no solo buscan a cabilderos profesionales, sino que tambien buscan un

acercamiento COD el partido politico que mas se asemeje a sus intereses y linea de

pensamiento,comosedemuestraenestecaso.

Y con respecto al foro sobre la Reforma Energetica, los resultados que arrojo fueron mas

que escasosy si se esmasestrictopuede decirse que no sirvio de nada para ninguna de las

29 AlejendroDurAn. Moico. EISoldeMexico. Viemes 18 de Julio de 2008
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partesinvolucradas. 10 que pretendian se acerc6 muy poco a 10 que se buscaba.llamese

PartidosPoliticos.Gobiemo.SociedadyelsectorempresariaLtodoestoresult6unaespecie
UNIVIRSIDADAUIDNDMI

de gatopardismo politico. una pantomima mas que se gastan nuestrospoliticos. todo cambia ."".'~
paraseguiriguaL Aunquealgunosseadjudicaroncomountriunfolatal reformaenergetica. I

Caso 7: Telecom y Medios. Portabilidad numerica: ;,Quien gana? """"_~

"Ven a Telcel con III mismo mimero", dice la compaiiia de Carlos Slim. mientras que Telefonica lJSUMA Of BIBUI
promueve: "Yo pense antes de hablar y me cambie a Movistar" Una nueva guerra mediatica entre empresas

telef6nicasyunbombardeopublicitarioalosusuarioshacomenzado con laportabilidadnumerica que en el

papelinici6elpasadosabado5dejulio.TelcelyTelef6nicasonhastaahoralosprincipalesprotagonistasy

destinancuantiososrecursosenpublicidadparamanteneryatraeranuevosclientes.[...)

Telmexintensificaraasisucabildeoen el gobiemoparaque leretiren el candadoque Ie impide ofrecer

television de paga porque a su parecer ha cumplido con las tres obligaciones sugeridas en el acuerdo de

convergencia:lainterconexi6n,lainteroperabilidady laportabilidad. Ytambienveremos,enconsecuencia,

unanuevacampaiiaencontradeesaposibilidad,emprendidaprincipalmenteporlaCamara Nacionalde la

Industria de Telecomunicaciones porCable (Canilec). [...]

Desgraciadamente, tanto Televisa (aliado de loscableros) como Telmex han bloqueado unareforma integral

delsector,conlacomplacenciadevariosgruposdelaclasepolitica.Poresoesque laposibilidadparaque

Telmex ofrezea triple play (sic) es, en las cireunstancias actuales, una decision mas politica que de otra

indole."

Esnotorioenesteultimocaso.quelasgrandesempresasejercenuncabildeo tecnico para

ganar algo que Ie interesa 0 que necesitan para ser mas fuertes en el ambito de su

competencia.YqueestoavecesseconvierteenalgomaspoliticoquecomerciaL

Estarelaci6n casuistica ysu aparici6n, en la forma en que han sucedido, debe servir para

presionar a los legisladorespara que propongan iniciativasde Iey que traten de regularel

Cabildeo, y para que los consultores privados 10 puedan realizar entre diputados y

funcionarios,todo en unintento de poner freno a los casos escandalososde conflicto de

intereses una forma decente de decir tratico de influencias, en que las grandes empresas

trasnacionalesymexicanasinfluyenabiertamenteparamoldearleyesymedidasenfunci6n

desusintereses.

lOOabrieISosa.Columnas.EIUniversal.Manes8dejuliode2008



3.1.7. EI cabildeo, como ocupacion 0 como punto de acuerdo

Elcabildeuesnegocio.cuandoentraenuncircuilodeofertaydemanda,dondeparasacar

elmaximoprovechoposible.sepiensaunicamenleenelinlerespropiodelcabilderoypara

quiencabildea,odichodeotramanera:queenelmanejodeasunlosdeotrosseencuentra

unbeneficiomonetario,englobando a los diferenles grupos de profesionalesdelcabildeo.

Porotroladoesunpuntodeacuerdocuandoserelacionauncasoparticularconunaley

universal dada, lacual sedebe ajuslara otras de caracterpublico, 0 de conformidad con la

otraparte.

3.1.7. Representacion y Demanda del cabildeo

En Mexico, por razones hist6ricas muy profundas, la practica del cabildeo admite una

inevitable asociaci6n conel fen6menodel influyenlismo.

A1guDosejemplos

En los casi 70 anos en el poder del PRJ que gobem6 ininterrurnpidamente Mexico de 1929

aI 2000, tuvo como consecuencia que al amparo del influyentismo proliferara el lratico dc

influenciasyelcohecho.Elinfluyentismodegener6enpatrimonialismO,queescuando,los

funcionariosdedependenciasgubemamentalesdisponiandelosbienespublicoscomosi

estos fueran suyos y por medio de complejas negociaciones que frecuenlemente se

reaJizabanal no estan facil negociar, como se haciaen el pasado, ahora se tiene que

negociar,aveceshastaconlostrespoderesdelauni6n-paraelcasodelpoderjudicial,se

haee trabajo de incidencia-, pero eslo s610 puede ocurrir cuando, al menos uno (el

Legislativo) es fuerte y representativo del ciudadano; buscar ese fortalecimienlo permilira

crear los mecanismos de corresponsabilidad y exigencia mutua de resultados para que cada

cua1 hagasu parte.

EI cabildeo, como vemos, se ha convertido en atractiva area de oportunidades. Los

modemos cabilderos profesionales son vendedores de privilegios y en Mexico, por

ejemplo, estan siendo objetosde serioscueslionamientosgr:acias alaumentoenelmercado

legislativo, unaconsecuencia de que los cabilderos no gocende buenareputaci6n es que

representaninteresesmultirnillonarios.Losotrosgrupostienenla presi6n social.
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La existencia en nuestro pais de despachos especializados en cabildeo es tal. que muy

variadasempresas han decidido contratarsus servicios para que seencarguen de incidiren

aquellos legisladores que no tengan interes alguno en aprobar detenninada ley que les

afecte.

3.1.8. Surgimiento decabilderos

Debemos tomar en cuenta que la existencia de un Congreso mas activo y la necesidad de

losgrupos de podereconomicos y sociales de mantenersus intereses, provocaron en la

vision de algunos despachos un nuevorumbo. paraotros. como es el casode algunos ex

legisladores, el desarrollo de un negocio nuevo y para el cual aun no existe normatividad

algunadeconducta:elcabildeo.

Con la division en la concentracion del poder politico en la Camara de Diputados hacia el

2000, empezaron a surgirvariosdespachoscon uncrecimientoexponencial,laesenciadel

cabildeoes la diseminacion. a traves de un tercero, de informacion que busca influir en

tomadoresde decisionesparalaaprobacionorechazodeciertasiniciativas.

Hechos como el que surgio en un caso de cabildeo muy difundido. fue durante las reformas

a la Ley Federal de Competencia, en donde el diputado Jorge Luis Hinojosa del Partido

Accion Nacional aseguro que directivos de Cerveceria Cuauhtemoc-Moctezuma habian

intentado desacreditar dicha iniciativa al interior del Congreso. Otro fue cuando otro

legislador del PAN, Miguel Angel Toscano, denuncio que un grupo de diputados se

beneficiaronconviajesgratisquelesofrecieronlastabacaleras,justocuandoseanalizaba

incrementarelimpuestoaloscigarros.

Esporesoquelaconfianzay laimagenesunode los principales retos para los despachos

decabildeo,estoconel fin de que el sectorcrezca,puesenvarioscasosseexponenafaltas

de etica de su profesion.

3.1.9. Lasempresas decabildeo

Comprendemosqueelcabildeoseestaconvirtiendoenunafuentedeempleoquecadadia

crece mas, y en la medida en que los 6rganos de gobiemo; Ejecutivo. Legislativo y Judicial,
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seencuentrendivididos. a traves de la democracia participativa. esta fuente de empleo

requierequeseleorganiceylegalice.dandoalasociedadtransparenciaalainteraccionque

estostienen con los gruposde presion social oeconomicaydondeestosultimoshanechado

'mano' dedespachos que se dedican al cabildeo los cuales han visto crecersu empresa

graciasaestequehacerpolitico.

"El costode losserviciosde cabildeodependede multiples factores. tales como lainvesligacion previay

tiempo que dure el proceso de amllisis. aprobacion 0 rechazo. Pero un valor aproximado promedia los

$150,OOOpesosmensuales.AI noestarregulado,sedesconoceelvalor del mercadode estesectoren Mexico.

pero en EstadosUnidos lIegaa los $3.600 millones ded61aresyparticipan mas de 1.500firmas".

Una tendencia creciente en Mexico es el aumento de compafiias dedicadas a este quehacer

politico,deestamanerapodemosmencionarque lacreacion de despachosdedicadosal

cabildeosehaintensificadodurantelosultimosafios,puesmientrasqueparaelafio2000

existiancincodespachos,al 2005 yahabiamas deveinte. Estascompafiias se agruparon en

la Asociacion Nacional de Profesionalesdel Cabildeo (Procab),quebuscatrasparentaruna

actividadquehastaelmomentonoestllregulada."

Y a la par de este crecimiento, tambien existe un aumento de negocios alternos al cabildeo,

como laasesoria, lamercadotecniapoliticay losestudios de opinion. Yuridia Calderon,

directora de la agencia de relaciones publicas CB Comunicaciones, ejemplifico que

algunas firmas, como lasuya, se asocian 0 piden apoyo aexpertos en cabiIdeo para ofrecer

este servicio ahemo a su actividad principal. Tambien podemos mencionar que dentro de

compafiias grandes como Fomento Economico Mexicano (FEMSA) 0 Cementos

Mexicanos (Cemex) cuentan con un area dedicada aeste tipo de actividades,yotrastantas

compafiiastambien.

Por 10 anterior, me permito exponer las guias de observacion de las empresas que se

dedican solo acabildeary que brindan sus servicios a aquellas empresasquenotienenun

area especial paradicha labor, con el propositode sefialarque lametodologiadetrabajo

que emplean es similar, la firmas de cabildeo que expondremos a continuacion son las que



de algunas manera ya cuentan con cierto renombre y me permita tener un punto de

comparacionentresulaboryloquesepretenderegularenlasiniciativas de ley.

3.1.9.1 Grupo Estrategia Politica

Seostentacomounafinnamexicanaqueobservaenelcabildeolapnicticaquefortalecey

enriquece la toma de decisiones de los poderes publicos, al construir mecanismos de

comunicacion transparente y confiable entre las organizaciones representativas de la

sociedady los representantes de los poderes publicos.

Asi, ofrece consultoria politica y de cabildeo, orientadas al posicionamiento y a la

promocion de asuntos de interes para las organizacionesque representenantelospoderes

Ejecutivoy Legislativo,tanto federalescomolocales.

Consideran al cabildeo como una forma de interlocucion entre el Estado y la Sociedad,

surgida a partir del tninsito para la conformacion de lospoderes publicos, de un sistema

politico con partido mayoritario a unaconfiguracionde pluralidadpolitica. Por 10 que se

convierte en una de las herramientas mas importantes de la democracia para la

participaciondelasociedaden latomadedecisionespublicas,enel marco de lanueva

situacionpoliticanacionalcaracterizada,porlatransformaciondel EstadoydelaSociedad.

Pone de manifiesto que el cabildeo es un elemento democratizador que da voz a

organizaciones y grupos representativos de la sociedad para participar en la toma de

decisionespublicas. Deahi, que sea en laLVII Legislatura-enlaqueningilnpartidoconto

con mayoria absoluta en la Camara de Diputados- donde sitUa la fecha constitutiva del

cabildeo, y aunado a ello, el inicio de labores de esta firma. La cualtiene el proposito de

contribuirenlaconstrucciondemocraticamediantelaparticipacion de organizaciones, bajo

losprincipiosrectoresdelaeticaylatransparencia,conelfindeconfigurarunambientede

confianzaparaelsanodesarrollodelasociedad.

Estaempresacuentaensudiseiioestrategicoyoperaciondel cabildeo, con las siguientes

directrices de accion:
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I.Planeaci6ndeiaestrategiadecabiideoconeipoderEjecutivo,conlegisladores

(diputados y senadores), con poderes locales. organismos empresariales y sindicatos

obrerosinvolucradosenlosproblemasqueataiienasuclientela.

2. Ejecuci6nde la estrategia para lograr una efectiva prevencion y orientacion de la toma de

decisiones-anticipadayproactiva-. para lapromoci6nde iniciativasdeLeyesFederaleso

Localesqueseanbeneticasasusclientesyalasociedad.

3.lnterlocucion con loslegisladores que se refleje en votos conscientes e informados para

queelcabildeoseaefeclivo.

4. Elaboracion de iniciativas de Ley,dictamenesy opinionessobre temaslegislativos.

Dentro de su servicio de informacion hace un monitoreo del Congreso de la Union,

recopilando informacion diaria de la actividad parlamentaria en el Congreso de la Union y

del quehacerde loslegisladores,pormedio del seguimientode Gacetas Parlamentarias,

Sesiones del Pleno y del trabajo en Comisiones Legislativas de ambas camaras.

Da se,guimiento a las lniciativas de Ley. actualiza la base de datos de documentos

legislativos y de iniciativas propuestas por el Ejecutivo (federal y local) y Congresos

locales. Y en el documento que elabora para su presentacion, incluye: Titulo del documento

(iniciativa, minuta,diclamen,excitativa, ley, puntodeacuerdo),sintesisdelmismo,fecha

depresentaci6n,quienlapresentayestatusactual.

Monitorea las publicaciones del Ejecutivo Federal como son: el Diario Oficial de la

Federacion, Los proyectos de iniciativas, Reglamentos y Normas Oficiales Mexicanas

publicadas en COFEMER. Ademas monitoreo de los Congresos Locales la informacion

cotidianadelasactividadeslegislativasrealizadasporlosCongresosdelos3l Estadosyel

DistritoFederal,viaelmonitoreode susorganos oficiales de difusion.

Monitorea los medios en los Estados sobre el seguimiento de la informacion generada por

tema en los principales medios de comunicacion locales impresos, asi como un analisis de

impacto que arroja pordiario y porreportero, colurrullsta 0 articulista.



Cuenta con un 'Directorio del Poder Legislativo·. en donde se encuentra el 'Perfil

cunicular' de todos los legisladores, asi como informaci6n fundamental de los mismos:

nombre completo. cargo, Estado originario. filiaci6n politica, instituci6n, legislatura,

direcci6ndeoficina.telefonos.e-mail.

Tambien cuenta con 'Directorio del Poder Ejecutivo'. en donde se encuentra informaci6n

fundamental de los principales miembros del Poder Ejecutivo: nombre completo,

dependencia a la que corresponde, cargo dentro de la misma, direcci6n de oficina,

telefonos, e-mail. Sintesis informativa, Panorama diario del acontecer politico, econ6mico y

social del pais, integrado pOl' notas de la prensa nacional e intemacional, radio y TV

nacionales,enseguimientodetemasdeinteresparaelcliente.

Y cuenta dentro de sus clientes a organizaciones y empresas como: La Asociaci6n

Mexicana de Instituciones de Seguros (AMIS), Asociaci6n Nacional de la Industria del

Cafe (ANACAFE),

Asociaci6n Mexicana'de la Industria Automotriz (AMIA), Asociaci6n de Sociedades

Emisorasde Vales (ASEVAL), ALSEA (Domino's Pizza, Starbucks Coffee, Burger King,

Popeyes Chicken & Seafood y Chili's Grill & Bar), la Camara Nacional de la Industria de

Conservas Alimenticias '(CANAlNCA), Camara Nacional de la Industria de Desarrollo y

Promoci6n de Vivienda (CANADEVI), Comisi6n de la Industria de Vinos y Licores

(CIVYL), Consejo Nacional de la Industria Maquiladora de Exportaci6n (CNIME),

Consejo Mexicano de la Industria de Productos de Consumo (CONMEXICO),

Organizaci6n Nacional de ExJiendedores de Petr6leo (ONEXPO), Comisi6n Federal de

Competencia Econ6mica (COFECO), Comisi6n Nacional de Vivienda (CONAVI),

Ademas a empresas como: Transportaci6n Maritima Mexicana, S. A. (TMM), NBC

Universal, Danone, AFORE Profuturo GNP, DELPHI

Automotive Systems, PISA Farmaceutica Mexicana, Casa SABA, y tambien organizacione

como: Asociaci6n Mexicana de Administradores y Promotores de Sistemas de

Autofmanciamiento (AMAPSA), Asociaci6~ Mexicana de Fondos para el Retiro

(AMAFORE), Asociaci6n Nacional de Distribuidores de Medicinas (ANADIM),

Asociaci6n Nacional de Tiendas Departamentales y de Autoservicio (ANTAD), Camara



Nacional de la Industria Fannaceutica (CANIFARMA). Camara Nacional de la Industria

Tequilera, Consejo Nacional Empresarial Turistico (CENET). Entidad Mexicana de

Acreditacion (EMA). Federacion Mexicana de Caza (FEMECA). UNIFRUT, AFORE

Bancomer, Genworth Financial Mexico, Almidones Mexicanos, Aranal Comercial. Arancia

Com Products, Consorcio ARA. Energizer. Foro Azteca. Industrializadora Mexicana

(1MSA), Kraft Mayan Resort Motion Pictures Association (MPA), Panasonic. Sabritas,

SanyoyXcaret (Estosclientespudieronvariara lahora

derealizarestetrabajo)

3.1.9.2. SolanayAsociados, S.c.:

Sejacta de unbuen ganado nivel de influenciaenel ambitoeconomico, politicoycultural

de Mexico en los que tiene un gran prestigio ycapacidad de negociacion. Estaconformado

porungrupodeprofesionaIesconexperienciaenpoliticaspubIicas,relacionescon

empresas, organismos privados y gobiemo. Ademas dentro su politica puede construir

alianzas con otros prestigiados despachos en Mexico, como por ejemplo: Fitch y

Asociados, que es una de las empresas mas reconocidas en servicios de cabildeo en

Mexico.

Pone de manifiesto que ante el retode lanuevarealidadpoliticayeIentomointemacional,

eI proceso decabildeo conlleva oportunidades e incertidumbres, pero que unacosa es

cierta,yesqueMexicoesmcambiandosuestructurapoliticaytieneungranpotenciaIpor

desarroIlarIa, donde el cabildeo slirge como fuente importante de empleo. Ademas se

especiaIizanenmejorarlasestrategiasgenerales, losnegocios, la imagenylasrelaciones

pubIicasdesuscIientesantelosdesafiosdeesteentomolegislativo.

Sutrabajosehacentradoenfortaleceriapresenciadesusclientesen los centros de

decision politica: Poder Ejecutivo Federal, Poder Legislativo y Gobiemos estatales y

municipales.

En este entomo politico y social tan dinamico y cambiante como el de Mexico, sus cIientes

sehan beneficiado con resultados eficaces de Iasestrategias. los pianesdeaccionylos

programas de relaciones pubIicas diseiiados a la medida de sus necesidades. Ultimamente
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sehaespecializadoen lavinculacilln de susclienlcsclln el PoderEjecutivo. el Congresodc

laUni6ny con Gobiemos Estatulesy Municipales.

Poresemotivosutrabajo se ha centrudo en los tres ordenes de gobiern0:

a)AnteelPoderEjecutivo

DondeelpoderejecutivoenMexicohacumbiado. Las pollticaspublicas se negocian con

diversosinteresesyfuentesdepoder.deestamaneraeldespacho:

-Manejalainfonnaci6npertinenteconvisi6nestrategica.

-Establececanalesdecomunicaci6nadecuadosconactoresclave.

-Aprovechalosfactoresdepodercoincidentesconlosinteresesdelcliente.

-Monitorea,analizayeventualmente generael ambiente para tratardeincidirenlas

decisionesptiblicasquepersuadaneldesarrollodelaspollticaspublicasquepudieran

peljudicarasusclientes.

b) Ante el PoderLegislativo

La legislaci6n en Mexico, comenta, esta sometida a multiples adecuaciones. A partir de

1997nohayunamayoriaqueconduzcaesteprocesodemaneraunivoca. Jo que da lugara

discusiones encontradas. En este ambiente, la informaci6n s61ida encuentra espacios de

influencia,endondeprestaJossiguientesservicios:

-Monitoreodeiniciativas legislativas que afecten lasopcracionesdesusclientes.

-SeguimientodelprocesolegislativoyvaJoraci6ndelambientepolitico.

-Identificaci6ndeactoresy de sus intereses alrededor de cada in iciativa.

-Generainformaci6ns61ida.

-Se vincula con actoresclave.

67



c:) Ante gobiernos estatalesy municipales.

El fortalecimiento del federalismo ha trasladado a los gobiemos estatales y municipales

mayoresatribucionesyrecursos.Sucapacidaddedecisi6nydeoperaci6nes ahora mayor.

Ademas, los gobiemos locales en el pais representan una mayor piuralidadpolfticaytienen

un mayorpoder propio. La planeaci6n y la proyecci6nde negocios deben ahora considerar

las politicas pUblic~s que emanan del poder ejecutivo federal y las de los gobiemos

estatalesymunicipales.

Esta empresa tiene un profundo conocimiento de esta cambiante realidad y un alto prestigio

en los niveles estatal y municipal del pais, que Ie perrniten ofrecer 10ssiguientesservicios:

-Realizaanalisisperrnanentesde las entidades de mayor interes para sus clientes.

-Manejalainforrnaci6npertinenteconvisi6nestrategica.

-Establececanales de comunicaci6n adecuados con actores clave en el ambito

estatalymunicipal.

-Aprovechalos factores de poder coincidentes con los interesesdelcliente.

-Generael ambiente para tratar de infIuiren las decisiones publicasque favorezcan

el desarrollo de losnegocios de susclientes.

Cuenta con una cartera de clientes como: Microsoft Mexico, United Airlines, Santander

Serfin, FEMSA, Secretaria de Hacienda y Credito Publico y Petr61eos Mexicanos.

3.1.9.3.CabildeoyComunicaci6n

Esunaempresafundadaen 1997 con el fin de atender las necesidades de inforrnaci6n sobre

actividades legislativasycabildeoprofesional que requiere actuaJrnentelasociedad

mexicana.
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SeenorgullecedeunprofundoconocimientodelarealidadpoliticadeMexicoydeuna

relacionmuyparticularcon losactorespoliticos. mejorque otrasempresas. Todoesto. a

travesdeunmetodopropioadecuadoalaidiosincrasiamexicana.aprovechandoalmaximo

lascaracteristicas propias del sistema politico del pais. Bajounaprobadaexperiencia.etica

profesional. confidencialidad. competitividad, servicio personalizado y capacidad de

interlocucioncontodaslasfuerzaspoliticas.

Se presenta como miembro fundador de la Asociaci6n Nacional de Profesionales de

Cabildeo,A.C. (Procab), cuyo objetivo es profesionalizar las practicas de cabildeo en

Mexico,atravesdesuregulacionjuridicaydelaestrictaobservacion de uncodigo de

erica.

Como a1gunas empresas ya mencionadas tejen alianzas estrategicas para alcanzar un

elevadonivel de eficienciay deaprovecharal maximo los recursosa su alcance, estas

a1ianzas las han hecho con empresas como: Disefio Legal Integral y LUDIMA Asociados.

Este despacho brinda dentro de su servicio de Cabildeo, difusion y promocion de los

interesesde susclientes ante los legisladores para crear, modificaronorefonnaralgunaley

o reglamento que les afecte, todo esto a !raves del contacto directo con los legisladores

vinculados a las areas del interes particular de susclientes. Prestandoa susclientes:

I. Sistema de Alerta Legislativa (SAL): este es un metodo de seguimiento y actualizacion

inmediata via electronica, del temaotemasespecificos que interesenasusclientesyquese

esten tratando en el Congreso. EI SAL pennite estar infonnados oporlunamente de las

etapaspor las que atraviesacada una de las iniciativas,desde que entran al Congreso hasta

su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion. Esta es una herramienta indispensable

para latomaeficazdedecisionesy el desarrollo de estrategiasde cualquierempresao

negocio.

2. Boletin Legislativo (BL): Esta es una version abreviada del SAL. Una manera rapida de

monitorearel avance de lasiniciativasy lostemasespecificosquealclienteinteresan.

3. Flash Legislativo (FL): fonna rapida de saber que iniciativas se presentaron ante el



Congreso. asi como los dicUimenes aprohados. Esta informacion la envian via correo

electronicoasusclienteseincluyeelresumendetodaslasiniciativasydictamenesdela

'sesiondeldiadelascamarasde Diputadosy Senadores.

·4. Resumen Ejecutivo (RE): esta es una manera ideal, Ie llaman ellos, de saber que paso en

lassesionesdelCongreso. Estedocumentoseenviaporcorreoelectronicoalclienteyque

sintetizatodaslasfasesdelasesiondetrabajodelascamarasdeDiputadosySenadores.

5. Perfileslegislativos:antecedentes, vinculospersonalesydescripciondelacarrera

politica de cada uno de los legisladores, herramienta indispensable para saber quien es

quien en las camaras legislativas.

6. Votaciones:esteproductoleperrnitemonitoreardecercaelsentidodelvoto que emite

carla uno de los legisladores por iniciativa discutida. Forma rapida y practica de ver las

tendenciasdentrodelCongreso.

7.Comisiones:Sielclienteestainteresadoenseguirdecercaeltrabajo de una comision

legislativaenparticular, este resumen es el productoideal. EI cliente lorecibe porcorreo

electronico 0 lopuede consultar directamente en la pagina de esta firma.

Y por ultimo, comentan que en el Mexico actual, el ciudadano cobra cada vez mas fuerza.

Porloquecadaunodenosotrospuedehacerdenuestropaislanacionquequeremosque

seay,paraello,esnecesarioestarbieninformadoyactuaratiempo,enlugardereaccionar

ysometerse.

3.1.9.4. Marketing Gubernamental

Carla trabajo realizado en esta empresa, nos dice, esta desarrollado bajo los criterios de

certeza,calirladyeficacia. Es una consultoria que ofrece distintosservicios integralesque

- van desde la sistematizacion de una estrategia para la accion politica, hasta la

implementaciondeprogramassocialesquecontribuyanalalegitimacionycredibilidadde

laadministracionoactividadpublica.



Ademascomentaquela interpretaci6n del contextocultural. social. econ6mico y politico

,delmomento,es importanteen tanto que identificalosfactoresquepuedentraducirseen

lJneasdeacci6npoliticaeficacesqueconsolidenlagobemabilidadde unaadministraci6n.

Paraelclientelosestudiospuedenserparticulares.desdelosinteresesyalianzas de una

comunidad; los problemas y demandas sociales mas urgentes. hastaelperfilyvaJoresque

rigenlavidadeunasociedad,sumetododetrabajosebasaen:

L Prospectiva y analisis politico: Emplear diversas herramientas metodol6gicas y el diseiio

de esquemas conceptuales indispensables para analizarlos distintosfen6menospoliticos.es

decir, realiza un anillisis situacional. Asimismo. cuenta con un equipo capacitad 0 para

realizarestrategiasqueimplicanunacombinaci6ndeprocesosparticipativosde previsi6n

delfuturoydeconstrucci6ndeimagenes,orientadoshacialasdecisionesylasacciones

conjuntasnecesariasparalosgobiemosdehoy.

2.Investigaci6ndeopini6npublica:Yaquesabenqueenlademocraciaactual hay distintos

grupos de personas que participan en lapolitica, localiza los grupos concretosdeuna

poblaci6nque puedenserinterlocutores de gobiemosy!o institucionespublicas para quese

logre concretar una comunicacion adecuada. Sus estrategias son elaboradas a partir de

resultadosdeencuestasquepermitendistinguirenlapoblaci6ngrupos con distintas

actitudes(audiencias)frenteaungobiemoy!oinstituci6npublica,de estamanera,ofrecen

Iineasdeaccionespecificasconunmensajecertero.

3. Comunicaci6n gubemamental: Esta la logran a partir de estrategias de comunicaci6n

como herramienta fundamental para lograr un flujo de informaci6n efectivo entre los

diferentes actores que constituyen el espacio publico de nuestra sociedad. Aclaran que

anteriormenteelmodelotradicional de laadministraci6npublica secaracterizabaporuna

celosa custodia de la informaci6n. Hoy en dia la representacion politica debe cubrir

exigencias en tomo al tema de la comunicaci6n que contribuyan a la consolidaci6n

democratica de nuestro pais, tal es el caso del reconocimiento de la ciudadania como

interlocutora en la toma de decisiones, de ahi la necesidad de desarrollar estrategias

especificas y adecuadas para transmitir 10 que se quiere'decir, sin perder de vista los

objetivosde cadamensaje.
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4. Estralegias para legitimaci6n y credibilidad politica: ImpJementan una serie de

procedimientosparacomunicareficazmenle los logrosalcanzados. las accionesyeltrabajo

que laadministraci6nhaobtenido de maneraquesueslrategiaapoyeeI fortalecimientode

lagobemabilidad de una gesti6n publica especifica. EI trabajo de esta finna se centra en

apoyarconresultados,el equiJibrioentre las demandas socialesy lacapacidadderespuesta

deunactorpolitico.daodocomoresultadocredibiJidadylegitimaci6ndelagesti6n.

5. Redesdecomunicaci6nextemas: PJanea. organiza. sistematiza 0 evalua las relaciones

que la Administraci6n gubemamental tiene con su entomo para detectar amenazas y

aprovechar las oportunidades que condicionan su funcionamiento. Construye estrategias

adecuadasyprecisasparaasegurarunacomunicaci6nefectivaentrelagesti6nylosgrupos

extemoscomoasociaciones,empresasy actores sociales, entre otros.

6. Campaiias de salida de gobiemo: AI termino de cada Administraci6n, es necesario tener

un Ultimo contactoefectivocon los actores con quienes siempre seinteractu6,asicomo

transmitir las acciones que dieron fin a todo un trabajo para reafirmar la credibilidad y

legitimidadde un gobiemo. AI conduir unperiodo.lasituaci6n al interior, el contexto

social y politico son distintos para cada Administraci6n. es por ello que Marketing

Gubemamental trabajapara que la salida de los diferentes actores politicosserealicecon

especialreconocimientoycercaniaconlasociedad.

7. Estrategias de comunicaci6n institucional: EI campo de acci6n de esta firma va mas alia

de lagesti6n del poderEjecutivo, tambien desarrollaestrategias de comunicaci6n politica

para los diferentes actores politicos y organizaciones publicascomoson los Sistemas DIF,

Congresos Locales, Poder Judicial, C<imaras de comercio, organizaciones no

gubemamentales, medios de comunicaci6n y otras organizaciones que convergen dia a dia

en laconstrucci6n del espacio publico.

8. Relaciones pubJicas: EI objetivo de las relaciones publicas gubemamentales es el

establecimientodelineasmutuasdecomunicaci6n, comprensi6n, aceptaci6nycooperaci6n

conotrosorganismospublicos,gruposdeinteresycolectivosciudadanos. Es porello que

estedespachodeasesoriadesarrolla funciones de relaciones publicasdegobiemoyotras



instituciones publicas con la prensa. relaciones directivas, comunicacion intema, da a

conocercampaiiasdepublicidadacercadeserviciosutilesparalosciudadanos.

Encuanto al Cabildeo y negociacion nos dice que en estaepoca de pluralismo politico,

trabajapara crear las condiciones que favorezcanloscompromisosyelconsensoentrelos

actores interesados en que el Legislativoapruebeiniciativasde Ley. A traves de estrategias

especificasde cabildeoy negociacion, garantiza que el cliente siempre estara un paso

adelante para lograr un acuerdo que beneficie lasituacionganar-ganar.Ademasotorgalos

principaieseJementosparaentenderydesarrollarlasestrategiasnecesariasdecabildeoenel

ambitofederal,local,empresarialyelroldelosmediosdecomunicacion.

3.1.9.5DynamisConsu/tores

Estedespachose circunscribeen un codigo de etica como firrna especializadaen asesorar

profesionalrnenteainstitucionesgubemamentalesyempresaseneldiseiio,elaboracione

implementacion de planes estrategicos para la promocion de intereses frente a los poderes

publicos,ademasdelfortalecimientodeldesarrolloinstitucional, para la optirnizacion de

losprocesosoperativosylavaloraciondelascompetenciasprofesionales.

Ofrece servicios de consultoria en cabildeo, investigaci6n aplicada, capacitacion

profesionalydesarrolloinstitucionalaorganizacionesdelsectorgubemamentalyprivado,

estoconel fin de fortalecery enriquecer la toma de decisiones de los poderespublicos,

garantizando la promocion de los intereses legitimos de empresas y organizaciones

sociales, ypromoviendo laoptimizaci6n de los procesos operativos y la valoracion de

competenciasprofesionalesdelnstitucionespublicasyprivadas.

Ademasesperaserreconocidaen Mexico como en el extranjerocomo una firrna lider en

materia de cabildeo y desarrolloinstitucional,graciasal sanodesarro110 de lacompetencia

yprofesionalismode susserviciosyasusolidez, experienciayconfiabilidaddesu

personal.

En su labor de Cabildeo diseiian e implementan estrategias integrales (juridicas,

econ6micofinancieras, de relaciones publicas y medios) para la mejor solucion de

problemasyladefensade los intereses de susrepresentados ante IospoderesdelaUnion.



Eneseambitodeactividadesllevanacabolaslaboresde:

• Diagnosticoeidentificaci6npreviadelproblemaaresolver.

• Investigaci6n legislativa y monitoreo del tema en las camaras y en el poder

ejecutivo.

• Elaboraci6nyanalisisdelmapadeactores,centralesyperifericos.

• Elaboraci6nyevaluaci6npreviadelimpactodelprogramadeacci6n.

• Planificaci6nestrategicaintegral.

• Implementaci6n.

• Evaluaci6nderesuitados.

SegUneltemaasesoran yapoyan a sus clientes en la creaci6n de alianzas estrategicas con el

sectorafectado, los medios y lasorganizacionesde base y comunitaria.

En cuanto al Cabildeo presupuestal, diseiian e implementan estrategias integrales, de

negociaci6n, legales y fiscales para la obtenci6n y/o recuperaci6n de partidas

presupuestarias de la federaci6n por parte de Estados y municipios, en los distintos

mornentos de la elaboraci6n del presupuesto por parte del Ejecutivo Federal y de su

aprobaci6n por parte de la Camara de Diputados.

Paralaelaboraci6nyrevisi6ndeproyectosde iniciativade ley, analizanyelaboran,ademas

de perfeccionar los proyectos de ley, aplicando los mas modernos criterios y normas de

tecnicalegislativayde argumentaci6njuridica.

Monitorean el Congreso de la Uni6n, a traves de la recopilaci6n de informaci6n diaria de la

actividadparlamentariaenelCongresodeiaUni6nyelquehacerdeioslegisladores,por

rnedio del seguimiento de Gacetas Parlamentarias, Sesiones del Pleno y del trabajo en

Comisiones Legislativas de ambas camaras.

Realizan la Evaluaci6n de Impacto Legislativo, a traves del analisis preventivo de los

impactos (normativos, econ6mico financiero, sociales y politicos) derivados de la

promoci6n de iniciativas de ley ante el Congreso 0 el Poder Ejecutivo. Estos instrumentos

10 utilizanen particular en los casos de CabildeoPro-activo. Sus beneficios residen en que



se evaluan los resultados de una propuesta 0 proyecto de iniciativa de Ley antes de su

presentaci6n, calculando de antemano sus costos y beneficios desde una perspectiva

integral. Lo que permite decidir de antemano la viabilidad de la misma y dar una mayor

solidezalaelaboraci6ndelaplaneaci6nestrategicaparasuimplementaci6n.

EI seguimiento de iniciativas la hace a traves de la actualizaci6n de la Base de datos de

documentos legislativosy de iniciativas propuestas porel Ejecutivo(Federaly Local)y

Congresos locales. En donde incluyen: Titulo del documento (iniciativa. minuta, dictamen,

excitativa, ley, punto de acuerdo), sintesis del mismo, fechade presentaci6n, quien la

presentay suestatus actual.

Tambien monitorean las publicaciones del Ejecutivo Federal. Diario Oficial de la

Federaci6n, proyectos de iniciativas, Reglamentos y Normas Oficiales Mexicanas

publicadas en COFEMER.

Hacen una investigaci6nde perfiles, basandoseen la busquedade informaci6nrelevantey

significativarespectoal actor 0 grupodeseado. Investigan la red politicaysocial a lacual

perteneceelactorconsiderado.Recalcaquelainvestigaci6ndeperfilesesfundamentalpara

laelaboraci6n de un mapeo de actoresy parael proceso de negociaci6n.

Tambien realizan manejo de prevenci6n de crisis, elaborando e implementado estrategias

para darrespuesta rapida a crisis, mitigaci6ny contingencia de riesgos, a traves de la

preparaci6n,simulaci6nymanejodecrisis.

Dentro de su cartera de clientes podemos encontrar a: SEGOB, Coparmex, Consorcio

ARA, H. Ayuntamiento de Toluca, INBURSA, NALCO, Senado de la Republica (LX

Legislatura) y AMMAC.

3,1.9.6 Edelman

Esta es una empresa global e independiente,lider en comunicaciones. que posiciona y

protege a sus clientes en este mundo cambiante y cada vez mas interconectado. Ofrece

asesoriaenrelacionespublicasyserviciosestrategicosdecomunicaci6n, que permite a sus

clientes construir relaciones s6lidas e influir en actitudes y comportamientos. Es una
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agencia de relaciones publicas que es Iider en el mercado mexicano. cuenta con 50

profesionalesdediversas areas. es unaagencia establecidaen Mexico en 1994. conel

respaldode54aiiosdeexperienciaycuentacon430ficinasenelmundocon un total de

2.000empleados.

Tienecomunicaci6ntransparenteconlosclientessobresugradodesatisfacci6n. a traves de

evaluaciones continuas del programa mundial Edelman Excellence; el sistema de Edelman

Globalquegaranti7Allahomogenizaci6ndelosnivelesdecalidaddeservicio detodas sus

oficinaslocales.

Esunaagenciaconcreatividadysentidodenegocio,ademasdedesarrollarmetodologias

propias basadas en investigaci6n, esto los capacita para mantener la calidad de los

programas de comunicaci6n desde suconcepci6n, hasta suevaluaci6n final , asi COIllO una

permanente implementaci6n de estrategias para crecer junto con los clientes en el corto,

mediano y largo plazos. La fuerza intemacional de Edelman en combinaci6n con la

experiencia local de sus directivos y ejecutivos, permite la implementaci6n de programas

g10bales con enfoque local, atravesde la extensa red de oficinas de Edelmanenelmundo.

Dentro de la Firma se encuentra Gonzalo Olivares que tiene a su cargo la Direcci6n ~

Asuntos Publicos y Gubernamentales de "Edelman Mexico", la cual provee a sus clientes

conserviciosque implicanun enfoque estrategico en larelaci6nconelgobiemoensus

distintosniveles,legisladores,asfcomoconorganizacionessocialesyvecinales.Durantesu

trayectoriaprofesional,Gonzalohaconseguidounaimportanteexperiencfaenlosasuntos

publicos,atravesdesuparticipaci6nactivaeneldiseiioyejecuci6n de estrategias que

dieronuna soluci6nviable a proyectoscon un alto grado de politizaci6nycuestionamiento

mediatico y social. Asf mismo, ha implementado numerosas estrategias exitosas de

cabildeo, de manejo de riesgo y de crisis, asi como de relaciones gubemamentales y con

comunidades, para una amplia variedad de clientes:

Chevron, Monsanto, DuPont, Grupo Bimbo, Grupo Maseca, AgroBIO, Pfizer, Alpura,

Cadbury Schweppes, Hewlett Packard, Consejo Nacional Agropecuario, Ideal Standard.

Marhnos, Mexico Retail Properties, Wal-Mart, Gobiemo del Estado de Mexico, IICCA,

Grupo Mineralli,entre otros.
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Gonzalohacolaboradoendiversosproyectosdeinvestigaci6nydesarrolio. tales como la

creaci6n de un modelo holistico de administraci6n del conocimiento.la integraci6n de

metodologias de evaluaci6n y manejo de riesgo. asi como la aplicaci6n de estrategias

militares a la politica y la comunicaci6n. Ademas, ha participado activamente en la

creaci6n de tres despachos de Asuntos Publicos: Estrategia Total, Amilisis Integrales y

Certus.

3.1.9.7 Factores que influyen en la decision legislativa.

Es complejo saber cuales son los factores que en mayor 0 menor medida influyen

en las decisiones de los legisladores, dificilmente puede delerminarse el

porcentaje de responsabilidad 0 de efeclividad que en la decision legislativa tienen

quienestratan de influiren esta.

Los grupos de presion contralan despachos de cabilderos que pueden hacer muy

bien su trabajo, realizar gestiones eficientes, ser honestos y sacar adelante los

proyectos que tienen encomendados, 0 bien a aquellos que utilizan otros metodos

como el cohecho, para ganar el favor de los legisladores. Por su parle, los

funcionarios publicos pueden por distintas causas tener un alto nivel de autoridad

en los congresistas. Pero debido a que en la decision legislativa influyen muchos

factores, es muy dificil conocer cual de ellos tiene mayor peso; los despachos de

cabilderos, la cohesion y disciplina de la fraccion parlamentaria, la influencia de los

funcionarios, 0 lavolunlad personal independientede los legisladores.

En algunas ocasiones, los diputados y senadores deciden tomando en cuenta el

impacto que las medidas legislativas tend ran en sus representados, en los

electores que les permitieron lIegar a ocupar una curul en el Congreso, aunque

tambien hay legisladores que al tomar una decision legisiativa buscan beneficiar a

los grupos de presion.

En casoscomo elque nosocupalos legisladorestomanen cuentaelefectoqueel

aumento de los impuestos al tabaco pudiera tener en los campesinos nayaritas,
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asl como la manipulaci6n que al respecto pueden lIevar a cabo las empresas

tabacaleras.

Hay dos intereses ahi; una fuente de trabajo que se puede ver perjudicada y el

poderecon6mico que sepuedefavorecer de manera directa 0 indirecta. Las dos

cosas pueden coexistir, una preocupacion genuina de los legisladores por que la

disminuci6n en la siembra puede afectar y crear un problema de indole economico

ysocialen esa region, entoncesesde su interesdefenderloyde ahi su posicion

Aunque "tambien pueden darse casos donde los legisladores expresan casi

textualmente los argumentos de las tabacaleras, donde puedes presumir que

existen otro tipo de intereses por parte de los legisladores, hay algunos de ellos

que estEm en las nominas de estas empresas.,,31

Existe otro tipo de acusaciones hacia los legisladores, que hablan de que se han

convertido en mercenaries parlamentarios, poniendo su funcion legislativa al

servicio del mejor postor, capitalizando su nuevo papel de fiel de la balanza.

Relataron algunos de nuestros entrevistados que, "empezaron a coyotear algunos

diputados, un grupo de diputados del PRI, del PAN y del PRO, mas del PRO,

vieren que era una fuente de ingresos interesante Entonces iban con las

empresasylesdecian:

LLeinteresa una iniciativa?yo se la presento."

En materia de impuestos al tabaco y cabildeo de las empresas tabacaleras, quiza

un indicador de la independencia 0 complicidad de los legisladores puede ser la

coincidenciadesusplanteamientoscon los argumentos de la industria deltabaco.

Estos ultimos parecieron encontrar un vehiculo directo para lIegara latribunadel

Congreso; lavozdelos legisladores.

JIEnlrevistarealizadaaunfuncianariadelaSecretarladeHaciendayCn,ditaPublica,enelperiada1993

~~~~'de marza de 2009.



Acercadesipudieraestablecersealguna relaci6n causal entre haberaceptado los

viajes y el sentido del voto de los legisladores, en relaci6n con el aumento de los

impuestosaltabaco, o sea, sialfinaldecuentas quienes aceptaron los "regalos",

votaron como convenia a las tabacaleras, todo parece indicar que si existi6 una

relacion de causa y efecto, como seiial6 el mismo Toscano: "En el caso del PAN,

los dos legisladores involucrados, que aceptaron un viaje, votaron en todo

momenta como el grupo parlamentario (0 sea contra el aumento al impuesto), perc

en la Comision de Hacienda (esto es, en la votaci6n inicia~, votaron a favor."

Algunos medios de comunicaci6n hicieron publico que aunque trataron por todos

los medios de contactar a los representantes de las dos empresas tabacaleras

transnacionales involucradas en la denuncia, nunca 10 lograron.241 Y a pesar de

que Miguel Angel Toscano acus6 directamente a la empresa British American

Tobacco de haber sido la que corrompi6 a los legisladores, extendi6 su imputaci6n

a Philip Morris diciendo que "seguramente esta involucrada en muchos otros

asuntosparecidos."

Philip.Morris se deslind6 en un comunicado de las acusaciones de soborno y

rechaz6 haberextendido invitaciones de viaje a funcionarios publicos y aclar6 que

tampocoautorizo aterceros para hacerlo, "cualquierindividuo que haya discutido

un viaje con algunfuncionario publico mexicano no 10 hizo bajo ladirecci6noel

conocimiento de Philip Morris Mexico." Afirm6 que los diputados que hicieron

dichasaseveraciones nose habian comunicadocon lacompaiiia.32

En cambio, British American Tobacco, (BAT), sobre quien pesaban las mas fuertes

acusaciones de corrupci6n, no emiti6 declaraci6n alguna, 10 cual contribuye a

alimentar el clima de desconfianza que se cerni6 sobre todo el proceso dellEPS al

tabacoen laMiscelaneade2006.

3.2. GRUPOS DE INTERES REGISTRADOS COMO CABILDEROS

EN MEXICO.

"Peri6dicoMilenio27deoctubrede2005.



EI 5 de abril de 2011. quedaron registradas como Cabilderos. en terminos de 10

dispuesto en los aniculos 20 de la LeyOrganicadel CongresoGenera1:263.264.265,266.

267 y 268 del Reglamento de la Camara de Diputados y en eJ Acuerdo que establece las

Normas Generales relativas at Procedimiento para el Registro de CabiJderos. Por 10 que

desdeel7deabriideimismoaiioseinici6conJaemisi6ndeiosgafetescorrespondientes:

3.2.1. PERSONAS FISICAS:

ABAROA ORTEGA ALICIA

ACHAR SAMRA ELENA

AGUILAR MENDEZ JOAQUIN

ALAVA QUINTANILLA JOAQUIN JESUS

ALBARRAN GONZALEZ ROSALIA

ALFARO PEREZ GALLARDO HECTOR ERNESTO

ALVAREZ HERNANDEZ JAIME

ARRIOLA GARCiA ROBERTO

BARAJAS GUEVARA MARTHA ELENA

BARRAGAN BURGUENO ERIC

BARRIGA COLSA BENJAMIN

BEJARANO MERCADO MONICA

BELLO HERNANDEZ CARLOS ARTURO

BONILLA SADA JOSE

BUSSEY GARCiA RICARDO AFONSO



BUSTAMANTE RUISANCHEZ OSCAR ALEJANDRO

CAMARGO TOVAR CARLOS ALBERTO

CARDOSO VERA MUCIO IGNACIO

CARINO MONSALVO NORA LETICIA

CARMONA CORTES MARlA ANTONIETA L.

CARVALLO GARNICA SERGIO

CASTANEDA SALCEDO LAURA

CASTRO ARRONA ALBERTO

CASTRO SALINAS CONSUELO DE LOURDES

CERVANTES ANDRADE ALEJANDRO

CERVANTES CUEVAS JESUS EDUARDO

CORONEL LANDA FERNANDO

CORTAZAR CEJUOO LOURDES GUADALUPE EUGENIA

CORTES KOLOFFON ANTONIO

CRUZ REYES DANIEL ALBERTO

DE LA CRUZ CORDOVA ROMAN

DEL Rio NAVARRO JAIME MARlANO

DELGADO CABALLERO PAMELA EMILIA

ELLSTEIN ClMET ARJE

ENRJGUE LOERA HECTOR



ERRASTI DIDDI ADRlANA BERTHA

ESPINOSA FERNANDEZ JORGE

FARiAS MACKEY MARiA EMILIA

FLORES DURANTE VICTOR RAFAEL

FONCERRADA PASCAL LUIS ANTONIO

GARCIA DE LA TORRE MAURlCIO

GARciA GARZA MARiA DE LOS ANGELES

GARCIA GONzALEZ JOSE

GARciA LASCURAIN VALERO JOSE IGNACIO

GARCiA LEMUS JESUS RODOLFO

GIL SAUCEDO FRANCISCO JAVIER

GONZALEZ CASTILLO JOSE MIGUEL

GONZALEZ MACIAS JESUS GABRlEL

GONZALEZ SANCHEZ GABRJELA

GUERRA DiAl MARlA DEL ROSARlO ELENA

GUTIERREZ MALDONADO LUCIA EVA

HERNANDEZ GARCIA ANA LAURA

HERRERA JOSE LUIS

HINOJOSA HERRERA JOSEFINA

JAIMES ARCHUNDIA ERlK IVAN
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nMENEZ AMBRIZ ROSA MARIA

nMENEZ MERINO RICARDO

LAZCANO ROMERO SONIA MARIA

LEAL ZEPEDA EVELYN YADIRA

LENERO ALVAREZ MONICA GABRIELA

LEYVA MONDRAGON ARMANDO LUIS

LlCONA SPINOLA NICOLAS JOSE

LLAMAS MENDOZA AGUSTiN

LOPEZ MESTRE MARTINEZ ANA

LOREA HERNANDEZ RAYMUNDO ALEJANDRO

LOYO HERRERA PABLO

MACiAS GUILLEN CARLOS JAFET

MANZO PONCE MARIA LUISA

MANZUR Y BERNABEU PABLO

MARTIN NUNEZ MARTA

MARTiNEZ CABRERA FELIX DOROTEO

MEDINA MEDINA JAVIER

MIJARES GARCIA TANIA

MINUTTI LOPEZ VELARDE FELICE

MONCADA nMENEZ ALFONSO
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MUNOZ GARCIA OMAR ARNULFO

OLIVARES VELAZQUEZ GONZALO

ORDAZ AVILES BERTHA ALICIA

ORDONEZ VAZQUEZ ALEJANDRO

PADILLA GALICIA ELVIA

PADILLA RAMOS CARLA ALICIA

PANDO LEYVA LUIS MIGUEL

PANTOJA GOMEZ JORGE LUIS

PATLAN MATEHUALA HUGO

PEREZ ESCAMILLA BEATRIZ

PEREZ-CORTES DE LA FUENTE RODOLFO

PINZON MANE SANTIAGO

PONCE BELTRAN CARLOS DE JESUS

RENTERIA GARZA MARTHA LUCIA

REYES CASTANEDA SILVERIO

RIOFRIO RODRIGUEZ JOSE LUIS

ROBLES RODRIGUEZ FRANCISCO RENE

ROBLES RODRIGUEZ HECTOR

RODRIGUEZ RUDICH EDGAR AROLDO

RODRIGUEZ SALDANA JOSAFATH
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ROJAS GUTIERREZ HUMBERTO JOEL

ROLDAN VELASCO GUILLERMO

ROMERO ROCA MARIA DE LA SOLEDAD

ROMO MICHAUD JAVIER

ROSARIO RIVERA MILTON FELIPE

ROSAS FLORES LEONEL

RUBIO BARNETCHE LUIS

RUIZ DE VELASCO ALCAYAGA CRISTINA

sAMANo LOPEZ DE LLERGO HECTOR

SANCHEZ GARCiA ANTONIO EDUARDO

SANCHEZ YANEZ ALEJANDRO

SANDOVAL AVILA ALEJANDRO

SANTAMARlA MORALES MARIBEL

SOTOMAYOR CHAVEZ JORGE FRANCISCO

TAMAYO LARIS LAURA

TOUSSAINT ELOUSA LUIS

VILLAVICENCIO DiAl GERARDO

ZUNIGA TREJO ViCTOR



3.2.2. PERSONAS MORALES:

• OPEN LOBBYING FIRM S.A DE C.V

• CONSULTORES LEGISLATIVOS DE MEXICO, COLEMEX S.c.

• ASOCIACION DE BANCOS DE MEXICO

• GRUPO CORPORATIVO IN., S.c.

• GONZALEZ ROBLES CONSULTORES S.C.

• CONSULTORIA Y RELACIO ES GUBERNAMENTALES S.C

• ASESORlA ESTRATEGIA TOTAL

• ASOClACION NACIONAL DE PRODUCTORES DE REFRESCOS Y AGUAS

CARBONATADAS , ASOCIACION CIVIL

• ASOCIACION MEXICANA DE INSTITUCIONES DE SEGUROS A.C.

• CAMARA NACIONAL DE l<\ INDUSTRIA DE PRODUCTOS COSMETICOS

• ASOClACION MEXICANA DE PILAS A.C

• STRATfA CONSULTING S.C.

• CAMARA NACIONAL DE COMERCIO DE LA CIUDAD DE MEXICO

• SAFIE CONSULTORES SOCIEDAD CIVIL

• DYNAMIS CONSULTORES S.C.

• PHILIP MORRIS MEXICO S.A DE C.V

• JFMO SERVICIOS EN INTERMEDlACION PUBLICA

• GRUPO ESTRATEGIA POLITICA



- UNlDAD DE ASUNTOS PUBLICOS S.A DE C.V

- GRUPO DE ASESORIA ESTRATEGICA S.C

- GUERRA CASTELLANOS Y ASOCIADOS SA DE C.V.

- ENLACE DE SERVICIOS ESPECIALIZADOS S.c.

- CORPORATIVO DE INVERSIONES Y DESARROLLO S.A DE C.V

- CAMARA NACIONAL DE LA INDUSTRIA EDITORIAL MEXICANA

- ZITRO Y ASOCIADOS S.A DE C.V

- CADENA COMERCIAL OXXO S.A DE C.V

- JUGOS DEL VAILE SAP.! DE C.V

- COMISION PARA LA INDUSTRIA DE VINOS Y L1CORES A.C

-CAMARA NACIONAL DEL MAIZ INDUSTRIALIZADO

- GOBERNANZA s.c.

- NEGOCIACION ESTRATEGICA GE S.A DE C.V

- CENTRO DE ESlUDiOS SOCIOCULTURALES Y CIE TIFICOS LEONA VICARIO

S.C

- CONSENSA S.C

- RADIOMOVIL DIPSA S.A DE C.V

- APS ESTRATEGIA S.C

- ASOCIACION NACIONAL DE LA INDUSTRIA DEL CAFE

_ASOCIACION DEALMACENES GENERALES DE DEPOSITO A.c.
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• CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD PRIVADA A.C.

• SOLUCIONES EMPRESARIALES Y PARLAMENTARIAS S.c.

• CONSEJO MEXICANO DE LA INDUSTRIA DE PRODUCTOS DE CONSUMO A.C.

• ONG CONTRALORIA CIUDADANA PARA LA RENDICION DE CUENTAS A.C

• INDUSTRIA DE DERIVADOS ALIMENTICIOS Y QUIMICOS DEL MAIZ

• INSTITUTO MEXICANO DE ESTUDIOS SOBRE EL PODER LEGISLATIVO

• UNION NACIONAL DE ORGANIZACIONES REGIONALES CAMPESINAS

AUTONOMAS UNORCA

• CAPITULO MEXICANO DE LA CAMARA INTERNACIONAL DE COMERCIO A.C.

• HSBC MEXICO, SOCIEDAD ANONIMA, INSTITUCION DE BANCA MULTIPLE,

GRUPO FINANCIERO HSBC

• SANOFI-AVENTIS DE MEXICO S.A DE C.V

• POLITICAS PUBLICAS Y ASESORIA LEGISLATIVA S.C.

• CONFEDERACION PATRONAL DE LA REPUBLICA MEXICANA S.P

• CENTRO EMPRESARJAL DEL ESTADO DE QUERETARO S.P

• PRICEWATERHOUSE COOPERS S.C

• CAMARA NACIONAL DE LA INDUSTRIA DEL HIERRO Y DEL ACERO

• COMPANIA HILL AND KNOWLTON MEXICO S.A DE C.V.

• CAMARA NACIONAL DE LA INDUSTRIA DE ACEITES, GRASAS, JABONES Y

DETERGENTES

• CONSEJO NACIONAL AGROPECUARIO
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• POLITICAS INTEGRALES DE DESARROLLO S.c.

• PORTALES, HOYOS, VILLALPANDO Y CASTRO

• ONEXPO NACIONAL A.C.

• CONSEJO NACIONAL DE LA INDUSTRlA MAQUILADORA Y

MANUFACTURERA DE EXPORTACION A.C.

• POLITICAS PUBLICAS S.C.

• CAMARA NACIONAL DE MANUFACTURAS ELECTRlCAS

• ASOCIACION DE DISTRlBUIDORES DE GAS L.P. DEL INTERIOR A.C.

• ASOCIACION DE DISTRlBUIDORES DE GAS LICUADO Y EMPRESAS CONEXAS

A.C.

• ASOCIACION MEXICANA DE EMPRESAS DE SERVICIOS PETROLEROS A.c.

• ASOCIACION MEXICANA DE EMPRESAS DE SERVICIOS PRENDARIOS A.C.

• BURSON MARSTELLER MEXICO S. DE R.L. DE C.V.

• ASOCIACION MEXICANA DE FERROCARRILES A.C.

• PROA MENSAJE Y COMUNICACION S.A DE C.V.

• AFAN CONSULTORES INTERNACIONALES

• COMISION DE ENLACE LEGISLATIVO A.c.

• CONFEDERACION DE LAS UNIONES SOCIALES DE EMPRESARlOS DE

MEXICOA.C.

• ASOCIACION MEXICANA DE INTERNET A.C.

• CONSEJO MEXICANO DE LA CARNE
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• CSL CORPORATIVO DE SERVICIOS Y CONSEJEROS DE EMPRESAS S.C.

• UNION NACIONAL DE CANEROS A.C. CNPR

• ASOCIACION NACIONAL DE LA INDUSTRIA QUIMICA A.C

• GESTION GLOBAL

• CAMARA MEXlCANA DE LA INDUSTRIA DEL TRANSPORTE MARITIMO

• FUNDACION RED CIVITAS A.C

• KENWORTH MEXICANA SA DE C.V.

• ASOClACION NACIONAL DE PRODUCTORES DE AUTOBUSES, CAMJONES Y

TRACTOCAMIONES A.C.

2.2.3. ANALISIS DE LOS CABILDEROS REGISTRADOS.-

En el mes de abril del 2011 la Camara de Diputados dio a conocer el primer corte

de su padron de cabilderos. Segun la Gaceta Parlamentaria, se inscribieron 554,

de ellos 112 son independientes y 442 son personas inscritas por grupos de

empresas con intereses en las industrias tabacalera, refresquera, cosmetica,

farmaceutica,editorial,telefonicaybancaria.

Aellos se suman los del gobiernofederal, los de los gobiernos estatales y los que

no se inscribieron en el padron. Entre los grupos que registraron cabilderos se

encuentran 43 camaras, asociaciones, confederaciones y empresas, 36

despachos y 2 organizaciones civiles. Con 28 cabilderos, la Confederacion

Patronal de la Republica Mexicana (Coparmex) fue la que mas representantes

registro; Ie sigue la Camara Internacional de Comercio capitulo Mexico, con 22.

De los 36 despachos registrados. EI resultado muestra que al menos en 21 casos
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sus directivos y socios son ex legisladores, personas con cargos partidarios y ex

funcionarios publicos, la mayorla de dependencias como la Presidencia de la

Republica y las secretarias de Hacienda, Gobernaci6n y Salud.

Un caso es el Grupo Estrategia Polftica, dirigido por el ex senador priista Gustavo

Almaraz Montano y del que es socia Maria Teresa G6mez Mont, hermana del ex

secretario de Gobernaci6n, Fernando G6mez Mont, dos veces diputada federal

panistayexsenadorasuplenteen la LVII Legislatura.

Otre caso es Afan Consultores Internacionales, empresa fundada y dirigida por

Ruben Aguilar Valenzuela, ex portavoz de Vicente Fox. Entre los fundadores de la

firma se encuentra tambien su hermano, Octavio Aguilar Valenzuela, quien fue

oficial mayor de la Secretaria de Desarrollo Social y director corporativo de

Administraci6n de Pemex durante la pasada administraci6n.

Tambien figura Enlace de Servicios Especializados, dirigido por los politicos

priistas del Distrito Federal Manuel Jimenez Guzman y Maria del Rosario Elena

Guerra Diaz. En la lista esta tambien Guerra Castellanos y Asociados, dirigido por

el ex c6nsul y ex director de informaci6n internacional de la Presidencia, Gabriel

Guerra Castellanos, y su socio Vladimir Saldana, ex coordinador de

Documentaci6n y Control de Gesti6n de la Secretaria de Gobernaci6n y ex

analistadela Presidencia.

Un caso que destaca es el de Sebastian Lerdo de Tejada, quien actualmente es

diputado federal del PRI, perc que hasta hace unos anos se dedicaba de Ilene al

cabildeo a traves de su firma LTG Lobbying Mexico, despacho que a la fecha

ofrece "serviciosde elaboraci6n y promoci6n legislativa, impulso de iniciativas y

negociaciones con sectores productivos". Este despacho no fue registrado en el

padr6n de la Camara de Diputados, y su pagina en internet no proporciona

informaci6n sobre su cartera de clientes e incluso omite preporcionar datos sobre

las personas queahi laboran.

En cambio, el despacho de su primo, Fernando Lerdo de Tejada, ex vocero de



Emesto Zedillo y ex diputado federal priista, denominado Asesoria Estrategia

Total, sl esta registradoen San Lazaroyse promociona con la siguiente leyenda:

"Fernando Lerdo de Tejada dirige las actividades de cabildeo y comunicacion

mediante contactos de alto nivel con IIderes parlamentarios, secretarios de

Estado, gobernadores, altos representantes de los medios y IIderes de opinion

claves".

EL CASO RED BULL: Un caso paradigmatico de despachos dirigidos por ex

servidores publicos que laboran en San Lazaro, incluso sin registro, ocurrio

apenas en septiembre pasado, cuando representantes de la empresa Red Bull

sostuvieron reuniones con integrantes de la Comision de Hacienda de la Camara

de Diputados con el objetivo de convencerlos de modificar la aplicacion de la Ley

dellmpuesto Especial sabre Produccion y Servicios a las bebidas energizantes.

Segun informan los propios diputados, entre los cabilderos se encontraba el

despacho Cabildeo y Comunicacion, que dirige Maria Emilia Farias, diputada

federal en la LIII Legislatura y senadora suplente de Enrique Jackson en la L1X

Legislatura, que no figura en el registro de la Mesa Directiva de la Camara baja.

Los cabilderos sostenian que los productores de dichas bebidas eluden el

gravamen del 25 por ciento impuesto a partir de este ano modificando la formula

de 20 mililitrosde cafeina porcada 100 mililitros de producto, mientrasque Red

Bull, al ser importada, no podria recurrir a dicha tactica.

La presion surtio efecto. La Comision de Hacienda acordo elaborar una iniciativa

para modificar el gravamen a pesar de que Elste ya habia logrado reducir los

niveles de cafeina de estas bebidas. Pero las negociaciones quedaron finalmente

paralizadas debido a que la decision era contraria a la Norma 218 de la Secretaria

deSalud,lacualbuscaregularelconsumodedichasustancia.



En el proceso, sin embargo, se violo otra parte del nuevo reglamento de San

Lazaro, pues nunca se transparentaron las reuniones que los legisladores

sostuvieron con los cabilderos y los acuerdos a los que lIegaron para tratar de

eliminar 0 reducir el gravamen a las bebidas energizantes.

EI diputado del PAN, Luis Enrique Mercado, reconoce que Maria Emilia Farias se

acerc6a los legisladores; sin embargo, los documentos de sus conversacionesy

los que entrego Red Bull no se han hecho pOblicos.

"Este nuevo reglamento no esta sirviendo realmente; es que la corrupcion es un

temadeeticapersonal",indicaelpanista.

Algunos cabilderos sostienen que desde el mes de septiembre, tras el inicio del

actual periodo de sesiones, el presidente de la Mesa Directiva, Emilio Chuayffet,

cerr6el padron, por 10 que muchos de ellos no han podido registrarse y algunas

empresas no han dado de baja a representantes que ya no laboran en elias.

Roberto Ehrman sefiala que si bien el padron de la Camara es un avance hacia la

transparencia, actualmente no proporciona certeza de que los inscritos en el sean

los unicos que se acercan a tratar de "convencer" a los legisladores.

"l,Queincentivosybeneficiostengorealmenteconregistrarmerespectoalosque

noseregistranydetodas manerasseguiran manteniendocontactoyrelacion con

los diputados?, ninguna. No pasa nada si no te registras", precisa

SENADO: PERSONAJES CONOCIDOS, NO REGULADOS.- En el Senado

tampoco se ha modificado esta practica. EI presidente de la Mesa Directiva, Jose

Gonzalez Morfin, sefiala que los legisladores no han presentado informes sobre

las actividades que los cabilderos realizan aOn cuando la presencia de estos es

una constante en dicha Camara. "Antes del 10. de septiembre no podria dar

informacion, pero despues de esa fecha ninguno, 0 sea, en un mes y 26 dias

ninguno de los senadores ha informado a la Mesa Directiva de este tipo de

practicas", sefiala. EI legislador sostiene que eso no quiere decir que los

cabilderos no se acerquen a los legisladores. "Los vemos aqui, muchos ya hasta
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los conoces. son personajes conocidos, evidentemente tengo la impresi6n de que

el reglamento no es suficiente". reitera. Gonzalez Morfin seiiala que desconoce las

razones porlas que el nuevo reglamento del Senado no inciuy61a obligaci6n de

elaborar un padr6n como el de la Camara de Diputados.

Exfuncionariosycabilderos:

Algunos despachos con registro en San Lazaro, dirigidos por politicos.

GRUPO ESTRATEGIA POLITICA.

Gustavo Almaraz Montaiio

Sociodirector

Cargo: Senador (PRI).

Maria Teresa G6mez Mont

Socia

Cargo: Senadora suplente(PAN).

AFAN CONSULTORES INTERNACIONALES

Ruben Aguilar Valenzuela

Presidenteejecutivoyfundador

Cargo: Vocero de Vicente Fox.

Octavio Aguilar Valenzuela

Socioyfundador

Cargo:OficialmayordeSedesol.

ENLACE DE SERVICIOS ESPECIALIZADOS

Manuel Jimenez Guzman

Socio

Cargo: Diputado en la ALDF (PRI).

Maria del Rosario Elena Guerra Diaz

Socia

Cargo: Diputada federal 5uplente (PRI).



DYNAMIS CONSULTORES

Julio Ernesto Portales Galindo

Socio

Cargo: Director de Relaciones Econ6micas Internacionales de la Oficina de la

Presidencia.

Jose de Jesus Herrera Medrano

Socio

Cargo: Director general de Informaci6n Legislativa en la Subsecretaria de Enlace

LegislativodelaSegob.

GUERRA CASTELLANOS Y ASOCIADOS

Gabriel Guerra Castellanos

Presidente

Cargo: C6nsul general de Mexico en Toronto.

VladimirSaldaiia

Socio

cargo: Subdirector de Seguimiento Tecnico del Sistema Nacional de Seguridad

Pliblica.

POLITICAS PUBLICAS

Jose Luis DiazMoll

Director general

Cargo: Director general de enlace Politico de la Secretaria de Gobernaci6n.

POLITICAS PUBLICAS Y ASESORIA LEGISLATIVA

Marco Michel Diaz

Presidenteejecutivo

Cargo: Diputado de la ALDF (PRI).

Lourdes Motta Murguia

Coordinadorageneral
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Cargo: Directora de Legislacion y Consulta de la Direccion de Asuntos Juridicos

delaSecretariadeSalud.

UNlOAD DE ASUNTOS POliTICOS

OscarAlfonsolgnorosaMijangos

Socio

Cargo: Director general de Informacion de la Secretaria de Relaciones Exteriores.

Mauricio Reyes Lopez

Socio

Cargo: Coordinador de Analisis y Prospectiva de la Secretaria de Relaciones

Exteriores.

GRUPO DE ASESORIA ESTRATEGICA

Roberto Ortega Lomeli

Socio

Cargo: Oficial Mayor de las secretarias de Pesca y Salud

Alejandro Ferro Negrete

SClCio

Cargo: Director de 10 Contencioso dellnstituto Nacional de Ecologia.

NEGOCIACI6N ESTRATEGICA

Oscar Fitch Gomez

Sociofundador

Cargo: Director general del Consejo de Promocion Turistica de Mexico.

GESTI6N GLOBAL

Ana Bella PezetBatiz

Socia

Cargo: Diputada en la ALDF (Nueva Alianza).

ASESORiA ESTRATEGIA TOTAL
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FemandoLerdodeTejada

Sociofundador

Cargo: Titular de la Profeco.

Peter Bauer

Socio

Cargo: Coordinador general de Documentaci6n y Analisis de la presidencia del

Senado.

OPEN LOBBING FIRM

Raul Gonzalez Apaolaza

Socio

Cargo: Director general del Sistema de Transporte Colectivo Metro.

llTRO Y ASOCIADOS

Sandra Luz Pereda Coello

Socia

Cargo: Directora de Coordinaci6n Institucional de la Secretaria de Gobernaci6n.

Guillermo Calder6n Martinez

Socio

Cargo: Director adjunto del Plan Puebla Panama-SRE.

CORPORATIVO DE INVERSIONES Y DESARROLLO

German Uribe Corona

Socio

Cargo: Secretario particular de Manlio Fabio Beltrones.



CAPITULO IV

EL CABILDEO COMO CONDUCTA ILlCITA EN EL

DERECHO PENAL MEXICANO

4.1 El deJito de trafteo de influencias en el Dereeho Penal Me.xieano

Desde 1997 ningim partido politico tiene mayoria en la Camara de Diputados, y desde 2000

ocurrelornismoenelSenado,estonoquieredecirquesiemprevaaserasi,porelcontrario

puedevariarenotrosentido.peroparaelpanoramaquesenospresentayquedeseguiresta

tendencia,"esmuyposiblequedicha fragmentaci6n persista en las pr6ximaseleccionesysi

a este fen6meno Ie surnamos que la reelecci6n consecutiva de legisladores eslli prohibida

pariaCoDStituci6ndesde ladecada de los 30's, cada Ires aiios para Diputadosycadaseis

para el Senado, par 10 que cambia par completo la composici6n de las camaras respectivas

(el PRJ en la discusi6n para Reforma del Estado no se opone a que en los municipios pueda

darse lareelecci6n). Esto ha dificultado la relaci6n con los legisladores, presenllindose el

aspecto poco claro de quien es el congresista con mayor influencia, ademas hay que

considerarotropunto.quelaexperienciacuentapoco".33 Estasituaci6nnosayudaraa

conformarel criterio que debiera seguir un legislador centro de atenci6n de los cabilderos,

y que no se malinterprete la funci6nque los legisladoreshagan a favor de la causa de un

cabildero. Considerense tanto la cita de la Constituci6n Politica de los Estados Unidos

Mexicanos de c6mo deben desempeiiarse los legisladores dentro del Congres034

Constitucion Politica de Los Estados Unidos Mexicanos

SECCIONI

DelaElecciOnelnstalaciOndelCongreso

Arti<ulo 62. Los diputados y senadores propietarios durante el periodo de su encargo, no podnln

desempeiiarningunaolra comisi6n 0 empleo de la Federaci6n 0 de los Estados por loscuales se

disfrotesueldo.sinlicenciapreviadelaCamararespectiva:peroentoncescesaninensusfunciones

representativas, mientrasdure lanuevaocupaci6n. Lamisma.regla seobservara con los diputados y

11 EconomistlnlrlligenccUnitffheEconomisl.Mexico,elanedelcabildeo.LaJomada.Mtxico.ManesJ4derebrerock2006

34 Constitoci6nPolltic:asdelos EstadosUnidosMexicanos
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senadoressuplentes.cuandoestuviesenenejercicio.Lainfracci6ndeestadisposici6nseracastigada

con laperdida del canicter de diputado 0 senador

Porotrolado,debemossaberqueeltnificodeinfluenciasconsisteeneldelitodeutilizar

para fines personales el puestoque seocupa (sobre todD enpuestos politicos 0

gubemamentales),esdecir, lapersona que ostentaun puesto alto (sea politico 0 comercial)

utilizasupoderparaobtenerbeneficiossinmuchoesfuerzoacambiodefavoresaaquellos

quelesayuda.A1igualqueocurreconelcohecho.negociacionesprohibidas,malversaci6n

yprevaricaci6n,lainvestigaci6nde cualquierpresuntotnifico de influenciases siempre

muydificil,yciertamente arriesgado. Por 10 que debemos considerar 10 que nos diceel

C6digoPenalrelativosaltnificodeinfluenciasyelcohecho.

C6digoPenaJ

CAPITuLo IX: Tnifico de Influencia

ARTicULO 221 -Comete el delito de tnifico de influencia:

1- EI servidor publico que por si 0 por interposita persona promueva 0 gestione la

tramitacionoresolucionilicitadenegociospublicosajenosalasresponsabilidades

inherentesasuempleo,cargoocomision,y

ll_Cualquierpersonaquepromuevelaconductailicitadelservidorpublicoosepresteala

promoci6nogestionaquehacereferencialafraccionanterior.

111- EI servidor publico que por si, 0 por inlerposita persona indebidamente, solicite 0

promuevacualquierresoluci6nolarealizaciondecualquieracto materia del empleo, cargo

°comisi6n de otro servidorpublico, que produzca beneficias econ6micos para si 0 para

cualquierade las personas aque hace referencia laprimera fraccion deI Articulo 220 de este

COdigo.

Alquecometaeldelitodetraficodeinfluencia,seleimpondcindedosaiiosaseisanosde

prisi6n, multa de treinta a trescientas vecesel salario minima diariovigenteen el Disrrito

Federalenelmomentodecometerseeldelitoydestituci6neinhabilitaci6ndedosanosa

seisanosparadesempenarotroempleo,cargoocomisi6npublicos

CAPiTULO X: Cobecho

ARTiCULO 222 - Cometen el delito de cobecbo:



I-Elservidorpublicoqueporsi.oporinterp6sitapersonasoliciteorecibaindebidamente

parasi oparaotro,dinero 0 cualquiera otra dadiva, oacepte una promesa. para hacerodejar

dehaceralgojusto 0 injusto relacionado con sus funciones. y

II-Elquedemaneraespontaneadeuofrezcadineroocualquierotradadiva a algunade las

personasquesemencionanenlafracci6nanterior,paraquecualquierservidorpublicohaga

uomitaunactojustooinjustorelacionadoconsusfunciones

AI que comelt el delito de cohecho se Ie impondran las siguientes sanciones

Cuando la cantidad 0 el valor de la dad iva 0 promesa no exceda del equivalente de

quinientasveceselsalariominimodiariovigenteenel Distrito Federal en el momentode

cometerseeldelito,ono sea valuable, se impondran de tres mesesadosaiiosde prisi6n,

multa detreiota a trescientas vecesel salariominimodiario vigenteen elDistritoFederalen

el momentodecometerseel deli to ydestituci6n e inhabilitaci6n de tres mesesadosaiios

para desempeiiarotro empleo, cargo 0 comisi6npublicos.

CuandoJacantidadoel valor de ladadiva, promesaoprestaci6nexcedade quinientasveces

el salario rn'nimo diario vigente en el Distrito Federal en el momenta de cometerse el delito,

seimpondrandedosaiiosacatorceaiiosdeprisi6n,multadetrescientasaquinientasveces

el salario minimo diario vigente en el Distrito Federal en el momento de cometerse el delito

y dcstituci6ne inhabilitaci6n de dosanos a catorce aDOS para desempeiiarotro empleo,

cargo 0 comisi6n publicos.

En ningun caso se devol vera a losresponsablesdel delito de cohecho.eldineroodadivas

entregadas,lasmismasseaplicaran en beneficio del Estado

C6movemoslaleyesclara,10spoliticosporlogeneral,alcuestionarselessobretalocual

notaperiodisticade losabusosquecometenmuchosdeellos, evaden la pregunta 0 nos

dicenquesi existealgundelitoporque no hay unadenuncia,porque loprimero que nos

dicen es que 'Mexico es un pais de leyes'. Sin embargo, no siempre se cumple la ley 0 pasa

otracosa.Mejorseriaqueenloposibleyademasdeseableesfomentarlaculturadela

denunciafundamentadaysupuntualseguimiento.

Porloanteriormepennitoexponeralgunasnotasperiodisticasquedan cuentade practicas

indebidasdeestosfuncionariosparatenerunpuntode referenciayde estamanerapoder

diferenciarladelcabildeo,ademasdetratardeconforrn'aruncriterioque nosayuden a
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comprender.porquea pesarde conocerquealgunos funcionarios10 practicanyhastalo

fomentan. estosnorecibee! castigo que merecen.

4.2 Expresiones de fa Prensa que dan cuenta del tnifico de inffuencias y el

cohecho.

Lassiguientesnotasperiodisticasdancuentadealgunamaneradeestetipo de delitos que

enmuchasocasionesquedanimpunes.

EllegisladorCuauhtemoc VelascoOliva,deConvergencia.dijoqueelproyectodeeticaestablece

limitantesparaquelosdiputadosnopuedanvalersedelcargoparagestionesobeneficiospersonales

nisolicitaroaceptarregalos.viajes,donacionesorecompensasqueponganendudasuimparcialidad

enlatomadedecisiones.

"Paraprevenirposibles actos de cOTTupci6n o tn\fico de influencias, los legisladoresdeben\nnotificar

larecepci6ndeobsequiosquerebasenelvalorcomercialdedosmilpesos, asi como de las ofenas de

consultoriaextemaque reciban", precis6.

LosobjetivDs,dijo,soncombatirafondolaproblematicadelacoITupci6nyeitraficodeintluencias

enel PoderLegislativo, losconflictosde interesye] usodeinformaciunrelevantequetienenlos

legisladores para brindar asesorias 0 consultorias externas con beneficios econ6micos. as! como

garantizartramparencia.

Record6 quesegun datos del Banco Mundiallos actos de corrupci6n cuestan a Mexico 60 mil

miIlones dedolares anuales, que equivalen a CU3trQ veces los ingresosporexportacionespetrolerasy

representan nueve porciento del Producto I~terno BrutD. 35

Debemos tomar en cuenta que los 60 mil millones de d61ares es una consideraci6n

aproximadadeloquelascompafiiasgastanendadivas,yesolosuponemosporquealgunas

compafiias tienendentro de su presupuesto un monto de dinero exclusivo para 'otros

gastos' como en el caso de Movistar (compaiiia de telefoniacelular)quesiconsideraeste

rubro,suponemosqueenotras compafiiaslo consideran de igual manera.



Asumen legisladores compromiso etico contra el tnltieo de intiuencias. Resalta la obligaci6n de combatir la

corrupci6nypromoveraccionesparaaumentarlatransparenciaylarendici6ndecuentasentodoslosniveles

ypoderesdegobierno."

Cuantasvecesnohemosoidoesto,muchasveces,eljuegoesentrelacreenciay los hechos,

avecesnobastaconlaintenci6neticadehacerunfrentecontraestapr<icticadeleznable,a

vecesresultamaseficazqueporimicaocasi6nseapliqueelcastigocorrespondienteaquien

cometaestos delitos (trafico de influencia y cohecho), la ley es la ley y no debe hacer

distingos.

Yavenqueenestepaishacemosleyesanticosasqueya,desgraciadamentepasaron.Somosexpertos

entaparelpowyaahogadoel nino ... perobueno,almeoossepuedenprevenircasosfuturos.Yesta

leyestA"inspirada",digamosloasi,enDiegoFernindezdeCevallos,conocidisimopersonajepanista

abogado, que fue senadorla legislatura pasada y antes de eso, candidatoalaPresidenciaporelPAN

[...]Lanotacompletaesinteresante,perosinolapuedenveraquiun diilogocon Arturo Zarate,

reporterode EI Universal: El senador, Felipe Gonzalez, ha sidosenalado como uno de losopositores

alareforma.Elloniega,aunqueadmite.enentrevistaquelemolestaqueseetiquelaley

-l.Porque?

-Se me hace injusto. Si hubiera sido algo malo 10 que hizo Diego (Fernandez de Cevallos), 10

hubierandemandado. En 10 personal quiero decirle que Diego esmi amigoyno creocorrecto que se

estenpersonalizandolascosas.

-I..Ustedno cree que Diego hayacaidoen un conflictode interesescuandofuesenador?

-Noloera,sinolohubierandemandado. Ya despues de que seapruebeesta ley, quizapodria ser.

l,No era conflicto de intereses ser senador panista y defender a una familia, la Ramos Millan en un

litigiocontralasecretariade laReformaAgrariaparaque lepagaran poco mas de214 millones de

pesos? l.Noeraconflictode intereses seguirtrabajando en su despacho yusando las influencias

enonnesque ledabasersenadorydurantealgim tiempo Presidente del Senado? i.Enserio? i.Se

acuerdan de otro caso, el de Fauzi Hamdam? Esos son recientes,peros in dudaque hay legisladores

detodos los partidos que tienen cODsultonas I despachos .. l.eso no interfiereconsutrabajo

36 NIX. Diario Porvenir. Jueves 15 de Marzo de 2007. enhttpJlwww.elporvenir.com.mx
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legislalivo? Bueno,lociertoesquenoerailegal: noestaaun legislado. Y 10 que no permite la ley

est8pennitido.esosf. Enel 8mbito eticoes otracosa... Norecuerdoahorasialgunavezlodeclar6

publicamente,loquesfseesque Diegosiemprehadichoquetodoel dinero que el recibe como

legisladorlo ..dona·· ... como si eso loeximierade las influenciasyelpoderqueviene con el cargo

Elcasoes que tinahnente, el 29demarzoseaprob6encomisionescomo unareformadescafeinada.

sinazilcaryconlechedeslactosada.porasidecirlo,aloqueoriginalmentesehabiapropuesto.Pesea

declaraciones triunfalistas como las del vicecoordinadorpanista. HumbertoAguilarCoronado,que

conestaleyseacabaraeltraficodeinfluencias.UnavezquesevoteenelSenado-seesperaqueesta

semana-tengaquepasaralaCamaradediputados.37

Cornovernosenestecasoelpoliticotiendeaevadirsuresponsabilidadoqueseapliquela

leycontecnicismos legaloides, que inducen a laopini6n publica a que piense que realmente

si sehacometidoel delito en cuesti6n. Esnotorio tambien, que no bastacondecirles que

porlomenoscumplansulaborconeticayprofesionalismo,porqueunpuestode elecci6n

no debesercualquiercosa, o trampolin para fines personales.

Voltairenel.org Red de Prensa NoAlineados

La Auditoria Superior de Ja Federaci6n indagara los vfnculos de Francisco Gil Diazcon Fenix

Administradora de Activos -empresa por media de la cual los hennanos Bribiesca adquirieron ; mil

casasaprecioinfimo-,quehabriacausadounquebrantoallPABporvariosmillonesdcpesos,en

oscurastransacciones con Gonzalo Ortiz BJanco,notario e hijo del presidentede la Suprema Corte

de Justicia de laNaci6n, Guillermo Ortiz Mayagoitia."

La pregunta es i,que pasaria, si la pn\ctica de cabildeo estuviera reglamentada?, °
simplementequeseaplicaralaleydecompetenciamercantil,espoco etico que parientes de

personaspublicastransgredan la ley al amparodeFuncionariosdealtonivel,comoseriael

casodelaPresidenciaylaSupremaCorte,i,queprocedelegalmenteesestoscasos?

Boletin: Palacio Legislativo deSan Lazaro,a21 de septiembre de 2005.

Contrael "influyentismo" de los legisladores

EnJaactuaJidad,yanoesins61itoconocerianoticiadequealgundistinguidomiembrodelCongreso

de la Uni6n (diputado ° senador), aprovechandose de su fuero constitucional y abusando de su
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calidadde legislador interviene patrocinando los inlereses de importantes empresas 0 destacados

componentes de la sociedad. para tramitar ante las autoridades respectivas. asuntos de elevadas

cuantias 0 gran importancia en las relaciones publicas de alguna ciudad~ y por 10 general valida de

suposici6nde funcionariospublicos.obligan a que lasoluci6n del asuntofavorezcaasu

representado.aunque laraz6nnoestedesu parte.

Estapricticanoesexclusivadeloslegisladores.sinoquesuelenutilizarlafuncionariospublicos

desde el mas bajo nivel. hasta el masaltogradoen laescalaburocratica.

En Mexico se extendi6tanto esta costumbre que se Ie IJam6 "influyentismo". derivado de la

influencia.queejercen)osservidorespliblicos,anteotroscongeneresparaalcanzarsusfines,casi

siemp",conundejodeilegalidad.

La",petici6ndeesteacto.sehavueltohabitoyparasuprimirodisminuirsus pemiciosos resultados,

fuenecesariointroducireneIC6digoPenaIFederal.eldelitode"traficodeinfluencia"ytipificadoel

ilicitoseleagreg6lapenalidad.afindequeseintegraralainfracci6npenal ypudiera aplicarsea los

servidorespublicosdeshonestos.

Siendoloslegisladoresservidorespublicosdeconformidadconelarticulol08deiaConstituci6n

Pollticade los Estados Unidos Mexicanos. su investidura y principalmente su inmunidad. hacen

dificilaplicarleseltipogenericodeldelitode"traficodeinfluencia". previstoen el articulo 221 del

c6digopunitivo.porlocualsudolosaintervenci6nenhechosderepresentaci6ndeintereses.siempre

havenidoquedandoimpune.

Ante esta situaci6n, 10 mas conveniente era crear la figura especffica del delito de trafico de

intluenci~destinadaadjputadosysenadoresenejerciciodesufunc i6nlegislativayqueincurrieran

enlainfracci6ncomentada

Asihepropuestoanteel Pleno de la Camara de Diputados del Congreso de la Uni6n.adicionarel

articulo 221 bis.queseraaplicadoadiputadososenadoresqueacudanalmetododeusarsucalidad

dereprcsentantespopulares,pararepresentarinteresesparticulareS,favoreciendoapersonasmorales

ofisicas.,con fines lucrativos.

La aprobaci6n de esta iniciativa, nos hara a loslegisladores igualesa cualquierservidor publico ante la Ley,

Jocuales una de las caracteristicas de nuestro sistema democrAtico.

Parte de unasoluci6n paraeste caso seriaque se legislara en especifico el cabildeoy las

empresas que 10 representan, asi seevitariaa la sociedadcivil muchos 'dolores de cabeza',

perocomoyamencionarnosconanterioridad,yasehapuesto laprimera piedra para la



regulaci6n de esta pnlctica al modificarseel articulo 62 de laConstituci6nde los Estados

Unidos Mexicanos. Y que no pase 10 que mencion6 Denise Dresser en su discurso. "el

problema surge cuando ese modelo que hemos construido comienza a crear monstruos, [... ]

rapaces que ya no pueden sercontrolados. cuando las criaturas del Estado, como las llama

Moises Naim. el editor de la revista Foreing Policy. amenazan con devorar a ese Estado,,39

RevistaContraUnea,periodismode investigaci6n

En 10 que tambitn podria significar un conflicto de intereses, el senadorNordhausen utiliza su

nombreysucargopilblicoenelSenadoparapromoverasuempresafamiliaren laquetlaparece

como administrador unico.

En la pllgina de Internet de SICSA,porejemplo,se anexa un documentoquehablasobrela"politica"

de laempresayestllfirrnadoporNordhausencomo director general,endondeseafirrnaque:"Tiene

como polltica de calidad satisfacer los requisitos establecidos por los clientes as; como los

regulatorios, utilizandopara ello un Sistema de AseguramientodeCal idad(SAC)basadoenlanorrna

oficial mexicana NMX-CC-004: 1995 y en la norma internacionaIIS0-9002: 1994.

Estapoliticadecalidadsebasaenlossiguientesobjetivos:

-Establecerymantenerunaorganizaci6nadecuadayeficiente

-Realizarlosserviciosconcalidadyjustoatiempo

-Capacidadttcoicayprofesional para la realizaci6n de losservicios.'"

La bitllcora de las actividadesdel senadorNordhausen, definida como actosoficiales, refiereque el

sabado 16 de dieiembre de 2000. luego de ofrecer una conferencia de prensaen la Oficina Sistema

EnlaceLegislativoenCiudaddelCarmen,Campeche,"elsenadorasisti6a larradicional posada en

las instalacionesde Suministros Industriales Carrizales (SICSA)"

Dicboacto,confirmaenentrevistaelpropiosenador,seharepetidoenlosai'aossiguientes,incluso

cuandoasumi6e1cargocomopresidentede laComisi6n de EnergiadeISenado.

Mientraselsenadorpanistaseentretieneconlapolitica,SICSAenfrentajuicioslaboralesradicados

en juzgados de Campeche, interpuestos desde 2001 por el Sindicato Nacional de Trabajadores



EspecializadosdelalndustriadelaConstruccionyContxosdelaRepliblica Mexicana, pordespidos

injustificados.

Del 2000 a agosto de 2002. ya como senador. Nordhausen seguiafungiendocomoapoderado legal

de SICSA; sin embargo, a ralz de una serie de denuncias sobre todo detipo laboral en su contra.

decidi6nombrarasuesposa como apoderada legal de laempresa. aunq ueaclaraqueelsiguesiendo

eladministradorlinico

Seguninfonnaci6nproporcionadaporelareacorporativadePEMEX.losdirectivosde SICSA

acudieronalaparaestatalel15deagostode2002para"actualizarsusdatos"y nombrara Catalina

Carrizales Juarez como apoderada legal.

E1 mismo Jorge Norhausen confLnna esta informacion y sefiala que 10 hiza meramente para

"agilizar"losrramitesdelaempresa."porqueluegotenfaquefinnarchequesyalliibancorriendoa

vennealaeropuerto,poresodipoderesamiesposaymihijo".Aunqueeladministradorlinicodela

empresasigosiendoyo,reconoce

Los operadoresde SICSA son Jorge R. Nordhausen Gonzlilez,como director general y asesor; su

hijoJorgeAlbertoNordhausenCarrizalescomodirectorgeneral,suesposaCatalinaCarrizalesque

operacomotesorerayapoderada legal ysu sobrino Carlos Carrizales Cardiel comorepresentante

legal. '0

Nuevamente nos topamos con pnicticas sospechosas al amparo del puesto que se ostenta, ya

quedesgraciadamenteestehechosali6aluzpublicapor'dafiocolateral',siendosuorigen

lasdemandaslaboralesencontradeestacompafiia,propiedaddeesteSenador.

En los periodos en que Juan Camilo MouriiioTerrazopresidi61aComisi6ndeEnergiadelaCamara

de Diputados y fue subsecretariode Energia, laempresa Ivancar.de lacualesaccionista,recibi6de

PEMEXadjudicacionesdirectasporcasilOOmillonesdepesosparaeltransportedehidrocarburos

Dichoscontratos fueronfonnalizadosporel actual secretario de Gobemaci6n(yafallecido).

En2003,cuandoseintegr6comoasesordelentoncestituiardeiaSecretariadeEnergia(Sener).

40 Ana LiJiapt1ez.TriticodeinfluenclasdelsenadorNordhausen.RevistaContraJinea. periodismodeinve5llgaclooJuliode200S
http://contralinea.com.mxJ



FelipeCalder6n Hinojosa, los montos que obtuvo Ivancaren PEMEX se incrementaron en un cien

porcien. Enel periodo en que Calder6n 10 nombr6 su vicecoordinadordelacampanapresidencial.

sucompaftiaobtuvo.porprimeravez.uncontratomulti-anualdecaractertrans-sexenalporcasi40

millonesdepesos,queeonc1uinihastaelpr6ximo31 dediciembre. Niunos61odeloseontratosque

Refinaci6nhaotorgadoalvancarhasidosometidoalicitaci6npubIica. 41

Habriaque elucidar si estarnosante un hecho de trMico de influencias. Este caso se tuvo

resolverdemanerapolitica,yaquedichofuncionarioseencontrabacomoSecretariode

Gobernaci6ncuando se hizo publica ladenuncia,deestamanerasecre6 unacomisi6nenla

camara de Diputados con miembros de partidos afines 0 con suficientes motivos para salvar

de)cadalsoaestefuncionario, en resumen, se Ie exoner6 de todo cargo,apesardequeelen

unaentrevistaparalatelevisi6nconfesaraque sihabia firmado dichos contratoscuandoaUn

fungiacomopresidentedesuempresa

La Comisi6n de Gobemaei6n de la Camara de Diputados reaetivani la diseusi6n de las tres

inieiativasquebuseanregularel"eabildeo" 0 las aetividadesde lobbyingentrelegisladoresy

personas 0 grupos que representan intereses particulares, ademas de establecer sanciones para

quienesofrezcanyrecibanregalos,viajesocualquierbeneficio

Elpresidentede laComisi6n, Julian AnguloG6ngora,dijoquesebuscara inc1uiren el marco legal

dichasaetividades, luegode las aeusaeiones de sobomo de empresas tabaealerasa legisladores. Las

iniciativasproponenestablecernonnasparagarantizarlatransparenciadelcabildeoysancionespara

loscabilderosylegisladoresqueineurranenpraetieasdeeorrupei6no eonflieto de interes. Los

legjsladoresseriansaneionadoseon la Ley Federal de ResponsabilidadesdelosServidoresPublieos,

siseeompruebaquereeibieronregalos, prebendas obeneficios porpartede las empresas que se

dedican a empujar iniciativas favorables para sus clientes

Enelcasodeloscabilderos,seprevenmultasdehasta5 mil salariosminimosencasode"gestionar

aetividadesdeeabildeoprevioregistroenelCongresoodehaberobtenidosulieenciaparaeJlo,

entregueninformaei6nfalsa,ofrezeanregalos,prebendasobenefieiosaun servidorpublieo". Enel

Senado, los legisladores Cesar Jauregui (PAN), David Jimenez Gonzalez (PRI) y Cesar Raul Ojeda

(PRD)tambien se pronuneiaron por legislar las labores de eabildeo en el Congreso para evitar el

conflictodeinteresesynoimpedirlaactividad.
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Enlosliltimostn:saiiossehanpresenladotresiniciativasenlaCamarade Diputadospara regularel

cabiJdeo:

• Ley Federal para Regularla Actividad Profesional de Cabildeoy la Promoci6ndeCausas.

de agostode 2003. planteadaporeldiputado Efren Leyva Acevedo (PRI) de la 58

Legislatura.

• Ley Federal de Cabildeo. enabril de 2004. por ladiputada federaI CrislinaPortilJo(PRD)

• Ley Federal de AClividades de Promoci6n de Intereses de Particulares. en diciembre de

2004. porel diputado federal Federico Doring Casar (PAN)

En laComisi6nde Gobemaci6nestan lastres iniciativas,yelpresidente anunci6 que se realizarian

forosy mesas de trabajo para abrirel debate. Entrevistados sobreel tema, los dipulados Cristina

Portillo (pRD) Y Federico DOring (PAN), coincidieron en que"las iniciativas buscan reconocer la

actividaddelcabildeo.regularloysancionarprActicasdecorrupci6n".Enlasiniciativassedetermina

elconceptode los actores en uncabildeo: "Cabildeoestodaactividadparainfluir,induciroen

defensadeinteresesparticulares;cabilderoestodapersonafisicaomoral,nacionaloextranjeraque

desarrolJeconlicenciayregistrorespectivo,enfonnagratuitauonerosa.actividadesdecabildeo

Cliente estoda persona fisicao moral 0 entidad piJblicaque contratelaprestaci6ndeserviciosde

cabildeo; contacto de cabildeo es cualquier comunicaci6n escrita u oral dirigida a un 6rgana 0

funcionariodelospoderesEjecutivooLegislativoquesehaceanombredeunclienteconelobjeto

demotivar laexpedici6n.abrogaci6n, modificacion oderogacionde Iegislaci6nfederal.12

SeglineidichodeX6chitl Glilvez(funcionariaenel sexeniode Vicente Fox),quedebi6de

servirledeautocritica, "a veces los funcionarios s6lo entiendencomolosperros,apuro

periodicazo".

Cuando laopini6n publica se dacuenta de que nuestros funcionarios estlintrasgrediendolas

leyesqueellosmismosjuraron guardary hacerguardar, solo lesquedatratardepaliarla

situaci6n con declaraciones, en dondeahorasi van a discutir la leydecabildeo.soloque

estoselodebemosdejaraltiempo;cuandoocurrannuevamentehechosescandalososque

yanosepuedantaparconunasimpledeclaraci6n.
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Cotidianamentesurgennoticiassobreesteasunto,el·tnificodeinfluencias' yel'cohecho'

sondificildeapreciar.pueseslosdelitossuelenestarrelacionado con elde prevaricaci6n.

malversaci6n.cohecho.negociacionesprohibidasalosfuncionariosyfalsedad.etc.



CAPITULO VI

CONCLUSIONES

Se ha demostrado plenamente la importancia de la figura juridica del "cabildeo" en el

presente trabajo de investigaci6n. Esta aporta a nuestro sistema jUridico democnitico,

ventajasrepresentativas.yalmismotiempogeneraunaseriededificultades operativas que

deben sermotivo de atenci6n de parte del gobiernoejecutivo, legislativoyjudicial.

Esta nueva figura juridica se convierte en un contrapeso, para los distintos sectores

interesados en la aprobaci6n de iniciativas y reformas legislativas, el profesional del

cabildeodebeconvertirseenelauxiliardelademocracia,encargadodeelaborarproyectos

legislativos,investigaci6ndecamporespectodelapertinenciayamilisisdelascondiciones

politicas, econ6micas y sociales para la presentaci6n y aprobaci6n de la iniciativa 0

reforma.

Laspnicticascorruptasasociadasaestaactividad,jarnasdesapareceranporcompleto;por

tralarse de una compleja forma de gestionar, representar e incidir en las practicas

legislativas, sin embargo, las refonnas a los reglarnentos de la Camara de Senadores y de

Diputadosrespectivamente,sentaras las bases para evitarlacorrupci6nenlaactividaddel

cabildeo.



CAPITULO V

PROPUESTAS

Despuesdeanalizarlasituaci6n actual de los distintos actores que intervienenenlavida

politicade nuestro pais, resulta fundamental seiialar que el "cabildeo" surge como una

necesidad de acercamlento a los integrantes del poder legislativo. quienes fueron electos

para elevar las voces de los ciudadanos. Sin embargo, la figura del cabildeo, debe de

considerar la posibilidad de balancear toda propuesta que se realice por empresas

dedicadas a esta actividad, en raz6n de que son las empresas 0 ciudadanos econ6micamente

mas poderososlos que puedenpagarpor los serviciosde profesionalesdelcabildeo. Por

otrolado,losciudadanosmenospudientesenelsentidoecon6mico,apesardenocontar

conlosserviciosdecabilderos,realizanalmismotiempopresi6nsocialen las calles. 10

cualimplica unejerciciodelibertaddeexpresi6nqueconllevaelmismofin. Llamarla

atenci6ndel legisladoren relaci6n con un temaen particular, portanto ambos ejercicios

deben de ser ponderados por los integrantes del poder legislativo. El punto medular,

finalmente radica entre las mayorias y las minorias, las primeras presionando mediante

marchasymanifestacionesylossegundosmedianteelusodecabilderosprofesionales.Es

evidente que en un ejercicio de democraciaperfecta, los legisladores, quienes son prodllcto

de la decisi6nde lasmayorias, deberian responder a los intereses de sus electores, sin

embargo,enlarealidadsocial,resultatodolocontrario.Portanto,elestudioyanalisisde

lasdiversasvanantesquepuedeadquirirestanllevafigura,resultadevital importancia para

el desarrollo de las actividades gubemamentales. Toda abuso 0 exceso en que puedan

incurrir los ca.biJderos. debe de preocupar.comoseanaliz6enel capitulolV,yevitarquese

incurraenlasconductasilicitasdenominadastraficodeinfluenciasycohecho.

Porotrolado,resultadesllmaimportancialadifusi6nysocializaci6nde losregistros de los

profesionistas dedicados a la actividad del cabildeo, no obstante que el Reglamento de

ambas camaras ordena el registro para el otorgamiento de las identificaciones

correspondientes.





r Propuesta \.- Publicar en e,J Diario Oficial de la Federaci6n la relaci6n de Cabilderos

reconocidosy quecumplen con los requisitos. Asi como. Ja relaci6n de loscabilderos a

quienesselesrevoc6supermiso.ylascausasquemotivaronsubajade dichaactividad.

Propuesta 2.- Enviar a los representantes de los Partidos Politicos copia de la

documentaci6ndeloscabilderosautorizadosyespecialmentedelosrevocados.

Lo anterior con la finalidad de dar transparencia y permitir la identificaci6n plena de los

auxiliaresdelademocracia,ahoraconocidoscomocabilderos.
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