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Evolucion del creci de ta Zona itana Tepic-Xalisco, Nayarit;
periodo 1970-2010.
Maestria en Desarrollo Econémico Local
Universidad Auténoma de Nayarit
irene Covarrubias Dorado
Director: Dr. Eduardo Meza Ramos

RESUMEN

Este trabajo plantea evaluar el praceso de crecimiento urbano en los aspectos de
vivienda, poblacién, expansién de la mancha urbana y limites municipales de fa
zo0na de Tepic-Xalisco, del periodo de 1970 2 2010. Se

utilizé un sistema de informacion geogréfica para el andlisis espacial con
de los Marcos isticos de INEGI al 4rea del

estudio, asi como informacion que se enconti en bibliografia especializada
bases de datos, registros adminisirativos, levantamientos de censos y planes de
desarrollo estatal y municipal; que permitieron el analisis de fa informacion y
localizar las reiaciones, conflictos y acuerdos existentes dentro de fa zona

melropolitana de Tepic-Xalisco

Los resultados obtenidos muestran un incremento de superficie urbana de
4015%: en ese mismo lapso la poblacion se increments un 195.4%;
encontrandose que en Tepic. ciudad capilal donde se asienta el gobierno estatal,
cuenta con mayor infraestructura y presupuesto, no ast la ciudad de Xalisco, que
por su cercania a la capital el estado, ha sufrido transformaciones en su periferia
rezagada planeacién urbana. poco desarrollo de servicios basicos y cambios de su
dinamica social, o que debe de considerarse para entender los cambios en la
estruciura urbana e importanie para ordenar el crecimiento sustentable y
sostenible del area metropoiitana.

Palabras clave: crecimiento urbano, poblacion, drea metropolitana.



INTRODUCCION

La dindmica de migracién de la pobfaciom rurat e las ultimas décadas del siglo
XX y a principios de) siglo XX| dirigida haca las zonas wibanas, ha repercutido
en el crecimiento de las ciudades, crecimiento territorial pero también
poblacional, donde la poblacion interactia en el desarrollo de la induslria,
demanda el acceso al transporte. la vivienda y buscando obtener mejores

condiciones de vida.

La expansion urbana propicia espaciaimente que dos o méas centros de
poblacion, pertenecientes a municipios o aun estados diferentes, conformen
una continuidad fisica, cuya poblacion por dinamicas de vida busquen satisfacer
su necesidad de vivienda en los subumbios de fas ciudades pero en ocasiones
con tanta demanda que sobrepasa toda planeacion y desarroflo de este tema

que inclusive se establece en zonas no aptas para zonas habitacionales.

Asi mismo, los centros de trabajo. instituciones educativas. los servicios
publicos, servicios recrealivos. Ia industria. entre olras areas desarolladas para
la poblacién, también provocan que su establecimiento sea contributivo a la
expansion teritorial. que no respsta fronteras ni fimites geograficos. pollticos o
administrativos, de entes locales, estatales o inctuso internacionales, por lo que

dan vida a la metropolizacién de locakdades

Para el caso de esta investigacion, las ciudades de Tepic y Xalisco, en el
estado de Nayarit: cabeceras municipales de sus respectivas municipios,
ademas Ia ciudad de Tepic capital de la entidad, para el periodo de analisis de
este estudio, se fueron convirieron en contiguas, unidas por la comunicacion

continua de avenidas o calles, colonias, barrios, sin identidad reconocida de las



lineas imaginarias que las dividen, este trabajo evalia el crecimiento de fa zona
metropolitana en el periodo de 1970 a 2010.

En el capitulo | se muestra el planteamiento del problema de investigacion,
partiendo de acontecimientos economicos que han provocado el crecimiento
urbano de la ciudad de Tepic y de Xalisco, donde se ha visualizado una
dinamica territorial dada por el crecimiento de la poblacion, una distribucion
territorial y transiciones econémicas, que han llevado a la conurbacion entre

dichas ciudades, dando pie a su expansién urbana.

La zona de conurbacion formada por Tepic y Xafisca, concentra 429.351
habitantes de acuerda a (INEGI. 2010a). De ahl es posible plantear la
justificacion y la hipdtesis. y determinar los objetivos generales y los especificos

propuestos que guiaran la investigacion: de igual manera como preambula se

estructura la del area con historicos y
de la situacién urbana y una descripcian de las diversas caracteristicas sobre fa

dinamica de crecimiento de fa poblacion en el tefritorio

En el capitulo || se presenta una aproximacién conceptual del fendmeno
urbano y del pensamiento urbano, para luego abordar las teorias en el enfoque
de desarrollo que apoyan &l estudio del praceso de la metropalizacion de las
ciudades de Tepic y Xalisco, un andlisis de la urbanizacion

En el capitulo lll se plantea la metodologla que se siguio en este trabajo,
donde se utilizé un sistema de informacién geografica para el anafisis espacial
e interpretacion digital vectorial con catos de los Marcos Geoestadisticos
correspondientes al area de estudio

En el capitulo IV s¢ anafiza la conflusncia metropolitana y se descrive la
estructura de la zona melropolitana. densidac de poblacién. diversidad del suelo
¥ se consideraron algunds estimaciones de reserva territorial tanto para Nayarit
como para el equiparmiento de Tepic y Xalisco.



Finaimente en el capitulo V se presentan, en base al analisis de los
resultados y fa informacion obtenida para el presente estudio, las conclusiones
y propuesta de alternativas para aprovechar los beneficios que proparciona la
conurbacion de estas dos ciudades



Capituio |
1.1 La metropolizacion de Tepic y Xalisco.

£n el proceso de metrapolizacion de las ciudades de Tepic y Xalisco se han
suscitado acontecimientas que han mfluido en su desarrollo, se visualizé fa
dindmica terntorial dada por el crecimiento de Ia poblacién con una distribucion
territoral y transiciones economicas, que llevaron a la conurbacion entre dichas
ciudades, dando pie a su expansion urbana. Las ciudades de Tepic y Xalisco
transitaron por un praceso de metropolizacion con cierta conflictividad aparente
desde la década de los aos 80's. cuando se manfesto dispersion y
aglomeracién urbana

Para estudiar la metropolizacién, (Graizbord, 1984) cita a Harris (1970). en
la abra “Sistema Urbano Demografia y Planeacion”, donde se plantea que debe
“centrar en el analisis del cambio que sufre cada una de las localidades con
respecto a la posicin que guarda dentro del sistema urbano, ordenado de
acuerdo al rango-tamario de sus poblaciones. La atencion a la dinamica del
sistema desagregado por localidad. pemitiria conocer diferencias regionales
dei crecimiento urbano como un proceso estocstico (probabilistico). cuyo

origen puede atribuirse ya sea a factores historicos o puramente geograficos™

Durante el proceso de la metropalizacén de las ciudades de Tepic y Xalisco,
se presentaran distintos problemas que fueron publicados en los diversos
medios de comunicacion, que dan pauta para establecer la exislencia de
conflictos geografica, politica y econémico entre los municipios de Tepic y
Xalisco; en el aflo' 2006, los presidentes municipales de Tepic, Manuet Cota
Jiménez y de Xalisco, Fernando Carrilo Nayola, instauraron acuerdos de

Irabajar conjuntaments en fes aspectos de servicios basicos, seguridad pubiica,
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limites territoriales y garantizar un crecimiento ordenado en beneficio de los
habitantes (Arellano, 2006)

Dichos acuerdos geograficos, pollicos y econdmicos de la  region,
aparentemente no fueron acatados y se tienen solo vestigios documentales, en
libros, actas de los respectivos cabildos. pero fue determinante para esta
investigacion su estudio para tener una comprension mas completa de este

proceso.

En referente a o geografico para 2011 ef alcalde de Xalisco, Gilberto Lopez
Ruefas. declar que: "es conveniente tener ya bien definidos los suelos
iimitrofes entre Xalisco y Tepic. pero para lograrlo tenemos qué buscar un
acuerdo fnteligente y honesto para los dos municipios, ya que para Xalisco es
muy necesario tener la definicion terntorial, ya que existen mas formas de bajar
recursos frescos de la federacion y apoyos que podran generar con esa
definicion que pudiera considerarse para muchos apoyos como zona
metropolitana. ya que existen hipotesis fundadas con documentos para
deslindar que Xalisco. inicia a partir de algunas cales del propio Tepic, pero se
pudiera llegar al areglo de iniciar desde el puente conocido como Las
Banderas” (Arellano, 2011)

En lo que respecta al area politica. en el afio 2013, el diputado local del PRI,
Edgar Sati Paredes Flores, hizo mencion que los ciudadanos de algunas
colonias de Xalisco, votan en San Cayetano paca elegir a los candidatos a
presidentes municipales de Tepic, sin embargo cuando legan al cargo no
pueden cumplir sus compromisos debido a que esa zona pertenece al municipio
de Xalisco y los candidatos de Xalisco no van a pedir el voto a fos ciudadanos
de esas colonias porque saben que votan por Tepic. En tal sentido, los
habitantes de esa regién slo buscan el apoyo del gobierno estatal, ya que ni ef
alcalde de Xalisco, 'ni el de Tepic. les apoyan con obras, “uno porque no puede
¥ otro porque no debe hacerio” (Renterfa, 2013). Referente al area econémica
Castafteda Ulloa asegura gue el conflicto que se mantiene con 6l municipio de

15



Tepic para definir los limites entre ambes municipios persiste, ya que hay

asentamientos de poblacién en que empresas
en Xalisco y se le sigue llamando Tepic; dentro de los asenlamientos que se

en terrenos que al municipio de Xaiisco.
como el Fraccionamiento Castila, Bonaterra, Valle Real entre otros de los
varios asentamientos que estarian en esta situacion. Respecto a lo econdmico,
Tepic recibe pagos monetarios por predial. cuando dicho impuesto le debiera
corresponder al municipio de Xalisco debido al area geografica en que se

los (A Tello, 2013) Vease figura 1

entre anexas a la zona

Figura 1. C da

metropoiltana de Tepic y Xalisco.

Fusnte labaracon iopa con formacn INEGH (2010}
Considerando el proceso de estudio de la metropolizacion qué a lo largo del

periodo e estudiose llevd & cabo en las ciudades de Tepic y Xalisco, en base

a esto se plantet la formulacion de las siguientes



Preguntas de investigacién

¢Cudles son los factores geograficos que influyeron en el proceso de la

metropolizacién de las ciudades de Tepic y Xalisco. Nayarit?

¢Cuales son los factores econémicos que influyeron en el proceso de la
metropolizacién de las ciudades de Tepic y Xalisco. Nayarit?
LQué tipo de conflictos se tienen detectados en el proceso de

conformacién metropolitana de las ciudades de Tepic y Xalisco, Nayarit?
1.2 Justificacion

Esta investigacion se justifica, en principio, porque involucra a fa poblacion y
Ias actividades socioecondmicas que se realizan entre la capital de la entidad y
un municipio que transité de rural a urbano, se conoce a la ciudad de Tepic,
como la que alberga los tres poderes de estado (jecutivo, legistativo y judicial),
ademas de los propios. Como ayuntamiento, aunado a que en la misma se
encuentran los principales centros educativos publicos y privados, asf como las
instituciones de salud que proveen servicios a los habitantes de las localidades
aledatas para su atencién, del mismo modo se cuenta con las instituciones
donde se realizan tramites administrativos para el bien comun de estas

ciudades.

La ciudad de Xalisco. por su cercania a la capital del estado, ha sufrido
transformaciones en su periferia, la pablacién se ha modificado en formas de
vida y de consumo. como Vargas (2011) o estipuld que *la especificidad de la
entidad, con predominio de poblacion rural y escaso desarrollo industrial genero
un modelo de urbanizacion que ha seguido el patrén concentracion-dispersion,
mismo que presenta desequilibrios interregionales. asi como también procesos
de segregacion y desigualdad al interior de las ciudades’

Ademas. estan presentes problemas en acuerdos para el uso del fondo
metropolitanc, el diputado Edgar Sal Paredes Flores en el afio 2013 planted
que la disputa de limites territoriales es un problema afejo histérico que podria
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ser resuetto aplicando la Ley de Limites Territoriates que fue aprobada por el
pleno de los diputados de la XXX Legislatura en el Congreso del estado de
Nayarit. la conflictividad al respecto continua, considerando que en la
actualidad, se asume que a la par existe una falta de propuesta adecuada para
os confiictos que la metrdpoli presenta a fa fecha (Virgen, 2013). Por ende.
resulta conveniente fa presente investigacién; misma que pretende argumentar

y contribuir a esclarecer este problema

La falta de propuestas y la falta de solucién por parte de las autoridades, no
ha permitido aprovechar las poliicas urbanas oblener apoyos y recursos
federales que comribisyan a mejorar la calidad de vida de sus habitantes.

1.3 Hipétesiy

La hipdtesis que guia este trabajo parte de supaner que existen factores
geograficos. politicos y econémicos que han favorecido el proceso de
metropolizacion de las ciudades de Tepic y Xalisco, pero no se han
aprovechado las politicas urbanas actuales para propiciar un circulo virtuoso de
colaboracion entre los dos gobiemos de los municipios, para contribuir en el
desarollo econémico lacal, con participacién de las autoridades y propiciar el

mejoramiento de la poblacion de ambas municipios.



1.4 Objetivos
1.4.1 Obletivo General

Analizar la evolucién de la conformacion metropolitana de las ciudades de
Tepic y Xalisce en el periada de 1970 2 2010.

1.4.2 Objetivos especificos

« Identificar los factores geograficos que han influido en el proceso de
conformacién metropolitana de ias ciudades de Tepic y Xalisco.

« Identificar los cambios demograficos que han ocurrido en la zona
metropolitana

« identficar los limites geograficos que se han establecido en la zona
metropolitana.

 Analizar fos procesos de desarrallo de la zona metcopolitana de las
ciudades de Tepic y Xalisco



1.5 Caracterizacion Regional
1.5.1 Nayarit y desarrollo local

€l nombre del estado de Nayarit proviene del Nahuatl *Naye" que significa
hijo de Dios que esta en el cielo y en ef sol. Se ubica al occidente del territorio
que ocupa la Republica Mexicana. Colinda con los estados de Sinaloa, Durango
y Zacatecas hacia el norte y con Jalisco hacia el sur. Hacia el poniente tiene
una imponente franja costera con el Océano Pacifico incluye en su territorio a
las Islas Marias, fa Isia Isabel, las tres Marietas y el faralion de Pefia. Por
decreto del 13 de marzo de 1837, surgié el departamento de Tepic, que se
dividia en 2 ayuntamientos: Tepic y Ahuacatlan (Congreso del Estado de
Nayarit, XXX Legislatura, 2014)

Posteriormente se dividié en 6 distritos. Tepic. Ahuacatlan, Compostela,
Acaponeta, Santiago fxcuintla y San Luis Restaurado el federalismo, pasé a ser
el Distrito Militar de Tepic, el cual se erigib por decreto del 7 de agosto de 1867,
emitido por el presidente Benito Jurez Garcia; que se conformoé por 11
ayuntamientos: Ahuacatlan, Jala, Vila de Ixtian, Compostela, San Pedro
Lagunilias, Santiago Ixcuintla. Acaponeta, Tepic, Tuxpan. San Blas y Xalisco
£118 de diciembre de 1884, se elevo al rango de teriitorio federal con el nombre
de Tepic. posteriormente en 1917 queda conformado como entidad federativa y
compuesto por 20 municipalidades. (Congreso del Estado de Nayarit, XXX
Legislatura, 2014)

Tepic es la ciudad capital del estado y de acuerdo con los datos
proporcionados  por  INEGI (2010) tiene una poblacion total de 332,863
habitantes y es de la entidad, la localidad con mayor cantidad de habitantes, ta
cual esta conurbada con la ciudad de Xalisco, que es la cabecera municipal y
que albarga una poblacion de 35,702 habitantes y es la sequnda localidad de
mayor cantidad de poblacién en la entidad, por o que la zona metropoiitana se
conforma con las dos localidades mas pobladas de la entidad



Por su parte, Xalisco, colinda al norte con el municipio de Tepic, al sur con el

de Compostela, al oriente con el de Santiago Ixcuintia y al poniente con el de
San Blas. Xalisco significa “lugar sobre el arenal. Se deriva def nahuatl, de los
vocablos “Xall" que significa arena; e “Ixco’ que significa en la cara, en la

superficie, delante, enfrente. En la época prehispanica, el Sefiorio de Xalisco se
extendié por los Valles de Matatipac y tuvo como tributarios a los pueblos de

Tepique, Mecatan, Mazatian y Pochotitan (SEGOB, 2015)

En Nayarit también existe olras areas conurbadas como la de Bahia de
Banderas, Nayarit que colinda con Puerto Vallarta, Jalisco; a nivel estatal esta
a cabecera municipal de Tuxpan conurbada con la localidad de San Vicente del
municipio de Rosamorada y varios pueblos contiguos de municipios que
colindan y que se han desarrollado por el constante intercambio de actividades

Durante la colonia se cultivé la cafla de azicar, en las haciendas de San
José de Costila y San Cayetano, y el del café, en Malinal y Tepozal; formé
parte del Distrito Militar de Tepic en 1867. EI 5 de febrero de 1918 queds

integrado como municipio libre y soberano

En 1920. se conformaron los ejidos del municipio de Xalisco. como resultado
del movimiento agrario iniciado afios atras, considerando que el reparto de
tierras en Nayarit, fue entre los afios 1916 a 1940, donde se repartieron
oficialmente 540 mil hectareas, a través de 230 acciones agrarias: 188

dotaciones, tres 39 " la de la dotacién
de tierras a niicleos agrarios “alter organicamente el régimen de propiedad, y
consecuentemente la economia, la politica y la sociedad decimonénica; con el
reparto de ese conjunto de tierras, un ciclo histérico de la entidad se cerraba y
otro diferente se abria. Una forma de vida cefida a lo rural quedaba atras y otra,
que seria mas urbana, espigaba (Contreras, 2002)

Para efectos de planeacion en Nayarit (2011) el Plan Estatal de Desarrolio
2011-2017 subdividié la entidad en seis regiones geograficamente



1) la Norte, integrada por los municipios de Acaponeta, Rosamorada, Ruiz y
Tuxpan:

1) Costa Norte, integrada por los municipios de San Blas, Santiago Ixcuintia y
Tecuala,

11l) Centro, integrada por los municipios de Tepic y Xalisco;

IV) Sur, integrada por los municipios de Ahuacatian, Amatlan de Cadas. Ixtian
del Rio, Jala, Santa Marla del Oro y San Pedro Lagunilias;

V) Costa Sur, integrada por los municipios de Bahia de Banderas y Compostela;
y

Vi) Sierra, integrada por los municipios de Huajicori, Del Nayar y La Yesca
(Véase figura 2)
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A confinuacién se muestra informacian por regiones, donde se indica el

porcentaje de superficie que ocupa en la entidad y los municipios que las

integran, comparando ademas la poblacion y su porcentaje que representa de
Ia entidad (ver tabla1)

Tabla 1 Nayant superficie y poblacion porcentual por municipios y regiones

Region

Conira

osta Norte

torte

Wunicipio
T

Xallco
Totai Cenro.
Biag

Rosamarads

Total Norte:

Dt Nayr

et

L8 Visses

Total Smra
Atuacatian

Amatipn de Canas
San Pedo Lagueilias

. de Superiicie Extatal

590%
120%
770%

Fuerie

% de Poblacion Estatal

¥ Vivianga INEG 2010

Para pracisar el area e |a zona metropolitana conformada por las ciudades

do Tepic y Xalisco, que se encueniran en los municipios de los mismos

nombres y que corresponden enteramente a la region clasificada como centro

(ver figura 3), la region tiene 7.70% de la superficie estatal y en poblacién ef
39.60% de los habitantes de la entidad.
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En Nayarit el 78% poblacion es considerada urbana y el 22% poblacién rural
(INEGI. 2010d) pero para los municipios de esta region fa poblacion urbana es
€1 87.5% y rural el 12.5%, donde el Area metropolitana representa el 85.84% de
a poblacién de la region y el 34% de la poblacion de fa entidad, ocasionado por
diversos fendmenos coma crecimiento natural de la poblacién y por procesos de
migracion, entre otros, que han hecho crecer las ciudades de Tepic y Xalisco,
ya que para el afio 1970, Tepic. de contar con 110,939 habitantes y Xalisco con
13,815 habitantes, para el afo 2010, la ciudad de Tepic contaban ya con
332,863 habitantes y Xalisco con 35702 habitantes; percibiéndose un
incremento de poblacién en ambas ciudades de 243,811 personas en 30 arios

Se muestra en la siguiente tabla una comparativa de localidades y su
poblacién en los municipios de Tepic y Xalisco can informacion por género para
mostrar que en el municipio de Tepic sélo existen otras 2 localidades urbanas,
San Cayetano y Francisco |. Madero (Puga). pero con menos de 10,000
habitantes, y en el municipio de Xalisco s6lo hay otra localidad urbana que es
Pantanal pero con menos de 5,000 habitantes

Tabla 2. Locali ldu con mayor cantidad de poblacion de los municipios de
010
Foblacion Totl  Hombres Mujerse
1 180 708 e
1000 5
1176

1141

1048
Betevsia :
cereneso 1382
531 Caystan a
Franceca | Madero (Puge) 7,081
Xalsco  Xa ,
f Mupass 1847 ..,
2410 1 m
Fuenta. elab y ¥ Vivends. 2010 (INEGH)
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Capitulo Il
2.1 Aproximaciones Concaptuales
211 Analisis del fanomena urbano

Lz constitucion teritorial de una localidad que crece y se extiende hasta otras
4reas donde hay otra u otras localidades también creciendo teritarialmente, de
pionto se encuentran entrelazadas, pero con autoridades distintas que las
administran y planean. de distintos nivetes y poderes, es ahi donde se crea un
espacio tenitorial que alberga zonas de crecimiento urbano de diferentes
infraestructuras y potencialidades, estos centros de poblacién o ciudades son
parte del caso de estudio de este capitulo, asi como las diferentes teorlas de
desarrollo que se tratarén

Los Centros de Poblacion con distintas categorias desde localidades hasta
civdades. como lo define la Ley de Asentamientos Humancs y Desarrollo
Urbana para el Estado de Nayarit vigente; son areas constituidas por las zonas
urbanizadas y dreas que se reserven para su expansion. Al definir el concepto
de Io que es una ciudad, puede resultar complicado como el precisar su origen,
se puede expresar que la ciudad es un espacio geografico creado por el
hombre; que Se expresa por construcciones contiguas y continuas; donde
habita una poblacien i grande, y

heterogénea; en la que se generan funciones de residencia, produccién,
distribucidn, consumo y gobiemo y contiene equipamientos de servicios que
aseguren y atienden necesidades socialss y condiciones de vida.!

" Dafinicion ewabiecita por Horacia Landa. Temmicaiopia oe urbaniamo. Insildo Nacinsh pars of Dexsrrofo o la
Gomursdad sl y oe a Vivinda Pogulr. ésico: 1976, 10-11 Mencianad en efitro de Jaime Sobrivo, 1983
Goiemo y Asinsiracion alrocoltans y Segionst
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Aunado el concepto anterior con el de Sobrino (2003) que describe, qué es
una concentracion de poblacin en una érea delimitada por construcciones y
usos de suelo diversos, donde se realizan actividades no rurales. Las

anteriores estan por elementos ificos como

espaciales, urbanos, sociales y econdmicos, aunque algunos autores
consideran que un aspecto determinante para diferenciar a un centro de
poblacion entre rural y urbano, es considerar el numero de habitantes de ese
lugar. Al tomar en cuenta fa definicion de ciudad desde el punto de vista
cuantitativa se observa que varia de un pais a otro, ya que al parecer existen
mas de 30 delimitaciones A continuacin se trataran de establecer

comparaciones universales.

En Mexico se considera como Localdad Urbana a aquélla que fiene al
menas 2,500 habitantes?, en el Anuario Demografico de las Naciones Unidas
{1952) se determina que ... no existe un punto en el continuo que va desde la
gran aglomeracién a los pequeros agrupamientos o viviendas aisladas en
donde desaparezca lo urbano y comience lo rural; la division entre la poblacin

urbana y rural es necesariamente arbitraria™

James (1980) menciona que "... el procedimiento usual cansiste en definir
como urbano todo asentamiento que tenga un tamafio. una densidad de
poblacién y una estructura de empleo determinados - mientras que la poblacién
que reside fuera de dicho asentamiento se define como rural*. Entretanto  en
otras latitudes de América Latina el criterio es camo se muestra  continuacién’

i M o, o It Necomd u Excy G (N, oAt ok st
umana pucecs ser Ganeitersda Coma urbano dete tener sl mencs 2,500 rabAatas
T ir. st Gapat thman, VA Espae Chadn, 1988 305 oemaco chiaric 3¢ eblcacon
Urbano s constani Buscueda o ronleras conceptuales de Ios autores Geog Pabia Vitivaza Peta, Geeq. Juan

* oo, Jamee H O 1. pp 13y 14 Informacion colanids Oe o sublicacion iban Rurel, constante bisaueda de
Kanieros concagtuses de tos dutores Gedg Padla Vitahvazo Pata. Gedg Juan Packs Corong Medina. Gedg Saih
Garcia Moia Nolas Revata de nformacion y andlss rum. 23,2002

* Claaiicacion pubiicads en i Bolell demogiico Na. 83 iiado AMERICA LATINA Proyeccioras da poblacian
Ui Harel e qus fs pUBICado 80 enerd de 1994 por 1 ONV. adg. 35




Chile (Censo de 1992-2002) poblacién urbana: la que vive en conjuntos de
viviendas concentradas con mas de 2,000 habitantes, o entre 1,001 y 2,000

habitantes con un 50% a mas de su poblacién econsmicamente activa dedicada

a actividades yio terciarias, se consideran
urbanos los centros de turismo y recreacion que cuentan con mas de 250
viviendas concentradas y no cumpten el requisito de poblacion. Poblacian rural:
asentamiento humano concentrado o disperso con 1.000 o menos habitantes, o
entre 1001 y 2,000 habitantes, en los que menos del 50% de ia poblacion

econdmicamente activa se dedica a actividades secundarias.

Colombia (Censos de 1985-1993) poblacién urbana: se considera, para el
operalivo censal, a la poblacion que vive en las cabeceras municipales.
Poblacion rural: para el operativo censal, se considera a aquélia que vive en

areas no incluidas dentro del perimetro de la cabecera municipal.

Nicaragua (Censos de 1995) poblacién urbana: aquélla que reside en el
conjunto de localidades urbanas, es decir. en las cabeceras municipales y las
localidades con 1.000 habitantes y mas, que poseen caracteristicas tales camo
trazado de calles, servicios de luz eldctrica, establecimientos comerciales e
Industriales. entre olras. Pablacion rural: aguélta que reside en el conjunto de
focalidades rursles, es decir, con menas de 1.000 habitantes que no cuentan

con ninguna estructura urbanistica

Paniamé (Censos de 1950, 1960, 1970, 1980, 1990, 2000 y 2010) poblacién
urbana: aquélia que vive en localidades con 1,500 habitantes y mas, cuyas

condiciones de vida ofrecen caracteristicas urbanas tales como servicio de luz

eléctrica, acueducto y calles

facilidades de escuela secundaria, y ofras
Poblacion rural: el resto de la poblacién empadronada en localidades o areas

que no retinen tales condiciones

Paru (Censos de 1971, 1981 y 1993) poblacion urbana: aquélla que vive en
aglomeraciones cuyas viviendas, en numero minimo de 100, se hallen
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ocupadas configuamente. Por excepcién. se considera como poblacion urbana
a aquélla que habita en todas las capitales de distrito. Las aglomeraciones
pueden contener una o mas centros poblados con viviendas conliguas.
Poblacién rucal: aquella que habita en fa parte del territorio def distrito que se
extiende desde fos linderas de los centros poblados en area urbana, hasta los

limites del mismo distrito

Lo anterior nos muestra la gran variedad de criterios en ias definiciones de lo
urbano y rural, ya que observamos que varia entre el nimero de habitantes, el
porcentaje de poblacion ecandmicamente activa dedicada a actividades
secundarias yio terciarias, el grado de infraestructura, los servicios o los
cuates cuenta la localidad. el nimero de habitantes y la funcién administrativa

que desempena la localidad

No obstante lo anterior. se consideran también situaciones como la migracion
campo-ciudad y ciudad-ciudad. aumento en la pablacion, téminos como

ya que esto nos permite analizar
las situaciones de cada entidad para determinar la norma a seguir, a su vez
intervienen cuestiones legales, ideologicas y sociales que pueden favorecer a
presentar fenomenos como pobreza, marginacion, desemplea y situaciones
sociales. entre otros, mismos que se agravan por el desequilibrio entre ef
numero de habltantes y las gestiones administrativas-politicas sobre bienestar

sacial que ofrece cada determinada ciudad

De lo anterior es necesaric emprender una retrospeccién sobre las
transformaciones de las ciudades, para observar en el tiempo desde lo

histérico hasta las conceptualizaciones de ciudades al dia de hoy.
2.2 Evolucién del pensamiento urbanc

Existen vestigios de asentamientos humanos desde el séptimo siglo a.C..
provacada por Ia necesidad de una permanencia o residencia estable, ya sea

por alimentacién, resguardo; se pueden considerar como aspectos primarios de
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una concentracién poblacional, de iguat manera el hecho de realizar actividades
primarias como: agricullura, ganaderla, caza y pesca (Sobrino, 2003), lo
anterior puede ser considerado en el quinto y cuarto milenio a. de C. en Asia
como el Valle del Tigris y Eufrates donde se concenwaron importantes
asentamientos urbanos  (Garcia, Corana, y Vilaivazo, 2002) y las candiciones
de vida que tenian eslaba basado en fa produccion agropecuaria, la escritura,
organizaciones sociales, y la tecnologia dada por fos metales.

En la cultura griega en los siglos VI al 111 ade C. contaban con nicleos
urbanos que se componian por gobemantes. sacerdotes e intelectuales y
estaban rodeados por comunidades agricolas; tanto el campo y ciudad se
encontraban unidos y equilibrados, los romanos contaban con suministros
publicos como: aicantarillade, alumbrado, mercados y edificios. Existian

ciudades miltares, productivas y administrativas (Sobrino, 2003).

En £l Viejo Mundo, las 4reas urbanas pueden tener su orgen en el sentido
religioso, ya que se contaba con instituciones militares. religiosas y politicas
donde su organizacion era comercial y tributaria. En el siglo XI. el comercio
estaba en auge, asl que Eutopa se encontiaba en una prolferacion de
pequefias ciudades comerciales y de artesanias por ser rulas mercantiies. A
finales del siglo XV, las naciones europeas modificaran la geografia humana por

la conquista de nuevos territorios (Garcia et af., 2002)

Con la Revolucién Industrial se presentaron cambios que se reflejaron en el
surgimiento de fabricas, almacenes, pueros. un desarrollo tecnologico en
comunicaciones y transportes donde hubo un desplazamiento de la pablacion
hacia (a perferia y se crearon condiciones economicas favorables que
provocaron una nueva configuracién de la raza urbana (Sobrino, 2003). La
revolucion se destact tambign por los cambios en la economia agricola
tradicional, caracterizada por procesos de produccion con nuevas tecnologias y
el modificar la estructure poblacional de las regiones por la creciente

aglomeracion de la poblacidn en las ciudades



Actualmente, se habla de Globalizacion en el desarrallo de las ciudades: ya
que en ellas se cancentran los poderes econémico, poiltico, social y
demagrafico. Se establecen como redes. espacios de flujo, relaciones.
intercambios con jerarquias definidas y cuentan con ventajas comparativas y
competitivas. Las ciudades tienen la necesidad de satisfacer las necesidades
de servicios a sus habitantes por lo cual consideran el tamario de las ciudades

en su infraestructura, equipamiento y empleos.

El praceso de urbanizacion de México en el siglo XX, se aceleré de forma
importante en la década de los afios 40°s, impulsada por fa politica econémica
quiada por la sustitucion de importaciones conforme el surginnento de las
actividades industiales. EI pais se transformé con un predominio urbanistico
(Garcla et af,, 2002).

En pleno siglo XXi se abservan diferentes tendencias para las ciudades que
fungen coma polos de desarrollo urbano dirigido hacia el desarrollo regional por
medio de politicas gubernamentales; en un estudio realizado por SEDESOL. a
través del Programa de 100 ciudades en 1895, se indica que es posible dar
continuidad a un desarrollo urbano ordenado donde 116 ciudades medias y
pequefias cuentan con capacidad para generar empleos y capturan flujos

poblacionales.

El estudio contintia describiendo que las localidades tienen influencia en un

entorno regional 20nas P ya que
constituyen la estructura basica de los asentamientos humanos en el ambito
nacional, a avés del programa se propuso un adecuado ordenamiento
teritorial y alender las principales demandas para un desarrolla urbano
ordenado y sustentable dando énfasis en la requiacién qua se rige por la
vinculacion entre a planeacién y la inversién que facilten las demandas del

desarrolla econémico y del bienestar de la poblacion,

Se observa que las ciudades deben estar preparadas y organizadas para

enfrentar retos que la dinamica sacial y global van exigiendo. Por la distribucion
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que se tiene de la poblacién en el teritorio nacional se hablara de las
concentraciones urbanas en el proceso de conurbacion por suburbanos, donde
las ciudades entre una y otra se enlazan por las carreteras que ocupan espacio
entre las ciudades®. La primera se constituye por una urbanizacion escasa en el
campo y fusionada al area rural y a sus problemas; en el paisaje rural surgen
concentraciones urbanas residenciales que aparecen reforzadas por la oferta y
demanda de vivienda, por distintas agrupaciones o asociaciones que
promueven mejores condiciones de trabajo y de vida; es decir lo rural se
convierte en las areas marginales de la ciudad. La segunda se puede referir a
las poblaciones rurales que se convierten en urbanas ya que se encuentra
cercana a las dreas metropolitanas, donde se relacionan grupos sociales
definidos.

Una situacién importante se registra cuando las localidades cercanas se
encuentran a la que es considerada como ciudad central, éstas son absorbidas

fiscamente, segun la Delimitacion de las Zonas Metropolitanas en el afo 2010

este fenémeno se ha presentado desde hace tiempo ente ciudades de
diferente tamanio tales como Tianguistenco (México) y Teziutlan (Puebla)
i como de mas de 50 mil habitantes
en 2005 entre tanto que Tijuana (B.C.). Chihuahua (Chihuahua), Tula (Hidalgo)

y Reynosa-Rio Bravo son ciudades que no rebasan sus limites municipales,
pero que en 2010 tienen un grado alto de integracion funcional con los
municipios vecinos. La ciudad de Judrez (Chihuahua) y Len (Guanajuato) son
ciudades con mas de un milén de habitantes ubicados dentro de un solo
municipio. Las ciudades centrales que constituyen conurbaciones son los
municipios con al menos una localidad geoestadistica de tipo urbana y permite
estimar lo desplazamientos entre los lugares de residencia y de trabajo de la
poblacion ocupada. Esta circunstancia puede conocerse por diferentes

© Hemandaz, Juan (2007), Marco Jurcico Mexicano de as 20nas Conurbacas. Sere Verde Temas economicos
Merco. (ENEF. & dol Centro

e Estukos da Darecha & InveatgAcones Panamentsnas
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conceptualizaciones, ya sea como zona o 4rea metropolitana, conurbacion o
area urbana, etc. (SEDESOL. CONAPO, INEGI, 2010)

2.3 Marco Tedrico

En este apartado del marco tedrico se muestran algunos de los enfoques
tedricos relacionados con el proceso de la metropolizacién de las ciudades y se
explica el proceso metropolitano desde los datos cuantitativos a los datos
histdricos, partiendo de la tearia del lugar central de Christaller (1933), la teoria
de locaiizacion y la nueva geografia economica de Krugman (1995) En la
segunda parte de este capltulo se desglosan los diversos enfoques del
desarrollo, como lo son el desarrollo economico, desarrollo econdmico lacal
desarrollo endogeno. asi como las caracteristicas respectivas a las zonas
metropoiitanas.

2.3.1 Las teorias en el enfoque de desarrollo
2.3.1.1 Las teorias de lugares centrales de Christaller

Gaviria (2010) en su analisis sobre "apuntes de economia regional’, en el
que cita el documento “Los lugares centrales en Alemania Meridional’ de

Christaller de 1933, da a conocer la teorla de los lugares centrales en su obra y
explica las redes urbanas, la ordenacién de los nicleos urbanos establecidos
donde se acercan las personas para participar en los centros de servicios y que
equipan a la poblacion de la perferia. Se postula la distribucion y la
jerarquizacion de los lugares centrales en un espacio isotropico y homogéneo.

Los centros urbanos en las comunidades, proporcionan informacion de como
estan distribuidas y como se organizan los lugares centrales, como ofrecen
servicios para la poblacién y donde acuden para satisfacer sus requerimientos,
ya que los servicios que se demandan se encuentran en un lugar central o
punto de encuentro. Es importante considerar el tamafio de la poblacion que se
encuentra como consumidor de los servicios que estan disponibles en su
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entorno; ya que en ocasiones entra el costo de demanda y de transporte para
que los habitantes se desplacen sin que fepercuta en sus ingresos y en el
tiempo empleado: pero a la vez, se observa que las persanas estan dispuestas
a desplazarse a distancias largas para obtener servicios especializados, pero

no para comprar o satisfacer un servicio normal

La poblacién se concentra en lugares centrales donde existen servicios
basicos y especializados, de esta manera disminuyen sus costos de transporte
y consumo y asl es posible crear ciudades centrales; ya que esta teorfa de lugar
certral ofrece servicios a determinadas clases y la influencia en la que la
densidad de poblacion se encuentra sobre el alcance de los servicios y a la vez
en la dimensién y drea de mercado, donde es considerado un espacio
isotrapico y homogéneo en varias direcciones: donde los bienes y servicios se
intercambian dentro de un centro urbano y geograficamente se forman lugares

centrales que concentran y centran la produccién

El area rural o poblacion rural se lrasiada a generar pequefios asentamientos
humanos, llamados en esta teorla como lugares centrales y se originan para
satisfacer bienes y servicios de la poblacien. Existen supuestos de la
investigacion de Christaller (1933) que permiten analizar la disminucion de los
costos de transporte para los consumidores, una distribucion equilibrada de ta

oferta de servicios, la competencia entre los productores.

En su anslisis sobre fas “aproximaciones microecondmicas en fa teoria de los
lugares centrales de Christaller” (Becerra, 2010) menciona que Christalier
explica la teoria se caracteriza por estudiar la distribucion espaciaf de las
ciudades o lugares centrales, en particular el surgimient de jerarquias de
ciudades con diferentes tamanos, las cuales se producen por la interaccion
entre las diferentes jerarquias de servicios que produce cada lugar central. Al
ser una teoria de localizacion espacial, se caracteriza porque la centralidad
tiene un papel fundamental. estableciendo su posicion dentro del sistema de

ciudades, el tipo de actividad: J que se realizan
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dentro de fa misma, asi como sus relaciones con Ios otros lugares centrales...el
lugar central o ciudad se convierte en un centro de intercambio capaz de
abastecer a su poblacion y a sus alrededores rurales. lo que Christaller
denominé como la *region complementaria’, es decir, aguella zona para la Gual
un lugar central es el centro de abastecimiento en donde se consideran las

interrelaciones mutuas entre los poblados y las regiones

Tello (2006) cita a Krugman (1995) y hace un analisis de Ia teoria del lugar
central en teminos siguientes: la localizacién de las actividades productivas

requiere ser con la ylo tamario de: i)
diversos productos y servicios (manufactureros, de “marketing”, etc.) que son
usados o inciden en dichas actividades. ii) los consumidores que demandan los
productos de las actividades productivas; y ii) las areas de los mercados de los
productos de las actividades productivas. Las teorias del lugar ceotral
desarrolladas inicialmente por Christaller (1966) y Lésch (1854) entre otros”
abordan la localizacion y tamano de las ciudades y 4reas de mercado® que
ayudan a las actividades de las empresas. Las teorias previas se han criticado
por supuestos "irreales’ como: el espacio es el plano donde se realizan las
actvidades, los costos de transporte son iguales en cuaiquier direccién. y los

tienen e ingresos en

&l espacio

El cuestionamiento a esta teoria se encuentra en el hecho de que el trafico
trasforma de manera lineal la disposicion de las areas de influencia provocando
el fenomeno de la conurbacion, otros factores serian los limites politico-

administrativos, estos condicionan e/ desarrolo de la regién

" By (1967) Segal(1977), Evers (1985)

os ampresss




23.1.2 La teoria de localizacion

Lésch (1954), se convirlié en el segundo pionero de la teoria del lugar
central, después de Chiistaller al desarmaliar fa teoria de localizacion: donde
presents la interrelacion de varias localizaciones en cuanto a servicios y expuso
que es posible determinar el lugar geografico de ias actividades productivas de

bienes y servicios.

Con Ia teoria de localizacion es posible abtener la ubicacion mas conveniente
respecto a las operaciones que se realizan para la poblacion en cuanto a las
actividades econémicas y permite decisiones para las diversas industrias que
se generen en donde pueden ser enfocadas y localizadas para un desarrolio
econdmico inmediata y tomar n cuenta la demanda y oferta de los produciores

¥ consumidores en una region determinada

Segin Losch, existen cuatro modelos, €l primero representa una gran
industria o empresa y el mercado consumidor que la compone esta en varias
regiones periféricas; el segundo modelo muestra a las empresas de un mismo
ramo econémico dentro un mismo leritoria de localizacian; el tercer modelo es
sobre Tas industrias de una similitud de materia prima y representa un mercado
compacto; el cuarto y dltimo modelo representa redes de mercadeo conformado

por pequerias empresas de facil acceso a los servicios del consumidor.

(Carrifo y Duran, 2005) exponen la importancia en considerar las
caracteristicas de la region. en el desarrallo socioeconsmico de las areas
periféricas, asi como la elevada disponibilidad de mano de obra por desempleo,
subempleo y el costo reducido pueden ser causas de los procesos de
aglomeracin. (Duch, 2005) cita a Lésch (1940 donde plantea supuestos que
permiten determinar que las fuerzas competiivas establecen un sistema de

que son y de manera
simultnea en un equilibrio general de la economia en el espacio. Los
supuestos son: distribucion uniforme de las materias primas en el espacio,

facilidades de transporte hacia todas las direcciones, por lo que los costos de
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transporte son iguales en todos las puntos, distribucion uniforme de fa
pabiacién, idénticos gustos y de los ¥

de negacios accesibles para todo ef mundo

© o o5

igura 4. Areas de mercado hoxagonales.

Fusnte slaboraciin ropa basade e la Teoria de  Locakzacen (Ouch 2005)

La figura 4 muestra las areas de mercado hexagonales, en el primer
recuadro a) se ubican dos empresas pero existe bastante espacio pendiente por
cubrir, en el sequndo recuadro b) muestra el nimero de centros de produccién
que se incrementara hasta que todo el espacio esté cubierto. en el tercer
recuadro c) los espacios libres se cubren por el incremento de las diferentes
unidades de produccion y se traslapan unas con oti@s, por lo que los

ubicados en la de las areas de mercado se

abasteceran del mercado mas proximo. y de esa manera se minimizan 0s
costos de transporte, y finalmente en el recuadro d) se muestra la formacion de
las areas hexagonales a partir de la sobre posicién de las dreas circulares
originales (Duch, 2005)



La tearia de Lésch, puede resultar de una modificacion de la teorfa de
Christaller, ya que inicia con un andlisis de los procesos de localizacién de las
empresas; cada productor cubre un 4rea de mercado limitado en un margen de
un radio especifico, en funcion del transporte, ya que no es frecuente que las
areas de mercado se compongan por hexagonos regulares por los elementos
fisicos (valles y montafias), que afectan a los patrones de asentamientos y a
dichas 4reas de mercado (ver figura 5). Las ciudades se componen de
concentraciones en foma de puntos que resulta del agrupamiento de dichos
centros de produccion y su comunicacién con ofras centros. Los asentamiientos
considerados como grandes ciudades limitan el desarrallo inmediato de un
asentamiento medio ya que se considera que las ciudades proporcionan los
servicios que se requieren

Modeio de areas de mercado
L d

Figura 5. Modelo de 4reas de mercado
Fuente elaboracion propia ossado en ta Tecrla de 1a Localzacién (Ouch 2

2.3.1.3 La nueva geografia econdmica

Krugman (1991.1999), explicé las diferencias de tamafio de las ciudades y la

de las ¥ en

ubicaciones geogréficas

Tello {2006) en el analisis respecto a las teorlas econémicas de localizacion
y de geografia econsmica, considera que estas no sélo determinan los sectores
base del 4rea local, sino también el desarrollo y crecimiento econémico del drea
local. Por otro lado, estas teorias postulan que 4reas locales o regiones de

menor desarrollo o deprimidas pueden beneficiarse de la difusion del

39



crecimiento industrial de otras areas locales (o regiones) concentrando las

de ¥ en negacios en
que posean un mayor potencial de crecimiento. En tanto menciona que su
postura sobre la nueva geografia econémica es similar a la de Krugman (1995),
que la mayor deficiencia de los modelos de localizacion y de espacios es la no
explicacion de las concentraciones de ciudades y mercados o por qué el sector

manufacturero es concentrado en pocas regiones de un pals.

Ahora se mencionaran las ideas principales de la nueva geografia economica
descritas por Krugman (1991) en los andlisis de Telo (2006). Las
concentraciones de poblaciones, produccién industrial (productos no agricolas,
o productos que dependen de los recursos naturales) y de mercados descansan
en dos conjuntos de factores. La dotacién inicial de los factores de las areas
geograficas (tales como. tamafia de la poblacién, recursos, infraestructura, etc)
y el conjunto de aspectos ylo parametros claves derivados del compartamiento
de los agentes y de la tecnologia tales como: i) la propension al consumo de los
bienes manufacturados; i) la intensidad de uso de recursos humanos del
manufacturero; i) el grado de economias de escala de las industrias
manufactureras; iv) la magnitud de los costos de transporte, y v) la magnitud de
Ios eslabonamientos hacia atras y hacia adelante de los sectores industriales

En la teoria de la nueva geografia econdmica se analizan diversos factores
que permiten obtener un analisis sobre el desarrollo econdmico entre regiones,
considerando que existe una relacion implicita en la economia espacial para
disedar politicas de crecimiento nacional o local, asi como en zonas

y en el contexto por lo complejo que puede
resultar el proceso con un crecimiento urbano, de igual manera existen factores
de localizacién y distribucion de productos y en acuerdo con Krugman (1999)
que existen las fuerzas de atraccion consideradas como demanda del mercada
y de las de igual la del
mercado laboral y la atraccion que ejerce hacia la poblacién de trabajadores de

las regiones aledanas, entre tanto, la fuerza de dispersion proviene de la
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demanda del sector agricola en donde se observa que existe competencia entre
empresas y por consiguiente |a mano de obra se vuelve barata en el sector
industrial o econémico por contener en sus cercanias regiones pequefias en
poblacion.

Por su parte, Pefa (2006) sefala que la nueva geografla econdmica postula
que: el crecimiento regional obedece a una logica de causacion circular, en la
que los encadenamientos hacia atrés y hacia adelante de las empresas
conducen a una aglomeracién de actividades que se auto refuerzan

progresivamente, con el impuesto al llegar a un punto en que las fuerzas

centripetas que conducen a la comienzan a ser por
las fuerzas centrifugas como los costes de fa tierra, los del transporte y las
externalidades negativas o deseconomias externas.

En el contexto de valorizar lo local con lo global, se observa que existe una
pertenencia de relacién de una economia espacial que permite la manifestacion
de cambios socioecondmicos y politicos promovidos para el disefo de
estrategias y pollticas que pemiten potenciar a las zonas metropolitanas, asi

como a regiones aledafias y a de las actividad
productivas, distribucién de la poblacion en ias perterias, los bienes y servicios

para la poblacion y las urbanas con actividad

A continuacion se procede a abordar algunas conceptualizaciones sobre el
desarrollo, desarrolio local y desarrollo endégeno; se observa que existen
diferentes conceptos de desarrollo, pero igual tienen similitudes en sus

planeamientos y especificaciones
2.3.2 Enfoques dal desarrollo
2.32.1 Desarrollo econémico local

Tello (2010) en su obra “Del desarrollo econdmico nacional al desarrollo

local: aspectos tedricos” da a conocer algunas funciones sobre el desarrollo




economico local, donde la identificacién de factores de localizacion. los bienes y
servicios publicos lucales, el aprovechamiento de los recursos, asi como la
participacion de la sociedad y las autoridades que se encuentran implicitas en el
territorio de una economia con el fin de cambiar las condiciones de vida de las
personas. Indica que el desarrollo econdmico local se establece por medio de
factores como: recursos autéctonos y control focal, la formacién de nueva
fiqueza, el desarrollo de nuevas capacidades y la expansion de los reqursas en
fa tacalizacién geografica como estados. regiones, distritos. municipios, as|

como agentes econémicos, politicos y sociales.

El Banco Mundial (2006) establece que el propésito para el desarrollo
econdmico local es “fortalecer la capacidad economica de una 4rea local para
mejorar su futuro economico y la calidad de vida para todos. Es un proceso

mediante el cual los sectores piiblicos, privado y no-gubemamental trabajan

para crear mejores para el econémico y
para la generacién de empleo”

Enla teoria de la localizacién promovida por Lésch, donde las actividades de
bienes y servicios se establecen en un area geografica especifica ya que su
desarrollo se da a nivel lacal por las personas que residen en el rea y la
nusva geografia econémica de Krugman que indica los costos del transporte, la
estructura del territorio en la distribucion espacial de los servicios y bienes
preducidos, los recursos ecandmicas y sociales se encuentran inmersos en ef
desarrollo econémico local por el crecimiento de la poblacién de las ciudades y
la agrupacién de actividades econémicas y demograficas de una area

geografica establecida en las zonas metropolitanas del territorio

A continuacién se describen diversas conceptualizaciones expuestas por
algunos autores.

Vazquez Barquero, A, (2000) desde la interpretacion dirigida hacia el

enfoque del desarrollc desde adentro propone: se puede definir el desarrollo

econémico local como un proceso de crecimiento y cambio estructural que se
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produce como consecuencia de la transferencia de recursos de las actividades
vadicionales a fas modernas, la utilizacion de ias econamias externas y de fa
introduccién de innovaciones. y que genera el aumento def bienestar de la
poblacion de una ciudad, una comarca o una regién. Cuando la comunidad local
es capaz de utilizar el potencial del desarrcllo y de liderar ef procesa de cambio
estructural, la forma de desarrallo se puede convenir &n denominarla desarroilo

incal endogeno o simplemente desarrollo endégeno.

Por otra parte la CEPAL. Aghon, Alburquerque y Cortes (2001:p.22)
describen que: "l desarrollo economica local es un procesa de crecimiento y
cambio estructural de la economia de una ciudad, comarca o region, en que se

pueden identificar al menos tres una econormica.

por su sistema de produccién que permite a los empresarios locales usar
eficientemente los factores productivas, generar economias de escala y
aumentar la productividad a niveles que permitan la competitividad en los
mercados: otra sociocultural, en el cual el sistema de refaciones econdmicas y
sociales. las instituciones locales y los valores sirven de base al proceso de
desarrollo; y otra politica y administrativa, en la que las iniciativas locales crean

un entorno favorables a la produccién e impulsan el desarrolla”

Bingham y Mier (1993) identifican tres fases del desarralio econtmico local
“La primera surge en la década de fos 30's cuando los estados del sur de los
Estados Unidos realizaban esfuerzos para atraer la industria a dicha region. En
esta fase se originaron dos literaturas: la de desarrollo regional y comuaitario y
Ia teoria de localizacién (ubicacion). La segunda fase emerge en la década de
los 1960s y se concentra en fa distribucién de los beneficios de la practica del
desarrolio econémice [local]. Esta literatura concierne a la economia palitica del

desarrallo econémico iocal se basa en sus inicios en las teorias manxistas. La

tercera fase nace de la “asociacion” entre el sector privado y publico [de los
programas del desarrolio econémico local en los Estados Unidos). El 4rea de

fas teorias del desarrollo econémico local proviene de una variedad de



disciplinas [tales como] economia, administracin de negocios, ciencia regional,
planificacién, ciencia plitica. administracion publica, psicologia, [entre otros]'".

El crecimiento poblacional que a lo largo de a historia se ha dado, provocado
por la concentracion de las actividades alrededor de la periferia y el crecimiento
econémico de la region en cuanto la movilidad de los residentes en servicios de
mano de obra calificada, actividades productoras y agrlcolas, bienes y servicios
proporcionados por la ciudad central. Tello (2010) establec: que dentro del
analisis del desarrollo local, existen “mecanismos mediante los cuales la
aglomeracion de actividades economicas (basicas y no basicas) genera
crecimiento y desarrollo econémico para la regién local o la unidad espacial... el
incremento de ingresos y empleo de las actividades de la base econémica
aumentan la demanda de bienes y de mano de obra en ias actividades no
basicas..y se manifiestan en los polos de crecimiento considerado como la
suma de industrias propulsoras que se encuentran conectadas con el entorno
de fa periferia y constituye un conjunto capaz de inducir el crecimiento de otra

region o conjunto”

Tello (2010) cita a Prebisch (1959)., donde indica que las regiones se dividen

en regiones del centro considaradas las mas desarrolladas y periféricas, las
menos desarrolladas. Las regiones centrales producen bienes incluidos en las
primeras tes fases del ciclo de un producto, mientras que las regiones

periféricas producen en fa fase estandarizada

En el analisis del proceso del desarrollo econémico local se menciona que
existen agentes importantes que participan como catalizadores para el
desarrollo de fa region como la participacion del gobiemo central y local en
cuanto a Ia eficiencia para proveer bienes y servicios piblicos a las localidades
aledaflas y por consiguiente a la zona metropolitana en que se encuentra
inmersa y que ofrecen para que se provoque la movilidad de las personas hacia
la zona con condiciones optimas de residencia, empleo, educacién, seguridad y

senvicios; aumentan los costos del transporte por la distancia entre los traslados
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desde la residencia hasta donde los bienes y servicios se encuentran
disponibles

Es impartante que 1os gobiemos centrales, regionales y locales (municipios o
areas melropolitanas) proveen bienes y servicios publicos en fomato fiscal para
determinar lo que los gobiemos locales deberian hacer y en como deberian
hacerlo. para la Implementacion de las politicas y que sean aprovechadas,
Hoyne (1998) menciona que “para trabajar at servicio de los intereses de la
poblacion, los gobiemos locales necesitar tener autonomia plena en gastos e
impuestos locales y estar sujetos a la competencia dentro y fuera del gobiemo.
Si no se dan estos requisitos. es probable que los goblemos locales sean
ineficientes e insensibles a las preferencias de fos ciudadanos”. Existen
actividades especiales que han aportado para el desarolio econémico de una
tegion en cuanto a los incentivos y contibucidn personalizada a empresas
particulares de mayor categaria, asi como iniciativas para la modificacion de
politcas gubermnamentales y regulacion de gastos y tener mayor competitividad

local y fomentar el desarrollo econémica local de las zonas metropalitanas.

Por otra parte, Tello (2010) considera que los gabiemos locales no son los
agentes "principales” del proceso del desarrolla econémico local; en su lugar,
los ciudadanos residenles en dreas locales en su diversa composicién y
distintos papeles son los agentes “principales”. La participacion activa de los
ciudadanos también s una caracteristica distintiva, cansiderados los
empresarios que invierten en ia region, pravacando fa treacion de empleo, su
participacion en el ambilo de la politica, la colaboracién de la ciudadania por
asociaciones privadas en la interaccion social, cultural, econémica y politica que
influyen a como estrategias para fomentar el desarrollo econémico local del

territario

2.3.3 De

rrollo urbano

£l desarrollo urbano de 135 ciudades, 5o ha enfrentado a diversos aspectos
que tianen una interaccién social y de bienestar, donde existen procesos que
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pueden dar origen a un crecimiento y desarrollo fimitado de una determinada
ciudad en lo cual son participes el ambito econémico, sacial y politico: asi como
procesos de urbanizacion y de movilidad lo que permita una calidad de vida en
bienestar para sus habitantes. En el transcurso de los anos, la historia de las
ciudades se ha envuelto en diversos fenémenos urbanos resultado de la
movilizacion de grupos de poblacién y de actividades econémicas y del control

de la ciudad hacia la periferia, por el cambio de
predominantemente rural a totalmente urbana®

De o anteriormente descrito, estos fenémenos urbanos reciben diversas
coma 4rea urbana, y i

2.3.3.1 Area urbana

En base a la distribucién de la poblacion, se establece el tamafio de las
ciudades, definidas desde los factores como geografico, ecologico.
demografico, social y econdmico

Una conceptualizacion de area urbana la describe Unikel (1971) en Ensayos
de Desarrollo Urbano da México como “es el Area habitada o urbanizada, con
usos de suelo de naturaleza urbana (no agricola) y que. partiendo de un nucleo
central, presenta continuidad fisica.”, a su vez "el limite politico o administrativo
de la ciudad, fenémeno generalizado a una gran mayoria de ciudades en todo
el mundo, que tiende a manifestarse cada vez en forma mas notoria™"’. La

ciudad de México es considerada una area urbana, llamada la "Gran Ciudad de

este témino se

Meéxico", pero también se emplea el término “conurbaciér

refiere al fenémena que se presenta cuando una ciudad al expandirse hacia su

periferia, anexa antes fi formando asi un

4rea urbana mayor que la original

B por el

* Cancephustzacion da drea usans dada por Lua Unikel en 5 obre La dnéica del Crecmvento de fa Clucad d
Moo p2
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2.3.3.2 Conurbacién

En el aflo 1915, surgi6 el termino conurbacion por el gedgrafo escocés
Patrick Geddes, en su obra “Ciudades en evolucion” En tanto que conurbacion
s un fenomeno urbano y ambiental, definido como aquél en que dos o mas
ciudades se integran territorialmente independientemente de su tamafio, de sus
propias y de la ad: ini (Moreno, 2008)'"

Sin embargo, decir que la conurbacion va mas alla de la wiica de dos
ciudades o municipios, es factible utiizar los parametros que la Ley General de
Asentamientos Humanos determina segiin el tipo de conurbacion. es decir
“establece que cuando dos o mas municipios o centras de poblacion situados
en territorios municipales de dos o mas entidades federativas formen o tiendan
a formar una continuidad fisica y demografica, en el ambito de sus
compelencias, planeardn y regulardn de manera conjunta y coordinada el

fenémeno de conurbacion de referencia”

En el capitulo IV de la Ley General de Asentamientos Humanos, se
establece que debe de haber un convenio entre la federacion, las entidades
federativas y los municipios respectivos; cuando se realice la delimitacion de
una zona conurbada se debe de publicar en el Diario Oficial de la Federacion y
debe contener.

1 La localizacién, extension y delimitacién de fa zona conurbada;

Il Los compromisos de la Faderacion, de las entidades federativas y de los
municipios respectivos, para planear y regular conjunta y coordinadamente los
centros de poblacion conurbados, con base en un programa de ordenacién de

la zona conurbada;

« Prowscra Asocads. Unversidad Naccnal da Colmbia, con sede
P e investigacon en NAGAat Cesda la

Tarmina dada por Moreno. Geclia qui
Modelin Excusia de Mt Cenag. Coordnadars del gipo Sehat
perspacive smbsental
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Il La determinacion de acciones e inversiones para la atencion de
requerimientos comunes en materia de reservas terniloriates, preservacien y
equilibrio ecolégico. infraestructura, equipamientos y servicios urbanos en fa
zona conurbada;

IV. La integracion y organizacion de la comisién de conurbacion respectiva, y

V. Las demas acciones que para tal efecto convengan la federacién, las

entidades federativas y los municipios respectivos.

La comision prevista en el convenio anterior, tendra caracter permanente y
sera presidida por un representante de la Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano y funcionara como mecanisma de coordinacion institucional

y de concertacion de acciones e inversiones con los sectores social y privado?

La ley de Asentamientos Humanos y Desarrallo Urbana del Estado de
Nayarit en el capitulo I, referencia a los articulos 63 y 64. define a una
conurbacion cuando dos o més centros de poblacion situados en dos o mas
municipios del territorio estatal formen o tiendan a formar una continuidad fisica
y demografica. Los gobiemos del estado y municipios son los responsables en
la defimitacion de una zona conurbada cuando.

Sea procedente el estudio y resolucian conjunta def desarrollo urbano de
dos o més cenlros de poblacion, situados en el territorio de municipios
vecinos, que por sus caracteristicas geograficas y su tendencia
econémica y urbana, deban considerarse como una zona conurbada;

Il Se funde o proyecte un centro de poblacién y se prevea su expansion

fisica o influencia en teritorio de municipios vecinos; y

Il Cuando salamente uno de los centrog de poblacion crezca sobre la zona

conurbada

Loy Ganerat de Assetalarios Humanat {10G3), 56 010 14 Ul mocHicackn sl dia 2410172014



2.3.3.3 Metropolizacién

SISTEMA D BIBUOTECA:
La metropolizacién se puede definir como e proceso por el cual una ciudad

principal, y su influencia en las localidades aledafias y a la vez con otras
colindantes de fa region adquiere caracteristicas generales de una ciudad
central

La definicion basada en las investigaciones de Sobrino (2003), indica que la
metropolizacién ocurre cuando dos localidades de tamado similar van creciendo
de manera conjunta hasta el momento de constituir un solo conglomerado
urbano. Se considera una metropolizacion bifuncional y no existe dominio por
parte de alguno de los lugares centrales. El proceso de fa metropolizacion esta
basado en una dindmica de crecimiento de las zonas metropolitanas donde se

comparan los niveles de concentracion que se van dando en los

como tasas de superior al promedio

urbano. concentracién de mas del 40% de la poblacién nacional y la dominacién

de todo el sistema urbano del pais

Las etapas de la metropolizacion referidas se muestran por un
desplazamiento progresivo de las tasas de crecimiento de la poblacion que se
encuentra en la periferia, considerando a la pablacion y a la demanda de
ocupacion, donde la poblacién que reside en los anillos proviene de zonas més

centrales o de 0 de urb: entre
tanto que la demanda ocupacional es resultado de relocalizacion de la industria

0 nuevos establecimientos comerciales.

€1 término metropolizacion también es referido para definir el drea o zonas
metropolitanas (el proceso urbano de una region donde estan conformadas por

un gran centro urbana y las poblaciones contiguas)
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2.3.3.3.1 Areas o Zonas Metropolitanas

La zona metropolitana la definen (Unikel et al., 1971) como una unidad territorial
distinta del 4rea urbana y constituye una envolvente de ella, con limites de
unidades politicas o administrativas. En términos generales se define como
4rea o zona metropolitana de una ciudad a la extension temtorial que incluye a

la cludad central y a las unidades politico-administrativas contiguas a ésta (0 a

ofras unidades ala zona que tienen
caracteristicas metropalitanas (tales como sitios de trabajo o lugares de
residencia de trabajedores dedicados a actividades no agricolas), y que
manlienen una interrelacion sacioecondmica directa, constente y de cierta

magnitud con la ciudad central.

Unikel (1878) reconoce tres 1ipos de zonas metropalitanas

1) Zonas limites poli de los

municipios se exceden por a superficie poblada.

Il) Zonas metropolitanas supralimitadas: el perimetro abarca a todos los

municipios acupados por el 4rea urbana continua

Iy Zonas metrapolitanas bien delimiadas el perimetro coincide tanto con el

area urbana continua como con la jurisdiceion politico-administrativo

A continuacién (Tabla 3) se muestra una clasificacién que se ha obtenido de
los conceptos principales que se dan a la definicién de zonas metropolitanas
alrededor del munda las cuales servirdn en este estudio para conceptualizar el

termino que se utilizara

Tabla 3. Diferentes términos de zona metropolitana en el mundo

Pais Termino par ef cusl es conocido.
stmios Unides Zona Mewopatans
Gran Bretata Conurbacion
Mesaim Agfomencién urbana

Zonss metrapoitanas o
o palsen Inetropoitana de Paris
Fuare. 3 (2003 G ¥ regionsl



Existen diferencias de términas entre zona metropolitana y area urbana o
area metropolitana; la pnmera diferencia radica en que la zona metropolitana
rodea af area urbana, considera la superficie municipat de Ia ciudad central y los
asentamientos conurbades. La segunda diferencia es que el area refiere al
tejido urbano construido y contiguo. con limites mas irregulares y termina donde
la superficie tiene uso de suelo no urbano. La tercera diferencia radica en que la
poblacién y superficie de la zona metrapaltana es mayar o igual que la de su
area urbana {Sobrino, 2003)

Una zona metropoiitana es la extension territorial demarcada por uno o mas
municipios. que pueden pertenecer a una o mas entidades federativas y aun
paises, en cuyo centro y alrededor del mismo se suscitan una vida social y
urbana intensa; el centro ejerce influencia y atraccion econmica, poliltica y
demografica estatal, regional, nacional o binacional. La zana metropolitana
mantiene unidad territorial y/o funcional mediante relaciones de codependencia

directas, cotidianas y recipracas entre sus componentes
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Una Zona Metropolitana segin la LVI Legislatura de la H. Camara de
Diputados del Estado de México, se caracteriza por Io siguiente:

a) Aglomeracion urbana compleja no necesariamente conurbada
b) Las locaiidades que fa conforman presentan integracion funcional

) dinamica yio

d) Importante infraestructura productiva y social

€) Concentra actividades secundarias y terciarias

f) Poblacién Econémicamente activa predominantemente no agricola
9) Potencial de participacion electoral

h) Alta estratificacién social urbana

] conel

j) Conurbacion fisica o funcional
k) Amplia accesibilidad
1) Concentracion de servicios de educacion, cultura y salud

m) Circulacion de medios masivos de comunicacién

n) Grados de en la posivle

En general, el criterio utilizado para la determinacion de las Zonas
Metropolitanas en México. se fundamenté en los factores sociales, econdmicos

y urbanos de las ciudades implicadas de la siguiente manera

) Un area poblada de 250 mil habitantes o mas, residentes en un centro de
poblacién central y sus centros de poblacion periféricos interdependientes.

(zona conurbada)

b) Integracién econémica. La metrépolis es Ia unidad econémica que produce,

intercambia y consume bienes y servicios.

©) Integracién social. Esta por por los.
diversos nicleos poblacionales, en términos de educacion, cultura, tradicion,



historia, entre otros y en ocasiones se deriva de la dependencia con respecto a
03 servicios que ofrece Ia ciudad central por parte de la poblacion periférica.

d) Integracién funcional. Significa que el asentamiento urbana ha de funcionar
como una estructura urbana metropolitana integral, esto quiere decir que
deberd existir una inteTelacion estrecha entre las localidades que la conforman
¥ en sus elementos estrucluradores basicos {economia, vialidad y transporte,
suelo, infraestructura, equipamienta, servicios, entre otros) (SEDESOL et af
2010)

2.3.3.3.2 Conceptualizacién de Zona Metrapolitana

La definicion de Zona Metropolitana desde el enfoque de diversos
investigadores se centran en la magnitud de las aclividades econémicas y el
tamanio del mercado otorgandoles el mayor valor agregado en la cadena
productiva; por lo tanta una zona metropolitana serd una ciudad que concentra
las actividades de servicios financieros, telecomunicaciones y servicios en
general muy por arriba de otras ciudades. (Gonzalez et al.. 2011) en su obra
Teorias y conceptos relacionados con las zonas metropolitanas, menciona a
Quiroga (1984) que establece que surge: cuando dos o Mas centros urbanos.
situados en territorios municipales de dos o mas entidades federativas formen o
tiendan a formar una continuidad geografica. La Federacion, las entidades
federativas y los municipios respectivos, en el Ambito de sus competencias
planearan de manera conjunta y coordinada el desarrollo de dichos centros con

apego a la ley federal de fa materia

El grupo institucional para fa Delimitacion de las Zonas Metropolitanas,
2010 definen a Ia zona metiapofitana como: el conjunto de dos o mas
municipios donde se localiza una ciudad de 50 mil o mas habitantes, en cuya

area urbana, se realizan funciones y actividades que rebasan el limite del

+ Geupa cantomada por I Secrelri de Dasaato Social (SEDESOL), el Conselo Maciona ds Poblacion (CONAPO

ca y Googralla [NEGH, o0 2010,
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municipio que originalmente la contenia, incarporanda como parte de si misma
© de su area de influencia directa a municipios vecinos, predominantemente
urbanos, con los que mantiene un alto grado de integracion sacioeconémica.

También se inciuyen a aquellos municipios que por sus caracteristicas
particulares son relevantes para la planeacion y polltica urbanas de las zonas
en cuestion, se define como zonas

metropolitanas a todos aquelios municipios que contienen una ciudad de una
millén o mas habitantes. asi como aquellos con ciudades de 250 mil o mas
habitantes que comparte procesas de conurbacién con ciudades de Estados
Unidos de América

A su vez establecen que para la delimitacion de las zonas metropolitanas,

hay tres grupos de municipios metrapalitanas, con sus respectivos criterios

1.- Municipios centrales Corresponde a los municipios donde se localiza la
ciudad principal que da origen a la zona metropolitana, los cuales se

identificaron a partir de Ias siguientes caracteristicas

1a. Municipios que comparten una conurbacisn intermunicipal. definida
como la unién fisica entre dos o més localidades geoestadisticas urbanas
de diferentes municipias y cuya poblacin en conjunto asciende a 50 mil o
mas habitantes (ciudad central) y cuyos municipios integrantes poseen

también casacterlsticas urbanas'*

1b. Municipios con localidades de 50 mil o mas habitantes que muestran
un alto grado de integracion fisica y funcional'® con municipios vecinos

urbanos.

1¢. Municipios can ciudades de un millén o mas de habitantes.

Lojo e 103 muncpics miokucrados an 1 200

ol poc o8 viojes 00 Vauiado ai

* Defirida por integracion func
metiopoldans en cussion
% Sa gefien por of porcantaje 98 Poblacin Economicamente Acta OXUpad 1 actidades ubwnas y por 1a

aenuaad mecia urbana
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1d. Municipios con ciudades que forma parte de una zona metropolitana
transfronteriza, con 250 mil 0 mas habitantes.

En 2010 se contaba con 59 zonas metropolitanas en el pais (ver tabla 4) y

la(s) entidad(es) de ubicacion geogréfica y municipios que lafs) conforman(s)

Tabla 4 Zonas metropoltanas por entidad federaliva y municipios que (a conforman
010

T e

Taaipat 2




2.3.4 €l proceso urbano entre las ciudades de Tepic y Xalisco

Las ciudades de Tepic y Xalisco se localizan al centro de! Valie de Matatipac,
constituido por terrenos planos sobre lo que es 1a cuenca del Rio Mololoa, dicho
valle esté delimitado af oeste por la Sierra de San Juan. al oriente por el Cerro
de Los Metates o de La Cantera y al norte por el Cerro de la Cruz y Las
Antenas, mismos que constituyen barreras fisicas para el desarrollo urbano. La
periferia el valle esta constituida por serranias de suelos principaimente no
aptos para el desarrollo urbano, por presentar pendientes mayores al 30% y
suelos condicionados con pendientes entre el 15% y 30%

Respecto a Xalisco, el asentamiento original se encuentra en terrenos con
pendientes inferiores del 1.5% al 2.5%, en ellos se presentan restricciones por
riesgo a inundaciones y el desalojo de aguas residuales, su cretimiento
posterior asi como algunos desarrolios recientes en su periferia norte y poniente
se han locaiizado sobre pendientes del 2.6 al 15%. adecuadas para el
desarrollo urbano; sin embargo una parte del crecimiento reciente hacia el
noreste del Boulevard Tepic-Xalisco y ef crecimiento reciente al sur y oriente, se
estan dando sobre terrenos condicionados can pendientes de suelo de 151%
a 2.5%, respecto al territario circundante, en su mayoria presenta reslricciones
que condicionan su uso usbano, con excepcion de una pequefia zona con
pendientes del 2.6% al 15% que resulta apta y se lacalizan sobre laderas de las
distintas serranias en la parte norte. de acuerdo al Plan de Desarrollo Urbano
de Tepic 2000-2020

Por las condiciones topograficas en fas cuales se encuentran las ciudades de
Tepic y Xalisco, se ven favorecidas por estar asentadas en un valle de
abundantes recursos forestales, agricolas e hidraulicos. "Sin embargo, ha
estado sujeto a un conlinuo praceso de deterioro por las presiones generadas
por el crecimiento poblacional y de la mancha urbana, asi como por la calda de

la rentabilidad de los principales productos agropecuarios que en primera
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instancia impulsaron su dinamismo econémico” segun el Plan de Ordenamiento
de la Zona Conurbada Tepic-Xalisco (2004).

La transformacion ha generado. que las autoridades den respuesta por
medio de la generacion de planes de desarrollo del centro de poblacién. en las
que ambas ciudades constituyen uno de los principales motores concentradores
de bienes y servicios en el estado de Nayarit, favoreciendo los movimientos
migratorios de los municipios de! interior del estado, contribuyendo a un

acelerado y hasta de la zona, la

inminente fusién entre ambos centros de poblacion

La expansion de la mancha urbana de Tepic en los ultimos afos se ha
orientado hacia la zona suroeste y sureste de la capital, sobre los principales
ejes de acceso carretero, promoviendo un inminente continuo urbano con la
cabecera del municipio de Xalisco, provocando un aumento de poblacién, usos
de suelo incompatibles, especulacién del suelo y vivienda, falta de servicios de
infraestructura®®, asi como intensos flujos de bienes y personas con las
localidades ubicadas en su rea de influencia

Durante el Gobiero de Don Emilio M. Gonzalez, se dio a conocer el Plan
Municipal de Desarrollo Urbano de Tepic publicado en 1981, en este plan se
mencionan como objetivos: racionalizar la distribucion en el territorio municipal
de la poblacion y de las actividades econdmicas localizadas en las zonas de
mayor potencial del municipio, promover el desarrolio urbano integral y
equilibrado de los centros de poblacion, con la construccion del libramiento
carretero, asi como evitar la concentracion de ruido y humo generados por la
ciudad. Los objetivos que no se cumplieron fue limitar el crecimiento urbano de
a cudad en las zonas agricolas de alto potencial y evitar la contaminacion del
Rio Mololoa por los asentamientos humanos. Sin embargo, en 1984 se
realizaron gestiones para establecer el decreto 6861 con una declaratoria que
fija el limite de centro de poblacién de Tepic, pero hasta Ia fecha esos limites no

 Pian e Desarrol Uibano da Tepic. Nayuh (2000)



son reconacidos por el municipio de Xalisco, Plan de Desarrollo Urbano de
Tepic (2010)

A dela del Proyecto Aguamilpa, se
construye el libramiento carretero al oriente, esto para la fluidez vehicular de
camiones caneros, sin embargo se incrementa el crecimiento entre Tepic y
Xalisco, provocando el avance para conformar la conurbacién de las dos
localidades por el proceso de expansion de la mancha urbana hacia los limites
del libramiento por lo que no fue posible evitar un acercamiento fisico con la
ciudad de Xalisco, considerando la ocupacién de terrenos agricolas con
grandes areas vacantes intermedias, segun el Plan de Desarrollo Urbano de
Tepic, 2000-2010.

La puesta en marcha del lbramiento carretero provocé el aumento y

enla vial ya que s6lo se contaba con la
Avenida de los Insurgentes y la Avenda México consideradas lineas de
comunicacién de entrada y salida para los distintas municipios y estados que se
encuentran cercanos; con el libramiento se refuerza el crecimiento de fa
mancha urbana y provocando el emplazamiento de las ciudades de Tepic y
Xalisco, asi como el cambio de uso de suelo de habitacional a comercial.

Constituyendo un importante eje de desarrollo donde se concentraron

de industrias, y bienes y servicios propiciando
una mayor especulacién de acuerdo al Plan de Desarrolio Urbano de Tepic,
20002010,

En el Plan de Desarrollo Municipal de Xalisco 2005-2008, se menciona que
Ia “cercania de Xalisco a la ciudad de Tepic ha creado una conurbacion que ha
afectado vigorosamente a Xalisco, ya que transformo en una ciudad con una
demanda de suelo urbano y flujo importante social-econbmico”. por
consiguiente "se han manifestado carencias en senvicios y necesidades de

suelo para vivienda asi como la falta de insumos, fuentes de empleo entre



otros. credndose asentamientos iregulares y las poblaciones importantes sin
atencion suficiente y adecuada”

En € 2004 ia Secretaria de Comunicaciones y Transportes, realizé un magno
proyecto que consisti en la construccién de un tramo de 56.86 Km. de una

camretera pavimentada Tipo A2-12, conocido por el Libramiento Tepic se

2.4 kilometros al tramo del peiférico urbano de
las ciudades de Tepic y Xalisco; en su justificacion buscaba desahogar el
transito en la ciudad capital. evitando la circulacién de los vehiculos cuyo
destino no es propiamente el municipio de Tepic, una ciudad con algunos
edificios coloniales, que presenta una red vial de calles y avenidas angostas y
con una superficie de rodamiento con antigu:dad de mas de 40 anos. cuyos
recubrimientos se ven afectados por fugas de un sistemas de agua y
alcantarillado obsoleto'” y por el intenso trafico, situacién que se agrava en

temporada de lluvia,

Lo anterior ha dificultado solucionar la problematica de la infraestructura vial
urbana y ha obligado a los diferentes gobiernos municipales a invertir recursos
en forma constante para su mantenimiento haciéndose necesaria la busqueda
de inversiones que garanticen soluciones definitvas a largo plazo.

En los ultimos anos. la ciudad de Tepic ha registrado un crecimiento en los
comercios y servicios que atienden las demandas de nivel estatal, regional y
local, el crecimiento poblacional ha seguido; pero la construccion de vivienda, y
por tanto la expansion de la mancha urbana, se ha orientado hacia la zona sur
Ge 1a capital, favoreciendo la conurbacién con la cabecera del municipio de
Xalisco. Esta tendencia debe entenderse como parte de un proceso de
metropolizacién, por tanto el hecho de que este libramiento, cuya trayectoria
seleccionada cruce por los municipios de Tepic y Xalisco, coadyuva en las

condiciones viales metropolitanas
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Entonces, lo anterior es considerado como parte de un proceso de
metropolizacion o de conurbacién emre ambas ciudades, ya que fa ciudad
central se especializa en comercios y servicios, descentraliza a fa poblacien
hacia la pertteria utilizando los terrenas inmediato del otro municipio; por 1o tanta

las economias naturales se absorven por Ia ciudad central

En fa Ley General de Asentamientas Humanos se precisa que el fénomeno
de conurbacién se presenta cuando dos o més centros de poblacion forman, o
lienden a formar una unidad geografica, econémica o sacial; entre tanto para
defimitar o establecer una zona metropolitana ésta se encuentra en funcion de
contener fisica o que contenga

predominantemente urbanas y que exista una interdependencia mayor con el
municipio central, lo cual sucede con el municipio de Tepic. Sin embargo se
considera lo establecido en ia Ley de Division Territorial del Estado de Nayarit,
donde en dicha ley se establece que cada municipio conservard la extension y
se reconocen los limites que actualmente estan establecidos y gue en caso de
existir diferencias entre ellos corresponderé al Congreso del Estado fiiar sus

limites, esta conforme a la Constitucion Politica del Estado de Nayarit.

En tanto que los limites municipales entre las ciudades de Tepic y Xalisco
estan en controversia, si podemos decir que estamos ante un fénomeno de
conurbacién entre estas dos locaiidades que ha sido generado en los hechos
por el cambio de uso de suelo en la zona central de Tepic. especializada en
comercio y servicios que se proveen a nivel estatal. regional y local; motivando
la construccién de la vivienda de interés social y fraccionamientos de nivel
medio y alto nivel econémico, esto por la escasez de suelo urbanizado, la
demanda educativa todo ello ofieatado hacia el municipio de Xalisco. Todo lo
anterior, provacado per los grandes fiujos de bienes y personas que han
repercutido en los ecosistemas y en los suelos con vacacin agricota; sin
embargo la ciudad de Tepiz, al exceder su dimension polltico-administrativa con
una continuidad urbana hacia Ia ciudad de Xafisco, se encuentra sumergida en

un proceso de mstrapolizacion, donde los factores sociates, politicos y
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econdomicos se han mezclado y ha dado lugar a una dindmica de crecimiento
demogratico, a la perdida de limites muncipales y refaciones de codependencia
entre ambas ciudades.



Capitulo ilf
3.1 Metodologia

Para realizar este trabajo se realizo Ia investigacion cuantitativa y cualitativa, se
process informacién de las instituciones y organos de gobiemo ubicados en el

area por medio de se evaluaron las de
la metropolizacion de las ciudades de Tepic y Xalisco, a partir del uso de suelo
ubano, como calles, terrenos baldios, 4rea de vivienda, industria, comercio,
areas verdes; utilizando herramientas de Sistemas de Informacion Geografica,

para obtener también perfiles demograficos y sociales en el area de estudio

En la investigacien cualtativa se utilzo informacion que se encontré
disponible en bibliografia especializada, bases de dalos, registros
administrativos, informes, levantamiento de censos y planes de desarrollo
estatal y local principalmente de institucion= y 6rganos de gobiemo de los tres.
niveles, misma que sivié para poder realizar un analisis de la informacion y
encontrar las diversas relaciones, conflictos y acuerdos existentes dentro de la

zona metropolitana de Tepic y Xalisco

Se utilizé la informacién de datos especificos en formato vectorial digital y
datos tabulares y cartografia analégica e histérica de su 4rea, que fueron
procesadas en un Sistema de Informacién Geografia con plataforma ARCGIS
100 en la cual se desarrollaron los andlisis e interpretacion de datos

cualitativos y del proceso de de las ciudades de

Tepic - Xalisco

1 gu ot de 2015,
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En el caso de estudio de las ciudades de Tepic y Xalisco, se reviso lo
establecido en diferente literatura, tanto de leyes como reglamentos y
bibliografia especializada, partiendo de las caracteristicas que presentan estas
dos ciudades. las cuales ya tienen continuidad espacial y pertenecen a
diferentes municipios considerando lo establecido por SEDESCL, CONAPO &
INEGI (2010}, en la delimitacion de las zonas metropolitanas de México, donde
se estable que los municipios que actuan como ciudad central que da origen &
Ia z0na matropolitana ias cuales se identifican por los municipios que comparten
en una conurbacién intermunicipel definida coma ta unién fisica entre dos o mas
localidades geoestadisticas urbanes de diferentes municipios y cuya poblacion
en conjunto asciende & 50 mit o mas habilantes: y es posible distinguir zonas

en de y de servicios que

salisfacen la demanda de la poblacion y que a su vez proveen de empleo,
bienes y servicios a poblacién de otras localidades dentro de su drea de
influencia; por lo tanto estamos hablando de una zona metropolitana de las.

ciudades de Tepic-Xalisco

A continuacién se describen las fuentes de informacidn consultadas: de
INEGI se obtuvieron insumos de informacién demografica, social, econdmica y
del medio ambiente, datos de la poblacion tanto de Nayarit como de los
municipios de Tepic y Xalisco. Esta informacion tiene corte con los Censos de
Poblacién y Vivienda de las afos de 1970, 1980, 1990, 2000 y 2010, de aqui se
analizé la evolucisn de la poblacién de (a zona metropolitana de Tepic y Xalisco,
de igual manera se organizé en formato vectorial para cada afio considerado en
el periodo de esta investigacion, el Marco Geoestadistico Nacionat y Municipal,
México en Cifras- Informacién Nacional por Entidad Federativa y Municipios. A
través de estos datos se realizaran cuadros comparativos, graficas e imagenes
georreferenciadas de la cartografia urbana de la zona metropolitana de Tepic -

Xalisco

Del gobierno del estado de Nayarit se obtuva informacion referente a las

bases y lineamientos para la defimitacian temitorial de Nayarit y sus municipios,
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la zonificacion y usos de suelo para la ciudad de Tepic, Ley de Asentamientos
Humanos y Desarrolio Urbano para el estado de Nayarit, Plan Estatal de
Desarrollo de Nayarit, 2011-2017. A través de estos datos se realizaron analisis
respecto @ la delimitacion urbana, el desarrollo urbano y los planes de

desarrollo puestos en marcha en gobiemos anteriores como el actual.

De la Secretaria de Planeacion, Programacion y Presupuesto (SPPP) se
obtuvo informacién referente al area delimitada y considerada como conurbada

¥ en un area

Del gobierno municipal de Tepic se btuvo informacisn referente a los planes
de desarrollo del municipio respecto a las pollticas publicas sbre los diversos
programas de desarrolla contemplados para el desarroilo econdmico local. A
través de estos datos se realiz6 un analisis & imagenes explicativas y graficas

de dicha informacion.

Del gobierno municipal de Xalisco se obtuvo informacion referente a los
planes de desarrollo del municipio respecto a las politicas publicas sobre los
diversos programas de desarrollo contemplados para el desarrollo econémico
local. A través de estos datos se realizd un analisis e imagenes explicativas y

graficas de dicha informacién

Para la realizacion del andlisis del proceso de la metropolizacion de las
ciudades de Tepic - Xalisco, se exploraron las relaciones. conflictos y acuerdos
dentio de la zona metropolitana para describic e identificar los factores
geografico, polltico y ecanomica de las dinamicas de crecimiento urbano de las
ciudades de Tepic - Xalisco, junto con la problematica que se encuentran
implicados  la gestion ante las autoridades correspondientes en base a leyes y
politicas que les beneficien, asi como también. comprender la morfologia de la
expansion urbana que se han desarrollado a través de los aflos, la conexién por
sus vias de comunicacion como una red sobre su teritorio y que a la vez

cumple diversas funciones en el nivel local, nivel regional y nivel estatal



Alidentificar la zona de estudio se utilizaron indicadores que fueron un punto
de partida para evaluar las condicionas de metropolizacién de las ciudades de
Tepic - Xalisco, por medio de Ia canformacion del crecimiento de las ciudades
en cuanto a vivienda, poblacion. la expansion de la mancha urbana y de los
limites municipales desde lo histérico hasta la actualidad, cansiderando la
propuesta de ambos municipios para dar solucidn a esta problemalica
utilizando informacion en formata vectorial digital y datos tabulares y cartografia
analégica e historica de su area, procesados en un Sistemas de Informacién
Geografica con plataforma ARCGIS 10.0 en el cual se desarrollaron los anélisis

& interpretacién de datos cualitativos y cuantitativos,

Estas variables se describieron en conjunto con las definiciones, ya que se
establecié que fa metropolizacion es un fendmena definido por el territorio y su
entorno en los elementos tanto humanos y socioeconsémicos que se encuentran

en la zona de estudio.
3.2 Tipologia de estudio
3.2.1 Definiciones d la tipologia
3.2.1.1 Mancha urbana

Seglin INEGI (2010), la mancha urbana tiene por objeto mostrar la evolucion
del area urbana de las ciudades desde o historica hasta la actualidad: con el
apoyo de los sistemas de informacion geografica se realizan acercamientos y
desplazamientos en la cartografia, la elaboracién de  mapas tematicos, fa
localizacion de elementos representativos de las ciudades en la cartografia, la
traza urbana en diferentes tiempos desde 1970 hasta 2010

3.2.1.2 Limites municipales

Segin INEGI (2010), la conceptualizacién de limites municipales recae en el
Marco Geoestadistico Nacional y Municipal que es un sistema Unico y de
caracter nacional disedada por el INEGI para referir geograficamente la
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informacion  estadistica de los censos. las encuestas y los registros
administrativos. Es la division del pais en Areas Geoestadisticas con tres
niveles de desagregacion: Estatal o def Distrito Federal (AGEE), Municipal o
Delegacionat (AGEM) y Basica (AGEB)

3.2.1.3 Poblacion

Segun INEGI (2010)"* la conceptualizacion de poblacion es el total de
personas que residen habitualmente en el pais al momento censal,
independientemente de su nacionalidad. Se incluye a los mexicanos que
cumplen funciones diplomaticas fuera del pais. asi coma a sus famiiares,

quienes son censados en sus respectivas adscripciones

No se incluye a los extranjeros que cumplen con un cargo o mision
diplomatica en ef pais, ni a sus familiares. Se obtuvo informaciéa de los censos
mencionados y se realizaron cuadios comparativos, graficas y cartografia
analgica e historica del area de estudio utilizando los Sistemas de infarmacién
Geografia con plataforma ARCGIS 10.0 para su analisis es en formato vectorial

digital y datos tabulares
3.2.1.4 Vivienda

Segun INEG (2010) el término de vivienda se establece como: recinto -
delimitado normalmenta por paredes y techos, cuyo acceso es independiente -
que estd habitado por personas, donde generalmente éstas preparan sus
alimentos. comen, y se protegen del medio ambiente. Gualquier recinto que at
momento def censo se ulilice para alojamiento, aunque no haya sida construido
para habitacion (faros, escuelas, bodegas, tiendas, fabricas, o talieres). debe

ser considerade como vivienda

Asimismo. Ios locales que hayan sido construidos para habitacion pero que al

momento del canso se destinan para usos distintos, no deben ser considerados

8zt o INEG Pobiacin y Visents 2010.

i maren cancaptusl que G a0 de Pobiacien y Vivanda. 2010
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como viviendas. Para ef Xl Censo General de Poblacién y Vivienda, las
viviendas se clasifican en particulares y cofectivas,

Se obluvs informacion de los censos 1970, 1980, 1990, 2000, 2010; det
Marco Geoestadistico Municipal de los diferentes levantamientos para tos
censos respectivos; la informacién a utiizar en los Sistemas de Informacion
Geografia con plataforma ARCGIS 10.0 para su analisis es en formato vectorial
digitat y datos tabulares y cartografia analogica e histérica de su area



Capitulo IV

Resultados del anilisis de la evolucién de la Conformacién
Metropolitana de las ciudades de Tepic y Xalisco en el periodo de 1370
22010

4.1 Periodo de Evolucién y Conformacién de la Zona Metropolitana de

Tepic y Xalisco
4.1.1 Estructura de Ia Zona Metropolitana

La estructura urbana segin Sobrino (2003), indica que estd conformada por un
espacio de sistema de unidades urbanas donde se interconectan relaciones
econdmicas, sociales y culturales las cuales tendran como finalidad ordenar el
espacio urbano intermo de las ciudades de Tepic y Xalisco, a través de un
conjunto de unidades jerarquizadas con las cuales se pretende conservar el
sentido de identidad y escala humana de los mismos (Reglamento de
Zonfficacion y Usos de Suelo para la Ciudad de Tepic: Nayarit, 2005)

£n lo referente a los sistemas que presenta la zona en estudio y baséndose
en los planes de centro de poblacion vigentes se tiene Jo siguiente: en ambos.
centros de poblacién son un centro urbano conformado por SUS FESPectivos
centros histéricos, significa la dependencia directa de los habitantes para
realizar la mayoria de sus actividades en estas zonas, predominando asi el de
la ciudad de Tepic, sabre toda por la localizacion céntrica de las oficinas

gubernamentaes.
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4.1.2 Diversidad del uso de suelo

Por derivacién de la dinamica def crecimiento de las ciudades de Tepic y
Xalisco se ha originado 1a presencia de una multiplicidad de caracteristicas en
el uso de suelo habitacional, senvicios, comercio, entre otros; se muestran
relevantes las consolidadas areas urbanizadas, areas en proceso de
asentamientos imegulares que afectan zonas de actividad agricola, estos
Gitimos reclaman en corto plazo la insercion de servicios de infraestructura

basica?!, asi como de equipamiento ubano

En lo referente al uso de sueio de la zona metropolitana, se muestra
preponderantemente el uso habitacional, sin embargo se observa que a lo largo
del Boulevard Tepic-Xalisco y Periférico se han estado estableciendo una
diversidad de comercios que han desarrollado corredores comerciales de una

manera empirica y desmedida.

De acuerdo al INEGI (2010) y en base a la catta de uso de suelo y
vegetacion escala 1:250 000 serie |1l y del anuario estadistico de Nayarit 2011
y tomando como fimite estatal el Marco Geoestadistico 2005, de la superficie
total del estado 802 406 hectareas son de uso agricola y representan el 22 por
ciento de la superficie estatal, correspondiéndole el 18 por ciento a la agricultura
de temporal y el 4 por cierto a I agricultura de riego. Algunos de los principales
cultivos son, sorgo. frijol. tabaco, maiz, sandla, tomate verde, jitomate, entre

otros.

En la ciudad de Tepic, se cuenta con 1.693 unidades econémicas que
corespanden a edificios industnales de la actividad ecanémica, y la ciudad de

Xalisco cuenta con 131 unidades econdmicas.

ue comprende o mnpocs y vas
abastecimiartc e aqua y energih & uviendas, saneamarta y Ncartarlada a detsrTinadas verdas Suso y saliccs




4.1.3 Propiedad de la Tierra

La zona metropolitana que comprende el 4rea en estudio ha presentado una
expansién urbana; en la Ley de Asentamientos Humanos y desarrallo Urbana
para el Estado de Nayarit (2007), establece que "e! crecimiento de los centros
de poblacién que implica la ransformaci6n de suelo rural a urbano, modificando
el aprovechamiento y el régimen de propiedad de areas y predios, asl camo la

° de las redes de

Esta area metropolitana presenta los siguientes tipos de propiedad, segun el
Proyecta (Plan Parcial de Urbanizacion del Fraccionamiento “Alborada®, 2011)

Propiedad Pablica

Federal como propiedad federal, destacan Ia zona de servidumbre del
Armoyo Seco localizado en las colonias Ampliacien Nuevo Progreso y Emiliano

Zapata, con una longitud de 20 metras a partir de su je central,

Municipal: de indole municipal son las superficies del diverso equipamiento e

infraestructura que se encuentra del 4rea de estudio

Propiedad Privada: parte del 4rea urbana que comprende la zona en estudio
es propiedad privada. Cabe sefialar que las parcelas pertenecientes al Ejido
Xalisco, estén regularizadas como propiedad privada a lravés del RAN,

4.2 Situacién do los Limites Municipales da los Municipios de Tepic y

Xalisco

£n el Plan de Desarrallo Municipat de Xalisco. 2005-2008, se menciona que
“la cercania de Xalisco a la ciudad de Tepic ha creado una conurbacién que ha
afectado a Ia ciudad de Xalisto que s ha transformado en una ciudad con una
demanda de suelo urbano y flujo importante social-econdmico, se presentan

carencias te servicio y necesidades de suelo para vivienda, falta de insumos,
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fuentes de empleo. creandose asentamientos irregulares y las poblaciones
importantes sin atencion suficiente y adecuada”

El municipio de Xalisco ha considerado estrategias en conjunto con el
municipio de Tepic, para sentar las bases juridicas-administrativas para el
crecimiento arménico y eficiente de la zona conurbada de ambos municipios y
de esa forma establecer los limites territoriales (Plan de Desarrofio Municipal de
Xalisco 2005-2008).

La mancha urbana de Tepic desde la década de los 80's estd ejerciendo
presion en los vastos valles que se encuentran en la zona suroeste y sureste de
fa capital; esto se ha dado por el aumento poblacional, por las vias de
comunicacion provacando un continuo urbano con la cabecera del municipio de
Xalisco; asi como por los flujos intensos de bienes y servicios de los nuevos

asentamientos humanos.

De acuerdo al Plan Municipal de Desarollo 2014-2017 del municipio de
Tepic, el crecimiento de la mancha urbana, el aumento vehicular, la falta de
mantenimiento y de estrategias adecuadas ha provocado el deterioro de la
estructura vial, por lo que es Importante realizar una reestructuracion de fondo.
La estructura de la ciudad ests compuesta de 2.756 vialidades. de las cuales
son: ampliaciones, andadores, avenidas, bulevares, calzadas, calles, callejones.
cerradas, circuitos, privadas, prolongaciones, un periférico; donde la mayoria no
se encuentra en perfectas condiciones (Plan Municipal de Desarrollo de Tepic
2014-2017)

La Zona Metropolitana se encuentra ubicada en una zona de sismicidad
moderada y construida dentro de un valle entre edificios volcanicos de orografia
accidentada, algunos considerados activos aun, ha limitado su expansion, y se
ha ido desarrollando su crecimiento hacia zonas de actividad agricola extensiva
y de zonas de recuperacion de mantos freaticos; por ello es importante analizar

las estratégicas para el crecimiento urbano y replantear ordenamientos para el

energético, la de recursos y la movilidad. Se
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pretende con ello organizar el territorio para elevar la calidad de vida de los
habitantes. (véase Figura 7)

Figura 7. Zona Metropolitana y volcanes en el area
Fuante sisboracién propa en base & datos de Mapa Dighat INEGI (2015)
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En cuanto a los limites municipales. han presentado diferentes problematicas
pues ai no tenerlos definidos con coordenadas geograficas especificas (ver
Tabla 5). ha quedado un vacio de legalidad territorial, donde los desarrafladores
urbanos principalmente han construido y desarollado fraccionamientos en los
fimites de ambas ciudades y apayados con el ayuntamiento que decide otorgar
cobertura tenitorial (pues los limites ejidales estan definidos con decretos y
avalados por los documentos y mediciones que se realizaron en el marco del
Programa de Certificacion de Derechos Ejidales y Titulacién de Solares, por ias
insfituciones de INEGI- RAN- PA%, no asi los demas. como se puede apreciar
en la siguiente tabla (ver Tabla 5) donde se reine una compilacion de los
limites establecidos, 1a fecha de aplicacién y la entidad que lo promovio (ver

Figura 8)

AN, Procusduta Agrana

2 mEG
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Tabla 5 Compiacion de fimites municipaies de 10s Municpios de Tepic y Xalisco
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Tabla 5 Compilacion de limites municipales de os Municipios de Tepic y Xalisco
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Figura 8. Concentrado de los Limites municipales propuestos de los Municipios
de Tepic - Xalisco.
Fuente
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4.3 Estimaciones de reserva territorial para el estado de Nayarit

ElPlan de Desarrollo Urbano del Estado de Nayarit del afio 2005 demanda
decretar reservas urbanas a corto plazo 971.96 ha, mediano plazo 623.77 ha y
targa ptazo 677.26 ha en la Zona Metropolitana de Tepic-Xalisco {ver Tabla 6)
promover una politica fiscal de suelo e incentivar la densificacién del 4rea
urbana de Tepic-Xalisco.

Tabla 6 Demanda de Reservas
ocaidad Requerimiéoto de susio en hectbrass
- w382 305
Tepic
Xatiaco i1 o

Fuente claboracion propia o

infrmiacion et Pian o Desanoio Urbano del Estaca de Nayar, 2008

El Programa Estatal de Suelo y Reservas Territoriales de Nayarit. demanda
reservas a corto plazo (443 hectareas), mediano piazo (697 hectareas) y largo
plazo (680 hectéreas). Entre sus estrategias mas importantes destacan: la
incorporacién de suelo social y la saturacién de baidios apoyada en la politica
fiscal y la modermizacion de instrumentos del Catastro (Programa Estatal de
Vivienda de Nayarit, 2005)

4.4 Infraestructura
4.4.1 Agua potable

€| suministro de agua potable para la ciudad de Tepic depende en su
totalidad de fuente subterranea sobre la cual ests asentada la poblacion. La
extraccion se lleva a cabo mediante 50 pozos profundos para el servicio de
72,000 usuarios aproximadamente, siendo beneficiada una pablacion de
323532 habitantes y 6s el SIAPA Tepic el responsable de su operacién,

mantenimiento y administracion



4.4.2 Drenaje sanitario

El sistema de drenaje sanitario en Tepic estd compuesto por siete Iineas
principales o colectores que concentran las descargas del tejido urbano. Los
residuos santtarios son conducidos a través de un emisor de 1.52 metros de
diametro hasta la planta de tratamiento primario ubicada al Norte del area en
estudio, al pie del Rio Mololoa Esta planta esta compuesta por rejillas
separadoras de sdlidos gruesos, desarenado. dos lanques de sedimentacin,
dos digestores de lodos con aireadores, espesador de lodos. separador de
lodos de bandas. filro, caseta de cloracién y camara de contacto de
desinfeccion

4.4.3 Drenajo pluvial

La infraestructura de alcantarilado pluvial para Tepic esta compuesta por 19
interceptores pluviales, 9 zanjones y 1 dren principal. Oe la problematica
principal, las circunstancias mas agravantes son el caso de los “zanjones” ue
se encuentran en la franja noroeste, junto al cerro de San Juan, y que consisten
en una serie de pliegues en la conformacién natural del terreno, a través de los
cuales escurren los arroyos de temporal provenientes del cerro, hacia el centro
del valle, EI tejido urbano ha ido creciendo sobre las margenes de dichos
zanjones con problemas que implican riesgos de derrumbamiento por
socavacion en construcciones erigidas al borde de los mismos y de
inundaciones por obstruccién del cauce natural de los arroyos. En el caso de

Xalisco, la infraestructura de drenaje pluvial es inexistente.
4.4.4 Energla eléctrica y alumbrado publico

Las fuentes de abastecimiento para la Zona Conurbada se da a través de la
subestacién Tepic | (circuito radial TES 4115 Bellavista: la linea de distribucion
es de 13,200 volts (alta tensién) y a través de la subestacion Tepic Il localizada
cerca del poblado El Rincén que tiene una capacidad de 200 MVA (Plan Parcial
de Urbanizacién del Fraccionamiento "Alborada’, 2011).



4.5 Zona Metropolitana de las ciudades de Tepic y Xalisco
4.5.1 Crecimiento demografico y urbano en el periodo de 1970-2010
Poblacién
El crecimiento poblacional de la ciudad de Tepic fue del 200% de 1870 a
2010 (ver Tabla 7), mientras que de la ciudad de Xalisco fue del 158% en el

mismo perfodo, este incremento se dio de manera acelerada y de cierta forma

no esperada.

La poblacién de la zona metropolitana segin el IX Censo de Poblacion y
Vivienda en 1970, fue de 124754 habitantes, y para el alo 2010 su poblacién
de 368,565 habitantes, aumentando en e crecimiento urbano un 195%, donde
la poblacion de la ciudad de Xalisco durante el periodo de 1970-2010, crecio
més de una vez y media, mientras que la ciudad de Tepic creci6 2 veces su
poblacién.

Tabla 7 Poblacion total de fas Giud:

s de Tepic y Xalisca penoda 1

acn proi co bk an s cn X Cansa General 6o Pobiacon y Vivienda, 1880, Xi Censo
Pobiacen y Vnerds 1580 i Corss Gorata e Potecin y Vonda, 1000 Conto Gonars da
Peacny Vivanda, 2010 Tabuiados Bhaess INEGH

¥ tarmacen 300 ' pObIA-On o por Enaad y Mumcpios Obtan def (X Canso Gavera do Pobiacén. 1970

INEGH

Crecimiento de poblacién y de superficie
Periodo 1970 a 1980

Segun el IX Censo de Poblacion y Vivienda en 1970, Xalisco contaba con
una poblacién de 13,815 habitantes con una extensién territorial de 108
hectareas, entre tanto para la ciudad de Tepic su poblacién era considerada de
110,939 habitantes con una superficie de 1,023 hectéreas: en 1980 habia un



total de 19,705 habitantes en una extension territorial de 120 hectareas para
Xalisco, y para Tepic 177,007 habitantes.

Perfodo 1980 a 1990

Para el aflo 1990 la poblacion de Tepic se incrementé a 206,957 total de
habitantes, considerando que el incremento fue de 16%, mientras que para
Xalisco fue en decremento del 24%, considerando que los datos obtenidos del
XI Censo de Poblacion y Vivienda de 1990, es sobre la localidad de Xalisco

Periodo 1990 a 2000

Entre tanto, en el afo 2000, segun el XIl Censo General de Poblacion y
Vivienda se dio un incremento demografico del 28% con una poblacién total de
265,817 habitantes en la ciudad de Tepic: y para la ciudad de Xalisco el
incremento demogréfico para el afio 2000 fue de 59% con una extensién de
superficie de 638 hectareas, mientras que Tepic tuvo un incremento en
superficie del 126%

Perlodo 2000 a 2010

Observando que para el ano 2010 su poblacion auments a 332,863
habitantes en una extensién de 5,056 hectareas: entre tanto para Xalisco su
poblacion fue de 35,702 con un 50% de aumento poblacional en una extensién
territorial de 620 hectareas, datos obtenidos del Censo de Poblacién y Vivienda
2010 (véase Figuras 8 a 15)

Comportaminno 4o st pobludn 1970 2010

Figura 9. Grafico de crecimiento de la ZM Tepic - Xallsco de 1870 a 2010.
Fuenta: elaboracien prapis on base 3 Mapa 0igidl INEGH
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Figura 10. Crecimiento de la ZM Tepic - Xalisco en 1870 comparado con 2010.
Fuente sisboracién propa en haser 3 Mapa Digtl INEGH



Figura 11. Crecimiento de la ZM Tepic - Xalisco en 1980 comparado con 2010.
Fuents slsboracin propia an base # nformacién Mapa Digtal INEG!
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Figura 12. Crecimiento de la ZM Tepic - Xalisco en 1330 comparado con 2010
Fuente. laboracion propsa en Sase alnformacion Mopa DIt INEGH
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Figura 13. Crecimlento de la ZM Tepic - Xalisco en 2000 comparado con 2010,
Fuent




Figura 14, Crecimiento de la ZM Tepic - Xalisco en 2010.
Fuerie
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Figura 15. Concentrado de crecimientos de la ZM Tepic - Xalieco 1870- 2010,
Fuente: elaboracen propia &0 base 4l infamacion Maps g1l INEGH
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Superficie

La ZM tuvo diferentes comportamientos de crecimiento del area (ver Tabla 8)
como se muestra que para el aflo 1970 se encontraba en una superficie de
1,131 hectareas, en el ano 1980 se habia incrementado a 2,005 hectéreas, en
1990 tuvo un mayor incremento con una superficie de 3,936 hectéreas y en afio
2000 tuvo una superficie mas de 5,109 hectéreas, en tanto que para el 2010
tuvo un incremento quedando en superficie con 5676 hectareas, datos
obtenidos de los Censos de Pablacian y Vivienda de INEGI

Tabia s Superice por hectareas de as cudages de Teic y Xalisco
Localidad Su uperfici

1970 1900
Tepic 1023 1885 3550
Xalisco 108 120 308

Fuenia iaboracin pronia con s on 104 cansas DGE X Canso Gereral de Pablacién y Viver
‘General 8 Pobiackn y Viwenda. 1990 XIi Canso General do Poblacen  Vivenda, 2
Potiacien y Vivenda. 2010 Tabuiados Baacos INEG!

superficie (Has.) Ciudades de Tepic - Xalisco @ Xalisco  Tepic

1023 1885 3550 4471

. [
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o
o 1990

Superficie Has

ura 16. Gréfica de superficies en el periodo 1970-2010

Fuants. elaboracen propia con bsss en los cansos DGE X Carso Ganeral oe Poblacion y Vivenda. 1980, X| Canso.
General ds Poblacsin y Vivends, {890, X Canso General de Poblacen y Vivienda, 2000 y Cansa Ganeral de
Poblacion y Vivisnda. 2010 Tabulacos Bhacos INEG!

© nfomacian sabre (s patiacén fotal por Entdad y Muricipos. Oblenida del DGE X Censo Genersl da Poblacen,
1970 INEGH




La Zona Metropolitana y su conformacion

La Zona Metropolitana en 1970 tenia 1,131 hectareas. para el afio 1980 ya
tenia 2,005 hectareas, continuando el estudio se obtuvo para 1990 con 3,936
hectéreas, en el afie 2000 tuvo una superficie de 5,109 hectareas, en tanto que
para el 2010 tuvo un incremento quedando en superficie con 5,676 hectareas,

datos obtenidos de los Censos de Poblacion y Vivienda

Aunque el periodo de estudio esta establecido de 1970 y 2010, el
crecimiento importante en fa Zona Metropaitana se dio desde 1960 donde se
incrementan los flujos migratorios hacia Tepic, capital de la entidad, el
crecimiento tuvo lugar sobre las margenes del rio Molcloa y sobre las faidas del
cerro de la Cruz, exisle mayor ocupacion de terrenas agricolas con grandes
areas vacantes intermedias, en el fibramiento al poniente de la ciudad se ve
alcanzado por la mancha urbana, que se componia alrededor de 47 colonias y
fraccionamientos, de los cuales algunos estaban en proceso de ser habitados y
otros ya afianzados en la region, ademés de un fuerte impulso de los programas
publicos INFONAVIT y FOVISSSTE, permitieron Ia construccion de casas
habitacion un significativo nimero de familias. Durante este periodo, en el
mandato del sexenio de Emiio M. Gonzalez se presentaron invasiones a
terrenos urbanas, uno de ellos llamado Cartolandia, hoy canocida como Colonia
2 de Agosto (Plan de Desarrollo Urbano de Tepic 2000-2020)

También surgieton como equipamienta en industria, servicio publico y en
educacion para Tepic: Cigarrera La Moderna, Ingenio Azucarero "El Molino”,
Panteén Hidalgo, TABAMEX, el instituto Tecnotogico de Tepic, la Universidad
Auténoma de Nayarit y la 13va. Zona Miitar, mismos que propiciaron
oportunidades de empleo y de educacion a la entidad y que provocé procesos
migracion de otros municipios e incluso otras entidades a la ciudad capital

La cercania de Xalisco a la ciudad de Tepic fue creande una conurbacién
que la transforme en una ciudad conurbada con una demanda de suelo urbano

y flujo importante social-econémico, informacion establecida en el Plan de
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Desarrolio Municipal de Xalisco. Nayarit; 2005-2008; presentdndose el
crecimiento y ocupacion del suelo urbano en los afos 70's a consecuencia
principalmente por la edificacién de la Universidad Auténoma de Nayarit en fa
periferia de la ciudad de Tepic y el campus rural en fa ciudad de Xalisco de la
Escuela Superior de Agricultura, provocando la migracian de familas de los
diversos municipios del estado hacia fa ciudad, por lo anterior Ia demanda de
suclo wbano en Xalisco incrementé detecténdose iregularidades de
asenlamientos en zonas de riesgo. duplicidad en la venta de lotes, una alza de
precios en los temenos para vivienda acelerandose ain mas en 1980 una
poblacion de 19.705 habitantes en una superficie de 120 hectareas distribuida
en las colonias (INEGI, 1980)

Al asentarse la distribuidara de cerveza a orillas de ia carrelera Tepic-Xalisco
en la década de los 80 s provocd la entrada de poblacién y con ello la
generacién de empleos y movimiento econémico de la zona, al misma tiempo
se presento, el reparto de predios con cieras influencias politicas, lo que
ocasiond una carencia de infraestructura y equipamiento basico por parte del
municipio. Los asentamientos que se crearon fueron: Colonia Los Pinos al oeste
de la ciudad, al Sur Colonia La Cruz y Colonia Ejidal al este de la mancha

urbana de Xalisco.

Para mediados de los 80 s, especificamente en 1987 el Gobierno del Estado
decrets como “Reserva ecologica para el desarrolio integral y la recuperacion
alrededor de 26,000 hectareas de la

del ecosistema el Volcan de San Juan”
Serrania de San Juan, al cocidente de fa ciudad de Tepic, considerado un
limitante nalural del crecimiento urbano de las ciudades de Tepic y Xalisco
(Programa de Conservacion y Manejo de Area Natural Protegida Reserva de la

Biosfera Estatal "Sierra de San Juan", 2008).

En los afos 80°s los asentamientos irregulares rebasan la via del ferrocarrii
Parte de la zona industrial fue ocupada para uso habitacional. El crecimiento

urbano rebasé @l libramiento poniente de la ciudad, se incrementaron lo: flujos
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migratorios del municipio a su ciudad capital, por empleados y obreros que
laboran en Tepic y radican en Xalisco (Plan de desarrolio urbano de Tepic
2000-2020), ocasionando un incremento en la poblacion de 75.61% con 14,898
habitantes, con una tasa de crecimiento medio anual de 3.5 porciento (XI Censo
General de Poblacion y Vivienda, 1990) repercutiendo indudablemente en la
calidad de vida de los habitantes

Segun el Informe de Gobiemo de 1999, para el aflo 1991 se construye el
Mercado Municipal de Xalisco. asi como fa extension del Boulevard Tepic-
Xalisco, inicidndose un crecimiento acelerado y repentino de nuevos

y se agrava la de la estructura urbana. Surgen

nuevos asentamientos alrededor de la mancha urbana como son

Para la década de los 90's segun el Plan de Desarrollo Urbano de la Ciudad
de Tepic 2000-2020, los asentamiontos imegulares prolferan y rebasan la via
del ferrocaml, se destaca un crecimiento lineal & lo largo de la salida de la
carretera a Bellavista. El crecimiento urbano rebasa el libramiento poniente de
la ciudad. La ciuded industriel se modifica para ser ocupada por uso

Se realiza la del Proyecto Aguamilpa,
se lleva a cabo la construccién del libramiento al oriente de la ciudad, mismo
que ayuda al paso de camiones caferos que van a Francisco | Madero,
aminorando los confiictos de fluidez vial que éstos ocasionaban. Se incrementa
6l cracimiento entre Tepic y Xalisco, provocando ceda vez mas la conurbacion
entre las dos localidadss. Se construye un nuevo aeropusrto alejado de la-zona
urbana. Se lleva a cabo sl saneamiento y reforestacion del rio Mololoa, asi
como la reforestacion del Volcén de San Juan. Con ello, la zona urbana
propiamente dicha, alcanzo entonces una extension de 3,759 hectéreas (Plan
de Desarrolio Urbano de la Ciudad de Tepic 2000-2020)

Entre 1990 y 1995 la ¢iudad de Tepic alcanz6 la cifra de 254,551 habitantes;
fundando nuevos asentamientos en la periferia de Tepic, que presentan en su
mayorla irregularidades juridicas, al ocupar extensiones de terreno inadecuado
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para el uso urbano (Plan de Desarrollo Urbano de la Ciudad de Tepic 2000-
2020)

Durante el periodo de 1930-1995. en la ciudad de Xalisco se crearon mas
colonias nuevas alcanzando una poblacion de 7,001 habitantes distribuidos por
las nuevas colonias como: Vicente Guerrero, Lomas Verdes, Codel Rosal,
Salvador Sanchez Vazquez, Lomas Bonitas, 14 de Febrero, Canoas | y Il
Jardines de Matatipac, Residencial Puerta del Sol, Pueblo Nuevo,  Residencial
(Puerta del Sol 5ta etapa)

En el aflo 2000 la cudad de Tepic inicié un nuevo procesa polltico al ser
electo un gobemador por alianza PAN-PRD, PT-PRS, situacion que impacté a
esta ciudad en todos los aspectos, entre los cuales se cuenla el sugimiento de
varios. asentamientos humanos en la reserva territorial de La Cantera. en el
municipio de Tepic: la cual fue prevista por a necesidad de terrencs para la
proyeccién y construccibn de Ia vivienda, donde se albergaria a una poblacién
aproximada de 40,000 habitantes en una superficie de 113-50-49 hectareas

En Xalisco en el 2001 se entregaron escrituras a propietarios de vivienda en

Ia olonia Arroyo del Indio y EI Navarreda

Entre el aflo 2000 y 2010 se conforman en Tepic las colonias Aztian, EI
Verde, Insurgentes, EI Ocho, Valle de Nayarit, Bethel, Pedregal de San Juan
Villas del Parque, Molinos del Rey, Villas del Molino. Villas de la Cantera, EI
Molino, Avila Arce, El Rubl, Jesus Garcia, Del Sol, Social Progresivo del Sol,
Cantera del Nayar, Floresta, Vistas de la Cantera, Seccion Buganvilias, Villas
del Roble, Vistas de ta Cantera 3ra. Etapa, La Cantera Seccion Olimpo, Ejidal,
Vistas de la Cantera Etapa 1. Revolucion Social, Aramara, Vistas de la Cantera
Elaps 2. Jazmines, Cantera del Nayar, Bonalerra, Las Palomas, Paseo del
Valle Real |, Valle Real iI, EI Punto, Montevista, Ecologista, y Guadalupe y para
Ia localidad de Xalisco las colonias Lomas del Nayarit, Nuevo Progreso, Canoas

iil y Las Rosas



4.5.2 La densidad de poblacién de las ciudades de Tepic y Xalisco en
la actuafidad.

Densidad de poblacién

A nivel estatal fa densidad de poblacién se estima en 38.95 hab/km?, valor
que se encuentra por debajo del promedio nacional que es de 57.30 habikm?. €1
municipio de Tepic con 232.71 hab/km?, el municipio de Xalisco con 97.55
habfkm?, considerando estos valores que representan la densidad pablacional
ligeramente mayor en Tepic, pero ambos con un promedio superior al estatal y

nacional
Densidad Media Anuat

En cuanto al 4rea de estudio Zona Metropalitana Tepic y Xalisco, en base a
la medicién de densidad media anual (DMU) que se uliiza especificamente
para localidades, esta se basa en habitantes por hectérea, se estima para la
Zona Metropolitana 63.17 habfha. en Tepic la DMU es de 63.85 hab/ha

mientras que para Xalisco es de 57.80 habiha, (INEGI, 2010b)

4.5.3 Vivienda

La vivienda constituye la base del patrimonio familiar y es el centro de la
convivencia y desarrollo social. Una vivienda de calidad, con certidumbre
juridica sobre su propiedad y con los servicios basicos de habitabilidad, permite
a las famiias generar mayor fiqueza y heredar un patrimonio a sus
generaciones, el acelerado cracimiento de la poblacion en algunas ciudades
impulsa la demanda habitacional. Las tendencias demagréficas en 1os proximos
afios apuntan que se integraré un promedio de 650 mil hogares nuevos por aio
en el pais, ademas de las implicaciones gue esto ocasionara

Para el 4rea de la Zona Metopolitana no se tiens tanta densidad de

viviendas, ain es posible encontrar lotes baldios entie las colonias centrales y

eso ocasiona una serie de prablemas tanto de sequridad como de inversion de
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los municipios para proveer servicios y atencién a la ciudadania, y se puede
plantear con esta la necesidad de ordenar el entorno urbano para aprovechar
zonas con paca densidad de vivienda, antes que pemitir desarrollos urbanos
nuevos (ver Figura 17) en las areas periféricas, con la necesidad reconversion
del uso de suelo y afectacion a los sistemas agricolas de produccién.

A la demanda de vivienda se acumulan deficiencias e insuficiencias en la
idenlificacion del suelo idéneo para el desarrollo econémico y desarallo
habitacional, asi como la falta de capacidad de las autoridades para hacer una
planeacion. reguiacion y ordenamiento del teritorio, para la disponibiidad de
servicios (agua potable, drenaje o luz eléctrica e infraestructura). La carencia de
una vivienda, ha dado lugar al surgimiento de asentamientos iegulares
alrededor de las ciudades, propiciando un crecimiento anarquico de los centros
urbanos, y aumentanda los fezagos en infraestructura urbana y de servicios
(CONAFOVI, 2005)
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Figura 17. Concentracion de densidad de viviendas en fa ZM.
Fuante INEGI 2010




El desarrolla de nuevas areas para vivienda se ha incrementado por la
intensificacion del uso de suelo en la zana centro de Tepic hacia otros fines,
especializada en comercio y servicios y solventando la demando de nivel
estatal, regional y local, y la ausencia de suelo urbanizado a precios accesibles,
ocasionado principalmente por factores restrictivos, especulacion inmobifiaria y
mayores costos de incorporacién urbana, ha propiciado la construccion de

vivienda popular y de interés social en Xalisco.

Dentro del proceso de la zona metropolitana de Tepic - Xalisco, que la zona
centro de la ciudad central se especializa en comercios y servicios y
descentralza o I poblacitn didgida a s perferia, ocupando terrencs

y forestales sobre los ejes de acceso
carretero, ya que las economias rurales son absorbidas por la ciudad central
Este proceso pravoca fuertes repercusiones en 10s ecasistemas que rodean ala

zona conurbada.
4.5.3.1 Condiciones de la Vivienda

De acuerdo al Censo de Poblacién y Vivienda 2010, en la 20na metropolitana
existe un total de 115,687 viviendas habitadas en comparacién con 291,045
viviendas habitadas del estado de Nayarit y para determinar tas condiciones y
calidad de la vivienda se analizé la dispanibilidad de agua potable, sevicio de
alcantarillado, sanitario. energla eléctrica (véase Tabla 9)

Tabla 8 Total de Vivendas habiadas

Entidad Fodaratival Muncrpi

W e e

Fasria siaboracen p (o1 i DGE X Cando Genersl de PoGiacon y
anersl do uw‘.m Voeans 1800, Comac Gareres a Poloacin de Pobaciin Vwtands 2000 Y

Cansa de Pobiecen y 2010

e voore & poaci tata o Mnicpos Cotars dal DGE X Canso Genera e Pebiactn, 1970 INEG!

Segun el Censo de Poblacién y Vivienda del afoc 2010 en la zona

metropolitana se encuentran en general buenas condiciones de las




caracteristicas basicas de las viviendas pues sélo un 2.94% de viviendas tienen
piso diferente de tierra y se deduce que estan con mejores condiciones de
habitabilidad, en cuanto a las que disponen de agua de Ia red publica s6lo un
3.91% de las viviendas habitadas presentan esa carencia, las que carecen de
drenaje representan solo un 2.48% de las viviendas habitadas, en cuanto a
carencia de servicios sanitarios o de excusado dentra de la vivienda sdlo es un
2.46%, mientras que la carencia de energia eléctrica en las viviendas estd

presente en 1.25Y% de éstas. (ver Tabla 10)

Tabla 10 Caracteristicas de las Viviendas particulares en 2010
Siraiicas Ge lan vivsidas ganicuiares habitadad Hainco T T “Zara T
Movopolans 2
o pes e TRz W0
e Gaponen de.agon oo Ih 187 pUSICa e ehdmblode e S88K0. . e wos
ansa
Gun daponen de dranze 10020 o1 vzm W
o

Que dsponen ae excuasdo o saniais a8 17 84
_Qun Gmponen de anergis séctn e et 138s8
Fuents 0 nlarmacien ) Vivenda. 2010
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4.5.4 Equipamiento Educativo de la Zona Metropolitana de Tepic y
Xalisco

Las ciudades de Tepic y Xalisco, han tenido un crecimiento poblacional que
deriva en la necesidad de espacios de desarrollo, uno de los principales temas
en la consolidacién de la Zona Metropolitana es que en efia se encuentra la
mayor cantidad de equipamiento educativo de todos los niveles y esto ha
permitido la consolidacion de diversos elementos que conforman fa estructura
urbana

4.5.4.1 Educacién

En lo que respecta a la educacion de la zona metropoiitana de Tepic y
Xalisco en el 2010, se tienan 813 escuelas, las cuales son atendidas por 8,908
docentes y atienden una matricula de 146,292 alumnos (Vease Tabla 11)
aungue para este dato sélo se cuenta con informaion desde 1990, se puede

apreciar como evolucionaron os datos de infraestructura y servicios educativos

Tabla 11 infraestructura total d fes y alumnos. aios 1990 a 2010 _
Perodo o ancn  Enidad(waekius Exci Docanies Aamnon
i =<
.
2000 .
w0 1
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Grado de Escolaridad

Segun datos del Censo de Poblacion y Vivienda del afio 2010, se observa
que Xalisco cuenta 86.66% de personas que han cursado un nivel de escuela,
comparado con la ciudad de Tepic que cuenta con 88.08% de poblacion, esto
es entendible considerando que es la ciudad central donde se concentra ia
mayor parte de los sevicios educativos del Estado

En la figura siguiente (Figura 18), se puede observar una cartografia de las
concentraciones de fa poblacion y donde se ubican espaciaimente. ya que es
importante entender la refacién que existe o debe existir entre la oferta

educativa y la poblacién que ha estudiado algiin grado de escolaridad



Figura 18,
Fuante

Zona Metropolitana Tepic - Xalisco

romedio de Escolaridad en la Zona Metrapolitana de Tepic y Xalisco.
10

INEG, 201




Tabla 12 Oferta educativa por grado de escolaridad, 2010
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Al establecer que el equipamiento urbanc de nivel regional y estatal se
concentra en fa ciudad de Tepic, del sistema educativo. En la ciudad de Tepic
se concentra el 63%, en la localidad de Xalisco alrededor del 30% y el restantes
7% a localidades existentes tanto en el municipio de Tepic como de Xalisco.
Esta distribucién donde se da la localizacion de la mayor concentracién de a
poblacién y representa un factor importante para un modelo de ordenamiento

territorial

Segun datos del Sistema de Informacion Geografica Escolar (2012),
perteneciente a SEPEN®; en el municipio de Tepic en la localidad urbana de
mayor poblacién que es Tepic se encuentran localizados 49 centros de trabajo
categorizados como CECATI, con una categoria poblacional de urbana, y en
el municipio de Xalisco, en fa localidad de Xalisco se localizan 3 centros de

trabajos ubicados de igual forma como categoria poblacional urbana.

El equipamiento destinado a actividades culturales y de recreacion han sido
las mas relegadas en el acontecer municipal Como ejemplo, la localidad de
Xalisco ha carecido de opciones para la recreacion y la convivencia social, esto
por ser cabecera municipal, la poblacion tiene que trasiadarse a la ciudad de
Tepic para tener acceso a diversos servicios como cine, auditorio, teatro,

salones sociales, entre otras; se valora que se refleja un déficit en esta area, ya

7 Senvicios de Educacén Publica del Estado de Nayar
 Centras de Capactacén para o Trabuo indusiral.
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que las prioridades de los gobiemos locales han sido la dotacion y
mejoramiento de los servicios piblicos e infraestructura

Poblacién Econémicamente Activa

También denominada coma fuerza iaboral de un lugar, la figura siguiente
(Figura 18) muestra Ia ubicacion geografica donde vive y muestra los patrones
de concentracion, esto es un indicio de los lugares donde se encuentran mas
ocurrencias y pueden servir para desarollar planes de desarrollo de empresas
e industria, basados en la procuracion de la disminucion de la movilidad por

esta actividad y aprovechamiento de areas en las ciudades.

Ademés se fiene un analisis (véase Figura 20) donde se muestra la
concentracion de Unidades de los tres sectores de la economia, donde se tiene
registrado el personal ocupado por unidad y se visualiza ef padron de

distribucion. Este analisis sirve como base del entendimiento de la

confonmacion de la Zona Metropolitana en base a actividades econdmicas y su
distribucién en la misma, auxilia en la implemantacién de planes, proyectos y

prospectivas de desarrolio ecanémico local
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Figura 19. Distribucion espacial de la Poblacién Econémicamente Activa en la
Zona Metropolitana.
Fuente. . INEG (2010
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Figura 20. de unidades en la Zona
personal ocupado.
Fuente EGI (2010,
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Capitulo V
5.1 Conclusiones y alternativas

Este trabajo se realizé con un analisis general sobre los factores geograficos,
pollticos y ecandmicos que han influido en el proceso de la metropolizacion de
las ciudades de Tepic y Xalisco, utilizando los aspectos Socioecondmicos como:
poblacién total de las ciudades de Tepic y Xalisco del periodo 1970-2010,
poblacion economicamente activa, educacion del periodo 1970-2010 y urbanos
como: vivienda, condiciones de la vivienda, demanda de la vivienda,
infraestructura, agua, potable, drenaje saniario, drenaje pluvial, energia
electrica y alumbrado publico, asi como ilustrar los factores geograficos de
influencia, los cambias de los limites geograficos y el analisis de conflictos que
han afectado a los largo de los aros la conformacion de la metropolizacion de
las ciudades de Tepic y Xalisco, con la finalidad de dar respuesta tanto de las
prequilas planteadas para el 4rea estudio como la hipotesis que guia este
trabajo en reconocer los factores que han favorecido el proceso de la
metropolizacion, que permiten contribuir o disminuir las tensiones entre las
autoridades y propiciar un desarrollo ecandmico local y el mejoramiento de la
poblacien de ambos municipios y ofrecer alternativas de solucion en las

necesidades actuales y préximas para las ciudades de Tepic y Xalisco

En cuanta al objetivo de identificar los factores geograficos que han influido
en el proceso de conformacién melropolitana de las ciudades de Tepic y
Xalisco. Se analizaron los crecimientos tanto poblacionales como los del area
urbana que se registraron en la Zona Metropoltana, con ello se ven patrones de
crecimiento urbano y apoyado en la cantografia de concentraciones de vivienda,
de pereonas con grado de educacion, personas econdmicamente aclivas y



unidades econémicas que dan empleo y ocupacion. se puede tener una base

que sirve para futuros planes y proyectos,

En el objetivo de identificar los cambios demograficos que han ocurido en la
zona metropolitana. Se analiz y se registraron los datos demogréficos de cada
ciudad y en conjunto como Zona Metropalitana, observandose que como Tepic
es fa ciudad central presentd mayor crecimiento, y generd el desarrclio de
infraestructura para atender a la poblacién de la ciudad pero también a la

poblacién que va a la ciudad a utilizar los miltiples servicios que afrece

En cuanto al objetivo de identificar los limites geograficos que se han

en la zona Se realizo una y
de abtencion de material en los ayuntamientos quienes tienen presente el llegar
aun acuerdo comun dadas las circunstancias actuales y negociando limites aue
se han ido desplazando en el teritono de acuerdo a las dinamicas propias de

tos municipios y su desarroflo

Para el objetivo de analizar los procesos de desarrollo de la Zona

Metropolitana de las ciudades de Tepic y Xalisco. Se pudo abtener datos que

ayudan a mostrar la yla iva de la Zona se
consideraron los procesos de desarrolio industrial, de desarrallo educativo, y de
oferta y oportunidades de emplec entre los principales. pero muy mportante
también el de la situacién de la vivienda en ambas ciudades. ya que estos
procesos siguen  evolucionando en  requerimientos de ciudades con

infraestructura y con poblacién que coadyuve al desarrollo econémico local

Contrastacién de la hipolesis que guia este trabajo a partir de determinar que
existen factores geograficos. politicos y econémicos que han favorecido el
proceso de metropalizacion de las ciudades de Tepic y Xalisco, pero no se han
aprovechado las polllicas urbanas actuales para propiciar un circulo virtuoso de
colaboracion entre los dos gobiemos de los municipios. para contribuir en el
desarrollo econémico local, con participacion de las autoridades y propiciar el

mejoramiento de Ia poblacion de ambos municipios.
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Al realizar el analisis sobre los factores geograficos, paliticos y ecanémicos
que favorecieron el proceso de metropalizacion de las ciudades de Tepic y
Xalisco, se contempl que su crecimiento poblacional se dio de manera
progresiva y espontanea, ya que fa ciudad de Tepic ha fungido como un poio de
desarrolio por ser una ciudad que provee de bienes y servicios. sin embargo la
expansion de la mancha urbana impulso el desarrollo del equipamiento
requerido por la nueva poblacion: ya que la contigiidad fisica entre las ciudades
ha sido un factor urbano preciso para la metropolizacion de las ciudades de
Tepic y Xafisco

Al estar ubicada la Zona Metropolitana geograficamente se debe contemplar
para Tepic que se encuenlra en una zona de sismicidad moderada y construido
dentro de un valle entre edificios volcanicos y algunos considerados activos,
esto ha limitade su expansién y desarrollo urbano ya que se encuentra entre el
Cerro de San Juan, Cerro de la Cruz y Ia Laguna Seca, combinado con et pader
adquisitivo de Ia poblacién por tener un nivel sacicecontmico media y bajo; por
o cual e territorio de la traza uibana de la periferia de la ciudad de Xalisco
fesulta atractivo, sin considerar el tipo de suelo, a fata de infraestiuctura
urbana, visualizando dnicamente que se encuentra cerca @ la ciudad de Tepic

donde se localizan de manera los  diversos

educativos (primaria, secundaria, nivel medio superior y supericr). como fa
localizacién de las fuentes de empleo con un nivel superior. Coa todo lo
anterior, la ciudad de Tepic es concentradara de bienes y servicios y Xalisco se
establece como ciudad domitorio por la cantidad significativa de viviendas de a

poblacién de trabajadores de Ia ciudad de Tepic.

En lo que respecta a la zona de estudio del proceso de metropolizacién de
las ciudades de Tepic y Xalisco, se observa gue en los Ultimos 40 afios se
presents un crecimiento poblacional y de territorio muy considerable ya que
durante e periodo de 1970 a 2010 la poblacién crecié casi 2 veces y la
expansion del territorio fue de casi 4 veces. Actualmente, |a Zona metropolitana
cuenta con un fotal de 358 poligonos considerados como asentamientos de
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colonias, o viviendas i la ciudad de Xalisco

cuenta can 78 colonias y (a ciudad de Tepic con 280 asentamientos ubicados
en colanias, i o zonas Las isti

mencionadas anteriomente indican que el aito crecimiento de la zona sur de
Tepic y Ia zona norte de Xalisco, han provocado una area metropolitana entre
ambas ciudades, esto dado por todos I0s que viven en la zona de influencia
directa con la zona metropolitana. Dentro de los limites de la ciudad de Tepic y
de la ciudad de Xalisco, se ofrece a personas de nivel socioeconémico medio y
alto, terrenos circundantes, por la carencia de suelo habitacional y se le conoce
camo residancial, dando origen a la creacién de fraccionamientos establecidos

en la perferia sur de Tepic y norte de Xalisco

Las del proceso de de las ciudades de Tepic
¥ Xalisca, han provocado que se presenten problematicas en el reconocimiento

oficial de los limites territoriales. por consiguiente se investigaron los diferentes
linderos que se han ido definiendo y construyendo a lo largo de las
administraciones de ambos municipios; ya que la mancha urbana de la ciudad
de Tepic se desplaza considerablemente hacia las zanas agricolas del
municipio de Xalisco, cambiando los usos de suelo el teritoria

5.2 Recomendaciones

El analisis realizado de capitulos anteriores, permite contar con los
elementos esenciales para plantear algunas altemnativas de solucion a los
conflictos detectados y aprovechar las potencialidades que la metropolizacién
de las ciudades de Tepic y Xalisco ofracen por la ubicacion dentro del contexto

urbano comprometiendo sus vialidades primarias

En primer lugar la importancia de una planeacion teritorial urbana y
reardenamientos del territorio, la definicion de los limites territoriales entre los
municipios de Tepic y Xalisco aprovechando que sus administraciones pollticas
convergen en el mismo partido politico. la revision exhaustiva de la zonificacion

adecuada del cambio de uso de suelo para favorecer a las clases medio-bajo
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de familias que se encuentran en el area de estudio, y programas reales sobre
ofertas de mercado habitacional con créditos accesibles. Tambien la
conservacion de los recursos naturales y el cuidado d= medio ambiente:
considerar los servicios intermunicipales de tipo colectivo, la mejora de
infraestructura, alterativas de vialidades, la expansién de los servicios de salud

y asistencia social.

En base a los resutados obtenidos en el estudio, la investigacion de
literatura y documentos oficiales de gobiemo donde se contempla la Zona
Metropolitana, se hacen las siguientes recomendaciones:

Legislar entre los municipios involucrados para crear y establecer el
Instituto Metropolitano de Planeacién (IMP), con atribuciones legales
de: planeacion, desarollo de politicas publicas, normativas,
reglamentos. desarrollo de propuestas y su implementacion, y
ejecucién de los fondos metropolitanos que la federacion destina cada

afio para las zonas metropolitanas del pals

Considerar los Atlas de Riesgos y Peligros Naturales mas actuales de
ambos municipios, para el diseno e implementacion de politicas para
reglamentar y desincentivar el crecimiento de la mancha urbana en

zonas de riesgos o peligro, delimitar las zonas que pueden

¥ que en los de y
usos de suelo esas zonas con riesgo o peligro, vinculando el Atlas de
Riesgos a los Planes de Desarrollo Urbano, Reglamento de
Ordenamiento Ecalégica Local y Plan de Contingencias.

Elaborar Programas de Ordenamientos Ecolégico de la Zona

Metropolitana
Elaborar (o actualizar) los Planes Municipales de Desarrollo Urbano
las posibles iones de localidades

que estan creciendo pero aun no fienen continuidad con la Zona

Metropolitana
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Elaborar Plan de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacién de la
focalidad de Tepic y we Xalisco con un enfoque de desarrolilo de la
Zona Metropolitana

Realizar estudios de impacto de inversién en la Zona Metrapoitana en
cuanto a planes y proyectos que se puedan ejecutar en obras de
infraestructura y equipamienta urbano.

Realizar acciones para fa renovacion de la traza urbana, proyeccion
de vias de comunicacién importantes y necesarias para el
funcionamiento de las ciudades.

Concrelar inversion del Fondo Metropolitano considerado por la
Fedaracion o recursos adicianaies que permitan impulsar el desarrolio
de la Zona Metropalitana,

Desarrollar planes, acciones, programas y proyectos para el desarrollo
de la Zona Metropolitana. y permita el costo-beneficio; asi como el
impacto econdmico, social 0 ambiental, esto con el apoyo de los
diversos programas y planes de desarrollo regional,  urbano y
ordenamienta territorial que aporten al desarrollo econmico de la

Zona Metropolitana

5.3 Alcances y Limitaciones

El estudio del proceso de conformacién de la zona metropoiitana que resulté
de fa inferaccion entre las ciudades de Tepic y Xalisco se limito primeramente
por el perioda de estudio de 1970 a 2010, por lo que muestra una perspectiva
hasta ese tiempo Se pudc obtener las variables de vivienda y sus
caracteristicas que son importantes para motivar la pablacion de areas, ademas
de la oferta educativa y los servicios escolares que encontraron presentes y la
oferta de I poblacién econémicamente activa y las unidades economicas que

se han ido desarrallando coma imdn de la oferta de trabajo
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El 4rea se encuentra en constante crecimiento urbano, asi como de
desarrollo y modernizacién, existen conflictos con la comunicacién entre ellas
va que se encuentran unidas principaimente por el Boulevard Tepic-Xalisco
siendo la arteria Unica de interaccion entre las dos ciudades y es necesario el
planear nuevas interacciones de comunicacian vial

En cuanto al crecimiento demografico se encontro que Tepic se esta
desplazanda hacia el suroeste y este, por la pronta se ha unido a la Localidad
La Cantera por medio de una Avenida de 2 carriles y pasan las vias def tren y
como la situacion del crecimiento demagrafico se relaciona de manera estrecha
con el crecimiento fisico se liene que considerar estas fimitantes de
comunicacién, ademas de considerar que de manera permanente se esta
desarrollando una infraestructura comercial y de semvicios por parte de la
poblacion residente en la capital
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