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RESUMEN
PROCAMPO y la competitividad del maiz
Caso de estudio Jala, Nayarit.
Rosa Nereida Ruiz Velazquez M.C. en Desarrollo Economico Local

Universidad Auténoma de Nayarit

La presente investigacion propone un estudio de caso para los beneficiarios del
Pragrama de Apoyo Directo al Campo (PROCAMPO), del municipio de Jala,
Nayarit, con el propbsito de identificar el nivel de competencia en las aclividades
relacionadas con el cuitivo de maiz. EI analisis fue hecho en dos vertientes
principales, la primera corresponde al cumplimiento de los objetivos de creacion
del programa determinando la eficiencia en la compelitividad del cultivo de maiz,
utilizando la metodologia de evaluacién de politica ex ~ ante y ex - post, los datos
fueron recabados mediante el analisis de los censos agricolas y ejidales dénde
el censo de 1991 es el escenario a priorl y el censo 2007 es el escenario a
posteriori.

La segunda alnivel de delos
Ia productividad, cambio en a utiizacién de tecnologia, implementos e insumos
agricolas y para obtener actual fue

necesario llevar a cabo un estudio experimental mediante la aplicacién de 255
encuestas en los ejidos de Jala, Jomuico, Los Aguajes, Rosa Blanca y San
Jeronimo Jomulco. De acuerdo al andlisis realizado los efectos netos de
PROCAMPO generaron una pérdida en fa compelitividad del 20.54% y 37.15%
en el affo 2007 y 2013 respectivamente.

Palabras clave: Politicas piblicas, evaluacién de eficiencia, competitividad



ABSTRACT
PROCAMPO and competitiveness
Case study Jala, Nayarit
Rosa Nereida Ruiz Velazquez M.C. en Desarrolio Econbmico Local
Universidad Autonoma de Nayarit Dra. Karla Susana Barén Arreola

‘This investigation proposes a case study for beneficiaries PROCAMPO, of Jala
municipality of Nayarit, in order to identify proficiency in activities related to the
culvation of corn. The analysis was done in two main aspects, the first
corresponds 1o the fulfilment of the objectives of creating the program by
determining the efficiency of maize crop compelitiveness using the evaluation
melhodology of political ex - ante and ex — post data were collected by analyzing
agricultural censuses and ejido, where the 1991 census s the scenario a priori
and the 2007 census is the stage afterwards.

The second aspect is the level of competition on productivity beneficiaries change
in the use of technology tools and agricultural inputs and production capabilties,
for current information was necessary to conduct a pilot study by the application
of 255 surveys in the suburbs of Jala, Jomuico, Los Aguajes, Rosa Blanca y San
Jerénimo Jomulco. According to analysis of net effects generated PROCAMPO a
loss in competitiveness of 20.54% and 37.15% in 2007 and 2013 respectively.

Keyword: compelitiveness, evaluation of efficiency, public policies.
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Introduccion

Las politicas enfocadas al sector agricola tuvieron un avance importante en el
acuerdo dea ronda de Uruguay. el cual trat6 de reglamentar el tema de fa ayuda
intema o politica que sostenfan los precios internas o las subvenciones a la
produccitn. Para ello, los miembros de fa Organizacién Mundial de Camercio
(omc) el concepto de que segun su color

indicaban un mayor o un menor efecto direclo en Ia praduccién (Bonilla, 2007)

Trujilo et al. (2007), sefialan que después de Ia ronda de Uruguay, la capacidad
de los gobiemos de influir en el comportamiento de productos agricolas
especificos ha dependido de su fortaleza presupuestal, ya que no pueden hacer
valer el interés nacional, recurriendg irrestrictamente, a medidas de proteccion en
la frontera. Ademas, las medidas més aceptables, de acuerdo a las disciplinas de
ta OMC, son aquellas que no afactan los precios de mercado y que implican
\ransferencias gubernamentales directas en apoyo al ingreso. £n tal sentido,
dada su debilidad presupuestal, los paises de menor desarrollo quedaron en

desvenlaja frente a fos paises desarrollados.

La Confederacién de las Naciones Unidas sobre Camercio y Desarrallo
(UNCTAD, 2007) sefiala que, &l nivel da los subsidios dirigidos al sector agricola
con respecto a sus ingresos brulos varia sustancialmente por pais, en un rango
de 1% en Nueva Zelanda y 58% en Noruaga; cabe destacar que México se ubica
muy por debajo de los paises miembros de la OCDE, con un 12%. Los datos
seffalan que el 52% de la ayuda interna a la agricullura se destina a pagos en
Caja Verde, el 31% en Caja Ambar, 12% en Caja Azul y 5% de apoyos minimis'

' D acuerdo a Durdn, (2007) el apoyo de Caja émbar, cansideraba el conjunto de polticas que
afectaban considerablemente la produccidn y e intercambio comercial del pals que las
instrumentaba, tales como precios de garantia y los subsidios directaments vinculados a la
produccion. Caja Verde incluyé diversos programas de apoyo dicecto que subsiciaban a la
produccién, pero que lenfan efectos minimos sobre las decisiones de produccién de los
agricultores, éstos consistian en proteccién al medio ambiente, asistencia regianal, serviccs da
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De acuerdo a esta organizacion, en 2006 Estados Unidos tenia alrededor de
51,000 millones de délares, seguido de la Union Europea con 29,500 millones y
Jap6n con 18,000 millones, que son considerados los miembros mas importantes

de apoyo en Caja Verde (Galperin y Doporto, 2009).

Eluso de las diferentes categorias de medidas de Caja Verde varia segin el pais.
Japon gasta 82% de su apoyo de Caja Verde en senvicios generales, mientras
que para Estados Unidos la ayuda alimentaria representa el 67% y senvicios
generales con el 18%. Para la Unin Europea, los gastos en senvicios generales
son 27% al igual que los pagos ambientales, y su ayuda en la inversion para

ajuste estructural la cual se ubica en 26% (Bonilla, 2007)

Las poliicas macroeconomicas dirigidas al sector agricola, han provocado
desigualdades competitivas, ocasionadas por la diferencia presupuestal que
cada pais destina a delingreso de Las politicas

dirigidas al sector agricola tras eliminar los precios de garantia en México, se
enfocaron en subvenciones mediante el Programa PROCAMPO, el cual ha sido
insuficiente para garantizar una actividad productiva que genere condiciones
compelitivas que se reflejen en mejores ingresos y por ende en condiciones de

vida mas favorables.

Este programa ha mantenido dentro de sus cultivos prioritarios, la produccién de
maiz, a partir de 1994 cuando entra en vigor el Tratado del Libre Comercio
TLCAN, estos esfuerzos han sido insuficientes, pues segin datos del INEGI
(2012), se observa un decremento en las hectareas (Has.) dedicadas a la
produccion de maiz. En el caso especifico de Nayarit, tomando como base e afto
anual del 49.6%

hasta el afio 2012, en cambio el rendimiento promedio anual por hectarea sufrié

1994 se puede aseverar que hubo un decremento prome

investigacién y senvicios de infraestructura rural. Caja Azul se referfa a los programas
compensatorios y los programas de reparto de tierra, enmarcados en Ia Poiltica Agraria Comun
dela Unién Europea. alosde

caja dmbar pero en montos muy pequerios (Galperin y Doparto, 2009).



un ligero incremento de 0.59 y 1.55 loneladas por hectarea toniha en et caso de
temporal y riego respectivamente. Para el caso de Jala se puede observar un
comportamiento similar al de Nayarit, ya que se tuvo un decremento promedio
anual del 25.8% en las Has dedicadas a la produccion de maiz y un incremento
de 0.23 toniha en el rendimiento. cabe sefialar que para el caso de Jala se tomd

como base el afto 2001 ai no contar con datos en afos anteriores.

Una de las problemalicas mas recurrentes enla produccian de cultivos, s refiere
al temporal, ya que la mayor produccion se da en parcelas que dependen del
temporal de lluvias para producir, el cultivo de maiz en Nayarit no es a excepcion,
segin dalos de Apoyos y Servicios a la Comercializacion Agropecuaria
(ASERCA, 2012) del ciclo productivo primavera-verano {P-V), ea Nayarit existen
un total de 91,098.40 hectareas beneficiadas por el PROCAMPO, de las cuales
con, cullivos de temporal se apoyaron 96.60% del total, mientras que el 3.40% lo
representan aquellas de riego. £ escaso uso de tecnologia de riego, ¥ Ia
disponibifidad de agua limita los rendimientos por hectrea, pues mientras las
parcelas de temporal dedicadas a la produccion de maiz en e estado de Nayarit
para el afio 2012 lienen un rendimiento de 3.98 ton/ha, las de riego tienen un
rendimiento de 7.82 tontha (SIAP, 2012).

De acuerdo a la informacién del cuadro 1 y 2 se puede determinar que el afio
2005 representa el menor rendimiento de ton/ha del afo 1994 al 2013, el cual
muestra un rendimiento de 2.2 lon/ha para el caso de Nayarit y 1.52 ton/ha para
Jala (SAGARPA, 2012). Esta situacién es ocasionada por cuestiones
climalolégicas al ser una actividad productiva que depende del temporal de
fluvias para producir, estas flucluaciones climalicas son generadas por
fenomenos, que se resumen con el témino ciclo ENOS (el nifio-oscilacion del
sur, que generalmente incluye tanto la fase fria *la nifia", como fa calida "6l nifo”),

inducen temporales de las de diferentes
regiones del planeta (Pabon y Torres, 2006).
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Cuadro 2. Jala, produccién de maiz, afio agricola 2001-2013

wo |t woscomens | R SIS,
| __ Has Sembradss _ oama
[ 2001 376000 a0
2002 350000 270 250 950
2003 320000 1ast 382 18
2008 323400 1258 | 002
2005 326000 e | s 248
2006 103000 7218 s02 102
2007 3,170.00 14.32 | 523 123
2008 227000 38.65 | 546 1.46
2009 248300 w295 479 a9
| a0 245700 3988 a7 o7
| 240800 3452 202 002
w12 282500 2008 431 031

oo 285200 2886 a2 022
e i o9 can o d g o s 40 e gt
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El propésito de esta investigacion responde a tres pregunias principates:
Cudles son los efectos que han generado las Iransfarencias del Programa
PROCAMPO, en la compelltividad agricala del cultivo de malz, para el municipio
de Jala, Nayarit?

4Cudl es el destino que le dan los productores de malz del municipio de Jala
Nayari, a las transferencias recibidas de PROCAMPO?

Cudles son los paguetes tecnologicos que emplearon en Ja produccion de maiz
los beneficiarios de PROCAMPO, del municipio de Jala, Nayarit, en el afo 2013?



El objetivo de esta investigacion estuvo centrado en Identificar el efecto que
PROCAMPO provacé en la competilividad del cultivo de maiz para el ciclo
productivo 2013, en el municipio de Jala, Nayarit.

Para alcanzar este objetivo principal fue necesario identificar el deslino que se
dio a las tranferencias recibidas, asi como también determinar los paquetes
tecnolégicos y los implementos que wiilizaron los beneficiarios de PROCAMPO

en Jala, Nayarit, dedicados a la produccién de maiz en el ciclo productivo 2013,

La hipétesis de esta investigacion considera que la competitividad agricola del
maiz, en el municipio de Jata, Nayarit, esta limitada por el ineficiente uso que se

da alas transferencias que el PROCAMPO realiza a sus beneficiarios.

Un subsidio puede ser definido como cualquier asistencia o incentivo
gubermnamental en efectivo o en especie, hacia distintos beneficiarios que pueden
ser una persona fisica, una organizacion con fines de lucro o una empresa,
respecto de la cual el gobiemo no recibe a cambio compensacion equivalente,
pero que condiciona esa asistencia a una actividad o conducta particular del que
recibe (Meza, 1986)

Brander y Spencer (1985) sefialan que un subsidio a la importacion para las
empresas ylo productores nacionales es deseable porque aumenta su cuota de
mercado y sus beneficios a costa de sus competidores extranjeros. Uno de los
principales resultados que se obliene en este sentido, es que el nivel de subsidios
esta relacionado con el nivel de eficiencia de las empresas y/o productores. Asi,
los paises con empresas més eficientes estan dispuestos a otorgar un mayor

nivel de subsidios,

Tal y como apunta Meza (1986). esto supone un cambio de interpretacion con
respecto a Ia teoria tradicional. Asl, el nivel de subsidio 6ptimo es una funcién
creciente de la ventaja relativa en costes de las empresas domésticas
(productores) o siguiendo a Brander y Spencer (1985), las empresas
(productores) que necesitan ayuda para compeir con sus fivales extranjeros son



las menos atractivas para la ayuda eslratégica desde el punto de vista de los.
gobiernos, cuyo objetivo es la maximizacion del bienestar social. Esto se debe, a
que en la funcion objelivo a maximizar, el gabierno liene en cuenta el costo que
supone dicha politica. Claramente, sdlo en el caso de que sus beneficios sean
superiores a suS costos, se recurrira a este instrumento.

Coliie (1993), determina que bajo condiciones de simetria en eficiencia, este
problema tiene ta forma de un “dilema del prisionero”, dado que Ios gobiernos
lienen incentivos para intervenir de mado unilaleral y como resultado, et nivel de
bienestar social de ambos paises és inferior a una siluacian de libre comercio en
a que no se usan las subvenciones a la produccion. El efecto de las polilicas de
subsidios comunes sobre Ja produccion, cuotas de mercado y beneficios de las
empresas depende de la curvatura de la funcion inversa de demanda y de las
diferencias en costes entre las empresas (productores)

Identificar cual ha sido el efecto de PROCAMPO en fa competitividad es de vital
pues los deberian mejorar las de

los productores mexicanos con respecto a sus socios comerciales inscritos en el

TLCAN, de acuerdo a los objetivos da creacion de este programa

De acuerdo a Porter (1991), las condiciones competitivas son la capacidad de
una empresa, sector, region o pais para incorporarse en el mercado mundial de
una forma eficiente. Para realizar este tipo de andlisis. Porter identifica el
diamante de la compelitiidad que consiste en diagnosticar la situacién

compelitiva mediante Ias siguientes interrogantes:

4C6mo estamos? ,Dénde estamos en el entorno actual? ¢ Cudles son nuestros
elementos basicos de compelitividad? El diamanle es un sistema vinculado
mutuamente, es decir, el estado actual de una determinante depende de los otros
Porter (1991).

Uno de los cultivos més emblematicos en México es el maiz, ya que se encuentra
dentro de los cultivos prioritarios desde que la Organizacién Nacional para la
Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE) en 1987 inicia las reformas
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agricalas, con el fin de hacer frente a los nuevos relos de la economia mundial

México incorpora pagos directos a los productares de granos basicas, entre ellos.

el maiz, con el fin de hacer frente a las desventajas comerciales que tenia con
respecto a sus 5008 comerciales, tras la apertura del TLCAN. Por lo tanto,
resulta interesante medir la competitividad que esle cultivo liene en la economia
del sector agricola y por ende en los ingresos de los productores (Schwentesius

y Gémez, 2006).

La idea de progreso se ha asociado directamente con las ciudades y sus
necesidades de consumo, en contraposicion con la sociedad rural que es
relacionada con fa tierra, o agrario y Ia poblacion dispersa, sin embargo, cuando
ol sector primario pierde la capacidad, la busqueda de opciones de trabajo se
vuelve més dificil (Méndez, 2005). Por lo tanto es de vital importancia detonar
actividades que generen oportunidades de empleo en-el medio rural, las cusles
se vean reflejadas en mejores oportunicades de vida para quienes viven en estas

regiones.

Las actividades agricolas tienen el reto de promover vias politicas, nuevos
arreglos institucionales y alianzas con el sector privado, ademds de
transformaciones productivas que induzcan a la agricultura a niveles mas
competitivos. Este objeto debe configurarse en un esquema que incorpore,
ademés de una participacion sostenida en el mercado, la preservacion de los
recursos naturales y la consecucion de una mejor calidad de vida para la
poblacién rural, la competitividad impiica la determinacién de los factores que la

generan y el impacto de los mismos (IICA, 1999).

Ef documento se encuentra conformado de la siguiente manera: £l capilulo uno
muestra los antecedentes fundamentales del programa, referentes al disefo o
instrumentacion de politicas piblicas relacionadas con e sector agricola. el
capilulo dos proporciona las bases tetricas de esta investigacién, iniciando en la
evaluacion de programas sociales mediante las técnicas de politica comparada,
evaluacion de impacto a priori y a posleriori, ademés se dan a conocer las
posturas de las diversas escuslas de pensamiento que busearon la
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determinacion de ias variables de medicén de la competilividad del sector
agricola. El capitulo tres proporciona la caracterizacion productiva como antesala

para medir fa de los por PROCAMPO
dedicados a la produccion de maiz en el municipio de Jala, Nayarit

El capitulo cuatro muestra la en esta

desde la evaluacion de politicas publicas nasta la determinacion de las variables
que determinan la compelitividad de los beneficiarios de este programa, el
capitulo cinco se encarga de dar a conocer los neflazgos encontrados en él
analisis de los censos agricolas y en el trabajo experimental por medio de la
metadologia de andisis de conglomerados bajo la técnica de K-Medias, la cual

permite los con similares que den
cuenta de las de los en el area de estudio

Por titimo se dan a conocer las reflexiones finales y las conciusiones.



Capitulo 1
1 P
1.1 Programas anteriores a PROCAMPO

tica agricola en México

A lo largo de la historia del modero Estado mexicano, existieron miltiples

piblica del

programas y parala
desarrollo. Durante el gobierno cardenista se realizaron una serie de acciones
programaticas y legislativas que formaron parte de los primeros esfuerzos en pro
de Ia planeacion del desarrollo. A finales del sexenio cardenista el gobierno
federal impulso Ia defensa de una politica de desarrollo basada en un sistema
socialista; tenia como plataforma el reparto agrario y la propiedad ejidal, con el
antecedente de Ia constitucion de 1917, se puso en practica el plan sexenal de
Lazaro Cardenas, de 1934 a 1940 (Garcia, 2008)

Herrera (2009), sefiala que uno de los primeros programas enfocados al sector
agricala fue el Programa de Investigaciones Publicas para el Desarrollo Rural
(PIDER) implementado en 1973, el objetivo principal de este programa radicé en
Ia generacion de capacidades productivas, mediante un disefio no vertical y mas
participativo, este programa cred las condiciones preliminares para los acluales
comités de desarrollo en los municipios y estados. En 1977 entro en vigor el
programa de Coordinacién General del Plan de Zonas Deprimidas y Grupos

(COPLAMAR), i ricul d zonas

rurales teriales y d ficient

para lograr una participacién mas equitativa.

De acuerdo a Herrera (2009), de 1980 a 1982 se cre6 el Sistema Alimentario
Mexicano (SAM). Este programa tenia una orientacion predominantemente
productiva, donde se adopté como estrategia de rescate agricola el
eslabonamiento productivo, fortalecimiento de una industria de bienes de capital
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agroalimentario y el impulso a la investigacién tecnolégica, con especial énfasis
&n las necesidades y posibilidades de las pequerias y medianas empresas. En
1983 of SAM cambi6 de nombre por el de Programa Nacional Alimentario
(PRONAL). De 1983 a 1988 se implementa el Programa Nacional de Desarrollo
Rural Integral (PRONADRI), éste tenla como objetivo lograr una participacion
méas activa y organizada de las comunidades rurales en la definicion de su
desarrallo, convirtiéndose en orientador de la accion (Herera, 2009)

En el periodo d I de apoyo al campo, tales como

Programa Nacional de Modeizacion al Campo y el Programa Nacional

Agropecuario y de Desarrollo Rural. Estos programas tenian por objeto promover

&l desarroflo del campo a partir del incremento de la produccion y rentabilidad de

los productos agropecuarios, reducir el déficit comercial y fomentar la
de agricolas ( y Martinez, 2009).

1.2 Politica agricola en México y apertura comercial

Desde los inicios da la apertura comercial, los productores campesinos o
minifundistas, se han visto exciuidos en la implementacion de instrumentos de
politica pblica y en cambio han sido etiquetados con subsidios patemalistas que
limitan ain més sus condiciones sociales, culturales y econdmicas; esto ha
permitido Ia creacion de un sector agrario con una necesidad cronica de ayuda

gqubernamental que les permita subsistir.

Durante mucho tiempo el gasto piblico en la agricultura ha favorecido a los
productores medianos y grandes. Las reformas a las politicas de los anos
noventa parecen acenluar esta lendencia subyacente. El periodo més
consistents de una politica econdmica rural a favor def campesina en México,
tuvo lugar durante el sexenio de Lézaro Cardenas cuando la reforma agraria
redistribuyb una porcion considerable de tierras agricolas e invirtié en la
capacidad productiva del nuevo sector social (Fox y Haight, 2008).

La polilica agricola cardenista busct fortalecer al ejido como la columna vertebral
de la vida econémica y social campesina, donde, la siembra de maiz ocupaba el
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72% de la superficie total cosechada, compuesta sobre todo por tierras de
temporal. Los gobiernos posteriores pretendieron industrializar al pais a través
de una compleja estructura de apoyos consistentes en créditos, precios de
garantia que, en lérminos macroeconémicos, tuvieron un resultado favorable
entre 1942 y 1964 tal y como lo sefala Maranon y Fritscher (2004),

A pesar de lo anterior. estas polili una grave agricola

entre aguellos agricultores con disponibilidad de agua constante para riego y
quienes s6lo dependian del temporal de lluvia, lo que di6 como resultado directo
una larga historia de intervencion del Estado. La politica gubernamental sobre
infraestructura determing que los productores agricolas obtendrian apoyo para
irrigacion por medio de estrategias de canales de riego, 10 que les permiliria un
mayor aprovechamiento del agua como uno de los principales insumos de la
agricultura, de acuerdo a Mararion y Frilscher (2004).

Las politicas agricolas mexicanas estan tremendamente sesgadas o en conlra
posicion a las necesidades de los productores de bajos ingresos, argumenta la
CEPAL. Los responsables de formular politicas dan prioridad a los grandes

. y relegan a los a programas de asistencia

social, antes que ser sujetos adecuados en una estiategia de desarrollo
econémico (Fox y Haight, 2008).

Los antecedentes tetricos que influyen actualmente en los  sucesos
se engloban en la teoria de la modernizacién

que tiene sus inicios después de la segunda guerra mundial, con el surgimiento
de Estados Unidos como potencia (Levi, 1967). Uno de los acontecimientos ms.
importantes en este periodo se engloba en los movimientos de a revolucion
verde, Ia cual buscaba mejorar las condiciones productivas de los paises

os paises Este
es conocido y denomina a los que

buscaban el incremento en la productividad agricola (Gonzalez, 2010).

Para el caso mexicano estos movimientos tuvieron un resultado favorable
conocido como el milagro mexicano, el cual no pudo mantenerse por mucho
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tiempo (CEPAL, 2001), dacas las condiciones naturales (clima, suelo y
topografia), mientras que la aplicacion del modelo estadounidense era
incompatible con la estructura agraria mexicana, derivada de las politicas de
reparto de muchos terrenos de subsistencia (tamaio pequerio y antieconomico).
En ese senfido, las estrategias de modemizacion agricola, mas que
homogeneizar el agro generaron una estructura bimodal, con un sector sobre
tado privado en tierras de riego y otro fundamentamente campesino, en las de

temporal

En el ao de 1980, surgen las politicas de ajuste estructural, el impacto e esta
politica se reflej6 en Ia liberacidn de mercados y a reduccion del papel del Estado
en fa economia. Los programas de ajuste estructural fueron respaidados por el
Banco Mundiat y el Fando Monetario Internacional, cuyos objetivos eran los de
incrementar 1a productividad, mejorar la produccion agropecuaria, estimular las
exportaciones de praductos agricolas y garanlizar la seguridad alimentaria
(Roman, 2008). De acuerdo a SAPRIN (2002), las medidas que s adoptaron en
México para dar inicio alas pofticas de ajuste estrustural fueron:

» Privatizacién de la tiera y de la produccion.

+ Reduccién de la participacién del Estado en la economia

o Liberacion del comercio agricola principaimente de productos bésicos.

La produccion de exportacion se realizo a expensas del mercado inlerno. Para

los pequerios y ol ¥ la eliminacién

de los subsidios generaron condiciones desiguales con respeclo a los grandes
productores y las empresas extranjeras. £l resultado fue un aumento en el
nimero de personas que viven en condiciones de pobreza, ademas la promocién
de Ia produccién a gran escala para exportacion, ocasicnd que los pequanios
productores no pudieran producir sus propios alimentos (SAPRIN, 2002)

Fritscher (1995), argumenta que la incarporacion de México en 1986 al Acuerdo
General sobre Aranceles y Comercio (GATT), no geners impactos inmediatos

sobre el sector agricola, por lo que en 1988 se aplico un programa de



estabilizacion heterodoxo conocido como ‘el pacto para el crecimiento y la
estabilidad econdmica” cuyo principal objetivo era controlar la inflacion que habia
llegado a 157%. El gobierno del presidente Salinas al liberalizar el seclor
agropecuario a través de Ja promocion del desarrollo economico sectorial,
apertura comercial y reforma agraria, abrid multiples vias para el comercio de
tierras y grandes unidades de produccion, lo que evidentemente tuvo un impacto

negativo en los pequerios productores,

Las politicas del GATT se profundizan a partir de 1994 con la entrada en vigor
del TLCAN, el cual contribuyé a la crisis de las dos ultimas décadas y en la mas
reciente del 2008, ha agudizado el déficit alimentario (Rello, 2008). Una de las

5 ha sido’a 6n de Compariia

Nacional de Subsistencias Populares (CONASUPO), organismo estatal
6 y fjacion de precios en supresion

de los precios de garantia, salvo los de maiz y frijoi los cuales se eliminaron hasta
1995,

Aunado a lo anterior, las medidas implementadas como resultado de la apertura
comercial y la importacion de granos de Estados Unidos a precios menores que
los internos, ocasionaron severos problemas de comercializacion interna
(Gonzélez y Rodriguez, 2007),

De acuerdo a Echanove (2009), posterior a la desaparicion de CONASUPO el
gobiemo implementé tres programas subsidiarios hacia el sector agricola:
Apoyos a la comercializacion dirigida a los productores con excedentes
comerciales, Programa de Apoyo Directo al Campo (PROCAMPO) en 1994 y
Alianza para el Gampo en 1999; cabe destacar, que PROCAMPO ha sido hasta
hoy el programa pilblico mas importante en cobertura y monto de recursos
financieros aplicados.

Para la implementacién de estos tres programas se crea ASERCA (Apoyos y
Senvicios a la Comercializacion Agropecuaria) el cual surge en 1991 como
organismo regulador. PROCAMPO surge con I apertura comercial, y su objetivo
principal era el de compensar a los productores agricolas una vez entrado en
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vigor el TLCAN, y mediante las transferencias monetarias directas hacia los
agricultores se buscaba reducir la brecha con sus socios comerciales, en
terminos de la estructura de costos en el proceso de produccin (ASERCA,
2012),

Este programa establece tres objetivos secloriales: Econdmico, mejorar la
competitividad agricola; Social, mejorar las condiciones de vida de las familias y
Medio-Ambiental, recuperacion y conservacion de bosques. El gobiemo

mexicano visualizaba a la compelitividad como el medio para mejorar la

de las actividades el nivel de produccion
y mejorando el ingreso de los productores, la estrategia estaba dada por el
fomento de las cadenas que buscaban un enel

ingreso y por ende un incremento en las fuentes de empleo e este seclor (FAO,
2013)



Capitulo 2
2 Competitividad y politica agricola
2.1 Evaluacion de politicas sociales

La evaluacion de los programas y politicas trenen como objetivo prncipal brindar
una descripcion detallada del diseno, la operacion, ia gestion, los resultados y el
desemperio de dicho programa o palitica. Evaluar un programa social hace
referencia a una etapa fundamental dentro de una parte del proceso de geshon
gubernamental, praporcionando insumos  Glles para tomar  decisiones
presupueslales, asi como para juzgar eficacia y eficiencia de la misma, por ende
1a necesidad de cambio o remacion de un programa sacial o una polilica pibica
se da en base a los resultados obtenidos en la evaluacion (Aguilar, 2011).

Ramos y Villalobos (2011), aseveran que es necesario llevar a cabo evaluaciones
de los programas y politicas publicas a nivel municipal, ya que un mismo
programa puede impactar de forma diferencial a nivel local. Estos autores
proponen dos dimensiones principales de los efectos de as politicas y programas
sociales a nivel local: 1a primera se refiere a la efectividad de la accion pablica, la
cual es una condicién necesaria de su sficacia y segunda la evaluacion de
eficiencia analiza la relacion entre los recursos invertidos y el producto final del

programa.

El trabajo evaluador de acuerdo a Merino y Ruiz (2010), requiere un equiliorio

entre el andlisis polll la reflexion y
En la busqueda de ese aquilibrio y de su propia consofidacin profesional, la
evaluacion establece sus fundamentos sobre cinco decisiones clave: 1.-
Aspectos 6 distincion de los objetivos de

evaluacion de la praclica, su historia, su melodologia, y herramientas. 2.-
Caracterislicas y destrezas propias de la practica 3.- Dimensién deontolégica:
identificacien y seleccién de los valores a uliizar en la evaluacién. 4.-
C de los aspectos t de los programas y politicas

que nos ocupa.



Teorlas del conocimiento, estado de la cuestion, origen y puesta en marcha de
Ias politicas pibiicas, 5.- Gestion el conocimiento: acumulacién, explotacion y
uso.

22 Evaluacién de politica comparada

Desde comienzos de la década de los 70's la comparacién ha quedado
establecida como un procedimiento analitico central de la ciencia politica. De este

modo, la comparacion se presenta como una estrategia analitica con fines no

solamente . sino tlambién un dispuesto a

paner hipdtesis a prueba (Pérez, 2008 y Lodola, 2009).

Los estudios de caso son un ejemplo claro de la aplicacion de politica comparada,
esto se deve en gran medida al limitado acceso de dalos actuales, sobre las
investigaciones en materia poliica, por o tanto un gran nimero de invesligadores
recaba los dalos necesarios para poder llevar a cabo el andlisis. Los
investigadores han mantenido discusiones acaloradas acerca de silos esludios
de caso de poliica comparada, constituyen un instrumento de  analisis
consistente para explicaciones validas. Los defensores de esta melodologia
aseguran que la politica comparada uliiza variables cualitativas las cuales son
mas eficientes en la explicacion de 1a realidad (Bennett y Eiman, 2006).

Una de las criticas mas comunes hacia los estudios de caso son 10 errores o las
inconsistencias que se tienen en la abtencion de los datos, los cuales se definen
como errar aleatorio y error sislémico, que socavan la validez y ta confiabilidad
de los argumentos (Collier, 1983). Aunque estas criticas tienen su fundamento,
es innegable que asignar semejante estatus a los estudios de caso pierde de
vista cual es el principal abjetivo analitico de los mismos. En efecto, los estudios
no buscan descubrir relaciones causales universales entre variables, sino
determinar como un grupo de factores opera dentro de algunos casos
individuales

De acuerdo con Eckstein (1975), para mejorar la funcionalidad de los estudios de
caso los investigadores cualtativos han propuesto diferentes métodos de
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contrastacion de teorias con el objeto de atenuar los efectos del problema
muchas variables, pocos casos. Estos métodos transforman 10s estudios de caso
en unos mas comparables y contrastables, ya que un estudio de caso individual
puade ulitizarse como prueba de plausibilidad, para confirmar o refutar teorias

23 Evaluacion de politica ex - ante y ex — post de programas sociales

De acuerdo a la CEPAL, (2006) la evaluacion ex - ante trata de simular el efecto
de una polilica, programa o proyecto, antes de que se ponga en practica, &l
ojetivo de su evaluacion radica en proporcionar los elementos de juicio para
determinar cuél de las posibles soluciones es la que mas conviene de acuerdo a
05 objetivos de creacion del mismo. Para las evaluaciones ex - ante el diseno
del grupo de conlrol sera presentado por la situacion actual el objeto de estudio
beneficiarios del programa, ef antes refleja la linea base o situacion sin proyecto,
v el grupo de tratamiento esta determinado por el grupo de simulacion de la

situacién con proyecto el después.

Diagrama 1. Evaluacion del impacto en el ciclo del proyecto
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Fuente: (CEPAL, 2006)
La evaluacion final 0 a posterori valora el desemperio global de un proyecto cuya
ejecucion ha finalizado y apuntara a analizar eficiencia (capacidad de un
programa para transformar los insumos financieros, humanos y materiales en
resultados determinados por fa productividad), eficacia (lrata de establecer una



relacién causal entre lo que se ha hecho y el logro del objetivo especifico), e
impactos (mide los efectos posilivos y negativos esperados en un proyectoj, la
valoracién de estas tres variables deben identificar con precision el impacto
provocado en la implementacion del instrumento de politica publica (Perea,
2003).

Diagrama 2. Evaluacion de impacto ex — ante y ex - post
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| actual proyecto |
|
|
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Disefio antes y después Disefio antes y después con grupo
de control

Fuente: (CEPAL. 2006)

24 Compelitividad Agricola

La desgravacion arancelaria parecia una ventaja para los agricullores mexicanos,
ya que se les daria un periodo para preparase y poder enfrentar la apertura. Sin
embargo, dentro de este esquema no se contempld realmente la necesidad de
establecer toda una poiitica de competitividad agricola con la cual se permitiera
a los productores afianzar su posicion dentro del mercado interno, ademas de
asequrar su en los mercados (CEPAL, 2000).




A continuacion se dan a conacer las bases teéricas que permiliran sustentar y
evaluar las actuales de los bens ‘iciados

con & programa PROCAMPO para el objeto de esludio de esta investigacion, el
cual se compone de una poblacion de 759 productores de maiz, del municipio de

Jala, Nayarit.

En México la tecnologia empleada y las condiciones de produccion de maiz son
muy diferentes, lo cual ocasiona una gran variabilidad en los costos de
produccién, el precio de la toneiada en el mercado y los rendimientos obtenidos
en funcion de Ia region. A nivel nacional el estado de Chihuahua representa el
primer lugar en el rendimiento, seguido de Baja California Sur, Sonora y Jalisco
con 5.97, 5.87, 5.57 y 5.54 taniha. En cabio los estados que perciben un mayor
ingreso por lonelada vendida de maiz grano son: Aguascalientes, Estado de
México y Zacatecas a un precio de $4 875 52, 34,533.32, y $4,507.17 Ia tonelada
respectivamente (SIAP, 2012)

Esta siluacion ha permanecido desde la década de los ochenta en el sector
agropecuario de acuerdo a Fritscher (1995), ya que la agricultura mexicana como
1a de otras regiones subdesarrailadas pierde su razén de ser como proveedora
de alimentos y materias primas en el mercado mundial, en cambio son obligados
a especializarse en productos agropecuarios no estratégicos a precios
decrecientes y atender la demanda en términos que fiien las grandes

trasnacionales

2.5 Pensamiento clésico de la Competilividad

Adam Smith (1723-1790) basa la en dos element
ta division del Irabajo y la inversion. La division del trabajo genera una mayor

riqueza econémica que da como resultado un aumento en la habilidad del
trabajador, ahorro de tiempo y la posibilidad de generar Ia inversién de nueva
maquinaria (Gémez, 2005).



David Ricardo (1772-1823), analiza la productividad en términos marginales,
introduce la ley de los rendimientos decrecientes. Para él, llega un momento en
el proceso de produccion en que el producto marginal disminuye, resultado de
afiadir mas unidades de capital y trabajo a un mismo factor fjo. Para incrementar
1a productividad propone el aumento tanto de los insumos variables y del factor
fjo utilizado para cada nivel de produccion (Manganelli, 2010).

Karl Marx (1818-1873), criticé (a economia clasica, sus aportaciones no fueron
para mejorar la productividad y la compelitividad en el sistema capitalista. sino
para analizarla y criticarla. Argumenta que la productividad del trabajo se
incrementa cuando ef capitalista moderniza tecnologicamente su fabrica, a partir
de ese momento el obrero ya no produce 10 piezas sino 20 (Costa et al. 2003).

Manx definia a la productividad del trabajo, como un aumento en la produccién,
pero sin incrementar el factor input. £ aumento de la productividad se generara
a través de la eficiencia de la mano de obra, dada su especializacion y la
intraduccion del factor tecnoldgico, pero sin aumentar el tiempo del trabajo (Costa
et al, 2003)

Los economistas clasicos se limitaron a examinar los papeles del capital fisico y
el rabajo, para determinar el crecimiento econémico, los cuales fueron incapaces
de explicar adecuadamente los fenomenos de la produccion, esto lievd a los
economistas actuales a desarrollar analisis economicos de la produccion, en
base a la teoria del crecimiento endégeno, donde se explica que una mayor

inversion conlleva a un I tividades agricolas
(Gémez, 2008)

Sin embargo, Ferreira y Khatami (1996), afiman que las investigaciones
econémicas no han podido llegar a un consenso sobre la direccion de la
causalidad entre infraestructura y desarrollo, ademas que no puede verse a la
inversion en aislamiento.



26 Pensamiento actual del concepto de Competitiidad

Para &l Instiuto Interamencano de Cooperacion para la Agricultura (IICA 2009)
Ia competitividad en el sector agricala debe entenderse dentro del marco del
desarrollo sostenible, desarralio que contempla cuatro dimensiones: la social, la
politica-nstitucional, la ambiental y la econémica. Los objetivos de estas
dimensiones radican en la equidad, gobernabilidad, sostenibiidad y

competitividad

Porter (1991) senala que el inico concepto significativo de competitividad en el
nwel nacional es la productividad. EI objeto principal de una nacién es el de
generar las condiciones para elevar el nivel de vida de su poblacion, la habilidad
se vincula con la forma en que las naciones utiicen el capital y el trabajo. Asi
mismo, asevera que las empresas son las unidades basicas para desarrollar las
ventajas competitivas, por lo que desarrolla &l concepto de competencia, la cual
incluye una serie de elementos vinculados con mercados segmentados,

preductos diferenciados, diferencias tecnologicas y economias de escala

El proceso de globalizacin ha traido consigo nuevos retos que solo pueden
affontarse mediante una po'itica clara de competitividad y ef compromiso de ia
empresa privada en el disefio & implementacién de estrategias que le permitan
acceder a los mercados en condiciones favorables. La integracion, segun el
Banco Interamericana de Desarrolo (BID, 2003), es el proceso mediante el cual
individuos o empresas que Yrabajan de manera independiente se unen para
trabajar en forma conjunta logrando beneficios mutuos

Para que las empresas formen este proceso de integracion se requiere de
empresas altamente compelitivas, capaces do desempefiarse con éxito en el
mercado global, esto implica para las empresas la bisqueda permanente de
mayores niveles de productividad e innovacién tecnologica, considerados
factores clave para alcanzar la competilividad a nivel micro. La productividad
micro tiene en cuenta los factores interos de la empresa, que afectan
directamente su desemperio segin la forma como usen sus recursos y la
eficiencia de su gestion y procesos productivos (Arredondo y Hernandez, 2012).
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Hernandez (2001) establece que el desarrollo exitoso de una industria no se logra
solamente con cambios en la funcién de produccién en el nivel micro, ni es
suficiente la estabilidad macroecondmica, se requiere también de medidas
especificas del gobieno y las organizaciones privadas, orientadas al
foralecimiento de la competitividad de la empresa a nivel meso & igualmente,
incorporar el analisis de factores sociales y cultuales que hacen referencia al nivel

meta de la competitividad.

El Programa Andino de Desarrollo Rural y Competitividad Agricola (2004), realizé
sector

tanto en lo productivo como en el entorno, en Io productivo (productividad micro)
se encuentran los bajos niveles de productividad comparados con los de olras
regiones, de los cuales el mas nolorio es el de la produccion de alimentos
bsicos, se tiene poco desarollo tecnolégico en productos tropicales, ademas se
presenta una alta heterogeneidad de los sistemas productivos.

Las inexactitudes en el entorno (productividad macro y meso) podria citarse la
tenencia de la tierra, con predominio de pequenos agricultores; poco uso de las

ventajas, iivas, para generar interno de  productos

y de alimentos, altos de poblacién en
situacion de pobreza, las que se ubica en un 31.4%, con un 12.3% de la poblacion
por debajo de Ia linea de indigencia (CEPAL, 2012).

Porlo ant de vital el sector agricala en México

generar escenarios y esquemas de integracion apropiados iniciando por el nivel
micro y concluyendo en el nivel meta. Actualmente se tiene un especial interés
en estudios que determinen el nivel de competencia del sector agricola, pero
estos han sido realizados de forma fragmentada, por un lado se encuentran los
estudios en funcion de las politicas publicas centrados en el nivel macro y meso,
enfocados en la productividad del sector, y por el otro, estudios centrados en el
nivel meta y micro enfocados en mejorar la rentabilidad y capacidades en las
unidades de produccion. En el caso de Nayarit este tipo de estudios no han
despertado el interés de investigadores



2.7 Integracion productiva en la competitividad

La integracién productiva se presenta como una estrategia para lograr el

desarrolio en las rurales; la )
asaciacion, cluster y madelo de redes, son algunos conceptas con los que se
relaciona la integracion productiva, es un proyectc de asociacion porque los
empresarios Irabajan y obtienen beneficios en forma conjunta, los cuales pueden
ser tangibles como incrementar ventas o reducir costos, eslos se consideran un
factor molivante para asumir relos y difundir las ventajas de colaboracion y
cooperacion inter-empresarial (Cervilla, 2008).

A continuacién se presentan algunas formas de integracion productiva, las cuales
tienen como funcién principal promover la homogeneidad entre Ias asimetrias
productivas entre paises, regiones o empresas

Integracién horizontal: se origina cuando individuos o empresas que producen
productos o servicios similares se unen en una sola empresa, generalmente para
lograr economias de escala y aumentar el nivel de negociacion en el mercado
(BID, 2003).

Integracion vertical: se desarrolla cuando se vinculan individuos o empresas que
se dedican a diferentes elapas, de un proceso productivo como si fuera una soia
compatiia, puede entenderse la integracién vertical como la centralizacion de los
procesos de decision en las diferentes etapas de la produccion y comercializacion
(Machado y Torres, 1987)

“Porter explica que fa integracion vertical define la division de actividades
entre la empresa, sus . sus canales y sus Par

este motivo, la disminucicn de los castos y el incremento de la
diferenciacion dependen de la empresa en particular y de su actividad”
(Arredondo y Hernandez, 2012)



Cadenas productivas: a través del tiempo el significado de cadenas producivas
ha suffido variaciones, lo que ha conducido a significados equivalentes; tales

como cadenas de valor, . enlaces y agr
(Arredondo y Hemandez, 2012).

La cadena de valor: se refiere a la cantidad que fos compradores estan
dispuestos a pagar por 1o que una empresa les proparciona. El valor se mide por
elingreso total, en un reflejo del alcance del praducto en cuanto al precio y de las

unidades que puede vender (Porter, 2000).

Novick y Carillo (2001), determinan el concepto de esiabonamiento productivo
como los enlaces derivados de |a malriz insumo-producto, igualmente define los
enlaces laterales como: eslabonamientos de la produccion can el sector servicios

pero referenciado principalmente a todas las actividades de exportacion

Machado (2002), define la cadena agroindustrial como los flujos continuos y
discontinuos de productos, procesos, y agregacion de valor que siguen los
productos primarios, hasta llegar al consumidor final. En la cadena se incluyen
también las articulaciones de la agricultura hacia arés con la produccion de

insumos, semillas, maquinarias y equipos para la agricullura.

2.8 Compelitividad sistemica en el seclor agricola

La agricultura esta compuesta por una amplia gama de procesos y agentes

. cuya i la | mercado, de bienes de

consumo alimenticio. Para alcanzar su destino fina! a la mesa del consumidor, el
producto debe recarrer un largo camino que se inicia en la empresa do
producci6n primaria. En este contexto y para lograr un desarralio en la agricultura
¥ de su medio rural, el cual sea sostenible en el tiempo, es urgente superar das
relos apremiantes: primero mejorar la competitividad de la agricultura y segundo
mejorar las condiciones de la vida en el campo rural (IICA, 1999 a).



En afios recientes los. han una nueva
forma de analizar la compelitividad, partiendo del andlisis micro hasta llegar a las
cuestiones sociales mediante la compelitividad meso, a continuacién se dan a
conacer las aportaciones hechas por algunos autores sobre la competitividad

sistémica

Un enfoque sistémico de la compelitividad hace alusion a diferentes niveles de
analisis: un nivel mela, un nivel macro, un nivel meso y un nivel micro. En esta
etapa los conceplos puramente economicistas empiezan a mezclarse con otros
de orden no econémico como: diferenciacion de productos, calidad, poder de
negociacion, cultura, politica, calidad del recurso humano, proteccion y estado de
los recursos naturales, ademés de las caracteristicas de la ubicacion espacial
(IICA, 1999 a).

La competitividad sistémica se considera el elemento fundamental del desarrollo
regional y local, Ia cual tiene como premisa la integracion social, propane no solo
reformas econémicas, sino también un proyecto de transformacion de la sociedad
(Garcia, 2006).

Nivel Meta: Se refiere a aspectos del recurso humano, como desarrollo de
habilidades y conocimientos, por lo cual contempla temas de educacion y
capacitacion (IICA, 1999 a).

Nivel Macro: En este ambito aparecen elementos de caracter social como la
inseguridad ciudadana, y las variables macroecondmicas manejadas por el
Estado como el déficit fiscal, la inflacion, las cuales afectan sustanciaimente ef
comportamiento productivo, dentro de este se encuentran los factores referentes
ala demanda, tales como: gustos y preferencias de los consumidores, volumen
ytendencia del crecimiento, origen, tipo y grado de segmentacién y exigencia de
los consumidores (IICA, 1999 a).



Nivel Meso: Toma en cuenta elementos como la infraestructura y el desarrollo de
logistica, la base de recursos naturales, las caracterislicas agroecoldgicas, y los
elementos climaticos (CEPAL, 1996)

Nivel Micro: Este nivel es el punlo de partida de la compelitividad sistémica, para
que un desarrollo sea eficiente, por o tanto es necesario contar con empresas
flexibles, las cuales tengan capacidad de repuesta y velocidad al cambio,

o del o con multi habilidades.
que permitan formar el capital intelectual de aprendizaje e innovacion continua

de la empresa (Garcia, 2006)

Se identifican factores que condicionan el comportamiento de la empresa, como
la productividad, los costos, los esquemas de organizacion, la innovacién con
tecnologias limpias, Ia gestion empresarial, el tamario de la empresa, las
practicas culturales en el campo, tipo de tecnologias, conciencia ambiental de fa
empresa, diversificacion y control de calidad de los productos, avance en
esquemas de comercializacion y distancia entre fuentes de materias primas,
empresas y mercados traducido en costos de transporte (IICA, 1999 a).

“El término ventaja comparativa desarroliado por Michael Porter en sus
trabajos relacionados al andlisis de factores para empresas en 1986 y do
cluster de empresas en 1990 marcé la separacién de los enfoques
tradicionales basado en el conceplo de ventaja comparativa. Las ventajas
comparativas se heredan y las ventajas compelitivas se crean” (Porter,
1991),

Esser et al. (1994), enriquecen 1a teoria de la ventaja competitiva, elios en su
analisis pasan a considerar a la ventaja compelitiva sistémica, incorporando no
5610 105 elementos estudiadas por Porter, sino que van més alla y toman en

factores y



Diagrama 3. Elementos para medir la compelitindad
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2.9 Evaluacién micro de ta competitividad sistémica

Para el trabajo de investigacion se utiizé la competitividad sistémica a nivel micro,
con el fin de identificar los efectos que han provacado las transferencias de
PROCAMPO en la compelitvidad del culvo de maiz por productor. A
continuacion se dan a conocer las bases teéricas de la compelitividad
microecondmica como punto de partida en la competitividad sistémica.

La globalizacion de la competencia llega cada vez més a un mayor nimero de

mercados: mayor proliferacion de competidores resuitado de los procesos
exilosos de induslrializacion lardia, diferenciacién de la demanda, acortamiento



de los ciclos de produccién. y el desarrollo de diferentes innovaciones
tecnalogicas. En el nivel microecondmico se ha generado un mejoramientc

ylas cads d con eilo se han producido

externalidades positivas. Las empresas desarrollan cuatro faclores necesarios
para alcanzar la compelitividad: eficiencia en costos, calidad, diversidad de
productas y capacidad de respuesta (Garcia, 2008)

Por su parte el nivel micro o empresa argumentan Benavides ef al. (2004). debe.
lograr una mayor productividad, para optimizar de Ja mejor manera los recursos
con los que cuenta, eficiencia, eficacia, flexibilidad, sensibilidad innovadora y
tecnologia; la integracion de estos facilita la estabilidad y el crecimiento de las
paises, lo que a su vez da como resultado una mejor distribucién del Ingreso y

mejores condiciones de vida para la sociedad civil.
2.10 Competilividad y Transferencias Monetarias

Los subsidios o Ias subvenciones son utilizados por Ia politica pibiica, como
medio para influ en las condiciones economicas de un pais. Varias escuelas del
pensamiento vierten opiniones divergentes, unas a favor y olras en contra, desde
la perspectiva de la ecanomia polilica, los gastos sociales y los subsidios
coadyuvan a la reproduccion de la fuerza de trabajo y a la acumutacion de capital

Teoricamente existen dos elementos que estan presentes, dentro de una politica
de subsidio:

ol excedente de consumidor (diferencia entre Ja cantidad maxima que los
consumidores estan dispuestos pagar y Ia cantidad que efectivamente pagan por
una cantidad dada de bien subsidiado), y el excedente del productor (8 cual
determina Ia diferencia entre el ingreso del productor y ol costo de oportunidad
de producir dicho bien), el excedente nacional es la suma del excedente del
consumidor y el excedente del productor, que beneficiara positivamente a toda la
economia (Clements ef al,, 1995)

Los subsidios a la produccién son las subvenciones que el gobiemo otorga a las
empresas, este tipo de transferencias son més frecuentes en una economia en
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vias de desarrolio, esla politica se compone de dos elementos principales
primero, el gobierno busca incrementar el nivel de vida de la poblacion a través
de transferencias directas a ta produccién de un bien determinado, y segundo, el

gobierno busca la de una empresa en el
mercado local. A nivel interacional el analisis se torna abstracto y complejo por
Ias reglas del libre comercio nternacional establecidas por fa OMC (Gonzalez
1995), que en affos recientes ha existido una queja generalizada de los paises

sobre las que emplean los paises

desarrollados como Eslados Unidos y la Unien Europeas a la produccion.

E1 uso de las politicas de subsidios a la praduccién coma un instrumento para
aumentar la cuota de mercado y los beneficios de las empresas domésticas,
frente a los rivales de mercado de compelencia imperfecta ha recibido una
creciente atencion dentro de la literatura de politica comercial estratégica, dada
que en este contexto los gobiernos siempre lienen incentivos para usar este tipo
de politica (Moreno y Torres, 1999).

De acuerdo ai Minislerio de Hong Kong (2005), los subsidios directos a las
exportaciones, tienen efectos potenciales de distorsion en el mercado: solamente
25 miembros de la OCDE utilizan subsidios a las exportaciones, combinados la
Unién Europea y Estados Unidos pueden proveer cerca de 10,000 millones de
dolares en este conceplo. La financiacion subsidiada de las exportaciones
principaimente de los paises desarrollados, utilizada para mejorar artificialmente
la competitividad desplaza a productores  eficientes en el mercado mundial, los
privilegios especiales que un gobiemo olorga a una empresa (no necesariamente
monopolios) pueden distorsionar el mercado.

De acuerdo a Contreras (2005), antes de la Ronda Uruguay los subsidios a las
exportaciones agricolas se permitian como una excepcion al amparo dei articulo
XVlinciso 3 parte B, del GATT, en el que se admitian estos subsidios siempre y
cuando la parte conlratante que los aplicara no absorbiera mas de una parte
equivalente del comercio mundial de exportacion del producto en cueslién,



Durante el periodo de 1995-2001 se subsidiaron las exportaciones de productos
agricolas por un monto aproximado de 39 millones de dolares de los cuales el
89% corresponde a la Unin Europea, el 1.4% a Estados Unidos, este pais baj6
os subsidios por el acuerdo de la ronda Doha, el cual pretendia igualar (as reglas
del libre comercio entre paises desiguales, siluacion que no ha mejorado hasta
el momento. Para el caso de México los subsidios son uliizados para algunos
productos en montos relativamente pequefios (Padula, 2009).

2.11 Competitividad y Bienestar Social

La economia del bienestar se relaciona con las recomendaciones de politica

economica, donde se incluye en la
con las del utiidad, o el bienestar logrado

a partir e la asignacion de recursos.

De acuerdo a Jiménez (2007), el bienestar es el sentir de una persona al ver
salisfecha todas sus necesidades en materia fisiologica, y psicologica, en el
presente. Desde esta consideracion, el bienestar social se traduce en ia saciedad
que experimentan los individuos que componen un espacio. Una de las medidas
mas comunes se relaciona al bienestar econémico, el cual determina la cantidad
de bienes materiales y de servicios Gtiles, producidos por un pais, dividido entre
el nimero de sus habitantes, conocido como PIB per capita, este se refiere a la
cantidad e bienes y servicios utiles para una persona dentro de un pals, medido”

a precios del mercado, sus tres factores principales son

La productividad medida normaimente por i valor promedio de la cantidad de
bienes y servicios que produce un trabajador en una hora de trabajo, la
oroporcién de empleos en base al porcentaje de pablacion total que tiene un
trabajo y el numero do horas trabajadas por cada empleo al afio.

El profesor Renet Veenhoven (1998), determina, que la calidad de vida abarca
tres significados: calidad del entorno en que vivimos, calidad de accion, y disfrute
subjetivo de la vida. Desarrollando estos tres significados el profesor de la

Universidad de Rotterdam, ofrece el siguiente diagrama:



Diagrama 4. Elementos principales de la calidad de vida
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Fuante: {Veanhovn, 1998)

Una visién sistémica de las relaciones entre los factores de la competitividad y
los componentes del desarrollo humano, a lravés de la agricultura se puede
apreciar en el diagrama 4, el cual detalla la necesidad de partir de un enfoque
teritorial para el analisis competitivo de la agricultura, que permita identificar las
ventajas naturales de los espacios agrarios, hacia una construccion social de
ventajas, canafizadas o inducidas por la innovacisn

Tales ventajas compelitivas buscan el reconocimiento en et plano de los
mercados, en paralelo la aclividad agropecuaria, a pesar de Ia diferenciacion
wadicional puede ser fuente de capacidades y derechos que firmen a ciudadania
ylos abjetivos de desarrollo humano de los pobladores rurales (Santa Cruz ef al,
2006).



Ei indice de Desarrollo Humana (IDH), es un indice estadistico que intenta medir

&f bienestar social a partir de tras elementos:
1.-1a esperanza de vida al nacer como medida de una vida larga y saludatle

2-latasa de 6n de adullos y la tasa bruta

en educacién primaria, secundaria y superior (como medida del nivel educativo
de un pais)

3.- ¢l PIB per cépita (como medida de nivel de vida digna). La teoria econdimica
pretende establecer las bases que permitan una justa distribucion de los recursos
(Jiménez et al. 2007).

En México el Consejo Nacional de Poblacion CONAPO (2000). define al
desarrollo humano como un procese continuo de ampliacion de las capacidades
y opciones de las personas para que puedan llevar a cabo el proyacto de vida
que por distintas razones valaran, de acuerdo a Vilchez f af, (2010}, el municipio
de Jala mantiene un IDH de 0.7534 y 0.7530 para los afios de 2000 y 2005
respectivamente.

En el cuadro 5 Se presenta a detalie el IDH para los municipios del estado de
Nayarit correspondiente al afio 2000, en el caso de Jala se puede observar un

comportamiento promedio con un indice catalogado como medio aito, el
municipio de Tepic tiene la mejor calificacién al ser considerado como alto, en
cambio los municipios de la Yesca y el Nayar son los de mayor atraso a nivel

estatal.



Cuadro 3. Nayarit, Indice de Desarrollo Humano
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Diagrama 5. Conexion entre competitividad y desarrollo humano

COMPETITIVIDAD

DESARROLLO HUMANG

Morcado Cludadania

INNOVACION CAPACIDADES

Vemajas Adquiridas Derschos

Venlajos Naturaios
Eapacios Agrarios Diferenciados

ENFOQUE TERRITORIAL DE LA AGRICULTURA

Fuente: Santa Cruz et al, 2006

Para generar compelitividad, es necesario contar con un mayor desarrollo
humano, es decir entre mayor sea la especializacion productiva y las condiciones
de vida, mejores niveles obtendran las actividad & de

un pais.



Capitulo 3

3 Produccion de maiz en Nayarit

34 Caracterizacion productiva

De acuerdo al padrén de beneficiarios PROCAMPO 2012, el municipio de Jala
representa el segundo lugar a nivel estatal, en el numero de agricultores
beneficiados con este programa, por lo cual se propone ef estudio de caso en
esta region, ademas resulta interesante identificar el nivel de competencia de los
beneficiarios por la importancia cultural de Ia variedad criolla del maiz himeda o
jala, y de como los agricultores han reemplazado esta variedad por las

propuestas durante Ia revolucion verde.

En el presente apartado se describen condiciones generales el municipio, como
antesala para medir el efeclo que PROCAMPO ha provocado en la
compelitividad del cultivo de malz, este municipio est compuesto por 12 ejidos,
de los cuales 5 de ellos companen la zona agricola de acuerdo a Gonzélez et al
(2002) con dalos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).

Diagrama 6. Ejidos de Jala, Nayarit

Benaficiarios

i Nombre dal Ejide PROCAMPO
T 103
7
8
Colradia do Buenos Aires 17
004 | La Colradia de Juanacatizn 84
005 | Francisco |. Madero 72
008 Blanca 135
%7 | Los Aguaies 17
e 008 35
003 ‘San Jerbmmulummw 204
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Fuente: Gonzélez el al 2002
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Diagrama 7. Ejidos Jala, Nayarit, dedicados a la produccion agricola

Ejidos zona agricol

Nombra del Efido | oo

PROCAMPO
| Jaia 103
008 | Rosa Blanca 135
007 | Los Aguajes 197
009 | San Jerénimo Jomuico 24
010 | Jomulco, 180
TOTAL 78

Fuente: Gonzalez et al

2

El ejido con mayor niimero de agricultores dedicados a la produccion de maiz es

San Jerénimo Jomulco con 22% de participacion, seguido de Los Aguajes y

Jomulco, con 13%, posteriormente se encuentra Rosa Blanca con 12% y en

ultimo lugar se tiene a Jala y P.P Jala, con 9%

Grafica 1. Jaia, productores de maiz beneficiados por el PROCAMPO 2012

Clrueo... Caagan 1%

. Busnos Aes

Fuante: elaboracibn propia con informacien de hitp:liwww sagarpa.gab.mx

Una de las principales timilantes en los cultivos agricotas, se refiera a la extension

de lerra, por lo cual se presenta a dimensién de las parcelas dedicadas a la

produccién de maiz, para lener un panorama de la extension promedio que

uliizan los agricuhtores de Jala, Nayarit,



E169% de los beneficiados de PROCAMPO tienen una extensién que oscila entre
0.1y 3 Has. En cambio solo el 1% tienen una extension que oscila entre 9.1 19
Has.

Cuadro 4. Jala, beneficiarios de PROCAMPO P-V por nimero de Has.

RB"Q: deHas; “"’f"“ Beneficlartos | % Participacién

N
A |

01 3 751 69 |

34 6 260 24

6.1 9 62 6

9.1 19 15 1

—Total Beneficiarios | 1,088 | 0|

Fuente: elaboracién propia con informacién do hilp //www sagarpa.qob.mx
3.2 Variedad nativa de maiz en el municipio de Jala

Aguilar (2006) sefiala que una de ias variedades de malz. cnollas con mayores
rendimientos en la historia de la agricultira del municipio de Jala, esta
representada por la variedad Jala o humeda, es racanacido por mantener un ciclo
de vida largo y un tamaria grande en la mazorca, culivada principaimente en el
Valle de Jala en suelos inundables, adaplada a condiciones de suelos fertiles,
humedad y temperaturas relativamente elevadas.

Esta variedad alcanza una alturaenla planta de 4 a 5 metros, produce mazorcas
mayores a 30 centimetros de largo, se han reportado hasta 45 y 60 centimetros
(Taba, 2007). Se cultiva también en areas vecinas, del estado de Nayarit; tales
como Jalisco y Sinaloa, sin embargo, en esas dreas, no expresa Sus
caracteristicas como en el Valle de Jala,

De acuerdo a CONABIO (2010), 6 origen mestizo de los habitantes del Valle de
Jala determina que carezean de conocimiento del manejo sustentabie de agro-

basado en do y con su
medio, pues durante la intervencion verde, hubo una ruptura sobre los
canagimientos tradicionales en lo referente a los procesos productivos, los cuales

habian sido adquiridos de generacion en generacion.



Al integrar los procesos de modemizacion al campo, mediante las

de este se perdieron del
manejo de cultivos. Sélo los agricultores que siembran el maiz humedo o Jala
tienen relatos sobre el éxito del lamario de sus mazorcas, la cual se basaba en
los escurrimientos que provenian de los cerros cercanos, las lluvias arrastraban
materia arganica {aluvion, jal o piedra pémez) que se distribuia en el valle de jala
y permitia ala vez una gran acumulacion de humedad en los suelos (CONABIO,
2010)

€n la década de los 70's se abre la brecha a sistemas de produccion
genéticamente modificados, lo que pone en riesgo la variedad de maiz Jala que
se caracteriza por una variedad de mazorcas de gran tamario. A fo anterior se
suma la introduccién de nuevos cultivos como el tabaco, agave lequilero y
jamaica, ademas de la siembra masiva de hibridos de maiz; hasta el aio 2008
solo existian 15 Has de esta variedad, del total de parcelas productoras (Aguilar
y Carballo, 2008).

33 Estadisticas generales de PROCAMPO en Nayarit

Las transferencias hechas por este programa en ef estado de Nayarit. Para el
afio 2011, en el ciclo Primavera-Verano (P-V), estan enfocadas a tres cullivos
principales (maiz, pastos perenes y caria de aziicar), con el 51, 29y 8 por ciento,
respectivamente de acuerdo al numero de beneficiarios; en cambio en ef cicio
Otofto-Inviemo (0-1), sus tres cultivos principales son (sorgo, frijol y maiz), con
el 40, 36 y 11 por ciento respectivamente, el cultivo de maiz es el mas

rdo a los t dos, en los dt l
al representar el 32.2% en el afio agricola (ASERCA, 2012). Al integrar los datos
del ciclo PV y Ol se encontraron ocho cultivos principales: maiz, pastos, cafta,
agave, sorgo, mango, friol y tomate.



Grafica 2. Nayaril, beneficiarios PROCAMPO afio agricola 2011

Fuente: elaboracién propia con informacian d hitp i S3garpa god.mx
La grafica 2 muestra la representatividad de los beneficiarios de PROCAMPO por
cultivo y por estacion, encontrando una actividad mayor en el ciclo P-V con el
54.1%, en cambio el ciclo O-| representa el 45 9%,
Los principales municipios beneficiados en la produccion de maiz en P-V son: El
Nayar, Jala y Huajicori, en cambio en el ciclo O-1 son: Santiago, Bahia de
Banderas y Rosamorada (ASERCA, 2012).

A se muestra el del padrén de de
PROCAMPO dedicados a la produccion de maiz en ef estado de Nayarit, en los
ciclos praductivos (P-V)y (O-l) det afio 1995 a 2011

Grafica 3. Nayarit, beneficiarios productores de maiz P-V y Q-1 1995-2011
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De las parcelas dedicadas a la produccion de maiz, analizadas con datos del
Servicio de Informacién Agroalimentaria y Pesquera (SIAP, 2012) y los

reportados en .2012) algunas ya que
exsle un desfase de las parcetas productoras de maiz reportadas por
PROCAMPO, lo que deja entrever el ineficiente seguimienta que se tiene en los.
recursos otorgades por este programa, con estos dalos se puede confirmar que
tos beneficiarios de PROCAMPO no utiizan el subsidio en l0s conceptos
acreditados.

Cuadro 5. Jala, comparativo de hectareas productoras de maiz P-V 2001-2012

o “Has. reportadas Tasa de Has. Reportadas Tasa de
en PROCAMPO __ crecimiento en SIAP crecimiento
2001 3.835.60 [ 370000
2002 357548 6.78 3,600.00 270
2003 3213.03 -10.14 320000 | 111
2004 3,197.16 0.49 3,234.00 1.06
2005 2,394.16 2512 326000 | 080
2006 2,296.88 1,030.00 -68.40
2007 2,332.66 3,170.00 207.77
2008 Ieeart | 2270.00 28.39
2009 3,435.05 2,481.00 930
2010 339618 | 2,457.00 097
2011 315865 | 2,408.00 -1.99
2012 8348 | 2,625.00

38 ;|
Fuente: elaboracién propia con informacion de PROCAMPO y SIAP
Los arios que tienen un mayor desfase en el reporte de datos, son el 2008 y 2006
respectivamente; el afio 2006 reporta la mayor caida en el nimero de hectareas
dedicadas a la produccion de maiz, en ambas bases de datos

34 Censos agricolas de 1991 y 2007 para Nayarit y Jala
Se presenta un analisis de los censos agricalas y siidales de 1991 y 2007 para
el estado de Nayarit y el municipio de Jala, con al proposito de tener un

antecedente que permita realizar mediciones en el nivel de competencia de los
agricultores dedicados a la produccion de maiz



Las unidades de produccién (UP) para el municipio de Jala reportadas en el
censo de 1991 aumentaron, para el censo de 2007 en 962 unidades, las cuales
estan representadas por aclividades agricolas con el 87.5% y el 67.7% para el
censo de 1991 y 2007 respectivamente, 1o que indica que hubo una pérdida del
19.8% en (UP) relacionada con actividades agricolas, las (UP) destinadas al
cultivo de mafz tuvieron una pérdida del 2.51% del censo de 1991 al de 2007

Lo anterior implica menos empleos, consecuencia de una posible pérdida de
compelitividad. Las parcelas de temporal para el censo de 1991 estan
ropresentadas por el 98.93%, mientras que para el censo de 2007 estan
representadas por 99.76%, Io que revela un mayor predominio de actividades

agricolas que dependen del lemporal de lluvia para producir.

Grafica 4. Jala, unidades de produccion censos agricolas 1991 y 2007
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Las condiciones de propiedad para las unidades de produccién del municipio de
Jala, Nayarit se encuentran de la siguiente manera: las unidades de produccion
son mayormenle propias, manteniendo un incremento del 1.6% del censo
agricola de 1991 al de 2007. Las unidades de produccion rentada se mantienan
on un parcentaje de participacion del 3.1% para ambos censos, por 1o que se
puede delerminar que aun con fa modificacion agraria especificamente en el
articulo 27 constitucional, las candiciones ejidales siguieron en tas mismas

candiciones,



Grafica 5. Jala, propiedad de las unidades de produccién Gensos agricolas 1991
y 2007

Fuente: elaboracion propia con informacion de hitp l/sww $3gacpa gob.mx

Para deferminar los cambios en las condiciones de competitividad de los
agricullores del eslado de Nayarit y del municipio de Jala, se analizaron fos
promedios de insumos e implementos agrlcolas, tecnologia wilzada en las
1abores productivas, participacién de las unidades de labor y la tenencia de la
tierra, presentada en las bases de datos de INEG! en los censo agricolas y

ejidates obleniendo los siguientes resultados:

Para el caso de Nayarit, en el censo de 1991 fa ulilizaci6n de pesticidas en las
Iabores productivas representa el primer lugar, seguida de fertiizantes quimicos,
semilla mejorada, fertiizantes orgénicos y asistencia técnica  respectivamente
En cambio para el censo de 2007 los lugares estén canformados de fa siguiente
manera: asistencia técnica, fertilizanles quimicos, pesticidas, semilla mejorada y
fertiiizantes organicos, cabe mencionar que para el censo de 2007, la utilizacion
deinsumos agricolas en Ias labores productivas cayeron considerablemente, con
la excepci6n de asistencia técnica en donde su porcentaje de representacion se
increment en un 41.9% con respecto al reportada en el censo de 1991



Grfica 6. Nayarit y Jala, insumos agricolas (promedios) censos agricolas 1991
¥ 2007
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Fuente: elaboracién propia con informacion de hito /iwww sagarpa.gob.mx

En cambio para el municipio de Jala en el censo de 1991 el insumo agricola mas

importante esta representado por fertilizantes quimicos, seguido de pesticidas,
fertilizantes organicos, semilla mejorada, y asistencia técnica

A diferencia de Nayarit, para el municipio de Jala los Unicos insumos que bajaron
su representatividad son: fertiizantes organicos con una baja del 27.44% y
semilla mejorada con una baja del 10.60%, en cambio la utiizacion de fertizantes
quimicos y pesticidas aumentaron su uso en 0.87 y 579 por ciento
respectivamente. La asistencia técnica suffié un marcado incremento del 37.90%

10 que supone una mayor Itores enlas lab
del cultivo de maiz.

En cuanto a la utiizacion de implementos agricolas se tomaron en cuenta dos
variables principales, donde fa utiizacién de tractor se refleja en actividades
productivas de modemizacion, en cambio la utilizacion de aniimales de trabajo se
refiejan actividades de manera tradicional; por lo tanto se puede concluir que el
promedio estatal tiene como implemento principal la utiiizacién de tractores, en
cambio para el municipio de Jala su principal implemento esta representado por
animales de trabajo, lo cual refleja actividades productivas preponderantemente

de manera tradicional.



Grafica 7. Nayarit y Jala, implementos agricolas (promedios) censos agricolas
1991y 2007
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La utilizacion de tecnologia en ias labores productivas para el municipio de Jala
es bastante contrastante ya que durante el censo de 1991 se contaba con una
presencia mayor de tecnologia, en cambio para el censo 2007 no se utiiza
tecnologia que contribuya a mejorar sus condiciones competitivas. En el caso
especifico de la ulilizacion de una desgranadora para el cultivo de maiz,
representa el 97.8% para el censo de 1991, en cambio para el censo 2007 no se

aria.?

tienen registros de utilizacion de esta maq

2 €l andlisis hecho a los cuestionarios de los censas agricalas do 1991 y 2007, permitieron
encontrar diferencias metodolégicas en los rubros de maquinaria y equipo utilizados en fas
actividades de labor. En el censo de 1991 pragunta 33 cusnta con un total de 10 rubros a
considerar (bordo u_olla_de_agua, pozo_profundo para_rieqo, lilladora_o_cosachaders,

empacadora, do_café,
desfibradora, olra instalacién). En cambio el censo de 2007 en la pregunta 24 contempla fos
rubros de (empacadora, beneficiadara de café, desfibradora,
olra instalacién), por o tanto no hay registros de la uilizacién de una desgranadora en el cultivo.
de maiz al no haber sido contemplada en el cuestionario.




Grafica 8. Nayaril y Jala, lecnologia en labores productivas (promedios) censos
agricolas 1991 y 2007
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Las unidades de labor del municipio de Jala para el censo 1991 representan el
2.39% del total estatal, en cambio para el censo de 2007 representan ef 1.65%.

Grafica 9. Nayarit y Jala, unidades de labor censos agricolas 1991y 2007
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La tenencia de la tierra esta compuesta principalmente por ejidos; tanto a nivel

estatal como a nivel municipal, para el caso de Nayarit la zona ejidal se ha
incrementado del censo de 1991 al de 2007, en cambio, para el caso de Jala la
propiedad ejidal disminuyé del censo de 1991 al censo de 2007, Esta situacién
es ocasionada por las modificaciones del articulos 27 de la ley agmia de México,
en donde se establece la incorporacion del suelo ejidal al desarrollo urbano legal

(DOF, 2012).



Grafica 10. Nayarit y Jala, tenencia de Ia tierra censos agricolas 1991y 2007
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Capitulo 4
4 Evaluando PROCAMPO

La evaluacion que permilié identificar la competitividad de los productores de
maiz, beneficiados por el programa PROCAMPO, se llevé a cabo en lres
dimensiones principales:

Primera; evaluacin del programa como instrumento de polltica pubiica, de
acuerdo a lo presentado en ef marco ledrica en la evaluacién de programas
sociales, especificaments &n la medicion de la eficiencia (cumplimiento de
objetivos) en la compelitividad del cuttivo de maiz

Sequnda sa refiere al andiisis de las condiciones competitivas de las productores
de maiz en el 4rea de estudio, mediante la metodologia de politica comparada y
en la temporalidad, antes y después de PROCAMPO, por medio de la
metodologfa de evaluacion de impacto ex - ante mediante el andlisis del censo
agricola y ejidal de 1991 y ex - post censo 2007 para él 4rea de estudio

Tercera: estudio de campo que permiti6 identificar las condiciones competitivas
de los beneficiarios de PROCAMPO en el Area de estudio, mediante un andlisis
de compelilividad sistémica a nivel micro, los datos de |a encuesta sirvieron para
hacer una evaluacién final del programa

Una vez concluidas estas etapas se contd con una fotograffa de las condicianes
competitivas del municipio de Jala, en los ejidos de Jala, Jomulco, Los Aguajes,
Rosa Blanca y San Jer6nimo Jomulco en tres momentos; 1991, 2007 y 2013, con
o fin de identificar como al programa PROCAMPO ha moldeado las condiciones

productivas de sus beneficiarios en el 4rea de estudio



4.1 Metodologia para evaluacién de politicas publicas

La evaluacién de PROCAMPO como politica piblica se flev a cabo por medio
de la comparacién estadistica de los censos agricolas y ejidales de 1991, antes
del programa y el censo agricola y ejidal de 2007 después de I, con el fin de
medir el impacto que PROCAMPO ha tenido en lo referente a la competitividad
de los productores dedicados a la produccion de maiz. A continuacion se
presenta la metodologia en materia de politica publica implementada en esta
investigacion:

Evaluacion_analitica; intenta responder a cuestiones de tipo causa-efecto,
requiere por tanto la utfizacion de modelos tedricos y diserio de investigaciones
adecuadas para demostrar que las interpretaciones causales son ciertas (Cohen
y Franco, 198).

Funcién de la perspactiva temporal: este criterio hace referencia al momento en
que se va a llevar a cabo fa evaluacién en relacin con la aplicacion o puesta en
marcha del programa. 1.- ex - ante se realiza antes de ejecutar el plan o
programa social, siendo el objetivo de la evaluacién analizar el impacto del misma
de acuerdo a las expectativas de creacion. 2.- ex - post: se realiza una vez
finalizada la intervencién permitiendo enjuiciar su éxito o fracaso (Merino y Ruiz,
2010).

Los pasos fundamentales en la evaluacion de politica piblica de acuerdo a
Osuna y Marquez, (2010) son: identificar a los usuarios de la evaluacion, conocer
los intereses y molivaciones que hay delras de la evaluacion, determinar
anticipadamente la utiidad de la intervencion, establecer los objetivos de la
evaluacion, identificar que cuestiones se van a analizar y con qué tiempo y
recursos se cuenta para realizarlo.

La técnica utiizada en la evaluacion del estudio de caso se centr6 en la
evaluacion de eficacia (hace referencia al logro de objetivos propuestos)
concretamente al impacto que PROCAMPO provoc en la competitividad del
cultivo de maiz para la zona de estudio. Se utiizé la técnica experimental; esta
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melodolagfa permite de acuerdo a Osuna y Marquez, (2010) conlrastar una

nipétesis sobre la accion de los pederes piblicos, partiendo del supuesto de que

una accion “X" va a producir un cambio "Y" en Ia poblacian abjetive de un
instrumento de politica piblica. Este métado permite encontrar una relacion

causal entre el programa y los impactos

Diagrama 8. Mélodo experimental en la evaluacion de politica pablica
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Fuente: Osuna y Marquez, 2010

Para identificar los efectos de este programa en la competitividad del cultivo de
maiz fue necesario recabar informacion que permitiera caracterizar las
condiciones productivas que sirvieran para determinar el nivel de competencia
actual de los beneficiarios, utilizando el método de estudio de censo el cual de
acuerdo a Perea, (2003) constituye una herramienta crucial para el estudio
cuantitativo enla realidad social, el censo es un proyecto que permite conocer en
una fecha dada, el resultado de una accion pubiica para un territorio especifico.
El primer escenario estuvo conformado por los datos del censo agficola y ejidal
de 1991considerado como @ priori a PROCAMPO y el segundo escenario
corresponds a la informacion del censo 2007 como posteriori al programa.

Diagrama 9. Evaluacién de la eficiencia de PROCAMPO en la comgelitividad del
cultivo de maiz
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42 Estudio experimental

De acuerdo al SIAP (2010), la produccion de maiz representa el 80 6% del total
de aciividades agricolas en este municpio, medir la competitividad que
PROCAMPO ha generado en la produccion de maiz es relevante. México es el
mercado mas grande de este cultivo a nivel mundial representando el 1% del
consumo (AGRODER, 2012) cada mexicano consume en promedio 123
kilogramos de maiz anualmente, cifra superior al promedio mundial que es de
16.8 kilagramos per capita. Ef maiz se visualiza coma un cultivo comercial, y de
importancia en Ja alimentacion de la poblacion mexicana, es preciso dar
seguimiento a las politicas que instrumenta el gobiermno mexicano, asi como, los
indicadares que den a conocer la produccién aclual y el nives de campetencia de

los productores
4.2.1 Recopilacién de la informacion

La informacian se recabd por medio de la aplicacién de encuestas para él ciclo
productivo 2013, Ias cuales fueron aplicadas en los meses de marzo, abril y mayo
de 2014, en las juntas ejidales, contando con un total de siete encuestadores,
mismos que recibieron capacitacion de diez dias sobre el conlenido del
cuestionario, interpretacién de las preguntas, y forma correcta de su aplicacion.

Se eligié al ejido de Rosa Blanca para la aplicacion de una prueba piloto de 14
encusstas, con el fin de medir la pertinencia del cuestionario. se encontrd la falta

de afgunos rubros, tales como:

Cuadro 6. Rubros modificados en el cuestionario

[ Prge [ Rubamad
[ 4 Renta de tractor
Waiz pozoleo

[ Venta do hoja de maiz

15
2 Cuales son sus conocimiantas
I £ Cuales son sus conocimientos

Fuente: Elaboracién prapia




4.22 Poblacién y muestra

En el caso de esta investigacion el universo estd compuesto por 1,088
beneficiarios de PROCAMPO del municipio de Jala, Nayarit, los cuales estan
compuestos de la siguiente manera

Cuadro 7. Jala, beneficiarios de PROCAMPO

__ Nombre del Ejido Beneficiarios |
17

Los Aguajes

[E1cinee — fi2

Coapan

Colradia de Busnos Ares 1

Cofradia da uanacatiin o l

Francisco | Madero | 2

Jala

|Jomuleo

PPt -

Rosa Blanca.

|San Jertimo Jomuco s

Samafe. 35
1,088

Fuente: ASERCA, 2012
La poblaci6n objetivo esta compuesta por 759 productores de maiz beneficiados
con PROCAMPO de los ejidos de Jala, Jomulco, Los Aguajes. Rosa Blanca y
San Jer6nimo Jomulco. Cabe senalar que, para esta investigacion se tomé como
nivel de confianza del 95%. La zona de estudio representa el 69.8% en

participacion de beneficiarios a nivel estatal.

Cuadro 8. Ejidos, zona de estudio

“Nombre del Ejido | Beneficiarios PROCAMPO | %
Jala 103 I
Rosa Blanca 135 |
Los Aguajes 137
San Jer6nimo Jomuico 244 [
Jomulco 140

[ Participacién total | 759 |




Cuadro 9. Muestra para poblacién finita conocida

[
DATOS S omula
)
N = Poblacion 759 = 759 |
2t = Nivel do conflanza (1967 = 384

Probabilidad do 6xi0 0 |
- 5% = 05 |
proporcién |

Q= Probabiidad de fracaso 0 = 05 FIARZERT

i

i6n (nivel m:

0 deeron (0.057 = 00025
Fusrite: Elaboracian propia con melodologia de (Baca, 2010)

Cuadro 10. Muestra estratificada proporcional

Bon. »
Ejido pROCAMPQ % Paricipacién Musstra Encusstas |
sala 103 1
|Rosaglanca 135 8

| Los Aguajos
San Jorénimo Jomulco
Jomulco

[Total

43 Metodologia politica comparada

La ulilizacién del método comparado requiere, al igual que cualquier otro método
de analisis empirico, una serie de decisiones previas referidas al disefio de
investigacion. Los proyectos de investigacion suelen comenzar con una
preacupacion tedrica o normativa, en base a una hiptesis planteada. En una
investigacion cientifica la respuesta preliminar adquiere la forma de una hipétesis,
la cual contiene tres elementos fundamentales: una variable dependiente (0
fenomeno que busca explicar, convencional mente representado como Y), una o

mas variables (0 factores
representados como X), y una relacién causal que presuntamente vincula ambas

¥ que el método comparativo apunta a verificar.



4.4 Medicion de Variables e indicadores

La medicion de la implica la de los 13
factores que la generan y el grado del impacto da los mismos. El desempefio
compelitivo se ve condicionado por los factores intenos de la empresa,

sectoriales, y de desarrollo (1ICA, 2000) para ef

caso de esta se analiz6 la i micro o
(productor beneficiado por PROCAMPO), en la zana de estudio,

Para esta investigacion se fomaron como variables explicativas de la
de los con el programa PROCAMPO:

duct la

tecnalogia y . por lo tanto

operacionalizacion de las variables quedo de Ia siguiente manera:

Cuadro 11. Operacionalizacién de Variables

[ Variables | ~ Dimansion Varable |
indepandianias | oopendiens |
ndice de volumen de produccion 56
colcula sumando los  valores d
produccidn da lodos sus productos (Aldsz
¥ Mitan, 1996). |
Tndice de productividad s obians’
calulando la produccitn oblenida
| dvidisndola enira el totat da insumas
gastados (Aldaz y Milin, 1996),
Rendimiento s Ta produccin dvidda |
ot fa superficio, Ia unidad de medida
(Ayaia et al 2012),

Costo Labor
sumando s cosles faborates loals | ‘

—

Productividad ‘

Compelitividad

| Tecnologia

Unitarlo se cakula

Capacidades
productivas | dividisndola ente Ia producaion lotal
(Diaz, 2012)

Fuente: Elaboracion propia




4.5 Método de analisis de cluster por K-Medias

Ei método de cluster llamado también segmentacién de datos o conglomerados,
es usada en |a estadislica descnptiva para determinar si os datos perlenecen o
no a distintos subgrupos, los cuales representan propiedades sustancialmente
distintas, por lo tanto es necesario recabar informacion que asocie el grado de
diferancia entre los objetos asignados a cada cluster o grupo de dalos, el métado
de clister intenta agrupar los datos en base a la semejanza que hay entre ellos
(Giménez, 2010)

El algoritmo de K-Medias s una de las ansiisis mas importantes en el método
de clister. el cual surgi6 con el fin de resalver algunos problemas matematicos.
que buscaban solucionar el analisis en bases de dalos extensas, este método
parte de una malriz de datos (X). de (n) filas (individuos), (p) columnas (variables),
con entradas (X,) iguales a 1 es decr, si el individuo (i) esta asociado a a variable
(j). Las filas de la matriz X se considera los vectores del espacio R® de la forma
X
= (X, Xzi..... Xu), cONj = 1,... p cada uno de los vectores X y X; es tal que | | X/ |2

(Xo, X2,... Xp) ", coni = 1,...n y las columnas vectores de R" de la forma X,

es el numero de variables asociadas at i ésimo individuo y | [ X| |2 es et numero

de individuos que asumen el | &simo alributo (Tenjo, 2011)

De acuerdo a Tenjo (2011), el analisis de K-Medias determina fa matriz X, de (n)
filas, (p) columnas y con entradas (X,), se cormenza por definir K centros de
gravedad Us (k) para cada una de Ias ciases que se desea agrupar, donde
K=1...., K (pueden ser las primeras K filas X o K seleccionadas al azar), por o
tanto los centros se recalculan cada vez que se incorpora un dato fiuevo, con el
fin de colocar a fos centros en el espacio que describa caracteristicas simitares
entre los individuos asignados par las variables. Es importante mencionar que la
distancia de los datos observados responde generalmente a los de distancia

euclideana.

El método mas simple es el criterio de error cuadratico, conocido como algoritmo
de K-Medias, el cual comienza con una particin inicial alealoria de los dalas, y
continua reasignando los patrones a cierto clister basada en la similitud entre &l
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patrén y los centroides, hasta que se cumpla cierto criterio de detencion, de
acuerdo a Boric (2009), un ejemplo claro en este caso, se define en el siguiente
supuesto: que no haya reasignacion de un patron desde un cluster a olro, o que
el emor cuadrilico no descienda signiicativamente por un numero de
interacciones. El algoritmo K-Medias es popular ya que es de simple aplicacion,
pero es importanta tomar en cuenta que este método es sensible ala aleatoriedad
en la particion inicial escogida, en ef caso de una asignacion deficiente en los

criterios.

Por Io tanlo las matrices de proximidad son un punto medular en este tipo de
metodologias, ya que en la mayoria de las ocasiones los datos se presentan
directamente en terminos de proximidad. Esto puede darse es base 2 las
similitudes o disimilitudes, por ejemplo menciana Giménez (2010), en estudios
relacionados con fas Ciencias Sociales, los participantes tienen que juzgar
abjetos diferentes entre i, estos son colocados en una matriz D de N x N, donde
N es el numero de objetos, y cada elemento dii” representa a proximidad entre
el objeto i y el objeto i". Esta matriz es entonces el input del algoritmo del clister,
en cambio la matriz de desemejanzas dii = 0,1 =1, 2,.... N si los datos originales
son considerados como semejantes (Pardo y Del Campo, 2007).

Los casos mas comunes de desemejanzas dj (X;, Xi 1) entre valores del atriouto

Jesta dado por

.
DX S o i X ), "
&
La desemejanza entre el objeto i e i” es |a distancia cuadratica dada por:
@ 04 X ) = (%0 Xi)?
Para las variables cuantitativas es nalural definir el "error” como la funcian
monétona creciente de la diferencia de sus valores absolutos, en cambio para los
atributos no cuantitativos la distancia cuadrética no es la apropiada Giménez

(2010), ofrecen ias técnicas para variables no cuantitativas



Variables ordinales tales coma (A, B, C, D, E, F) este lipo de rangos es un tipo
especial de datos ordinales, los errores de medicion en este tipo de variables son
generaimente definidos remplazando su valor ordinal M can
i-%
M

Variables categ6ricas de orden nominal, es necesario determina que la variable
toma M valores distintos, entonces puede ser organizado como una matriz
simétrica de M x M con elementos L« = L v, L1r= 0, L1 20 por fo cual la

eleccion mas comun estara determinada por L . = 1 para tado r # ' debido a que

Ia pérdida de fa igualdad puede ser usada para enfatizar mas un efror que olro

Este algoritmo de K-Means determinada por fa particion directa de un conjunto
de "individuos” por variables cuantitalivas de acuerdo a lo mencionado por Pardo
y Del Campo (2007), este algorimo requiere el nimero de clases por obtener en
ol punto inicial de cada una de elias, para una clase k, conformada par el conjunto
de individuos I con pesos Pi y coordenadas sobre el eje 5 notadas Fs (i), el
término general de fa coordenada de su centro de gravedad sabre un eje factorial

ses

g 9= 2 PG @
3

ercalnea (4 = 5 s @

ia



La funcién K-Means de stats no maneja pesos distintos _para las filas. Estos

pesos incluyen en | I vedad (3)y en las tra de las clases

(4). Se madifica entonces esta funcién para incluir 10s pesos de las filas y obtener

las inercias intra clases.

Para la seleccién de variables contiguas o las calegorias de las variables
nominales mas caracteristicas de cada clase, se mide la desviacion entre los
valores relativos a la clase, y los valores globales llamados valores test de
acuerdo a Pardo y Del Campa (2007), para una variable contigua X con media
general X, el valor test asociado a la media Xu de la clase k es.

Dénde:

S« = Desviacion estandar de la variable

X = Conjunto de datos

n = Namero de individuos clasificados

ne = Numer de individuos dentro de la clase k



Capitulo 5 P
SISTEMA OF aygyyg;
5 Resultados de la Investigacion EDIBLBECAS

5.1 Resultados censos agricolas y ejidales 1991 y 2007

De acuerdo a los datos observados en los censos de 1991 (a prior) a
PROCAMPO y 2007 (a poslerior) marcan un abandono en la actividad
economica del cultivo de maiz. ya que se presentd una pérdida del 6.19% en las
hectareas (Ha ] destinadas a esle cultivo, sin embargo, las parcelas siniestradas
disminuyeron en un 66.42% del censo de 1991 al de 2007. lo cual deja entre ver
ta capacidad de los productores para adecuarse a las externalidades
climatolégicas que se requieren en la actvidad econdmica.

Cuadro 12. Jala, condiciones productivas e el cultiva de maiz

Superficie  Superficie Superficle Produccién =
Jala | UP P Promedio e 43 Rendimiento
sonbrsis corocada shisirads  ovands
WE ey (as UP  (hay  (has)  fanha toniha
veg1 | 1.727 492278 285 48023 10255 644475 3|
o |vess esms 24 asmi e e 2s |

Fusnte: censos agricolas y ejdaes (INEGI, 1991} (INEGH, 2007

Un dato importante en este andlisis se refiere a la produccion en toneladas por
hectarea lonvha, Ja cual suf un incremento considerable del 44.73%,
ocasionado por las buenas practicas productivas. E} cubro mas representativo en
las condiciones productivas del maiz se refiere al rendimiento de ton/ha el cual
manifesto un incremento del 47.95% del censo de 1991 al de 2007



Cuadro 13. Jala, insumos agricolas en el cultivo de maiz

Unidades de  Semilla  Fertilizantes  Fertilizantes

Jata R Pesticidas

y Produccién  mejorada  Quimicos Organicos
(UP] (Promedio)% (Promedio)%  (Promedio)%  (Promedio)% |
‘ W |t 2610 9820 3380 5050

2007 | 1885 1350 9307 636 6629/
* T Fuente: cenacs agricolas y ojidales (NEGT, 1997) (INEGH, 2007)
Los fertilizantes organicos y las semillas mejoradas tuvieron un abandono del
27.44% y 10.60% respectivamente, en cambio la ulitizacion de ferliizantss
quimicos tuvo una aceptacion relativamente mayor por parte de los agricultores

con un incrementa del 0.87% entre las censos.

Cuadro 14. Jala, implementos agricolas en el cultivo de maiz

Traciry
Unidades do Animales Tiladorso | Dosgranaders
s & tactr Animae
roducclin daTraio covechadirs | o smpacadics
| mptemanton do Tl
[TTGR {Promedio)s (Promediol (Promedicl’s| (Promedicj
Censo 1991 1727 850 5830 .30 120
Comsoroor | o5 2ies  mas  me | 0w
o - Fuente: INEGI, 1991 INE

La ulilizacién de maguinania agricola tales como: trilladora, cosechadora,
desgranadora y empacadora, en la produccion de maiz adquirio un abandono
total por parte de los agricultores, ya que en el censo 2007 o existen hallazgos
de la ulilizacién de este tipo de tecnologia. Sin embargo, la uliizacién de un
tractor en las labares productivas asumié un incremento del 14.99%, en cambio
Ja uliizacién de animalas de trabajo sufri6 una pérdida del 32.85%. En el analisis
también se puede abservar una mezdla tecnolégica (tractor y animales de
\rabajo) I3 cual suftid una pérdida del 13.43% enre los censos.



Cuadro 15. Jala, capacidades productivas en el cultivo de maiz

Censos

Censo 1991
Censo 2007

Unidades de Produccion Asistencia Técnica |

(Promedio)%

2.10
40.00

1,885

Fuonte: INEGI, 1991 INEGI, 2007

Las

en este caso estan

por Ia asistencia

técnica que reciben los agricultores dedicados a la produccion de maiz, la cual
presentd un incremento del 37.90% del censo de 1991 al de 2007

Esta preacupacién por parte de los responsables de politica publica se reflejo en

un mayor rendimiento en las parcelas de maiz, por lotanto, la actividad productiva
mantiene un indice de rendimiento mayor Una vez que entra en vigor el programa.

De acuerdo a la metodologia propuesta por Osuna y Mérquez (2010), se
presentan los efectos netos de PROCAMPO en la compelitividad micro de los

agricultores dedicados a la produccion de maiz.

Efectos

Netos

|

[ Resultados
brutos del grupo
experimental
Censo Agricola
2007

" Resultados " Efectos
brutos del grupo debidos al
- decontrol | #I-| programa
Censo Agricola Efectos
PROCAMPO

1991



Cuadro 16. Jala, evaluacién censos agricolas en la competitividad del maiz

o R Unidadde  Censo Censo Efectos Netos
| Medida 2007 1991 PROCAMPO
R tonha 25 131 4795

Efectos Netos (Productividad) 4795
Semilla mejorada Promedio (%) 1350 2410 10,60
Tecnologla  Fertiizantes quimicos  Promedio (%) 9907 9820 087
(Insumos)  Fertiizantes organicos ~ Promedio (%) 636  33.80 2744
Efectos Netos (Insumos Agricolas) ara
Tractor Promedio (%) 2149 650 1499
Tecnoga | APTISdevabap | Promeda () 2545 580 3285
ractor y animales de
(implementos)  Trackr y anmale Promedio (%) 2188 35.30
Efoctos Netos (Implementos Agricolas)

__Efectos Netos PROCAMPO
Elaboracién propia con datos de (INEGI, 1991) (INEG), 2007)

Fuant

Las actividades relacionadas con el cultivo de maiz obtuvieron una pérdida
general del 20.54% en la competividad, esta situaciéon da la pauta para
determinar que [as politicas encaminadas ai rescate de la agricultura en México
han fracasado, por lo tanto la actividad economica en afos recientes ha
permanecido en gran medida por la dependencia alimentaria de quienes lo
desarrollan, de ahi Ia resistencia para la reconversion productiva hacia cultivos
de un mayor potencial econbmico, aunado a la falta presupuestal. La
preocupacion por parte de los hacedores de politica publica en mejorar la
productividad de los agricultores ha generado frutos ya que gracias 2 esta
os se en 47.95%.

La tecnificacion del campo no existe en el municipio de Jala, Nayarit, debido a
que los agricultores no cuentan con los recursos suficiente para invertir en este
lipo de tecnologia, al contar con una produccién preponderantemente de
autoconsumo, Los insumos agricolas tales como; semilla mejorada, fertiizantes

quimicos, fert organicos una pérdida en la
del 37.17%, para el caso de implementos agricolas la dnica tecrologia que se
uliliza es el tractor al cual auments la competitividad en un 14.99%.



52 Resultados encontrados en el trabajo experimental
521 Caracterizacion productiva

Se obtuvieron un lotal de 257 encuestas, las cuales estuvieron dirigida a los.
beneficiarias de PROCAMPO dedicados a la produccion de maiz. los ejidos con
mayor participacion de mujeres fueron San Jerdnimo Jomulco con 23 y Los
Aguajes con 13, seguido de Jomulco y Jala con 12; para Rosa Blanca la

de mujeres a4 personas

Grafica 11. Beneficiarios PROCAMPO por sexo

Fuenta: slaboracion propia
Para determinar ta salisfaccion que los beneficiarios de este programa tienen con
respecto a las lransferencias racibidas, se realizo la siguiente pregunta:
Considera que ia condicion econdmica de su familia ha mejorado con fos
recursos de PROCAMPO? El ejido de Los Aguajes considera en un 100% que
PROCAMPO ha mejorado la situacién econémica de su familia, en contraste el
38% de los ancuestados en ejido Jomuico considera que su situacion econémica
no ha mejorado
En promedio se puede aseverar que en Jos cinco ejidos analizados la mayoria de
los encuestados establecen como positivas las transferencias hechas por este
programa. Ahora es necesario determinar si esta satisfaccion se ve reflejada en
las condiciones de compeitividad de los mismos y por ende en &l mejoramiento
de sus condiciones de vida, lo cual se comprob6 en fa determinacion de los
efectos netos de PROCAMPO en la competiliidad del maiz y en el andlisis

estadistico,



Gréfica 12. La situacion economica ha mejarada con PROCAMPO
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Fuento: elaboracin progia
La escala de satisfaccion sobre las transferencias hechas gor PROCAMPO so
encuentra de la siguiente manera; Los Aguajes, Rosa Blanca, Jala. San Jerénimo
Jomulco y Jomulco respectivamente, es importante mencionar que estas
transferencias no cubren fa tolalidad de las necesidades productivas de los
beneficiarios, sin embargo conlribuyen en un 50% con los gastos en insumos que
se requieren, de acuerdo al porcentaje de aportacion definida por los

encuestados en la pregunta 7 del cuestionario

Una de las preguntas de investigacién estd enfocada a conocer en que se
invieren los recursos de PROCAMPO, can el fin ¢e determinar, si ‘as inversiones
hechas por los beneficiarias estan en funcién de los abjetivos de creacién del
programa, ademas es necesario saber si estas inversiones marcan diferencias

competitivas entre los ejidos y en el analisis por sexo

En los cuadros 16 y 17 se dan a conacer los conceplos principales en los que se
invierten los recursos de este programa. El cuadro 17 muesira la diferencia en fa
inversién de las trasferencias por sjido, el cuadro 18 da a conocer la
diferenciacién en importancia de conceptos entre mujeres y hombres.



Cuadro 17. Inversion recursos PROCAMPO por ejido

T Fmer agar Gindo

Tercar lugar
Ejido. Total
Concepto F.  Concepto  F. Concepio
Jala 3 |25 Feizanies | 13 Semia |21 Ninguno
Jomuico 47 |39 Feriizantes | 10 Almento famiiar | 22 Ninguno
LosAguasies 47 | 40 Fertiizantes | 15  Alimentofamiliar | 13 Ninguno
|RosaBlanca. 48 | 42 Ferilizantes | 11 Semita 15 Ninguno
[sandomuco 62 | 63 Fonlzames | 22 Semila 3 Ninguno

Fuanie: slaboracion propia
Como se puede observar fos cinco ejidos encueslados destinan en primera
instancia los recursos de PROCAMPO a la adquisicion de fertilizantes (abonos,
pesticidas y liquidos), los ejidos de Jala, Rosa Blanca y San Jerénimo Jomulco
destinan parte del recurso a la compra de semilla (criolla), la cual es adquirida en
Ia regi6n, entre sus compariercs ejidales; 10s ejidos de Jomuico y Los Aquajes
destinan parte del recurso al alimento familiar, esta situacion deja entre ver el
ineficiente destino que se da a los recursos de este programa, ya que el “alimento
familiar” no es prioritario para mejorar las condiciones competitivas de los
beneficiarios de acuerdo a sus objetivos de creacién, esta situacién es
ocasionada por la faita de evaluacién en la aplicacion del recurso. De acusrdo al
Consejo Nacional de Evaluacion de fa Politica de Desarrollo Social CONEVAL
(2010), el programa no cuenta con evaluaciones de impacto que den cuenta de
su efecto particular en la poblacién objetivo.

“Es importante incluir én las evaluaciones una stapa de monitoreo, fa cual
permita conocer fa aplicacion correcta de los insumos, actividades,
procesos y productos, cuyos principales indicadores se relaciones con la
optimizacién del tiempo, a cantidad, la calidad, y ! costo que liene cada
uno ellos en la aplicacién del recurso. La etapa de monitoreo debe
realizarse durante la inversion y operacién de los programas o proyectos
con el objeto de conocer os resultados d la gestidn que permitan definir
Ia reprogramacion requerida, haciendo un anaisis intra-proyocto
longitudinal, para ello se toma al programa como un patrén de
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comparacion y se restringe al control fisico y financiero, as principales
razones de fracaso se engloban en tras causas; errores de disefio, falas
de implementacion y factores externos (Martinez, 2004),".

Ademés no sa visualiza inversion en transferencia de tecnalogia, con recursos
de este programa, para la compra o renta de implementos agricolas. Es
pertinente mencionar que el 24.12% de los encuestados realizan sus labores
productivas mediante la renta de traclor, misma gue no se realiza con recursos
de PROCAMPO

Cuadro 18. Inversion recursos PROCAMPO por sexo

Primer lugar Segundo lugar  Tercer lugar

Ejido Encuestas | =
‘F. Concepto F.  Concepto  F. Concepto

Mujer 64 55 Fertiizantes|15  Semila 28 Ninguno
Hombre 193|181 Fertiizantes 47 Alimento familiar 73 Ninguno |
I T Fuent sabaracion propia.
La inversion de los recursos de PROCAMPO por sexo; se observan tres
conceptos principales ferliizanles, alimento familiar y semilta, en ambos grupos
s6lo se invierte en dos conceptos; para Jas mujeres los conceptos més
importantes son fertilizantes y semilla en cambio para los hombres es fertilizantes
yalimento familiar, los cuales al ser mayoria mantienen el mismo comportamiento

que el anslisis hecho por ejido.

Segun comentarios de los encuestados han sufiido una transicién en la
productividad de la lierra ya que afto con afio observan un mayor gasto en
agroquimicos para mejorar el rendimiento de toniha, por lo tanto ef 45% de los
encusstados en Rasa Blanca y el 33% en Jala mosiraron apatia al decir que no
Jos interesa cambiar 6f cullivo do malz, en cambio los encueatados de Jomulco y
San Jeronimo Jomulco que les gustaria cambiar el culivo de maiz por frjol
principalmente, no 1o cambiarian ya que segin su experiencia aseguran con el
42% y el 35% respectivamente que no hay condiciones para hacerlo.



En o ejido de Los Aguajes 23 encuestados no estan de acuerdo en cambiar al
cultivo de maiz por atro ya que el 52% lo necesita para consuma, al 26% no le
interesa, y ef 13% confiesa no tener conacimiento sobre otro cultivo, pues su
dependencia econbmica oscila alrededor de la produccion de maiz

Con este andlisis se puede observar la dependencia socioecondmica que el
agricultor de Jala tiene en cultivos de granos basicos, los cuales garantizan en
parte el abastecimiento para su propio consumo y se visualiza un tanto
compiicada la generacion de aclividades productivas con miras a un mercado
global, como lo mencionan los objetivos de creacion de PROCAMPO, al
pretender disminuir la brecha productiva entre los agricultores nayaritas con
respecto a sus sacios comerciales Estados Unidos y Canada. Para identificar las
capacidades productivas ylo la asesoria con que cuentan los beneficiarios de
PROCAMPO dedicados a la produccién de maiz, se preguntd: ¢Quién
recomienda las insumos que utiliza en la praduccion de maiz? Obteniendo como

principal asesor en la produccion, al mismo beneficiaric.

Al cuestionar la recomendacion de los insumos los encuestados mosiraron
inconformidad, ya que comentan que han solicitado de diversas formas asesorfa
sobre las canlidades y praductos quimicos que adicionan a sus lierras, perc sus
peliciones no han sido escuchadas, por lo tanta aunque ellos foman la decision
sobre que producto comprar se ven influenciados por a gama de praductos que
manejen las casas comerciales. Lo cual no garantiza la mejor altemativa,

Cuadro 19. Tabla de contingencia Ejido-Recomendacion

Ejido Encuostas _Usted ‘lz.s’:il’.’"" saGaRPa o C33
Jala - s 1t 10 " 3
Jomulco a7 23 18 1 5
Los Aguajes 47 34 7 4 2 |
Rosa Blanca 46 28 15 3 o
San Jerénimo Jomulco 82 55 16 9 2
Total 27 | 151 6 8 12

Fusnte: elabaracion prapia



Los cuatro ejidos mantienen fa recomendacion de los insumos por ellos mismos,
sequido de la recomendacion de un ingeniero agrénomo el cual reguiarmente
pertenece al gjido e incluso en algunas veces es beneficiarios del programa,
segin comentarios de los encuestados es necesario un ingeniero agronomo
especialista en la produccion de maiz, ya que estos estan de acuerdo con casas
comerciales para venderies més producto del que réquieren. pues la mayoria de
as veces les sobran agroquimicos, los cuales caducan y es una merma para el

ingreso del productor.

El ejido de Jala es el que recibe mayor asesoria por parte de la Secretaria de
Agricultura Ganaderia y Pesca (SAGARPA), seguido de San Jeronimo Jomulco,
para el caso de Jomulco la principal asesorla sobre qué insumos comprar esta
dado por las casas comerciales.

A se analizaran las generales de la produccién de

maiz en el drea de estudio: en cuanto a la variedad de maiz se puede observar
con mayor predominio en todos los ejidos la siembra de maiz criollo, el 100% de
Ios encuestados mantiene una produccion de temporal, el 96% del maiz que se

produce al temporal pr y el 4% al
temporal otofio-invierno.

EI 100% de los encuestados siembran maiz criollo, es decir el original de la
region, el “lipo de maiz’ que siembran los beneficiarios de PROCAMPO es
principalmente blanco, esta situacién est ligada al destino que los productores

le dan a la cosecha.

Cuadro 20. Caracterizacion de la produccién por ejido

Tipo do male Extacan da ano
Eido Encuestas
7 oo F. Cordden | F. Esmacién

T T ) Taanco || Tempem |3 Py
Jomuca w |z Barco | 47| Tampo |41 Py
LosAguies 47 |4 AmaioyBarco | 47 | Temporw | a1 P
RossBanca 48 |3 Banco | 48| Tomport |43 Py
smsomics @ | @2 Gwco @]  Tapow @ Py |

Fuenie: siaboracién propia
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Can los datos obtenidos en el cuadro antenor se puede hacer una distincion
productiva en dos zonas principales, zona baja compuesta por los efidos de Jala,
Jomuico y San Jerénimo Jomulco, los cuales destinan su produccion
principaimente ala venta en grano, y la zona meseta compuesta oor Los Aguajes
¥ Rosa Blanca, que destina su praduccién al consumo familiar principalmente.

Grafica 13. Destino de la produccion

124 = e

T
" ) S
Jata Jomulca  Los Aguajes RasaBlanca  San Jorbnimo

Jomulco

Fuente: efaboracion propia

Los ejidos con mayor participacién en la venta de hoja de maiz son los ejidos de
Rosa Blanca con el 17% del total de su produccién, seguido de San Jerénimo
Jomulco con el 10% y Los Aguajes con el 9%, otro subproducte importante en la
produccién de maiz es la elaboracién de alimento para ganado, mediante la
molienda del deshecho de la mazorca y la milpa, los ejidos con mayor
participacién son; Jala con el 14% del total de su produccién y Jomuico con el

13%

Del total de encuestados 141 lienen una superficié destinada a la produccion de
maiz dé menos ds una ha a 3 has, 79 de 3.01 has a 6 has, 27 de 6.01 Has a 9
Has, y 10 encuestados con una superficie de 9.01 Has a mas. El rendimiento de
toneladas por hectarea se encuentra mayoritariamente en menos de 2 ton/ha,
seguido de 2.10 a 4 ton/ha. El 56.4% de los encuestados considera a este

rendimiento coma regular.



Cuadro 21. Praductividad del maiz por ejido

I Supartcs Favamants Satataceon
Eido  Encussws | —
Hec . Tonsiadss por ectirss . Satisfacelan
| ==

B | 2 | Messaswata AD Worc do2konta | 22| i

3 a7 2 2 Daziaskwha |20 | Rsguar
Fosagana 48 o | Memsdo e AT |21 Memsdezinma | 27| Regur ‘
cosdazionna | 50| Reguar |

onico 2 | a0 | Menoszeuare a3 | a3

Fugrte: elaboracian propia
Los ejidos ean mayor rendimiento par hectrea son Rosa Blanca y Los Aguajes
de la zona mesela. Por o que es interesante identificar las variables que
determinan un mayor rendimiento al resto de los sjidos, en apartados
subsecuentes se presentan los indices de rendimiento, volumen de praduccion,
indice de productividad y Costo Laboral Unitaro de cada encuestado, para
posteriormente presentar un promedio ejidal, ademas de un eslado e resultados
por ejida para medir los ingresos por cada uno de los subproductos del maiz.
Esta informacion sivi6 de base para realizar el analisis de cldster o
conglomerados por medio de la técnica de K-Medias, para determinar
estadisticamente el impacta de PROCAMPO en la competitividad del cultivo de

maiz

Una pregunta clave del cuestionario fue: ;Quién realiza los trabajos en la
produccién de maiz? Para identificar la participacion de la familia en cuestiones
productivas, ya que regularmente no se valora el trabajo familier, segan las
nuevas teorias del desarrollo se necesita incluir y valorar tadas las fuerzas de
trabajo que se desarrallan en las comunidades. Al llevar a cabo ol andlisis por
sjido se encontré la siguiente: La principal fuente de trabajo para los ejidos de
Jala, Jomulco, Los Aguajes y Rosa Blanca es Toda la familla en cambio para el
ejido San Jerénima Jomuico es la familia y jornaleros. Al realizar el analisis por
sexo podemos delerminar que fa pincipal fuente de trabajo para las mujeres est4
dado por la familia y jornaleros, en cambio para los hombres es toda a familia,



las mujeres se ven en Ia necssidad de contratar ‘oraleras que les ayuden con

las labores mas pesadas.

Cuadro 22. Tabla de contingencia Ejido-Trabajo

— Elpaes Elpadrey Todala Jormatares, A TATIAY

| lamadre  familia Jornaleros
Jala % % % %
Jomulco 2% 43% 9% 7%
Los Aguajes 19% 51% % 21%
Rosa Blanca 7% 59% 1% 9%

San Jeronimo Jomuica | 17% 3% 28% 1% 0%
e T ==

uente: elaboracion prapia

Las herramientas de frabajo san un punto medular en el mejoramiiento de la
competitividad, por lo cual se realiz la siguiente pregunta: ¢ as herramientas que
utiiza actuaimente son iguales a fas que uliizaba antes de recibir PROCAMPO?

EI 79% de los encuestados sigue utilizando e mismo tipo de herramientas, el
21% de los cambi sus tras recibir las

hechas por este programa, del total de encueslados en el ejido de Los Aguajes
el 38% cambi6 sus herramientas de lrabajo, pero solo pasé de utilizar
herramientas manuales  la utilizacion de animales de trabajo, el ejido de Jala
tiene el menor porcentaje de cambio de hemamientas con el 9% pero éste, a
diferencia de Los Aguajes utiiza animales de trabajo y tractor en las mismas

proporciones, al igual que Jomulco.

Cuadro 23. Tabla de cantingencia Ejido-Herramientas

[ Ejido I No cambio " Si cambio
| herramientas herramientas

Jaia 9% 91% |
Jomulco 19% 81%

Los Aguajes 38% 62%

Rosa Blanca 17% 83%

San Jer6nimo 18% 82%

Jomulco L

Fusnte: elaboracién propia
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Cuadro 24. Tabla de contingencia Ejido-Implementos

| Ejido Tractor  Animales de

| L Trabaje
Jala 14 5
Jomulgo 9 13
Los Aguajes " 20
Rosa Blanca 9 29
San Jer6nimo 19 40

| Jomulco

| Totar 62 107

Ambos Ninguno

16 o

25 0

16 0o |
7 1 ‘
27 [

87

Fuants: elaboracion propia

Cuadro 25. Recanversion praductiva de maiz por ejido

Cultivos de reconversién

Lugar

[ o
ok Segundo
o | To | | pumar g | Seaua
S N | F cuvo |F Cutvo [ Culvo
[ian W w6 |7 Gomme (5 o |5 damaa
Jomueo s w7 Yame (s cams
| Los Aguajes @ |24 2|8 Fiol |7 Aguacate |3 Cacahuate
|Rosa ianca w |19 % | s wpoweo|s  Fia |3 Auscae
[smsotnivo | g | 57 o5 |20 ewo |3 suscas [5 umen

Fuente: eaboracion propia_

Del total de encuestados el 61% esta dispuesto a cambiar el cultivo de maiz por

otro, en cambro el 39% no cambiarla el culliva de maiz, los cultivos mas

representalivos son; frijol, aguacate y cacahuate

Cuadro 26. Tabla de contingencia Causa-Ejido

Faita de conocimiento 2
Falta do agua o
Na meinteresa 2
No hay condicianes '

Lo nacesita para s consuma

Rt Los TRosa  San Jerénimo |
Causas Jala domuco e lanea e
2 k] 2 3
“ o 1 8
1 6 15 2
s 2 s 3
1 o 12 10 a

Fuenie: siabaracion propia




Existen dos razones principales por las cuales los productores de maiz enla zona
de estudio se resisten al cambio de cultivo; en la zona baja (Jomuico y San
Jerénimo Jomuico) porque “no hay condiciones’, en cambio en la zona meseta
(Los Aguajes y Rosa Blanca) porque lo necesitan para el consumo

Uno de los principales problemas en las actividades agricolas es ocasionado por
la falta de financiamiento hacia estas actividades, por lo tanto se contemplo en el

las fuentes de de los por
PROCAMPO dedicados al cultivo de maiz, encontrando los siguientes hallazgos

Del total de encuestados solo el 51% a requerido financiamiento para
complementar sus gastos en la produccion de maiz, el resto es decir el 49% no
lo ha necesitado. Del 51% que ha solicitado financiamiento, el 4% ha tenido una
negativa en el crédito, principalmente por contar con un historial crediticio
negativo. La principal fuente de financiamiento de los productores esta
representada por cajas solidarias o de ahorro, sequido de prestamistas, bancos
y fondos de gobierno. Lo cual denota Ia falta de conocimiento o interés de los
subprogramas de PROCAMPO para financiar sus actividades productivas.

5.2.2 Resultados netos competitividad para beneficiarios PROCAMPO

Para el analisis experimental se propone una evaluacion final o a posteriori con
el proposito de valorar el efecto global de PROCAMPO, donde la linea base o
situacion sin proyecto estuvo dada por los datos del censo de 2007 ya que esta
compuesto por los productores dedicados a la produccién de maiz y los datos de
{a situacién de seguimiento o con proyecto estuvo dado por los datos recabados
en la encuesta a beneficiarios del programa. Este apuntara a analizar su
eficiencia en la competitvidad micro de los beneficiarios, de acuerdo a lo

propuesto por Perea, (2003)



Cuadro 27. Evaluacion ciclo productivo 2013 en la competitividad del maiz

Indicador Varisble Beucloninton
PROCAMPO (%)
Randimient oih
TR endimiento onha 255 262 T8
Efectos Netos en la (Productividad) 118
‘Semilla mejorada Promedio (%) 1336 1350 014
Tecnologia  Forizantes quimicos  Promedio (%) 3256 €907 -66.51
(Insumos)  Fertiizantes orgénicos  Promedio (%) 385 636 247
Efactos Netos utilizacién do (Insumos Agricolas) -69.12
[ Tractor Promedio (%) 2412 2149 263
Animales de trabajo Promedio (%) 4163 2545 16.18
Tecnologla
Tractor y animales do
(implementos) Promedio (%) 3385 2184 1198
trabajo
Efactos Netos utilizacién do (implementos Agricolas) 3079

" Efectos Netos PROCAMPO on la compotitividad del maiz  -37.15%

Fuente: elaboracion propia

Las actividades productivas en la produccion de maiz generaron una ganancia
en el rendimiento del 1.18%, la implementacion de tecnologla estuvo muy
contrastante, por un lado la uilizacion de insumos agricolas (semilla mejorada,
fertilzantes quimicos, fertilzantes organicos) apuntaron a una disminucién en la
competitividad del 69.12%, en cambio Ia utiizacion de implementos agricolas
generaron una mayor competencia para los beneficiarios e 30.79%.

En dalos generales se puede eterminar que la actividad del cultivo de malz
genero una pérdida global de la compelitividad del 37.15%, de nuevo la
resistencia por parte de los agricultores para abandonar a este cultivo, ya que el
18.42% lo requiere para consumo y el 10.12% para alimento de ganado, s6lo el
16.05% destina su produccion a la venta en grano y el 2.04% a la venta de hoja

de maiz.



Cuadro 28. Jala, indices relacionados a la actividad del maiz

| —— i < Cesto

Volumende o Productividad Producividad | S3%

| | ion sinsubsidio  con subsidio 002!

Municipio | F. S il

| | s toniha % % %

| Promedios po sl |

Jala 3| 1121800 1237 140 1.93 015
Jomuico 47| 1092589 a0 113 151 015
Los Aguajes. 47 | 27.963.12 1261 5.57 6.44 0.18
Rosaglanca |45 | 1860030 1282 243 a9 | on
San J Jomuka | 82 | 1376857 1107 203 266 014

Fuente Elaboracién propia
£l ejido con mayor ingreso pramedio par productor s Los Aguajes, seguido de
Rosa Blanca, San Jerénimo Jomulco, Jala y Jomulco respectivamente, en
contraste el mejor rendimiento Io tiene el ejido de Rosa Blanca. En cuanto al costo
laboral unitario el ejido de Rosa Blanca es &l qua invierte menos recurso en el
pago de jornales, en cambio el ejido de Los Aguajes es el ejido que requiere un
mayor presupuesto para el pago de jomales.

El indice de productividad se encuentra de la siguiente manera, Los Aguajes,
Rosa Blanca, San Jeronimo Jomulco, Jala y Jomulco respectivamente, cabe
sefalar que en el Indice de productividad con subsidio se contempla las
transferencias de PROCAMPO comao ingreso en la estructura de costos de
produccion, la cuat se puede observar en el Estado de Resultados del cuadro 29
de esta seccién. Ef mayar ingreso en Ia produccion de maiz, para los ejidos de
Jala y Jomulco, corresponde a la venta del “maiz grano’, en cambio para los
¢jidos de Los Aguajes, Rosa Blanca, y San Jerérimo Jomulco, corresponde al
“consumo familiar’, ef cual si bien es cierto no refleja ingresos en efectivo es
considerado coma ingreso en especie al cual los productares le asignaron un

grecio de venta
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53 Resultados del analisis estadistico de K-Medias

Para determinar el impacto del programa PROCAMPQ en Ia competifividad del
cultvo de maiz, fue necesario llevar a cabo un anlisis de clister o
conglomerados con la metodologia de K-Medies, ya que permite formar
pequefos grupos con caracteristicas  similares, los cuales determinaron
puntualmente las variables que explican a la compefiividad que existe en el
cultivo de maiz para los ejidos de Jala, Jomuica, Los Aguajes, Rosa Blanca y San
Jeronimo Jomulco, es importante mencionar que la competitividad del cultivo de
maiz esta dada por la productividad, rendimiento y costo laboral unitario de
acuerdo a lo explicado en el cuadro 11 en donde se dio a conocer la
operacionalizacion de las variables independientes con respecto de fa

dependiente

subsidio y con

Para el analisis del indice de productividad (1.P) se conternplé
subsidio, con el fin de encontrar diferencias en la correlacion y en ef nivel de
significancia bilateral de las variables; una vez hecho el analisis se puede concluir
que las transferencias hechas por el programa PROCAMPO no determinan
directamente el Indice de Productividad en la produccién de maiz, por o tanto se
asegura con el 95% de confiabilidad que el impacto de este programa es nulo en
la produclividad, es importanle asentar que los recursos de este programa solo
mejoran el ingreso de los productores, los cuales no son empleados en las
actividades productivas, ya que parte de este recurso se invierte en st alimento

familiar

Es importante recordar que el Indice de Productividad mide los ingresos por
venta de subproductos de maiz dividido entre los gastos totales de 1a parcefa y
de mano de obra empleada en la actividad sconémica. El Indice de Productividad
responde a las variables de rendimiento tonfha, tipo de maiz, y destino de la
produccion (del segundo subproducto) las cuales responden a la actividad

econémica y no a la politica de subsidio



Para el caso de rendimiento ton/ha, los recursos de PROCAMPO o impactan en
la competitividad del maiz, sin embargo conlribuyen a mejorar las condiciones
productivas de Ia tierra; esto se debe a que los recursos de este programa se
invierten principalmente a la compra de fertilizantes y pesticidas. De nueva
cuenta el indice de rendimiento esta fijado por las condiciones en las cuales se
desarrolla la aclividad economica, en donde la superficie cosechada, el tipo de

maiz y el destino de la p el de las tonelad
hectérea que liene cada productor.

€l Costo Laboral Unitario (CLU) de acuerdo a Diaz (2012) expresa cuantas
unidades monetarias cuesta una unidad de producto por lo tanto, esta razén es
una fuente determinante junto al costo de capital y el margen de fos productos,
del precio final de los bienes y servicios que produce una ecanomia. Por lo tanto
el Costo Laboral Unitario determina en esta investigacion las capacidades
productivas de los beneficiarios de PROCAMPO en base a las remuneraciones
que reciben los jornaleros que faboran en las parcelas dedicadas al cullivo de
maiz Las variables que responden al CLU estan en funcién de la superficie de la
parcela, el rendimiento ton/na, venta de subproductos, sueldo y subsidio.

En el Costo Laboral Unitario en la politica de subsidio del programa PROCAMPO
si tiene efectos directos ya que los recursos de este programa son invertidos en

el pago de jornales.
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Coma se puede abservar en el cuadro 34 se lienen dos clusler o grupos por cada
&jido. en donde cada uno de estos liene caracteristicas un tanto diferenciales las
cuales provocan un ingres total diferente entre los grupos ya sea por ef desin
de la produccién, si han solicitado financiamiento, el rendinmiento toa/ha. o f tipo
de maiz que producen. Cabe serialar que el grupo 1 en cada ejico es el de mayor
ingreso por la venta de subproductos. A continuacion se describen por ejido las
variables que provocaron diferencias entre los cluster o grupos:

Ejido Jala

La diferenciacion en los ingresos lolales esta dado por el rendimiento y el
financiamiento, en este caso el grupo 2 tiene un menor indice de productividad
debido a que la aclividad genert un menor rendimiento de taneladas por
hectarea, esto fué ocasionado por Ia falla de financiamiento, ya sea por la
negativa de las instituciones financieras o por Ia falta de interés por parte de los

productares, para fa adquisicién de insumos o implementos agricolas

lo Jomulco
El tipo de maiz fué el parte aguas en la diferenciacion del ingresos total de los
productores, ya que el tigo de maiz pozolero gener6 un mayor rendimienta en las
toneladas por hectarea, mientras que el maiz blanco generd un menor
rendimiento. Ei destino de la produccion para el grupo 1 fué para consumo
familiar, en tanto que para el grupo 2 fué para venta en grano, es importante
mencionar que en este anaiisis s6lo se esta tomando en cuenta el destino de la

produccion del producto 2, al ser este el dnico significativo.

Eiido Los Aguajes

En este caso la diferenciacién esta en funcion del destino de 'a produccion. Para

elgrupo 1 el segundo d esparael de ganado,
por 1o tanto siembran e tipo de maiz amarilo y blanco, en cambio el grupo 2
destina su produccion a la venta de hoja de maiz, el tipo de maiz pozolero es ef
que tiene las mejores condicianes para un hoja de buen tamario. En este jido el



financiamiento ha sido irrelevante ya que el grupo? no solicilé financiamiento sin

embargo es el que tiene una mayor productividad y por ende un mayor ingreso

Ejido San Jerénimo Jomulco
Para este ejido la unica variable que provoco una marcada diferenciacion entre
los ingresos tolales de los grupos fué el tipo de maiz, por Io tanto se puede
asegurar con el 95% de confiabilidad que el grupo 2 tomé la mejor alternativa
productiva, al sembrar el maiz pozolero, en tanto el tipo de maiz Misteado es el
de mayor riesgo ya que 10s costos productivos son demasiado elevados, al ser
una actividad que depende del temporal, las plagas y cambios climaticos generan
un mayor riesgo. Segin comentarios de los encuestados la falta de lluvias

ocasions el bajo rendimient

Ejido Rosa Blanca
Al igual que el ejido de San Jerénimo Jomulco el tipo de maiz gener6 una
diferencia marcada en ef ingreso de los productores. pero a la inversa, ya que en
el caso de gjido Rosa Blanca el maiz Misteado fué la mejor alternaliva para el
grupo 1 al mantener un mayor rendimiento que el grupo 2, es interesante el
contraste entre estos dos wltimos ejidos ya que el tipo de maiz debe i en funcian
de las condiciones climatoldgicas de cada localidad; al haber una mayor
humedad en la tierra del ejido Rosa Blanca generd una mayor resistencia a la
falta de lluvias para permanecer en condiciones 6ptimas durante su crecimiento

El Inice de Rendimiento mantiene los mismos dos grupos o clister por ejido, en
donde las diferencias en el rendimiento s toneladas por hectérea esta dado por
el tipo de maiz que deciden sembrar los productores y el ingreso total est en
funcién de la supen‘ae que tenga cada beneficiario, ademas a mayor superficie
mayor sera el ido de PROCAMPO. El ipo de maiz Amarillo y Blanco
expresa ! ejido Los Aguajes, lbio el maiz pozotero

es la mejor altemativa para los ejidos de Jala, Jomulco, y San Jerénimo Jomulco,
en tanto el maiz Misteado es potenciaimente productivo solo para ef ejido Rosa

Blanca
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Conclusiones

Como se puede apreciar en el documento el programa PROCAMPO es el
programa mas emblematico del sector agrario en Mexico, en donde a produccién
de maiz ha sido uno de fos cullivos prioritarios, al pretender una produccion que
abasteciera minimamente la neceidades de consumo de su poblacion, situacion
que no sucedio, debido a la baja adaptabilidad de los agricultores para hacer
frente a la apertura comercial, aunado a las pollticas mal inlencionadas de los
organismos interacionales cuyo Gnico afan ha sido el de hacer mas icos a los
poderosos y mas pobres a los paises con anhelo de justicia social. Los
movimientos internacionales incluidos en el GATT vendieron eficientemente a los

responsables de formular politicas plblicas en México, la idea de que
PROCAMPO sustituiria eficientemente a CONASUPO, pero las reglas del juego
ya no eran las mismas pues habia ocurrido una transicion en el modelo
econémica de una nelamente proteccionista hacia una mano invisible paco clara

para los paises en desarrolio como México.

Por lo antes mencionado, la evaluacién hecha a PROCAMPO en esta
investigacion propuso determinar los efectos que este programa ha tenido en la
competitividad del cultivo de maiz en la zona de estudio, encontrando que

efectivamente la competitividad en el municipio de Jala, Nayarit esta limitada por

1 inefi quesedaalos iidos, debido a que los agricultores

destinan parte del recurso al “alimento familiar” rubro que no es prioritario de
acuerdo a los objelivos de creacion, ademas existe poca inversion en tecnologia
que contribuya a mejorar sus condiciones productivas. Por otro lado, 10 recursos
de este programa son minimos para complementar los gastas de operacién de

las actividades productivas.



id: porlos , los cuales se resisten
al abandono de esta actividad, ya que su dependencia alimentaria hacia este
cultivo es muy marcada, de acuerdo a los dalos obtenidos, el 45% de los
encuestados en Rosa Blanca y el 33% en Jala mostraron una apatia al decir que
no les interesa cambiar el cultivo de maiz, en cambio los encuestados de Jomulco
y San Jerénimo Jomuico, que les gustaria cambiar el cultivo de maiz por frjol
principaimente, no lo cambiarian ya que segin su experiencia aseguran con el
42% y el 35% respectivamente que no hay condiciones para hacerlo. En el ejido
de Los Aguajes 23 encuestados no estan de acuerdo en cambiar al cultivo de
maiz por otro ya que el 52% lo necesita para consumo, al 26% no le interesa, y
el 13% canfiesa no tener conocimiento sobre olro cultivo, pues su dependencia
economica oscila alrededor de la produccion de maiz

Con la evaluacion realizada alos beneficiarios de PROCAMPO se puede concluir
que se cumplieron con 0 objetivos, ya que se determinG el destino que se da a
Ios recursos de este programa, los cuales se destinan principalmente a: compra
de fertilizantes, adquisicién de semilla, pago de jomales, renta de tractor y
alimento familiar. Las transferencias monetarias hechas por este programa solé
han contribuido en el mejoramiento del ingreso de los productores dedicados a
la produccion de maiz en el municipio de Jala, por [0 tanto, Ios efectos han sido

nulos en la compelitividad de la actividad economica

De acuerdo a la evaluacién de efectos netos, en politicas piblicas y al analisis
estadistico de conglomerados por K-Medias, se puede concluir que el programa
PROCAMPO no impacta en el mejoramiento de la competitividad de los
beneficiarios dedicados a la produccion de maiz. Los resultados determinan una
pérdida en la compelitividad del censo agricola de 1991 al de 2007 def 20.54% y
una pérdida del censo agricola 2007 al ciclo productivo de 2013 det 35.15%, de
acuerdo a la metodologia propuesta por Osuna y Marquez, (2010).
Ademas, el analisis estadistico muestra que las variables explicativas do
(indice de ividad, indice de jento y Costo Laboral
Unitario), estan en funcién de la actividad productiva dénde el rendimiento, la
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superficie, el lipo de maiz, el destino de la produccion y la solicitud de
financiamiento marcan la diferencia competitiva entre los gruposi y 2 de cada
alido, por Io tanto las transferencias monetarias de este programa solo impactan
en el mejoramiento del ingresa de sus beneficiarios, para el ejido Jala los
recursos de PROCAMPO mejoran los ingresos en 26%, para los ejidos de
Jomulco, San Jerénimo Jomulco, Rosa Blanca y Los Aguajes, mejoran en 25, 24,

22 y 17 por cento Los hallazgos en esta
investigacion estan relacionados con el estudio de Duran (2007) que determina
que PROCAMPO contribuye al mejoramiento del ingreso de los productores,
ademas en su estudio de caso encontro que este programa tene efectos muy
pequefios sobre la produccién de los beneficiarios del estado de México. Para
Quintanilla y Garcia {2011) los subsidios otorgados son una simple transferencia
de ingresa y no necesariamente fomenta la capacidad productiva de los

beneficiarios ni ayuda a penetrar los mercados nacionales.

Se puede concluir que es interesante realizar evaluaciones de los programas
sociales de politica publica a nivel local, ya que el programa tiene resultados
diferenciales en cada unidad de analisis, tal es el caso de esta investigacion, en
dénde cada una de los €jidos mostro particularidades diferentes en la produccion
de maiz; mientras los ejidos de Jala y Jamulco destinan su produccion a la venta
en grano los efidos de Los Aguajes, Rosa Blanca y San Jerdnimo Jomuico, fa
destinan al consumo familiar, de ahi ia resistencia hacia cultivos de mayor

rentabiligad

Con los datos oblenidos en esta investigacion se pueden determinar algunas
lineas de invesligacidn como: idenificacion de los efectos da este programa en
a competitiividad de otros cultivos, evaluacien de PROCAMPO en el manitoreo
de la aplicacién de recursos, determinacién de los efectos d este programa en
Ia eficiencia la cual hace referencia al costo beneficio, identificacion de las

de vida de los PROCAMPO enlos niveles,

de pobreza por regiones en Nayarit
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