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RESUMEN

La presente investigacion, pretende contiibuir a la discusion sobre el tema del
desarrollo regional desde una perspectiva innovadora, es decir, la del
desarrollo regional con base en el conocimiento. Parte de la premisa de que
Ias regiones de Nayarit, no han aprovechado sus potencialidades, pero que
tiene condiciones para impulsar el desarrolio de sus regiones internas a través
del conocimiento, para lo cual, propone una serie de estrategias como
resultado del andlisis de las potencialidades regionales y de las capacidades
cientificas y tecnologicas locales.



CAPITULO I. LA ESTRATEGIA TERRITORIAL

14 Introduccién

La ausencia de un tratamiento integral de la dimension regional dentro de las
politicas nacionales y estatales de desarrollo, ha originado a o largo de las
iltimas  décadas,  configuraciones territoriales que no  responden,
necesariamente, al interés colectivo o a las necesidades de desarrolio de un
area determinada y, mucho menos, a las necesidades de desarrallo del pais o
de un estado en particular

En Nayari, la problematica actual, planteada en términos del desarrollo
regional, se ha expresado en desequilibrios territoriales que se concretan en un
patron concentrado de ocupacion del territorio, conforme al cual la mitad de la
poblacién nayarita se concentra en la parte media-central y otra porcién en la
franja costera, desarrollando actividades comerciales, industriales primarias,
bancarias y turisticas. En contraste, el resto del territorio concentra casi la
totalidad de! potencial forestal y de los recursos hidricos, asi como los suelos
con vocacién agricola, a pesar de lo cual éstos se encuentran rezagados en
cuanto al desarrollo y aprovechamiento de tales recursos.

Ante esta realidad, la nueva estrategia territorial esta dirigida a promover, por la
via del desarrollo endégeno, un desarrollo humano sostenible -es decir, un
mejoramiento de la distribucion territorial del ingreso, sobre la base del
aprovechamiento de las potencialidades de cada regién- que se exprese
espacialmente en una ocupacién racional, armonica y eficiente del teritorio, a
fin de lograr una distribucién equilibrada de las actividades productivas, las
inversiones y la poblacion

Esa nueva eslrategia territorial se apoya en cualro elementos:

*  Lacomunicacion y e! transporte estatal,
« L infraestructura y el mejoramiento de los servicios urbanos y rurales,



« Lainversion publica y privada, y

« La dindmica regional, que privilegiara las actividades productivas de
acuerdo a la vocacion y potencial propios de cada regién, tomando en
consideracion los sectores definidos como dinamizadores. es decir, pequena y

mediana industria, agricultura y agroindustiia, turismo, pesca y servicios.

Consecuentemente, en el marco del Plan Estatal de Desarrollo Regional 2005 -
2011, como parte de la estrategia territorial y dentro de esa dinamica regional,
se incorporan las estrategias y propuestas identificadas en cada una de las

cinco regiones del estado.

Las regiones internas de Nayarit, tienen que adoptar modelos de desarrollo

endégenos enel de los recursos
a través del conocimiento, pues es el factor que puede detonar el desarralio
regional y con ello el desarrolio dej estado

El conocimiento, podria considerarse como un cuarto factor de la produccion
que a diferencia de los otros tres (tierra, trabajo y capital), crece cuando se
distribuye. Con ello, Ia ecuacion del desarrolio toma otro sentido porque no se
trata ahora de Ia administracién de los recursos escasos Gnicamente (como lo
sefala la economia clasica), sino de qué manera a través del conocimiento, se
logra un mayor aprovechamiento de los mismos en pro de un desarrolio
sustentable

Una de las premisas del conocimiento establece que debe estar ligado a las
experiencias cotidianas de las personas’, en este caso, de los habitantes del
Estado de Nayarit. El conocimiento adquiere sentido cuando cada persona ~y
juntos, en la sociedad que conforman, que conformamos- se enlazan y
siembran ese conocimiento en la realidad cotidiana, de modo que sea posible
ejercer cambios en e entorno inmediato de los grupos sociales y de los

0 aprenddo o ansenads. “La o y o oprand’”




individuos. De ese modo es posible conformar lo que a principios del Siglo XXI
se conoce como Tejido Social’, indispensable para crear Sociedades del
Conocimiento

Posteriormente, vendria el reto de enraizar dichos cambios, de modo que sea
posible -incluso- generar conocimiento nuevo, no sélo para beneficiar los
entomos y a Ia gente, sino también con el fin de “exportarlo” o bien, de modo
que se convierta en un diferenciador poderoso y en un atractor de interesados
en el conocimiento como tal, y vengan hacia acé, con el fin de obtenerlo. No
hay que perder de vista que la vocacion natural del estado de Nayarit fue
durante muchos afios la docencia y la academia ligada a la educacion basica

Alcai. o térming en espafol va mucho mas all del simphe “soclal abic” quo nsuluyé a culra angisolons on 8
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1.2, Planteamiento del Problema

Las regiones de Nayarit. no han aprovechado sus potencialidades. en parte,
debido a la falta de un modelo de desarrollo endégeno fundamentado en el
conocimiento.

1.3. Hipbtesis

Nayarit, tiene condiciones para impuisar el desarrollo de sus regiones internas
a través del conocimiento

1.4. Objetivo general

Proponer las bases para el disefio de un modelo de desarrollo regional

suslentado en el conocimiento, aplicable para el estado de Nayarit

1.5. Objetivos especificos

+ Contribuir a la discusion de) tema del desarrollo regionaf de Nayarit,
desde una perspectiva innovadora

Proponer las estrategias generales para impuisar en Nayarit, el
desarrollo regianal basado en el conocimiento.

1.6. Metodologia

Se realizo una revision bibliografica para relacionar el tema del desarrolio
regional sustentado en el conocimiento, con otros conceptos tales como,
globalizacion, sociedades del conocimiento, competilividad ~ sistémica,
desarrollo territorial, etc. Ello posibilité la consiruccion de un marco teérico
conceptual que sirvio de base para toda la discusion que se presenta en los
siguientes capituios,



Posteriormente, se realiz6 un analisis sobre los principales indicadores de la
‘aconomi;

la educacién, la ciencia y la tacnologia, para ubicar la posicion que
tiene Mexico en el mundo en relacién a estos indicadores

Después, se analizaron las diferentes mesorregiones de México, el ranking de
los estados en cuanto a competitividad sistémica y en cuanto al indice estatal
de la economia del conocimiento, para luego, analizar la regionalizacion de
Nayarit en tres niveles, las macro regiones, las meso regiones y las regiones
internas al estado. De estas ltimas, se identificaron las potencialidades de tipo
productivo, natural e histérico cultural para cada una de ellas.

Lo anterior, aunado al catdlogo de Ia oferta educativa del nivel superior de las
instituciones piblicas establecidas a lo fargo y ancho del estado, permitié la
construccién de la matriz de pertinencia y cobertura, la cual posibilité comparar
Ia oferta vs las potencialidades regionales.

Al andlisis de cobertura y pertinencia, se agrego la medicion de las
capacidades cientificas locales a través de dos indicadores clave, el nmero de
posgrados inscritos en el Padron Nacional de Posgrados de Caiidad y el
nimero de investigadores nayaritas, pertenecientes al Sistema Nacional de
Investigadores.

Todo lo anterior, més una serie e reflexiones en tomo al conocimiento visto
como un bien publico o privado, permitid identificar las bases para el disefio de
un modelo de desarrollo regional sustentado en el conocimiento, aplicable para
Nayarit



GAPITULO Il. MARCO TEGRICO CONGEPTUAL

241 La globatizacion

La globalizacién es un vocablo que ha generado un profundo debate pubiico en
el mundo. Como una primera aproximacion, |a expresién misma alude a un
fendmeno global o de escala planetaria, que puede entenderse como GpUESto a
local o nacional. La impresion es que el mundo esta mas interconectado que
antes y ello se debe basicamente a los adelantos tecnologicos. en especial a
los avances en la difusién de la informacién. Ademas, por lo general, se fe
identifica en su dimension econémica, Como un proceso que aumenta la
integracién econémica mundial, en especial en los mercados financieros. Una
prueba de ello es que la Real Academia Espariola define a la globalizacion
como "la tendencia de los mercados y de las empresas a extenderse,
alcanzando una dimension mundial que sobrepasa las fronteras nacionales’
(RAE, 2001)

Con el riesgo que supone realizar generalizaciones, para los economistas. la

esta rel da con el de un mercado global; para
los historiadores, se trata de una época dominada por el capitalismo global,
entendido este como un sistema de organizacion social y econdmica; los
s0ciéiogos Ia interpretan como la convergencia de preferencias sociales, en lo
referente a estilos de vida y valores sociales. En el campo de la ciencia politica
la globalizacion alude a la erosion gradual del Estado-nacion. De esta manera,
cada disciplina especifica explica parte del fenémeno; por ello, la clave para
comprender la globalizacion resulta mejor analizarla como un concepto que
trasciende las disciplinas individuales, pero que al mismo tiempo fas une. Esta
clave esta en estudiar la globalizacion con una perspectiva multidisciplinaria, lo
cual seria lo mas adecuado. Empero, ef praposito de este trabajo es enfatizar la
globalizaci6n dentro del contexto econdmico, principalmente.

En este sentido, Segin el Fondo Monetario Internacional (FMI) “La
globalizacion es una interdependencia econémica creciente del conjunto de
paises del mundo, provocada por el aumento del volumen y la variedad de las
transacciones transironterizas de bienes y senvicios, asi como de los flujos

13



internacionales de capitales, al tiempo que se genera la difusion acelerada de

tecnologia™ De la misma forma, la globalizacién “significa el aumento de los

vinculos, la expansion y profundizacion de las distintas relaciones sociales,

econémicas y politicas, la creciente interdependencia de todas las sociedades

entre si, promovida por el aumento de los flujos econdmicos, financieros y

comunicacionales y catapultada por la tercera revolucién industrial que facilita

que los flujos puedan ser realizados en tiempo real”

Por ello, Ia globalizacién en sus aspectos econémicos y politicos es,

Un proceso en el que, a través de la creciente comunicacion e
interdependencia entre los distintos paises del mundo se unifican
mercados, sociedades y culturas.

Un conjunto de transformaciones sociales, economicas y politicas en los
diferentes paises que les acerca un modelo de caracter global.

El predominio de unos modos de produccion y de movimientos de capital
2 escala planetaria, impulsados por los paises mas avanzados.

La ubicacion en diversos paises de distintas fases de la produccion, con
componentes originarios de paises diferentes.

La venta de productos similares internacionalmente, con estandares
universalmente aceptados

La pérdida de atribuciones de los gobiemos de paises.

En tanto, la globalizacion en sus aspectos tecnoldgicos constituye:

Un proceso que resulta del avance en la tecnologia, telecomunicaciones.
y transporte.

El acceso inmediato a informacién y, potencialmente al conocimiento,
con una concepcién de interconectividad via Internet

Y la globalizacion como prospectiva, significa una tendencia hacia un modelo

especifico (la mundializacién) que tiene como premisas.

gl xteralingles 2001051041200 tim - 47k -
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+ La progresiva eliminacién de fronteras financieras (mundializacion) a
través de la progresiva integracion de los mercados financieros
mundiales.

El impacto de la internacionalizacién cada vez mas acentuada de los
pracesos econémicos, tiene implicaciones sociales y fenomenos politico-
culturales importantes. Lieva consigo una tendencia hacia la eliminacién
de: fronteras, diferencias étnicas, credos religiosos, ideologias poiiticas
y condiciones socio-econémicas o culturales, entre los paises y bloques

economicos, esto es: un proceso homogeneizador a escala planetaria

La creacion de un nuevo sistema econdémico de alcance mundial, influido
por las nuevas tecnologias y la comunicacion.

Una tendencia hacia la concentracién de medios de comunicacion de
masas que limita el acceso a la livertad de informacion y potencia la
concentracion del poder econémico y financiero a escala planetaria

Como se anoté anteriormente, para la glabalizacion no existe una definicion
exacta y ampliamente aceptada. De hecho. la variedad de significados que se
le atribuye parece ir en aumento, en lugar de disminuir con el paso del tiempo,
adquiriendo connotaciones culturales, politicas y de otros tipos ademas de la
econémica. Sin embargo, el significado mas comdn o medular de globalizacion
econdmica —aspecto en el cual se concentra este trabajo— se relaciona con el

hecho de que en los Gitimos afios una parte de la actividad econémica del

mundo que aumenta en forma vertiginosa parece estar teniendo lugar entre
personas que viven en paises diferentes (en lugar de en el mismo pais). Este
incremento de las actividades econémicas transfronterizas adopta diversas
formas:

Comercio internacional: Una parte cada vez mayor de los gastos-dedicados a
bignes y servicios se consagra a importaciones de otros paises, y una porcion
creciente de la produccion de los paises se vende a extranjeros en calidad de
exportacion. En los paises ricos o desarrollados, la proporcion del comercio
internacional respecto del producto total (exportaciones més importaciones de
mercancias en relacion con el PIB) auments de 32,9% a 37,9% entre 1990 y
2001. En los paises en desarrollo (paises de ingresos bajos y medianos), la



proporcién aumenté de 33,8% a 48,9% en ese mismo periodo. (Tomado de:
Indicadores de Desarrollo Mundial 2003 del Banco Mundial).

Inversién Extranjera Directa (IED). En el titimo decenio han ido aumentando
gradualmente las inversiones que empresas radicadas en un pais hacen para
establecerse y operar negocios en olros pafses. En las dltimas dos décadas,
con el aumento en la apertura, los fiujos globales de inversion extranjera directa
se han duplicado con creces respecto del producto interno bruto. Los flujos
aumentaron en los aios 1990, de US$324 mil millones en 1995 a USS 1.5
billones en 2000. Sin embargo, en el ltimo tiempo los niveles de inversion
fluctuaron considerablemente de acuerdo con el clima econémico y politico
prevaleciente. La desaceleracién econémica mundial ha reducido los flujos
financieros en los Giimos afos, en contra de la prolongada tendencia de
aumentos; y en algunas regiones, la inestabilidad politica y econémica ha
agravado los problemas. Los flujos de capital en América Latina cayeron desde
un maximo de US$126 mil millones en 1998 hasta $72 mil millones en 2001, lo
cual refleja problemas regionales e incertidumbre global. Los flujos de IED
hacia Argentina disminuyeron de US$24 mil millones en 1999 a US$3 mil
millones en 2001. Actualmente, esta es la principal forma de afluencia de
capital privado hacia los paises en desarrolio.

Fiujos del mercado de capitales. En el transcurso del pasado decenio, los
ahorristas de muchos paises (especialmente del mundo desarrollado) han
diversificado cada vez mas sus carteras con activos financieros extranjeros
(bonos, acciones y préstamos del exterior), mientras que los prestatarios
buscan progresivamente fuentes de financiamiento foraneas, ademés de las
nacionales. Si bien este tipo de flujo hacia los paises en desarrollo también
auments abruptamente en los afios 1990, ha sido mucho més volatil que los
flujos comerciales o e IED, y asimismo se han fimitado a un grupo reducido de
paises de ‘mercados emergentes”

Dado este contexto, podemos decir, en primer lugar, que para hablar de
globalizacion resulta crucial definir cuidadosamente las distintas formas que
ésta adopta. Comercio internacional, inversion extranjera directa (IED), y flujos
del mercado de capitales plantean cuestiones distintas y tienen consecuencias
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diferentes: beneficios potenciales por un lado, y costos y riesgos por el otro, los
cuales demandan valoraciones y respuestas diferentes. En general, el Banco
Mundial privilegia una mayor apertura de comercio y de IED porque los datos
indican que los beneficios en materia de desarrollo econémico y reduccion de
la pobreza tienden a ser relativamente mayores que los costos o fiesgos
potenciales (aunque también se preste atencion a las politicas especificas para
mitigar o atenuar costos y riesgos)

En segundo lugar, el grado de participacién de los distintos paises en la
globalizacion también dista de ser uniforme. Para muchos de los paises mas
pobres y menes desarrollados, el problema no radica en que la globalizacion
los haga més pobres. sinc en la amenaza de ser excluidos de ella. En 1897, la
minima participacién de estas paises en el comercio mundial, con una cifra que
asciende al 0,4%, correspondié a la mitad de su participacion en 1980. La tasa
de crecimiento de estos paises lambién esta muy por debajo de las que
disfrutan los paises en desarrollo mas globalizados. Durante la década de los.
noventa, los paises menos globalizados presentaron como promedio tasas de
crecimiento negativas, mientras que los paises en desarrollo mas globalizados.
aumentaron su tasa de crecimiento per capita de 1% en los sesenta a 3% en
los setenta. hasta 4% en los ochenta y 5% en los noventa. Por otra parte, el
acceso de los primeros a la inversién extranjera privada sigue siendo
insignificante. Lejos de condenar a estos paises al aislamiento y la pobreza
confinua, la tarea urgente de la comunidad internacional es ayudarlos a
integrarse alin mas en la economia mundial, brindandoles asistencia para
ayudarles a crear instituciones y politicas de apoyo, asi como para continuar
ampliando su acceso a los mercados internacionales.

En tercer lugar, es importante tener presente que la globalizacion econémica
no es una tendencia lotalmente nueva. De hecho, y en un nivel primario, ha
formado parte de la historia humana desde tiempos remotos, cuando
poblaciones muy dispersas se involucraron gradualmente en relaciones
econémicas mas amplias y complejas. En fa era modemna, la globalizacion
disfruto de un florecimiento temprano hacia finales del siglo XIX, principalmente
entre los paises que hoy son desarrollados o ricos. En muchos de estos paises,



los flijos comerciales y del mercado de capitales en relacion con el PIB se
acercaban o superaban a los de alos recientes. Ese temprano despuntar de la
globalizacién se revirtié en la primera mitad del siglo XX, época de creciente
proteccionismo en un contexto de amargas luchas nacionales y de poderio,
guerras mundiales, revoluciones, auge de ideologias autoritarias y gran
inestabilidad econémica y politica

En los ditimos cincuenta afios, el curso de los acontecimientos ha cambiado

una  mayor Las  relaciones
internacionales se han calmado (al menos en comparacion con la mitad de
siglo anterior) debido al respaldo de la creacion y consolidacion del sistema de
Naciones Unidas como medio de resolver pacificamente las diferencias
politicas entre los Estados, y de instituciones como el GATT (actual OMC), que
proporcionan un marco reglamentario para que los paises manejen sus
pol
actores a la palestra mundial, a la vez que elimin6 una mancha vergonzosa

icas El fin del sumo. nuevos

asociada al temprano episodio de globalizacin del siglo XIX. La Ronda
Uruguay del GATT de 1994 presencio por primera vez la participacion de los
paises en desarrollo en una amplia gama de temas de comercio internacional
multiateral,

El ritmo de la integracién econémica internacional se acelers en la década de
los ochenta y los noventa, cuando en todas partes os gobiernos redujeron las
barreras politicas que obstaculizaban el comercio y la inversion internacional.
La apertura al mundo exterior forma parte de un cambio mas generalizado
hacia una mayor confianza en los mercados y la empresa privada,
especialmente a medida que muchos paises en desarrollo y paises comunistas
se percataron de que los altos niveles de planificacion e™intervencion
gubermamental no producian los resultados de desarrollo esperados.
Entre los ejemplos més notables de esta tendencia estan las amplias reformas
econémicas emprendidas por China desde finales de fos afos setenta, la
pacifica disolucion del comunismo en el blogue soviético de fines de los aios
ochenta y el arraigo y crecimiento estable de las reformas de mercado en la
India democratica en los arios noventa. La globalizacion también ha sido



alentada por el progreso tecnolbgico, el cual est4 disminuyendo los costos de
transporte y comunicaciones entre los paises. EI marcado descenso en el costo

de las y del el y la
transmision de la informacion, faciitan aun mas la localizacion y el

de las en todo el mundo, la
coordinacion de las operaciones en lugares dispersos, o la venta de servicios
en linea que antes no podian comercializarse a nivel internacional

Finalmente, dado estos antecedentes, quizé no sea sorprendente (aunque
tampoco muy til) que el término “globalizacién” se utilice a veces en un sentido
econémica mucho mas amplio, como otra manera de referirse al capitalismo o
a la economia de mercado. Cuando se utiliza con esta connotacion, las
preocupaciones manifestadas tienen que ver mas con temas clave de la
economia de mercado, como la produccién por parte de empresas privadas y
con fines de lucro, la frecuente reestructuracion e los recursos segun la oferta
y la demanda y el impredecible y répido cambio tecnolégico. En este sentido,
indudablemente que es importante analizar las fortalezas y las debilidades de
Ia economia de mercado como tal, y comprender mejor las instituciones y las
politicas necesarias para que ésta funcione de manera més eficaz. Ademas, las
sociedades necesitan profundizar la reflexion sobre cémo manejar mejor las
consecuencias que trae consigo el rapido cambio tecnolégico. Sin embargo,
poco se gana cuando se confunden estos factores diferentes (aunque
relacionados) con la globalizacion economica en su significado medular, que es
a ampliacion de los lazos econémicos a través de las fronteras

2.2 Sociedades del Conocimiento

La nocién de sociedad del conocimiento fue utilizada en 1969 por un autor
austriaco de literatura relacionada con el "

anagement" o gestion, llamado
Peter Drucker, y en el decenio de 1990 fue profundizada en una serie de
estudios detallados publicados por investigadores como Robin Mansel o Nico
Sten.

Las sociedades de la informacién surgen con el uso e innovaciones intensivas
de las tecnologias de Ia informacién y las comunicaciones, donde el incremento
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en la transferencia de informacion, modifics en muchos sentidos la forma en
que se desarrollan muchas actividades en la sociedad moderna. Sin embargo,
Ia informacién no es lo mismo que el conocimiento, ya que la informacion es

un del pero no es el en
si, el conocimiento obedece a aquelios elementos que pueden ser
comprendidos por cualquier mente humana razonable, mientras que la
informacién son aquellos elementos que a Ia fecha obedecen principalmente a
intereses comerciales, retrasando lo que para muchos en un futuro sera la
sociedad del conocimiento

Cabe destacar que la sociedad del conocimiento no es algo que exista
actualmente, es més bien un ideal o una etapa evolutiva hacia la que se dirige
la humanidad, una etapa posterior a la actual era de a informacion, y hacia la
que se llegara por medio de las oportunidades que representan os medios y la
humanizacion de las sociedades actuales, mientras la informacion slo siga
siendo una masa de datos indiferenciados (hasta que todos los habitantes del
mundo no gocen de una igualdad de oportunidades en el ambito de la
educacion para tratar la informacion disponible con discernimiento y espifitu
critico, analizaria, seleccionar sus distintos elementos e incorporar los que

estimen més a una base de entonces
estando en una sociedad de la informacién, y no habremos evolucionado hacia
lo que seran las sociedades del conocimiento.

2.2.1 Peter Drucker y la "Sociedad def Conocimiento"

En 1974, Peter Drucker escribi6 su libro “La sociedad post-capitalista”, en el
que destacaba la necesidad de generar una teoria econdmica que colocara al
conocimiento en el centro de la produccion de riqueza. Al mismo liempo,
senalaba que lo mas importante no era la cantidad de conocimiento, sino su
productividad. En este sentido, reclamaba para una futura sociedad, para una
sociedad de la informacion en la que el recurso basico seria el saber, que la
voluntad de aplicar conocimiento para generar més conocimiento debia
basarse en un elevado esfuerzo de sistematizacion y organizacion. A finales de
los afios 60's, Drucker, el nuevo teérico del management, con relacién a la
Sociedad del Conocimiento afirmaba que seria una sociedad en la que la
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gestién cambiaria su refacion con los del
conocimiento  empleados, pues éstos Ultimos estarlan mucho menos
necesttados de institucicnes empresariales e incluso de Ja tradicional gestién
del cenocimiento que las primeras lo estarian de ellos.®

Asl pues, ol discurso de Peter Orucker cuando mezcla “sociedad del
conocimienta’ y Global Shopping Center (el "centro comercial global

refiere al desamollo de las empresas de talla mundial y ai auge de las
industrias, las redes de informacién, liberando del peso de las fronteras a los
gestores de fa produccion, y productos, 4 enun

mercado dnico que se autorregularia de per se, en la tradicion de la “mano
invisible" de Adam Smith.

En los iiltimos afios, el mundo se ha dado a Ia tarea de construir Sociedades
del Canacimiento que no significan sélo la construccion de redes regionales y
nacionales interdisciplinarias que conllevan la relacion de dientificos,
empresarios y administradores publicos a través de fronteras universitarias y
profesionales existentes o inventadas. Sino que también, en este tipo de redes,
se promueve e didlogo abierto, la colaboracién en los campos de las ciencias y
de las humanidades, asi como con los especialistas en sociedad, para ofrecer
asesorias independientes a las autoridades locales, estatales y aun nacionales.

Stlo asi, es posible construir sociedades del conocimientos entendidas
entonces como agrupaciones territoriales de actividades culturales, vertidas en
actividades de reforma de entomnos, de modo que los receptores locales —

Gltimos farios- puedan procesos de colectivo,

flujos de know-how de otros niveles de

© bien de ofras regiones nacionales y extranjeras, con una circulacion y difusion
de informacion efectiva en la region, incorporandola asi al fondo comin de
conocimientos locales.

fewko e Kusten Kiger,



En el cimulo de asociaciones al concepto de "sociedad del conocimienta” se
ha acufiado también el de “economia del conocimiente

. cuyo significado
establece que, como conceplo econdmico, ya no basa sus fuentes de
produccién de bienes o servicios en las materias primas y mano de obra, por el
contrario se piensa en el conocimiento como fa principal fuente de la dindmica
econémica, gracias a los beneficios de las tecnolagias de informacién y
comunicacion

De la misma forma se habla de la "nueva economia’. La nueva economia es un
termino que fue acuiado a finales de los anos 90 para describir la evolucian, en
los Estados Unidos y olros paises desarrollados, de una economia basada
principaimente en la fabricacion y la industria a una economia basada en el
conocimiento, debido en parte a los nuevos progresos en tecnalogia y en parte
ala globalizacion econmica. En ese momento, algunos analistas entendieran
que este cambio en Ja estructura econémica habla creado un estado de
crecimiento constante y permanente, de desempleo bajo e inmune a los ciclos
macroecondmicos de auge y depresion. Ademas, creyeron que el cambio puso
en obsolescencia antiguas practicas de negacios

En los mercados financieros, el término se ha asociado al auge de las
empresas punto-com. Esto incluyé la aparicion del Nasdaq como rival a la
boisa de acciones de Nueva York (NYSE). una gran cantidad de lanzamientos
de empresas a Oferta Pblica de Venta (OPV), el aumento de valor de las
acciones de las punto-com sobre empresas establecidas, y el uso frecuente de
herramientas tales como las opciones sobre acciones (stock options)

Como muchas cosas que parecen demasiado buenas, la recesion de 2001 en
Estados Unidos desacredité muchas de las predicciones més extremas hechas.
durante los afios del auge. Sin embargo, la investigacidn subsiguiente sugiere
fuertemente que el crecimiento de la productividad fue estimulado por Ia fuerte
inversién en tecnologias de la informacién



2.3 Desarrollo enddgeno

Durante los dltimos 60 afos, el pais ha avanzado dentro de una economia
basada en el petrdleo, donde este sector ha tenido un peso muy fuerte en
comparacién con el resto de los sectores, a esto se le agrega que la produccion
de bienes y servicios no ha satisfecho los requerimientos de ia poblacion,
generandose una oleada importadora de todo tipo. En Nayarit, la economia es
altamente informal, con poca capacidad exportadora y alta presencia de
actividades de servicios, cuyas empresas se localizan en funcién del consumo
interno y no de los recursos, con excepcion de algunas empresas basicas

Ante esa situacién, se requiere la instrumentacion de una politica
fundamentada en un modelo productivo intermedio que articule la accion de
comunidades organizadas en unidades productivas con los agentes
dinamizadores para conformar nicleos de desarrollo endégeno
adecuadamente ubicados en el territorio

En general, los niicleos de desarrollo endégeno son “iniciativas productivas que
emergen del interior de un territorio, sector econémico o empresa, para
aprovechar las capacidades, potencialidades y habilidades propias, con el fin
de desarrallar proyectos econémicos, sociales, ambientales, territoriales y
tecnoldgicos, que permitan edificar una econo

més humana, para una
nueva vida econdmica en un territorio determinado”. En olras palabras, el
desarrollo de un territorio debe ser el resultado de esfuerzos endégenos. ®

Por tanto, este desarrollo endégeno puede entenderse como un proceso de
crecimiento economico y cambio estructural por la comunidad local utilizando el
potencial de desamollo que conduce a la mejora del nivel de vida de Ia
poblacion.

E) desarrollo endégeno es, entonces, un proceso en donde lo social se integra
con lo:
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+ Econémico: caracterizado por un sistema especifico de produccion que
permite a los empresarios locales usar, eficientemente, los factores productivos
y alcanzar los niveles de productividad que les permiten ser competitivos en los
mercados.

+ Sociocultural: donde los actores econémicos y sociales se integran con las
instituciones locales formando un sistema articulado de  relaciones que
incorporan los valores de la sociedad en el proceso de desarrollo.

« Politico: que se instrumenta mediante las iniciativas locales y permite crear un
entomo local que estimule Ia produccién y favorece el desarrollo sostenible.

El desarrollo endégeno, como propone la teoria territorial del desarrollo, es,
ademas, una interpretacion orientada a la accion, que permite a las
comunidades locales y regionales enfrentar los retos que presenta el aumento
de la competitividad y abordar los problemas que presente la reestructuracion
productiva, utiizando el potencial de desarrollo existente en el territorio.

La politica de desarrollo endogeno tiene una gestion descentralizada que se
hace operativa a través de las organizaciones intermediarias que prestan
servicios reales y financieros a las empresas y organizaciones. No se trata de
facilitar fondos a las empresas, sino de dotar a los sistemas productivos de los
servicios que las empresas demandan para mejorar su compelitividad en los
mercados y  la sociedad con los medios que favorezcan una mejor calidad de
vida

Paralelamente, el desarrollo endégeno hace referencia principalmente a cuatro
planos:

« El politico, que se caracteriza por una creciente capacidad para tomar
decisiones relevantes a las opciones de desarrollo territorial.

+ El econémico, que hace referencia a la apropiacién y reinversion de parte del
excedente a fin de diversificar la economia del territorio.

+ EI cientifico-tecnologico, es decir, la capacidad interna del sistema para
generar.



« El cultural, como una suerte de matriz generadora de la identidad socio-
teritorial, pues es imposible concebir los nuevos espacios de desarrollo

territorial si no existe una identidad de la sociedad con su region.

Es importante considerar que fa Teorla del Desarrollo Endégeno plantea
aprovechar y explotar el propio potencial de crecimiento y la descentralizacién
de las politicas regionales (politicas locales), mediante las siguientes acciones.

a) apoyo a las iniciativas empresariales locales (PYMES)
) incentivos (fiscales, monetarios y, sobre todo, administrativos-politicos)

) incentivos reales (terrenos, servicios a la empresa, infraestructuras locales) a
la creacion de empleos

d) formacion de profesionales: aumento del gasto en educacion, y

&) difusion de nuevas tecnalogias

Alrededor def mundo, las experiencias de desarrollo local exitosas presentan
una serie de rasgos comunes que pueden servir como criterios para la
identificacion y ubicacién de nicleos de desarrollo endogeno

+ Utilizan mayoritariamente recursos locales, entre otros, humanos,
financieros, empresariales y materiales.

«  Sus protagonistas suefen ser pequeiias empresas vinculadas al capital
local, sector tecnolégico (productos farmacéuticos, informatica, biotecnologia,
etc.) y al sector servicios (lurismo, servicios a empresas, etc.)

«  Las primeras estarfan distribuidas en toda la region. Las segundas, en las
cercanias de ciudades mas grandes, pues requieren personal calificado, facil
acceso y servicios avanzados. .

+ Suelen disponer de mano de obra abundante y barata, usualmente con
nivel de calificacion y adiestramiento de base artesanal y capacidad de
adaptacin al trabajo.

«  Tienden a estar bajo el control de instancias e instrucciones locales, para
garantizar ta viabilidad de sus procesos productivos.



« Se apoyan en la concertacién econémica y social enlre agentes
interesados y entre instancias de poder

» Frecuentemente se encuentran a medio camino entre las iniciativas
individuales y el apoyo oficial.

«  Les resultan mis dtiles las ayudas "blandas” (asesoramiento, informacion,
formacion, mejoras gerenciales) que las ayudas "duras” (subvenciones a fondo
perdido)

2.4 Desarrollo territorial

Por desarrollo territorial entendemos los procesos de transformacion productiva
y organizativa en cuyo marco el conjunto de actores sociales presentes en un

territorio
endégenas. Ello cumple con la finalidad de aumentar la productividad y

competitividad del tejido empresarial local, de tal manera que este proceso se
traduzca en mejoras de fa calidad de vida de la poblacion. Esta es concebida
en forma integral considerando tanto necesidades materiales y sociales como

el postulado de un entorno natural libre de contaminacién. 7

Este concepto de desarrollo se juega en cuatro dimensiones. Mientras la
dimension econdmica apunta al fortalecimiento del empresariado local, fa
dimension ambiental guarda relacion con la sustentabilidad ecologica del
proceso. En tanto, la dimension sociocultural remite a los valores e instituciones
que deben senir de base para los procesos de desarrolio. A su vez, la
dimension politico-administrativa establece el marco para el conjunto de
politicas territoriales que busca promover la creacion de un entorno innovador
que promueva ef desarrallo territorial N
La base de nuestra definicion de desarrollo es el territorio, concepto que abarca
mucho més que la nocion de un espacio geograficamente delimitado y
homogéneo. Son, justamente, Ios tejidos sociales con compiejas interacciones
entre los actores sociales unidos no solamente por el hecho de compartir el
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mismo lugar de residencia sina, también, por una base cuitural comun, los
circuitos locales de intarcambio de bienes y servicios, transversales a los
distintos sectores econdmicos, asl como la estructura del mercado laboral
aquellos factares que dan origen a un determinado territorio,

Dificilmente, éste coincide con las demarcaciones administralivas de una
comuna, provincia o regién. Lo que sobresale, bajo la optica del desarrollo

territorial, es la de cada territorio por la existencia
de potencialidades determinadas. la interaccién entre actores concretos con
capacidad de decision sobre los recursos locales al interior de un tejido social y
econémico. Si la economia loal es interpretada como un sistema productivo
abierto, entonces, su desarrollo requiere de una polltica inspirada por el
concepto de la competitividad sistémica superando la antigua y en muchos
organismos i viva vision sectorial.

Sin embargo, cabe enfatizar en los problemas no menores que se presentan en
el momento en que los actores publicos intentan concertarse en torno a su
intervencion en un determinado territorio. Las actividades empresariales no se
desenvuelven en espacios neutrales, sino que estén insertas en un contexto
muy particular. Tanto es asi que el éxito o fracaso de una empresa no se puede
explicar exclusivamente con factores internas como la capacidad de gestion del
gerente, los costas intemos u olros. En buena medida, el potencial de
desarrallo de las empresas depende de las caracteristicas del territorio que
puede ser percibido como el entomo que da sustento a las actividades
empresariales. Este entomo es construido por los mismos actores sociales y,
por tanto, comprende mucho més que la existencia o no de, por ejemplo,
recursos naturales

De exirema relevancia es la existencia de servicios avanzados a la produccion
camo som, por ejemplo, institutos tecnolégicos o de disefio, fuentes formales de
financiamiento para las empresas locales independientemente de su tamaio,
disponibilidad de mano de obra calificada, centros de capacitacion faboral, etc.
Al existir estos servicios al alcance dei tejido productivo local, los costos de



transaccion que los empresarios tienen que asumir para acceder a ellos se
reduce notablementa y, por ende, se aceleran los procesos de inovacion.

Por la presencia masiva de las PYMES en la mayorfa de los tejidos productivos.
locales, los procesos de innovacion deben prestar especial atencion a los
requerimientos de éstas, en vez de limitar su relevancia en cuanto absorcion de
mano de obra, tal como sucede en el actual escenario de la lucha desesperada
contra el desempleo.

El concepto de los servicios avanzados a la produccion implica una concepcion
més amplia acerca de la infraestructura. Se distingue entre infraestructuras.

basicas tangibles (carreteras, puentes, embalses, aeropuertos, etc) e

intangibles (acceso a la informacién, servicios de asesoria empresarial, etc ).
La creacion de las infraestructuras basicas, en el marco de un proceso de
acondicionamiento del terrtorio, implica un costo relativamente alto. Por
consiguiente, se requiere de la actuacién coordinada entre los diferentes
niveles del aparato piblico. desde lo local hasta lo nacional. Claro esté que el
desafio de crear este tipo de entorno apunta a la introduccion de innovaciones
no solamente en el seno de la base productiva sino que, también, en la

institucionalidad piblica.

En resumen, lo que se pretende por medio de la propuesta del desarrollo
territorial es desencadenar dinamicas que conduzcan al aprovechamiento
ptimo de las potencialidades endégenas de desarrollo de cada territorio en
particular, sobre la base de procesos sociales determinados por los propios
actores locales. Ello significa cuestionar profundamente la creencia de que un
proceso de desarrollo en zonas ain no modernizadas puede basarse en la
inyeccion de recursos exégenos, sean éstos inversiones externas,

financiamiento externo o subsidios repartidos por el aparato central del Estado.

La atraccion de recursos exogenos sirve para complementar los esfuerzos
diigidos a aprovechar inteligentemente las potencialidades endégenas del
territorio. Es en este sentido que se le otorga mucha importancia al aspecto de
Ia articulacién eficiente entre los niveles comunales, provinciales, regionales y
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nacionales del aparato publico. Esta articulacién requiere, necesariamente, de
una simetria de poder entre los distintos actores involucrados. Por ejemplo,
s6lo en la medida en que la polliica de desarollo implementada por el
municipio sea verdaderamente considerada por los servicios plblicos

éstos ponen sus. al servicio del desarrollo del
territorio en cuestion,

5. Alianzas estratégicas y redes de innovacién

Las redes de innovacién son una forma de trabajo cooperativo en un ambito,

tiempo y campo especifico para la explotacion y comercializacion de rubros
determinados presentes en una localidad, con un alto grado de base
tecnologica, a través de una organizacion solidaria e interactiva, constituida por
productores asociados, personas naturales y/o juridicas, de caracter pablico,
privado o mixto, con y con

relaciones definidas y objetivos concertados para la produccién de bienes y
servicios, generacion, asimilacion y transferencia de conocimientos y
tecnologias en el marco del proceso de Desarrollo Endégeno que impulsa un
Gobiemo determinado. ®

Para la promocién de Ias redes se toman en consideracion entre otros los
siguientes objetivos:

« Potenciar las capacidades creativas contenidas parcialmente en diversos
entes con el propésito de dar respuestas integradas a problemas actuales o
potencigles de la sociedad

«  Incentivar la produccién de valor agregado propio frente a la tendencia a

la importacién de soluciones ‘llave en mano’ tanto en el campo de la
produccién econsmica como social

«+ Desarollar la capacidad de cooperacién entre entes tradicionalmente
competidores a objeto de mejorar su capacidad compefitiva en el ambito

internacional.




«  Generar sinergia entre miltipies nodos —redes— de produccién de
nuevos conocimientos y practicas, de manera tal que se haga posible la
produccién de innovaciones no sélo en el plano local, nacional sino también
intemnacional

«  Desarollar una nueva institucionalidad que fortalezca y consolide fas
tedes de innovacion generadas.

Ahora bien, las empresas de hoy en dia estan destinadas a desenvolverse en
un mundo cada vez mas compelitivo que las abliga a adoptar nuevos modelos,
alianzas y estralegias indusiriales que resuelvan problemas refacionados con el
manejo de fa marca, canales de distribucion de productas, certificaciones de
calidad, altos costos de produccién, deficiencias en los procesas y la existencia
de inventarios para satisfacer las inestabilidades de la demanda, entre otfos.

La formula para lograr mejores resultados se sustenta en la participacion
activa y concertada de lodas los actores de una Red de Innovacion con fa
intencion de mejorar 1a calidad det producto, e incrementar la capacidad
competitiva de las unidades productivas que conforman fa red; tomando en
consideracion Ia aplitud y capacidad de los productores, los recursos fisicas y
finangieros disponibles y las propuestas posibles en materia de tecnologia, o
cual se vera reflejado en un incremento tanto en Ia capacidad productiva como
en Ia calidad de vida de los productores y el desarrallo socio productivo de la
comunidad.

Estas empresas ubicadas en el mismo espacio geografico, trabajan en el
mismo sector, en ocasiones comparten el mismo nicho de mercado y
habitualmente le compran a los mismos proveedores tanto de insumos como
de equipos, esta situacién define un conjunto de caracteristicas que pudieran
perfectamente ser aprovechados en un sislema de cooperacion empresarial.
En este sistema fas empresas unirian sus esfuerzos y experiencias individuales
en Una organizacion de cooperacion empresarial, que les permitan resolver sus
problemas y deficiencias organizacionales, para asi lograr disenar estrategias
colectivas, que estén orientadas a dar respuestas en conjunto a las exigencias
del mercado y su entomo permiliéndoles bajo una vision sistémica, abordar el
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proceso productivo, con miras a ser un negocio atractivo, reconocido por su
rentabilidad.

Se entiende entonces por Alianza Estratégica y Redes de Innovacién (AERI), la
asociacion entre empresas, instiluciones de educacién superior y centros de
investigacién piblicos y privados de invesligacion que aliendan necesidades
especificas para el incremento de la competitividad del sectar productivo,
mediante la inversion en investigacion, desarroflo tecnolégico e innovacion
(Conacyt, 2007).

En el camino hacia la construccion de una sociedad del conocimiento, la
promocion y conformacion de Alianzas y Redes de Innovacion es vital para
generar nuevos espacios de participacion en los que la comunidad organizada,
empresas piblicas y privadas, centros de conocimiento y otras instiuciones,
unan esfuerzos con el objeto de promover el desarrallo de las comunidades
aprovechando ef potencial local. Es por ello que, en la actualidad, las redes de
innovacion  evolucionan cada vez més a centros de competencia,
convirtiéndose en un molor para el crecimiento y la ocupacion en una region
determinada, ya que mediante fa concentracién y la conexion en red de la
ciencia y Ia economia se compensan las desventajas tipicas de las pequenas y
medianas empresas, creando al mismo tiempo la posibilidad de aunar las
distintas capacidades en un campo de innovacién. Las redes dan oportunidad a

la ciencia de orientarse a la practica a un alto nivel

256. Parques tecnolégicos

En los ditimos veinte afos, como consecuencia de fa innovacién tecnologica,

las ciudades del mundo incorporaron espacios fisicos dotados de
infraestructura y equipamiento compartido, que ahorran costos iniciales a las

empresas, las que, al estar insertas en agrupamientos flexibles, encuentran un



soparte para transformar proyectos en productos. Nas referimos a los Parques
Tecnolégicos (PT), donde confluyen todos estos elementas.

El valor de los parques tecnolégicos.

La rapidez de las comunicaciones favorece el acceso al conocimiento, pero esto
no garantiza el éxito economico. La clave es la velocidad de aprovechamiento del
valor ecandmico del conocimiento, que se traduce en una répida insercion en el
mercado. con productos y servicios (tiles. Hoy, las organizaciones que ulilizan
rapidamente recursos humanos y la infraestructura de un PT para transformar el
conacimiento en un producto comercial, son las mas exitosas.

Las poiliicas y la gente, las estrategias y las estructuras, los incentivos y las
instituciones, los negocios y las empresas. son las herramientas y el motor para el
desarrollo econémico. En particular, los PT reunen a todas ellas en forma
organizada y aceleran el surgimiento de productos ¥ servicios en los que la
tecnologia posee el status de insumo principal

Los PT son una alterativa de integracién empresarial de recursos economicos,
tecnolégicos, financieros, fisicos y de gestion del mas alto nivel al servicio de
los empresarios que, por una u olra razon, no pueden emprender actividades
de desarrallo tecnoldgico por su propia cuenta y necesitan de un entorno de
colaboracién

En la organizacion funcional de los parques influyeron fos multimedios de
comunicacién de Ia red interacional informatica  ~telefonia fija y movil, fax,
correo electronico y fibra optica~. También hicieron su aporte los sistemas de
transportes  por  aulopistas  urbanas e interurbanas,  conectadas
estratégicamente con lineas férreas, sublerraneas y de omnibus. Estos
cambios han generado una de las mayores transformaciones en la vida en las
ciudades y, por ende, en los nuevos asentamientos productivos




En cuanto a la localizacion, el comin denominador es la busqueda de
proximidad con areas de desarrollo académico y de investigacion. tales como
Centros de Investigacion Tecnolégica, Institutos de Ciencia, Universidades, etc.

de los parques

Los PT varlan en forma y contenido, pero en su mayoria poseen un drea
industrial para el establecimiento de empresas de alta tecnologla. que respetan
&l medio ambiente. También retnen, entre otros servicios centralizados, los de
secretaria, recepcion y vigilancia, como asf también centro de negocios y sala
de reuniones y conferencias, que son compartidos para reducir los costos de
las actividades empresarias.

Ademas, brindan servicios técnicos avanzados en areas analiticas de alla
complejidad, centros de computos y comunicaciones, bibliotecas, bases de
datos, asesoria técnica en temas de calidad, asesoria legal sobre

y proteccion del industrial y consultoria integral

Otros cuentan con asistencia médica, helipuertos, parques y predios para
deportes y recreacion.

Los parques contienen incubadoras de empresas, con modulos dotados de
servicios para hacerlos anidar e institutos tecnoldgicos con infraestructura y
capacidad de innovacion. Los Centros de Investigacion y las Universidades
localizadas en sus adyacencias y, a veces. dentro de ellos, aportan los
conocimientos basicos. Todo esto en un ambiente de aito valor estético y
funcional, con rapido acceso a centros residenciales, comerciales, financieros,
educativos y recreativos.

Si bien es dificil hablar de un modelo dadas las caracteristicas diferentes de
cada PT, éstos proponen un nuevo concepto de organizacion sobre la base de
una idea de conjunto que considere los criterios ecologicos més avanzados. Se
busca dotar a los PT de espacios abiertos, amplios y continuos (espacios
verdes, jardines y zonas de estacionamientos), sin perder e vista el objetivo
principal, es decir, la instalacion de empresas en busca de mayores servicios y



no, de una buena imagen, a partir de predios lecnicamente Optimos y
canfortables, conformando un paisaje equiibrado.

Estos asentamientos han ayudado a cambar | idea de la induslria como
destructora del modio ambiente. As! se conforman dreas urbanas dotadas de
infraestructura inteligente, acorde con ias necesidades de las instituciones y
empresas radicadas en las adyacencias def sector. Ademas, canstituyen un
soporte de caracter estratégico generador de nuevas actividades emergentes y
de apoyo

De esta manera, se contibuye a terminar con la suburbanizacién, la
degradacion ambiental y la pérdida de seguridad, sobretodo en aguellas
ciudades que han decrecido y perdido sustanciaimente su calidad de vida

La experiencia internacional

Los PT son importantes componentes estruclurales en la nueva ecuacion
economica y, por ello, han alcanzado amptia aceptacion en los paises.
desarrollados: ios EUA cuentan con mas de 200 parques tecnolgicos; Japon
con ciento cincuenta. Gran Bretafia con sesenta, Alemania con cuarenta y
Ganada con mas de 20 parques.

Cada uno de ellos posee distintas formas de relacion con las ciudades y su
entorno. Asi, hallamos desde pequerias expenencias, como el Parque de Base
Tecnoldgica de Campinha Grande, el Instituto de Investigacién Tecnologica de
Sao Paulo o DINFRA Distitos Industriates de Franca, S A., del Brasil, pais que
en total cuenta con mas de 15 parques, hasta otras de mayor escala como el
PT de Galicia (Espana) de 550,000 m” en total'®. El Parque Mare-la-Valiée
(Francia) cuenta con més de 1,440 empresas instaladas en 1,000 hectéreas, el
NU/ERP en Evanston (Estados Unidos) gener6 en sus cuarenta y seis médulos
de incubacién mas de cuatrocientas empresas. Sugestivas son sus maximas
expresiones, las ciudades denominadas tecnopolis, en Japon, Taiwan, Hong
Kong y China
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Ya sean emprendimientos privados, mixtos o gubemamentales multinacionales
como el European Pole of Development, creado en 1986 por los gobiernos de
Francia, Béigica y Luxemburgo, con su diversidad, fos PT siempre establecen
entomos favorables para desarrollar actividades econémicas de caracter
tecnolégico de importancia para el sistema productivo de sus regiones.

Participacién del gobierno

En el surgimiento de los PT. el papel del gabiemo varia mucho entre los distintos
palses. En algunos, como en el caso de Japon, Francia y Holanda, es muy
importante la presencia inicial; en otros, se reduce a apoyos determinados en los
servicios esenciales. Otros parques, como el Hsinchu Science industrial Park de
Taiwan, son patrocinados por Consejos Nacionales de Ciencia. Casi siempre son
Institutos y Laboratorios oficiales de investigacién y desarrollo (+D) los que
impuisan las inicialivas. Las universidades cercanas participan directa o
indirectamente, no obstante, a veces no existe vinculacion con la universidad,
como es el caso del Parque Tecnolégico de Valencia (Espaiia)

Tendencia futura

La tendencia futura es que los organismos gubemarentales se posicionen en fa

retaguardia y sivan de alos las
instituciones de 14D y las empresas. Esta postura no fomenta ef surgimiento de
proyectos artificiales, de las Las

recogidas ensefian que un verdadero PT suige de los liderazgos locales que
sienten la necesidad de estructurar intencionaimente sus acciones para coneclar
a los sectores empresarial, Gientifico tecnolégico, financiero y gubemamental, en
contraposicién a iniciativas desarticuladas que apenas sobreviven en cuanto
existen subsidios a 'fondo perdido’. La nueva ecuacién econémica ya no las
admite; tampoco, imitaciones inapropiadas para las peculiaridades del contexto
regional. Desde hace varias décadas, las potencias econdmicas los han puesto
en funcionamiento, hoy los revitalizan y. aun en la era de la globalizacién y del
avance verliginoso en las comunicaciones, remota esta la posibilidad de que
estos espacios inteligentes se lornen absoletos.



2.7. Competitividad sistémica

La competitvidad s ha vuelto un vocablo preferido en las negociaciones del
libre comercio y de Ia apertura econdmica de los paises. En términos simples,
la competitividad no es otra cosa que el aumento continuo y sistemético de los
niveles de productividad, con el objetivo de lograr tasas sostenidas de
crecimiento econémico.

La compelitividad se relaciona con la capacidad de una organizacién, sea ésta,
privada o publica, de mantener ventajas comparativas, que le posibiliten
alcanzar sus objetivos. Un pais es competitivo si logra mantenerse de manera
estable en los mercados. Aqui se incluyen las variables externas como el tipo
de cambio, niveles de proteccion, cuotas y otras relativas al entorno. Pero
también incluye las variables endogenas. Para competir es imprescindible la

legalidad, iidad, capacidad . contar con

estructuras productivas consistentes, pollticas claras, una eficiente gestion,
capacidad de trabajo en equipo, persistencia, principios y ética solida

La es sobre todo, un , una conducta, patrones
de comportamiento que sellan el actuar; cualauiera que sea la actividad que
desarrollemos. Estd relacionado con no hacer las cosas a medias, sino
hacerlas bien y hacerlas cada vez mejor. Hacer las cosas pequefias, como si
fueran las mas grandes. Esto debe ser valido para las instituciones del
gobierno y la empresa privada. La sumatoria de las capacidades individuales,
pueden hacer a las organizaciones privadas y publicas competitivas. Si existe
calidad en el personal, es factible una buena capacidad de gestion. EJ nivel de
desarrollo humano y una democracia estable, proporcionan  ventajas
comparativas y competilivas.

Pero también la competitividad tiene que ver con el ambiente macrogconomico.
la infraestructura, el recurso humano, Ia logistica, la actitud, las instituciones.
los procesos y sobre todo, las polilicas a nivel micro y macro. La competitividad
est4 estrechamente vinculada con la estabilidad macroecondmica. Es decir, la
competitividad no depende de un sola factor, sino que intervienen una serie de



componentes, los cuales vuelven apta o no apta, a una sociedad y a los
"

sistemas econémicos.
Si se quiere conceplualizar compelitividad sistémica, se debe tener claro que
se habla mas alla de organizaciones individuales, debe tomar en cuenta a las
naciones, las instituciones, las regiones, sectores y ramas de la economia
También incluye la competitividad politica, porque si existe gobernabilidad. es
mas facil caminar por el sendero del desarrollo. Para la competitividad
sistémica son determinantes, los factares econsmicos, saciales y polilicos
Tados tenemos claro, que si una empresa no es campetitiva, esta condenada a
desaparecer del mercado (siempre y cuando no la rescate el Estado). Esto no
sucede con los paises, aunque s cierto, que si las condiciones de vida se
deterioran. el pais se vuelve no habitable

Los niveles de compelitividad de un pais, deben verse desde el punto de vista
sistémico. No basta con que se produzcan buenos productos; sino que exista
también, infraestructura que facilite el transporte con calidad y a bajos costos.
Se logra competitividad si se cuenta con una mano de obra calificada, creativa,
ingeniosa e innovadora. La competitividad incluye también los aspectos del
orden cultural. Se es competitivo si se invierte en educacion e investigacion. i
no se estd presto a cambiar de mentalidad no serd posible realizar
transformaciones en el ambito productivo.

De igual manera, un pals que no fiene posibilidades de ahorro, no puede
impuisar las inversiones de caracter productivo. En América Latina se ahorra
apenas 0,18 centavos por cada dolar que ingresa, mientras que los paises
asidticos, ahorran entre un 35 y 40 centavos por ddlar. El ahorro ademds,
depende de los niveles de ingresos que tenga una nacién. Ingresos reducidos
dejan poco margen para el ahorro. Por lo general las economias de los paises
en desarrollo, no ahorran, sino gastan lo que no tienen. De o que se trata es de
cambiar esa situacion.

Se debe atender Ia competitividad ecolégica, porque si el capital ecolégico no
se aprovecha y se destruye, ningun sistema econdmico puede ser sostenible.
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El cracimiento por el crecimiento, puede resultar depredador de recursos e
hipoteca el futuro. De igual manera si ef pais es victima de la corrupcion la
competiividad se erosiona. De nada sirve la eficiencia econémica, sino se logra
la equidad social. Por lo tanto se debe buscar la eficiencia econémica de la
equidad

Los retos para aumentar la competifividad tienen que ver con resolver los
problemas estructurales de la economia, combinar el modelo de desarrollo
hacia fuera y hacia adentro. No sélo debemos hablar de distribuir riqueza, sino
debemos ocuparnos de crearla, asi como generar empleo de calidad, principal
preocupacion de la poblacion. Se deben impulsar entonces alianzas
estratégicas entre los diversos actores de la sociedad: Gobierno, partidos
politicos, sociedad civil, sector empresarial, universidades.

Pero, para lograr una competitividad se requiere que surja un liderazgo que
haga recuperar la confianza, sea legitimo, fortalezca la democracia y brinde
gobernabilidad. De lo contrario no se construye el nuevo conlrato economico y
social, necesario para este nuevo siglo y avanzar en el desarrollo.

Por tanto, La competitividad sistémica (CS) identifica fos principales sectores
economicos y estratégicos de una entidad en términos de empleo y
participacién en el Producte interno Brute. La CS diagneslica la situacion del
sector economico e identifica la ubicacion de los posibles clusters en las
diferentes regiones y propone una serie de esiralegias y programas que
permitan avanzar de la integracion fisica a la integracion funcional de los
conglomerados productivos (clusters) y, finalmente, elevar sus capacidades
compelitivas. De esta forma, la estrategia de competitividad sistémica para el
desarrollo de fas empresas y cluslers en una regién promueve Ia fermacion de
clusters funcionales y empresas IFA (Inteligentes en la organizacion, Flexibles
en la produccion y Agiles en la comercializacion), mediante fa formulacion de
Programas Instrumentales que son los elementos operativos con vision,
estrategia, accién y participacion para el desarrollo de la competitividad
sustentable.



2.8. De la manufactura a la mente factura

El concepto mentefactura esté relacionado con alcanzar altos niveles
académicos en la educacién de una pais o regién en beneficio del desarrolio
econbmico de las enfidades federativas y / o provincias en cualquier pafs en el
mundo.”

Para toda_empresa multinacional, una de las grandes preocupaciones cuanda
se instala en un silio delerminado es el nivel de preparacion académica que
tiene la poblacién en aquel lugar, asi coma sus modelos educativos. Hoy en
dia, la bisqueda de un mejor nivel de vida para por poseer un sistema
educalivo basado en la industria de 1a tecnologia y el conacimiento. ¢ Por qué?

La respuesta es que sencillamente al contar con un excelente modelo
educativo se le dada una mayar oportunidad y compelitividad a los estudiantes
y profesionistas de un pais. Las decisiones de muchos de los proyectos de
inversion extranjera en el pais se basan precisamente en el nivel académico y
la mano de obra calificada de sus habitantes, entre otros factores. EI mayor
nivel académico en un lugar respecto a otro, marca una diferencia en cuanto a
los tipos y sectores de proyectos de inversion, asi como el desarrollo
econémico de una region

La nueva economia basada en el conocimiento, exige mayores y mejores
programas educalivos, asi como un mayor nivel académico principalmente en
los jévenes profesionistas de hoy. La globalizacién actual, nos impone (no de
manera coercliva) una transformacion de la Iradicional manufaclura a la
mente-factura’, creando un mayor valor agregado y por ende, requiriendo una
mayor preparacion académica y profesional de la poblacién econdmicamente
activa, creando simuitaneamente un "nuevo’ concepto de capital intelectual. La
Vransformacion de la economia, como ya mencionamos. requiere de
estudiantes y profesionistas mejor preparados.

Los modelos educativos exitosos tienen como particularidad la gran inversion
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que flevan a cabo sus gobiernos en el sector educativo. Consideremos e caso
de la India, un pais relativamente joven, que logré su independencia hace
menos de 80 afios ~1947- y que enfrentd los problemas de analfabetismo como
cualquier pals de reciente creacién. La politica crucial det gobiermo de fa India
fue el tomar a la educacitn como inversion prioritaria de largo plazo, coma
motor y pilar de desarrallo

Los primeros resuitados se reflejaron en el incremento de las matriculas de los
estudiantes y profesores en aguel pais. Hoy en dia y a raiz del "hoom"
educalivo, Ia India posee, de acuerdo a datos de la UNESCO, el sequndo
mayor sistema académico del mundo.

La calidad de la educacion superior en India es ejemplar y esta basada en la
ciencia y Ia tecrologfa, gracias precisamente a las politicas publicas adoptadas
por el gobiemo hindi hace més de 20 arios. Recientemente se ha puesto
énfasis en la necesidad de formar centros de investigacion cientifica y técnica
que han traido consigo nuevos modelos educativos basados en sectores que
generan un alto valor agregado. El sistema académico hindi ha sido utilizado
como modelo para proporcionar las habilidades que requieren las sociedades
localizadas en paises en vias e desarrollo

Hoy en dia, los Institutos de Tecnologia de la India, han ayudado no sdlo al
proceso de avance y desarrollo de aquel pais. sino que los altos niveles de ese
sistema educativo han incrementado su reputacion principalmente en el

extranjero y por ende, han nuevas
a sus estudiantes. Estos institutos también forman parte de programas de

con ¥ uni en los paises
desarrollados
2.9 Los sistemas de innovacién regionales

En Ias politicas de ciencia, tecnologia e innovacion, se ha patenciando en tos

Ghimos afos una expresién denominada sistemas regionales de innovacien.



En la acwalidad, los palses enfrentan el desafio de generar mecanismos
capaces do hacer entrar a las naciones a la economia y sociedad del
conocimiento. En este contexto, |a creacion y redisefio de fa institucionalidad,
asf como de las poliicas y programas, se conciben como los mecanismos.

capaces de lograr lo ya sefialado

Un Sistema Nacional de Innovacion requiere, para proyectarse a fuluro,
potenciar sus expresiones regionales e instalar Sistemas Regionales de
Innovacién. Se entiende por ello un sistema de actores e instituciones que
interactiian y genoran aprendizajes para fa produccion e introduccion de
innavaciones tecnologicas en tomo & prioridades y oportunidades regionales.
En lo fundamental, ello implica la convergencia de los actores en tomo a dos
ejes fundamentales: La gestion avanzada de la Ciencia, Tecnologia e
Innovacién (CT!) regional y la definicion de focos de desarrollo de la CTI
regional "*

Para el logro de lo anterior, numerosas instituciones se encuentran trabajando
en lo que se entiende como Inteligencia Competiiva Regional, visto como un
proceso estratégico y metodologico para fortelecer la gestion regional de la
Ciencia, Ia Tecnologia y fa Innovacion para o produccion de innovaciones en
up territorio, a través de la generacién de mecanismos de interfoz entre las

y e polencial cienific iogico y fas demandas (reales y
potenciales) de las empresas, desde una mirada sistémica, prospectiva y
territorial

Eflo consiste en la arficulacion estralégica enlre métodos prospectivos de
planificacién y gestion, sistemas de vigilancia tecnolégica y manejo de
indicadores, desarrollo de negocios tecnolégicos y fortalecimiento del Capital
Humano Avanzado de Gestion de la CTI. Asi, se trata de mejorar y potenciar
Ias capacidades de Gestion Regional del Conocimiento y e focalizar la gestion
en una institucionalidad, como los Consejos Regionales o estatales de Ciencia
y Teenologia




De esta forma, se concibe a los sistemas de innovacion regional (SIR) como
iniciativas de una entidad o regién. basados en el conocimiento y las
vocaciones regionales que mediante politicas piblicas orientan la distribucion
6ptima de los recursos y la generacién de ventajas compelitivas.

En general, los principios y objetives de una SIR san
Principios

+ Avanzar en la integracion de cadenas de valor para elevar la
compelitividad

+ Diversificar las fuentes de financiamiento para la ciencia y Ia tecnolagfa

- Reforzar la infraestructura moderna para la creacién de valor, aumento de
la productividad y generacién de conocimiento.

= Promover la mayor articulacian entre los sectores académico y productivo,

por medio de Alianzas estratégicas y redes de innovacion.
Objetivos

«  Apoyar la ciencia y la tecnologia vinculada a alterativas y soluciones
para apoyar el desarrollo econémico y social acorde a las vocaciones
regionales de la enlidad o regién

«  Fontalecer la innovacién tecnolégica. la optimizacion de recursos y a
elevar el impacto de los proyestos de investigacion y desarrollo tecnologico.

Dado que la nueva economia estatal o regional enfatiza la importancia de la
proximidad geografica o de Jas caracteristicas de la aglomeracion para facilitar
intercambio de conocimiento que favorezca a la innovacion, los sistemas de
innovacion regional crean un ambiente institucional y proveen una arganizacion
que alienta a mejorar la canlidad de produccién en una region. Eventualmente,
este efecto contribuye al desarrallo regional.



210 Educacién y desarrollo

Actualmente parece haber un cansenso en que el desarrallo de la educacién
favarece directamente el desarrollo sacial y econémico de una region o un pas.
También se esta de acuerdo en que para que esto tenga efecto es basico y
previo el desarrollo de las capacidades personales. El objelivo fundamental de
la educacién en general y de la educacion escolarizada en concreto es
proparcionar a los ciudadanos y estudiantes una formacion plena que les ayude
a estructurar su idenlidad y a desarroliar sus capacidades para participar en la
construccién de la sociedad. En este proceso, el sistera educativo deberia
posibiltar que los alumnos. coma futuras ciudadanos, reflexionen. construyan y
pongan en practica valores que faciliten fa convivencia en sociedades plurales
y democréticas. tal como el respeto y la tolerancia, la participacion y el
didlogo.

La madurez y 6n de las sociedades en gran medida

viene dada por el desarrollo de las capacidades individuales y por la capacidad
que tenga ta sociedad para integrartas y haceras funcionales en los proyectos
colectivos. Por esto cuando la sociedad en general o un pafs concreto se
preocupa y se plantea la mejora de su educacion, en realidad esta confiando
en su potencial para generar pragreso social y en su potencial transformador
en todas las dimensiones, la personal, la politica. la cultural y la tecnolégica.
econémica y productiva. Y de forma mas inmediata se le esta asignando el
papel de catalizador para que se de la adaptacion de la sociedad a los cambios
aceterados que se producen en cada uno de ellas

Estamos de acuerdo en que una educacion que potencie las capacidades
pessonales y sociales para hacer frente a las rapidas transformaciones de la
teenologia, de a produccion y de Ja cultura es fundamental para el desarrollo
de un pais. Pero quizé deberiamos preguntamos a qué fipo de desarrollo nos
referimos. €1 conceplo de desarrolio también esta evolucionado y ha pasado de
una concepcion estrictamente economicista a una concepcion mas humana,
ecologista y sostenible en ef futuro incorporando a este concepto el derecho de




las futuras generaciones a vivir en un planeta o un pais mas equilibrado y més
justo (tomando como referente ta Conferencia de Rio, 1991) Esta
interpretacién supone la necesidad de un cambio de mentalidad progresiva en
todos los ambitos sociales, en el individual y en el econémico, un cambio que
fundamentalmente supone entender Ia educacion. formal y no formal, como.
parte inlrinseca e indisociable del desarrollo. Un cambio en el que la educacion
tiene una funcion constructora. Y es por ello que se plantea la necesidad de
una Educacion para el desarrollo, humano (aunque parezca paradéjico), y

sostenible en sus planteamientos.
Cambio social y necesidades educativas

Vamos. y estamos bastante avanzados en el proceso, hacia una sociedad de la
comunicacion y del canocimiento. Se dice hace liempo que vivimos en un
mundo o una "aldea’ global debido a la dinamica de mundializacion de los
intercambios en general (materia. productos manufacturados, capitales,
tecnolagia, informacian) y de los procesos praductivos (division internacionat de
las fases de la praduccion). al desarrollo de las tecnologias y medios de
transporte., y al de los medios de 6n. Estos cambios

hacen que las necesarias para al proceso de

modernizacion, y que fa educacion deberia crear, estan cambiando. Asi en
muchos paises las competencias adquiridas por gran parte de la poblacion
empiezan a ser obsoletas o paco funcionales a carto plazo. Y me refiero tanto a
las capacidades y habiidades personales de los ciudadanos para
desenvolverse en la vida cotidiana como a las competencias de fa empresa
para incorporarse o mantenerse en el mundo productivo o en el mercado. Ya
no es suficiente que un pais disponga de mucha mano de obra para ser
compelitivo, sino que ademas es necesario, sea calificada. A cada ciudadano
se le empieza a pedir un esfuerzo para que conslruya su propia calificacion o
competencia laboral, pero sin que eso suponga ninguna garantia de
continuidad en el empleo o de encontrar uno nuevo. Y al mismo tiempo se e
impone que olvide conacimientos y experiencias profesionales que siempre
habian sido como un seguro personal. Es decir, que en el proceso de
globalizacién y transformacion econémica, el elemento humano, et trabajador,



toma protagonismo por cuanto se le exige més formacién, pero al mismo
liempo se siente mas vulnerable a los cambios de la organizacién y
necesidades del Irabajo y de las empresas. Es decir se genera un sentimiento
de temor e inseguridad general ante estas transformaciones. Olra vez se pone
de manifieslo que quien marca las necesidades educativas de los ciudadanos
en general y de un pals en concreto, son las necesidades (econdmicas,
productivas, culturales, etc) que fiene el sistema para conlinuar
desaroliandose. Y estas necesidades las convierte en factores de
competitvidad. De esta forma. y ante el cambio, Ia educacion se ha de centrar
en el desarrollo de i y en la formacion y

refuerza su papel de elemento de integracion y promocion social (Garcia, A..
1998).

Ante estos cambios se deberla intervenir para que el ciudadano y trabajador,
pueda hacer frente a la nueva situacién y a las perspectivas de futuro,

Potenciar la educacién basica.

En primer lugar se deberia revalorizar el papel de la cultura general, subir el
nivel medio de educacion de la poblacién y hacer que la educacion basica
llegue a toda la poblacién. Esto permiliia que los ciudadanos puedan
comprender, crear y adquirir a lo largo de su vida nuevas competencias.
Asimismo con esta educacion basica se trataria de crear ciudadanos capaces
de asimilar innovaciones de tipo tecnolégico y cambios economicos, saciles,
culturales y de habitos en general, que continuardn déndose, pero también
ciudadanos responsables, demacraticos y con capacidad criica.®

¥ se ha de reforzar la importancia de potenciar la formacién basica puesto que
entre otras cosas incidird en. -

La prevencién de enfermedades y a reduccion de la mortalidad, sobre

todo ta mortalidad infantil (algunos estudios demuestran que por cada
a0 adicional de educacién recibida por una mujer se reduce las




posibilidades de muerte prematura de su hija en un 8%
aproximadamente).

Mulfiplicacién del crecimiento, puesto que la poblacién puede utlizar
tecnologias mas complejas y aumentar los niveles de productividad (Un
estudio del Banco Mundial en 13 paises demuestra que cada ano
adicional de educacién primaria incrementa en un 2% los ingresos
agricolas) No es una via directa a la riqueza pero si a un mayor
crecimiento sostenido y mas equitativo.

El incremento de la equidad, ya que permite a los sectores de poblacién

més pobre participar en los procesos de distribucion del crecimiento y

de nuevas los momentos de
crecimiento econémico aumentan las diferencias sociales cuanto mayor
es el grado de analfabetismo.

Fomenta la democracia. en tanto que los ciudadanos pueden acceder a
més informacién y més elementos de andlisis. pueden conocer mejor
sus derechos y pueden participar de forma mas autonoma. Niveles
mayores de educacion permiten mayores controles y demandas politicas
y econdmicas como ampliacion del derecho al voto, derechos sindicales,
abolicién de trabajo infanti, libertad de expresian, etc. EI sistema
educalivo sirve a la democracia en la medida en que s hace efectivo el
derecho real a la educacion bésica y el ciudadano esta en condiciones
de poder participar con dignidad y equidad

Permite construir la estructura sobre la que se desarrollaran las

habildades basicas que con posteriondad permitiran niveles superiores

de aprendizaje y de capacitacion especifica. Las habilidades hasicas
estarian dirigidas a la expresion oral y escrita, a la resolucion de
problemas, Ia capacidad de pensar (capacidad de abstraer, decidir y
aprender de la experiencia). Junto a estas también podriamos
considerar como bésicas las habilidades sociales e interpersanales
{trabajo en grupo, comunicar ideas, liderar, orgarizar. etc.), habilidades
de comunicacién (idenlificar, adquirir y evaluar informacion y
comunicarla) y de hatilidades recursivas -utiizacien de medios de
comunicacién y tecnologias mas usuales, aprovechar recursos sociales-
(Gallart, 1998)



+ Y porque en los Gltimos anos, en los paises de América Latina, la
escolarizacién primaria ha tenido incrementos reducidos en tanto que en
la enseftanza media y superor tanto la escolanzacién como las
inversiones proporcionaimente han sido mucho mas intensas (Delich,
1998), permitiendo que la movilidad social sea mayor en los sectores.
medios,

Capacitacién y formacion profesional

Se deberia la tipo laboral las.

técnicas que se han empleado en la produccién siempre han ido cambiando
pero de forma progresiva y en base a unos conocimientos basicos, con o que
siempre era facil que el trabajador pudiese acceder al conocimiento de la nueva
técnica (tecnologia electromecénica). Pero en la actualidad la gran dificultad se
presenta porque se esta modificando ia base del conocimiento necesario para
ejecutar la técnica (tecnologia electrénica e informatica). De esta forma se
fompe una cadena de conocimientos y el acceso a la nueva tecnologia ya no
es automatico, sino que se han de construir nuevas estructuras cognitivas de
base. De esta forma el trabajador sin formacion no puede hacer suyo el saber
cientifico i la nueva tecnologia. (Serrao, 998). Para ello es imprescindiole la
inversion en educacion y en la actualizacion de la formacién profesional. Esto
por un lado permite el incremento del nivel general de conocimientos de la
poblacién y por otro permilria acercar la escuela a la empresa. Quiza, y ante la
velocidad de las innovaciones tecnolégicas, la capacitacion basica laboral se
deberia plantear por grupos de ocupaciones afines o familias con habilidades
compartidas (Gallart, 1998)

Otwo argumento que refuerza la necesidad de potenciar la formacion
profesional es el papel que fiene la actividad laboral como espacio de
desarrallo personal aunque generalmente se suela resalar tan solo el aspecto
econémico. El lugar de trabajo es un espacio de relacién e integracion socil,
en especial a través de los valores compariidos, de la biansmision y

de (Valdes, 1998) y de la autonomia
y capacidad de consumo




Otras intervenclones

Ademas de estas intervenciones es conveniente tener en cuenta olros dos
aspectos. Uno la introduccion en el sistema escolar del aprendizaje obligatorio
de lenguas extranjeras. Otro la sistemalizacién de la educacion y formacion
permanente a lo largo de toda la vida en tanto que la sociedad del futuro
deberd invertir en conocimiento. Finalmente, a pesar de la insistencia en el
desarrollo de la educacion basica, no se debe avidar las inversiones en la
ensefianza media y superior a pesar de que estos niveles son a las que se les
confiere generalmente el pape! de transformacian y por tanto suelen recibir

praporcionalmente mas inversiones.
Un modelo insostenible

Todas estas medidas ciertamente son necesarias para que a educacion tenga
una incidencia en el desarrollo de un pais. Y n0s preguntabamos a qué tipo de
desarrollo nos referimos. Es cierto que todos los paises en desarrallo tienen
como modelo, interiorizado o impuesto el madelo de desarrolio de los paises
més desarrollados. Pero este modelo estd generando una serie de
problematicas que no son slo de ambito interno de cada uno de estos paises,
sino que tiene implicaciones a nivel mundial y que parece ser que ni la
tecnologia i el crecimiento econdmico puede resolver. Estas son evidencias
puestas de manifiesto no s6lo por los movimientos ecolagistas, y/o ONG como
se hizo en el Foro Internacional de la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Medio Ambiente y Desarrallo en Rio de Janeiro (1992), sino por el mismo
Banco Mundial aunque con  diferente e

intencionalidad. Este ya plantea una revision del modelo, en concreto la
necesidad de revisar el principio de movilidad de capitales a raiz de la Gitima
crisis econémica en las nuevas 4reas de desarrollo

Se dice que este es un modelo de desarrollo insostenible desde una
perspectiva planetaria. Una afimacion argumentada por la amenaza de Ia
destruccion del sistema biolégico que pone en peligro el sistema social y la
propia supervivencia humana, que se argumenta por la imposibilidad de que se
pueda dar un crecimiento indefinido (y menos rilmo de los paises mas
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desarrallades) dentro de un Planeta limitado y porque la interdependencia entre
pobreza y riqueza genera tensiones sociales insostenibles a tadas las escatas.
De continuar con este madelo. el aumento de la degradacion ambiental y la
exparsion de la pobreza ocasionaran un colapso de los sistemas y a una
ruptura dei orden social tal como ya quedé expresado en la resolucion de las
Naciones Unidas de 1989. El problema esta en las formas de crecimiento y en
los esiios de vida que se fomentan desde el sistema. En consecuencia, todos
los paises tienen que apostar por un modelo de desarrolio alterativo capaz de
asegurar un desarrollo humano y sostenible globalmente. Y decimos de
desarrollo y no de crecimiento en tanto que desarrollar supone. potenciar
capacidades que permitan mejorar gradualmente. EI compromiso ha de ser
tanto de los paises en desarrollo como los desarrollados pero estos con mucha
més responsabiidad moral e implicacion econdmica y tecnalogica. La
evaluacian de este desarrollo debera buscar otros indicadores, diferentes a los
indices econémicos como el PIB o PNB. Un ejemplo. aunque también
cuestionado es el Indice de Desarrollo Humano. Esto supone nuevas formas de
pensar y de actuar (Palos, 1998)

Hacia un desarrollo humano y sostenible

Y qué quiere decir que el desarrollo ha de ser sostenible. Cuando nos referimos
a un desarrollo sostenible estamos planteando la necesidad de que este
desarrollo ha de cubrir de forma adecuada las necesidades humanas pero sin
transgredir los limites ecolégicos del planeta y que tenga en cuenta las
necesidades del presente, sin comprometer las posibiidades de las
generaciones futuras para cubrir sus propias necesidedes y sin incrementar las
desiguaidades sociales. La resolucion a este dlema tiene dos enfoques. El
“oficialista” mantenida por la mayoria de los organismos interacionales que lo
sustentan en Ia creencia que tan solo es posible equilibrar los desniveles del
desarrollo entre paises ricos y pobres incrementando fa produccién. Al mismo
tiempo se confia en que fa ciencia y la técnica tiene capacidad para solucionar

todos los efectos externos del crecimiento economico  (alimentacion

energia, guerras, Se considera que estos son

efectos no deseables pero inevitables del modelo de libre mercado. El otro



enfoque dirlamos “crilico” plantea que en reafidad los problemas se derivan del
modelo de desarrollo y por tanto el origen estarfa en las bases eslructurales del
mismo modelo: productivismo, campetencia econénica que se regula de forma
natural y 1a fe en la alianza enlre tecnalogla, ciencia y economia. Por tanto lo
que se deberla cuestionar es el modelo de desarrollo o mejor dicho de
crecimiento, Desde este enfoque crltico, humanista y ecologico se considera
que el conocimiento cientifico y técnico es imprescindible en fa biisqueda de
soluciones, pero se ha de ponderar su capacidad a la vista de 1os resultados, al
tiempo que se piensa que se han de buscar otras formas de regular las
relaciones de forma m4s humana, equitativa y sostenible. En realidad lo que se
considera que se deberia cuestionar son los valores que presiden el modelo de
desarrollo y las estructuras sociales y economicas de las que se dota. Algunos
de estos valores son el utiitarismo, economicismo, individualismo, nula

solidaridad, competitividad agresiva, entre otros.'®

Realmente es un reto definir y concretar un modelo de desarrolio que no
suponga grandes regresiones en el nivel desarrollo de los paises mas
avanzados y que permita un desarrallo de los paises menos desarroliados. En
ello se trabaja desde la economia y se hacen aportaciones en diferentes
senlidos. A partir de propuestas de la economia ecologica, de diferentes ONG y
sencilamente del analisis de los problemas que se han ido generando en el
modelo de desarrollo actual se pueden perfilar algunas caracteristicas
generales de lo que podria ser este madelo de desarrollo humano, global y

sostenible:

Socialmente justo por lo que ha de buscar soluciones a la marginacidn, a

1a pobreza y a la distribucion desigual

Solidario con las futuras generaciones

Integral en cuanto debe considerar los diferentes ambitos de desarrallo

personal y social

Respetuoso y creativo en tanto que no debe destruir y deberia potenciar
las bases sobre las que descansa el desarrollo respetando la diversidad
de alternativas.




» Econémicamente viable en funcién de sus necesidades de materias,
energla y servicios

De aplicacién universal por lo que debe prever y establecer mecanismos
de cooperacién internacional

Pacifista puesto que no debe utilizar el conflicto bélico para resalver las
tensiones internas ni como pilar del desarrollo. Debe buscar
mecanismos democraticas, el dialogo y el cansenso.

Algunas propuestas que favorecerian la educacién y el desarrollo

En la Agenda 21 ya se reconace que pueden existir otras formas de conocer e
interpretar el mundo. Por esto se recomienda que se respete las necesidades
definidas por las comunidades y que se respeten los diversos sistemas de
conocimientos y culturales como base de un desarrollo sostenible. También se

que las educativas generen
medidas de apoyo a los programas e iniciativas de las ONG y otros
movimientos comunitarios de base que se den dentro de los paises. Asi
también se sugiere que se de prioridad a las acciones dirgidas a solucionar los
problemas especificos de los grupos de accion preferente por su capacidad de
generar desarrollo (mujeres, jovenes, adultos, culturas indigenas. desarrollo
agricola, actividades econémicas de base).

En este mismo sentido es interesante recoger algunas de las propuestas de las
ONG para favorecer Ia educacidn y en consecuencia el desarrolio de los paises

mas pobres

Eliminar 1a carga de la deuda que hipateca el desarrollo de estos paises

e invertir la deuda condonada en educacion basica.
Incrementar las ayudas de los paises ricos, en especial a la ¥ducacion y

formacién profesional de base sin que eso suponga incrementar la
dependencia
Considerar como fundamental el papel del sector publico en el desarrollo

de la educacién de base, considerandola totalmente gratuita
Incrementar los programas de  capacitacion laboral y formacion

profesional.



+ Potenciar a nivel nacional y regional las actividades de economia de
autoabastecimiento y autodesarrollo

+ Luchar contra el trabajo y la explotacion infantil asegurando que tienen
una escolaridad de calidad.

Invertir en la formacién del profesorado y en la mejora de los programas
educativos.

Potenciar la educacian preescolar
La educacion para el desarrollo

El cambio hacia un modelo de desarrollo humano, ecolégico y sostenible
supone un cambio de mentalidad y una concienciacion sacial de la necesidad
de estos cambios. Es por ello que se ha de intervens desde la educacion
formal y no formal a través de una educacién para el desarrollo. Una educacion
aue es para y en el desarrollo y no sdlo para el crecimiento econdmico, en
cuanto que el desarrollo supane un praceso que conduce a la realizacion y
potenciacion de capacidades individuales y colectivas. La educacion para el
desarrollo deberia plantear las cuestiones élicas que se relacionan con el
funcionamiento de la sociedad y por lo tanto tendra relacion con las
problematicas implicadas entre olras como la paz, la democracia, la
multiculturalidad, el consumo, la salud, y el medio ambiente. Se deberia
convertir en un 4mbito de discusion sobre eslas problemalicas relevantes y de
formacion en actitudes y valores que posibiiten un compromiso personal y
colectivo hacia la solucién de estas problematicas

Es decir, en realidad la educacion para el desarrollo se sitia en el centro del
para qué de la educacién. Un para qué que tiene relacion con la necesidad de
ir hacia la construccién de un modelo de desarrollo diferente, mas humano,
ecologico y sostenible. Este cambio de paradigma sera lento y a
contracorriente y mientras tanto tenemos el reto de que e desarrollo de los
paises mas pobres se ha de acelerar pero sin que eso suponga la
compelitividad como barbarie, ni un incrementa de las desigualdades ni de la
exclusion social. Por esto no se pueden prescindic de medidas, que més
realistas e inmediatas como las que se han ido exponiendo anteriormente, e

incluso a veces contradictorias, e encuenlren en el camino del modelo
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referente utopico hacia el que queremos ir: desarrollo humano y sostenible. Y
mientras tanto también se deberla crear conciencia social de la necesidad def
cambio, desde la escuela en la educacion basica, y de forma permanente
desde todas las instancias y organizaciones. La educacion para el desarrollo
tiene bastante que decir

Algunos de los objetivos generales de la Educacion para el Desarrollo son

Faciltar la comprension de las relaciones que existen entre nuestras
vidas y experiencias y las de las personas de otras partes del mundo.

Incrementar el conocimiento sobre las fuerzas econémicas, sociales y
politicas que explican y provocan la existencia de la pobreza, de la
desigualdad y la opresion y que condicionan nuestras vidas como

individuos pertenecientes a cualquier cultura del planeta.

Desarroliar las capacidades basicas para poder participar en la
construccion de la sociedad.
« Desarrollar valores, actitudes y destrezas que acrecienten |a autoestima

y las capaciten para ser responsables de sus actos

Fomentar la participacién en propuestas de cambios para lograr un
mundo mas justo y mas equitativo

Dotar a las personas y a los colectivos de recursos e instrumentos que

les permitan incidir y transformar el contexto en que viven

Favorecer un desarrollo humano y sostenible a nivel individual,

comunitario e internacional

En definitiva, cuando se propone una educacion para el desarrollo desde los
diferentes estamentos y ambitos de intervencion creemos que estamos
construyendo las bases para un desarrollo ms humano, respetuoso con el
medio ambiente y sostenible en el futuro. Estamos educando para el futuro.

211 Didlogo de saberes

Uno de los acuerdos mas claros que hay en la actualidad, es que el motor de la
transformacién de una sociedad es el conocimiento, en la medida en que éste



permite anticipar (o que esta ocurriendo y comprender la realidad y con base en
esa comprension tratar de hacer cosas para cambiarla o mantenerla,

La explicacién de lo que ha ocurrido en el pasado, reflejado en procesos
fallidos de desarrollo, es que Ia falla en Ia interpretacién de la realidad ha hecho
que se busquen soluciones equivacadas.

La posibilidad de interpretar |a realidad sélo se resueive con fa construccion de

Sino se construye no se enfiende fa ealidad y se
empiezan a dar explicaciones de distinto orden, cuyo resultado es contrario y
alejan a la comunidad de la realidad

Cuando los paises generan conacimienta vélido, cuando los procesos de
construccion de conacimiento se vuelven alge central al desarrollo, cuando se
entiende que generar conocimiento es generar posibilidades de desarrollo, en

ese momento se le esta apostando a algo esencial

La relacion entre conocimienta y desarralio es fundamental, pues lo que genera
desarrollo es la capacidad de generar, usar y divulgar conacimiento

La apuesta de un pais para generar canacimiento. es tado el énfasis que éste
pone en gestionar conocimiento, potenciarlo y optimizar los ciclos de
produccion de conacimiento (ieer la experiencia. reconacerla, formalizar el

aprendizaje y socializarlo)

Pero por ofro lado, hay una preocupacin central: cémo se vuelve la
experiencia un aprendizaje; pues no tado o que se aprende surge a partr de
los libros o de o que ofras personas a comunidades ensefan. Por [o tanto, la
clave esta en desarrollar dispositivos que permitan aprender de lo que se vive.
Eso es parte de los grandes retos que una comunidad o pais tienen.

El “Desarrollo Endégenc” por ejemplo, consiste en ¢omo generar conocimiento
a partr de si mismos; como reflexionar y converlir su experiencia en algo que

permita aprender, y que permila hacerse preguntas tales como: qué paso, por

qué, se repetiria o mismo, qué cambiaria, por qué, etc



Si una sociedad, comunidad u arganizacion tiene un entorno que cambia mas
répido que su propia capacidad de aprender, esta en problemas, pues no es
competiiva y por lo tanto no es viable, dado que no tiene como responder al
cambio

La construccién de conocimiento es aprender tan répido como el entorno
cambia. Si la velocidad para aprender es mayor que la velocidad en la que
cambia el entorno, entonces la sociedad, comunidad u organizacion es
altamente competitiva, dado que se puede anticipar a los hechos.

La importancia del conacimiento se refleja en lo que se lama la “sociedad del
conocimiento”, pues de esta forma se reconoce que lo que dinamiza la
sociedad es el conacimiento, y que éste es tan importante que ahora se habla
hasta de "Economias del Conocimiento”.

Por lo tanto, el problema al que se enfrenta la "gestion del conacimiento” es
como convertir el conacimiento tacito en un conocimiento formal que permita
debatio, validarlo y compartirio. ¢,Como decantar el conacimiento y voiverlo
formal?

El didlogo en accion

Como se esta hablando que el conacimiento en principio es una refiexion de lo
que pasa, el “didlogo de saberes’ consiste en poner en didlogo distintas
experiencias y puntos de vista (lecturas de la realidad). Cuando se habla de
lecturas de la realidad, esto no implica que hay mejores o peores lecturas, sino
distintas

€1 didlogo de saberes es en términos de consiruccion de conocimiento una
manera de decir que el conocimiento es la suma de distintas formas de
interpretacion de la realidad. Hay unas interpretaciones mas formalizadas que
otras (ciencia) pero no necesariamente mejores. En todos los casos hay
lecturas de la realidad,'”




Por eso hoy en dia, en términos del desarrollo, un elemento que se valora tanto
como el capital financiero es el capital intelectual, donde este capital intelectual
es la posesion de conocimientas de una comunidad, es la experiencia aplicada
a la gente. El capital intelectual por Io tanto, es un recurso con el cual se
generan valores. El conocimiento en fas persanas es lo que configura formas
de capital intelectual. Por esto es necesario efectuar la gestién del
canocimiento, dado que éste pierde valor sino se utliza y si el conocimiento no
se utiliza, no se oplimizan los procesos de capital intelectual

2Como las ias de la y (TICs) pueden

aportar a procesos de construccion de conocimiento?

Las TICs aportan a procesos de construccion de conocimiento en la medida en
que el insumo clave para Ia generacién de conocimiento es la informacion y la
herramienta que mas optimiza el acceso a ésta son las propias tecnologias.
Estas permiten aumentar la conectividad, relacionarse con otros, compartir lo

que hace, conacer si otros estan trabajando en lo mismo, identificar sacios, etc.

Las TICs evitan que el conocimiento se vuelva un bien privado, en la medida

que hay una dela y por lo tanto del
De igual forma, las tecnologias permiten articular formas de conocimiento, lo
que facilita el paso de conocimiento tacito a canocimiento explicito. En esta

medida las TICs son un poder inmensa que ayuda a formalizar conacimiento.

Al respecto vale la pena sugerir que el desarollo se debe basar en
conadimientos explicitos, por lo que las comunidades deben hacer un esfuerzo
para formalizar su conocimienta y una herramienta para este proceso pueden
ser las TICs. Con ellas, se aharra mucho camino ya que permiten recoger el
conocimiento tacito, dar discusiones y poder llegar a exprésiones de
conodimiento mucho mas explicitas.



CAPITULO lll. MARCO CONTEXTUAL
3. México en el mundo, principales indicadores

En el Il Conteo de Poblacién y Vivienda 2005, realizado por el INEGI, se
contaron 103 263 388 habitanles en México. Por ello, México esta entre los
once paises mas poblados del mundo, después de China. India, Estados
Unidos de América. Indonesia, Brasil, Pakistan, Rusia, Bangladesh, Nigeria y
Japén.'®

Tabla 1. Poblaci6n (2007)

| ~ Concepto Unidad de medida ~ Dato
Poblacién total, 2007 Miles de personas (a(105 791
mitad de afio)
[Tasa media de crecimiento anual de laPorcente o8s
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cblacn, en locaiidades de 15 000 0 mésPorcentaie  de  1aB10
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Monterrey, Puebla-Tiaxcala y Toluca), 2005

Tasa bruta de natalidad, 2007 Nacidos vivos por muiTae
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Edad medians, 2005 atos o
indice de masculinidad, 2007 Numero de hombres. pur’se )
| cada cienmujeres |
o ion. 2007 CraE
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Poblacién de 5 afios y més que habla lengua Porcentaje urv
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3.1 Economfa Naclonal

Los principales indicadores econémicos son (os que permiten a un pais tener
perspectiva de si mismo respecto de otros paises y sus cifras. Conocer los
principales indicadores se ha convertido en una herramienta para considerar

inversion privada y publica, asi como tendencias distintas
3.4.1 Producto Interno Bruto

El Producto Interno Bruto (PiB) es el valor monetario total de la produccién
corriente de bienes y senvicios de un pais durante un periodo determinado
(generalmente medido en un timestre o afo). Este indicador es por tanto la
suma de todos los bienes y servicios que produce un pais y la forma mas
importante de estimar la capacidad productiva de una economia y la eficiencia
de las politicas aplicadas.

Los tres sectores economicos principales que componen al PIB de México
9.

son

« Sector Primario actividad extractva de la agricultura, ganaderia,
explotacién forestal, caza, pesca y mineria

« Sector Secundario; actividad industrial de transformacion, también incluye
al rubro de la construccion

o Sector Terciario: semicios, incluyendo la produccién de energia,
comunicaciones y agua.

En México el sector servicios es el mayor componente del PIB, seguido por el
sector industrial y después el agricola. De la fuerza laboral, se estima que 18%
esta empleada en la agricultura, 24% en la industria y 58% en el sector de

servicios.

La industria manufacturera, a pesar del peso que tiene en la produccion
nacional, ha enfrentado una situacion critica en los Gltimos aos debido al
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incremento de la competencia nacional, agudizado cada vez mas debido a que
compite contra paises con distintas reglas laborales, ambientales y apoyos
gubemamentales.

Meéxico se ubicé en 2007 como la economia numero 15 entre 182 naciones,
medida por el tamario de su PIB, beneficiado por fos elevados precios del
petréleo y ser el lugar de residencia del tercer hombre mas acaudalado del
planeta.

Segin el Fondo Monetario Internacional (FMI), México ocupé en 2007 la
economia nimero 15 del mundo, medida por su tamario. El producto intemo
bruto del pais llegaré este anio a 840 mil 709 millones de déiares, de acuerdo
con el organismo. El lugar refleja una pérdida de posicion respecto a 2006,
cuando se ubicé en el sitio 14. con 811 mil 282 millones de dolares de PIB.
Estos datos muestran que la economia mexicana ha logrado aumentar el valor
de los bienes y servicios que produce en un afio, s6lo que a una tasa menor de

Io que lo hacen otras naciones, lo que explica fa pérdida de posiciones.”

En los Ulimos arios el PIB en México ha sufrido una reduccion considerable
Durante ef Glimo sexenio apenas rebasé ef 2%, cuando los especialistas
afirman que para tener un avance apropiado, la economia deberia de tener un
crecimiento del 6% anual. Una de las razones que no ayudan a que el PIB
crezca es que mucho def capital invertido en nuestro pais por extranjeros es
capital especulativo que entra en la Bolsa Mexicana de Valores. Otro factor es
que la acumulacion de la rigueza mexicana esta en menos de cuarenta
corporativos que cotizan en la BMV a pesar de no representar més del 4% del
total de empresas existentes.
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Tabla 2. Crecimlento del Praducto Interno Bruto de México
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Tabla 3. Informacién econémica de México
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3.4.2 Tamaio de la economia

En el 2007, México ocupé el lugar nimero 15 de dimension de economia, en
terminos mundiales, segun el Fondo Monetario Internacional, que realiza
investigacién econtmica en 182 naciones en todo el mundo®’. Respecto de los
criterios de equidad o distribucion de la rigueza, México ocupa el lugar nimero
52

México, a pesar de la desaceleracion economica que ha presentado Estados
Unidos en los Gitimos dos afios ha mantenido su economia en movimiento,
segun lo establecen los Indices de demanda intera. Puesto que el pais na ha
tenido que enfrentar crisis econdmicas inflacionarias ni generadas por politicas
de compra-venta de monedas, la economia luce estable. Si el precio del
petrdleo se conserva a 80 ddlares o més, base con la cual se hacen los
calculos, México puede enfrentar la recesion norteamericana, sin caer, con

estabilidad dinamica.

Empero, para la rewsta global Poing Bussiness, a México, lo que le fata es
competitividad. ¥ ha perdido sitios: €l afio pasado estuvo en el sitio 10, ahora
descendi6 al 14. Pareciera que no hay duda. Nos movemos lento, 2 pareciera
que justo nuestra mejor opcin es moveros lentos, pero seguros. Si la
demanda interna se fortalece y puede enfrentar la desaceleracion de Estados

Unidos estamos en un camino seguro

Por el otro lado, existen incipientes condiciones  inflacionarias: existen

presiones para el aumento de materias primas y granos en los mercados
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intemacionales puesto que la produccién masiva de etanol ~con maiz- ha
movido los miedos mas profundos de muchos inversionistas y de agricultores,
que prefieren guardar mercancia para medrar con ella después. Y los
economistas también setalan al nuevo impuesto flamado IETU ~Impuesto
Empresarial con Tasa Unica- que hace sentir a los empresarios a la defensiva y
muy injustamente tratadas. **

La forma como la economia mexicana ha enfrentado esta situacion es el
reforzamiento interno, particularmente en sectores camo:  construccion,
senvicios y comercio que han ganado peso relativo en el tamanio global de la
economia y ello ha tendido a consolidar conlrataciones, salarios y a crear
condiciones de emplea y a minimizar las amenazas el desempleo.

Los economistas tienden a aplaudir que el dinamismo interno —con su reflejo en
el crédito- mantiene un patrén que lo desengancha de las distorsiones
internacionales. Asi. el ahorro nacional se ha creado por la reforma en el
sistema de pensiones —por ejemplo- y el cansumo privado no se ha visto
seriamente amenazado.

Para analistas politicos como Rolando Cordera, Victor Flores Olea, Sergio
Zermenio y Lorenzo Meyer... México atn se encuentra a la baja: Ia disputa del
poder, el liveralismo autoritario, los profundos problemas de desigualdad
‘socioeconomica, los didlogos simulados y ias patadas por debajo de la mesa,
hacen de nuestro pais uno en el que dificilmente se liega a acuerdos 2*

3.4.3 Competitividad

En tas distintas chadas que se dan a lo larga y ancho de la Repiblica
Mexicana, relaliva a competitvidad en México, se lienen cifras_ de avance
respecto de nasotros mismos, en este renglén. Pero.. frente a China y a otros
paises del Lejano Oriente, o bien frente a compstidores como Brasil o como

Chile, México palidece. **
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Algunos economistas aseguran que la llamada apertwra comercial ha
favorecido a México. Si entendemos a la competitvidad como la actividad que
le permite a un pals retener y avivar las inversiones internas y externas, los
obstaculos para México han sido variados: no se han reducido costos para la
abtencién y administracién —que se refleje en los costos def consumidor- del
sector energélico, el del transparte y el del financiamiento, asi como en las
facilidades para invertir en México, local o regionalmente

Por otra parte, economistas como el Dr. Roberto Newell Garcia, Director
General del Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO), han dicho que ef
proceso de apertura que ha presentado el pais no ha impactado
favorablemente el crecimiento econémico. Entre olros factores, porque no se
ha tenido 1a capacidad de reducir costos en factores como el energético, el
transporte y el financiamiento. Lo anterior ha conducido a que 0s esfuerzos por
incrementar la productividad de la mano de obra se diluyan ante el incremento

de los costos de produccién.”
Y por ello el IMCO propone que los factores que se deben desarrollar son:

- Los seclores econbmicos con potencial
- Las relaciones internacionales benignas

- Los gobiernos eficientes y eficaces

- Los sectores precursores de clase mundial
- Los mercadas de factores eficientes

- Ei sistema politico estable y funcional

- Una macroeconomia estable

- Una sociedad incluyente, preparada y sana
- 1 manejo sustentable del medio ambieate
- Un sistema de derecho confiable y objetivo

El reto para México es grande. Hoy en dia los 0jos del mundo estén puestos en
China, pero Chile —en el concierto de paises latinoamericanos- es el que lleva
la batuta respecto de competitividad. México —por el avance de los paises
emergentes con los que antes competia, como Corea- bajo durante 2005-2007,
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unos 7 puestos Y Chile, con sus cifras macroecondmicas y con sus paliticas
flexibles respecto de la inversion nacional y extranjera, mantiene su liderazgo:
el lugar nimero 23, mientras que el pais que le sigue es Uruguay, en lugar 54.
Y México viene en tercer lugar, con el sitio nimero 55 (antes detentaba el 48)

La forma como Chile ha mejorado sustanciaimente es que en ese pais existe
una transparencia y una eficacia s6lo comparable con los paises europeos. Y a
México y a Brasil se les imputa favarilismo de parte de los gobiernos, contratos
que no resultan transparentes, entre otros problemas.

A nivel nacional los estados del norte son los que aparecen como los mas
competitivos Sonora, Baja California, Baja California Norte, Sinaloa y
Chihuahua.

Para el Centro de Estudios Mexicanos de la Universdad de Oxford™, la
compelitividad en México ha estado inestable: desde los ataques del 11 de
sepliembre del 2001, Estados Unidos no ha hecho sino revocar en los actos,
los avances que se tenian respecto del Tratado de Libre Camercio. En lugar de
abrirse 2 México y mantener una politica de buena vecindad, lo que ha
sucedido es que ha cerrado y protegido fronteras. Y ha puesto dificultades
sinnGmero para prateger su territorio, no sélo en el terreno econdmico y

politico, sino también defensas diversas, incluidas algunas cullurales

El propio Centra de Estudios Mexicanos de la Universidad de Oxford, también
anota la expansion de China y sus estrategias. que se han parecido mucho
mas a las japonesas y a las coreanas en el logro de sus fines® agresivas, sin
politica ni obstaculos especificas, con pollticas de inversion muy abiertas y con
premios fiscales a quienes logran mejorar exportacion y, por ende, consumo de

Ia produccién de su pais. -

Para Roberto Saiinas de Len, Presidente del Mexican Business Forum®, el
problema de Méxica no €s de competitividad, sino que sigue siendo de
productividad. Y se refiere a la ineficiente operacién de renglones bisicos como
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el de la educacién, los probiemas fiscales relacionados con la faita de
oportunidades para quien invierte, en términos de faciidades impositivas y al
relajamiento y a la terible amenaza que supone para México el tiste
empoderamiento que muestran los grupos antisociales ligados al narcotréfico.

Esta situacion se ha visto refiejada en sectores tradicionalmente fuertes como
el de exportacién textilera que ha perdido plazas y montos. La falta de
reconversién industrial, la desarticulacion de los sectores productivas y las de
sus cadenas, ha llevado también a la cancelacion de puestos. Este punto es
uno de los que mas incide negativamente en la economia y, por ende, en la
compelitividad

Para avanzar en México se requieren canacimientos y una mejor estructura en
campos que tienen que ver can la ciencia y la tecnologia, no solo desde el
punto de vista de la investigacion sino de la difusion, la divulgacion y la
educacion cientifica, el reto también es comunicar a los ciudadanos ef valor de
la ciencia y la tecnologia®. Quiza resulte eficaz el Plan para Aumentar la
Competitividad de la Secretaria de Economia, en el que existen 10
lineamientos para mejorar aspectos como Ja reconversién industrial, mediante
Ia recuperacién de experiencias y los avances progresivos hacia las cadenas
de mayor valor con el apoyo de tecnologias de punta. Lo que &s cierto es que
México debe buscar un nuevo pasicionamiento como un eje de distibucion de
servicios de tecnologla de informacion y servicios y en lineas que podrian
hacerlo competitivo. Por ello se recomienda que se fortalezcan areas de
mecatrénica, nanotecnologla y biotecnologia, por citar s6lo algunos ejemplos

Otro de los sectores interesante para México y particularmente para el
desarrollo regional son el sector de construccion de parques tecnolagicos, que
de momento es incipiente en nuestro pais.

Es apreciable, entonces, que México se encuentra en pleno recambia. Como

pais, por el en esto ha generado una

interesante accién de promocién de proyectos innovadores apoyados por el
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Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia. En este sentido el sistema
cientifico-tecnoldgico nacional y regional tienen un relo enarme: insertarse en
las paliticas publicas de Desarrollo.

3.2 Educacién

Las polilicas en maleria de educacién, ciencia y tecnologia en México van por
mala direccién afimé recientemente el Premio Nobel de Quimica 1995, Mario
Molina. quien destact que se necesita emprender una verdadera revolucion
educativa en esos rubros y originar cambios profundas porque de lo contrario,
el nivel de vida de Ia poblacién ira en detrimento

Durante una conferencia de prensa llevada a cabo en la Academia Mexicana

de Ciencias (AMC), e senalé a las

en materia educativa como una verdadera muestra de que el pais no avanza
enla direccion carrecta, por lo que hizo un llamado a la sociedad a exigir a sus

goberantes mayor apoyo en estas areas.”

“Los problemas que vemos en ciencia, educacion y tecnologla en México son
consecuencia de que estos temas no han sido de alta prioridad para los
gobiernos ni para la sociedad, producto de una vision erronea de la situacion,
pues se piensa que el pais no se puede dar el jlujo! de gastar en ciencia y
tecnologia, pero en realidad, si no nos damos ese Iujo las cosas nos van a
salir mas caras. Necesitamos impulsar el desarrollo de las nuevas tecnologias
para que funcione bien la econemia del pais!”®!

Para México, se fueren los tiempos de marcos estructurales, ideoldgicos y
derroteros que sentaron para el pais Alfonso Reyes y, sobre todo, José
Vasconcelos y Jaime Torres Bidet. Hoy en dia, el asunto de la educacion es un
asunto de sequridad nacional. A pesar de que nuestro pais realiza cuantiosos
gastos —en otros paises al rubro se le llama inversion- en educacin primaria y
secundaria, la situacion es critica. En dofares americanos, en México se
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dedican a cada estudiante de primaria Ja cantidad de 1,357.00 al afio. En
cambio, en los paises tecnaldgicamente avanzados, se cuatriplica la cantidad
por estudiante. A los de secundaria, se les dedican unos 3 mil délares
americanos por cabeza, cantidad que se duplica en los paises industrializados.
En niveles superiores, a cada estudiante se le dedican mas de 4 mil dolares
americanos. mientras que en las pases con mayores niveles de educacion —
Indice ligado con el desarrollo- se les otorgan més de 10 mi délares
Tabla 4. La Educacién Mexicana: Aspectos basicos
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Los gastos que se emplean en la Educacion resuitan de la operacion misma de
esa tarea. Y casi no se emplea dinero para mejorar la infraestructura educativa.
Y _tristemente- los rubros de gasto mayores corresponden a los pagos de
empleados... por 1o que México esta considerado como un pais de burdcratas
de Ia educacién, en lugar de formadores de los cuadros del porvenir.

£l 87% de la educacion en México ocurre en las escuelas piblicas. Las
reformas a la educacién que tuvieren fecha hacia principios de los anos
noventa, fueron mas administrativas que propiamente educativas, razén por la
cual 1a centralizacién de los contenidos educativos continia siendo de corte




nacional y no necesariamente local, aspecto que debera evaluarse en fos
préoximos artos,

La educacion en México -ademés de la SEP- se juega con el sindicato de la
especialidad y por los criterios del Banco Mundial, asi como del Banco
Interamericano de Desarrollo ~BID-, que olorga préstamos para pagar
proyectos diversos en educacién. Las organizaciones privadas nacionales o
intemacionales, asi como los grupos civiles de padres de familia, tienen un rol —
sobre todo los Gltimos- creciente, pero aun limitado.

Ademas de los problemas ya citados, es necesario mencionar los relativos al
ausentismo escolar en niveles primarios y sobre tado en zonas rurales, ademas
de Ia falta de insumos para la educacién, sobre todo en esas mismas dreas
locales. La falta de entrenamiento y preparacion adecuada de los maestros en
todos los niveles, es relevante

En México. existe una planta escolar piblica de unos 31 milones de
estudiantes, desde preescolar, nivel que ya también se ha incorporado al
Sistema Educativo Nacional. De cada 100 alumnos que ingresan a la
educacion primaria, s6lo 68 terminan su educacién secundaria. S6lo 35 de elios
se conducen hacia el bachillerato o las vocacionales. Y de ellos, unos 10
ingresan a la Universidad. De ellos. 5 son quienes obtienen un

lo
universitario. Uno de ellos se gradda con honores, **

La investigacion en educacion en el pais es escasa. La SEP realiza estudios
cualitativos y cuantitativos, pero no muestra sus resultados y los uliiza para sus
propios fines. Y México es un pais que no otorga investigadores de todo tipo
s6lo se graduaron —por ejemplo- 1,250 en niveles e doctorado, de los que s6io
140 obtuvieron su titulo para areas educativas y en humanidades. Asi, México
cuenta con 1.4 doctorados por un millon de habitantes (mientras que en paises
como Estados Unidos, existen 22). En el rubro de la investigacion educativa el
pals y estados como Nayarit deberan de hacer esfuerzos mayusculos para dar
una nueva oportunidad a los investigadores sociales para proponer estrategias
novedosas e innovadoras
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Otra situacién relacionada con la Educacién que debe ser debidamente
contemplada, es Ia relativa a la diversidad étnica, nacional y local. La
naturaleza multicultural de México y de Nayarit, su historia y su legado cultural
sin duda es una fortaleza... pero también es un reto. Por un lado, ests el
reconacimiento y la preservacion de fas cuituras, pero por el olro estd la triste
realidad: la poblacion indigena permanece en la estructura social mas baja y
enfrenta pobreza extrema, escolaridad minima y aislamiento

Todo investigador en pueblos indigenas reconoce que existe discriminacion,
injusticia y dominio hacia esos grupos. No existe educacién pertinente para
cada grupo étnico. ni posibilidad de visiones multiculturales para todos los
nifos, pues ain se instigan de maneras indirectas los prejuicios, que
empobrecen las posibiidades de reconocer la diversidad cultural como una
fortaleza que alimente a su vez la identidad nacional.

La educacién indigena sirve a casi un milln 200 mil estudiantes, de los que el
73% se encuentran en la primaria y 27% en la educacion preescolar. Existen
unos 48 mil maestros en unas 18 mil escuelas.

A través de los programas cuyos fondos provienen del Banco Mundial, bajo
programas compensatorios, la SEP ha podido traducir libros de texto para
primaria en idiomas vernaculos, de distintos grupos que conservan sus lenguas
prehispanicas.

Organizaciones como el Observatorio Ciudadano de la Educacion® han
affontado el tema educativo con esfuerzos novedosos y vanguardistas. Han
observado los diagnosticos sobre educacion nacional. Como primer problema
encuentran que no existe una norma minima a alcanzar en las escuelas. Y el
segundo que reconacen es el bajo aprovechamiento de los alumnos hay
porcentajes de repeticién altos, hay poca eficiencia terminal en la educacion
secundaria y las mediciones de calidad muestran rendimientos insuficientes.

También han observado los factores socioculturales y econémicos de los
estudiantes sobre el rendimiento escolar. De la misma forma, han observado ef
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estrecho margen con el que cuentan las escuelas para tomar decisiones,
cuestién que también menciona la Universidad de Harvard y los estudios del
Banco Mundial, asi como Ia Fundacién Hewiett. Resultan criticables para ellos
las préclicas rutinarias en pedagogla: rutinarias, formales y rigidas, asf como la
escasa particpacién social en las tareas de planeacién, aplicacion y
seguimiento de actividades escolares. Existen —exceso de buracracia-
requerimientos que limitan a los directivos para ejercer un verdadero liderazgo
académico.

En las comparaciones internacionales a México no le va nada bien. Mientras
que las matriculas de educacién terciaria crecen en paises emergentes como
Grecia, Hungria, Palonia y Corea en un 50%. en México solo crecié un 30%.
aunque también es Gierto que en paises como Alemania, Austria y Francia la
matricula no aumentd en lo absoluto pues en dichos paises existe descenso
demografico.

De los habitantes de Mexico que tienen de 25 a 34 afios, Solo el 5% tuvieron
educacién en niveles universitarios o vocacianales. Y el porcentaje se reduce a
a mitad entre la poblacion que tiene entre 55 a 65 afos. En comparacion, un
pais como Corea cuenta con un 26% de personas educadas en las
universidades, que fienen hasta 34 anos. Y paises como Espadia, Bélgica,
Grecia y Japén, han aumentado sus niveles educativos -y no solo aquellos
basicos, primarios y Universitarios... sino también los relativos a adultos- de

modos consistentes. Todos los arios, desde hace 10, mejoran lugares

México en el 2007, perdi6 un lugar y se ubica en el 30. Corea —caso conocido
como fenémeno nacional de emergencia- se ubicé en muy pocos afos del sitio
24 al primero. Y en los palses de la OCDE, quienes tienen educacién
universitaria en sus habitantes hasta los 34 afios de un 75%. En Meéxico, sélo el
21% de esa poblacion llego a niveles universitarios. **

Lo que esta resultando dramatico en todas estas cifras, es que México no ha
podido ver reflejada en su "boom” o inflacion del valor de la preparacion en el




mercado laboral. Pafses como Espada o para Reino Unido, incluso la
educacién terciaria en poblaciones entre 25 y 65 afios, reflejo unos 5 puntas

porcentuales la ramuneracion que generd en las cifras de avance ecanémico.

Por otro lado, México no es un destino para los estudiantes del extranjero. De
los 2 millones de estudiantes nacidos en los paises de la OCDE que se
matricularan para estudiar licenciaturas fuera de su pais, se fueran a Alemaria,
Australia, Estados Unidos, Francia y Reino Unido. Y fa matricula de estudiantes
en todo el mundo. aumentd en un 60% El mundo. entonces, se educa,
aprende y saca provecho de ello

Por lo que toca a los estudiantes de primaria que estan bajo la tutela de un
maestro, en México la proporcién es de 32 estudiantes para cada maestro.
mientras que en ef resto de los paises de la OCDE es de s6lo 14 estudiantes.
Por tanto, la atencion que se dedica a cada estudiante y la cafidad de los

resultados, también tienen su parte en ef nivef educativo mexicano.

Por lo anterior, el asunto de Ia educacién mexicana es un punto estratégico

neuralgico de las agendas nacionales, regionales y estatales.
3.3 Laciencia y Ia tecnologia

La aparicién en la década pasada, del fenémeno “glabalizacion’, trajo consigo
la apertura de los mercados y con ello una imperiosa necesidad por ser
competitivos, tanto en el 4mbito privado, como en el publico. Dicha situacién ha
resaltado un gran cimulo de carencias y la importancia de continuar con
cambios y reformas en todas las esferas de actividad, a lo largo y ancho del
pais. -

€1 Sector de Ciencia y Tecnologla no es la excepcion. Si primeramente
acotamos la discusion al sector pblico de ciencia y lecnologia, aue
desempena un papel clave en la orientacion de la actividad y en el
otorgamiente de recursos, diremos, que como gran parte de} sector pablico en



general, requiare de un proceso de tendiente a

buscar niveles crecientes de calidad y eficiencia en su operacién.

Sin embargo en el caso de este sector existe desde sus origenes un problema
que sobresale del resto: la desvinculacién de su entorno, un alejamiento “casi
natural” entre la academia y la empresa, entre el cientifico y el usuario; ademas
de un importante grada de aislamiento entre las mismas instituciones de
ciencia y tecnologia, entre cientificos y tecndlogos; asi como entre las
empresas que no aciertan a desarrollar alianzas, que les permitan avanzar més
rapidamente.

Un tema de particular importancia y actualidad, que ha puesto de manifiesto la
falta de entendimiento entre los actores participantes es la innovacion; este
concepto que llegé para quedarse por mucha tiempo y que pocos todavia
entienden correctamente. Desde luego nos referimos a la Innovacion entendida
como concepto de mercado, concepto que promete devolver la competitividad

perdida a una gran cantidad de empresas

Los cientificos creen que pueden innovar en sus laboratorios y los empresarios
creen que pueden innovar de forma sustancial “improvisando’. Nada mas
equivacado. Para innovar de forma significativa y sistemalica se requiere de la
suma de ambas partes. Se requiere generar nuevo conocimiento, procesario en
aplicaciones, trasmitirlo y ponerlo en practica. industrializarlo y comprobar sus
beneficios en el mercado.

Tal problematica es ya tema de debate en México, de forma mds intensa
durante los Gltmos 3 anos. Esta situacion empieza a generar inquietudes y
propuestas serias, algunas de ellas recibidas en ¢l seno del Foro Consultivo
Cientifico y Tecnolégico, rgano auténomo de conslta del Gobierno Federal.*®

30 e toroconauliv.arg mdovanios reaizadosinacionatpensnciasti_{_cordova.pal



En una reciente recopilacion de propuestas de dicho organismo, se discute,
ademds del diagnéstico, las bases para crear una *Politica de Estado”, y una
serie de objetivos estratégicos, en los que sobresale la creacién de un nuevo
modelo institucional para el sector.

Existen coincidencias en que la voz de los estados es sumamente importante
para lograr los objetivos estratégicos como el de capital humano, la priorizacion
de lineas de investigacién o el de financiamiento en el marco de un nuevo
modelo que favorezca precisamente la arliculacion entre las instituciones y la
vinculacién con el entormo. Un concepto que facilte la integracion de
estrategias, la sinergia entre actores y la concentracion de recursos en
objetivos relevantes desde un punto de vista cientifico, pero también practico

334 Inversion en ciencia y tecnologia

Cuando las ciencias trabajan para el desarollo de un pais se obtienen
resuitados asombrosos. Por un lado, la investigacion cientifica provee la
identificacion clara de los problemas nacionales, locales, sectoriales, que
permite la puesta en marcha de propuestas, a través de la decision y accion
poliica de los gobiernos, con el fin de colegiar soluciones que resulten

eficaces.

Respecto a inversin en ciencia y tecnologia, México tiene deshonrosos
lugares. A ciencia y tecnologfa se le dedica menos de la mitad de un punto
porcentual promedio del PIB anualmente Es muy poco. Y, por ende, el
desarrolio técnico y cientifico también sufre. En México, el gasto en
investigacion para el desarrollo, ocupa el lugar nimero 58 mundial. Sélo por
encima de algunos palses latinoamericanos y africanos,

Las cifras mexicanas en ciencia y tecnologia son nudos que conforman la
madeja relativa a la importancia que tienen la ciencia y 1a tecnologia en México
Es claro que no se invierte en educacion de calidad, ni en produccion con
ciencia y tecnologia mexicana. Qué mas decir: la ciencia y la tecnologia no se
le aquilata como la heramienta que es y que resula Gfil para reformar
entornos. Arturo Menchaca, de la AMC, ha expresado que la ciencia y la



tecnologla en México precisa de un aumento de 12 por ciento para el
presupuesto de 2009, en relacion al de este ano, de 35 mil millones de pesos, ¥y
ha recordado la pretensién de que en México se logre destinar a la ciencia y la
tecnologla el 1% del PIB.*"

Son 27 mil 333 las personas que se dedican a Ja ciencia y tecnologia en el
pais, da las que 8 mil 200 trabajan en la ciudad de México. Mientras, un paco
més de 19 mi se desempenan en ios estados. Y sélo son 4 estados de la
Republica las que superan la cifra ~tope- de 1000 investigadores y tecnélogos
Chihuahua (1.093), Estada de México (2 mil 616), Jalisco (1,613) y Nuevo Leén
(1,722) Menos de 400 persanas dedicadas a estas especialidades estan
presentes en Aguascalientes, Nayarit, Baja California Sur, Zacalecas, Tiaxcala,
Hidalgo, Campeche, Yucatan y Oaxaca.

Si se desea promover la competilividad y los equilibrios regionales. si se
indujera un Sistema de Investigacion y Desarrollo Tecnolégico flexible y
orientado a apoyar la creacién o instalacion de unidades de produccion
eficaces. Y si fuera posible aprovechar los progresos técnicos y a innovacion
para facilitar la competencia en el marco de la apertura comercial intensa
actual . seria posible avanzar enormemente en la tarea de colocarnos a

nosotros mismos en el Siglo XXI.

Es cieto que ya se aprovecnan las oportunidades de financiamiento que
existen a través de los Fondos Sectoriales y mixtos a lo largo y ancho de
México. Por el lado de los estimulos fiscales se han hecho avances para que
las empresas inviertan en prayectos tecnolégicos y de innovacion o para
vincular resuitados de las investigaciones cientificas en procesos productivos.
Si en ¢l 2003 se ullizaron estimulos fiscales equivalentes a unos 500 milanes
de pesas, dos afios después se emplearon 3 mil millones. En 2004 sélo en la
capital de la Repiblica se emplearon 300 millones y hacia fos primeros meses
del afio ya se habian dispuesto 700 millones de pesos en algunos eslados.

sl 26=18a=100487 - 30k

74



3.3.2 Patentes

Es pertinente considerar ideas y frases clave asociadas con el concepto
“patente”. Por un lado, esta lo que se conoce como propiedad intelectual. Se
refiere a los derechos patrimoniales que otorga el estado por un tiempo
determinado a las personas fisicas o marales que llevan a cabo la realizacin
de creaciones artisticas o que realizan invenciones o innovaciones y de
quienes adoptan indicaciones comerciales, sean estos productos o bien
creaciones que se convierten en objetos de comercio

Es pertinente aclarar que la propiedad intelectual esta conformada por la
propiedad induslrial y por los derechos de autor, mientras que la propiedad
industial protege marcas de fabrica, comercio o servicia, logos y modelos
industriales y planos, por ejemplo. Los derechos de autor protegen fas obras
literarias, musicales, artisticas, fotograficas y audiovisuales. La SEP cuenta con
un Instituto Nacional del Derecho de Autor La proteccion que brindan los

derechos s6lo se especifican para un afio.

En México, existe el Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial*® ~MPI- que
se encarga de proteger la propiedad industrial. Es el Estado —en este caso,
mexicano- el que otorga derecho exclusivo para usar o explotar industrial o

las o de los individuos o de las

empresas para distinguir sus productos o servicios ante la clientela en el
mercado. Este derecho confiere al titular del mismo Ia facultad de excluir a
otros del uso o de la explotacién comercial del mismo, si no cuenta con su
autorizacion. Y no opera solo en México. EI IMPI esta adscrito a su homslogo
mundial OMP, la Organizacién Mundial de la Propiedad industrial

En el asunto de las patentes se destaca o que significa una invencion. que es
en si, una idea nueva que permite en la praclica Ia solucion de un problema
determinado en la esfera de fa técnica. Para lograr la proteccion, la idea debe
ser nueva, original -no evidente- y no publicada, ni usada piblicamente. Sélo
opera para los campos de fbricas y de industrias.
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Con esto, ahora s, es posible caracterizar lo que es una patente: se trata de un
documento en el que se describe la invencion y a través del que se crea una
condicién juridica que ampara el derecho de uso (fabricacion. marca,
comercializacion. venta, por ejemplo) a quien detenta dicha patente, dentro de

lapsos especificados por la ley

Como las patentes tienen que ser reconocidas mundialmente. los tramites
suelen durar meses o anos, por lo que ingresar una soficitud de patente no
significa teneria. Por eso hay un buen numero de solicitudes... y muy pacas
obtenciones. No sélo por el del posible rechazo al solicitada.. sino porque
existen un buen nimero de trdmites abandonados y un buen nimero de
veredictos pendientes

Existen varios tipos de patentes

o Las que implican solicitudes de residentes o nacionales. Indican
1a produccion de inventos.
Las que protegen a no residentes o extranjeros Indican los

mercados  existentes —operantes- y los productos en

nacional e Resultan para

toda compariia en el mundo

Toda patente solicitada ~y otorgada- en México, esta sujeta a procedimientos y
firmas conjuntas, protacolos y acuerdos intemacionales, en los que México esta
incluido, sin ninguna duda

En 2005, el IMPI recibio un total de 14 mil 436 solicitudes. Casi un 10% mas
que las presentadas en el 2004 (un poco mas de 13 mil). La mayoria de las

sol

des de patentes son presentadas por empresas extrarjeras. La
comunidad cientifica mexicana no es muy pracive a patentar, esto refleja
también la productividad nacional de los cientificos nacionales, mientras que
los extranjeros radicados en Mexico, fortalecidos por compafias poderosas -
laboratorios, empresas tecrolégicas, por citar dos- no bajaron su ritma para
presentar solicitudes de obtencion de patentes.



De las patentes concedidas en México en 2005 una buena parte de ellas fueron
obtenidas por compailas-individuos estadounidenses (54.4%). I 7% fueron de
compaflias-individuos alemanes y otro tanto semejante se concedié para
franceses. Los sectores en los que se otorgaron més patentes fueron los
quimicas y los de la metalurgia Es de destacar que en los paises a los que
pertenecen las compaiias que patentan en México, sus sistemas de
investigacién estan consolidados

Algunas de estas compaiias son las siguientes:

Por Estados Unidos: Procter & Gamble Co., Pfizer Inc., Kimberly Clark
Worldwide, € 1. DuPont de Nemours & Co., Inc. y Qualcomm Inc.

De Alemania: Basf Corp., Bayer, Inc. y Aventis Pharma, § A
De Francia: Thomson Consumer Electronics, Inc. y L"Oreal

De Japon: Matsushita Electric Industrial Co., Ltd_y Sony Corp.
De Suecia Telefonaktiebolaget L M Ericsson y Astra Zéneca AB

De Suiza: . Hoffmann-La Roche. AG., Ciba Speciality Chemicals Holding, Inc.
¥ Societe Des Produits Nestlé, S A

De la Republica de Corea Samsun Electronics Co., Ltd
Del Reino Unido: Glaxo Group Ltd.

De los nacionales —en el 2004- inventores independientes presentaron 317
solicitudes de patentes, entre el total que fue de 565. Las grandes empresas

presentaron 140 solicitudes y los instilutos de investigacién 71

De las patentes en solicitud -2004- la mayoria de las solicitudes se realizaron
en la capital de México (179 solicitudes). Nuevo Leén presento 66 solicitudes y
Jalisco 59, mientras que el Estado de México presentd 58. Destaca del sector
cientifico, la obtencién de 19 patentes por el Instituto Mexicano del Petrdleo.



En el rubro da coaficiente de inventiva, que comporta el niimero de solicitudes
de patentes hechas por nacionales por cada 10 mil habitantes, y que muestra
I proporcién de Ia poblacién que se dedica a actividades tecnolgicas, no hubo
avances. Las cifras no cambiaron en el 2005, respecto de las que se tenian en
1997: Ias tasas no sobrepasaron el 0.05.

Respecto de la difusion de inventos ~relacionada con el nimero de patentes
solicitadas por un pais, fuera de él- aument para México. De un 11.45 en el

aii0 2000, a casi un 17 en el ano siguiente

Por ltimo, cabe mencionar que México ocupa el 12avo. Lugar de presentacion
de soliciludes de patentes en ef pais y fuera de &l Se le anticipan —por orden
de importancia- Alemania, Australia, Canada, Espafia, Estados Unidos,
Finlandia, Francia, Grecia, Hungria, Islandia y Japon. Y lo suceden Portugal
Reino Unido, Repblica Gheca, Suecia, Turquia, Argentina, Brasil y Chile,
segun cifras con informacién de RICYT, US Patent & Trademark Office (2004) y
la OMPI

3.3.3 Produccion cientifica

Las citas en el Science Citation Index entre el 2000 y el 2004 dan una idea
bastante clara y objetiva de las posiciones en la produccion cientifica de
América Latina y, en concreto, de México' Es claro que los volumenes de
produccién han aumentado local y regionalmente. e un muy bajo 1.7 % de
citas en 1990, crecen a un 5% hacia el 2004. **

Brasil muestra un crecimiento de citas que ascienden al 47% y cuadruplica sus
regislros, es el mas alto. México aumenta con lentitud pero con consistencia:
del 15, al 19% de 1995 al 2004 )

En América Latina hubo senias crisis economicas hacia el pericdo 2000-2001. Y
los porcentajes de aportes interacionales y de citas de autores
latinoamericanos disminuyeron. Faltaron 147 “papers’ publicados respecto del

afio anterior.
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El informe menciona a otros palses como Venezuela, Chile y Uruguay... pero
no se mencionan en estas paginas porque resultan irrelevantes. De todos
modos, México aventaja, salvo el caso de Brasil, que tiende a tomar los
primeros puestos.

Lo de hoy es Ia participacién internacional en un proyecto de investigacién. Y la
participacion se considera al contar un punto para cada uno de los paises
participantes, sin contar el nimero de cientificos de algin pais. Venezuela,
Chile y Argentina incrementaron sus posibilidades de generar ciencia y. por

tanto, produccién, en grupos internacionales. En cambio, los fuertes, Brasil y

México, tienen participaciones por si mismos, y también en colaboracién. En el
caso de México. también resulta novedoso que sus asaciaciones cientificas de
investigacién no sélo ocurren con los Estados Unidos, que es el caso de
Venezuela, por ejemplo. También comparten con Espaita, Francia, Alemania y
con Gran Bretafia, can énfasis en Inglaterra. Y es necesario destacar que la

produccion independiente gana terreno tanto en México, como en Brasil

En el caso de México existe -ademas- continuidad de Ia supremacia de los
trabajos independientes: 58% de la produccion total es independiente. Y un
42% se hace en colaboracion. Y esta colaboracion existe en porcentaje alto
con Estados Unidos. Con Espana, en un 14%, con Francia en un 11% y con el
resto de los paises en un 10% repartido.

Por el lado de las materias de especializacion, México se marca hacia la Fisica,
la Quimica y las Ciencias de la Tiera En una menor medida -pero

significativa, respecto del resto de paises latinoamericanos- México también

muestra fortalezas —del 10% de su produccion cientifica- en areas como la
, la Computacién y la Tecnologia

Ingeneri

De este modo, para los ojos nacionales y extranjeros, México ha sostenido un

crecimiento consistente. aunque no resuite notable.

Ahora bien, desde la perspectiva publica, la produccion cientifica y tecnolégica.
asl como su impacto econémico, México presenta mas detalle que en los

parrafos anteriores.



Es necesario comentar que la fuente que provee la infarmacién es también el
Science Citation Index. En este caso, se tomaron los afios 1995-2005. y se
evaliia ol impacto que tienen no sdlo las ciencias llamadas duras o naturales
También se incluyen a las sociales y  las humanas,

En orden alfabético, se mencionan las siguientes: Agricultura, Astrofisica,
Biologla Molecular, Bidlagfa. Ciencias Sociales. Computacion, Ecologia,
Economla, Educacién, Farmacologia, Fisica, Geofisica,  Ingenieria

Inmunologia, Leyes, Mateméticas, Materiales. Medicina. Microbiologia,

Multidisciphinarias. Neurociencias, Plantas y animales, Psicologia y psiquiatria
¥ por ltimo, Quimica

Los estandares del 1SI conciben el hecho de que fa produccién sea consistente
y de que tenga impacto no solo en &mbitos regionales, s mundiales. Mas
arriba se coments que a principios del iilenio hubo una baja en la produccion
incluso de México. Pero esta remonté para registrar en el 2005 un 15.33% de
aumento respecto del 2004

El aumento de los articulos publicados en México ascendio a & mil 787,
incremento inédito en el pals. Es pertinente comentar que son Ias citas las que

elevan la calidad del articulo y su posicion como fuente en el campo cientifico.
Y han sido las materias como Fisica, Quimica y Medicina las que tomaron los

primeros lugares y representan un 43 2% del totai de articulos

Las Multidisciplinarias crecieron en un 44.9%, sequidas por la Farmacologia
(44%) y Matemdticas (30%). Los decrementos se mostraron en los “papers’ en
materias como Educacion y Leyes: 1.9% y 25%, respectivamente.

El impacto que tienen ~nimero de citas en un lapso de iempo- establece que
las disciplinas relevantes son. Fisica, Quimica, Plantas y animales, Medicina, y

Biologia (relativa a la praduccién nacional).

Pero no ha sido posible que el puesto de México mejore respecto de (os paises
que componen ta OCDE. Permanecio en e lugar numere 21. Y no remont6 sus.
porcentajes; 0.75%. en promedio.



En reaiidad, ocurre o mismo que con la economia nacional: el resto de los
palses resultaron més productivos, razén por la cual en los Gitimos anos, son la

Medicina, Quimica, Flsica, Ingenieria y Biologia, las materias constantes con
mayor produccién lteraria en los paises de la OCDE. en las que destacan los
siguientes palses: Estados Unidos. Reino Unido, Japon, Alemania, Francia,

Canads, Italia, Espaia y Australia

Por el lado de los impactos relativos —o generacion de nuevo conocimiento: no
s6lo de citas, que comporta la originalidad- México tiene a la Astrofisica en
primer lugar. Luego, esta la Biciogia Molecular. Vienen lego la Inmunologia,

las . la Medicina, Mi ia, Biologia, Quimica,
Ecologla y Geaciencias

Estas disciplinas rebasaron el 1% necesario para contemplar a cada una de

ellas como “impactante en términos relativos” par su originalidad, su presencia

¥, por tanto, por la fuerza e intensidad con la que generan conocimiento.

Las revistas cientificas mexicanas son unas 10 mil. Pefo las que tisnen impacto
mundial dado su reconocimiento por el 151 son: Revista de Historia Mexicana,
publicada por el COLMEX. Investigacion Clinica (Insfituto Nacional de
Nutricion). Revista Mexicana de Astronomia y Astrofisica (UNAM). Revista
Hispanoamericana de Filosofla (CRITICA). Revista Mexicana de Fisica
(Sociedad Mexicana de Fisica). Existen ofras mas que suman 15. Pero
exceden el énfasis y profundidad que es necesario tomar en esta tesis**

La descenlralizacion va pujando y, por ello, los estados de Marelos, Puebla,
Jalisco y Baja Calfornia, seguidos por el Estado de México, Nuevo Ledn
Guanajuato, Querétaro y Michoacén, estan mencionados en el indice aqui
multicitado —1SI- y tienen un impacto que resulta sumar més de la mitad
respecto del que detenta la capital de ia Republica

Respecto de las instituciones que hacen ciencia y que reverberan en niveles
intermacionales, la UNAM present6 14 mil 528 articulos citados mas de 34 mil
veces, con un impacto del 2.36%. El Institute Politécnico Nacional entregé 6 mil
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262 articulos que fueron citados mas de 14 mil veces, y que impactaron en un
231%. La Universidad Auténoma Metrapolitana presents un poco més de 2 mil
artleulos, que generaron casi 4 mil citas, con casi un 2% de impaclo.

Respecto del Sector Saiud. el Instituto Mexicano del Sequro Social geners casi
3 mil articulos que fueron citados casi 6 mil veces, generando asi un impacto
del 2%. La Secretarla de Salud originG 4 mil 421 articulos citados casi 13 mil
veces, con impactos de casi 3% Le sigue el Instituto Nacional de Nutricién
“Salvador Zubiran”

Enseguida, estan mezclados segun impacto, en orden decreciente el Instituto
Mexicano del Petréleo, la Universidad de Guadalajara y la Universidad
Aulénoma de Nuevo Ledn, asi como Ia Universidad Autonoma de San Luis
Potosi.

Los Centros Publicos del CONACYT es un conjunto de 27 inslitutos dislribuidos
en el teritorio nacional y se dedican a impulsar la investigacion y el desarrollo
tecnolégico. Los mas productvos se encuentran en los campos de ciencias
exactas y naturales. Y en el dltimo quinquenio (fas cifras presentadas se
publicaron en el 2006), el INAOE gano las paimas con 683 articulos, seguido
por el CICESE con 627 impactos. En el area de Ciencias Sociales y
Humanidades, ECOSUR publico 347 articulos y e 4rea de Desarrallo
Teenolbgico can el CIQA publicd 123 documentos.

3.3.4 Nimero de doctores.

A México le hacen falta doctorandos, doctarados y doctores. Nuestro pais no
califica entre los principales formadores de profesionistas con posgrados. Y es
que las cifras de la OCDE revelan altos grados de desempleo entre el
selectisimo grupo, ademés de una pobre inversion para explotar su potencial

Slo el 0.2% de la poblacién que tiene la edad para obtener un titulo de esta
categoria, es capaz de lograr sumeta En paises no miembros -como Suecia-
el porcentaje es de 3.2% y un pais como Portugal presenta un 2.5%. Y Brasil,
por ejemplo, presenta n honroso 1.2%, mientras que Rusia es la sorpresa



(todos suponian que presentaria tasas mayores) pues cuenta con 15% de
poblacién en edad de oblener un doctorado, que —en efecto- logra ef titulo.

Asi, pareciera que México aun no tiene —como promedio de poblacién- las
condiciones y el pensamiento abstracto necesario y suficiente para asimilar y
desarrollar conocimiento abstracto avanzado. Tampoco presenta potencial para
proveer al mercado laboral de empleados altamente calificados. Eso concluye
i burd de andlisis de la OCDE

Puesto que son las especialidades en ciencias duras y naturales, asi como las
ingenierias las que mas aportan en este potencial de desarrollo, paises como
Estados Unidos presenta 11 mil 516 titulos de doctorado isio de estudiantes
foraneos! Y son los chinos, coreanos y provenientes de otros paises asiaticos
los que obtuvieron sus doctorados. Solo hubo 206 mexicanos que alcanzaron

&l PhD. Y que representan menos del 2% del total

Pero no basta con prepararlos. Luego ies necesario aprovecharlos! Y en
Meéxico no existen lugares, espacios ni salarios para que un doctor resulte
productivo y sienta satisfaccion. Al contrario, la tasa de desempleo del
destacado grupo es la més alla que presenta el pais: un 4% en el caso de
hombres y un 5% en el caso de mujeres... cuando la tasa de desempleo
nacional es del 3%

En paises como Esparia, Austria y Portugal, se ofrecen mercados laborales
que crecen en promedios del 8%. Y México ni siquiera tiene cifras que lo hagan
aparecer como apreciable en ligas mundiales “El numero de egresados
anuales de doctorado en las economias mas grandes de Latinoamérica es
significativamente inferior al de economfas relevantes, por ejemplo en
doctorados por milln de habitantes, Chile tiene 6, Argentina tiene 11, en
México egresan 18 y en Brasil 35; contra Iranda que tiene 132, Corea del Sur
141, Estados Unidos tiene 153y el Reino Unido 240".*' ha dicho recientemente
&l Dr. Rafael Rangel, rector del Tecnolégico de Monterrey.




Meéxico, por esta razén, tiene amplios margenes de crecimiento en los
segmentos educativos terciarios, asi como en el potencial de innovacion dei
mercado laboral local. Lo mismo puede decirse de su tendencia general para
capacitar a su fuerza de trabajo. Hay mucho qué hacer para calificar en las
sociedades del conocimiento y en el mundo de las ideas que aiimentan
capitales

3.3.5 Inversién privada en ciencia y tecnologia

Uno de los obstaculos para el desarrollo de la investigacion en México es la
escasa inversion de Ia industria en investigacion y desarrolio. E) problema no
es el diserio de leyes, sino su ejecucin en el tiempo. De ahi que i gobiemo
debera invertir el capital de fiesgo a fondo perdido en companias importantes
para el desarrollo del pals, asi como fomentar la participacion académica en el

mismo rubro,

Para incentivar la inversion privada en ciencia y tecnologia se ha propuesto
fomentar la creacion de industrias de alta tecnologia, pues normalmente estas.
son generadoras de nuevas empresas y obligan a sus proveedores a mejorarse.
en forma continua. En el mismo orden de ideas, se ha considerado que el
gobiemno deberé apoyar a las empresas dada su calidad y no por su tamario, a
fin de promover el concepto de desarrollo de industrias de excelencia, 2

En México se ha observado desde siempre un bajo nivel de participacion del
sector privado en el gasto en investigacion y desarrollo, especiaimente si éste
se compara con el correspondiente a otfos paises cuya posicion de despegue
econémico fue semejante algunos afios altrés. Asi, mientras que el porcentaje
de la inversién en investigacién, ciencia y desarrollo del sector privado es en
México del 24% (2002), en Brasil es del 40%. en Espaia del 50% y-en Corea
del 73%. Resulta muy representativo que en los Estados Unidos, como
potencia econémica e industrial lider en el mundo, la dimensién de
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participacién privada en el gasto de investigacion y desarallo alcance Ia cifra
del 66%

El gasto —no senalan al rubro, nuevamente, como inversion- en ciencia y
tecnologia en México obtuvo un mejor respaldo de los industriales durante e
sexenio del presidente Fox Aportaron el 35.4% anual de la inversion en
investigacién y desarrollo del pals, porcentaje mayor respecto del casi 22% que
se anoto el sexenio del presidente Zedillo

Como durante esos afios la inversién publica se estancd y. en algunas rubros,
decrecid, el total de la inversian en ciencia y tecnologia aparecio hacia el 2005
como estancada, pues representd menos de fa mitad de un punto del PIB
nacional. Por ello, México se colact en el Gltimo lugar en materia de inversin
en ciencia y tecnologia dentro del grupo de paises que conforman la OCDE.

Juan Carlos Romero Hicks, director general del Conacyt, ha precisado que los
recursos para el sector ascenderan a 39 mil un millones de pesos. de los
cuates 35 por ciento corresponden al organismo, cuyas prioridades sean la
formacién del capital humano especialmente en posgrado. consolidacion de

infraestructura y apoyo a proyectos de ciencia basica y aplicada.

Romero Hicks ha destacado también el incremento que ha tenida fa inversion
privada en ciencia y tecnologla. ya que en 2000 fue de 2 mii 500 millones de
pesos, pero en 2006 superd 27 mil millones. De la misma forma, destacs que
durante e! primer afho de gobierno del presidente Felipe Calderén se
incrementé en mas de 20 por ciento el presupuesto para el sector respecto de
2007, calculado en 32 mil 450 millones de pesos, y confié en que con ello el
mandatario podra cumplir su promesa de destinar al menos el uno por ciento
del PIB al sector.** -

3.4 México y sus regiones
Los esfuerzos de realizar una division territorial en las lamadas Mesorregiones,

surgen como parte de una politica del gobierno federal a partic del 2001, en

o . PECYTpage=s




donde la idea fundamental se centraba en plantear 5 bloques internos para
establecer agendas regionales en donde se definieran los grandes proyectos
interestatales para luego entonces buscar no solo la concurrencia de recursos,
sino también, una coordinacion estrecha entre los diversos actores para el

aterizaje de los citados proyectos.

Las mesorregiones estan integradas de la siguiente manera:

Tabla 5. Mesorregiones

__ |Federativas |

Norceste Baja Calforma
Baja Calfornia Sur
Sinaloa
Sonora

Noresta Chinuahua

Cenito Pais

| Sur Sureste

Esto, si bien pareciera el ideal para impuisar el desarrollo nacional a partr de
o local, pasando por lo regional, el proceso ha sido muy lento debido a las
asimetrias existentes entre mesorregiones y entre los estados que las integran.



Mapa 1. Las Mesorregiones de México

FUENTE: SCT
La mesorregion Noreste por ejemplo, es una de las mas desarrolladas del pais,
debido a la gran infiuencia que sobre ella ejerce Estados Unidos. sin embargo,

Ia region sur sureste es de las mas rezagadas

Recientemente Ia consultora Aregional. en su reporte 2008 sobre el indice de
compelitividad sistémica, evidencia de alguna manera estas asimetrias
regionales, lo cual se puede apreciar a continuacién:




El mapa 2 muesira la geografia de la Compelitividad Sistémica para 2008
coroberando el patran antes descrito: un grado alto de competitividad en
buena parte de las entidades del norte, por un lado, y de algunos estados
centrales coma el Distito Federal. Aguascalientes y Querétaro, asi como
Quintana Reo en el sureste, por ofro. Asimismo, se observa que la mayor parte
de las entidades con grado medio de Competitividad Sistémica se ubican en las
regiones Centro-Norte y Centro-Oeste del pals. En esas regiones destacan
Colima, Guanajuato y Jalisco con indices de competitividad superiores al
promedio nacional. Por el conlrario. las entidades con grado bajo de
Competitividad Sistémica se localizan primordialmente en la region Sur,
aunque, como ya se sefialé, en la zona central también se encuentran algunos
estados con un pobre desempeno competitivo, Estas entidades enfrentan un
reto importante para promover su competilividad e insertarse de forma exitosa

al modelo de globalizacion y cambio tecnalégico*®

En la grafica 1 se muestra la posicion de cada una de las 32 entidades
federativas en ef Indice de competitividad sistémica de Aregional, ICSar 2008,
la cual es de mayor competitividad mientras mas alejado se encuentre &l Indice
del centro del esquema. Las enlidades federativas se clasifican en 3 grupos
entidades con grado alto, medio y bajo de Competitividad Sistémica

5 Resultados del indice de Competitividad Sistémica de las Entidades Federativas 2008, arcgional, jutio
el 2008
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Como se aprecia, el indice promedio nacional muestra un muy bajo nivel,
apenas 45.21, lo que evidencia la magnitud del rezago competitivo del pals en
su conjunto y la enorme tarea pendiente que existe para mejorar en todos los
niveles de la competitividad sistémica.

Los resultados sefalan que el Distrito Federal Nuevo Leon, Coahula,
Aguascalientes, Baja Calffornia Sur, Baja Calffornia, Querétaro. Sonora,
Chihuahua y Quintana Roo ocupan las 10 primeras posiciones. En contraste,
los estados de Michoacan, Puebla, Tabasco, Zacatecas, Tiaxcala, Hidalgo.
Veracruz, Guerrero, Chiapas y Oaxaca se ubican en los Gltimos 10 lugares.

Siguiendo con la misma reflexion en cuanto a las asimetrias regionales,
otros estudios también han ratificado con anterioridad esta situacion, por
ejemplo, el Indice de Compelitividad para 2005 del ITESM evidencia
importantes contrastes en el plano territorial de México. La existencia de
disparidades no solo entre regiones sino al interior de éstas impide que la
derrama economica de las actividades productivas se extienda a las
proximidades ~ geograficas que carecen de infraestructura, capital
intelectual, instituciones y demas factores necesarios para la
competitividad

En la grafica 2 se presentan las entidades federativas ordenadas de
acuerdo a los resuitados del indice de Competitividad del ITESM para
2005 El indice otorga una calificacion de 100 a la entidad mejor calificada
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(Distrito Federal) y 0.0 al uitimo lugar (Oaxaca). Como se apreia, las tres
entidades mas compelitivas son el Distrito Federal, Baja Calfornia Sur y
Nuevo Lesn; en contraparte, las uitimas Ires posiciones las ocupan
Tlaxcala, Chiapas y Oaxaca®®

Para la construccion del indice a nivel regional, el ITESM realiza la
siguiente regionalizacién

Noreste: Nuevo Ledn, Zacatecas, San Luis Potosi, Coahuila y

Tamaulipas

2. Noroeste: Baja California Sur. Sinaloa, Durango, Sonora, Chihuahua
y Baja California

3. Centro-Occidente: Guansjuato, Nayarit, Colima, Michoacan.
Aquascalientes, Querétaro y Jalisco

4. Gentro: Distrito Federal, Morelos, Hidalgo, México y Tlaxcala

5. Sur-Sureste: Campeche, Veracruz, Oaxaca, Guerrero, Yucatan,

Quintana Roo, Puebla, Chiapas y Tabasco

La metadologia para el indice regional consiste en la agregacion de los
resultados de las entidades de cada una de las cinco regiones, los cuales
se ponderan de acuerdo a la participacian de la poblacion estatal en la
region. En la grafica 3 se observa que la Region mas compelitiva es la
Cenfro, seguida de las Noroeste, Noreste, Centro-Occidente y en dltimo
lugar fa Sur-Sureste




[ [P —

Ml

[
Pasiy

En la tabla 6 se presenta la posicion de cada region en el Indice de
Competitividad y en los entomos que lo componen. Como se evidencia, a
pesar de que la Region Centro ocupa el primer lugar en el indice, es el
altimo lugar en el entomo microeconomico 2. Esto es consecuencia, en
parte, de los problemas de desempleo que prevalecen en todas las

entidades que a esta region, de Tiaxcala,
entidad que a nivel nacional ocupa el Gitimo lugar en el subindice

La Region Noroeste, segundo lugar en competitividad a nivel nacional,
presenta rezagos en el entorno gubemamental, al igual que la Region
Noreste. La Regién Centro-Occidente muestra un buen resultado en
materia de terrestre y i no

obstante. presenta rezagos en infraestructura aérea, maritima y de agua

Por su parte, la Region muestra un
aceptable en el sector gubemamental, que se atribuye al favorable
resultado de Quintana Roo, Puebla y Guerrero, pero en el resto de los
factores tiene importantes déficit, -
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Al margen de los resultados del Indice de Competitividad para las regiones,
el estudio del ITESM evidencia que existen grandes disparidades al interior
de las mismas. Por ejemplo. a pesar de que la Region Sur-Sureste es la
menos competitiva del pais, las entidades de la Peninsula de Yucatan

presentan relativamente una mejor posicion a las del resto de la region.

Destaca el caso de Campeche que se ubica en cuarto lugar a nivel
nacional, debido principaimente a su posicién altamente competitiva en los
subindices microeconsmico 2 e infraestructura 2, donde se ubica en el
noveno lugar nacional y en el macroeconomico 2, en el que ocupa la
primera posicién (es la enfidad con ios mayores niveles relativos de

inversion y gasto gubernamental)

Quintana Roo y Yucatan se posicionan, respectivamente, en los lugares 8°
y 17° del indice a nive nacional, mientras que Chiapas y Oaxaca se

posicionan en el penultimo y Gtmo lugar, respectivamente.

Oftro claro ejemplo de divergencia al interior de las regiones €s el de la
Region Gentro, en la que el Distito Federal es el nimero uno a nivel
nacional, con buenos resultados en la mayoria de los entormnos. Por su
parte, el Estado de México y Morelos muestran un grado de competitividad
medio. Finalmente, en el exiremo se encuentran Hidaigo y Tlaxcala,
estados que se colocan en las posiciones 29 y 30, respectivamente.



Es importante mencionar que estas diferencias competitivas, no sélo entre
regiones, sino sobretodo entre entidades federativas al interior de las
regiones, no permiten que se aproveche la disposicion de una elevada
calidad de infraestructura en determinado territorio, si ésta no se extiende al
resto de las entidades. Asimismo, este déficit de infraestructura

pide que
Ia disponibilidad de mano de obra calificada, un entorno macroeconémico
estable y una elevada calidad institucional impulsen la eficiencia de la
productividad al interior de las regiones.

Los resultados del Indice de Competitividad del ITESM para 2005,
evidencian Ia existencia de grandes divergencias a nivel estatal y regional
En primer lugar, la enorme brecha entre los resuitados del indice para el
Distrito Federal y el resto de las entidades federativas, a pesar de las
deficiencias compelitivas que esta entidad presenta en materia de empleo y
actividad comercial, evidencia la necesidad que tienen los estados y

regiones de avanzar en cada uno de los entornos considerados como

del yia esto es

sacial, dgico y

En segundo lugar, se observa que. en general, las entidades mas
competitivas, después del Distrito Federal, son las que se localizan en la
Region Noroeste, lo cual es consecuencia, principalmente, de la actividad e
intercambio comercial que éstas tienen con el exterior, altas tasas de
ocupacion, consumo y calidad en la infraestructura portuaria, aérea y de
agua. En contraparte, los estados menos competitivos pertenecen a la
Region Sur-Sureste, misma que. salo su desempefio en el factor
gubemamental (en algunas de las entidades que la conforman), presenta
rezagos en el resto e los entormnos que componen el indice.

Finalmente, cabe mencionar que al interior de las regiones prevalecen

importantes diferencias competitivas. Los ejemplos mas evidentes se
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presentan an las Regiones Centro y Sur-Sureste, donde coexisten
entidades que se posicionan en los primeros y en los ltimos lugares. Esta
situacién obstaculiza el desarrollo regional, ya que impide que la derrama
econsmica resultado de a eficiencia productiva en determinado territorio se
extienda a las proximidades geograficas en donde se carece de la

, capital intelectual y demas factores necesarios
para elevar la compelitividad, por lo que es importante que se cansideren
estas disparidades enlce estados en la elaboracion de las politicas pablicas
a nivel regional

Para relacionar ahora, los resultados en los indices de competitividad
sistémica que reportan tanto aregional como el ITESM, con el Indice de
Economia del Conocimiento (IEC). que realizaron ea el 2005 la Fundacién
Friedrich Naumann y ta Fundacién Este Pais, encontramos que los mejores
resultados se observan entre |as entidades de la region noreste y noroeste
del pals y en algunas del centro y occidente, con valores en el IEC que se
ubican en los niveles aito e intermedio. Tedos los estados ubicados en la
region sur de México, salvo Yucatan y Quintana Roo, que ocupan lugares
intermedios, registran niveles bajos en el iec*’.

7 México ante ¢l reto de la Economia del Conocimiento Resuliados nacionales y por entidad federativa,
Fandacion Fricdrich Naumann y Fundacién Este Pais, Agosto del 2005.
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Mapa 3
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Al comparar los resultados de las entidades en el IEC y sus posiciones relativas
en la clasificacion nacional se pueden apreciar algunas convergencias y
divergencias regionales. Se advierte que los cinco estados con los valores mas
bajos se encuentran en fa regién sur. Con excepcion de Yucatan (3.669) y
Quintana Roo (3.481), que se ubican en una posicion intermedia por el valor de
su indice, el resto de las entidades de la region sur del pais muestran un IEC
bajo

Por ofro lado, de los nueve estados que forman parte de la region noreste y
noroeste del pais, Coahuila (3652), Chinuahua (3.533), Durango (3.276) y
Sinaloa (3 29) se ubican en posiciones intermedias, mientras que el resto de
los estados se encuentran entre (os primeros 10 lugares en el Ec.



Tabla 7. Ranking da las entidades federalivas en al IEC

FUENTE
Fundacitn Fidich Kaumann  Fundacon Ei Pa. Agoo dl 2005

La mayor parte de las entidades de la region occidente ocupan posiciones
intermedias en el IeC: es el caso de San Luis Polosi, Zacalecas, Geanajuato y
Jalisco. De esta region destacan Aguascalientes (4.066). Colima (3.961) y
Querétaro (3.85), que se ubican entre los primeros 10 lugares de la
clasificacion nacional en la adaptacicn del iec.

Por Gllimo, en Ia regién centro sélo Morelos (3.843) y Tlaxcala (3.679) registran

niveles aitos segun el IEC



Los estudios antes descritos y analizados, confirman y ratifican que México
sigue teniendo desequilibrios y asimetrias importantes en sus regiones, por lo
que se tendran que plantear modelos de desarrollo que consideren de manera
muy especial esta situacion.

3.5 Nayarity su regionalizacién

Los esfuerzos por plantear un modelo de desarrollo local fundamentado en la
participacion de Nayarit en un contexto regional, se inician con el Plan Estatal
de Desarrolio 2005 ~ 2011, en donde se considera que la regionalizacion, tiene
que verse en tres planos diferentes pero integrados: la posicion de Nayarit en

las de caracter las o regiones
interestatales al interior el pais y. no menos importante, las regiones infernas
del Estado®”

3.5.1 Nayarit en el contexto de las macro-regiones

E! Plan Estatai de Desarrollo 2005 -- 2011, identifica dos macro - regiones de
caracter internacional en las que se supone tienen cierta ingerencia sobre
Nayarit, una que se relaciona con el Tratado de Libre Comercio de América del
Norte, y que se le conoce como el corredor de transporte y comercial
CANAMEX, que comprende desde Ia ciudad de México, hasta Anchorage. en
Alaska, incluyendo al conjunto de las regiones del Oeste de Estados Unidos,
Canadé y, desde luego México. La otra gran macro-regién es la Cuenca del
Pacifico. gue comprende los paises de América def Sur, América del Norte y
los paises asidlicos, del otro laca del Océana Pacifico con quienes 2 través del
Puerto de San Blas, hasta el sigle XIX mantuvo una importante relacién
comercial con Filipinas y China ademas del transporte maritimo de cabotaje
que se realizé también por parte de Nayarit hasta las primeras décadas del
siglo XX

La regionaliacién de Nayari, Plan Estatal de Desarrollo 2005 2011




- gt ot Ot

Mo e el ComdorCanamen

M g s Corc el i

FUENTE: Pian Eatatt do Dosarrollo 2005 - 2011
3.5.2 Nayarit en las mesorregiones

Cuando se analiz6 el apartado, México y sus regiones, se identific que
Nayari, formaba parte de la Region Centro Occidente, la cual esta integrada
por los estados de Aguascalientes, Colima. Guanajuato, Jalisco, Michoacan,
Querétaro, San Luis Potosi y Zacalecas, ademas de Nayarit Esta
regionalizacion surgi6 desde la presidencia de Ia repiblica en el 2001y hasta la
fecha se sigue manteniendo para la planeacian de impartantes proyectos de
cardcter estratégico. en dande sobresaten los proyectos caireteros y los de
conurbacion

En este nivel de relaciones interestatales, es necesario comentar que para ef
tema de educacion superior, ciercia y tecnologia, la regionalizacion es un poco
distinta, ya que Ia Region Centro Occidente de la ANUIES, esta integrada por

los estados de Jalisco, Colima, Michoacdn, Nayart, Guanajuato y

Aguascalientes*®
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Por otro lado el CONACYT, enmarca a Nayarit en lo que para elios es la
Regién Occidente, y en la que también se encuentran los estados de Jalisco,
Colima, Michoacan y Aguascalientes

3.5.3 Las regiones internas de Nayarit

Sin duda uno de los mayores aportes del Plan Estatal de Desarrollo de Nayarit
2005-2011 es el de la regionalizacion interna del Estado, en donde se
reconace que se tienen importantes grados de diferenciacion, niveles de
desarrollo bastante desiguales y por supuesto, vocaciones productivas y
potencialidades distintas y bien marcadas.

Los criterios para el proceso de regionalizacion del Estado, fueron los
siguientes

a) La vision de largo piazo (Nayarit 20 / 20);

b) El sistema de enlaces interregionales y relaciones funcionales
ordinarias,

©) €l diagnéstico de su situacion actual;

d) La vocacién natural y grandes potenciales (cuencas hidrolégicas y
agropecuarias);

€) Los corredores industriales, agroindustriales y comerciales;

f) La homogeneidad socicecondmica e identidad local;

) Los indicadores de bienestar social (grado de cobertura de los

e

servicios basicos).

La aplicacién de estos criterios se tradujo en la conformacion de las cinco
regiones administrativas para la planeacion del desarrollo del Estado, como se

presenta en el siguiente grafico:
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FUENTE: Plan Estatal do Dasarallo 2005 - 2011

Gomo primer aproximacién al andlisis de cada una de las regiones, se podria

comentar lo siguiente.

®

a

°

La Region Costa Sur tiende a asumir el liderazgo del conjunto de
regiones sabre todo por el repunte del sector turismo y por el
posicionamiento de la marca Riviera Nayarit

La profunda crisis que atraviesa el sector agropecuario en la entidad
se reflejo claramente en el estancamiento e involucion de las mas

importantes regiones agricolas como son la Norte y fa Sur.

La region de la Sierra presenta el menor nivel de desarrollo y se
explica por fa falta de de todo tipo,

ademés de fa gran dispersion de Ia poblacion que Ia habita

La diferenciacion de los niveles de desarrollo entre regiones se
explica también por Ia desarticulacion de las mismas, sobre todo en
cuanto se refiere al desarrollo econémico. -

Sin tomar en cuenta la Region Centro, las demas regiones son
influenciadas y atraidas por las regiones de los estados vecinos: la
Costa Sur por Puerto Vallarta, la Sur por Guadalajara, la Norte por
Sinaloa (Escuinapa-Mazatlan) y fa Sierra por Durango y Jalisco
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1 La ausencia de corredores industriales, comerciales y turisticos. que
caracterizan la economia de Nayarit en el momento actual, se traduce
en regiones poco vinculadas entre si, al igual que la carencia de una
infrasstructura de comunicaciones y transportes que avance en
funcién de las necesidades del desarrollo de Ia entidad.

354 Las Regiones de Nayarit y su potencial productivo, natural,
histérico y cultural.

Uno de los propésitos de este rabajo es conlribuir a Ia discusion sobre el
aprovechamiento de las polencialidades que liene nuestro estado en sus
diterentes regiones, a través del conocimiento; estas potencialidades, tendran
que verse no tnicamente desde &l punta de vista productivo, si no que también
se tendran que considerar las polencialidades de tipo natural, historico y
cultural para luego entonces visualizar como se tiene que orientar la oferta

educativa y de estatal, hacia el de esas
potencialidades, para i construyendo un modelo de desarrollo regional con

base en el conocimiento

Después de una revision exhaustiva y minuciosa del Plan Estatal de Desarrollo
2005 - 2011 y de los Programas de Desarralo de las Regiones Norte, Sierra,
Costa Sur, Cenlro y Sur, asi como de la opinion de expertos, se pudo hacer un
resumen de las potencialidades regionales y se plasmaron en el siguiente

mapa:
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Mapa 6. Potencialldades reglonales do Nayarll

FUENTE }
regonales.
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3.5.5 Nayarity sus grandes potenciales, visto como corredores.

Mapa 7. Potenciaiidades do Nayarit an sus corradores

FUENTE: Sistoma do Informacién Gaogrifica. SEPLAN.

Tanto el enfoque por regiones inlernas, como por corredores, coinciden en las
potencialidades productivas, naturales e histéricas ~ culturales. que tiene
nuestro estado para detonar su desarrollo a través del conocimiento.

Ahora lo que sigue es analizar el papel que las instituciones de educacion
superior y de investigacion tienen para detonar este desarrollo



CAPITULO V. LAS INSTITUCIONES PUBLICAS DE EDUCACION
SUPERIOR Y DE INVESTIGACION DE NAYARIT Y SU POTENCIALIDAD
PARA IMPULSAR EL DESARROLLO REGIONAL A TRAVES DEL
CONOCIMIENTO.,

4.1 Las universidades piblicas y el desarrollo regional

En las puertas del siglo XX, la realidad se caracteriza porque es presa de
vertiginosos cambios que modifican la visién dei mundo y los conceptos de
tiempo y distancia, adquieren otras dimensiones. La informacin que se traduce
en conacimiento e inteligencia, se demanda en todos los planos y se exige para
convivir exitosamente en la nueva aldea global donde la competencia es voraz
y permanente.

Existe un nuevo orden internacional en el que los paises y las regiones juegan
roles determinados por el mercado, generéndose a partir de ello relaciones que
cada vez se hacen mas complejas. Luego entonces el conocimiento se
convierte en un factor capaz de producir diferenciaciones tales que hacen
posible desarrollar ventajas competitivas a las organizaciones y a los aparatos
productivos de las naciones, cbservandose que la aplicacion de nuevas
tecnolegias en los procesos permite mayores niveles de productividad asi

como la insercion en la innovacién cotidiana

Las instituciones auténomas de ensefianza e investigacion publicas estan
siendo presionadas por los gobiernos y sus electores. La agenda de las
universidades ha cambiado més allé del simple incremento de los niveles de
educacién general de la poblacion y la produccion de la investigacion cientifica;
ahora existe una gran preocupacion por encauzar la educacion universitaria y

Ia investigacién hacia objetivos especificos saciales y econémicos,

En ningn olro 4mbilo es tan clara esta demanda de especilicidad como en el
desarrollo regional. Dado que las universidades se ubican en regiones, la
pregunta que so esté planteando es cudl es la contribucion que pueden hacer
al desarrollo de esas regiones. Ellas ciertamente lisnen impactos pasivos en
términos del empleo directo o indirecto, pero cémo pueden movilizarse los
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recursos de las universidades para contribuir activamente al proceso de
desarrolio. Ei reto es cémo deberian responder /as instituciones de educacion
superior a fas demandas que emanan de un conjunto de aclores y agencias
relacionadas con el desarrolio regional y asi contribuir a alcanzar los objetivos
nacionales (OECD, 1999),

Los cambios acurridos en los sistemas de educacién superior de la region
lafinoamericana en las Gltimas dos décadas del siglo XX anticipaban el papel
decisivo que habrian de jugar dentro de las transformaciones requeridas para
acceder al siquiente siglo en condiciones de fortaleza econdmica, estabilidad

social y régimen a en tanto que las piblicas, se
identifican y valoran por su legitima vocacion en favor del descubrimiento, la
creacién y la comunicacion de conacimientos sobre la materia, la naturaleza, la

sociedad y el ser humano (Radriguez-Gomez, 1999)

En este sentido agrega, que la funcion de liderazgo académica se convierte en
central al apreciar el trascendente papel de la inslitucién en fa formacién de
futuras cabezas en los distintos campos y dominios de actividad, en sus

de crear e dtiles para la produccion y
los servicios, asi camo en s labor de orientacion —en terminos de transmision
de racionalidad pero también de valores y actitudes— hacia los grandes
sectores de la poblacion y del gabierno. Es preciso agregar que, en el futuro, la
actualizacion de sus funciones académicas depende, en buena medida, de las
relaciones y pactos que pueda establecer la institucion con la sociedad en
general y con el Estado para allegarse los medios que garanticen el nivel de

calidad académica que se busca sostener e incrementar.

Argumenta que Ia sustentabiiidad financiera o es un fin en si misma, pero es
un requisito en el que inevitablemente se asientan las posisilidades de avanzar
al ritma que marca Ia dindmica del conacimiento y las crecientes exigencias del
mercado profesional. De otra forma se corre el riesgo el estancamiento y, a la
postre, de Ia inviabilidad como vanguardia de los procesos de modemizacién
Desde su propio movimiento académico, la universidad piblica necesita de

recursos crecientes para estar a la par con otros centros de estudio en materia
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de investigacién y desarrollo, asf como para alender a las innovaciones en el
campo de la transmisién de conocimientos.

Por olra patte, Rodriguez Goémez. senala que en estos momentos la
complejidad del escenario internacional y las también complejas demandas del
entoma regional. proponen a la universidad publica grandes retos: contribuir a
que los paises cuenten con las capacidades cientificas y tecnalogicas
suficientes para compeir en una econamia mundial globalizada; crear los
cuadros profesianales y técnicos que la renovacion de las estructuras de
produccion y de servicios del pais est requiiendo, participar en el debate
sobre temas que son cruiciales para definir las opciones de politica econémica,
de modelos de desarrollo sacial, de gobiema y participacion ciudadana, entre
otros. También le compete a la universidad de hoy anlicipar y apayar procesos
de cambio en aspectos tales como la dindmica poblacional, el empleo, la
distribucién de los servicios de satud y educacion, la imparticien de justicia y el
respeto a los derechos humanos. la preservacion del medio ambiente y el

patrimonio cultural nacional, por citar aigunos ejemplos.

Estas exigencias requieren que la universidad cuente con los recursos,
instrumentos y espacios que le permitan cambiar y renovarse de forma
continua, pero también conservar el rigor, la originalidad y la inteligibilidad
organizada y sistemética de la produccion de conocimiento, asi como la
especializacion y la capacidad para la formacion profesional y ciudadana

Preservar su misién y cumpir con sus compromisos s6lo es posible con una
vigorosa y fortalecida vida académica. que ofrezca garantia sobre las destrezas
y competencias que adquieren sus alumnos y sobre su trabajo de
investigacion. De esta manera, la universidad tiene que disporier de una
organizacion que le permita, al mismo tiempo, incorporar los avances
clentificos y salisfacer las necesidades que implican las procesos de cambio
social. En el terreno docente, esta idea se traduce en la oblgacion universitaria
de proporcionar una formacion que permita procesos de adaptacién
permanente a las exigencias que imperan en el mundo del rabajo, concordante

con los avances de la ciencia, la tecnologia y el pensamiento critico sobre la
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sociedad y la cullura. Ademas, esta compromelida en procesos de formacion
permanente y actualizacién de su planta académica, asi como con la educacion
continua de sus egresados

De acusrdo a Jaramilla (2004), las instituciones de educacién superior sin lugar
a dudas son piezas indispensables para el desarroilo nacional. pera sabre todo
para el desarrollo regional puesto que la ventaja competitiva de Ios territorios se
basa en las regiones mis que en las naciones-Estato. Las regiones
competitivas y socialmente avanzadas cuentan con las universidades como un
aliado esiratégico clave, al grado que se habla ahora de las regiones que
aprenden

La universidad constituye un auténtico servicio pliblico referido a los intereses
generales de toda la sociedad, la cual también espera que las universidades,
ademas de contribuir a ser una fuente real de canacimiento, ayuden a combatir
las desigualdades existentes

Siendo la academia una fuente de conocimiento basico, su comprension,
divulgacion y a los sectores y que lo requieren,

son un compromiso social. Los sectores publico y privado de la economia,
requieren de este insumo para incorporarlo y mejorar los productos, ofrecer
productos nuevos y servicios mas competitvos. Es fundamental compartir ta
capacidad cientifica, tecnolégica y de gerencia de negocios para el desarrollo
social y econémico.

La saciedad espera de la universidad que;

« Contribuya a ta solucién de los problemas del subdesarrollo

+ Sea promotora de una nueva cullura y de proyectos asociativos
+ Ejerza de agente de desarrollo territorial y en consecuendia tener un papel

clave en la promocién del territorio
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Por sus caracteristicas, las universidades publicas mexicanas poseen la
mayoria de los elementos tanto humanos como estructurales para conducir los
procesos de planeacién del desarrollo —que comprende naturalmente a fa
evaluacién— y comprometer junto al estado la realizacion de acciones
especificas en funcién de sus capacidades y potenciaidades.

Nayarit como componente regional, no puede quedar fuera de los procesos
globales, requiriendo de manera urgente encontrar las trayectorias propias para
insertarse en las nuevas condiciones de la realidad en forma dindmica y
efectiva

4.2 La oferta de educac

n superior y de investigacion en Nayarit.

En Nayarit. la Educacion Superior Publica, se imparte en tres subsistemas. el
sistema que representa Ia Universidad Autonoma de Nayarit, el Sistema de las
Universidades Tecnolégicas y el Sistema de Institutos Tecnologicos. Estas.
Instituciones ademés de ofertar estudios de educacion superior también

realizan investigacion cientifica y tecnologica

Se suman a este sistema, el Instituto de Investigaciones Forestales Agricolas y
Pecuarias, INIFAP, en sus dos campos experimentales: Santiago y el
Verdinefio; asi mismo, forman parte de esta oferta el Instituto Nacional de
Pesca y el Centro de Validacion y Transferencia de Tecnologia de la
Universidad Auténoma de Chapingo.

El siguiente mapa, muestra la distribucion territorial que tienen estas
instituciones, que vistas de manera integrada, podrian formar parte de lo que
se visualiza como un sistema cooperaivo de investigacion y que

profundizaremos su analisis en el capitulo 5.
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Visto por regiones, la oferta se muestra en los siguientes mapas:
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4.4 Las capacidades clentificas y tecnolagicas locales.

Oe acuerdo con Io que establece ef Pragrama Estatal de Ciencia y Tecnologia
2005 - 2011, Ia capacidad que fiene el estado para la mvesligacion, innovacion
y desanollo tecnolgico es baja, debido entre otros aspectos a lo siguiente:

“Una concentracion de los profesionistas del 4rea de las cencias
agropecuarias en la Region Centro -mas del cincuenta por ciento-, en
tanto que a Ia Sierra le carresponde menos det 1% y a la Regitn Sur
alrededor det 7%

* Una concentracion también en las ciencias de la salud, ya que la Region
Cenlro acapara casi tres cuartas partes.

+ Una débil vinculacién entre quienes producen el conocimiento cientifico
tecnolégico con los usuarios de los sectores pibiico, privado y social.

« Una baja inversion tanto plblica como privada en ciencia y tecnologia

« Pocos grupos de investigacion consolidados que atiendan las demandas
cier

cas y tecnoldgicas en los sectores estratégicos de! estado.

+ Falta de instrumentos de apoyo para la difusion y divulgacion de la ciencia
¥ la tecnologia

-No existen redes de colaboracion interinstitucional para el
aprovechamiento de la infraestructura cientifica y tecnolégica con la que
cuenta el Estado.

+ Reducido numero de investigadores locales pertenecen al  Sistema
Nacional de Investigadores (SNI). Nayarit ocupa el Gitimo lugar a nivel
nacional en este indicador.

« Debilidad en los posgrados locales, solo un posgrado inscrito en el Padrén
Nacional de Posgrados. Lo cual nos ubica en el (itimo lugar a nivel
nacional en este indicador. i

- Baja capacidad de gestion de recursos de la comunidad cientifica y
tecnolégica nayaita en fondos locales, nacionales e intermacionales

- No se cuenta con recursos humanos de alto nivel acorde a las
potencialidades del estado en sus diferentes regiones.
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+ No existen centros de innovacién y desarrollo tecnolégico especializados
en la atencién de los sectores estratégicos del estado.

El siguiente mapa, muestra la posicién que tiene Nayarit en relacion a otros
estados en el tama del Padron Nacional de Posgrados de Calidad PNPC
Enero del 2008

Mapa 14. Programas do Posgrado an 6l PNPC, por entidad fedrativa 2008.

FUENTE: CONACYT
2



€ indicador del PNPC, liene estrecha relacion con el

nimero de

investigadores de la entidad que pertenecen al Sistema Nacional de

Investigadores (S.N.1.), tal y como s aprecia a continuacion:

Tabla 0. PNPC y SN I, por onildad fadarativa, 2008,

FUENTE: GONAGYT



Maps 16, Slatema Nacianal de Invastigadores par antidad faderativa, 2008

Sistema Nacional de Investigadores @

FUENTE: CONACYT

Ante esta realidad, en la que los indicadores que miden el estado del arte de

los sistemas estatales de ciencia y tecnologia, ubican a Nayarit en los Gltimos

lugares, se ha emprendido una Agenda Estratégica entre el Gobiemo Estatal y

&l CONACYT®®, misma que se centra en cuatro grandes temas:

de las clentificas y

locales, particularmente en la formacién de recursos humanos de
alto nivel y en la infraestructura cientifica y tecnolégica.

Impulso de la vinculacién academia — empresa.

Apoyo a la invesligacion con pertinencia social, y

Fomento de la apropiacion social del conacimiento.

A esta agenda, se han sumado recientemente las instituciones lacalss, muy en

especial la Universidad Auténoma de Nayarit y el Institulo Tecnolégico de

s sosyten o

1. Agenda Fstratégiea CONACY T - Gobierno del Estado 2003
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Tepic. quienes han invertido recursos importantes encaminados a revertir los
indicadores antes descritos. De tal forma, que en opinién de los expertos,
Nayarit esté avanzando, sin embargo, para aspirar a un modelo de desarrollo
fundamentado en el conacimiento, requiere estrategias mucho més agresivas.



CAPITULO V. BASES PARA LA CONSTRUCCION DE UN MODELO DE
DESARROLLO REGIONAL, SUSTENTADO EN EL CONOCIMIENTO.

5.1 Algunas reflexiones

Un modelo, es una simpificacion abstracta de la realidad, realidad que por
cierto, es cada dia mas compleja. Estamos en un antomo hipercompetitivo,
(parafraseando Richard A. D'Aveni). En donde los activos invisibles, de Itami,
cobran mayar rslevancia y los costos de transaccion de Ronald Coase, se
vuelven fundamentales en fa toma de decisiones. Y la llamada mano invisible
de Adam Smith, parece mas invisible que nunca, pero a la vez, mucho mas
activa.

€l conacimiento, es ahora la base de la riqueza de las naciones. regiones y
estados El nuevo escenario obliga a pensar glo-calmente y actuar en

consecuencia

El conaciniento convierte las ventajas comparativas en ventajas competitivas,
por ello, se tiene que ver como un factor de la produccién que modifica
sustancialmente la ecuacion del crecimiento y el desarrollo economico

El conocimiento, visto como factor de la produccion, puede ser un bien publico
o privado, que cumple un proceso que inicia en su generacion y concluye
cuando la sociedad se apropia de el

En este proceso, hay una etapa intermedia que tiene que ver con la difusion,
divulgacion y transferencia del conocimiento. etapa, que es vital para enlazar a
quienes los producen con quier == lo demandan.

Cuando el conocimiento, forma parte de los bienes que la empresa ha
internalizado a su organizacion, es decir, en vez de adauirirlo lo genera -en sus

unidades o centros de investigacion- . entonces la preocupacion es més bien

por protegerlo a través de distintas figuras de propiedad industrial, como lo son:
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Marcas, Patentes, Modelos de Utiidad, etc. Esto, ocurre generalmente en
palses donde la inversion en innovacién y desarrollo tecnalégico de la iniciativa
privada, es por mucho superior @ la inversién det sector publico.

El contexto mexicano en general y ef nayarita en particular, es completamente
distinto, ya que la estructura empresarial, se integra por micro, pequenas y
medianas empresas, grupos de productores, ejidos, etc, que les resultaria
practicamente imposible internalizar el pracaso de generacion del
conocimiento.

Ante este escenario, el papel de las Instituciones publicas de educacién
superior e investigacion cientifica y tecnolégica, es insustituible en la
generacion. difusion, divuigacion y transferencia del conocimiento hacia las

diferentes regiones internas de Nayarit

Es importante mencionar, que para que se dé este canal de comunicacidn
social de Ia ciencia entre quienes lo gensran y quienes lo demandan, tiene Gue
haber condiciones para ese dislogo de saberes. es dedir, por un lado, un
desdoblamiento def conacimiento, en un lenguaje mas accesivle por parte del
cientifico, transferslogo o divulgador, y por el otro. debe existic en ef receptor,

por fo menos, un interés en recibir el mensaje.

Este interés por el conocimiento, se relaciona con maltiples factores, que se

wraducen finalmente, en la exstencia o no, de una cultura cientifica y

tecnolégica en la sociedad. Esta cuitura, se adquiere cuando el conocimients
se ve como un bien Ufil que nos ayuda a resolver problemas, o bien, nos
permite aprovechar oportunidades del entomo,

Tenemos entonces en Nayarit, grandes retos al querer proyectar un modelo de
desarrollo regional basado en el conocimiento. Por el lado de Ia oferta, la
ewistencia de un sistema institucional de educacion superior e investigacion
cientifica y tecnologia, débil desarticulado y centralizado. Esto quedd
evidenciado en el capitulo anterir, al analizar los diferentes indicadores.



Por el lado de la demanda, existe un potencial productivo, natural e histérico
cultural en cada una de las regiones del estado. pero con una estiuctura
empresarial basada fundamentaimente en micros. pequefias y medianas
empresas, asi como pequenos productores, a excepcion de la costa sur por
supuesto, y de la region centro, en donde el turismo y la agroindustria
respectivamente, esta cambiando la estructura empresarial de estas regiones.

5.2 Las bases del modelo
Porlo anterior, el desarrollo regional de Nayarit sustentado en el conocimiento,

tiene que acompaarse con una vision de largo plazo en donde se considere,

por lo menos, las siguientes estrategias:

Fortalecer y articular €l sistema estatal de educacion superior e
investigacién cientifica y tecnoldgica con un enfogue regional

~

Impulsar una cultura de aprecio por la ciencia y la tecnologia en la
saciedad nayarita
Atraer y crear empresas de base tecnolégica.

w

Disefar esquemas que permitan una mayor vinculacién entre quienes

IS

producen y quienes demandan el conacimiento
A continuacién se describen cada una de estas estrategias

5.2 Fortalecer y articular el sistema estatal de educacion superior e
investigacian cientifica y tecnolégica con un enfoque regional.

El fortalecimiento del sistema tiene que darse por fas siguientes vias

fundamentalmente:
1. Incrementar los recursos humanos de aito nivel acorde con las

potencialidades de las regiones, lo cual implica, fortalecer los posgrados
locales para inscribirios en el PNPC, enviar a formar fuera del estado, ya
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582 en el pals o en el extranjero, y complementar el esquema con los
programas de repatriacién o retencién

~

Creacién y mejoramiento de Ia infraestructura cientifica y tecnolégica
local en las insfituciones existentes.

3. Atraccién y creacién de centros de investigacin, tanto publicos como
privados.

IS

Creacion y atraccién de nuevas unidades o instituciones de educacion
superior.

La arficulacion del sistera. tiene que verse a partir de un trabajo en Redes del
Conacimiento que confarman un Sistema Cooperativo de Educacion Superior
Investigacion Cientifica y Tecnolagica, para atender, bajo esquemas de

las de las distintas regiones.

En este esquema, se privilegia la especializacion institucianal, de farma tal que
se complementen y no compitan entre si, al mismo tiempo que se enlazan con

otras redes nacionales e internacionales

5.2.2 Impulsar una cultura de aprecio por la ciencia y la tecnolog
sociedad nayarita.

Recientemente se ha impulsado en Nayarit a creacion del Museo interactivo de
Giencia y Tecnologia, que tiene ef proposito fundamental de convertirse en un
node central de una red estatal para la dfusioa y divulgacion del canacimiento
que se genera tanto e las instiuciones locales como nacianz'es y extranjeras.
Esto coadyuvara seguramente a impulsar una cultura cienlifica y tecnclogica en

Nayarit
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Estas empresas, pueden surgir de las mismas instituciones de educacion
superior, a través de incubadoras de empresas de base tecnologica, en donde
se aproveche el recurso humano de alto nivel que se esta generando en el
estado, o bien &l que se atrae bajo diferentes instrumentos de promocion

5.2.4 Disear esquemas que permitan una mayor vinculacién entre
quienes producen y quienes demandan el conocimiento.

El tema de la desvinculacion academia — empresa, es un tema recurrente en
distintos foros. Se generan Consejos, Comisiones, Comités y demas figuras y
parece no haber éxito en ello. Los planteamientos que desde nuestra optica,
abordan esta problematica desde una perspectiva mas profunda, son los que
argumentan que la falta de vinculacion se debe a la estructura de incentivos
existentes, que siguen privilegiando de mayor manera otos criterios. Por ello,
consideramos que en Nayarit, se deben promover incentivos a la vinculacion, al
mismo tiempo que se forman agentes vinculadores que tengan la capacidad de

senvir de traductores entre ef cientifico y el empresario

130



CAPITULO Vi. CONGLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Al iniciar este trabajo. partimos de la premisa de que las regiones de Nayarit,
no han aprovechado sus potencialidades, en parte, debido a la fata de un
modelo de desarrallo endégeno fundamentado en el conocimiento. Y en base a
esto, nos planteamos como Hipotesis: “Nayarit, tiene condiciones para
impuisar el desarrollo de sus regiones internas a través del conocimiento’,
hipétesis que pudimos constatar al revisar, por un lado, las potencialidades de
cada una de las regiones, y por el otro. la presencia regional de las
instituciones de educacién superior e investigacion, en donde i bien, existe
teritarialmente una buena cabertura, se idenlifican dreas de oportunidad que
tas instituciones podrian atender a través de esquemas de coordinacion y
articulacion para canformar ef Sistema Cooperativo de Educacion Superior &
Investigacion Cientlfica y Tecnologica, en donde a través de un trabajo en

redes y nados se logra articular lado el sistema

Es de llamar |a atencion por ejemplo, el que en |a Region Norte, si bien se tiene
un potencial acuicola muy fuerte, no se cuente con infraestructura cientifica y
tecnolgica para atender el tema. El mismo caso con el sector turismo en la
Regién Norte, particularmente en el Municipio de San Blas, no se oferta

ninguna carrera de nivel superior que atienda este sector

En la Regién Sur, se identfica que i bien, la Universidad Aulnoma de Nayarit
liene presencia, las cameras que se ofertan. son del area econdmico
administrativas, cuando las potencialidades de esa Region, son en el sector
ganadero, agro industriai, turismo para la salud, e incluso recientemente se ha
considerado por la Secretarla de Desarrollo Econdmico del Gobierno del
Estado de Nayarit, como un regién en donde se podrian ubicar parques
cientificos y tecnolagicos, aprovechando su cercania con la ciudad de

Guadalajara, Jalisco.

La Region Sierra, avanza con la creacidn de la Universidad de la Sierra. pero

aun sigue teniendo enarmes retos.



En la Ragion Centro, lo que se perfila es un proyecto muy ambicioso, que tiene
que ver con el de cientificas y locales
mediante la creacion de lo que se le ha denominado la Ciudad del
Conocimiento, en donde se pretende generar un complejo cientifico y

tecnolégico que alraiga centros y empresas de base tecnolégica, tanto de
cardcter piiblico como privado.

Este proyecto, representa el Nodo Central o el Pivote del Sistema Local de
Innovacién en donde concurren, la llamada Triple Hélice, es decir Academia
Empresa y Gobiemo.




Los proyectos que a la fecha se tienen considerados formen parte de la ciudad
del canoimiento son

Cludad dol Canecimianto,

5 un preco do 18 ecidreas sprox
£n'a ue sa nsiaacan coniros d

Invesigacin, emprosas
Incroiigca neobadorss G
ioa. sendo el M
INeracivo do Clenca y Tecnoiogia

o royecios oialégicos 2008

Jardin Boténico

Cluster de TC!

Contro Aricuador dola
Investigacién an
Almonios.

|
Cantro do Estudlos

o Camblo

Cimatico

Mss otros proyectos que se estén gestionando,
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Este proyecto, permitiré al Estado, no solo articular mejar su sistema local de
innovacion, sino que también propiciara la vinculacion con otcas redes de
carécter nacional  incluso internacional

De la Costa Sur, se podria comentar que dada su infraestructura de servicios
turisticos, comerciales y recreativos, el Gobierno del Estado de Nayarit, esta
considerando la posibilidad de instalar un Parque Mulimedia, mismo que
permitiria no solo la atraccion de inversiones impodtantes, si no que también

atraeria recursos humanos de alta nivel de otras latitudes
Par lo anteriormente expuesto, podemos concluir lo siguiente

Existen elementos para aceptar la Hipdtesis de que Nayarit liene condiciones
para impulsar un modelo de desarrollo regional sustentado en el conacimiento,
pera esto liene que verse con vision, pasion y perseverancia, con mefas a

corto. mediano y largo plazo

Se logra el ovjetivo de general planteado en la presente investigacion de
proponer las bases y las estrategias para el diseno de un Modeio de Desarrollo
Regional Sustentado en el Conacimiento, mismas que s pueden resumir &0 lo
siguente:

1. Fortalecer y articular el sistema estatal de educacién superior e
investigacién cientifica y tecnolégica con un enfoque regional

2. Impulsar una cuitura de aprecio por la ciencia y la tecnologia en la
sociedad nayarita

3. Atraer y crear empresas de base tecnologica

4. Disefiar esquemas que permitan una mayor vinculacion entre quisnes
producen y quienes demandan el conocimiento

Y. finaimente, se cumple también con el objetiv de contribuir a la discusion
del desarrollo ragional de Nayarit a través del conacimiento.
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