UNIVERSIDAD AUTONOMA DE NAYARIT

Unidad Académica de Economta

MAESTRIA EN NEGOCIOS Y ESTUDIOS ECONOMICOS

NAYARIT: POBLACION E INTEGRACION TERRITORIAL
EN SUS MUNICIPIOS. UNA HISTORIA QUE BUSCA
EXPLICAR EL PRESENTE.

TESIS

QUE PARA OBTENER EL GRADO DE MAESTRO EN
CIENCIAS EN NEGOCIOS Y ESTUDIOS
ECONOMICOS.

SHHERLOAD ALTDNIN O RATAED
PRESENTA
PEDRO LUNA JIMENEZ

ASESOR
CARLOS BARRON MAYORQUIN

Tepic, Nayarit; enero de 2008



14

13

21
244
242
243

245
216
247
24.8

22

UNNTRSIOND 2010401 0 waagy

SUMARIO. \éﬂ@

Introduccién

del municipio: territorio,
poblacién y gobierno. Una apreciacion diacrénica
€l territorio municipal.
La poblacién municipal
El gobierno municipal.

Antecedentes de la formacion territorial en los
municipios nayaritas.

Alcaldias y corregimientos novohispanos

Alcaldia de Ahuacatian.

Alcaldia de Chimaititn-Santa Maria.

Alcaldia de Compostela-Tepic.

Afcaldia de Sentispac.

Alcaldia de Tenamache.

Alcaldia de Acaponeta.

Provincia del Nayarit.

Departamento Naval de San Blas

La ordenanza de intendencias: hacia un patrén racional de

administracién territorial.

Comentario general al periodo.

El siglo XIX. Rupturas y continuidades en las
municipatidades nayaritas.

El Estado Libre de Jalisco. Puehlos con Ayuntamiento del

SITTEWA L BBUITECASP20inas
4



a4
a2

424
422
423
424

54
52

55
551

552

56.1

56.2
563

Stptimo Canton. Vaivenes entre centrallsmo y faderalismo.
Del Distrito Militar de Tepic ab Territario Federal. Entre la
Inestabilldad y o orden en fa adminlstracién tarritorial.

y al crearse
el Territorio de Teplc. Un pasado comin posterlormenta
fracturado.

Dinémica icipal en el Nayarit

La cambiante geografia regional. Primer acercamiento.
Nuevas formaciones municipales y realidades
socioculturales que las definieron.

Tecuala.

El Nayar

Ruiz.

Bahia de Banderas.

Tendencias hacia el siglo XXI.

Municipios que concentran poblacién en la cabecera.
Los que concentran poblacién en la cabecera y en
localidades alternas.

Los que concentran poblacion en localidades alternas a la
cabecera,

De localidades con escasa integracion territorial hacia el
interior.

Posibles municipalidades.
En Compostela: Pefiita de Jaltemba y Las Varas.

En Santiago Ixcuintia: Villa Hidalgo. B
Cambio de residencia en cabeceras municipales.

De La Yesca a Puente de Camotian.

De Rosamorada a San Vicente.

De Valle de Banderas a Bucerias.

109

122

153
157
166

179
179
186

198

202
215
215

219
226
226

243



Comentario final. Los municipios nayaritas entre la
tradicién y el derecho.

Bibliografia.



INTRODUCCION

SOBRE EL TEMA DE INVESTIGACION ¥ SUS ACOTAMIENTOS

Nayarit aparecié como entidad libre y soberana con la Constitucion de
1917. Un afio después, cuando se publica el primer cuerpo de normas que le
regira, se senala la existencia de dieciséis municipios en que se encontraba
segmentada y que respondian a los nombres de Acaponeta, Ahuacatldn,
Amatian de Canas, Compostela, Huajicori, Jala, Xalisco, Rosamorada, San
Blas, San Pedro Lagunillas, Santa Maria del Oro, Santiago Ixcuintla. Tepic,
Tupan y La Yesca. El texto también sefiala la aparicion de una nueva
municipalidad con cabecera en Tecuala cuyas localidades se segregaban de la
de Acaponeta Posteriormente, como resultado de la madurez de procesos.
econémicos con sus comelatos en crecimientos poblacionales junto con la
modemizacién o apertura de vias de comunicacién que regularmente traen
consigo nuevas articulaciones regionales, se formarian los municipios de El
Nayar en 1939, Ruiz en 1940 y Bahia de Banderas en 1989. De ellos fueron
estos dos dltimos los que después de erigitse en particulares regiones
econémicas, lucharon por su autonomia y se separaron de las ain extensas
municipalidades de Santiago Ixcuintia y Compostela, De esta forma Nayarit
arriba al siglo XXI con veinte territorios municipales cada uno con sus propias.
caracteristicas en cuanto a existencia de recursos naturales.  distribucion
espacial de fa poblacion, practicas productivas que en ellos seHevan a cabo,
formas de acceso a los recursos naturales, infraestructura tecnolégica, acceso
a los mercados, acentuado centralismo en las cabeceras municipales, red

carretera interna que territoriamente los integra o dispersa, nuevas regiones



econémicas con orientaciones espaciales en las que queda marginada la
cabecera municipal, componentes indigenas mayoritarios, reas  indigenas
dentro de municipios mestizos, localidades que se disputan la hegemonia
municipal. entre otras.

Estas particularidades que manifiestan las municipalidades nayaritas,
sobre todo las que tienen mas relacion con el territorio y la poblacién. son las.
que en un momento dado fueron consideradas como objeto de estudio en esta
investigacion. A partir de ellas se ha podido observar la existencia de
municipalidades donde la cabecera y localidades alternas manifiestan escasa
fuerza para integrar procesos al interior de sus jurisdicciones. Aqui pueden
incorporarse Huajicori, El Nayar, San Pedro Lagunillas y Santa Maria del Oro
Luego aparece otro grupo donde estan La Yesca, Rosamorada y Bahia de
Banderas en que los procesos de integracion territorial se encuentran al
margen de la cabecera. En el primero de ellos sobresale Puente de Camotian,
en el segundo San Vicente y. en el tercero, Bucerias y en general la zona
conurbada que va de La Cruz de Huanacaxtle a Jametaderas. En estos el
poder econémico y el poder politico, como resultado de procesos que tienen
que ver con la implementacion de politicas publicas originadas en el poder
central, han encontrado diferentes lugares de residencia. En un tercer grupo se
adhieren Compostela, Santiago hcuinlia, San Blas, Ahuacatidn, Amatian de
Canas, Jala y Tecuala en los cuales la cabecera y localidades alternas se
disputan procesos que lienen lugar al interior del municipio. Es decir, aparecen
localidades que desempenan roles de integracion territorial en ambitos donde
también la cabecera controla cierta area del municipio. En Amatian de Cafas

estd La Estancia de Los Lopez: en Tecuala, Quimichis y San Felipe Aztatan, en



San Blas, Jalcocotan y Guadalupe Viclona; en Compostela, Las Varas y Perita
de Jatemba y, finalmente en Santiago Ixcuintta, Vila Hidaigo En estas ultmas

tres tendencias se puede observar el surgimiento y desarrallo de regiones

que para su no consideran a la
cabecera. La red interna de carreleras que en ellos existe. estructurada en los
Gilimes cincuenta afs, ha proporcionado més dinamismo a estas localidades
atemas sin duda porque respondian, y ain responden a particulares
necesidades del Estado nacional. También las vias de comunicacién con su
impulso a particulares medios de transporte han definido a un ltimo segmento
de municipios donde estan Ixtian de Rio. Tuxpan, Acaponeta, Xalisco y Tepic.
cuya principal caracteristica tiene que ver con el hecho de contar con
cabeceras que concentran procesos y poblacién municipal y la no existencia de
localidades alternas que compitan con aquellas en el control econdmico al

interior de particulares comarcas.

En torno al problema de investigacion

Es esta realidad la que motiv a tener un conocimiento més profundo de
los municipios nayaritas. De entrada, la empresa se presentaba compleja dada
la escasa informacion en la que se aborda la cuestién municipal desde un
enfoque de la integracion territorial, las orientaciones espaciales y la
distribucion espacial de la poblacién. Lo anterior es resultado de la inclinacion
que en lo general tienen eslos esludios hacia aquellas temagicas como el
derecho, el gobierno, los derechos humanos, la administracién, politica
electoral, patrimonio y hacienda, planeacion, urbanismo,  ecologla,

independencia financiera y participacién ciudadana, entre otras. La bibliografia



y hemerografla sobre derecho municipal han dedicado grandes apartados al
Iratamiento de dichos tépicos. Es decir. se ha descuidado por parte de la
academia, a los dos sustanciales elementos integrantes del municipio como
son el territorio y la poblacién

Probablemente estd por darse un repunte en este tipo de estudios como
resultado del impulso que han adquirido los andlisis en torno a lo local como
una contraposicién a la fuerte orientacion de la reflexion hacia lo global
Ademés, dado que en estos casos regularmente tiende a confundirse lo local
con lo municipal, tal situacion permitira que por lo menos haya una igualdad en

el analisis de los elementos integrantes del municipio: territorio, poblacion y

gobiemo. Lo anterior es asi dada la inicial participacion por parte de los
gobiernos locales en combatir el prolongado abandono de las zonas rurales
bajo su jurisdiccién. Conforme se observen avances en esta forma de pensar el
quehacer administrativo municipal que sin duda ayudara a frenar presiones
demograficas sobre las grandes ciudades, los gobiemos focales se percataran
de que dentro de sus jurisdicciones existen regiones economicas con nuevos
centros urbanos que las integran y con grupos de poder que no
necesariamente desean compartir esfuerzos con la cabecera del municipio.
Ademss los pobladores de estos espacios regularmente comparten un pasado
que es diferente al de quienes habitan los antiguos asentamientos humanos
que vienen muchas veces desde el dominio colonial y que fueron cabeceras
de alcaldias, parroquias o guardianias de alguna orden religiosa._Todo ello en
sumomento condujo a una actitud de soberbia que aun a la fecha permea las,
relaciones que desde la cabecera se establecen para con estos nuevos

habitantes del municipio llegando a ser muchas veces denigrante.



El camino que se hace andar

4C8mo abordar este fenémeno? En primer lugar. un punto de partida
basico tiene que ver con que el municipio en los elementos que lo integran -
territorio, poblacion y gobierno- s algo cuya caracterlstica fundamental son las
mutaciones a través del tiempo. ¢Qud es lo que modifica estas estructuras
municipales en los elementos antes senalados? Coma se podra abservar mas
adelante dentro de las variadas formas que existen para definir at municipio
esta aquefla en que se le sefala como ‘una persona de derecho publico
constituida por una comunidad humana, asentada en un territorio determinado,
que administra sus propios y particulares intereses, y que depende siempre, en
mayor o menor medida de una entidad pablica superior, el Estado provincial o
nacional’. Es por ello que estas pequenas entidades que siven de base a la
divisién territorial y organizacién poiitica de los estados miembros de la
federacion, van a ser impactadas por las politicas publicas que de esas
instancias dimanen. que si bien regularmente no van dirigidas a estos
particulares ambitos sino a agrupamientos regianales més amplios, de
cualquier forma son incorporados a partir de Ia existencia de ciertos recursos
naturales que se colocan como estratégicos. Lo anterior puede ser resultado
del impulso a practicas productivas orientadas a particulares mercados, que en
su momento trastocan formas de tenencia de la fierra y que coadyuvan a la
apertura y modernizacion de vias de comunicacién con sus impactos

inmediatos de cambios en la distibucién espacial de la poblacin.



Los resultados de la investigacion

Lo anterior permite ver acontecimientos que han estado presentes en la
vida municipal desde una perspectiva histérica Si los actuales municipios
presentan teritarios heredados de las viejas necesidades coloniales resueltas
a partir de la creacion de alcaldlas. corregimientos, guardianias y parroquias,
es conveniente dar cuenta de fa forma en que surgen. se desarrollan y operan
estas instituciones. De Io anterior se pretende dar cuenta en los primeros dos
capltulos del documento en que se abordan los elementos constitutivos del
municipio a partr de una visién diacrénica y los antecedentes de la formacion
territorial en los municipios nayaritas. EI segundo de ellos, en particular,
describe los procesos que diefon como resultado la formacion de alcaldias,
cuyo territorio sufre modificaciones a medida que cobran fuerza o entran en
crisis actividades mineras con sus corolarios en la concentracion y dispersion
de la poblacion en ciertas 4reas. En este periodo enmarcado en los primeros
cien afios de vida novohispana, aparecen y desaparecen alcaldias, sus
cabeceras cambian de lacalidad, o bien, hay localidades que se transfieren de
una a otra jurisdiccion. Si en un principio la mineria habia dado la pauta para la
organizacién espacial de los temtorios conquistados. al entrar en crisis esta. la

acti

idad econémica que e continuo fue la agricultura. En este apartado se
presenta la formacion de dos particulares territorios sustraidos de la
administracion del gobierno de la Nueva Galicia para la creacion del
Departamento Naval de San Bias y la provincia del Nayarit, asignada esta
dltima a la Compadia de Jesus para la evangelizacién de los coras. El capitulo
termina con el esfuerzo que llevaron a cabo las autoridades hispanas en la

creacion de enlidades politico-administrativas que permitieran una mayor
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racionalidad en la administracién territorial. Lo anterior tuvo lugar cuando
estaba por finalizar el periodo colonial, situacién que impidié una completa
aplicacién de la propuesta, pero que quedé como antecedente de la posibilidad
de pensar en gobiemos més proximos a sus gobeados por lo menos
geograficamente hablando

£l capitulo tercero aborda el inestable y conflictivo siglo XIX que para la
cuestion municipal del Séptimo Cantén y del Territorio de Tepic, significs mas
continuidades que rupturas en términos de sus territorialidades. Los gabiernos
centralistas o federalistas asignaron o suspendieron atribuciones a los
gobiernos locales. De esa forma se arriba al movimiento lozadista que se
encargo de crear zonas miltares cuando tuvo el control de esta region. Se
termina este apartado con el andisis de dos tematicas: la que tiene que ver con
las modificaciones a la administracion territorial que trajo consigo la creacién
del Teritorio de Tepic en 1884 y los cambios en la organizacion parroquial de
ta Diécesis de Tepic. Para este caso en particular hay que recordar que Tepic
contd con gobiemo diocesano a partir de 1891, situacion que si bien por el
momento no significé llevar cambios en la administracion parroquial, conforme:
estos se presentaron al avanzar el siglo XX se encargaron de romper con la
antigua complicidad territorial que se presentaba entre parroquia y municipio.

La dinamica municipal en el Nayarit contemporaneo y fas tendencias
hacia el siglo XXI son las tematicas que se abordan en los capitulos cuatro y
cinco. El primero aborda lo correspondiente al siglo XX, periodo en que la
entidad asiste a una nueva geografia regional. La llegada del ferrocarril con sus
estaciones ferroviarias que répidamente se transformaron en- dindmicos

espacios de encuentro mercanti, la intensa y radical reforma agraria que
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wermitié reforzar la colonizacion en las costas, la produccién agricola orientada
3 mercado, la infraestructura de riego y ta incipiente red de carreteras, todo ello
permitié el inicio o reforzamiento de disfuncionalidades que atn existen en los
municipios nayaritas. Varias cabeceras municipales se dieron cuenta -aunque
hicieron poco caso- de que estaban compilienda con nuevos asentamientos
humanos portadores de dinamismo y encargados de arficular 4reas
econémicas que escasamente construfan relaciones de subordinacién para con
ellas. Sin duda que este es de los males el menor, pues también se definieron
situaciones en ‘as que la vida econbmica y sociocultural esta en otras
localidades del municipio y donde la cabecera no desempena roles de
articulacion ni de retencin demegrafica Durante este periodo se erigieron las
municipalidades de Tecuala, E| Nayar, Ruiz y Bahia de Banderas como
fesultado genuino de esas nuevas fuerzas que ya no necesariamente
desembocaban en las cabeceras. El Nayar, como caso especifico, se sale de
esas caracterlsticas. Aqui o que estuvo presente fue la politica indigenista de
la época por la que el gobiemo buscaba elementos que le permitieran la
reconciliacion con los grupos étnicos.

En las tendencias hacia el sigio XXI se abordan mas detenidamente los

casos de areas y sficas que demandan en

municipios, o bien, la necesidad de cambiar la cabecera a ofras Jocatidades que
desde el periodo anterior se hablan transformado en centros de gravedad de ta
vida econémica y social de eslas entidades politico-administrativas. La historia
que se ha visto en capilulos anteriores permite afirmar que esas cosas se

pueden llevar a cabo



1. ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DEL MUNICIPIO:
TERRITORIO, POBLACION Y GOBIERNO, UNA
APRECIACION DIACRONICA

Quienes han considerado al municipio como objeto de estudio cainciden
en definiflo a partir de los tres sustanciales elementos que fo integran, coma
son la poblacién, el territario y Ia instancia de gobiemo. De esta forma, fas
diferentes definiciones gue sobre éI se tienen priorizaran uno u otro elemento
de acuerdo a la preocupacién o énfasis que se quiera dar en particulares
momentos, pero siempre hacen acto de presencia os tres. Veamos algunos
casos que tienen que ver con los diccionarios o enciclopedias jurdicas. En este
caso el Diccionario de a Real Academia Espariola lo define como un "conjunto
de habitantes de un mismo término jurisdiccional, regido en sus intereses
vecinales por un ayuntamiento™'. La regularmente consultada por nedfitos y
especialistas en la tematica juridica, la Enciclopedia Omeba, lo conceptia
como “una persona de Derecho Piblico conslituida por una comunidad
humana, asentada en un teritorio determinado, que administra sus propios y
particulares intereses, y que depende siempre, en mayor o menor grado de una
entidad piblica superior, el Estado Provincial o Nacional?. Por su parte, el
Diccionario Juridico Mexiceno ve al municipia como “la organizacién politico-
administrativa que sirve de base @ la division teritorial y organizacion politica
de los estados miembros de la Federacion. Integran la organizacion politica
ripartita det Estado mexicano, Municipios, Estados y Federacion”, De entrada
fenemos aqui lres posiciones. Una muy elemental, como la primera, pero

" Real Academia Espadola. Diccionario de fa lengua espafiots, XIX Edicion, Madnd
1952, p. 1003
oo Rt Juida Onets, Tara XX, Buenos ke, Arenia, Drl 1991

* Diccionario Juricico Mexicano, Toma 2, México, Instituto de Investigaciones Jurldicas,
UNAN-EdHorial Porrua, 1997, p.2 166



donde se tiene como punto de partida al “conjunto de los habitantes
Después viene Ia argentina Omeba sefalando un poco mas a profundidad la
idea de municipio como "comunidad humana® y, finalmente, donde se prioriza
el elemento territorial.
Bien vale la pena dejar aunque sea por un momento estas significativas
y sencillas definiciones para decir que la preocupacion por fo municipal ha
estado presente en diferentes pensadores a través de la historia Asf, por
ejemplo, Aristételes lo contemplaba como “la primera comunidad que a su vez
resulta de muchas familias y cuyo fin es servir a la satisfaccion de necesidades
que no son meramente las de cada dia™. Esta percepcién de una de las
mentes mas licidas que ha producido la humanidad. guarda una estrecha
relacion con el origen etimologico del mismo:
El vocablo Municipio proviene del latin. compuesto de dos ocuciones: el sustantivo
munus, que se refiere a cargas u obligaciones, tareas, oficios. .. y €l verbo capere,
que significa tomar, hacerse cargo de algo, asumir Giertas cosas. De la conjuncion
de estas dos palabras surgd el termino latino municpium, que definid
etimolégicamente a las ciudades en las que 105 ciudadanos tomaban para si las

i mer
cargas. tanto personales como patrimoniales, necesarias para atender [0 relativo a
los asuntos y servicios locales de esas comunidades®.

De hecho, cuando se habla de que esta institucion aparecié en Roma como
producto de a expansion imperial, dicho término era asignado a ciertos niicleos

urbanos de un nivel tal, que las romanas

les concedian libertad para internamente gobernarse, pero a cambio, estaban
obligados a pagar tributo y a prestar el servicio miltar. Se trata, pues, de
estructuras organizacionales que surgen para resolver necesidades que van

mas alla de lo meramente inmediato y cotidiano.

‘Anslmeles La Pollica, Lbro rimero, Méxco, ol Porta, 1989, p 3.
Corominas y Jose A, Pascual. Dicconario arlico y moloaco castelano o
ispanico, Volumen V. p.1
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Otra definicion clésica es la de Alexis de Tocaueville, quien para abordar
e origen del municipio al que también llama “comuna” sefala que “la sociedad
comunal existe en todos lo pueblos cualesquiera que sean sus usos y Sus
feyes. el hombre es quien forma los reinos y crea fas repiblicas; la comuna
parece salir directamente de las manos de Dios™. Pensadores mas recientes
que hacen su aporte a la busqueda y enriquecimiento de esta definicion son
Reynaldo Pola, Hans Kelsen, Adolfo Posada y Lucio Mendieta y Nufiez. Como
se puede ver cada uno hace hincapié en alguno de los elementos que
caracterizan o definen a la institucién. Para Pola . .es una fraccién teritorial
del Estado o de un distrito, con reconocimiento oficial, donde se hallan
congregadas numerosas familias que obedecen las mismas leyes y estan
sujetas a la accién administrativa de un ayuntamiento™ Por su parte Kelsen los
observa “como las democracias mas antiguas y lo eran ya en un tiempo en
que la administracin local se hallaba organizada sobre bases estrictamente
autocraticas..."® De este punto de vista, en el que se aprecia la parte politica
por medio de la cual se organizan dichos gobiemos, se tiene a Posada quien
centra su atencién en el elemento poblacional. El dice que el municipio podria
definirse *.como el nucleo social de la vida humana total, determinado o
definido naturalmente por las necesidades de la vecindad™ Finalmente,
Mendieta y Nafiez, prefirié olvidarse de la parte elemental del municipio como

es la poblacién. Su corta apreciacién la orienta a senalar que “.es la

© Alexis de Tocqueville. La Demacracia en América, México, CFE 197,078
Reyna\de Pola. Citado por Reynaldo Robles £/ municipio.
s Keln Taorla goneral del Estado, Méxco, Edtora Naciona Ednal, 1854,
p294.
? Adolfo Posada. £/ régimen municipal de Ia ciudad moderna, Madrid, Espana, Libreria
general de Victoriano Suarez, 193, p.56,



circunscripcidn tertonial mas pequefia del pals y esta bajo el gobierno

inmediato y directo det ayuntamienta™’®

® Lucio Mendieta y Nufiez. La administracion pibiica en México, México, UNAWM, 1952,
citado por Mario Colln, €1 municipio fitrs, p.29.
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1.1 EL TERRITORIO MUNIGIPAL

Durante la época del imperio romano también ya se entendia al
frunicipio no unicamente como la ciudad que presenta un nivel de organizacién
que permitia al gobierno imperial respetar sus elementos de vida comunal a
cambio de ciertos servicios con antelacion sefalados. A esta ciudad, a la que
podemas definir coma “principal’ le era asignada “una extensién variable del
terreno (territorium), en donde se asentaban algunos nicleos de poblacién en
acasiones considerables, como aldeas (vici); grupos de casas diseminadas
(pagi, centros de reunién (conciliabula fora), o, fortificaciones (castella). todos
somelidos a la autoridad del municipio”"'. Aungue lo mas comun era que el
municipio sélo comprendia a una ciudad, pero esta deberla estar amurallada.
De esta forma, hay autores que sefalan que la palabra municipium segin las
fuentes latinas, presenta una triple significacién. Equivale, en primer lugar, a la
noblacién fortificada; en segundo lugar al cargo de autoridad que se posee
dentro de dicha poblacin, y finaimente, a los habitantes de fas mismas
poblaciones'?. De cualquier forma, estd presente la idea de un terntorio
circunscrito, como en este caso, al perimetro de una muralia 6, como un
espacio rural dependiente de un centro urbano. Son estas ideas sobre el
municipio fas aue llegaran a Espana y las que posteriormente, enriquecidas con
la cultura morisca y la propia historia ibérica, se estableceran en América a
partir de la conquista y primeros arios de vida colonial

En el caso de Mexico la presencia de esta nstitucion viene desde 1519

£l goblerno espafiol empezé a funcionar en este pais con el estatlecimiento de

, Cars Quintana Ro Rotaan, Derecho muricips éico, Ecioral Poria. 2003, .34
or Visquez. &) nuevo municipio moxicano, Mexico, Secrelaria de Edueaciin
Paica, Coection o 33001608 P40,
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un consejo municipal o ayurtamiento en la Vera Gruz'®. En este caso. es un
grupo de parsonas que tiene una voluntad comin como es la de marchar tierra
adentro hacia Tenochtitidn, también han elagido sus propias autoridades: sin
embargo, el territorio asignado a dicha municipalidad serd tan extenso como las
necesidades del proceso de conquista lo demanden Por ejemplo. de 1519 a
1520 tado México, en teoria, era gobemado desde la Vera Cruz. Después, en
el aho de 1521, el cabildo de fa ciudad de México ~Tenochtitan afirmaba su
Jufisdiccion hasta muy cerca de Perote, en fos limites con a Vera Cruz, hacia el
norte, hasta Panuco y. en realidad, en todas las zonas de la Nueva Esparia
donde no habia otro asentamiento espafiol. Cuando el poblamienta paco a
poco tenfa lugar hubo disputas jurisdiccionales entre ayuntamientos. De hecho,
Ia institucion municipal va a estar presente en el proceso de conauista, pues a

través de ella se dictaban ordenamientos de todo tipo. Por orden de

los primeros fueron Vera Cruz (1519). Villa
Segura de la Frontera (1520, en Tepeaca; trasladado en 1522 primero a la
costa del Pacifico cerca de Tutuntepec y después a Antequera), Goyoacan
(1521 rasladado a México- Tenochtitian. -1523-1524), Medeliin (1521, cerca
de Cérdoba; trasladado a la costa cerca de Vera Cruz en 1523, abandonado en
1528), Espiritu Santo (1522 en Guazacualco), San Luis (1522 en Acatian en la

costa del Pacifico; abandonado en 1531), San Esteban del Puerto (1523 en

" Vista desde diferentes perspactivas, Ia historia de 1a institucion muncipal en México
va a estar estrechamente ligada a particulares momentos en fos que se demanda una loma de
decisianes aulbnoma El Ayuntamientc de Veracruz permiié iniciar un proceso de conquista
independiente de la gubernalura de Cuba EI Ayunfamiento de la ciudad de México fue el
bastién para plantear ideas sobre la independencia de Espana cuando ésfa habia Sido Invadida
o o franceses, Hidago rica sy movimiento nsurgente con f 3p0y0 nsiucinslrecdo
por estas autoridades locales. EI cealralismo polltico cel porfirato peritis que fa idea del
municipio libre fuera particularmente tomada en cuerta en el movimento campesvvc de i
revalucién mexicana.
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Panuco), La Concepeion (1523 en Zacatula), Golima (1523), y San lideffondo
de los Zapotecas (1527 en Villa Alla)"

Las jurisdiccianes o teritarios de estos ayuntamientos conforme avanza
la conquista irdn disminuyendo. De Colima, por ejemplo. se emprendié en 1525
la expedicion por territorios que hoy comprenden el estado de Nayarit y buena
parte del sur de Jalisco, de tal suerte que su jurisdiccion de gobiero se
extendid en esa direccién. Seis afos después, en 1531, el conquistador Nufio
de Guzman ordend a Francisco Verdugo que estableciera una municipalidad
Qgue habia de llamarse Villa del Espiritu Santo, junto a la cabecera indigena de
Tepic y, luego asigné a su cabildo, una jurisdiccién que se extendia desde
Chiametla, al norte, hasta Colima, al sur. La fundacion se llevo a cabo a fines
de 1531, cuando Guzmdn recbia una cédula por la que se le ordend que
cambiara el nombre del asentamiento por el de Compostela Esta ciudad,
reubicada en 1540 treinta y seis kilémetros al sur al lugar donde quedaria su

asiento definitvo, fue sede del gobiemo civil y eclesidstico de la Nueva

Galicia'®. Cuando estas funciones pasaron a Guadalajara veinte anos despueés,
Compostela conservo su gobiemo municipal, fuvo un alcalde mayor que
sesionaba con el cabildo y, que como representante real, mantenia un area de
influencia que iba de Acaponeta, Bahla de Banderas. Ahuacatian y

Tequepexpan. Posteriormente de aqui saldran las alcaldias independientes de

Acaponeta, Jala, Ahuacallan, y otras, por lo que vio su territorio disminuido'®

* Peter Gerard. Geografla hisiorica de Ia Nueva Espania 1519-1821, México, UNAM.
1985, 0 13. Esta obra es de gran valor para observar @ la insttucion municipal como algo
nstorcapente cambionte

La audiencia de Ja Nusva Galicia en e siglo XVI, Estudio sabre el
gobierno colonial espatol, Zamora, El Colegio de Michoacsn-Fideicomiso Tedor. 1993, pp.
53.70.

8 Peter Gerhard. La frontera norte de Ia Nugva Espafia, México, UNAM, 1996, pp. 175-
178,
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De esta forma, en Ia Nueva Espafia y Nueva Galicia se definen distrtos.
de los que van a estar al frente dos figuras de gobierno. los alcaldes mayores y
los corregidores. Los primeros se haclan cargo de la administracién de justicia,
como tenfa lugar en la peninsula ioérica, mientras que en México recibieran
facultades gubemativas y quedaban bajo Ia autoridad del virrey. E1 corregidor
tenia que ver con la administracidn de los pueblos de indios que tributaban
directamente a la Corona, es decir. que no estaban encomendados o que
habian dejado de estarto. Con la disminucién de la poblacion indigena las
funciones del alcalde mayor y el corregidor practicamente no encontraron
diferencia. Poco a poco los coregimientos desaparecieron y sus distritos
engrosaron a los de las alcaldias. En su momento, tanto unos como otros
ejercieron un poder amplio en sus jurisdicciones: recolectaban tributo a los
indigenas, vigilaban a los encomenderos, disponian sobre los caminos y
transportes, cuidaban de fa moral publica y de la religion e intervenian, como
representantes de las autoridades centrales, en el gobierno local de las
ciudades y villas de espanoles y de los pueblos de indios'’.

¢Cudles eran estos gobiernos locales de villas y ciudades? Eran los
cabildos o cuerpos concejales que regian la vida diaria de las poblaciones, pero
sélo de aquellas que ostentaban titulos de villa o ciudad. Era Ja corporacion
municipal o ayuntamiento fa unidad local de gobierno més baja en la jerarquia
administrativa. Su importancia habia pasado a segundo término, el poder

ahora estaba en los alcaldes mayores y corregidores, cuyo gobiemo se

extendia por amplios distritos. Ademas, si algo caracterizaba a estos cuerpos

colegiados de administracion era su autonomia, esta se habia perdido a partir

"1 Andrés Lira. “E| gobiemo virreinal” en Miguel Leén-Porila (Coord). Historia de
México, Tomo 6. México, Salvat Editores, 1978, pp. 1208-1210.
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de que las autaridades centrales ponian a subasta dichos cargos y, parque los
asuntos importantes ahl tratados tenlan que ser aprobados por aquellas No
obstante, e cabildo tuvo un papel decisivo en la Nueva Espana

Los hechas importsntes alrededor de esta institucidn son dos: fue la inica

snstitucion local autoperpetuadora en Ias colonias, y no un mero apéndice

sdministrotivo de fa Madre Paria; fue la inica agencia del gobiero en donde
fos criollos mantuvieran una gran participacion formal. Por ende, cuando el

gobierna real se hundid en Espafa.... y los calonos americanos no sablan a

quien obedecer, el cabildo en muchas partes fue el Unico centro polltico

alrededor del cual pudieron reunirse los criollos, A través del medio tradicional
del cabildo gbierto, fue la Unica agencia capaz de retomar los pasos iniciales
para constrair un gobiemo provisional"

Es decir, se recurria al municipio y a su particular forma de gobierno,
como se hiciera en 1519 cuando Hernan Cortes tomaba distancia de las
autoridades cubanas para emprender su propia conquista

De hecho, durante gran parte de los tres siglos de dominacién hispana,
es paco lo que se menciona esta institucion, pues si se trataba de gobiernos.
que tenian jurisdiccion en aquellos nucleos urbanos ~vilas y ciudades- donde
eran elegidos, para el caso de la Nueva Galicia, por ejemplo, cuando esta por
finalizar el siglo XVt Gnicamente dos nicleos de poblacion ostentaban titulo de
cuidad, mientras que seis el de villas. Las dos primeras eran Compostela y
Guadalajara. Las villas eran Guaristemba, Purificacién, Lagos, Encamacion,
Aguascalientes y Villanueva'® Cada una de ellas cuenta con su propia historia.
Guaristemba, por ejemplo, era un apéndice del puerto de San Blas, con una
poblacién de 167 habitantes que se encargaban de trabajar en los almacenes.

reales de la sal. ademas eran viglas de la costa®. Purificacién conservaba el

® C.H. Haring. £/ impsrio espafol en América, México, CNCA/Editorial Patria, 1930 —
Primera gdicion 1347-. pp. 209y 235

* Las categorias de los asentamientos humanos de Ia Nueva Gaici, transformada en
1a Intendencia de Guadalsjara cuando inaiza el sigla XVIll, vienen en José Menéndez Valdes.
Descripcion y canso guneral de la intentiencia de Guadalsjra 1769-1793, Estuco prelminar
de Ramgn Marla Serera, Guadalajara, Unidad Etoral, 1980, pp. 77-124



titulo desde su fundacién en 1533 por Juan Ferndndez de Hijar, segin ordenes
de Nufio de Guzman?' Santa Marfa de los Lagos viene de 1563, dads la
importancia que esta localidad adquirfa en la proteccién del trafico que tenia
lugar para con Zacatecas y en la defensa del territorio de la Nueva Galicia
contra los reclamos de la Nueva Espafa’. Encarnacién tuvo dicha concesién a
partic de 1760, por las autoridades de la Nueva Galicia. Su prncipal empleo era
la engorda de cerdos que vendlan en Zacatecas®™. Aguascalientes, creada por
decreto del 27 de octubre de 1575, comparte similares funciones a Lagos®
Finalmente. Villanueva se erigi6 en vila en 1747 siendo presidente de la Real
Audiencia de Guadalajara et sefor Villa Gutiérrez?®

£ Existia realmente una vida municipalista en estos nucleos de poblacién
que ostentan dichas categorfas? Es decir, ;Se presentaba una corporacion
edilicia que tomara decisiones sobre la vida de estas colectividades? Todo
parece indicar que no. En la mayorla no se asume tal responsabilidad y
prefieren estar bajo la tutela de los alcaldes mayores. Veamos dos o tres
casos.

Algunas de estas villas ni siquiera figuran como cabecera de jurisdiccion
Guaristemba, por ejemplo, depende de Tepic; Purificacion, esta en Tomatian;
Encarnacién, en Lagos; y Villanueva, en Juchipila. También, la mayoria de las

cabeceras de alcaldias mayores que, como se verd, luego pasaron a ser

1.5, 93 En acasiones 03 poiadorss de elas prlegiatas ocaliades f squera
enian dea de 1t on e o T 16 hasls adcuinde, EN 13 i de Purificacién,
Menendez Valdes, tocushs Gec Gue “lene tiulo de ila segin Comin Vadcon de sus
habitadores, desde fa defensa que hicieron cuando de avisiaron velas inglesas en la costa a
principios de este siglo”. Es e, cuando iniciaba ef siglo XVIIL Sobre la fundacion de esta vils
Op. il pp. 6370
s Fabregas. L ormacin isionca ds una egin: Los AKoS da Ja1sco, Wénco
C\ESAS/Casa Chate, 1686, po. 5
et Yovits Op cil.p ms
e Comant 2 o a5
5 Jos4 Menéndsz Valode, Op. .5 113



subdelegaciones, no poselan dicho privilegio. ¢Lo anterior era resultado de su
numero de habitantes y la composicion social de los mismos? Quien sabe Lo
cierto es que Ia obtencién de ese reconacimiento era un procedimiento, a veces.
largo, por el burocratismo que se tenia que enfrentar Para el caso de Tepic,
por ejemplo, existe testmonio de que ya en 1618 se pensaba dotar a la
localidad de un gobiemo municipal, pero primero ésta tenia que ser erigida en
villa, Un testigo de la época y vecino de esta comarca 1o planteaba de la
siguiente manera:

“En este valle -se refiere al valle de Matatipac- se traté de pedir una vila
que se podria poblar y dar a los que la poblacen muchas tierras y aguas para
Ias labores sin perjuicio de nadie. y como 10s que lo trataron son pobres y esto
no se despacha tan facil como sus fuerzas han menester. queddse asi ."**
Pasaron los afios y el pueblo de Tepic continuaba con su misma categoria. Sin
embargo, a mediados de junio de 1797, en un ambiente de prosperidad no
antes vista y con un alto componente de poblacion criolla y peninsular, se
inician las gestiones ante las autoridades de Guadalajara para que se erigiera
en vila. Vinieron luego las dificultades. Para dotar de fundo a esta poblacion se
afectaban intereses de los propietarios de tierras, dentro de ellos a las
cofradias, quienes acudian al Obispo para acordar decisiones al respecto
Existian también reminiscencias de una repiblica de indios, cuyos habitantes
se habian mezclado con la nueva gente de Tepic, pero demandaban que sus

“ Domingo Lazaro de Artequ. Descriocion de la Nueva Galcia, (1620), St
relimina 4o Franeas Chevater. Gosdaloars umdas EdHons, Segonas Exroon
5 No < por dembs senalr que 1wy o et ulr o5 Impormte. ents prnara At
pemie conocer -mds o menos a Gl s irentes demarcacines que comrendian s
aicaldias mayores cuando ha transcurrido un siglo de dominacion hispana. Terctorio,
Boblacion, lendencias demograicas, acividadss econbmicas, aicadias e de forman.
alcaldias que desaparecen, cambios en cabeceras de alcaldias, vida relgiosa y distibucién

&tnica, enire owros femas, san 105 ratados por este cullo presbilero que vivio en Tepic en la
primera mitad del siglo X1



derechos al uso de la tiema que histéricamente hablan tenido, fueran
respetados. Entra todos estos intereses estan las autoridades cwiles y
eclesidsticas de Guadalajra y Tepic, las cuales se intercambian
commespondencia oficial hasta mediados de 1802°". Asi quedaron las cosas
hasta el 24 de julio de1811. En esa fecha las Cortes de Cadiz le otorgaron a la
localidad e! titulo de “noble y leal ciudad” en atencién a los méritos contraidos
al combatir a los insurgentes. lo que permitié al gobierno virreinal recuperar la
plaza. Entre que dicha cédula llegaba a la capital del virceinato y luego pasaba
alas autoridades de Guadalajara, en Tepic se le di6 lectura y se juraba hasta el
19 de enero de 1813 EI primer ayuntamiento constitucional se instalo el 22 de
septiembre del mismo arto. Ademés, los habitantes de Tepic tuvieron que pagar
poca mas de veinte mil reales a la tesoreria de Guadalajara por la obtencion de
tal privilegio. En fin, tenia razén aquel habitante de Tepic cuando al principiar el
siglo XVII sefialaba que estas cosas no se despachaban tan faciimente.. ?*

De cualquier forma, aunque poco se haga referencia a los gobiermos.
municipales, ahf estan presentes conviviendo ~aungue no siempre en sana
armonia- con los alcaldes mayores y corregidores. Su radio de accion o
jurisdiccion regularmente tiene que ver con el centro urbano donde se asienta y
las tierras que pertenecian a su fundo. En algunos casos. como una
prerrogativa especial, se extendia a un territorio mas amplio que bien pudiera
ser la alcaldia mayor, como era el caso de la Villa de Lagos ubicada Santa

Maria de los Lagos. Pero también en esta misma jurisdiccion estaba la Villa de

nte de esta informacion estd en el Arzobispado de Guadalajara en a
socitn sobe s e areoqi 46 Tepic. Crads on sean Mevtr Mioves mutaconse of siglo XV,
Coleccién de documentos para la historia de Nayarit, Tomo 2, México, CEMCA-U. de G, 1990,

pp.269.303.

teyer De Cantén de Tepic a Estado de Nayari 1810-1940, Coleccién de
documentos para fa historia de Nayart, Tomo V. -En adelante Coloccidn V-, México, CEMCA.
U. de G., 1990, p. 10t
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a Encamacién, con dicho titulo @ partir de 1760. pero de donde, para finales
del siglo XVIII, no se habla de la existencia de un gobwerna municipal Lo misrno
sucede can Guaristemba, Purificacién y Vilanueva Esta dltima, por ejemplo,
era cabecera de la alcaldia de Juchipila por lo tanto, era \a residencia del

alcalde mayor. sin embargo, no habia cabildo o Ayuntamiento “por Ia inopia de

sujetos que la puedan componer”

Institucianes municipales que gobiernan ciertos nicleos de poblacisn —
villas y ciudades-, y alcaldes mayores cuya funcién de gobierno se extendia de
Ia cabecera a teritarios mas amplios, son dos realidades histéricas que van a
traer como consecuencia la formacion de municipios cuya extensien va més
all3 de un niicleo urbano, es decir, la ciudad. Cuando ha iniciado el movimiento
de independencia. y en la peninsula Ibérica hay un importante movimiento
liberal que busca entre otros fines regular el arbitrario poder de los soberanos,
se promulg6 la Constitucion de Cadiz en 1812, Documento que si bien tuvo
poco tiempo en su aplicacion. trajo consigo un importante movimiento
municipalista en la Nueva Espania. En su Capitulo 1 *De los Ayuntamientos”

que abarca del articulo 309 al 323, se dice lo siguiente

Aticulo 309.- Para el gabierno interior de los pueblos habia ayuntamientos.
compuestos del alcalde o alcaldes, los regidores y el pracurador sindico, ¥
presididos o el e poico, donde o ubire,  en s defectopor el alclde o
el primer nombrado enire s10s, si hubiere d

AUl 310 50 pondra ayumamiento en o8 pueblos que 1o tengan y enfos
que convenga fo haya. no pudiendo dejar de haberlo en 10s que por si o con su
comarca lleguen & mil almas, y ltambién se les sefalard ferming
canespondiente g
Aicuto 315 - Los alcaldes se mudaran tados los aflos, os regidores por mitad
cata afto, y o mismo 105 procuradores sindicos donde haya dos, si hubiere
5810 uno, se mudard todos los afos.

Articulo 316.- El que hublere ejercido cualquiera de estos cargos, no podrd
volver a ser elegido para ninguno de eflos sin que pasen por lo menos dos
afios, donde el vecindario lo permita

? Ve José Menéndez Vaidés. Op. cit, pp 84,93, 107, 108, 111y 113



Ariculo 321.- Estara a cargo de los ayuntamientos:
rimero.- La poicia de salubridad y comodidad.

Segundo.- Auxiliar al alcalde en todo o que pertenezca a la seguridad de las

persanas y bienes de [0s vecinos y la conservacion del orden publico

Tarcero.- La administracion e inversion de los caudales de propios y arbilrios
conforme a las leyes y reglamentos, con el cargo de nombrar depositario bajo

Fosponsablidad de o3 qus 56 nombran

Cuarto.- Hacer el rapartimiento y recaudacion de fas contribuciones, y remilirlas

ala tesorerla respectiva

Aticulo 323 - Los ayuntamientos desempefiaran todos estos encargos bajo la

inspeccion de la diputacion provincial, a quien rendican cuenta justificada cada

afo de los caudales piblicos que hayan recaudado e invertido.

Arculo 324 - E| gobiemo politco de las provincias residira en el jefe superior,

nambrado por el Rey en cada una de ellas

Resurge, de esta forma, la institucion municipal pero con un nuevo
rostro. Si se observa en el articulo 310 se habla del criterio demogréfico para
establecer ayuntamientos, donde se sefala a un pueblo *con su comarca”

Fue este devenir histérico el que trajo consigo, para el caso de Meéxico,
la aparicién del municipio territorial, con extensiones regularmente amplias y
que va a servir de base para que los estados, a partir de la Constitucion
Federal de 1824, organicen su gobierno y administracion interior®’. Fenomeno
similar ha sucedido en Argentina, donde “algunas constituciones provinciales
conciben al municipio como una divisién terrtorial de la provincia, que puede
comprender uno o mas nicleos urbanos. Se trata, en este caso, del municipio
departamental, que desvincula la realidad social de su regulacién juridica,
deformando el concepto de municipio fundado en la relacion de vecindad. Esta

institucién hibrida del municipio departamental rige en la provincia de Buenos

Aires, Mendoza y San Juan, donde cada division territorial esta a cargo de una

El documento en cuestidn se ha publicado en diferentes obras de carcter juridico.
Para el presente se consulté: Legisialura de la Camara de Diputados (XLVI). Derechos del
fcano, México a través de sus constituciones, Tomo VIll “Antecedentes y evolucion
delos alculos 107 2 135 consiucinales, Mo, 1967, 0, 296296
més proluncoad o oea do Munici lemmna! que rompe con el
vadiconal concepto. o i peqado ol de culad La mayoris de.fursime coando
abordan temas d Derecho Muricipa bace o foman &n cuenta. Sin suda quien sale d6 s
tendencia, pero sin dedicarle gran atencién, es Carlos F. Quintana Roldén. Derecho municipal,
Prologo de Miguel Acosta Romero. Meéxico, Editorial Porria, 2003, p. 158



municipalidad para la administracién de los intereses y servicios locales™. La
idea de municipio territorial y departamental se aleja de la tradicional
concepcion de que a fa categoria juridica de municipio correspande Ia realidad
geografica y sociologica de la ciudad, esta ultima, como fenémeno socioldgico
“es una aglomeracién de gentes que viven en estrecha vecindad dentro de un

territorio. En la concepcin sociolégica del municipio a toda ciudad debiera

comesponder un muncipio y s6lo uno”

Lo anterior lleva a la necesidad de enfrentar un problema que tiene que
ver con la definicién de lo elementos constitutivos del municipio. Regularmente
es la literatura juridica la que aborda estos elementos conceptuales. En ella se
observa lo territorial a partir de que el municipio se concibe coma alga
relacionado exclusivamente con la ciudad. Asl, por ejemplo, se afirma que el
territario “es uno de los elementos esenciales del municipio, un municipio sin
teritorio es inimaginable. EI terntorio municipal es el escenario donde se realiza
la convivencia vecinal, donde se asientan los vecinos, sus casas, sus
empresas, etc..”™ También se dice que ‘ese territorio se caracteriza
habitualmente por su escaso tamario. aunque no debe esto tomarse en
términos absolutos, pues la creciente urbanizacién del mundo contemporanea
esta produciendo conglomerados humanos que hace sélo un siglo hubieran
sido considerados monstruosos, ocupando  superficies cada vez mas
extendidas™. Convivencia vecinal y territorios de escaso tamario, son términos.
que se retoman de las aseveraciones anteriores. Finalmente, hay otro

sefialamiento que hace hincapié en la cercania de la gente: “basados en la

o Eiusts. Muricio en Enciokpad urta Omaba, Tomo XNk, Aty
EatonalQrakii S, 19
Yo 5565,
 Reymatdt Roes Martinez. €1 Munipio, Wéxis, Eatora Poris, 1958 . 161
* Alberto Elguera. Op. oi.. p. 961



proximidad fisica: reunicos los hombres en tomo al teritorio; teniendo
conciencia de que el espacio fisico en que se asientan les pertenece; viviendo
en cierta mado en funcion del espacio fisico, 1os grupos territoriales logran una
especie de lealtad en la que se funden hombre y tierra™  La definician anterior
agrega mas elementos a la reflexitn, como son la proximidad fisica, que casi
siempre est4 presente en los trabajos de los diversos Juristas, pero algo que es
fundemental en este caso, es el sentido o relacién de pertenencia que las
gentes construyen para con su territorio municipal

La anterior concepcion del territario municipal mas orientada a la idea de
pequenas comunidades, es Ia que existe en los palses europeos. De Espafia
se dice que cuenta con 8 086 municipios. mientras que en Francia la cifra se
aproxima a los 37 mil. Por su parte en los paises de América Latina, mucho
mas grandes en extension, la cantidad de municipios es menor. México, para el
afio 2003, registraba Ia cifra de 2 431; Argentina, 1602; mientras que Brasil, 3
9917 Tampoco se tiene duda de que al interior de cada pais se presentan
realidades muy propias en cuanto a la superficie promedio por municipio Esto
va a depender de diferentes factores —econdmicos, demograficos, étnicos- que
tienen que ser abservados desde una perspectiva histérica

Para el caso de México las enfidades nortenas asistieron a un proceso
de cofonizacién demasiado tardio. Ya entrado el siglo XX sus densidades
demograficas ain eran de las mas bajas. Una dispersion de la poblacien y la
ausencia de nucleos urbanos a partir de los cuales se organicen dimdmicas
espaciales, dejaron camo herencia que en Baja California y Baja California Sur

sus escasos cinco muriicipios que cada una presenta, tengan en promedio mas

* Carlos F. Quintana Roldan. Op. Ci, p. 149,
 tbidem. p. 1



de 14 mil kilmetros cuadrados; superficie que si se comgara con la de algunas
entidades como Aguascalientes, Colima, Morelos, Querétaro y Tiaxcala, queda
muy por encima. Esta falta de uniformidad en el elemento territorial es
reforzada por los municipios de Aguascalientes, Hidaigo, México, Morelos,
Oaxaca, Puebla, Tlaxcala, Veracruz y Yucatan, cuyas superficies estan por
debajo de los 500 kilbmetros cuadrados. No obstante. esta realidad tiene que
ser matizada. No es lo mismo una entidad federativa pequefia como

y Colima, cuya municipal resultara

también pequefa; y Oaxaca con sus 570 municipios cuya existencia obedece a
cuestiones relacionadas con una identidad étnica. Algo similar se presenta en

Puebla y Veracruz,*

* Garlos F. Quintana Roldan, Op. Cil, p. 159, presenta una importante tabls en la que
se aprecia la distribucién del territorio national por municipio actualizada a 2003, Municipios por
entidad federativa, superficie de la entidad federativa y superfiie por municipio, ¢5 1a
informacion basica que aqul se extibe.



1.2 LA POBLACION MUNICIPAL

Siempre se afima que éste elemento es lo fundamental en los
municipos.  Las  actvidades  que  realizan  las  autoridades
comunales/municipales pierden sentido si no es para resolver los problemas de
sus habitantes, ellos son quienes dan principio y fin a la administracion
municipal. E1 municipio demanda una poblacin

1o esto no e basta, sino que requiere una poblacion unida por vinculos de
igentificacién como los que dan un mismo pasado histérico comun, las
tradiciones. los lazos consanguineos. la religion, la educacién, e inclusive la
alimentacién y el vestido. E1 municipio es el asiento de la convivencia y o el de
Ia mera coexistencia; por esto se requiere que la poblacion de un municipio
tenga retaciones de vecindad, de proximidad, de intereses comunes, de ayuda
mutia, de colaboracion. do soidardad y de megracién. No basta ta sple

10, es una amplia els
nnmmen el muniipio. 1 Cual, para 1o ser s6l0 un agregado honrane,
Jequiere estar organizada en una asaciacion de vecindad™

De ésta no tan cota definicién, se subrayan algunas ideas
estrechamente ligadas a la poblacion de los municipios. Una primera que es de
gran importancia fiene que ver con fa construccién de una identidad de los
habitantes, como poseer un pasado comin y demas elementos culturales -
tradiciones, costumbres- que les hacen ser y sentirse diferentes a quienes
habitan otcos ferritorios. También la definicién retoma un elemento ya
comentado, como son las relaciones de vecindad, la proximidad, la integracion,
elc.. Esta idea de las relaciones de vecindad casi siempre ests presente desde
que se aborda la definicion del municipio hasta que se analizan por separado a
cada uno de sus elementos. También se afirma que -

lo caracteristico del municipio s Ia vecindad Por eso podria decirse que ef

municipio es el niicleo social de la vida humana total, determinado o definido

naturaimente por las necesidades y refaciones de la vecindad; el municipio, en
efecto. es esencialmente un nicleo de vecinos, o sea de personas que viven

* Reynaldo Robles Martinez. Op Cit, p. 69-70.



en un espacio contiguo, sequido, el cual se define sequn las condiciones reales
de la vecindad®.

Vecinos asentados en un "espacio contiguo, sequido’. que permite una
comunidad de existencia con intencion de arraigo en un espacio limitado det
territario, es lo que origina |a necesaria cohesién social y da lugar a un tipo
especial de necesidades locales que demanda fa creacién de un instrumento
adecuado de gobierno. Esa es la historia del surgimiento de los nuevos
municipios. Un conjunto de familias que al paso del tiempo se asentaran en un
territorio compacto ~con vias de comunicacién que le dan integracién- que
permite un acercamiento vecinal con una continuidad o proximidad de vivienda.
La idea de lo vecinal, como resultado de una proximidad o continuidad de
vivienda, remite a la definicion clsica de municipio Ia cual tiene que ver, como
ya se ha indicado, con la ciudad; entendida ésta como su base social, como el

conjunto de los ciudadanos y no como el de

A estas alturas ef problema que se presenta tiene que ver con la gran
afinidad que tiene lugar entre autores que de diversos palses. y por lo tanto
diferentes realidades municipales, observan a esta histérica institucion Es
decir, tanto autores mexicanos como argentinos y espafioles, coinciden en las
principales ideas que definen a la poblacion municipal. Para el caso de México
se tiene la apreciacion con la que se inicia este apartado y que para su analisis
se requiere de los aportes de diversas disciplinas sociohumanisticas como la
sociologia, antropologia e historia, entre otras. Para el caso de Espana se ha
senalado que

las notas que caracterizan al municipio hispanico destaca,

entre
acusadamente, la nocion de lo vecinal, determinada por la comunidad de
residencia. Gramaticalmente, vecino es €l que habita con olfos en un mismo

“ Adolfo Posada tadna, Li
e Victoiano Sudres, 163, chsdo en Wt Colin, £l municis o p. 25




pueblo, bardo o cesa. Es declr, que al hablar de vacindad se prosupone la

conligedad material de famiies y edifcios. constituyendo una agrupacion

perlectamente individualizada en el espacio*’

Finalmente, para Argentina, se plantea en los términos siguientes: “de
estos tres elementos ~teritorio. poblacién y gobierno- e} que mejor define al
municipio es el de su poblacin, que se caracteriza por su mayor densidad y
por las relaciones de vecindad que crea entre sus habitantes Sin la existencia
de lo vecinal, no se comprende al municipio™?

Asl, se tiene que estas definiciones poco o nada hacen referencia al
municipio territorial o departamental que como producto histérico se formé en
paises de América Latina. Es decir. faltan construcciones conceptuales que
aborden las realidades latinoamericanas de esta institucion en las que
sobresalen grandes extensiones territoriales y amplias dimensiones humanas,

en una o varias vecinales que integran comarcas

al interior de la demarcacion y que reqularmente compiten con la cabecera par
avaer funciones de gobiemo -sevicios- para sus vecinos. Estas
aglomeraciones vecinales, muchas de las veces separadas unas de otras por
diferentes accidentes geogrdficos -montarias, rios-, fueran producto de
procesos de poblamiento distintos a los que dieron lugar al centro urbano
fector, y sus habitantes por lo regular, practican otras actividades economicas y
también otros estilos sociales y culturales de vida. Comparten un pasado
comun, se identifican con esa fraccién del tercitorio municipal que 1o ven y lo
sienten como suyo, y la idea de proximidad, no es entre viviendas sino entre.
ocalidades. Existen fuertes intereses comunes, de ayuda mutua y solidaridad,

a partir del momento que comparten necesidades materiales y de tipo espiritual

Fernando Albi. ‘El régimen municipal en los paises hispanoamericanos visto a través
e sus cgnsikuciones” en Revista de Ja vida 10cal, Madrid, AGosto de 1944, p. 35.
% Alberto Helguera. Op. Cit, p. 961



comp combatir una plaga que ha llegado 8 sus cultivos, buscar mercado para
sus productos, construir infraestructura para la produccion de beneficio no
unicamente local sino comarcal, buscar indemnizaciones justas cuando alguno
de sus recursos naturales ha sido empleado por el gobiemo para una gran
obra, solicitar servicios —médicos, educativos- cuya cobertura va mas alla de lo
tocal, y organizar las mejores fiestas civiles y eclesiésticas. para decir a propios
y extrafios las bondades productivas y culturales de su comarca.

Diferenciacién ecolégica, que trae consigo dindmicas econémicas y
sociales desiguales al interior de los espacios municipales, generalmente hace
que los intereses no sean comunes para el conjunto de Ia poblacién que aqui
se ha asentado. “quizas es que los hombres de la costa y los de la montana
son demasiado diferentes entre si como para estar de acuerdo demasiado
fiempo™. Esta expresién de uno de los més destacados cientistas sociales de
ta Europa contemporanea sintetiza estas realidades que tienen que ver con los
conflictos de intereses entre los habitantes de espacios geograficos
diferenciados. Aunque también hay que senalar que estas dificultades no
unicamente estan presentes entre aquellos que comparten determinados
nichos ecalégicos; tal situacion, también fiene lugar entre habitantes que Jos
divide un rio 0 una montana. Muchas de las veces, el inicio de una lucha que
lleva a la conformacion de un nuevo municipio, tiene como basamento estas
escasas posibilidades de encontrar n pasado e intereses que sean comunes.

La forma en que se han hecho dos municipios en el occidente mexicano
dice mucho de cémo en  ello influyen las circunstancias antes senaladas. Uno

de ellos, €l Salto, Jalisco, data de 1943: el oro, San José de Gracia,

“ Eric J. Hobsbawn. Los campesinos y fa polltica, Barcelona, Edltoria) Anagrama,
1976; citado en Mario Converas Valdez, Reparto de tienas en Nayari 1916-1940, México,
INERWLUAN, 2001, p. 29



Michoacan, es mucha més reciente, viene de 1967 a la fecha EI primero,
impregnado de una demandante y a veces radical cultura obrera, se
desprendié de Juanacatién, cuya vocacién histéricamente habia tenido que ver
con los trajines del campo. El segundo se despidié de la todopoderosa
Jiquilpan como resuttado de la formacién de una regibn econémica con
caracteristicas propias dentro de aquella demarcacién. Veamos de una forma
abreviada el primer caso:

Desde ia instatacién de la fabrica lextil y su colonia industrial en EI Salto
Jalisco, alrededor de 1900, dos poblaciones contrastantes divididas s8lo por el
fio Santiago quedaron expuestas a relaciones necesariamente confctivas: la
colona aulosuliciente y privilegiada en servicios y derrama de salarios, y ef
afero puebio de Juanacallan, de arigen indigena y tradicidn campesina, al cual
entonces le 10cb la cabecera municipal A [0 largo del tiempo los problemas
econdmicas y saciales enfrentaron a las arganizaciones campesinas y obreras,
la empresa, los partidos polfticos y la autoridad municipal, hasta que el
sindicato, a través de una agrupacion afiiada al PNR, logré colocar a gente
suya en el ayuntamiento, sin cesar par llo los conflictos. La construccin del
puetlo del Sako y su desarollo se realizaron con la conversion en
municigio...en el ario de 1943, de dicha locatidad. . **

El sequndo caso tuvo lugar de la siguiente forma:

Ia tenencia de Ornelas o San José la constituian diez mil hombres diferentes
a los veinte mi de lJiquilpan y pueblitos aledarios. Los de San José eran
poseadores de un terilorio altefio, andulado, frio, con pocas fierras de labar y
buenos pastizales. Los de Jiquilpan disfrutaban de piso abajefio, raso, caliente
y feraz. Los de San José, entonces tadavia a caballo, se ocupaban en crar y
ordedar vacas, hacer quesos grandes y redondas y enviarlos a la capital para
su venta. Los de Jiquilpan se entretenian en la labor de sus fértiles tierras,
hechura de rebozos y de politica. Los de San José eran parientes de Ganzales
y Pulido de Colija, Sanchez de Sahuayo y Cardenas de La Manzanila, pero no
se consideraban emparentados con 1as familias jiquilpenses, salvo un par de
excepciones. Los de San José fenian su fiesta patronal el 19 de marzo, y sus
dominadores el 4 de octubre. La gran mayoria de los de San José se
consideraban distintos a sus dominadores; se sentian josefinos que no
jiquilpenses. y querlan mundo aparte y autogestion”

Parece ser que Luis Gonzalez, autor del texto anterior y uno-de los

ntelectuales mexicanos que mas han reflexionado sobre la diversidad cultural

Brgte Bashm de Lameias (caora) 1 e en México, Protogo de 1o
coordinadora. México, Zamora, E1 Colegia de Michoacan, 1987. Eltexto entrecomilado
25 una sinesis que [a coordinadora ealzt del ot del oo Fiaborade por o rge Durand
“Los obegros qus conauisiaron un municii

s L menata 50 mieioe mescana” en Bigite Gasnm de Lameras,
Coard) O G5 1



del pals, agrega un elemento que permite ver al municipio teritorial mexicano
no como el 4mbito de la proximidad, el pasado comun y la solidaridad, sino
mas bien como un espacio de dominacion y de ejercicio de poder. Es decir,
aparecen prequntas que regularmente estdn en el pensamiento de la gente
pero que no se plantean porque parecen obvias. 4 Por qué para cualquier
asunto hay que recurrr, a las a veces remotas, cabeceras municipales? ,Por
qué se imponen contribuciones a las localidades del municipio para obras que
s6lo van a beneficiar a la cabecera? Se puede continuar en estos
cuestionamientos, pero, finalmente, a lo que se va llegar es a dar cuenta de
una realidad que tiene que ver con o cruel y esteriizador que es este
particular colonialismo interno. Finalmente, para cerrar este apartado, se tiene
que para el afo de 2003 se reportaba la existencia de 2 431 municipios en
México. algunos de los cuales con superficies que se aproximan a los 14 mil
kilsmetros cuadrados, mientras que otros oscilan entre los mil quinientos. Pero
eso no es lo condicionante. Los problemas afloran, como se ha visto en los
casos anteriores, cuando se presentan reacomodos poblacionales como
producto de procesos que tienen lugar como forzoso corolario del impulso de

nuevos quehaceres econémicos, del tipo que sean



1.3 EL GOBIERNO MUNICIPAL

Durante la segunda semana de octubre de 1984 se llevd a cabo en
Zamora, Michoacan, una reunion de académicos procedentes de diversas
instituciones y cuyo principal objetivo era analizar a la institucion municipal
desde diferentes disciplinas y enfoques. Tal reunién recibié el nombre de £/
municipio en México y los temas ahi tratados abordaron casi de lodo: sus
origenes en México, los gobiemos indigenas, la geografia municipal, el
municipio y la cultura, las comunidades indigenas. la relacién entre municipio y
ejido, las finanzas municipales, €l municipio y ef desarrollo industrial, entre
otros mas Sin embargo, al llevarse a cabo el balance de estas actividades
sali6 a relucir lo que ya se esperaba, es decir. la tematica del municipio
terntorial habla estado ausente.

Por ejemplo, la composicién social de las comunidades municipales -si habla

encontrado- referencias recurrentes en la mayoria de las exposiciones, pero no

bo una sesién dedicada expresamente a su andlisis y discusién. Pudimos
apreciar también —sefiala Ia relatora- que la cabecera municipal, privilegiada de

delegaciones-, a excepcion de los casos sobre comunidades indlgenas

Esto Ultimo no era gratuito, pues para los estudiosos de la realidad social
de estas comunidades ya es bien conocida la presencia de buena cantidad de
antropslogos en el diversificado estudio de estos pueblos Por ahi hubo
ponencias que alertaban sobre esta realidad. Asi se llego a sefalar que el
municipio, particularmente los enclavados en dreas rurales, carecian de
autoridad sobre el espacio puesto bajo su jurisdiccion, en especial cuando las
agencias federales de gobierno impulsan programas de desarrollo a partir, por
ejemplo, de los distritos de riego. También se sefialaba que es poco lo que el

municipio ha sabido usar de su autonomia para aprovechar fos recursos de su

“Brgite Boehm de Lameias. Op. Cit. ver prologo, p. 22



territoria en beneficio de la economia local. La planeacion de los asentamientos
humanos es algo que también compete al municipio, pero ésta sentida
demanda se enfrenta al problema de que a veces la poblacién municipal no
necesariamente esta asentada en la cabecera

Este vacio que regularmente se observa al no ser tomada en cuenta la
ampiitud del temtoro municipal, también esta presente en otro de los
sustanciales elementos que esta institucién integra como es el gobiemo. Por
principio de cuentas este elemento es definido como “un cuerpo de servidores
publicos electos popularmente o designados, seguin lo marque Ia ley, que tiene
como misién dirigir y conducir las actividades propias del municipio, tendientes
a que dicha institucion cumpla con los fines que la propia ley le atribuye™’ Este
cuerpo de servidores publicos que conforman el gobierno estard a cargo de un
ayuntamiento sequn lo sealan las constituciones de las entidades federativas
¥ sus respectivas leyes organicas municipales. La definicion mas elemental de
este 6rgano dice que es una “corporacion publica que se integra por un alcalde
o presidente municipal y varios concejales. con el objeto de administrar los
intereses del municipio'®®. Se trata, asi, de una asamblea que opera como
méxima instancia de gobierno municipal ES un cuerpo de representacion
popular, “corporacién de derecho publica que goza de jurisdiccion territorial. .™**

La forma en que se integra el ayuntamiento es variable de acuerdo a los
textos legales que cada entidad federativa ha elaborado. De cualquier forma,
uno de sus integrantes es quien preside el cuerpo colegiado y se convierte en
ejecutor de las decisiones ahi tomadas. Los regidores tienen que ver la

' Carlos . Quintana. Op. Cit., p. 203,

“ Olga Hernandez Espindola. “Ayuntamiento” en Diccionario jurldico mexicano,

Olg:
México, UNA-ILJ-Porria, 1897 p. 304
¥ Reynaldo Robles Martinez. Op Cit. p. 167



instancia deliberante, y el sindico, serd el representante jurldico y respansable
de vigilar la correcta administracion de Ias finanzas municipales. €1 numero de
regidores y sindicas varla de acuerda a la cantidad de habitantes que existen
en el municipio.

Las facultades y obligaciones del ayuntamiento, que tieren que ver con
competencias y furciones de diversa Indole como son las polficas,
saministrativas. legisiativas, reglamentarias, financieras, fiscales y de policia
entre atras, son definidas por las leyes organicas municioales de cada estado
Lo que deben hacer los presidentes muniipales, regidores y sindicos, y las
comisiones de gobierno en que participardn cada uno de ellos, en dichos
documentos también es contemplado. Sin embargo. de las formas en que el
ayuntamienta se hace presente en el Ambito municipal en su conjunto. es casi
nulo lo que se toman en cuenta. En un apartado especial, de muy poco texto y.
regularmente al final, la bibliograffa que aborda estos asuntos hace referencia a
los “auxiliares del gobiemo municipal’. Pero no se crea que aqul se cita a
ciertas autoridades y funcionarios de eleccion o designacién que vienen a
cumplis particulares funciones como es fa de tesorerla, secretaria del
ayuntamiento, oficialia mayor, direccion de servicios municipales, direccion de
seguridad piblica, direccion de obras plblicas, etcétera, en esos acortados
renglones se habla de otra categoria de auxifiares como son los delegados,
agentes, comisarios y juntas auxiliases, cuyas funciones tienen que ver con la
“desconcentracion territorial” de los municipios™. Estas instancias de gobierna

operan en demarcaciones cuya extension y limites son establecidos por el

“ En Carlos F. Quintana Raldan. Op. GiL., pp. 261-264, presenta vanas leyes organicas
municipales de alerentes eniidades federatvas, donde se pueden apreciar las ndiculas
funciones que se asignan por parte del ayuntamiento a estas instancias desconcentradas cel
gobiemo.



ayuntamiento. Sus funciones, ademds, son muy cortas. Se concentran a
promover el cuidado del orden publico. Sin embargo, estas instancias de apoyo
ol gobiemo deben de tener mayor cobetuwra en  sus atribuciones,
particularmente en aguelios municipios donde fa cabecera municipal se ve
seriamente opacada por la existencia de otras localidades que le compiten en

cantidad de habitantas y. por lo tanto, en dinamismo econémico.



2. ANTECEDENTES DE LA FORMACION TERRITORIAL EN LOS
MUNICIPIOS NAYARITAS
21. ALCALDIAS Y CORREGIMIENTOS NOVOHISPANOS

Un primer perlode que comprende la historia de las demarcaciones
politico-administrativas que se presentaran en Nayarit va de 1531 a 1787. En el
primero de esos afios, en el mes de noviembre. el conquistador Nufo Beltran
de Guzman, a su regreso de la expedicion por Sinaloa, fundd, junto a la
cabecera indlgena de Tepic la Villa def Espiritu Santo de la Mayor Esparts,
misma que operarfa camo espacio de administracion para la amplia regién por
& conquistada, a la que también se le otorgaba el nombre de Conguista def
Esplity Santo de la Mayor Espada Estas denominaciones realmente
estuvieron unas cuantos meses, pues en enero del ano siguiente a la Villa se le
otorga el titulo de ciudad con el nombre de Santiago de Compostela, y al
territorio conquistado, el de Reino de la Nueva Galicia No obstante. fue de aqui
donde se emitieron las primeras 6rdenes para llevar a cabo la reparticion del
temitorio en encomiendas para los destacados capitanes de aquella
expedician'. Por su parte. en el segundo de esos afios tiene lugar la aplicacién
de una Real Ordenanza para el establecimiento de intendencias con la cual se
perseguia instaurar un orden mucho mas racional en la administracién de las
unidades polticas locales en que la Nueva Galicia se dividia y que recibian el
nombre de alcaldias y correginentos

¢Como se formaron estas divisiones administrativas menores? En gran

parte de la Nueva Galicia esta unidad fue conocida con el nombre de alcaldia,

" €n diferentes textos viene esta informacion. Para el presente se tomé en cuenta a
Salvador Gutierrez Contreras. £/ territorio del estado 0o Nayaril a lraves de (a historia, Tepic
Edicién Partcular, 1579, pp. 1821



también hubo, sunque escasos, los coregimiantos. De cualquier forma,

quienes estas -aicaides o eran

designados por el virrey, tenian atribuciones de inspeccién e intervenian en la
esfera del ayuntamiento del cabido espafol Habla cargos de alcalde bien
remunerados que en Espafia eran adquiridos a buen precio, y alcaldias pobres
donde dicha autoridad podrla ser una desinteresada y voluntaria persona Cada
alcalde mayor era responsable de mantener la ley y ef orden en su jurisdiccin
y podia ser requerido para formar y dirigir la milicia focal o fuerza de policia®
Ourante las primeras dos o tres décadas del dominio hispano se
formaron Ias alcaldias de Ahuacatian, Chimaltitan, Acaponeta, Tenamache y el
comegimiento de Sentispac, que, como ya se ha sedalado en el primer
apantado, se separaban de Compostela como 4mbitos de administracin
independiente. Por su parte, Compostela, que habla desempenado funciones
de capital de la Nueva Galicia, después de 1560 en que dichos roles se
transfieren a Guadalajara, permanecié como cabecera de una alcaldia que

territorialmente abarcaba del rio de Ameca al de Santiago, donde estaban

Tepic. Xalisco, a propia Compostela, y Bahia de Banderas. Empecemos por fa

més surefia de estas unidades administrativas: Ahuacatian

¥ Peter Gerhard. La frontera norte de fa Nueva Espaa, México, UNAW, 1996, pp. 27-

40



2.1.1 ALCALDIA DE AHUACATLAN
Su formacién fue a pocas afos de instaurarse el régimen colonial dada
la mportancia de esta localidad como lugar de paso obiigado en ia ruta que iba
de Compostela ~la antigua capital de la Nueva Galicia- a Guadalajara, cuya
terminal maritima se ubicaba en Chacala Todavia en 1549, cuando la
audiencia de la Nueva Galicia operaba en Compostela, se nombro un
corregidor para el pueblo de Jala®. Para 1563 o hubo también en Ahuacatién
Durante los pnmeros aftos del dominio hispano se presento una fuerte
competencia entre estas localidades por el control de fa alcaldia. Se tienen
informes de los cambios de residencia que dichas autoridades tenian entre
Anuacatian y Jala. Por su parte, el cambio de los poderes civiles y eclesidsticos
de Compostela a Guadalajara no se encargaron de afectar la funcion
redistribuidora de Ahuacatian, que sin duda alguna, se fue incrementando
durante la época colonial. El trafico de arrieros y arreadores de ganado que por
aqui tenfa lugar se encargo de impulsar a los pobladores de esta localidad a
quenaceres vinculados al comercio, a la produccion artesanal y a la agricultura
En términos terrtoriales esta alcaldia no se caracterizé por su gran
extension. Las localidades que a ella quedaban circunscritas eran Cacalutén,
Ixtian, Mexpan, Jala, Ahuacatién, Atemajac, San Gaspar, Jomulco y Coapan
Es decir, comprendia las actuales municipalidades de Jala, Ixtian y la porcion
3 Durante los anos de 1700 a 1727 el Alcalde Mayor de Ahuacatidn indistintamente
vivla aqul o en Jala, inclusive la jurisdiccion era nombrada por ambos nombres: Ahuacatlan y
al. Hasa artes del sgo XVII a5 dos oaldades competan en canidad de habianies
después Ixtlan se perfilé como la mas importante en eslas cuestiones. Ver al respecto Mateo
Soseph de Ateaga “Descpcion de 1a Gocesis e Guadalgra de maias”en Vicemie Rnes. £/
orte de Ia Nuova Espana en 1770, Aguascalientes. U A A.. 1990, pp. 45-109. Aqui se presenta
un interesante censo elaborado en 1770 que da cuenta de Ia felgresla de las dierentes
octrinas franciscanas que para ese momento existlan. De Jala se senala que su curalo tiene
cualo pueblos que son” Jomulco, Itén, Acatic y Saniago con un tofalde 785 familas y con

717 personas; para Ahuacalian se sefiala a Soallan, Mexpan y Camollan como pertenecientes
2 5u curato en dande existen 569 familias y 1913 personas.




sur de Ia de Ahuacatian. Los pueblos que durante las dos prmeras centurias
del dominio espafiol jugaron cierta impartancia por su capacidad para retener
pobladores fueron Ahuacatlan y Jala. Fue en ellos donde se establecieron
fundaciones franciscanas en 1550 y en 1582, respectivamente. A partir de las
guardianias de los conventos sefialados se avanzo en la evangelizacién de
esta comarca surefta nayarita. Al de San Juan Evangelista de Ahuacatldn se le
asignaron como pueblos de visita a Mexpan, Tetittan, Camotian, San Pablo,
Ostotipac y Tepushuacan, mientras que al de Nuestra Senora de la Asuncién,
de Jala, los de Acatique, Acatitian, Yegualtitan, Huilotitdn y Tequepexpan, es
decir, a los pueblos localizados entre Jala y la margen derecha del rio

Santiago,



2.1.2 ALCALOIA DE CHIMALTITAN-SANTA MARIA
Més para e norte de la slcaldla de Ahuacatian se encontraba la aiceldla
de Chimaltitan cuya inicial estructuracion por el afto de 1582, tuva que ver con
I actividad minera. Por eso no es gratuito que antes que Chimaltitan contara
con un alcalde, éste tuviera camo residencia el pequefio centro minero de Real
de Acuitapilco®. En términos jurisdiccionales abarcaba las  actuales
municipalidades de Santa Marla del Oro, San Pedro Lagunilas, la parte
nortefia del municipio de La Yesca y la porcién norte de Anuacatian. Los
pueblos que contenla eran los de Tequepexpan, Zapotanito, Santa Marla. San
Luis, Pochoitan, Tetitlan, San Pedro Lagunillas, Huajimic y Guaynamata®
Alfinalizar el siglo XVl el auge minero de Chimaltitén, ya no presentaba
el mismo empuje. Eflo provocé que ya para 1650 la sede administrativa fuera
trasladada a Tequepexpan, aunque conservando fa misma jurisdiccion. Para
1722 se le llama alcaldia de Tequepexpan o también de Santa Maria del Oro,
Sin duda que pensando en una mas eficiente administracion, los cambios no
fueron Unicamente de cabecera, ambién hubo mutaciones en ei territorio. De
esta forma, para 1721, Huajimic se pasé a Ostotipaquillo y, un ano después.
Guaynamota se va a la jurisdiccion del Nayarit. Aunque también se le
agregaron otros pueblos, entre ellos el de Camotlan, ubicado con una gran
proximidad al rio de Ameca®. Se trata en este caso, de una extensa alcaldia
con dos areas geograficas diferenciadas, una que va de Santa Maria del Oro al
oriente donde estan los reales de minas, y otra, que esta de esta locattdad al
N Pelav Gerhard, La fronfera norte. 183,
ing0 Lizro de Aregi. DOscrpaan do s Nunva Gelca, Gusdaaira, Unicas
Esioral o Etad oo e, 980 po. B3
 peter Gerhard. Op, Cit, p. 183, También vene iaformacién al respecio en loseé Marla

Nuria. Historia e las dwisionbs leiioraies de Jalisco, México, INAH, 1976, Coleccion
Cientifica 34, p. 31



suroeste donde hay estancias agricolas y ganaderas. Conforme avanza el siglo
i correlacion de fuerzas se ird orientando a esta ditima como resultado de la
dindmica que imponta el camino real que vinculaba a Tepic con Guadalajara
Santa Marla del Oro, fundado en 1594 con el nombre de Santa Marla de

Acuitapilco, estratégicamente localizado entre estas dos realidades, no

sino tampién y culturales, va a resultar sin
duda alguna beneficiado”

Algunos datos demograficos para esta alcaldia, enlresacados de
diversas fuentes, dan cuenta de la escasa poblacién que aqul habitaba. Por
ejemplo, Chimaltitdn, la inicial cabecera de la alcaldia, para 1650 tenia
solamente dos casas y un total de treinta y cuatro personas Las minas de
Acuitapilco por esos mismos aros reportaban veinticinco familias  de
espanoles®. Por su parte, Huajimic y Guaynamota, conservaban mucho més.
habitantes. Durante las primeras décadas del siglo XVII para ellos se reportan
las cifras 600 y 1 600 personas, respectivamente También se habla de fas

dificultades que se presentaban todavia en esos afos para la reduccion de

estas familias, particularmente para Huaii

‘e, pues preferian vivir dispersas

por aquellos rios y rancherlas buscando o que fa misma tierra da para su
sustento sin que la ayuden, porque aborrecen estos (como todos los que estan
en estas tiewas) el frabajo corporal, apelando para cualquier otra inteligencia
de Ia sentencia dada por Dios a nueslros primeros padres, cOMO par estar
también tan atrasmano y fuera de lodos caminas y parajes.

La fundacibn de esta localidad tuvo que ver con el rasiado a ese fugar de un antiquo
ueblo conocido camo Santa Marla de Acultapico que se encontraba ubicado en el lado
sanienle de La Laguna. Parece ser que el Mo i us ver ca MoiNos rligosos. Mane!
Bisela Flres. Tieseha nstorca ae 1a panoauia del Setar de 1o Ascensin” en Baelin
Edlesiastico, No 6, Tepic, glesia Diocesana ce Tepic, Diciembre de 1973, pp. 61-63 De hecho,
Ia fuente primaria de esta informacisn ests en Nicolss Omelas Mendoza y Valdivia. Crénica de
farovigia do Sanlago de Xalco, Guzdaaars, 1962.p. 163

Peter Gerhard. O

#Domingo LazamdeAvvegm e Gitp 120



Los caminos, como factor def cambio en diversos ordenes de Ia vida, era
alge que no pasaba inadvertido. Los caminos que translormaban las
economlas naturales en economlas de mercado. que llevaba a la divisién del
trabajo, que especializan pueblos. ., en Huajimic eso atn no tenla lugar, pero

o mismo se puede afimar de la sierra nayarita en su conjunto



2.1.3 ALCALDIA DE COMPOSTELA-TEPIC

En este recorrido de sur a norte por las alcaldias de los primeros dos
siglos de dominio hispano carrespande el tumo a Compostela. Asl como la de
Chimaltitdn o Santa Marfa-Tequepexpan se extendla entre la sierra y el
altiplano nayarites en una direcsion de este a oeste, Compostela después de
su glorioso pero muy corto periodo como espacio de residencia de fos poderes
celestiales y terrenales de la Nueva Galicia, sélo le correspondit ser cabecera
de una alcaldia que se extendia, por el norte, a lo que actualmente serlan los
pueblos de Puga, Bellavista y La Escondida, mientras gque por el sur en la
margen izquierda del rlo Ameca donde estén Puerto Vallarta e Ixtapa. Es decir,
se trata de un territorio que presenta dos singulares paisajes: los atin selvaticos
bosques de las costas en los que se desarrollaba una lucrativa actividad
ganadera, y el altiplano, donde habia cierto potencial minero y tierras buenas
para la agricultura.

Los pueblos que estaban en esta jurisdiccion eran Xalisco, Tepic,
Analco, Matatipac, Guaristemba, Tactipac, Quietan, Santiago, Timichogue,
Tintoc, Pontoc, Santa Cruz, Ixtapa, Zacualpan, Jaltemba, Huichichila, Espiritu
Santo, Mazatan y Zapotén, entre otros'®. El nimero de sus habitantes, como en
las demas alcaldias es poco significativo. Cuando iniciaba el siglo XVIl y habia
transcurrido un siglo de dominacion colonial, el panorama poblacional era
deprimente. Nuestro mullicitado Arregui pinta este panorama como testigo
presencial de esa época. De Valle de Banderas, donde al moments de la
conquista habia una alta densidad demografica, afirma que durante las tres
décadas que siguieron a 1590

" Uno de los mas completos estudi espacios
vienen del periodo colonial, pero que a partir de elios se conforMaron las municipalidades del
siglo XX nayarita, es el de Domingo L3zaro de Arregu. Op. Cit, elaborado por el ano 1620




se hablan de!Dﬂhllda 17 pueblos, llamados Santa Marla Tallemba, San

Miguel, San Pedro Mayanalistan, San Juan, San Pedro Papachula, San

Jerénimo, Concenpcion \!lnp!l. Pﬂrﬂn Santa Mlﬂ! Anonocalco, San Andrés,

San Pedro Pontoco, San Frar San Juan Canala, Acalicpa, Santa Maria

amatoco, San Andrés °|I|IG‘ Xal»lqmllo Y es cosa lastimosa que de todos
estos pueblos, y de los que estan hoy poblados, ni de toda aquella
muchedumbre, no hay treinta indios el dia de hoy en todo este valle. Y estos se
sustentan todo el afio de mariscos y platanos'"

Pero este pancrama no se presentaba nicamente en las insalubres.
costas, donde antes de la conquista habla importantes elementos de desarrollo
econémico, sina también en el altiplano. Asl, por ejemplo, cuando se habla del
Valle de Matatipac, se afirma que aqul *hay otros dos pueblecillos, uno llamado
Analco puesto en el camino real, que tiene ocho o diez indios, y el ofro se llama
Taticpac, que tiene uno, y est ya sin iglesia ni campana, y sélo asiste para que
no se metan en las tieras algunos espafoles . "' Finalmente. del pueblo de
Tepic que afanosamente lucha por no desaparecer del mapa, se dice que tiene
unos cuarenta indios y catorce o dieciséis vecinos esparioles. .. “los esparioles
de Tepic son todos muy pobres; tratan en acarrear sal con recuas que tienen
de pocas mulas’", Finaimente, la jurisdiccion en su conjunto bien tenia una
poblacion de ochocientos indigenas de ambos sexos y diferentes edades La
poblacién hispana como se ve en los casos sefalados practicamente no
sobresale por su numerosidad

Sin embargo, como se ha dicho en temas anteriores, las alcaldias eran
espacios cuya principal caracterlstica era el cambio. Ahi estan las disputas
entre Ahuacatian y Jala por tener la sede de estos gobiemos, las mudanzas de
cabecera en la extensa alcaldia de Chimaliitan, localidades que se trarisfieren

de una a otra jurisdiccion, etc. En este sentido, la alcaldia que se analiza

T ibid, p. 134
" jbid.. p. 140.
" ibid . 138
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también sufrié madificaciones a lo largo del tiempo. Uno de estos cambios tuvo
lugar en 1637 cuando desapareci la alcaldia de Tenamache, creada en 1605,
¥ sus pueblos se incorporaron a las alcaldias de Sentispac y Compostela. Los
que se agregaron a Sentispac fueron Ixcuintla, San Andrés Tepehuacan.
Tiajomulca, Ixcatén, Cahuipa, Merita y San Francisco. A la de Compostela se
fueren Jalcacotén, Mecatan y San Andrés™. Con estos pueblos adheridos Ia
alcaldia se extendié territorialmente hasta el rlo de Santiago, y por la costa, @
los puertos de Matanchén y San Blas. De esta forma. en la alcaldia
desaparecen pueblos producto de las desastrosas epidemias, otros habitantes
buscan como refugio los accidentados relieves de la sierra, en ocasiones las
familias que se hablan dispersado buscan que su pueblo sea refundado, hay
también localidades que adquieren fuerza a medida que otras se debilitan
Finalmente, cada asentamiento humano comparte un singular pasado. que se
ve fuertemente permeado por o que sucede en fa alcaldia o la Nueva Galicia
&n su conjunto. De Atonalisco se dice gue:
a mediados de 1695 unos indigenas presentaron suplica al presidente de la
Real Audiencia de Nueva Galicia, Don Alfonso Cevallos Vila Guiiérrez
expusieron que de tiempo inmemarial el pueblo de Atonalisco se habla
despoblado. Sus habitantes se habian remontado a la serra, enfre los
paganos, o se hablan refugiado en el pueblo Pochotitan. EI afcalde de
Pochtin sequia a los refigiados y 8 alfos vagos (reia en lata) que
regresaran 2l silio de Alonalisco para obtener tierras que escaseaban
el Aduellos s solciheron. lencia do resttocion. A cambio oesion
Irabajar en la conversion de muchos iddlaras™
Se funda nuevamente, y con ello, se inicia una nueva historia, cuyo principal
hilo conductor sera la serie de conflictos que enfrentara con haciendas y

cofradias por conservar sus tierras,

14 Jose Marfa Muria 0p.Cit.p. 3
 Jean Mever (Saors Atanalice, Neyer. Una historia documental 1695-1935, Cento
de Estudios Mexicanos y Cenlroamericanas-Instituto Nacional Indigenista, México, 1994, p.



Qtra historia es la de Tepic. Su competencia con Compostela por el
control de Ia alcaldia se inicia a mediados del sigio XVII cuando la autoridad de
esta ditima se fue a radicar a Tepic. Después vendrla la actividad portuaria de
Matanchén y San Blas que beneficiaron a dicha localidad més de lo que los
tepiquefios se pudieron imaginar. El comercio, y en general una economla
orientada a los servicios, ser4 el distintivo principal para dar respuesta a las
funciones de paso que demandaban quienes circulaban por el camino real'®

En lineas anteriores se ve la forma en que la alcaldla de Compostela-
Tepic hacia crecer su territario a medida que se le agregaban localidades de

antiguas que tenian que como fue

el caso de la alcaldfa de Tenamache. De cualquier forma, ello fue prefigurando

o que ya en el siglo XIX serfan las muni

ipalidades territorialmente extensas y
las que se quedarian con territorios mas modestos. Lo cierto es que en todo
esto hay una gran verdad. Las alcaldias y posteriormente las municipalidades
que de ellas se desprendieron, tenfan dilatadas o cortas demarcaciones como
resultado de una baja o alta densidad demografica que ahi se presentaba. EI
comentario anterior tiene que ver con el hecho de la formacién de alcaldias
relativamente més extensas en las costas nayaritas, como consecuencia de fa
escasa poblacion que detuvieron hasta ya muy avanzado el siglo XX. De ello
dan cuenta las alcaldias de Sentispac y Acaponeta. Veamos que sucedié con

la primera de ellas.

** Para estos procesos de cambio que configuran 3 un Tepic que le arrebata a
Compostela la sede de fa alcaldla, o cuando se transforma en parroquia dado que desaparecid
ol canvenl fancscang de Xalisco ver Pecto Luna Jménez. “Tepc;aproxmacien 3 su isara

1 crocimiento de Jas ciudades noroccidentales,
Guntanina, ¢ el ae Jisco, 1984, op. 1150



2.1.4 ALCALDIA DE SENTISPAC

Esta demarcacion surge como corregimiento en 1549 y su autoridad ~el
comegidor- era nombrado directamente por el aicalde mayor de Compostela
Su jurisdiccion durante gran parte de la dominacién espafiola fue variable,
aunque siempre tuvo como referente de lindero con fa alcaldia mayor de
Acaponeta, a uno de los canales mas septentrionales del delta que se forma en
el rio de San Pedro. Ahi estaban los pueblos de Santiago, Sentispac, San
Andrés, San Sebastian, Zapotian, Tuxpan, Mexcaltitan, Cuautia, Acajala y San
Juan'. Por la parte sur y hacia la sierra hubo varios cambios. Para 1605 se
formaba la alcaldla mayor de Tenamache, con cabecera en ese centro minero
recién descubierto y con una jurisdiccion que comprendia del rio de Santiago
para el sur hasta las estribaciones de la sierra de San Juan. Esta alcaldla es
muy probable que se formara con territorio de Sentispac. Se trata de terrenos
que para esa época con dificultades se emplean en la ganaderia, no son como
los de la margen derecha donde poco a poco se perfilaban actividades que con
&l paso del tiempo dejarian jugosas ganancias como eran las pesquerlas, las
salinas y la produccién de algadén para manufacturar lonas. La formacion de la
nueva alcaldia también coincide con un esfuerzo que las autoridades
espanolas hacen por levar poblacion indigena ala costa. A finales del siglo XVi
¥ principios del XVII se sustrajeron de la comarca de Huaynamota unos dos mil
indios con los que se fundaron pueblos como Jalcocotan. Mecatan, -otro-
Huaynamota y Guaristemba'®. -

Con estas actividades e poblamiento bien se puede pensar que se
trataba de implantar habitantes tributarios para esta recién creada alcaldia que

2 Domingo Lszato e Attequi. Op. Gt . 143
* otias a6 1a Mota Pacile, Histofs del Reino o fa Nueva Galiia en fa Américn
Seplsnlnonal. Guadatiors, 1975, Cap. LI



précticamente nacia despoblada. Aunque también parece que lo que persegula
el gobiemo espafol era construir una barrera de asentamientos humanos entre
la costa y el aftiplano que funcionara como defensa ante la amenaza de los
piratas ingleses y holandeses que por esos afos con frecuencia visitaban las
bahlas nayaritas,

Ya para mediados del siglo XVIll hay periodos en que Sentispac
pertenecio a la alcaldia mayor de Acaponeta. En esta jurisdiccion existian los
curatos de Sentispac e Ixcuintia a donde estaban incorporadas  diversas
localidades como Mexcaltitan, San Sebastian, Acajala, Zapotian, Tuxpan, San
Gaspar, San Francisco y Pueblo Nuevo Los tres ultimos pertenecian a
Ixcuintla, mientras que los otros al primero. En total registran para 1770 la

cantidad de 2 708 personas'®.

" Mateo Joseph de Arteaga. Op. Cit, pp. 7273,



2.4.5 ALCALOIA DE TENAMACHE

Como otras, cuya fundacién obedecié al hallazgo de vetas argentiferas,
esta también tuo una vida efimera. Su creacién, como ya se ha sefialado, tuvo
lugar en el afio de 1605. Dos décadas después el quehacer minero pasaba por
una crisis a tal grado que su alcalde mayor residia en el pueblo de Ixcuintia®®
En este caso llama la atencién que dicha jurisdiccion no cambié de cabecera
como sucedi6 con Chimaltitdn o Compostela, que conforme transcurre el
tiempo trasladaron sus centros polltico-administrativos a Santa Maria del Oro y
Tepic. respectivamente. Esta adversa situacion por la que atraviesa la alcaldia
se va a prolongar hasta 1637, aflo en que fue suprimida y su teritorio se
repartié entre Tepic y Sentispac?'. A la primera de ellas le correspondieron los.
pueblos que estaban en la margen izquierda del rio Santiago, es decir, los
asentamientos que se hablan formado cuando iniciaba el siglo XVII, donde
también estaba incluida la bahla de Matanchén; mientras que a la segunda le
asignaron Ixcuintia y varios pueblos de las estribaciones de la Sierra Madre
Occidental como Tepehuacan, Ixcatan y ~Caglipa. De cualquier forma,
territorialmente se ha formado una jurisdiccion que para ese entonces tiene su
sede en Sentispac, después ya como municipio estos poderes se trasladaran a
Santiago, y durante la segunda mitad del siglo XIX de aqui se formars la
municipalidad de Tuxpan. Quiza lo que siga por ver es como fue que esta
alcaldia territorialmente penetra hacia la margen izquierda del rio Grande, en la
comarca que ahora comprende Villa Hidalgo. Todo parece indicar que tifvo que
ver con la creacién del Departamento Naval de San Blas en 1768 En cuanto a

la poblacién de esta alcaldia, es decir, Sentispac, hay que sefalar que

Dcmmgu Lésaro e Anegui Op Gt p. 141
o
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practicamente esta vacia. Para 1621 se decla que existen 230 indios ributarios
en toda la provincia, es decir, una cantidad aproximada de 920 pobladores
Pero también Tenamache corre con la misma suerte. Se menciona para el
mismo afio Ia existencia de cien indios tributarios lo que remite a un total de

400 habitantes aproximadamente®

2 Domingo Lazaro de Arregui. Op. Cit, pp. 142-143.
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1.6 ALCALDIA DE ACAPONETA

Retomando este viaje por las jurisdicciones novohispanas que existieron
en Nayarit hasta antes de las reformas borbénicas, corresponde el turno a la
més nortena de ellas: Acaponeta. Los linderos de esta demarcacién eran los
rios de San Pedro y Las Cafas. en |a parte sur y norte, respectivamente. Por el
poniente, el mar, y por el oriente, el pie de monte de la Siera Madre
Occidental, con el teritorio de los coras. En términos de las municipalidades
actuales aproximadamente cubrila a Tecuala, Rosamorada, Huajicori y
Acaponeta. Por varios afios esta provincia fue considerada como la frontera del
avance hispano hacia el norte. La fundacién franciscana de Acaponeta en 1580
y el establecimiento de un destacamento militar -presidio- catorce anos
después, fue realmente poco lo que pudieron hacer para llevar el cambio
cultural a los habitantes de la comarca®. Al finalizar la segunda década del
siglo XVl tuvo lugar la gran rebelién tepehuana que dejé desolada a la region,
Acaponeta fue incendiada y varios pueblos desaparecieran, entre ellos Milpillas
¥ Quiviguinta. Probablemente como una respuesta a lo anterior, a partir de
1621 también el pueblo de Huajicori contd con una fundacién franciscana®.

Sin embargo, Acapaneta no unicamente era acosada por los indios
serranos que frecuentemente eran molestados por los capitanes del presidio
quienes en varias ocasiones incursionaron a su territorio y a la fuerza los
sacaban para fundar nuevos asentamientos en la despoblada flanura costera.
Otras invasiones de las que tuvieron que defenderse los escasos pobladores

espaiioles que ahi residlan fueron las que en distintos momentos llevaron a

2 Anlonio Tl Gririca miseldnea de la Ssnta Prounci de Jalsco. (uro 1),
5.p 1

histérico_doscriptivo de o ciudad do
Acaponeta, México, Editonal Grafica oo 1631 o 455108
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cabo los corsarios y piratas®. El saqueo, la destruccién de pueblos y
sembradios, era el distintivo de estas incursiones tierra adentro de las cuaies
por fo menos se registran un total de cinco durante el periodo que va de 1601 a
1691 Lo anterior trajo como consecuencia que en la rancherfa de Los
Sandovaies se estableciera una companila militar para resguardo del puerta de
Teacapan?®

Aungue Ia fundacion de Acaponeta no obedecit al hallazgo de alguna
mina en ese lugar, los reales de Motaje, Frontal y El Tule, locafizados dentro de
Ia jurisdiccion, se encargaron de proporcionarle a la locafidad cierto dinamismo
comercial. Ademas, la vocacién hacia las actividades mercantiles le viene a
partir de su estratégica posicion geografica. Dos importante caminos aqui
tenfan su punto de convergencia: el que iba en direccion a Durango,
Sombrerete y Zacatecas, y el que vinculaba a Guadalajara con el sur de
Sinaloa donde estaban los centros mineros de EI Rosario y Cosald. La primera
de estas rutas era, al igual que la segunda, de gran importancia. Por elfa
discurrian los arrieros que se encargaban de llevar la tan demanda sal,
pescado y frutas de tierra caliente hasta Sombrerete, en un recorrido que
cubria poco mas de cincuenta leguas. Por Ia segunda transitaban los metales
preciosos procedentes de El Rosario y los arreadores de ganado que ya para

finales del siglo XVII abundaba en tierra caliente. Ademas, una ruta fluvial -

£ 1bid. pp. 135-137.

* Por el monento se desconoce cuanda se fundd esta localidad que durante la década
ge los aos sesenta del sigla XVIIl era la de mayor importancia en fa [usisaiccion después de
Acaponeta. Para ese tiempo tenia 163 familas de “gente de razén®, es decir hispanas. Ver
Peter Gerhard. Op. Cit, p. 458 en la cita no. 15. En el censo de José Menéndez Valdés
elaborado en 1797, se habla también de Los Sandovales can un registro de 80 hombres. Ver
Descripcidn y censo generat de fa infendencia da Guadafajara 1785 1793, Guadalajara, INED,



representada por el rio Acaponeta- se encargaba de comunicar a la localidad
cen el puerto de Teacapén?”.

Los pueblos camprandidos en esta jurisdiccion hasta mediados del siglo
XVI eran San Pedra —en la margen derecha del cio del mismo nombre-
Chilapa, Cuyullan, Ayotuxpan, Caramota, San Francisco, Ocumatian,
Ocelotepec, Chimapa, Yayoacan, Olita, Aztatlan, Huajicori, Namorita, Milpilas.
Quiviquinta y Picachos. Algunos de ellos tenian cierta importancia poblacional,
como era el caso de Ayotuxpan, en donde existié fundacién franciscana a partir
de 1607%. Otros desapareclan como consecuencia de algin movimiento de
rebeldia, como fue ef caso de Quiviquinta, Mipillas y Picachos. durante el afo
de 1617, aunque posteriarmente se volvieron a poblar®®.

Mencién especial merecen los asentamientos de Olitas y Chaui donde
se localizaban las salinas y pesquerias, respectivamente. Estos dos recursos,
particularmente el primero, desde finales del siglo XVII se coloct como
estratégico para el desarrollo de la actividad ganadera que por esos rumbos se
iniciaba y para la minerla que ya en épocas pasadas lo era. Por tal motivo, y
con ef propésito de apropiarse de tan soliitado bien, el pueblo de Olitas fue

congregado a Tecuala durante 1725 pasando sus tierras a los espanoles™. Las

7 Durante varios afios Acaponeta fue considerada una locadad fronlenza en la
expansian hispana por el naraeste. Esa vocacion Que ya tempraramente presenta por
economia de los servicios esta bien documentada en varias obras como son Domingo La7aro
de Aeqy, Op. i, 141 Joze Menende: Valdés Op. G p. 32

Antonio Tello, Op Ci.,pp. 654-655 .
® El levantamienta tepehuano de 1617 fue el que mas trastocs la dinamica econémica
¥ cultural de esta comarca Pucblos destruos poblacién dispersa, extermin, es o que
elatan diferentes cronistas en relacion a tal acontecimiento. Aatonio Tello. Libro segundo de fa
rdnica miscelana o que s als 0o 13 conquists espial y erporal de l Sana Prouncia
de Xalisco en el nuevo Reing Ge Galizia y Nueva Vizcaya y descubrimiento del Nuevo Me:
Guadalgrs, 1691, pp.670. 711712
‘es hicieron a vida pesada a los pobladores de Oitas fueron los capitanes del
destacamento miltar de 105 Sandovales quienes durante Ia segunda mitad de la décods del
Siglo XVl practicamente se apropiaron de sus lierras y marismas. Archid de strumentos
Biblicos de Guadaimira, Lero 555, Lagajo 65, Expodionte 4 Crada n Jean Meyer Nuevas
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canstantes epidemias, las incursiones de Ios indios serrancs y de los piratas
extranjeros y, las frecuentes inundaciones —las que en algunas ocasiones se
encargaben de arrasar a pueblos completos- no propiciaron un estancamiento
en el crecimiento de la poblacién en la comarca. Mas an todo parece indicar
que esta alcaldla supera a las demas en el numero de habitantes. segin se
puede apreciar en el censo que José Menéndez Valdés preparé durante los
afos que van de 1789 a 1793

A continuacién se presenta la sintesis de la estadistica a que se hace

referencia®!
Cuadro No 1
POBLACION EN LAS CINCO JURISDICCIONES TEPICENSES, 1790,
No. antes
[ Acaponeta 5779
epic | 5015
Santa Maria de Oro 3868
Ahuacatian 2333
_ Sentispac 1791

Fusnte: ose Menéndez Vaides Op G4 gp 137-141

La agricultura, fa ganaderia y la mineria, con sus periodos de auge y
crisis, fueron las actividades que se encargaron de proporcionar sustento a
aquellos pobladores que dia a dia se enfrentaban a una dificil naturaleza a la

que, con el paso del tiempo, transformaron

Mutaciones. EI siglo XVill, Coleccién de documentos para la historia de Nayart, Tomo Il
México, CEMCA, 1990, pp 79-80.

"En 1770 el censo de los cualro curatos que estaban dentro de la alcaldia como eran
Huajicor, Coyutian, San Blas y la propia Acaponeta, daban un totai de 1 149 familias y 3 606
personas. Ver Mateo Joseph de Arteaga. Op. Cit, pp. §2-90.
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2.1.7 PROVINCIA DEL NAYARIT

En la época colonial esta provincia ya cubria o que es la esquina
noroccidental del actual estado de Nayarit La presencia hispana con sus
instituciones de cambio cultural. liegé aqul a casi dos siglos de que a sangre ¥
fuego hablan sido arasados Ia costa y altiplano nayaritas. Hasta antes de
1722, afo en que el ejército espafiol por fin llevd a cabo el asalto a la
fortificacion de La Mesa del Tonati, estos accidentados territorios fueron buen
refugio para los propios aborigenes de regiones vecinas, préfugos de la justicia.
¥ de quienes querlan conservar fitos religiosos no cristianos. Después de esa
conquista por via de las armas, la zona fue encomendada a los padres de la
Compaila de Jesus quienes se hicieron cargo de fa educacion y
evangelizacién de esta poblacién hasta 1767, afio en que dicha orden religiosa
fue expulsada de los territorios dominados por Espania™. Durante los cuarenta
y cinco afos en que los jesuitas evangelizaron a esta poblacion se logré
avanzar en la formacién de pueblos que operaron como cabecera de mision a
105 que se asignaba una determinada cantidad de rancherias. Estos pueblos, a
partir de los cuales se impulsé un particular modelo evangelizador en el que
jugaba un papel importante el cambio en las condiciones materiales de vida,
fueron diez, mismos que quedaron estratégicamente distribuidos en dicho
territorio. Sus nombres eran San Juan Peyotén, Santa Rosa, San Francisco de
Paula, Santisimo Rosario, Sanlisima Trinidad de La Mesa del Tonati, San
Ignacio de Huaynamota, Santa Teresa Guaimaruzi, San Pedro Ixcatan; Jesus

Marfa y José y Nuestra Sefora de los Dolores. Tado esto propicié que se

avanzara en la de aquel patrén tan disperso de la

* Salador Gutiérrez Contreras Los coras y ol oy Nayarit Tepic, Nayart, México.
1674, pp 141-178,



poblacién a atro en el que se faciitara el praceso evangelizador®. La histaria
de estas localidades es muy particular Algunas de ellas sufrieron
emplazamientos, otras no tuvieron por algun tiempa misionera residente, otras
fueron abandonadas y pasaron a ser dependientes de las que subsistian, etc.

+Como era la geografia y el paisaje en el que se fundaron estas
misianes? Dejemas que sea ef jesuita Cristébal Lauria quien en 1727 redacts
un informe def Nayarit como resuitada de haber permanecido tres affos en
dicha provincia, haber lidiado con sus moradores y los soldados, haber
presenciado tres alzamientos, caminado todas sus sierras y barrancas. visitar
tadas sus misiones y reconacer sus temperamentos.

Esté toda fa provingia circunvalada de sienas alfisimas e impenetrables: por
medio carre laSierra Madre, donde estén fundadas dos misiones, llamale la
una La Mesa, & otra Sarita Teresa, ambas en suma grado frias y sumamente
humedas. Las oras ocho misiones, conviene a saber: Peyotan, Santa Rosa
San Francisco de Paula, Jesis Marla, Huainamota. Dolores, EI Rosario,
Yohcalan, son sumamatte_calenies, coposas de mosquios, alacranes
tacantulas, zancudos, jejencs. escorgiones, garrapates, viboras y cuanto
ghnero 46 sebandia Dios ce6. all tenen kugar Lo caminos son muchisimos
de ellos inandables. en particular en tiempo d2 aguas, por los rios que por
ambos lados de la Sierra Madre corren. En muchos caminas, por un estribo se
mira el precipico de las barancas profundisimas y de olos, por ambos
estribos, se ven precipicios inmensos que obligan a andarios a pie Soko 1
pision de Santa Teresa, Peyotén y la de Huainamota tienen alguna tierra ea
que poderse sembrar las demas Sn en parajes mONWOSOS, estériles y
pedregosos. En la dicha mision de Peyotén puede criarse ganado, en las
demas apenas puede ¢l misionero mantenerse hasta por un afo y N mas, por
as mismas razones de afriba”

Elinforme también sefala que para ese afio las diez misiones cuentan con una
feligresia cuya cifrallega a los cinco mil entre grandes y pequerios

En relacion al gobierno, hay que sefialar que desde 1722 en adelante la
provincia del Nayarit, conocida coma Nuevo Reino de Toledo, este descansaba

en un gobernador militar que directamente dependia del virrey, que tenia como

 peter Gerhard. Op. Ci. p 147

2 Arhivo General de a ackn Hilaria 05, egaf 7. expediente 13, s 430431
Publicado en Jean Meyer. &f gran Nayar, Colecc:6n de documentos para Ia nisforia de Nayarit
Tomo |11, México, CEMCA, 1589, pp 47-50.
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residencia el presidio de San Francisco Javier Valero, ubicado en un lugar
préximo a la Mesa del Tonati. Esta cercanla entre el lugar del destacamento
militar y la Mision de fa Santisima Trinidad de La Mesa ocasion6 que esta
dltima localidad fuera elegida por los padres misioneros para que aqui residiera
el Comisario, es decir, el religioso que se reconocerla como autoridad de Ia
provincia. También se dice que “en teorla, la Audiencia de Guadalajara era la
que estaba a cargo de esta area en lo politico y judicial. aunque en los hechos
tanto el goberador como sus tenientes y los misioneros, manejaban los
asuntos locales sin mayores interferencias™. El total de soldados que
resguardaban estas misiones era de cincuents, repartidos no tan
equitativamente en las principales localidades

Despusés de expulsados los jesuitas en 1767 su lugar fue ocupado por
los franciscanos y el gobiemo civil continuaba en manos de un gobernador
militar. Algunos cambios se presentaron hasta 1791 cuando existié una fuerte
inquietud por traspasar las misiones al clero secular y. en ese ao, la provincia
del Nayarit pas a formar una unidad con Colotlén, en donde tenia residencia el
gobernador subordinado al virrey. Esta autoridad generalmente delegaba el
4rea que nos ocupa en manos de un teniente.

Finalmente ¢Cémo se formd este territorio que seria la génesis de la
municipalidad de EI Nayar? I limite occidental era, parciaimente. el rio San
Pedro, aunque la jurisdiccion inclula las lomas entre el San Pedro y el
Cuyutian, Al sur, el limite seguia el rio Grande de Santiago, luego cortaba al
noroeste a través de la sierra de Alica y al norte casi hasta la division
continental en la Sierra Madre Occidental En su formacion territorial se le

chivo General de (a Nacién, Corteapandencia de Viteyes (2 se) Vouren 17,
fojas 150-151, citado en Peter Gerard. Op. Cit, p. 14



sustrsjo a la sicaldla de Sentispac algunas localidades como Tenamache e
Iycatén; a Santa Marla -Tequepexpan le sustrae la region de Huaynamota-
Nahuapan; a la de Acaponeta, le quitan ef valle de San Pedro; finalmente hay
que sefalar que Peyotdn, antes de formarse la provincia, pertenecia a la Nueva
Vizcaya®™. En fin, esta particular formacién de la provincia trajo a ia postre
algunas dificultades. Los empresarios mineros de Tenamache con su constante
demanda de mano de obra, siempre tuvieron conflictos con los padres
misioneros -particularmente con los jesuitas- porque estos tenlan a la
pobiacién ocupada o controlada en las misiones.

€1 cuadro que a continuacién se expone da cuenta de como estaban
distribuidos los habitantes de esta zona en las misiones. Si para 1727 se
sefala que en total existe una feligresla que llega al nimero de cinco mil, entre

grandes y pequefios; para el ano de 1800 apenas llega a los 3 885

Cuadro No. 2
POBLACION DE LAS MISIONES DEL NAYARIT.
1800.
Espanioles y gente
__ | deotras clases
Ta Mesa 58: 2
Jesus Maria 735 )
S. Juan Peyotan 11 %0
S. Ignacio Huaynamota 233 2
€l Rosario 391 -
S. Pedro Ixcatan 199 39
Sarla Toreas 503 8
300 131

e Ahivo Ganeral de a Nacin, Misiones, Velaren 2. 0. 10, 11, 12, 18, Includo en Joareyer €1
Gan Noyir Coecein te Gocumenios pora 16 ot oo Harar, . Mbaco.C. €. 1. 6. A 10, 4 G. 1980, 31

Todo parece indicar que en la practica los centros misioneros no tuvieron

un gran desempeno para retener concentrada la poblacion, siempre hubo una

* Peter Gerhard Op. Ci., p. 145



fuerte tendencia por parte del indigena a regresar a sus anfiguos lugares,
dispersos, viviendo en cuevas de los profundos barrancos. Este fendmeno
cobré més fuerza a medida que terminaba el perlodo colomal. Para 1791 se
habla de que hay més de cualracientas personas huidas de Jas misiones y que
se encuentran en las margenes el rlo Santiago. entre Magdalena y Tequia
También se dice que en la misién de Santa Fe "viven muchos vecinos que
pagan por entero los derechos parraquiales™. Posteriormente, en un informe
de 1799 se afima que la misién de Santa Fe esta poblada de un corto nimera
de vecinos por haberse extinguido los naturales. Las cifras de) cuadro anterior

dan cuenta de este fenomeno.

¥ Jean Meyer £/ Gran Nayar, p. 243



2.1.8 DEPARTAMENTO NAVAL DE SAN BLAS

Los criterios, y tan idos durante el

dominio hispano para fa creacion o desaparicién de alcaldias aqui no fueron
tomados en cuenta. La fundacion en 1768 de este asentamiento portuario con
el nombre de San Blas, como producto de la necesidad de Ia Corona espanola
por avanzar en la conquista y colonizacién del amplio septentrion
fuevohispano, lo que en ese momento demandaba era la eleccién de un lugar
que dentro de la geografia regional, presentara ciertos elementos estratégicos
que coadyuvaran a la consecucion de tal propésito.

€1 punto de emplazamiento de dicho apostadero, situado al extremo sur
de ta Lianura Costera del Pacifico, se encargé de colocarlo coma el pusnte de
umén entre |a ruta terrestre que procedente de la ciudad de México de aqui
hacia el norte sélo era transitada durante la temporada de secas; y las de mar
adentro, a partir de las cuales con una mayor facihdad se tendria acceso a los.
asentamientos costeros cercanos y distantes. La localizacion en su entorno de
abundantes recursos forestales propios para la construccién naval, y de un
nicleo urbano como Tepic con capacidad para brindarle avitualtamiento, son
también algunos factores que fueron tomados en cuenta al momento de tal
eleccion™

Planeado desde su creacion como una base naval de la Armada
Espafola, San Blas y la jurisdiccion a él asignada, dispuso de una organizacion
ds su gobierno esencialmente miltar, con una dependencia directa det-virtey
cuya autoridad era delegada en un comandante, Lo anterior trajo como
consecuencia que este departamento naval quedara segregado de las

S Todavia el libro clasico sabre femas de San Blas no deja de ser ef de Errique
Cérdenas de la Pefia. San Blas de Nayar, dos volimenas, publicados en 1868 por la
Secretarla de Marina,



autoridades de Guadslajara. a las que solo se recurria en casos relacionados
con la administracion de justicia

A partir de las instrucciones que el primer comandante del puerto recibié
de parte del virrey el 11 de enero de 1768, tendientes a la organizacién y buena
marcha del proyecto, se pueden deducir interesantes aspectos que ayudan a
reconstruir, por ejemplo, la forma en que se llevaria a cabo la planeacion del
nicleo wibano portuario, la organizacién de un proceso de colonizacion

tendiente a transformar los recursos naturales ahi existentes. los criterios a

partir de los cuales se asigné al Depatamento Naval una determinada
jurisdiccin y las formas de organizar del gobierno intemo, donde se preve a un
futuro no lejano, |a eleccién anual de alcalde, entre otros™
Sabre los rubros anteriores fa ordenanza se encargaba de senalar, por
efemplo, que para formar la poblacion se tendria que disponer de cien vecinas
o por lo menos cincuenta pobladores utiles, tomandose de donde pareciera
conveniente fas tierras necesarias para repartiras con igualdad y sin excepcion
de personas. Para establecer la poblacién en el sitio elegido se cuidaria
construir las casas configuas unas a otras dentro de un plano donde estuvieran
repartidas la plaza, los solares y las calles; estas ultimas se tirarian a cordel y
regla con un ancho de catorce a dieciséis varas. Para fijar la demarcacion
territorial se le indicé al comandante medir cinco leguas del sitio para cada uno
de los tres vientos extendiéndose por donde estdn las salinas hasta
comprender éstas en la demarcacién como propias de la Corona. Posterior a la
demarcacion del terreno se pondrian mojoneras que le dividan y distingan de
“Instruccién que ha de obsenvar el comandante comisario don Manuel de Rivero para

1 ptlaion e San Blas y habiasn dlpuetode esteramore en i cost e o Mar el Sur
Documento integrado en el Tomo |1 de Enrique Cirdenas de la Pefia. Op. G, pp.

W
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las tieras de otros pueblos para evitar contiendas y disputas sobre términos.
Para cada familia de los pobladores se les proporcionard un pico, azadén,
hacha, machete, una reja de arar, un cuero para unw bueyes, una yunta de
estos. una vaca. una mula, cuatro cabras, un chivato, cuatto ovejas, una
puerca de parir. cuatra gallinas y un gallo. A los colonos se les obligaba a
permanecer en el puerto por lo menos durante diez afios, cuatro de los cuales
quedaban exentos de pagar el diezmo. Durante ese tiempo 10 terrenos que el
avecindado reciba no los podia enajenar sin previa licencia de la autoridad
local. Finalmente. para la efeccién de alcalde, se contemplaba que esto tendria
lugar a partir de que el nimero de pobladores creciera aunque no especifica a

que cantidad®.

Este plan de de un nuevo v de
productiva propuesto por el Virrey, enfrenté un gran obstéculo para su

desarrollo, el cual two que ver con la ausencia de colonos que se

por vivir en el insop calor costerio fado de la
abundante y nociva plaga de jején. Para abril de 1768 se informa que ya
existen 116 familias. sin embargo, el trabajo por realizar es abundante*'. El
provisional asentamierto ubicado en la playa, tiene que ser trasladado al perion
conocido con el nombre de cerro de Basilio. Para la traza urbana se tisnen que
desmontar terrenos, hay que construir templo y contaduria, el astillero y la
remisién de madera par el rio Santiago, demandaban gran cantidad de brazos
Alo anterior hay que agregar dos actividades que a partir de mayo de 768 la

“ Para i Ia demarcacién eriorl s faron cnco eguas el sio de empazamionto
gor s s direciones. S s oma en cusnla e u legua caule .4 190 melro tonces
o derareacion tone an radio aproximado do veiiun Kismeios, emiaraliad que ain & a
fecha presenta dina monpaliad Liama a loncion que <l citeno. para medr estas
Soperies tonga s ver con a posibidad de que 1 sainas aueden aqul s, pues
i recurso naural 2 par e 1763 quedaba bajocorrl el gobieno viTeinal para Con su

vnts uffgar pore e os gastos de s aciudad poru
Triate Cadaras de s peta. Op O 53,



Gorana se reservé como monopalia y cuyas ganancias seran utiizadas para
financiamiento del apostadero, estas eran la recoleccion de la sal y &l cultivo
del tabaco; dos quehaceres gue demandaban abundante mano e obra
temporal que fa comarca tepiquena diflcimente podia abastecer. Tadavia para
mayo de 1773 los pobladares atin no se mudan al cero, se afirma que para
que esto tenga lugar se requiere fabricar ahi iglesia y casa cural Los rumores
‘sobre una huelga de parte de los asalariados son parte de la vida cotidiana*’

En Ta formacién del territorio asignado al Departamento Naval quienes cedieron
parte del suyo fueron las alcaldias de Sentispac y Tepic. La medicion de cinco
feguas en direccién a los tres vientos a partir del sitio de emplazamiento, segun
la ordenanza dada al comandante en enera de 1768, podria incrementarse a
una superficie mucho mas amplia, siempre y cuando en dicha dreccién
existieran recursos naturales estratégicos para su explotacion, como era et
caso de las salinas. Uno de los propietarios de tierra que mas resulto afectado
porla real ordenanza fue el Conde de Miravalle en su extenso latifundio de San
Lorenzo, gran parte del cual se ubicaba en la alcaldia de Sentispac. Para 1807
fos representantes legales del condado presentan un reclamo ante tal
circunstancia en donde se afirma que los ministros reales del apostadero de
San Blas se hablan apropiado del potrera conacido como el “El Astillero’, dos
lugares de tierra en la margen derecha del rio Santiago y las salinas de
Sentispac, todo eflo dentro de la hacienda de San Lorenzo. Se comenta,

ademas, que las autoridades de San Bias tienen en arendamiento dichas

“% Jbid., pp. 247-285. Presenta una pormenorizada cronologla de acantecimientos que
permite al investigador segur Ia pista 3 estos duersos temas. Sobre esta problematica de
escasez de la mano de obra existe informacan dispersa en diferentes fuentes biblograficas.
Ver Jean Meyer. Nuevas Mutaciones. p. 42, En ocasiones se tuvo que recurnr a ofros ugares
de la intendencia para enfrentar asa stuacién, particularmente a Ias jurisdiccionss de Amula y
Autlan de la Grana
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tierras a la misma hacienda y a atros particulares. La demanda termina
sefalando que las tiemas y salinas sean devueltas al mayorazgo y que se
continge con I explotacian de maderas®

La pobiacién en la villa de San Bias fue fluctuante. Cuando fegaba la
temporada de lluvias la mayoria de sus habitantes se iban a Tepic para
refugiarse del calor costefio Para noviembre de 1796 cuando ya estén en crisis
las actvidades colonizadoras y evangefizadoras que ahi tenian lugar, se
elaboré un presupuesto de gastos del apostadero que permile observar la
existencia de 1 114 trabajadores, los cuales estaban distribuidos en las
secciones siguientes

Cuadro No. 3

PERSONAL QUE LABORA EN SAN BLAS EN LAS DIFERENTES
'SECCIONES DEL PUERTO, 1796.

Oficiales de guerra Z
Ministerio de marina y dependientes 19
Tropa fia 109
Curay capellanes 8
Pilotos

| Médicos cirujanos
Brigada del Real Cuerpo de Artilleria de Marina
Oficiales de mar y marinerfa

| Maestranza y corte e maderas
Rondines del arsenal

Astieros de Ia recua det Rey
Invalidos y pensionados _ _
- Total 1494

Fuent Ao Garrt g 1 Nacn, Fano Marna 10, 143 0168 S0 uede constar o Ee
Gindanasduin et O i 35 19116

“ Parte de este conficto viene en |a “nstruccion formada par don Joaguin de Palacio y
Romara, comisionado por el sefar juez conservador de la casa del difunta sefor don Pedro
les, y los curadores ad Hem de sus menares hios
formacidn de inventarios de las naciendas nombradas “San José y sus anexas, pertenecientes.
al mismo mayorazqo, sobre algunos punos esenciales para el mayor aumento de efias y
conservasion ds suis ganados, mayo de 1607 EI dosumento se encusnia en ¢l Archivo
General de ndias en Sevila y fus publ n Ramén Sorrera. Guadalajara ganadora: estudio
regional novalispano, 1760-1805, Boviie Eapata €81, 1677, pp 368400
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Sin duda que esas once centenas de trabajadores trajeron un fuerte
impacto pera el pueblo de Tepic pues two que convertirse en el principal

proveedor de diversos bienes que la

poblacién. Para dimensionar mas ese impacto recordemos que para esos
mismos afios Tepic apenas cuenta con 3 368 habitantes*. Al respecto, también
hay que tomar en cuenta que muchos de esos trabajadores no eran hombres
solos, pues vivian en el puero con su familia.

En relacién al gobierno, predominé en la vila el caracter de base naval
de la Armada Espailoia. Su administraciér la llevaba un gobierna militar que
dependla directamente del virrey de la Nueva Espafia, en su caracter de
Capital General de la misma. Se trato, ai igual que la provincia del Nayari, de
termitorios segregados de las autoridades de la Nueva Galicia. El comandante
del apostadero era la autoridad suprema, aunque para la imparticién de justicia
los asuntos se pasaban a la Audiencia de Guadalajara para su fallo y

sentencia®®

* José Menéndez Valdés. Op. Gt p. &
e Sommarona San Elas y s Caflormas. Estudia histco dol Pusrt,
wm‘ Edit. Jus, 1956, p. 104




22 LA ORDENANZA DE INTENDENCIAS: HACIA UN PATRON

RAGIONAL DE ADMINISTRACION TERRITORIAL

Hasta antes de la promulgacién de la Ordenanza de Intendencias a
finales de 1786, las demarcaciones polltico-administrativas se separaban en
dos grandes grupos: las alcaldlas mayores y los corregimientos*. A partir de tal

disposicion, aunque su aplicacién no tuvo la celeridad que se esperaba, los

y alcaldias se en Como
anteriormente se ha observado, la promuigacién y puesta en marcha de la
Ordenanza no significé propiamente un inicio de reajustes territoriales, estos ya
con antelacion se presentaban, debido a factores de cardcler econémico y
demogréfico Varias alcaldias, cuyo origen tuo que ver con efimeras
explotaciones mineras, pronto fueron absorbidas por otras las cuales
engrosaban su teritorio, 0 bien, la sede politico-administrativa de la misma se
trasladaba a ofro asentamiento donde la agricultura y la ganaderia se
colocaban como actividades relevantes. De lo primero dieron cuenta las
alcaldias mayores de Tenamache y Jora creadas en 1605 y 1620,
respectivamente. La primera de ellas desapareceria treinta y dos afos
despues, transfiriendo su jurisdiccion a tas de Tepic y Senlispac, mientras que
Jora para mediados del sigio XVIIl, ya la habia absorbido Hostotipaquillo. El
segundo caso se ejemplifica con el traslado que se presenté durante 1a primera
mitad del siglo XVIlI, del centro de poder de Chimaliitan a Santa Marla del Oro,

ala que también se llamaba Santa Marla Tequepexpan, o bien, con los
“ 4 estas demarcaciones hay que agregar los casos de San Blas y el Nayarit que
précticamente. fueron teriorios segregados en su_goblemo de la Nueva Gaiia y

posteriomente de Ia Intendencia de Guadalajara. Se lrata de exiraterrdoriakdades que no
encajarn an las rubros de alcaidias mayores y corregimientos.
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conflictos suscitados entre Tepic y Compostela por el dominio del amplio
territario de su alcaldia

También I reorganizacién territorial, que tuvo lugar antes de Ia puesta
en marcha de Ia nueva normatividad que procuraba organizar al gobierno
colonial de una forma mas racional, se presentd en el cambio de pueblos de
una a otra jurisdiceion. Huajimic y Guaynamota, que hablan pertenecido a ta
antigua alcaldla de Chimalitan. el primero se incorpor a Hostatipaguilo por la
misma época en que lo hizo Ia alcaldia de Jora, mientras que el segundo se
adhiere a partic de 1722 a a provincia del Nayarit. Probablemente en las
decisiones anteriores tuvo que ver la cercania que las localidades presentaban
entre si, como para que tuiera lugar una més eficiente presencia
administrativa. De esta forma, Ahuacatlan perdié a Cacalutan a favor de
Hostotipaquillo, y Hostotipac, cedié Camotian, a Ahuacatian.

Lo anterior permite afirmar que los cambios territoriales provocados en
nuestra region por la aplicacion de la real Ordenanza de Infendencies,
realmente fueron de poca monta, estos, como se ha visto con antelacion ya se
hablan presentado. Las modificaciones mas a fondo a las jurisdicciones
existentes tendrfan lugar a mediados de 1814 cuando fa diputacién provincial
de Guadalajara presentd el Plan formado para la demarcacion, division y
areglada distribucion de los Partidos de las Provincias de Guadalajara y
Zacalecas del reino de la Nueva Galicia por los individuos vocales de la
diputacion provincial det mismo reino, comisionados para esta operacién, en
consecuencia de fo dispuesto por las cortes extraordinarias en decreto de dos

de mayo del aio proximo pasado, y real orden de la regencia de seis del



mismo mes”. A las recientemente creadas subdelegaciones conocidas
también con el nombre de partidos, el Plan se encargaria de evaluarlas
tomando en cuenta el numero de habilantes y su distribucion espacial para de
esta forma tomar medidas tendientes a aproximar los pueblos y lugares a su
cabecera. Se sefalaba también que la nueva demarcacién y division de
partidos, tenla que cefir sus limites a las localidades que estuviesen mas
préximas a sus cabeceras.

Tomando en cuenta los criterios anteriores, ademas del argumento de
un escaso nimero de habitantes, el Plan contemplaba la supresion de algunos
partidos. De ello dieron cuenta el de Santa Marla del Oro y Sentispac. El
primero de ellos se incorporé a Compostela, Ahuacatlan y Tepic, mientras que
&l sequndo al de Acaponeta. Los pueblos del departamento de Santa Marla del
Oro que pasaron a Compostela fueron San Pedro Lagunillas y “aquellos que
quedaran més inmediatos a su cabecera y que antes hayan pertenecido a
Santa Maria..."*%, aunque el Plan no sefala cuales eran estos. Al de Tepic se
e asignaron Santa Maria del Oro, San Luis, Pochotitan, Zapotanito, Acuitapilco
y Camotian (conocido como Santa Cruz de. ). Mientras que al de Ahuacatian
se incorporaron Tequepexpan y Tefitlan. Ademas, la supresion del partido de
Hostotipaquillo, le permitio al de Ahuacatlan incorporarse los pueblos de
Cacalutan, Acatique y La Yesca*® En el Plan no se indica que pasara con los
pueblos de Huajimic y Amatian de Jora que también estaban incluidos en
Hostotipaquillo, sin embargo, debido a que en dicha propuesta de organizacion
territorial se contemplaba que una cabecera de Partido deberfa incluir en su

“1 £ documento en cuestion st publicado con el numero 9 del Apéndice Documental
que acompana a José Marla Muria. Op. Ci, pp. 151-159.
“bid., p.

“ foic. p. 154



demarcacién localidsdes que le quedaran a menor distancia que a ofras
cabeceras, se puede deducr que quedaron incluidos en Ahuacatian. La
desaparicion del partido de Santa Marla del Oro y la consiguiente asignacion
de sus asentamientos a los de Compostela, Ahuacatldn y Tepic. no obstante
los reiterados senalamientos en el Plan de que se trataba de apraximar en todo
lo posible “los pueblos y lugares a su cabecera’, mostié que no siempre
sucedié asl. Camotian, una de las localidades mas al extremo poniente det
partido de Santa Maria del Oro, por un eror, en lugar de asignirsele a
Anuacallan que es su cabecera més préxima, 1o hizo con Tepic. A este partido
también se le agregé la demarcacion del puerto de San Blas, por lo que su
jurisdiccion se expandia por |a parte norte hasta el rio de Santiago™.

Para el caso de los pueblos de la sierra del Nayarit solo se especifica
que quedaran integrados al partido de Tepic aquellos cuya distancia a su
cabecera sea més préxima que a los de Colotian y Tiaktenango, sin sefalar en
particular qué localidades. EI partido de Acaponeta se extendi6 a la margen
derecha del rio Santiago al integrar en su demarcacion al de Sentispac "que se
suprime por su notoria escasa poblacion™'. Todo parece indicar que en la
conformacién y demarcacién de estos nuevos partidos se tomaron ya en
cuenta las nuevas orientaciones espaciales que en ese entonces tenian lugar,
y sobre todo, Ja realidad geogréfica que condiciona Ia posibiiidad de integrar
4reas a uno u otro nicleo urbano. Ahora, las poblaciones agrupadas en los
nuevos partidos en su mayoria comparten orientaciones espacidles y
articulaciones regionales, factores que en las demarcaciones anteriores en

general no eran tomados en cuenta. Sin duda, una de las jurisdicciones que

= 1bid p. 154
° ibid.



desde la época colomial presentd cieds integracien territorial fue la de
Ahuacatidn. Durante el perfodo como alcaldia mayor los pueblos a ella
asignados (Ixtian, Cacalutan, Mexpan, Soatlan, Jala, Jomulco) con gran
facilidad se comunicaban hacia la cabecera, ya fuera por el siempre transitado
camino real que se encargaba de articular a la mayorla de estos pueblos, o
bien, por caminos de herradura que unificaban las cortas distancias entre unos
y otros. Sin embargo, al observar la jurisdiccién de Santa Marla del Oro con
facilidad se pueden imaginar las dificultades que tendrlan los habitantes de San
Pedro Lagunillas, Tetil4n, Camotidn o Pochofitdn, para asistr a la cabecera
con el proposito de realizar algin tigo de tramite administrativo. Lo mismo se
puede afirmar de Valle de Banderas, Mazatén y Zapotan con respecto a Tepic
Por su parte, ya desde entonces, Ias localidades de |a actual municipalidad de
Amatian de Canas compartian una orientacién espacial que tenfa lugar en ia
parte sur de la sierra de Guamichil, es decir, su integracion estaba mas
orientada hacia Ahualulco, Etzatlan, San Marcos, etcétera

€1 Plan también tiene cuidado en sefalar cuales son los linderos de los
partidos que a partir de esa fecha se creaban. Para Compostela dice. por
ejemplo, que sus limiles, por el oriente, seran hasta la orilla cerecha del rio
Ameca desde el punto en que divida limites con Ahualuico hasta su
desembocadura en el mar; por el sur, con la costa del mismo mar, confinando
por los otros vientos con los partidos de Tepic y Ahuacatlan, aunque sin senalar
2 partir de que referentes geograficos. Para librar este Gltimo inconveniente ef
Plan especifica que se agregarén a dicho partido aquellos pusblos y parajes
que queden ms inmediatos a su cabecera que a ofras cabeceras confinantes,

sefialando, ademés, que tal regla no puede aplicarse a os lugares situados a la



izquierda del rio Ameca. Para el caso del partido de Acaponeta tampoco
presenta dificultad al momento de sefialar su demarcacitn. Por el sur, [a orilla
derecha del rio Santiago; al norte la orila izquierda del de Las Canas: al
poniente, con el mar y, al oriente, con la Intendencia de Ourango®™
Probablemente donde se dificultd mas para fjar linderos fue en aguellas
partidos cuyos dmbitos territoriales se prolongaban al interior de la Sierra
Madre Occidental como era el caso de Tepic y Ahuacallan Ante la
imposibilidad de dar precision a linderos con relacion a Tialtenango y Colotidn,
lo que se sefala es que las rancherlas que estuvieran a menor distancia a
estas cabeceras, a ellas quedarlan circunscritas. La region sur del actual
municipio de La Yesca ~donde se encuentran La Yesca, Huajimic y Amatian de
Jora- sin dificultad se incorporaba a Ahuacatlan dado que de cualquier forma
compartia esta orientacion espacial.

Ahora cabria preguntarse hacia donde orientaban las localidades
ubicadas en la porcién més nortedia de esta municipalidad como Camotian
Apozolco y El Hosto. La informacién proposcionada en el estudio de Beatriz
Rojes permite rastrear los origenes histéricos que dieron lugar at conflicto de
linderos entre Jalisco y Nayarit en la comprension de Camotian. Asi se puede
afirmar que durante 1814 cuando la Diputacién Provincial elabord el Flan, en
esta comarca de la Sierra Madre Occidental se vivia un clima de gran
intranquilidad como resultade de la participacién de sus habitantes en el
movimiento de independencia. Camolian, Apozolco y EI Hosto pertenecian al
gobierno de Colotlan desde su creacion en 1760, mismo que dependia, como

se ha sedalado, directamente del virrey. Aunque las autoridades de Colotlan
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propusieron en 1783 que estas localidades se agregaran a Hostotipaquillo dada
su mayor carcania para una administracién judicial més eficaz, tales cambios
no se llevaron a cabo®. En este sentido. lo que se logré avanzar a partir de
1790, fue el hecho de segmentar ef Distito de Colotlén en cuatro unidades

polt cada una con su cabecera

ala cual se asignaba una demarcacion. Las capitales de estas nuevas
juisdiceiones fueron Colotian Huepuquila, Nueva Tiaxcala y Real de Bolafios

A este ultimo quedarian San Sebastian Te

Azcaltian, Santa Catarina, San Andrés Coamiata, Huilacafitan, Cuacuasco,
Chimaltitan, Acaspulco, Tepisuaque, Mamatia, Apazolco, Hosto y Camolian.
Uno de los aspectos en que la autora flama la atencion tiene que ver con la
nueva divisién eclesiastica practicada en los pueblos de Camotian, Apozolco,
Amatian de Jora y Huajimic a partir de que estos curatos en 1799 dejaban de
ser atendidos por la orden franciscana y pasaban al clero secular. El obispo de
Guadalajara a partir de un estudio elaborado exprofeso por el cura de Bolaros,
llego a la conclusion de que en esta comarca solo habria dos curatos: el de
Amatian de Jora, al cual se agregarfan Camotian y Huajimic, y e de La Yesca,
a donde se incorporarfa Apozolco. El sefalamiento que hace Rojas a este
acontecimiento, como se ha venido estableciendo, va en el sentido de que
muchas de las veces las transformaciones en la administracién eclesiastica
fueron tomadas como base en posteriores organizaciones de la administracion
civil. De cualquier forma, esta nueva ordenacion administrativa eclesiastica que
colocaba a Amaln de Jora y La Yesca como cabeceras de dmbitos
territoriales, obedecia al empuje minero que aqui se llevaba a cabo y a la

® Beatiz Ross. ‘Camollan; como nacié n conficto entre Jalisco y Mayarit, en

Socuencia, Revista de histeria y clancias sociales, No. 22, México, Insituto Mora, enero-abri
de 1992, pp. 540
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importancia econémica que como consecuencia adquirlan®. A partir del inicio
del movimiento de independencia Apozolco, Huajimic y Camotidn se
distinguieron por su activa participacién dentro del bando insurgente. mientras
que La Yesca y Amatian de Jora tuvieron mas acercamiento con los realistas.
&l precio que tuvieron que pagar los primeros fue la destruccion y dispersion de
sus comunidades, los pueblos se extinguieron. De esta forma para 1814,
cuando la Diputacion Provincial elabora el Plan y que el distrito de Colotlan se
incarpora a la provincia de Zacatecas, estos pueblos caracterizados por su

gran componente indigena practicamente ya no existen™ Al congregarlos

antes de la dela todavia estaban
dentro de la jurisdiccién de Colotlan, cuando lo més Iogico era que se hubieran
incorparado a Thaltenango, dado que fue a este recién creado partido donde s
incluyé ef Real de Bolaios. No hay que olvidar que ya en 1790 pertenecian a
este tenientazgo®. Sin embargo, la realidad era ofra. El conjunto de reformas.
que el Plan proponia para llevar a cabo la reordenacion de la administracion
civil no se lograron implantar dado el corto tiempo en que estuvieron vigentes
as diputaciones provinciales. De cualquier forma, a partir de esta propuesta se
sentaron Ias bases para la reforma de 1824,

Finalmente, de la poblacién que existia al finalizar el siglo XVIIf en estas
nuevas demarcaciones, se dard cuenta en los siguientes apartados. Los
habitantes que agrupaban cada uno de esos partidos o subdelegacioncs

fealmente eran pocos, no obstante que ya se vive para ese entonces una

A 6n se senalan las principales

localidades con el namero de habitantes que comprenden cada subdelegacian

£ toic, pp. 17-19.
£ 1o p. 20.

 tid, p. 22



ello permiticd hacer algunos sefaiamientos en relacién a posibles fracturas que
en estas jurisdicciones se van a presentar en lo sucesivo. Para este corto
spartado es de gran valor, como ya se ha sefalado, la Descripcion y censo
general do la Intendencia de Guadalajara 1789-1793, elabarado por el visitador

José Menéndez Valdés, durante los afos de 1791 a 1793, Anora, vayamos de

norte a sur y por Acaponeta. L para este periodo
no presenta un registro contable de la poblacion que tiene cada localidad. No
obstante, algunos datos que exhibe permiten ver la deplorable situacion
demografica en que se encuentran las costas en general. Por principio de
cuentas, en ese extenso territorio tnicamente habitan 5 779 personas. De la
cabecera no se afirma sobre Ia cantidad de pobladores. De Cuyutlan se dice
que es “muy corto de indios. que no llegan a 15" Se hace referencia a las
diecinueve reducciones de indios que en la subdelegacion existen y que el més
poblado no llega a las sesenta familias. Los tres reales de minas: Frontal,
Motaje y Tule se encuentran en decadencia "por no haber un s6lo sujeto que
trabaje con la formalidad que exigen sus proporciones: sin embargo, los
buscones no dejan de sacar su plata que venden en Acaponeta a los
comerciantes y puede llegar a cuatro o cinco mil marcos™’. La vocacion
comercial de esta localidad ahi esta presente. En términos poblacionales no se
puede dejar de sefialar el impacto que two la presencia del destacamento
militar establecido en Los Sandovales, cuya mision tenia que ver con el
resguardo al puerto de Teacapan. Dicha compafiia estaba integrada por

ochenta hombres.

" José Menéndez Valdés. Op. Ci. p. 80
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De Sentispac se sefalan 1 791 habilantes para la subdelegacion en su
canjunto. Algunas pueblos que destacan por su poblacion son Tuxpan con 342,
Santiago con 31, Ixcuintla con 40, Acatdn con 64, Zapotan con 14, Mexcaltitan
con 130 y Acajala con 11. De la cabecera no se informa sobre el numero de
sus habitantes, pero es probable que no supere los cuatrocientos. ¢De que
viven estas gentes? Muchos de ellos trabajan en el corte de madera que serd
empleada en la construccion naval del puerto de San Blas. Los de Acajala y
Mexcaltitan ya son famosos por sus productivas pesquerlas. lcuintia y
Santiago gozan de permisos para operar el paso de pasajeros por el caudaloso
tlo. El primero de ellos lo lleva a cabo durarte la temporada de secas. mientras
que e sequndo en las lluvias cuando tienen lugar las grandes avenidas
Tuxpan. sin prisa pero sin pausa, ya se perfila como un centro agricola. En esta
realidad de tan escasa poblacién, lo que domina el paisaje son los inaccesibles
montes, donde -ya se comentaba en esa época- viven las gentes criminales
que por algunos delitos huyen de la justicia. También, como el lector se habra
Gado cuenta, la suma de las cantidades de habitantes por localidad no
corresponde al total gue tiene la subdelegacién, ello tiene que ver muy
probablemente, con la existencia "de otra poblacién'que vive y trabaja en las

s
haciendas ganaderas y que el censo no toma en cuenta™

 tbid, pp. 80-81.



Cuadro No. 4

Subdelegacién de Tepic.
1790,

Localidades T “habitantes
Tepic 3368
Compostela 1000
Guaristernba 167
Guaynamota 94
Mecatdn 9%
Jalcacotan 9%
Xalisco 396
Mazatan 140
Zapotdn 207
Valle de Banderas 207
Real de Huicicila 105
San Andrés 57
Atonalisco 8

Fusnl. Jost Manénduz Valass G C1. p. 63-84,

En esta subdelegacién y 1a de Ahuacatlan, la recuperacién demografica
de la segunda mitad del siglo XVill va a ser més patente. El benigno ciima de
Tepic le ha acarreado sus beneficios. Es el lugar donde habitan comerciantes,
propietarios de haciendas y mucha de la poblacion de San Blas —oficiales de
marina y trabajadores- aqul encuentran su principal lugar de refugio. Xalisco es
un centro praductor de granos basicos, en Guaristemba estén las bodegas de
lo sal que administra el gobiemo, mientras que Jalcocotdn, Mecatan y
Guaynamota, sus quehaceres, aungue en poca escala, ya van por la

produccién bananera.




Subdelegacién de Santa Maria del Oro.
1750, 7

Localidades

Tequepexpan
Camotlan -
Real def Liso -
San Luis -
Pochotitan -
Zapotan 17
Lagunillas -
Real de Acuitapiico -
Chimaltitan -

Fuente. Josa Mangades Vogss. Op. CH. p. 65

Todo parece indicar que el visitador Menéndez Valdés no liegé a Santa
Marla a recabar las cantidades referentes a estas localidades. De cualquier
forma se sabe que la poblacion total de la subdelegacion era de 3 868 almas
de todos los estados y edades. De Santa Marla, aunque no se hable del
nimero de habitantes, es muy elocuente el comentario que se le dedica: “En
este lugar se haya la parroquia principal, con corto nimera de vecinos.
especialmente decentes, viviendo todos en casas de paja y de mala
disposicion”. La actividad minera también estd en decadencia. Chimaltitan,
antigua cabecera de alcaldia, tiene un consumo de veinticinco cargas de
azogue, 'y serlan muchas més si los reales estuviesen bajo el pie de un
proporcionado fomento™®.

£l impacto transformador que ha traido la dinmica det puerto de San
Blas no Unicamente estuvo en Sentispac por el suministro de madera para

fabricar barcos; o en Tepic, como principal avituallador; en Autén, por el cultivo

de tabaco; en con el de la sal; y T X

# Ibid., pp. 8485,



donde la mayorla de sus habitantes se dedican al beneficio de breas y
slquitranes que conducen al fondeadero para la carena de barcos. Pochotitan,
San Luis. San Pedro Lagunilas y Zapotan -actualmente Zapotanito-. se
dedican a las labores agricolas

En comparacion con las demas subdelegaciones que se han seftaiado,
la de Ahuacatian es de las mas pequefias. Se extiende por el suroeste hasta el
rio de Ameca ~sin incluir a Camotian-, por el sur fija el limite en el parteaguas
de la siera del Guamuchil, por el oriente las barrancas de Mochiiltic, por el
norte el volcan del Ceboruco, finaimente estas dos lineas divisorias hacen
vértice en la localidad de E! Ciruelo. La cifra que presenta de sus habitantes va
en ascenso, o por lo menos, no fue tan atacada por las recurrentes epidemias
del primer siglo de dominacién hispana. El censo del visitador para esta
jurisdiccion presenta mas ampliamente los datos sobre la poblacién de las
localidades. como se puede apreciar en el siguiente concentrado:

Cuadro No. 6.

‘Subdelegacién de Ahuacatlan. Localidades y habitantes. |
1790. |

Localidad _ Espaoles Indios. Mulatos Total |
Ahuacatlan 376 140 402 918
It 531 218 228 977
Jala 142 530 40 712
Jomulco - - 382 382
Zoatlén - - 132 132
Mexpan 27 - 8 35
Total _ 3156

Fuene: Jos Menndez Vodés Op . 0 €

La cifra del total de habitantes que da la suma de las localidades es
inferior a la que se presenta para la jurisdiccion en su conjunto que arroja la
contidad de 3 233 Dicha dfferencia, que ademds no es significativa,

probablemente son familias de peones que viven en las dos haciendas que ahi
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existen. Otro aspecto que llama la atencisn es /a fuerte campetencia que ya se
presenta en las tres principales localidades por el control regional. Si medio
siglo antes fa disputa por ia sede administrativa tenla lugar entre Jala y
Ahuacatlén, ahora tode parece indicar que dicha competencia se presenta
entre esta Gltima e Ixian. Las cifras de poblacién no Gnicamente dicen que
Ixttan lleva la delantera, por lo menos en términos cuantitativos, también
setalan algo mucho mas importante que tiene que ver con una presencia més
hispana. Pocos de ellas son peninsulares, la mayoria son criollas que aqul s
han establecido para dedicarse al comercio. Ixtlan, mucho mas que
Ahuacatlan, se ha beneficiado de su posicién geografica de gran cercania a las
barrancas de Mochitiltic, por lo tanto, como pieza clave en el eje San Blas-
Tepic-Guadalajara. Es lugar de descanso. de relevo en bestias de carga, se
demandan servicios y alguien tiene que ofrecerlos.

En cuanto a los quehaceres que aqul se desarrollan se observa un
fuerte predominio de la agricultura y la arrieria, aunque también, como se ha
dicho, ofrecen diversas servicios de apoyo a las funciones de transito. Hay
herreros que manufacturan herraduras y las instalan a los caballos, ademas, se
vende comida y hospedaje a los viajeros. En la agricultura se produce malz y
frjol. También ha cobrado impulso fa industria piloncillera®. Probablemente ya
para ese entonces a los habitantes de Ixtlan les asignaron el sobrenombre de
“ombligos dulces”, mientras que a sus vecinos de Ahuacatlén ef de "hueveros”
por ser quienes surtian la demandada de estos preciados bienes a Ios affieros
y a los diversos consumidores. Por su parte, la tradicion migratoria de los

jormulquerios ya se dejaba sentir. Ellos eran los que pasaban a los rezles de

i, p. 86



minas de Hostotipaquillo y La Yesca para emplearse en estos poco alractivos
trabajos®.

Se termina este apartado de las subdelegaciones impuestas con el
reformismo de las autoridades borbénicas espanolas, con el caso de
Hostotipaquillo. Este partide se incluye porque en su demarcacion incorparaba
localidades que posteriormente formaran parte de la entidad nayanta. Anl
estaba, como ya se ha sefalado, practicamente todo el municipio de La Yesca,
exceptuando a Camotldn, que pertenecia al gobierno de Colotian. Otros.
asentamientos después se incorporarian a Ixtlan o Jala, como era Cacalutan y
Acatique. respectivamente. Un primer comentario a este territorio tiene que ver
con su fuerte incinacién a la minerfa. Hostotipaquillo, su cabecera, esta
fodeada de vetas que se trabajan en diferente escala, no obstante. su funcién
principal. al igual que Acaponeta, tiene que ver con el abastecimiento a los
operarios y la compra de plata a los gambusinos. Pueblos cuyos habitantes.
tenfan como principal trabajo la minerla eran Real de Santo Domingo, Real de
Santa Marfa de La Yesca y Amatian de Jora. Otros eran més agricolas como
Atotoniico, Huajimic, Acatique y Cacalutén, pero su produccion apenas si
cubria sus necesidades locales. La jurisdiccion en su conjunto la componen
5 505 habitantes, a mayoria de los cuales estan distribuidos en los pueblos

que ya se han seralado y que se exhiben en el siguiente cuadro

“ibid., p. 86.
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Cuadro No. 7

de L y habitantes.
- 1790 7
Localldad Indios Mulatos
Hostotipaquillo 151 437
San Francisco 48 it

Real de Santo 103 - 103

Domingo
Cacalutén 47 - a7
Acatique - 40 - 40

Santa Marla - - | - 470 *

de La Yesca

Amatian de 68 50 61 179

jora

“No 50 sanala i dsiibucion inica da os hsitanies de La Yosca.
Fuente Joss Menandez Valdez. Op Ci. po 87-88



2.3 COMENTARIO GENERAL AL PERIODO

Por lo menos formalmente este perfodo termina en 1786, affo en que se
promulge la Crdenanza de Intendenites progucto de la cultura francesa que en
Espafa permeaba los diferentes nivees de ia vida. Sobre fa forma en que se
administrarfan los teritorios, dicho documento, en voz del monarca, lo plantea
en los siguientes terminos

A fin de que mi real valuntad tenga su pronto y debido efecto, mando se divida

por ahora en doce intendencias de distrto de aquel mperi, sin inclur las

Calfornias, y que en la sucesivo se entienda por una sofa provincia et territoro

© demarcacion de cada Intendencia can el nombre de la ciudad que hubiese de

ser Su capital, y en que habra de residir el intendente, quedando las que en la

actuaiidad s Wulan provingias con la denominacion de partidas, y conservando

estos el nambre que fenian aquélios

Por esta Real Ordenanza que dividio a la Nueva Espana en
Intendencias. el Reino de la Nueva Galicia quedé con el nombre de Intendencia

de  Guadalajara, y su feritono de veinfisiete jurisdicciones

alos antiguos y alcaldias-, recibiran el nombre
de Subdelegaciones. En el actual estado de Nayarit, como resultado de os
diferentes procesos de cambio que se presentaron en los mas de doscientos
afos de dominacién calonial, habfan quedado solamente las alcaldias de
Ahuacatisn, Santa Marla del Ora, Tepic. Sentispac y Acaponeta, que fueron las
mismas que se transformaron en subdelegaciones. Durante esta época, como
ya se ha serialado, hubo comarcas que hoy pertenecen al estado de Nayarit y
que en ese entonces lenian adscrpcion a las subdelegaciones de
Hostotipaquillo y Guachinango. En Ia pimera de ellas estaban las principales
localidades de la actual municipalidad de La Yesca ~La Yesca, Jora, Huajimic-
y Cacalutn; mientras que en Guachinango aparecian Amatian de Cafias con
diferentes pueblos y rancherias que posteriormente formarlan dicho municipio.

El Departamento Naval de San Blas y la Provincia del Nayarit, quedaban
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de la Intend de

con gobiemnos miltares de
los que solamente el vimey era responsable. Gozaban, por decirlo de una

forma, de extraterritorialidad

También, durante esas poco més de dos centurias algo que estuvo

presente fue el cambio, ias mut Hay

¥ de
alcaldias de acuerdo a patculeres dindmicas economicas y tendencias
demograficas que cobran fuerza o decaimiento. En ocasiones Unicamente se
cambia la cabecera a un centro poblacional que lleva impulso como resultado
de actividades econdmicas que le han beneficiado como producto de diversas
circunstancias. Otro fendmeno que estuvo presente es la transferencia de
localidades de una jurisdiccién a otra, con el prapssito de hacer mas eficiente la

cuestion administrativa



3. EL SIGLO XIX. RUPTURAS Y CONTINUIDADES EN LAS
MUNICIPALIDADES NAYARITAS

3.1 EL ESTADO LIBRE DE JALISCO. PUEBLOS CON AYUNTAMIENTO
DEL SEPTIMO CANTON. VAIVENES ENTRE CENTRALISMO Y
FEDERALISMO

El 11 de mayo de 1823 renunciaba al gobierno el emperador Agustin
de lturbide, con lo que sc presentaba mayor libertad para buscar y otorgar al
recientemente  independizado pais un rumbo politico acorde a las
condiciones del momento. Poco mas de un mes después, el 16 de junio, la
Diputacion Provincial de Guadalajara aprobd el dacumento conocido camo el
Plan de Gobiemo Provisional del nuevo Estado de Xalisco, el cual en su
primer articulo senalaba: “la Provincia conocida hasta ahora con el nombre
de Guadalajara se llamara e 1o sucesivo Estado Libre de Xalisco™. En este
Pian también se establecia que la division interna del nuevo estado seria la
misma que habia tenido tanto fa Provincia como la Intendencia. Es decir,
continuaban los veintiocho Partidos de los cuales Acaponeta, Ahuacatlan,
Colotian con EI Nayarit, Compostela, Hostotipaquillo, San Blas, Santa Maria
del Oro, Sentispac y Tepic, estaban comprendidos en el actual estado de
Nayarit. Dicho Plan, sin duda por Ia premura en que fue elaborado, daba
marcha alras a lo propuesto en 1814 en el senlido de pensar en

ue itieran un or lo menos
q

geografico, entre y entre las locali y sus

* José Marla Muria. EI federalismo on Jalisco, p. 18



cabeceras’. Ademds, como su nombre lo indica, se trataba de un Plan
Provisional.

Con la Constitucién del Estado de Xalisco, promulgada el 18 de
noviembre de 1824, se presento un cambio de mayor profundidad en lo
relativo al territorio y la division territorial del estado. Desde el 27 de mayo del
mismo afio se habla publicado el Plan de divisién provisional del terntorio del
estado de Jalisco, que como veremas, se encargara de revolucionar las
formas de pensar las territorialidades®. Por lo pronto la entidad quedaba
segmentada en ocho grandes regiones, mismas que recibian el nombre de
cantones. Cada cantn seria gobernado por un Jefe Politico o Jefe de Policia
que lo nombraria el gobernador. La denominacion de parfidos se cambio por
la de departamentos, mismos que formarian los teritorios cantonales. Las
capitales de los acho cantones eran las siguientes: Guadalajara, Lagos. La
Barca, Sayula, Etzatlan, Autlan de la Grana, Colotian y Tepic. esta ultima era
Ia sede administrativa del séptimo canton. También se sefialan categorias
para algunas localidades de Ia entidad jalisciense. Se dice que los pueblos,
cabeceras de los departamentos de Santa Maria de los Lagos, La Barca,
Sayula y Zapotlén el Grande, tendran en lo sucesivo el titulo de ciudad. Los
demés pueblos cabeceras de otros departamentos, tendran el titulo de vila,

2 Este documento itutado Plan formado para fa demarcacién, division y arreglada
distribucién, de los partidos de las provincias de Guadalajara y Zacatecas....ya fue analizado
en el capitulo 2 de este estudio

) documento en cuestion fue publicado en Manuel Pérez Lete (E4.). Coleccidn de

los decretos, circulares y érdenes de los poderes logislalivo y ejeculivo dsi estado de Jalisco,
Tomo [, Guadalajara. Tipografia Pérez Lete, 1872-1894, pp. 166-181



Los departamentos que aqul quedaban integrados eran Tepic, Acaponeta,
Ahuacatian, Sentispac y Compostela

E) Plan también ordenaba el establecimiento de ayuntamientos en las
poblaciones mayores de mil habitantes®. Esta ultima medida por la que se
pretendia que las localidades tuvieran su gobiemo interior, puso 1a simiente
para lo que serfa la formacion de las municipalidades nayaritas. Antes de
pasar a dar cuenta de los municipios que en cada departamento se formaron,
es conveniente sefialar los limites o demarcaciones que cada uno de eflos
presentaba, con lo que se puede observar como territorialmente se encuentra

delineado lo que integraria Ia futura entidad nayarita

por an. De este se dice que limita
con Mascota, Etzatian, Tequila, Colotian, Tepic y Compostela. Comprende en
su demarcacion “el territorio del partido del mismo nombre, el distrito del

ayuntamiento def Real de la Yesca, con los pueblos del Cacaluta y Acatic det

extinguido partido de b el distrito del de Amatian
de las Canas, que pertenecia anteriormente al partido de Mascota, y la parte
del territorio del antiguo partido de Santa Maria del Oro que este mas
inmediato a Ahuacatlan que a Compostela™®. En este caso las localidades
que estaban adscritas al Real de La Yesca, que después cambio la
cabecera a Amallan de Jora, eran Huajimic y Camotidn. Al ayuntamiento de

“bid., p. 175
4 ibid., p. 177



Amatian de Caflas no pertenecla localidad alguna. Con esta reforma
territorial Tetitlan y Santa Cruz de Camotlan quedaron integrados a
Ahuacatian

Compostela también sufri¢ algunos cambios. Se dice que comprende
en su demarcacion el territorio el partido del mismo nombre, las poblaciones
del extinguido Real de San Sebastian que estén a la orilla derecha del rio de
Ameca y las de! partido también extinguido de Santa Maria del Oro que estén

mas diatas a Ce tela que a De esta forma, al

se incorporan los de San Pedro

Lagunillas y Santa Maria del Oro®.
Considerando aunque sea brevemente los casos de Tepic, Sentispac
y Acaponeta se puede sefialar lo siguiente: al primero de ellos se le incorporé
el partido de San Blas, por o que su territorio se extendio por el norte hasta
el rio de Santiago. Sentispac, en lugar de desaparecer como se contemplaba
desde 1814, se extendid a los pueblos de la antigua provincia del Nayarit y
que pertenecian, como se ha sefialado, al gobiemo miltar de Colotlan. Es
decir, se trata de los pueblos fundados a partir de las misiones de los padres
jesuitas. En Acaponeta los cambios fueron menores. Se le agregaron
localidades de la antigua provincia del Nayarit que estuvieran mas, cerca a

esta capital que a la de Colotlan’. Estos cambios en la administracion

Lp.177
7 Ibid., pp. 170-174



territorial en gran medida provienen de 1814 cuando desaparecio
Hostotipaquillo, Santa Marfa del Oro y Sentispac, s6lo que ahora Sentispac
permanece con un territorio extendido a la Sierra Madre Occidental. Otra
novedad que trajo la Constitucién del Estado de Jalisco, como ya se ha

comentado, fue la instalacion de ayuntamientos en las principales localidades

de los diferentes cantones. En el Séptimo Cantén de Tepic se crearon

en slgunas . mismas que a an se
seffalan agrupadas en sus respectivos departamentos”

Cuadro No. 8

Séptimo Cantén de Tepic. Cabeceras depaﬂamentales y
con 825

Departamentos_ B
Tepic Feplc
Xalisco
Guaynamota

Loma de San Fernando
San Blas ‘

Acaponeta Acaponeta

| Ahuacatlan Ahuacatlan
Ixtian

Jala
Amatian de Jora
Amatian de Carias ‘
Garabatos
Centispac Centispac ‘

Compostela Compastela B ‘
San Pedro Lagunillas
Santa Maria del Oro |
o1z

Lo de Jaisco, Guadalajara, 1531 W

Fusnte" Victorana Foa. Esiadisica gol £

® Victoriano Roa. Estadistica del estado libre de Jalisco. (1825), Gobierna de Jalisco,
Guadaajara, 1981, pp. 121-144



De este listado de o mas bien, de alas
que se les permilié gobernarse por medio de ayuntamientos, hace falta ver
que territorio fes fue asignada. Con ello se puede observar la cimentacion de
lo que serfan los municipios nayaritas. Sin duda, de ese total de localidades
que fungen como cabeceras, hay algunas que perdieron vigencia como
Huaynamota, Loma de San Fernando, Amatlan de Jora, Garabatos y
Sentispac. ;Cusles son las localidades que por no tener ayuntamiento
quedaron subordinadas a las diferentes cabeceras? El cuadro siguiente da
cuenta de los pueblos sujetos a cada ayuntamiento y el departamento a que
pertenecen

Cuadro No. 9
“Séptimo Cantdn de Tepic: Ayuntamientos y localidades a ellos adscritas. |
Pimor Dparanenta

" Ayuntamiento Lm:a dades

! Municipio
Tepic

ritas
Andrés, San Luis, Pochofitan y

Atonalisco.

Xalisco Zoguipan, Pledras Cargadas, Corral
Grande, San Rafael

Huaynamota Meca(ﬂn, Jalcocotan, Guaristemba,

La cmema Autan, La Angostura, Playa
de Ramirez, Analco, E| Mogote
La Puerta -

Loma de San Fernando

Puerto de San Blas




Segundo Departamonto
oneta.

Ayuntamiento Localidades
Municipio ‘ Adscritas
‘Acaponeta Huajicor, Sayuita, San José de Gracia, San

Juan Tecuala, San Felipe Aztatan, San
Diego, Quiviquinta, Picachas, Milpillas, San
Pedro, San Blas, Santa Cruz Saicota
Rosamorada Teponohuastfa, Paramita, Buenavista,

| Chilapa

Tercer Departamento

uacatian.
Ayuntamiento Localidades
Municipio Adscritas

Ahuacatlan - Zoatlan, Camotlan, Marquesado, Santa
Isabel

Itlan Mexpan, Cacalutan

Jala Xomulco, Tequepexpan, Las Coles, Coapan,
Acutapilco, La Estanzuela

Amatian de Jora Huajimic, Camotlan, La Yesca

Amatian de Cadias Estancia de los Lopez, Pie de la Cuesta

Garabatos La Barranca, £l Oro. Amajaque, San Antonio,

I T Cuarto Departamento

ispac. ) ] 4]

Ayuntamiento Localidades
| Municipio Adscritas
Sentispac [ Tuxpan, Mexcaltitan, Santa Cruz, San

| Andrés, Pozo de Villa, Pozo e Ibarra

| santiago lzcatan, Rosario. San Juan Corapa, Santa
Fe, San Juan Baulista, San Diego, Mesa del
Tonatl, Santa Teresa, Dojores, San Juan
Peyotan, Santa Rosa, Jesis Maria, San
Francisco de Paula, Huaynamota,
Lorenzo, San Nicolas.
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Quinto Departamento.

Ayuntamiento Localidades
Municipio Adscritas
Compostela Mazatan, Zapotan, Tepiquerios, Valle

de Banderas, Huicicila, Ixapa, Las
Varas, Miravalles, Chila

San Pedro Lagunillas San José¢ del Conde, Tepetite, Los
Ocotes, Chapalilla

Santa Maria del Oro San Leonel, Mojarras, La Labor, El
Limen, Acufa, El Gavian y
Buckingham

Fuente: Elaboracien pogia o partr de Vicoriano Ros. 0p. Gl pp. 121-144

Algunos comentarios a esta incipiente génesis municipal nayarita son
los siguientes: Empecemos por el departamento de Tepic, donde todo parece
indicar que a la villa de San Blas para ese tiempo atn no se le ha asignado
una jurisdiccion municipal. Lo que posteriormente formaria este territorio lo
tienen dos localidades que de la noche a la manana aparecieron como por
arte de magia. La primera es Huaynamota, pero no el asentamiento que esta
en la provincia del Nayarit donde los jesuitas en 1722 fundaron una mision
dedicada a San Ignacio. Esta es aguella localidad fundada junto con
Jalcocotan, Mecatan y Guaristemba, a principios del siglo XVII, con familias
sustraidas de la sierra con el propésito de colonizar la costa. Durante el siglo

XVIll este Huaynamota costerio ya aparece como doctrina franciscana a cuya



guardiania los. f de infortunio®. Por

su parte la Loma de San Fernando era una congregacion que perdurd por un
tiempa muy corto. Para ese entonces, cuando la mayoria de las cabeceras
contaban con templos de cal y canto para el culto catélico, aqui lo Gnico que
existla era "una capilla de palma, que es ayuda de la parroquia de San
Blas™'®. Por su parte, aunque con escasos cambios que se presentaran en
sus territorios, s han formado las municipalidades de Tepic y Xalisco

En Acaponeta, Rosamorada se ha erigido en municipalidad. La
localidad fundada en 1814 como resullado del farzose reacomado
poblacional provacado por el movimiento de independencia’’, habia
adquirido muy pronto importancia econdmica y por lo tanto demografica,
como para ser provista de un ayuntamiento. Estar en el paso del camino real
que iba de Tepic a Sonora y Sinaloa y ser vinculo para con poblaciones
indigenas de ta sierra, sin duda que en algo le habia beneficiado. En este

departamento quien salié triunfador fue Rosamorada. Posteriormente su

sufrira cortas Del extenso territorio que aun le
queda 2 Acaponeta posteriomente se formaran Huajicori y Tecuala
En Ahuacatidn se habla de seis municipalidades, tres de ellas

compartiendo una gran cercania como Ahuacatlan, Ixtlan y Jala. Qtras dos,

 Mateo de Arteaga, "Desciipeién de 2 Didcesis de Guadaiaara de g’ on
Vicente Rmes £/ norta do la Nuova Espaita en 1770, Aguascalientes, LA A., 1950, p
lorana Roa, Op Ot 9 123

Meyer. La fiorra de Manuel Lozada, Goleccion de documentos para la
istoria de Nayart, Tomo IV, México, GEMCA 1989, pp 42-43
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también, pero al otro lado de la sierra det Guamichil, ellas son Amatian de
Canas y Garabatos. La segunda de ellas, a donde pertenecia la hacienda de
Tepuzhuacan y el centro minero de La Barranca, pronto se incorporaré a la
primera. En la sierra, Amati4n de Jora y La Yesca, van a competir por ser Ia

sede de esta cuyas principales ya estan definidas.

Todo parece indicar que en este departamento ya se han formado las
municipalidades de Ahuacatlan, Ixtlan y La Yesca. En el caso de Jala hay
que esperar que Acuitapilco y Tequepexpan pasen a Santa Maria del Oro,
mientras en Amatian de Carias, a que Garabatos se le adhiera

Con serias dificultades, Sentispac se abre paso en estos vaivenes

politicos presentes en la transicion de la dominacion espariola al México
independiente. De aqui se formaron dos municipalidades cuya territorialidad,
sustrayendo lo correspondiente a la sierra del Nayari, va a estar presente
hasta a década de los ochenta del siglo XIX en que se form Tuxpan y, ya
avanzado el siglo XX, Ruiz. Es decir, este movimiento municipalista no creo
en el departamento de Sentispac, jurisdicciones de esta naturaleza que se
prolongaran a través del tiempo. La alcaldia de Sentispac, con sus

agregados y desagregados territoriales, que para 1789 se transformé en un

partido o de la de ¥ que para 1814

por su escasa poblacion se habia ordenado su desaparicion, ahi continua



esperando mejores tiempos'2. En Compostela se han definido, por lo pronto,
tas municipalidades de la cabecera departamental y San Pedro Lagunillas
Santa Marla del Oro y Jala fijaran sus limites jurisdiccionales conforme
avance el siglo XX

La correlacion de fuerzas en los departamentos por lo que se ha visto,
es sumamente cambiante. Ya desde finales del sigio XVIll el partido de
Ahuacatian ha visto crecer hacia su interior a Ixilan, quien sin prisa pero sin
pausa, ha sabido aprovechar, como ya se ha dicho, las ventajas que le
ofrece su ubicacion por el camino real y su cercania con los centros mineros
del entorno. Estas circunstancias le favorecieron para que en marzo de 1828

fuera declarada capital de ese departamento, aunque tal circunscripcion

con su antigua '® Un ario despuss, en el mes de

febrero, sucedia lo mismo con Sentispac, quien le cedid las funciones

polit de su al pueblo de Santiago, que
también recibi6 la categoria de villa con el nombre de Santiago Ixcuintia™.

En fin, este gusto por cierta efervescencia municipaiista que trajo la
Constitucion de 1824, va a recibir sus primeros reveses a paric del ascenso
al poder de los regimenes centralistas en 1836, Estas unitarias formas de
gobierno dejaron sin efecto el Estado Federal y la Constitucion que de &1

habia emanado. A cambio, se las Siete Leyes C

" Ver cita 48, capitulo 2.
" Manuel Pérez Lete. Op. Gl Tomo . p. 165
* Ibid., Tomo I1l, pp. 351-35:



de fas cuales, la Sexta, se encargaba de regular o refacionado a la “Division
del territorio de la Reptblica y el gobierno interior de los pueblos”, en donde
estaba incorporada la cuestion municipal. Por lo pronto los estados se
transformaban en departamentos, estos a su vez se dividlan en distritos,
estos Gltimos en partidos y, luego, en municipalidades'™. La division territorial
que este nuevo gobierno desarroll6 para Jalisco en lo general no llevd tantas
modificaciones. A los antiguos cantones se les denominaria distritos, de fos
cuales sélo el de Guadalajara se dividiria en cinco partidos, todos los demas
en dos. De esta forma el distrito de Tepic quedaba con fos partidos de Tepic
y el de Ahuacatian. El primero de ellos comprendia de Xalisco hasta
Acaponeta e inclufa a Tepic, San Blas y Santiago. El segundo daba cuenta
de Santa Maria del Oro, Compostela, San Pedro Lagunilias, Jala, Ixtlan y
Ahuacatlan. Con la anterior determinacion desaparecerian las 122

municipalidades de que se habia formado el estado de Jalisco, quedando

aquellos i de  mayor como
Guadalajara, Lagos, Sayula, Zapotian, Tepic y Compostela'®. En este sentido
hay que aclarar que esa Sexta Ley ponia férreos candados para que una
localidad pudiera ser gobernada por ayuntamiento. En el articulo 22 de esa

ley se sefialaba, entre otras cosas que: .

'* José Marla Murid. mmna de !as divisiones territoriales de Jalisco, Mexico, INAH,
Coleccién Cvent\ﬁca No. 24, 1976, py
Manuel Pérez Lete. Op. c;: Tuma Vi, p. 277.



Habra en las capitales de , en los lugares en
que los habia el afo de 1808, en los puertos cuya poblzc\bn llegue a las
cuatro mil almas, y en los pueblos que tengan ocho mil. En los que no haya
esa poblacién, habra jueces de paz. encargados también de la policia, en
nimero que designen las juntas departamentales, de acuerdo con los,
gobernadores respectivos"”

En ese marco de normatividades ninguna localidad del distrito de
Tepic podia aspirar a organizar su gobiemo bajo esta popular forma. El
citerio de cuato mil habitantes para que en los puertos hubiera
ayuntamiento, no operaba para el San Blas nuestro de cada dia, pues el
jeienudo y caluroso fondeadero, para estos anos, regularmente en la
temporada de secas no superaba los tres mil. Tepic y Compostela
conservaron este privilegio. La primera de ellas es, después de Guadalajara,

la mas importante del . mientras que Compostela ain

conservaba el titulo de ciudad que recibio cuando los recién llegados
hispanos desde ese centro poblacional emprendieron la primera reparticion
del territorio conquistado. Los informes de Ia época lo plantean de similar
forma. En uno de ellos se dice, por ejemplo, que “Compostela después de
Tepic, es el Gnico lugar que por sus privilegios de antiguedad tiene
ayuntamiento, el que se compone de un alcalde, cuatro regidores y un
sindico”'®. Por su parte Tepic, en su ayuntamiento figuraban dos alcaldes,

seis regidores y un sindico -

" ' Carlos F. Quintana Roldan. Derecho Municipal, México. Porrua, 2003, pp. 66-67.
de Seguridad Publica. "Nolicias estadisticas el distrito de Tepic, 1838,
manuscrito localizado en la Biblioteca Nacional e incorporado en José Maria Murid y Pedro



En este perlodo de gabiernos centralistas, cuyo fin toca en 1846 a
partir de que Mariano Salas, jefe del Ejército Liberador Republicano, dispuso
que la Constitucién Federal de 1824 rigiera nuevamente los destinos del
pals, con notables esfuerzos por otorgar funcionalidad a los territorios de los
municipios. Uno de ellos tuvo lugar el 20 de marzo de 1837 a partir de la
promulgacion de una ley en la que se contemplaba que la demarcacion de
las municipalidades se cicunscribiera a la misma de las parroquias
eclesiasticas'®. De esta forma, el distrito de Tepic quedaba dividido en los
mismos dos partidos, pero las municipalidades que cada cual tendria estaba
en correspondencia con las parroquias aqui existentes. El cuadro que a
continuacion se presenta da cuenta de la forma en que quedaron dichas

municipalidades.

Lopez, (complacores). Noyen. del séplino Centon el estado lbro y soberar, Tomo 1.
México, Instituto Mora, 199

a informacion aqui emp\eadz viene en el “informe que el N.A de Tepic da al gobiermo
polltico de este distrito, conducente al nuevo arreglo de la estadistica’ y “Notcias
estadisticas del distrito de Tepic, 1838" publicado el primero con el nombre de “Informe de
1837" en José Marla Muria y Pedro Lépez Gonzalez. Op. Cit, pp. 182:213
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Cuadro No. 10.

Distrito de Tepic. F i icipali y adscritas a
cada una de ellas. 1837.
Primer Partido. Tepic.
Municipalidad o Parrogui Localidades adscritas
Tepic El Ingenio, San Cayetano, Mora, Puga,
Lamedo, El Salto, Jordana, Trapichillo.
Xalisco San Luis, San Andrés, Pochotitan, Costilia,
Trigomil, Platanar, Cofradia, El Tlacote y
parte de El Guayabo.
San Blas Mecatan, Jalcocotan, Guaynamota, La
Puerta, San Jerénimo, El Zapotillo,
Guaristomba, Fonseca, Playa de Ramirez,
Autan, La Culebra.
Santiago | San Lorenzo, San Nicolas, Tenamache,
| Laguna del Tigre, Amapa, Vuelta del Rio,
Laguna del Puyeque, Mariachi, El Guayabo,
Sauta y Caporal.
Sentispac Mexcallitan, Tuxpan, San Andrés, Santa
Cruz, Pozo de Ibarra, La Paima, Coamiles.
Rosamorada Teponohuastla, Paramita, Chilapa,
Buenavista, San Antonio, Mogote, Garzas,
Pericos, El Fraile.
Acaponeta Sayula, San José de Gracia, San Juan
Tecuala, San Felipe Aztatan, San Diego, San
Pedro, San Bias, El Oro Motaje, Bayona,
Sandovales, Agua Verde, San Francisco.
Huajicori Quiviquinta, Picachos, Milpillas, San
Francisco del Caiman.
Atonalisco Paredes, Santa Rosa, Carrizal, Plcachus v
Angostura
San Pedro Ixcatan”
Jesus Maria
San Juan Peyotan =

estas tres GHimas pamoquias estdn anexos varios pusblos como Sania Fe. FI Rosarlo, San Juan
Corapa, Husymamotn, Moss 46 Tonai y Saa Teresa. £ Wreialde Tenamache 1amen perenecs » Lo Seta
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Contintia Cuadro No. 9.

Segundo Partido. Ahuacatlan
Municipalidad o Parroquia | Localidades adscritas
Ahuacatian Zoallan, Camotian, Tetitian, Santa

Isabel, Chapala, Uzeta, La Ciénega,
Marquesado, Paso de San Juan y
Montenegro

Ixtian Mexpan, Cacalutan, San José de
Gracia, Sayulapa, San Pedro de la
Labor

Jala Jomulco, Tequepexpan, La Cofradia,

Estanzuela, Acuitapilce y Lizo. |

Compostela San Pedro, Zapotan, Mazatén,
Huicicila, San José del Conde,
Miravalles, Embecadero, Las Varas.
La Cumbre, Tepetiltic, Los Ocotes.

Santa Maria del Oro Zapotanito, Mojarras, San Leonel, La
Labor, Don Juan.

Valle de Banderas (Agua Caliente) | Chila, Colecio, ~ Sanatlan, Las
Paimas, Patrero de Arriba

Amatlan de Canas Garabatos, San Blas, Estancia de
los Lopez,

Fusnte: Elaboracien progia en base a 1as estadlslicas proporcionadas po Ia Junta de Sequridad Piblca
“Nolcias estadisficas del Disinlo de Tepic. 1838" Publcadas en José Maria Mua y Pedro Liper Genzaez
(Comps.). Nayani: Dol éplimo Canin a estads bra y Sobarand México, Insiiulo Mora. 1990. . 191-200.

Sobre los habitantes que tenian estas municipalidades basadas en las
parroquias eclesiasticas, veamos el cuadro siguiente. Datos para 183
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Cuadro No. 11

Jesus Marla 662 662
otén

b s "
“Notias estadisicas del Distio de Tepic 1835° Publicadas en José Marla Murid y Pedro Loger Gonzdle:
(Comps.) Nyari. Dol s4plimo Canton al astado 1oro  Saborane. Misico, nsttuta Meora, 1900 pp. 191-200

De la lista anterior de municipalidades hay algunas que no tienen
razon de ser, probablemente las cinco Gitimas, pues no presentan elementos.
minimos de integracion territorial. Con estas nuevas demarcaciones Tepic
perdia, a favor de Xalisco, San Andrés, San Luis y Pochotitén, San Blas, a
partir de su jurisdiccion parroquial, sin duda recientemente asignada,
incorpora a diversas localidades con las que se le identificara en lo sucesivo,
Que paso con Huaynamota y Loma de San Femando? Su posicion era
demasiado endeble y por Io tanto, sus cortas jurisdicciones pasaron a la villa
portuaria. A Santiago se le sustrajo la parte correspondiente al-antiguo
Nayarit, pues de ella se formaron las municipalidades de Ixcatan, Jesis

Maria y Peyotan. En los demas todo parece indicar que no hubo cambios



sustanciales. Otro extraio caso fue el de Valle de Banderas, con una
cabecera fantasma en el Agua Caliente y con localidades en la margen
izquierda del rlo Ameca. Esto quiere decir que Valle de Banderas
probablemente habia desaparecido

Por lo demas, ¢cusl era la percepcitn que los integrantes de la Junta
de Seguridad Publica encargada de organizar la anterior estadistica, tenian
sobre las localidades que fungian como cabeceras de estas
municipalidades? Veamos algunos casos. La capital del distrito de Tepic sin
duda que sale bien librada:

si Tepic no ofrece las comodidades de una gran capital a lo menos se

encuentra en él todo lo necesario para pasar una vida alegre y sosegada: el

que visite esta ciudad no echara de menos los encantos de una sociedad

culta, los placeres de la mesa, ni le faltaran paseos deliciosos”

De Xalisco el comentario es el menos indicado si el proposito fuera
atraer alguna corriente de turismo

es pueblo demasiado miserable y a no ser por su excelente clima y que fos
vecinos de Tepic han formado de ¢l una especie de departamento de
convalecencia, habria del todo desaparecido; tiene, no obstante, algunas
hemosas casas de campo que pasarfan por tales en cualquier parte del
mundo._."?'

En San Blas no pasa inadvertido el hecho de que

la villa esta dividida en dos partes: la poblacién alta o el cerro, Ia baja o la

playa, hasta 1810 Jo mas numeroso y selecto de! vecindario se encontraba
&n el cerro, después, ha ido sucesivamente aumentandose la poblacion de la
playa, de modo que en el dia es la mas numerosa.

2 1bid., p 193.
2 Ibid., p, 194.
* Ibid., p. 195.
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No pasé desapercibica la importancia que adauiria la villa de Santiago
Ixcuintia.
El sucesivo incremento que tiene esta poblacién haré que denlro de diez
afios sea una de las primeras del Departamento. Tiene una iglesia de adobe,
que serfa uno de los ricos santuarios de la dibcesis si la rapacidad de
algunos curas no hubiese aplicado al aumento de sus fortunas, los dones
que la piedad devota ha acumulado para el decoroso culto de la imagen del
Redentor Crucificado, que se venera en aquella parroquia®®
De Sentispac, en cuatro o cinco palabras abarca la realidad que en ese
tiempo vivia: “esta cuasi del todo destruido: su aspecto es mas triste que el
de una simple aldea™. En Rosamorada lo que se observa es un pueblo
“donde los edificios todos son de paja, incluso la iglesia parroquial'?®
Situacion similar se observa en Acaponeta, pero no en todo. De ella se dice
que “es la poblacion mas considerable de la costa, después de Tepic; sus
edificios son de paja, pero en el centro hay quince casas de terrado, de
mediana comodidad’®, Finalmente, de Huajicori se menciona que ‘la
poblacién es miserable y a la vista no ofrece mas edificio de consideracion
que la parroquia que es de bovedas y buena construccion'’. Al respecto hay

que sealar que se anotaron las anteriores observaciones que se hicieron

sobre algunas cabeceras para el ario de 1838, pues ello permitira dar cuenta

D Junta de Sequridad Publica. “Noticias estadisticas del distrito de Tepic, 1838,
manuscrito lacalizado en la Biblioteca Nacional e ncorporado en José Marla Muria y Pedro
Lepez, (compicores) Naya. dol séptmo Cantén a estado Jbre y soberano. Tomo |
Mo it Moce 199.9.

“ Jbid , p. 199.
“ Ibid., p. 199
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de las condiciones que ese tiempo tenla para hacer un gabierno civil. En la
costa, por ejemplo, unicamente las casas curales y parroquias eran
construcciones de teja o terrado, aunque no siempre, como se pudo ver en
Rosamorada

Esta forma de pensar la organizacién del territorio a partir de los
departamentos, distritos, partidos y municipios, en donde estos ultimos
asumieron como base lerritorial a las jurisdicciones eclesidsticas, no duro
mucho tiempo. En 1846 se restaura nuevamente el federalismo y se
restablece la Constitucion de 1824, con lo cual se regresaba a la division
existente hasta antes de las disposiciones centralistas de 1837. La
nomenclatura seria la misma: los distritos se llamarian cantones y los
partidos serfan nuevamente departamentos. Dentro de este primer periodo
de gobierno centralista las localidades de la municipalidad de La Yesca y
Amatlan de Cafias quedaron en la jurisdiccion de Etzatlan. Al regresar al
federalismo tales localidades volvieron a estar en el Séptimo Cantén. Sin
embargo, en este estira y afloja entre centralistas y federalistas, en donde

cada una de las tendencias tenia también formas especificas de pensar la

y 6n del teritorio, es que para 1853

se retome nuevamente al centralismo. Asi se inicia un corto pera intenso
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periodo donde se acaba con la soberania e independencia de los estados y,
por lo tanto, con &l sistema federativo®®

También volvia aquella consigna de convertir a los estados en
departamentos, los cantones en distiitos, luega los partidos, etcétera. Dentro
de las nuevas reformas presentes en este régimen se dispuso que

sélo habra Ayuntamiento en Guadalajara, capital del estado y del primer

canton; en la ciuoad de Lagos, la cabecera del sequndo; en la ciudad de La

Barca, cabecera del tercero; en la ciudad de Sayula, cabecera del cuarto; en

la ciudad de Ameca, cabecera del quinto; en la ciudad de Autlan, cabecera

del sexto; en la ciudad de Tepic, cabecera del séptimo y, en la cuidad de

Colotlan, la cabecera del octavo. En todos los demas \ugares del estado no

habra Ayuntamientos o juntas municipales de ninguin género

La anterior disposicion del gobiemo de Jalisco del 29 de julio de 1853,
le quitaba a Compostela uno de sus sefioriales privilegios que mantenia
desde que fue sede de los poderes celestiales y terrenales de la Nueva
Galicia.

Algo que es relevante comentar, antes de pasar a un tema tan
importante como es lo relacionado con las nuevas jurisdicciones que
aparecieron con el movimiento lozadista, tiene que ver con el tratamiento que
se les dio a los pueblos de la antigua provincia del Nayarit. En efecto, la
legislatura del estado de Jalisco por decreto que se expidio el primero de
abril de 1851, dispuso que los pueblos de Huaynamota, San Juan Peyoldn,
Santa Teresa y Mesa del Tonali, que pertenecian a la municipalidad de
Santiago Ixcuintla, en el departamento de Sentispac, quedaran agregados en

 José Maria Muria. Historia do /as duwisionss termtoriates. .. p 83
 Manuel Pérez Lete. Op, Cit., Tomo Xl pp. 214-217.
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Io sucesivo a la de Jesus Marla del mismo departamentc™. Es decir se
creaba una municipalidad con cabecera en la iltima de estas locafidades
4Cusl serd el desarrolio de esta nueva municipalidad? Como todas las
demés, va a estar sujeta a cambios, pero aqui se presentaran con mayor

magnitud. De ellos s daré cuenta en posteriores apartados

* tbid,, Tomo XM, p. 298.
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3.2 DEL DISTRITO MILITAR DE TEPIC AL TERRITORIO FEDERAL.
ENTRE LA INESTABILIDAD Y EL ORDEN EN LA ADMINISTRACION
TERRITORIAL

Con el retormno al faderalismo y la edicion de la constitucion lieral de

1857, Jalisco recupera su categoria de estado. Pero también se creaban las

para la de un campesino en defensa de
la tierra pues dicho marco de normas también ponia la parte legal a un
proceso que ya décadas atras se presentaba: la expropiacion de las tierras
comunales de los pueblos por parte de los hacendados. La insurgencia no se
hizo esperar. Manuel Lozada encabezo dicho proceso, cuyas consecuencias
de inestabilidad para lo comarca tepiqueria cubrieron los afos que van de
1857 a 1884°'. En este no tan corto periodo, en 1867, el Séptimo Cantn se
separa de! estado de Jalisco asumiendo la categoria de Distrito Miltar, con lo
cual “dependeré del gobiemo supremo de la Republica, para que por él se
dicten todas tas providencias convenientes a fin de asegurar la paz en dicho
distrito, y para examinar, atender y proteger los intereses de los puebos'®
Dicha categoria, impuesta por las autoridades centrales para poner orden en
Ia region y de paso recordar a tas éltes jaliscienses que quien gobernaba en

' Existen varios estudios sabre este movimiento campesino que tuvo como marco
los arrugados relieves del occidente de Mexico. Para el caso consditese Jean Meyer. La
tiera de panusi Lozada...., ver oita 11

istoria del cuarto Congreso Tomo IV, México,
Congreso de la Unién 1847. Exp "8".
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este pais era el gobiemo central, se prolongé hasta 1884, En ese afo, no
obstante las reiteradas demandas de los politicos tapatios para que Tepic
regresara a su administracion, el Distrito Militar, en un ambiente en el que ya
se presentaba un olorcillo de el orden, la paz y el progresa’ porfiriano,
asumié la categoria de Territorio de |a Federacion®.

En esos afos, por un clima de

oportunismo y prepotencia de uno y otro grupo en contienda, se presentaron
algunos cambios en la administracién territorial. Hasta antes de 1867, en que
las principales decisiones para esta comarca serian tomadas por el gobierno
federal, hubo modificaciones al orden establecido. En marzo de 1861 el
gobernador del estado de Jalisco, Pedro Ogazon, emiti un decreto por el
cual el Departamento de Ahuacalian en lo sucesivo se llamaria
Departamento de Ixtlan y su cabecera seria esta villa*, Ahuacatian eslaba
pagando caro su militante adhesion lozadista y, la rivalidad entre las surefias
vilas, se agudiza; el conflicto entre liberales y conservadores, entre
lozadistas y coronistas, se encargo de distanciarlas. Pero si aquella
distincién venia del gobierno tapatio a quien en gran medida se enfrentaba la
insurgencia lozadista, la dirigencia de ésta no se quedaria con los brazos
cruzados. Carlos Rivas, Jefe Politico de Tepic e impulsor de la movilizacion

campesina, por medio de sus respectivos decretos, durante el afio de 1863 le

™ Salvador Gutiérrez Contreras. £/ Ismmno do/ estado de Neyaril a través de la
historis, Tepic, Nayari, Edicion Parlcular, 1979, 7
Manuel Pérez Lete. Op. Cit, Tomo
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concedi6 a la villa de San Luis el titulo de ciudad y**, ala de Hostotipaquillo,
la declara cabecera de su comprension®®

Estos nuevos ordenamientos se daban en un contexto que perseguia
dar orden territorial @ un movimiento guerrillero, que permitiera en un

momento dado dictar érdenes en jurisdicciones que histéricamente no le

De esta forma | . nada mas porque reconocia al
gobiero que Lozada habia impuesto en Tepic, en la practica se le agregaba
a esta entidad. En el caso de San Luis, que sin contar atin con la categoria
de vila adquiere la de ciudad, las cosas son mas complicadas. Ahi se dice,
entre otras cosas, que en o sucesivo se denominara San Luis de Lozada y
que “a reserva de hacer por decreto separado la division territorial, por
ahora.... sera la cabecera del segundo distrito, comprendiendo los pueblos
de Pochotitan, Santa Maria del Oro, Zapotan, Tequepexpan y Camichin, con
sus respectivas comprensiones y el gobierno nombrara las autoridades
competentes™

(Cuiles eran estos distritos en que los lozadistas hacian valer su ley y
que ahora la ciudad de San Luis figuraba como cabecera del segundo? Esta
division distrital se habia creado en julio de 1863 para operar una ley que se

encargaba de castigar a ladrones y asesinos. Con tal fin se dividia Ja

Manuel Lozada habla nacido en el pueblo de San Luis que en lo sucesivo se
llamaria San Luis de Lozada. Everaldu Pefa Navarro. Estudio histérico del estado de
Nayari; Tomo i, Tepic. 1956, pp. 14

S Ivador Gutiérrez Cannsvas Oy crl p 139,

7 Everardo Pefa Navarro. Op. Cit
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comprension del territorio en ocho distritos miltares siendo sus cabeceras:

Tepic, San Luis de Lozada, Bolarios, Compostela,
San Blas, y Santiago. Dicha ey también sefialaba que la comprensin de los
seis primeros ser4 la que el decreto del 11 de septiembre de 1862 les sefialo
para la organizacion de las brgadas, con los demés pueblos que
posteriomente se les hayan agregado o se les agreguen en lo sucesivo; y
los dos Gltimos se compondran de los pueblos que forman sus respectivos
partidos. Mas adelante agrega que en cada cabecera se establecerd un
consejo, compuesto del comandante miltar, que sera el presidente, y dos
oficiales subalternos de la clase de capitanes, que serviran de vocales
secretarios....

Se busco con cierto detenimiento informacion del Decreto del 11 de
septiembre de 1862 que sefalaba la organizacion territorial de las brigadas
del efército lozadista y no se pudo encontrar. Sin embargo, por lo menos se
tiene la jurisdiccion de cuatro de aquellos distritos. E1 de San Luis de Lozada,
que Ie fue asignado cuando esta localidad asumi6 Iz categoria de ciudad, y el
de Compostela, que se extendia por San Pedro Lagunillas, San José del
Conde, Miravales, Realito, Zapotan, Mazatan, Calabozo, Ixtapa, Batallon y EI

 Salvador Gutiérrez Contreras. Op. Cit., p. 75.
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Embocadero™. Los otros dos son San Blas y Santiago que se circunscribian
2 sus antiguas municipalidades

En 1873 Lozada perdié la batalla de La Mojonera y posteriormente
fue fusilada. El movimiento continué aunque ya no con a misma intensidad ni
en una zona tan amplia que con facilidad rebasaba los marcos del actual
Nayarit. Sin embargo, ese ano fue decisivo pues también se iniciaba una
nueva lucha en la que participaria el gobiemo de Jalisco y el de Tepic,
aunque las riendas de esa contienda las tenfa el gobiemo federal. Los
primeros buscaban todo tipo de argumentos para hacer que el Distrito Miltar
de Tepic pasara a ser nuevamente el Séptimo Canton de Jalisco. Los
segundos, por su parte, demandaban que su region transitara a un ‘Estado

"% Ambas solicitudes tenian como

Libre, Soberano e Independiente
destinatario al Gobierno Federal. La respuesta, como ya se sabe, fue
favorable a los de Tepic. Por e momento no se lograba la categoria de
Estado, pero si la de Teritorio Federal en 1884. Con ello, los tapatios
perdieron toda posibilidad de que Tepic regresara como hijo prodigo al
regazo matemno; los del antiguo séptimo canton daban un irreversible paso
més para transformarse en un estado y el gobierno federal daba brincos de
gusto porque su presencia en las regiones ya no era tan endeble como en
 Satvador eunem Cantreras. Historia de Compostela, Nayarit, Campostela,
Edicion PamLu\av 2003, p.
e 0e o Unén. Lo Cuositn de Tepi juzgada bajo s aspeuo paico ¢
mnsvr[umana! Proposicién que os diputados por Topi, México, Imprenta d

 1872. Dicho documento en 1997 fue edilado por EI Congreso del Estado de Nuyaﬂl
con und bien culiada Ifroduscion a cargo de Peara Lopez Gonglez
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afios anteriores. Esta transicién de figuras jurldicas, de Distiito Militar a
Territorio Federal, de entrada modifics las antiguas formas de organizacion
territorial que se habian implantado durante el movimiento lozadista

¢Cual era la opinién que se tenia ya después del fusilamiento de
Lozada sobre las demarcaciones en que territorialmente se organizé la
insurgencia campesina? Cuando ya se transitaba a un ambiente de mayor
estabilidad, el general Ignacio Escudero, Jefe Politico del Distrito Militar de
Tepic, remitié un informe a la Secretaria de Gobernacion en el cual toma en
cuenta dichas comprensiones. Ahi se dice que las comandancias militares se
han suprimido, y con ello, los cargos politico-militares desempenados por
indigenas cuyos nombramientos habian sido dados por Lozada en afios
anteriores. También se afirmaba que la desaparicion de las comandancias
tenia que ver con la incompatibilidad que presentaban "con el actual orden de

cosas” y porque eran “la rémora mas inepugnable en donde fracasa la

de las. del orden y judicial"

Avanzar de Distrito Militar a Territorio de la Federacion también genero
una importante documentacion sobre todo de caracter politico, en fa que se
plasmaban peticiones de las autoridades locales para que dicho proposito se
lograra. Por medio de ella se pueden rastrear diversos temas de interés que
caracterizan al periodo. Sobre el particular llama la atencion, por ejemplo,
que la municipalidad tuxpefia ain no existe, pues cuando sus autoridades

' Salvador Gutiérrez Contreras, £l territorio.... pp. 80-83.
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solicitan que el distrito de Tepic se transforme en estado, se hacen presentes
como ‘vecinos del pueblo de Tuxpan’ y que ademés carecen de
Ayuntamiento*?. Para ese tiempo, al finalizar la década de los setenta, se
reportaba la existencia en el distito de tres partidos cuyas cabeceras eran
Tepic, Ahuacatlan y Santiago, siete ayuntamientos y quince municipalidades.
Pero como no hay mal que dure cien afos, el cambio por fin llego el 12
de diciembre de 1884 Ese dia se promulgé el decreto por el cual se
reformaba la Constitucion en su articulo 43 en donde a las partes integrantes
de Ia federacion se agregaba el Territorio de Tepic. La nueva entidad también
demandaba una division politica municipal, judicial y fiscal que diera orden a
la naciente administracion publica. Por lo pronto quedaba segmentada en
seis partidos, diez y seis municipalidades y los pueblos de La Sierra. Ordenar
esta informacién en un cuadro, puede ser mas ilustrativo y permite hacer

mejor las observaciones

“ Esta documentacion cubre de la pagina 144 a la 172 de Salvador Gutitrrez
Contreras. El Territorio.
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Cuadro No. 12

" Territorio
__ Divisién Politica Mumcmal en 1890.
Partidos [ Poblacién
Tepic Tepic 26177
| Sania Marla del Oro 4522
Xalisco 2679
San Blas San Blas 4645
Ahuacatian Ahuacatian 8408
Jala 7020
Amatian de Carias 5442
xtlan 10 305
La Yesca 5383
Compostela Compostela 6107
San Pedro Lagunillas 4734
Santiago Ixcuintla Santiago 11481
Tuxpan 3223
Acaponeta | Acaponeta 12475
| Rosamorada 3686
| | Huajicori 2833
Total 119121

Fuure: ulo Pérez Goncler Ensayo esusico y guogrico del Tertond do Topc Teic, mprenta
Rotes, 1834, pp. 14-3

Quedan definidos dieciséis municipios, la mayoria de ellos con
territorialidades que en poco suffiran modificaciones. Ahi estan con sus
grandes extensiones Tepic, La Yesca, Huajicori, Compostela y Acaponeta
Tuxpan, Ixtién, Amatlan de Canas y Xalisco, por el contrario, de un vistazo se
dominan. Para ese tiempo ya no hay duda sobre qué localidades pertenecen
2 una u ofra municipalidad. San Luis, Pochotitn y San Aadrés, quedaron
incluidas en Tepic, después de los vaivenes entre federalistas y centralistas

que las traian, como agua en batea, entre ésta y la de Xalisco. A Santa Maria
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del Oro se fueron Tequepexpan y Acuitapilco, aunque tal decisién no haya
sido la mejor para Jala. Xalisco, por su parte se exlendi6 hasta El
Cuarentefio y Palapitas, ranchos estos Ultimos, que estaban incluidos en la
hacienda de EI Cora cuyo registro estaba incorporado en San Blas.

Para el caso del legendario puerto falta por ver como fue que queds
como cabecera de un partido donde Gnicamente &l participa como municipio.
Sin duda que eso tiene que ver con la existencia de una particular legislacion
sobre pueros que de épocas anteriores se presentaba. De la misma manera
sucede en el partido de Ahuacatlan donde estan Ixtlan, Jala y Ahuacatian,
que con antelacion sus jurisdicciones fueron definidas a partir del area de
influencia que tenian las guardianias de los conventos franciscanos. En ese
estira y afloja que se daba entre Ahuacatlan y Etzatlan-Ahualulco, Amatlan
de Canas y La Yesca con sus respectivas jurisdicciones, quedaron incluidos
en el primero. Por el momento se desconoce el afio en que esto sucedio,
pero en 1868 cuando fos municipios del Distrito Miltar solicitan al Congreso
de la Unién que dicha entidad se transforme en estado, llama la atencion que
tres ayuntamientos no firmen tal solicitud, ellos eran La Yesca, Amatian de
Canas y Santa Maria del Oro*. Por lo demas, en este conflictivo ambiente.
entre Ahuacatlan e Ixtlan por el control administrativo de la comarca.surefia,
Ia correlacion de fuerzas por el momento se orient6 a la primera de estas
localidades. Ixtlan puede ser el centro econémico regional, pero

“ ibid, pp. 144172
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politicamente sujeto a su no muy amable vecino. En ef despoblado partido de
Compostela, sin modificaciones a futuro, quedaron Compostela y San Pedro
Lagunillas. Los cambios en las costas flegardn ya avanzado el siglo XX, por
lo pronto comarcas como Chila y Bahia de Banderas, con su escasa
poblacion, quedaron en Compostela

En el partido de Santiago por fin ha quedado Sentispac fuera de la
jugada. Tal pareciera que su presencia como centro politico-administrativo a
mediados del siglo XIX, lo conservaba Unicamente como herencia de su
desemperio como cabecera de corregimiento y alcaldia durante las tres
centurias de dominacion espariola. En este departamento sin duda tiene que
llamar la atencion la formacion de Tuxpan, uno de los menos extensos
municipios, en un contexto de grandes comprensiones costeras. ¢ Cuando se
formd? A estas alturas los lectores saben perfectamente que por el momento
no se cuenta con dicha informacién. Sin embargo se puede afirmar que fue
después de 1868, pues en ese afio que se firman las tan mencionadas
solicitudes para que fa region de Tepic se convierta en entidad libre y
soberana, no aparece como municipia. Ahi se dice que: "los que suscribimos
vecinos del pueblo de Tuxpan en ejercicio de los empleos con que al calce
nos senialamos, en representacion de él y haciendo uso de sus derechos por

carecer de Ayuntamiento. .."*

“ foig, p. 154,
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En la parte més notefia de la costa norte nayarita tres grandes
municipios cubren el departamento de Acaponeta y, como se puede observar
en el cuadro anterior, con una muy baja densidad demografica. Al igual que
para el caso de Tuxpan, Huajicori. con escasa experiencia como municipio,
formado durante la segunda republica centralista, parece que llegd para
quedarse. (Cuando? ,Céma? y jPor qué? Es muy probable que una
posterior revisada a las jurisdicciones de las parroquias eclesidsticas offezca
una pista para responder a estos interesantes casos.

En este procesa de formacion de los municipios que van a estar
presentes para 1917, afio en que Nayarit aparecio como estado libre y
soberano, hay un gran ausente: Jesis Maria, que se habia formado en 1851
con los pueblos de Huaynamota, Peyotan, Santa Teresa y Mesa del Tonati
4En esta nueva segmentacion territorial que categoria le correspondio?
Veamos un texto de la época que ayuda a aclarar tal situacion y, ademés,
offece 1a percepcion que de la poblacion indigena entonces se tenia. que a la
fecha no ha variado significativamente a su favor

Son ocho los pueblos del Nayarit perienecientes a este Territorio, los que,

juntamente con las rancherias adyacentes, estaban anteriomente

constituidos en comisarias auxiiares dependientes de la Jefatura Politica:
pero desde ef 1° de agosto de 1888, a propuesta el Jefe Polifico y a fin de
que la accién de |a autoridad sea mas inmediata y eficaz en aquellos puntos,
fue erigida la Sierra del Nayarit en subprefectura, con un Juez dé Paz en
cada pueblo; y no fue constituida en municipalidad por no estar tadavia la
mayor parte de aquellos habitantes en aptitud para ejercer el derecho del
sufragio publico, y por que no hay alii el nimero suficiente de individuos

capaces para desempefiar Ios cargos del municipio: dicha subprefectura esta
sujeta directamente a la Jefatura Politica del Territorio, y no por medio de
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alguna Profectura, como lo estdn las atras Subprefecturas de esta
comprensian,

Con este nival poiltico-administrativo se prolongara hasta 1939,

cuando se cred la municipalidad de EI Nayar con cabecera en Jesis Maria
Vale la pena terminar este apartado con un cuadro que de cuenta del

total de localidades que en la ultima década del siglo XIX formaban parte del

Teritorio de Tepic y las categorias que ellas ostentaban

“ Julio Perez Gonzalez. Ensayo estadislico y geografico del territorio de Tepio, Tepic,
Imprenta Retes, 1834, p. 13.
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Cuadro No. 13.

Resumen de las municig

palidades del Territorio de Tepic con las
para 1890

categorias de sus
Miicipio Ciudades | Villas | Pueblos | Ranchos
Tefo 1 3 E] 76
Xalsco 1 2 13
Sal Blas 1 2 1 2 22
Safiago 1 4 4 a 79
Achoneta 1 9 7 2 66
Hufjicori 6 31
Rofamorada 7 4 3 33
Ahfacatlan 1 2| 3 28
2 | 3 3 24
Coppostela 1 3 1 5 26
Sal Pedro 1 2 3
Launillas
Salta Maria | 3 “ 1 5 32
debro
Tupan 1 19
Itin 1 3 1 5 29
Laf‘esca 1 4 1 7 65
Anptlan de 3 1 6 45
Cajas
Lafierra (no es 8
Tohles 7 61 24 58 591

Fuente Juto Péraz Gonzalez. Op. CI. p. 53
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3.3 JURISDICCIONES ECLESIASTICAS Y MUNICIPALIDADES AL
CREARSE EL TERRITORIO DE TEPIC, UN PASADO COMUN
POSTERIORMENTE FRAGMENTADO.

En diciembre de 1884 el Distrito Miltar de Tepic se transformo en
Teriitorio Federal. Con ello, las fuerzas poliicas tapatias perdian la
posibilidad de que esta comarca, su antiguo Séptimo Cantén, regresara a
formar parte de {a entidad jalisciense. Otro acontecimiento que vino a reforzar
a esa tendencia separatista fue Ia creacion de la Diocesis de Tepic, por Bula
Pontificia expedida en Roma el 23 de junio de 1891°. Con lo anterior, las

de la de

vieron

desmembrado su territorio en una region que por su dinamica economica era
importante en ef pago de diezmos. El texto de la Bula sefala que:

mas por lo que hace a la.... nueva sede episcopal de Tepic, queremos que
quede construida de esta manera. Esta comprenderd el territorio del misma
nombre que consta de cinco distritos y ademas se | agregara otro distrito
del estado civil de Jalisco llamado Mascota, el cual al presente pertenece al
Arzotispado de Guadalajara, del que por lo mismo lo deciaramos
desmembrado y segregado, y se le adjudicardn a Tepic las parroquias
siguientes: Acaponeta, Ahuacatlan, Compostela, Ixtian, Jala, Jalisco,
Rosamorada, San Blas, Santa Maria del Oro, Santiago. Tepic, Tuxpan.
Guachinango. Mascota, San Sebastian y Talpa, y ademas las infrascritas
Vicarlas: Huajicori, Lagunillas, San José. Cacaluta, San Luis. Jalcocotan
San Leonel, Zopilote, Santa Cruz, Nayarit, Sentispac, Atenguillo, Cuale, Los
Rermedios y E| Bramador*”

De este decreto —Bula Pontificia- , llama la atencién que para
demaccar territorialmente la Diécesis haya tomado en cuenta la comprension

que ya tenia el Territorio de Tepic, def cual se afirma con conocimiento, que

“ E| documento ponlificio, en parte, fue publicado en Julio Pérez Gonzalez. Op. Cit,
pp. 473-492
“ibid. . 477

122



¢ste se encontraba organizado en cinco distritos civiles a los que se les
agregard el de Mascota Sin embargo, al momento de dejar el escritorio en la
oficina y llevar a la practica lo que el decreto ponlificio senalaba, dicha
demarcacion no se acoté a la que comprendia el Terditoria de Tepic, es decir,

no fueron incorporadas La Yesca y Amallan de Canias, dichas parroquias

adscritas a la de *. Este fipo de
confusiones sin duda pudieron estar presentes en 1868 cuando los
ayuntamientos de La Yesca y Amattan de Canas no participaron en la
elaboracion de oficios por los que se demandaba al gobierno federat que el

recién creado Distrito Militar se transformara en Estado Libre y Soberano®®
Por otra parte, las doce parroquias sealadas tienen como cabecera a

las mismas cabeceras municipales. También habia ciertas localidades que

por su o por su situacién geografica que

favorecia el avance evangelizador, tenian ciertos privilegios como el de

contar con una 6 pero que no la

categoria de parroquias. Estas entidades mas pequefias, de las que

dependian otros con los que se formaba otra
jurisdiccion, recibian el nombre de vicarias. Para el caso que nos ocupa, en
la Bula se hace referencia a las vicarias de Huajicori, San Pedro Lagunillas,

San José, Cacalutén, San Luis, Jalcocotan, San Leonel, EI Zopilote, Santa
& i . 496
< los ayuntamienlos aus imaron esas soltudas ver Salvacer Gutérez
Gonteras. £ Tomorio 6. 3p. 1
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Cruz. El Nayarit y Sentispac. Las parroquias a que pertenecen estos més
pequefios territorios no las sefiala el documento en cuestion. Sin embargo,
en otra fuente que arroja informacion para los Gtimos anos de la primera
década del siglo XX, se sefala que la parroquia de Tepic contaba con
vicarlas en La Cruz, Jesis Marla, San Juan Peyotan y Guaynamota; la de
Acaponeta, en Huajicori; Santiago Ixcuintia, en EI Zopilote; Tuxpan, en
Sentispac; Jalisco, en San Luis; Ixtlan, en Cacalutan; y Compostela, en San
Pedro Lagunillas y Mazatan®®. Por dicha informacién, se sabe que en un
corto tiempo hablan desaparecido las vicarias de Jalcocotan y San Leonel,
pertenecientes a las parroquias de San Blas y Santa Maria del Oro,
respectivamente; aunque por otra parte, en Compostela, surgio Mazatan.
También, como se ha observado, el citado informe sefiala a Sentispac como
vicariato de Tuxpan. Lo anterior no puede ser verdad ya que al formarse la
municipalidad de Tuxpan dicha localidad quedo en fa de Santiago Ixcuintla
También llama la atencién que en esta fragmentacion eclesiastica los
pueblos de la sierra del Nayarit hayan quedado adscritos como vicarias de la
parroquia de Tepic. Probablemente el gobiemo diocesano empled los

mismos criterios para no formar ambitos parroquiales, al igual que las

autoridades civiles para no impulsar 1a vida municipal. -

= Tomas Velazquez Galven Drectora ganara de Teroioda Topic Tegc o,
Imprenta de Herminio Torres, 1908, pp.
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Como se puede observar en esta administracion del territorio
diocesano se tuvo cuidado en pasponer a veces por tres o cuatro décadas o
en ocasiones por cerca de un siglo, 12 creacion de ciertas parroguias; sin
duda por que no cubrian ciertos criterios econémicos y demograficos. Al se
quedaron a medio camino San Pedro Laguniflas, Sentispac y Huajicori. La
primera de ellas se separd de la parroquia de Compostela en 1921°": con
Huajicori se obtuvo la separacion en 1962 cuando se creo la Prelatura de
Jests Marla y su jurisdiccion pasé a formar parte de ésta’?; mientras que
Sentispac logré su autonomia hasta 1973% como producto de una profunda
reestructuracion, no tnicamente territorial, que vivio la Diocesis en la década
de los setenta del siglo pasado.

Las municipalidades formadas al crearse el Territorio de Tepic y que
se prolongaran hasta 1917, en gran medida coinciden con las demarcaciones
que a través del tiempo se construyeron en la parte eclesiastica De hecho,
durante la primera mitad del siglo XIX, cuando el pais politicamente se
disputaba por federalistas y centralistas, en 1836 se emitié una ley por la que

se circunscribian los territorios de los municipios a las mismos de las

' Salvador B. Casiflas. “Breve reseria histarica de Ia panicquia de Compastela’, en
Iolesa Discesana de Tesic Boletfh Eclesiastico, No 7, Tepie, Gobiema Diocesano, Febrero
42 1974,p. 56
Ramon Gollaz, J. de Jesis Valencia y Jesis A, Lerma. *Resea histénca de la
partoquia de Acaponeta’, Iglesia Diacesana de Tepic. Op cit, No. 10, Agosto de 1974, pp.
58.59.

Oispado do Tepi"Decre de reccidnde nuevas paroauissy iaras s en
Jbid, No. 1, Abril de 1973 pp. 5
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parroquias y. en la practica, no hubo modificaciones sustanciales®

De esta
forma, asi también se quedaron las extensas parroquias de Acaponeta,
Santiago Ixcuintla, Compostela, San Blas y Santa Maria del Oro y ofras,
territorialmente mas modestas, como Tuxpan, Ixtian, Jala y Xalisco.

Uno de los primeros cambios que trastocaron a algunas de esas
extensas parroquias se presentd en 1921 cuando Emmanuel Azpeilia y
Palomar llevaba tres afios de gobernar la Discesis. En ese afio se separé

San Pedro Lagunillas de Compostela®, Tecuala hizo lo mismo con

Acaponeta %y, Puerto Vallarta, se le fue de las manos a San Sebastian del

Oeste”. En el caso del primero aparentemente no se presentan dinamicas

y que demanden la 6n en parroquia
de lo que fue la antigua vicaria de San Pedro Lagunilas. Sin embargo
Tecuala, de ser una aldea olvidada en los selvaticos montes localizados
entre Acaponeta y la hacienda de Quimichis, a partir de 1910, como

resultado del despegue econdmico en esa hacienda recientemente adquirida

por i vio crecer la cifra de sus
habitantes, siluacién que demandaba la creacién de estructuras de gobierno
que en lo cotidiano respondieran a esa realidad. De esta forma, en 1906, se
cred una subprefectura —después se les conocerd como delegaciones- y se

* Ver cita No. 19 de este capitulo.

5 Ver cita No. 51 de este capltulo.

% Aniceto Espinoza C.. "Resefta nistérica de la parraquia de Tecuala® en iglesia
D\ocesana de Tepic. Op. Cit, No. 9, Junio de 1974,

Ca

8
talina Montes de Oca de Contreras. Puerto Vallarta en mis rocuerdos,
Guadalajara, Unidad Editerial, 1982, pp. 54-50.

126



llevaron oficinas del registro civil®®, EI gobierno eclesiastico, a través de la
parroquia de Acaponeta, para dar respuesta a esas necesidades, en 1912 le
otorgé al pueblo la categoria de vicaria® Posteriormente en, 1918%, al
promulgarse la Constitucion de Nayarit, se le dio Ia categoria de Municipio, y
como todo parece indicar que no podia haber municipio sin parroguia, 0
viceversa, tres afos después se erigié candnicamente dicha parroquia
atendiendo a los limites municipales con antelacion fijados.

Por su parte, en el caso de Puerto Vallarta sucedi6 algo similar. Los
movimientos e inestabiidades de la revolucion de 1910 junto con fa crisis
minera en los pueblos de la montaria, provocaron una masiva migracion a la
zona de Bahia de Banderas donde el antiguo puerto de Las Pefas resultd
ser el mas beneficiado. En 1918 se le declara puerto de altura y se crea el
municipio de Puerto Vallarta®, algo similar a lo que aconteci en Tecuala. En
1921 se hizo la parroquia de Santa Maria de Las Pefias ~Puerto Vallarta-,

con una que asu creado municipio y

el area de Bahia de Banderas hasta Lo de Marcos™. De esta forma se tenia

* Marano Ruiz Adolantus y meorss materies eaizados duran la aamisiacon
el sonog Gral M. ... 1901805, Tepic, Imprenta del govieno, 1085, 3

et ancais Espnena G Op i1

Srimara Leauianra Corailucional y Constluyente del Estado de Nayart
Consitusisn poltica el Estado de Nayart, Capituo 11 “Del territorio del Estadas, Tepic,
Imprentz ol sobino de Exado, 918,
talina Montes de Oca. Op

? “Partoqua de Pueto Vatari” e bjosa Diocesana do Tepic. Op. Gt Nos. 45

Octubre de 1973, p. 2
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una extensa parroquia que durante la década de los setenta suffiria cambios
radicales

Las modificaciones en la estructura territorial de la Didcesis de Tepic
se iniciaron practicamente en 1972, al afio siguiente de que tomara posesion
del gobiemo eclesiastico el obispo Adolfo Surez Rivera. En ese ano la
parroquia de Tepic, a la que se identificaba como El Sagrario, se fracturé en
once entidades de esa naturaleza: €I Purisimo, San Isidro, Nuestra Sefiora
de Fatima, San Antonio, Santa Cruz, Santa Maria Goretti, San José, Nuestra
Sefiora del Carmen, San Juan, San Cayetano y la Inmaculada Concepeion,
esta ultima, en la vecina poblacién de Puga. (Era necesario este cambio?
Sin duda alguna que si. Uno de los conocedores de estas realidades que
tienen que ver con la vida parroquial, su gobierno y la feligresia, en su
momento sealaba

En 1761 -aho en que empezd a ser sede parroquial- tenia Tepic menos de

los tres mil habitantes. En 1972, sélo la ciudad, mas de cien mil

Evidentemente que habia cambiado el panorama. Y no sélo en nimero;

nuevas colonias han hecho diferente la fisonomia de Tepic; gente nueva con

nuevos problemias, un aumento exraordinario de Ia poblacion escola. elc...

Era clara Ia necesidad de un cambio®™

Despuss le llego su tumo a Santiago Ixcuintla. La experiencia del afio
anterior con Tepic permitié a las autoridades diocesanas enviar un mensaje a
as extensas parroquias en el que se les decia que "el buen juez por'su casa

empieza”. Es decir, la Sede Episcopal, Tepic, territoriaimente se habia

 ranuel Olimén Nolasco. *La parroquia ce Tepicy of lempo’ en lglesia Dicesara
de Tepic. Op. Cit., No. 3, agosto de 1973, p. 1
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transformado. Los criterios que en ese momento se seguian para
desmembrar parroquias que se presentaban como excesivamente grandes
eran muy sencilos; se buscaba que la nueva parroquia fuera de tal

dimensién (por su namero de habi

ntes, su tipo de gentes, sentido de barrio

¥ de pertenencia a elios, etc ) que permitiera entre otras cosas, “realizar una
accion pastoral planeada y estructurada, de acuerdo a los diferentes grupos
humanos™ Para ese entonces la demarcacién eclesiastica de Santiago
Ixcuintla contaba con 110 000 habitantes aproximadamente. De esta forma a

partir del 19 de marzo de 1973, tenian vida propia como parroquias o vicarias

fjas, las que en el siguiente cuadro se sefialan.

{3 parroquia sequn el Concilio” en Iglesia Diocesana de Tepic Op. Cit.. Nos, 4-5.
Octubre de 1973, pp. 167-181
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Cuadro No. 14

Desmembracion de la parmq

de Santiago Ixcuintla. ]

Nueva parroquia Local(dadu adscritas Poblacién aproximada
7. Sentispac Sentispac, £l Quemado, E 11500

Repegén, Campo de los
Limones, Gavilan Grande,
Gavién ~ Chico,  Pueblo

Nuevo.
2. Villa Hiaigo Villa Hidaigo, €1 Corte. 13500
3. Ruiz Ruiz, Vado de San Pedro, 13075

Juan
Escutia,  El  Ochenta,

e.
4. Villa Judrez Vila Jurez, Puerta de 8530

Tabaco, Los Otates, Los
Corchos, Boca de Camichin,

Toro Mocho.

5 laPresa La Presa, Sauta, EI Tizate, 9000
Valle Zaragoza, San Isidro

6. Yago Yago, El Jicote, El Nanchi, 12300

Valle Lerma, Ei Gapomal.
Mojaritas, ~ EI  Tambor,
Estacion Pani, El Cantén.
Las Parejas, La Cebadila,
Las Higueras, Caramota,

Vicarias n jas. | Localidades adscritas |_Poblacién Apro>
1 Poz Ibarra | Pozo  de lbarra, Valle 6500
(peneneceasanuage) Morelos, Pozo de Vila, EI

Puente
2. E! Venado (pertenece a | EI Venado, San Lorenzo, 8300
Ruiz) Laguna del Mar, Jarretadera. |

Pueta de Platanares, El

Cordén, EI Zopilote, San
Pedro Ixcatan
3. Amapa (pertenece a|Amapa, El Botadero, El 6500
Santiago ixcuintia) Patronefio, El Carrizo y B
| ceritos

Jrle: "Dacreto s erecelén d nuevos paToquias y vicaias s en lgesia Discasana de Tepic. Bafatio
closidsn g0 e N - 25068 1973, PP SE.54
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Antes de dar cuenta de la desintegracion de la dilatada parroquia
compostelense, bien vale la pena hacer unos sefialamientos para el caso
anterior. En primer Iugar hay que decir que segun el Codigo de Derecho
Canénico 1a parroquia es entendida como “una parte territorial distinta con
iglesia propia y poblacién determinada, y con un rector especial coma pastor
propio de la misma™. Esta definicion de una u otra forma integra los tres
sustanciales elementos que igualmente estan presentes en el municipio, es
decir, se habla de un territorio, de una poblacion y de un érgano de gobierno.
Sin duda, aqui. ese no es el problema. Puede haber parroguias

territorialmente grandes o pequefias, sin embargo, el elemento poblacional

es definitivo; pues en estos casos cuando se habla de la poblacion, no
Gnicamente se hace referencia a la cantidad de habitantes en una comarca,
sino también al tipo de gentes y sentido de pertenencia a un ambiente de
comunidad, como lo senala el decreto por el que se formaron dichas
parroquias™. Por su parte, los especialistas en cuestiones municipales dicen
en relacion a la poblacion, que ésta es "un conjunto variable de personas
asociadas o relacionadas de manera mas o menos permanente, gue ocupan
un aiea o zona geografica convencionalmente determinada y que estan

unidas por elementos culturales, politicos y sociales que los diferencian de

 Ibid, p. 169
Obspado de Tepic. *Decreto de ereccion de nuevas parroquias y vicarlas fias'
ver cita No. 53 de este capltulo, p.
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atros grupos poblacionales'™”

En este caso particular vemos que los
habitantes de Ruiz, Villa Hidalgo y Sentispac, por citar solo tres de ellos, son
diferentes entre si. Cada uno comparte su propio y particular pasado, tienen
tradiciones que los distinguen y lazos consanguineos que con el tiempo las
famiias construyen. No es. pues, un simple agregado humano, sino que en él
estan presentes las relaciones de vecindad, de proximidad, de colaboracién,
de intereses comunes

Lo anterior se ve en la formacién de estas nuevas parroquias. La
cantidad de habitantes, por ejemplo, oscila en los once mil. Entre las
localidades que les integran existe una gran proximidad, no unicamente
geografica sino de intereses y problematicas. La vicaria fija de EI Venado se
integra con asentamientos orientados a la montana ~E| Zopilote, San Pedro
Ixcatan, Puerta de Platanares- cuyos intereses y dinamica cultural siempre
sera diferenle a quienes viven en Ruiz o en los asentamientos del valle. Lo
mismo se puede afimmar de la margen izquierda del rio Santiago, cuyas
localidades no necesariamente comparten historias similares. Villa Hidalgo,
con sus tierras de buena calidad y disponibilidad de agua para riego, ha
generado grupos de poder que demandan su participacion en el quehacer
politico no Gnicamente en el dmbito municipal sino también en el estatal. £l

nicleo urbano ha construido una zona de influencia para con varias

© Sobre las diversas definiciones de municipia ver diferente textos de Derecho
Municipal, Para el particular esta Carlos F. Quintana Roldan. Derecio Municipal, México,
Porria, 2003, pp. 1-6.
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localidades de la margen izquierda, pero no para con todas. Yago, Valle
Lerma, Estacion Pani, EI Nanchi, elc., como decia la gente de antes, “son
harina de otro costal”.

Con las observaciones anteriores se pretende dar cuenta de que para
una toma de decisiones en tormo a una posible remunicipalizacion, existen
experiencias que aunque presentes en diferentes ambitos, bien pueden ser
tomadas en cuenta. En esta linea vale la pena comentar el caso de Ruiz. No
hay que olvidar que dicha municipalidad se separé de Santiago Ixcuintla en
1940, sin embargo, su transformacion en parroquia fue hasta 1973%. Sin
duda, mientras tanto, estuvo operando como una vicaria fija, pero no es lo
mismo,

Veamos el caso de Compostela. Entre abril y mayo de 1974 aqui se
formaron las parroquias de Las Varas, Zacualpan y Pefiita de Jaltemba. Las
localidades a cada una adscritas son con las que se comparte mayor
proximidad. En Zacualpan, por ejemplo, estan Ixtapa, Paranal, Otates,
Coastecomatillo y Platanitos. En la Peiita de Jaltemba un conjunto integrado
de pueblos costeros que va de E! Tonino a San Ignacio®. Quiza aqui vale la
pena senalar que para 1974 en que se realizo esta creacion de parroquias, el

su drea de

quehacer del turismo en Bahia de Banderas aun no defini

influencia, que posteriormente, como se ha observado, haria que Sayulita y

@ Cita No. 53,
“ Opispado de Tepi. "Ereccion de nuevas parroquias” en Iglesia Diocesana de
Tepic. Op. Cit, No. 9, Junio de 1974, pp. 7578
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San fgnacio espacialmente quedaran orientados a Bucerlas. Pero bueno, las
dinamicas espaciales asi son, su elemento siempre presente es el cambio
las mutilaciones.

La zona turistica y agricola de Bahia de Banderss durante los meses
de mayo y junio de ese mismo aiio dio cuenta de dos nuevas parroquias,
s6lo que estas se desintegraban de la extensa jurisdiccion de Puerto Vallarta
que como ya se ha sefalado, se formé en 1921 quitandole a Compostela
precisamente ese territorio que para la década de los sesenta ya presentaba
gran dinamsmo. Estas unidades eclesiasticas eran San Juan de Abajo y
Valle de Banderas. La primera de ellas incluia una franja de pequenios
pueblos donde figuran EI Colomo, El Coatante, Los Sauces, La Ceiba,
Aguamipa y Fortuna de Vallejo; es decir, una parroquia muy agricola can
una cabecera que articula dichos procesos. Mientras que Valle de Banderas
incorporaba las localidades que tenian que ver con el turismo desde
Jarretadera hasta Punta de Mita™. Aunque también eslaban aquellas que
presumian de su productiva agricultura como San José del Valle y Valle de
Banderas. Aqui hubiera valido la pena que la cabecera de esta parroquia se

estableciera en San José, pues de cualquier forma es un punto

geogréficamente central de esta comarca -
En este esfuerzo por el que se pretendia hacer territorios parroquiales
que respondieran més a las necesidades de las gentes que a las de las

™ ibid. pp 75-78



propias autoridades —por lo menos eso era lo que sefialaba el discurso-,
también se dieron otras mutaciones. De Jala se desprendieron la Rosa
Blanca y Jomulco en los afios de 1974 y 1975, respectivamente’'. San Blas
un afo antes, habia dado cuenta de Ia triste despedida hecha a Guadalupe
Victoria y Jalcocotan, las que muy probablemente ya operaban con
antelacién como vicariatos™. Finalmente hubo otras, como Santa Maria del
Oro, cuyo extenso territorio lo nico que dio fue para la creacion de algunas
vicarias como Tequepexpan, Chapalilla, San José de Mojarras y, en cortas
ocasiones, La Labor"®

Cuando este rapido proceso habia llegado a su fin era comin
escuchar, pero sobre todo leer, algunas expresiones de lamentacion. En
Compostela, por ejemplo, no faltaron feligreses allegados a las autoridades
parroquiales que sacaban a relucir sus conocimientos de historia para
senalar cuando esta ciudad fue la sede del obispado, con una jurisdiccion
que comprendia a la Nueva Galicia™. En Xalisco sucedi6 lo mismo, sélo que.
aqui se hacia mencion a la fundacitn franciscana de San Juan Bautista, la
cual se extendio hasta las provincias de Ahuacatlan y Sentispac’™. De

’Igles»a Diocesana de Tepic. Op. m No. 17, Septiembre de 1975, p. 73,

” de No. 3, Agosto de 1973, p. 5!

lanuel Plazola Flores. 'Rese:\a histérica de la parroquia del Seﬂoy de la
Ascension” en\g\esn ia Diocesana de Tepic. Op cn No. 6, Diciembre de 1973, p.
™ salvador B. Casillas. Cfr. No. §1, p. 1!
7 Pedro Lépez Gonzalez, Eduardo Ocampo Gonzalez y Ramoén Guereda Alvarez.

“Resefia histerica de |a parrequia de Xalisco, Nay. - en Iglesia Diocesana de Tepcc. Op. Cit
Octubre de 1974, p. 7
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Acaponeta se recordaba cuando su convento dedicado a Nuestra Sefiora de
la Asunci6n se encargaba de la evangelizacion del norte de Nayarit, ! sur de
Sinaloa y los broncos puebios tepehuanos de la montana

El inventario final de esos reacomados espaciales y teritoriales que la
Diécesis de Tepic vivi durante la primera mitad de la década de los setenta
se presenta en el siguiente cuadro. En él se puede apreciar como ésta se
encuentra dividida en regiones o zonas, éstas a su vez se agrupan en

decanatos y, finalmente, las parroquias forman parte de estos dltimos
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Cuadro No. 15

Relacion de Earrcgulas y vicarias en la Didcesis de Tepic, 1974.
ZONA “COSTA DE ORO”™

PRIMER DECANATO Paroquia de Acaponeta
Parroquia de Tecuala
Vicar(a de San Felipe Aztatén
- Vicarla de Quimichis.

SEGUNDO DECANATO Parroquia de Tuxpan
Parroquia de Mexcalitan
Parroquia de Rosamorada
Vicaria de Pericos
- Vicaria de Palma Grande
Vicarla de San Vicente
- Vicarla de Chilapa
Paroquia de Ruiz
| - Vicaria e El Venado
TERCER DECANATO ‘ Parroquia de la Ascension

Parroquia del Sagrado Corazon (Santiago)
Vicaria de Amapa
Parroquia de Sentispac
Parroquia de Vila Judrez
Parroquia de La Presa
Parroquia de Yago
Parroquia de Villa Hidalgo
- Vicarfa de Autan
Parroquia de Guadalupe Victoria
- Vicaria de Pozo Ibarra

. ZONA COSTA ALEGRE
PRIMER DECANATO Parfoquia de San Juan de Abajo
Parroquia de Valle de Banderas
SEGUNDO DECANATO Parroquia de Compostela

Parroquia de Las Varas

Parroquia de Zacualpan

Parroquia de Perita de Jaltemba
- Vicaria de Lo de Marcos

137



PRIMER DECANATO

I ZONASUR -

Parroquia de Santa Maria del Ora

Vicarla de San José de Mojarras

Vicarla de Tequepexpan

Vicarla de Chapalilla

Parroquia de San Pedro Lagunillas
Vicarla de Amado Nerva

SEGUNDO DECANATO

TERCER DECANATO

Parroguia de Ahuacatlan
Vicaria de Tetitlan
Vicaria de Santa lsabsl
Parroquia de Jala
- Vicaria de Jomulco
Parroquia de Ixtian
Vicaria de Mexpan
Parroquia de La Rosa Blanca

V.

ZONA TEPIC

PRIMER DECANATO:
URBANO CENTRO

SEGUNDO
DECANATO:
PERIFERIA

URBANO

Sta. Iglesia Catedral

Parroquia de San Juan

Parroquia de la Santa Cruz

Parroquia de San José

Templo Sagrados Corazones
Parroquia del Purisimo Corazén
Templo del Sefior del Cansuelo
Santuario de Guadalupe
Templo del Carmen

Parroquia de Los Fresnos

Colonia Nueva Provincia

Parroquia de Fatima
‘emplo de Talpa
Parroquia de San Isidro
Parroquia de Xalisco, Nay.
Parroquia de San Cayetano
Parroquia de Francisco ). Madero
Vicaria de Bellavista
Parroquia de Jalcocotan
Vicaria de Mecatan
Parroquia de San Blas

- Vicaria de Santa Cruz (Miramar)

Fuente
giesia Diocesana de Taa'. Juli-Aqosto ce 1974. pp 47-50
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El cuadro que antecede exhibe algunas poco significativas fallas que se
presentaron al momento de ordenar la informacién. Por ejemplo, la Vicarla de
Autéin se encuentra en Guadalupe Victoria, fa de Pozo de Ibarra pertenece al
Segrado Garazén con sede en Santiago Ixcuintla. La refacién es mas amplia
En ella se incluyen las parroquias de fa dibcesis que estan en el estado de
Jalisco, como Puerto Vallarta, Talpa, Mascota, etcétera. mismas que no se
trasladaron al presente cuadra

Tarmbién llama la atencion el hecho de Ia regionalizacion que se tiene de
la didcesis. Aqul se habla de la Zona Costa de Oro, Zona Costa Alegre. Zona
Sur. Zona Tepic y la Zona de Jalisco, esta tltima como se ha visto. esta en
dicho estado vecino. La nomenclatura remite a realidades econsmicas y
culturales presentes en ese momento. Cuando en la costa la agricultura
comercial an proporcionaba excedentes que dinamizaban la economia de la
entidad en su conjunto. La Costa Alegre, en gran medida queda circunserita al
4rea en que el gobierno federal, por medio del Fideicomiso Bahia de Banderas,
inyectaba fuertes sumas de capital para impulsar el turismo. Aqui aparecen la
costa de Compostela, Puerto Vallarta y Bahia de Banderas. La Zona Sur, que
va de Ixtian a Santa Marfa del Oro, pasando por Ahuacatian, Jala y San Pedro
Lagunillas y, finalmente, la Zona Centro, donde se incorpora a Tepic, Xalisco,
Jalcocotan y San Blas™®. Pero ¢Cual es fa definicion que aqui se emplea de
zona o regi6n? En primer lugar se trata de algo muy sencilo y practico. De ella
se dice que "ss un conjunio humano a base territorial que constituyende-una

mente auténoma en su evolucién. necesita una

sociedad  particular, par

" Obispado de Tepic. “Reflexiones pastorales sobre las cinco zonas” en Iglesia
ocesana de Tepic. Op. Cit . Nos 4-5, Octubre de 1973, pp. 12-47.
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acaitn pastoral distinta*”’. Se trata, pues, de un conjunta humano circunscrito 2
un territorio, que sus problemas tan propios o hacen presentarse ante el
conjunta coma una sociedad particular. Cuando se afirma que la zona es
“parcialmente auténoma en su evolucion’ quiere decir que si uno de los
elementos que la identifican y econémicamente la dinamizan entrard en crisis,
se trastocarfa 1a vida en general de la zona. En este particular llama la atencion
el ejemplo que empleaban los asesores exteros para organizar la

de la dibcesis. C de esta a nivel

mundial, ellos sefialaban lo siguiente: “se ve muy claramente el caso de la
Costa de Oro, que es una sociedad particular con sus problemas tipicas, y
relativamente auténoma en su evolucién, condicionada tan especificamente al
tabaco, que una crsis grave de éste afectaria profundamente toda la zona.
Otra sociedad, totalmente diversa de la anterior, no obstante ser poblacion de
costa, es la circunscrita territorialmente a la Costa Alegre (desde San Blas
hasta Puerto Vallata), intervenida por el turismo internacional con los
implicantes y graves problemas que del mismo se derfvan. Esta zona, cuya
autonomia evotutiva depende en forma determinante dei turismo internacional,
podria mantener su desarrollo casi normal aun en caso de una crisis
internacional del tabaco'™. Los comentarios salen sobrando. No obstante, hay
que decir que en ese momento se tuvo una vision anticipadora de lo que en
poco tiempo se presentaria; una crisis internacional de la solandcea y el

impulso de un quehacer lurlstico. que al igual que la dinamica tabageera,

7! Femand Boulard, "Pastoral social y zonas pastorale:
Op. Cit, Nos. 45, p. 58,

en Igiesia Diocesana de Tepic

™ tbid.. pp. 58-53.
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impactara a la entidad en su conjunta y no unicamente a las particulares zonas
que les otorgan identidad

También se menciona a los decanatos, entendidos como grupos de
trabajo y cooperacién, que comparten simiares problemas en unos
determinados grupos de parroquias dentro de la propia zona. Es decir, se trata
de una sectorizacién de las zonas, en donde las distancias no sean un
obstaculo para llevar a cabo trabajos de organizacién y planeacion conjuntas.
Posteriormente aparecen las parroguias. Tecuala, por ejemplo, con sus vicarias
de Quimichis y San Felipe, que muy pronto demandaran vida parroquial
Rosamorada, segmentada como ninguna otra en cualro vicarias, e las cuales
San Vicente ya presenta un importante liderazgo. Santa Maria el Oro, con sus.
tres vicarlas en Mojarras, Chapalila y Tequepexpan, posteriormente se

incorporara La Labor, etc
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4. DINAMICA MUNICIPAL EN EL NAYARIT CONTEMPORANEO
4.1 LA CAMBIANTE GEOGRAFIA REGIONAL. PRIMER ACERCAMIENTO

El surgimiento o desarrollo de localidades que por diversas razones ya
no comparten articulacién para con sus cabeceras municipales fue resultada de
procesos de organizacién espacial que para el caso nayarita particularmente se
sresentaron durante fa primera mitad del siglo XX, y que en gran medida se
encargaron de modificar la antigua organizacion, jerarquia y funciones, que se
hablan heredado del poblamiento y necesidades coloniales’. En el periodo de
referencia, Nayarit asistié a una nueva geografia regional La crisis de la
actividad minera cuando principiaba la centuria se encargé de llevar a las
costas varios cientos de familias que llegaron para emplearse como peanes,
medieros o arrendatarios en las haciendas que aqul existian. las cuales
también demandaban mano de obra dada su reciente incorporacion a una
agricultura de plantacion que les reportaba grandes beneficios. Bahia de
Banderas fue fa comarca receptora de buena cantidad de poblacion migrante
procedente de las montarias de San Sebastian del Oeste, Talpa y Mascota®
Las fértiles tiemas de la municipalidad santiaguense recibieron a quienes
Iaboraban en La Yesca y El Zopilote y. finaimente, a Tecuala llegaron de los
centros mineros def sur de Sinaloa y ta siera de Acaponeta. Se iniciaba de

esta forma un proceso de colonizacion en la costa, que sin duda era reforzado

i acercamento f uso s sitos s ver Paticia Ariss Los vecings oo fa
sorra. Microhistora 06 Puotio Nuevo, Méxco A bp. 22:25. Esteban
Barragén Lopez. "La organizacién rarchera del conatio sesigated on Pt Diega
Fernindez (editor). Herencia espafofa on Ja cullura malerial Ge 135 regones de México,
Zamora, I Colegio de Michoacin, 1993, pp. 4

ssie brove apartado nfoduclodo que sborda 3 grames ragos 135

Wransformacicnes. saciales que pracicamente dan origen Nayari.
eloranta s vemios salearaTeat & nemeroQrafcas, cslas <6 tomaran en cuenh a1 analizar fas
formacién de.
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por flujos de migracin temporal procedentes de los municipios del altiplano ¥
de la sienra

Después vino el femocarril procedente del norte que a Tepic Hegs en
1912, y que en su trayecto sembrb estaciones ferroviarias que en dos o tres
décadas se transformaron en dindmicos puntos de actividad mercantil por
donde la ya diversificada produccion costeria se embarcaba en busca de
mercados. Ahl estaban las estaciones de Chilapa, Nanchi, Yago y Ruiz, que se
convirtieron en centros de acopio de los distritos agricolas costefios. Después
se hablard mas extensamente sobre el impacto ferroviario en la economia
nayarita cuando se analice en particular el surgimiento de ia municipalidad de
Ruiz.

Durante |a década de los treinta al acontecimiento que se encargé de
cimbrar ain mas profundamente fa afeja estructura de organizacion espacial
fue el reparto agrario que a los municipios costeros les acarre una nueva
fisonomia. Para 1940 ya se habfan repartido en una buena canlidad de ejidos
las haciendas de Bayona y Nieblas, Chilapa y Buenavista, Quimichis, San
Cayetano, EI Pimientillo, San Lorenzo, San Nicolds, Navarrete, Pozo de lbarra,
El Nuevo, Canada del Tabaco, La Presa, Santa Cruz, Miramar, Ef Cora, Ixtapa.
Las Varas, EI Colomo, Pefita de Jallemba y La Jarretadera, entre otras
Algunas de estas unidades de produccion eran importantes polos de desarrollo
ganadero, otras se distinguian por sus cultivos comerciales. también habia
squellas donde se recolectaba ef coco de aceite, tan importante como materia
prima en la industria oleaginosa del occidente de Mexico. Por Io pronto, este
radical cambio en la tenencia de ta tierra significé una redistribucion espacial de

la pobiacién en el estado: ¢l altiplano y la sierra proporcionaron contingentes de



familias que en Ia tierra caliente se transformaban en ejidatarios. De una forma
simultanea a io anterior tuvo lugar la ampliacién de fa frontera agricola que trajo
consigo la desaparicin de impenetrables selvas con la variedad faunistica que
ahi habitaba. Finalmente, la actividad ganadera que habla caracterizado a
estos calidos lugares, llegaba a su fin para dar lugar a una agricultura
productora de granos basicos

A los procesos de poblamiento de las costas originados por la
modernizacion agricola y la crisis minera, los reacomodos poblacionales que
trajo el ferrocarril y a los cambios en la tenencia de la tierra, hubo otro factor
que hay que tomar en cuenta en la explicacion de estas nuevas realidades
municipales. Este tuvo que ver con la -incipiente- red carretera que después de
la década de los cuarenta provoch que varios asentamientos humanos
formados o fortalecidos por los citados acontecimientos, voltearan su vista
hacia nuevos ejes de dinamismao y articulacion regional. San Juan de Abajo,
formado en ejido en la década de los treinta y beneficiado con una productiva
agricultura de riego a finales de la siguiente. para 1950 realmente poco tiene
que ver con Compostela. Esta, su cabecera de municipio, le queda a poco mas
de 120 kilbmetros de distancia por una serpenteada carretera ain no revestida.
La referida localidad se ha transformado en un centro urbano que articula a la
mayoria de localidades de la margen derecha del rlo Ameca, pero no para
remilir dicho proceso a Compostela, sino a Puerto Valarta

Para ese tiempo ha pasado una década de que estacion Ruiz se
transformé  en  municipio, segregandose de la extensa municipalidad
santiaguense, como resultado de su favorable posicion geografica que le

permitié convertirse en el almacen de la diversificada produccion agricola de la



tierra caliente que por ferrocarril saffa en busca de mercado. Més por el norte,

en Acaponeta, al otro lado del rlo de San Pedro, Tecuala, sin esperar estas

intensas agrarias o de de iiego. logro su
autanomia como municipio en 1918. Sin duda lo que aquf estuvo de trasfonda
para esta creacién municipal fue el capital extranjero que se inyectd a la
hacienda de Quimichis cuya estela transformadora tomé también al pueblo e
Tecuala que rapidamente se transformo en un lugar de paso para la praduccin
¥ en residencia de familias que arrendaban tierras a ese latifundio

Fueran estas regiones econdmicas Ias que en el transcurso def siglo XX
lucharon por edificarse en municipios libres Tecuala fue el primero, aparece
con fa constitucion nayarita de 1918 Después vino Ruiz en 1940, y se cierra
esta poco abultada experiencia de creaciones municipales. con Bahia de
Banderas en 1989, Sin duda que es de suma importancia hacer referencia al
municipio de El Nayar, el cual data de 1939, mas como resultado de un
ambiente politico que en el pais se vivia tendiente a reivindicar a los grupos
&tnicos, que por una particular dindmica econémica que socialmente lo
demandara. De los procesos que se presentaron para el nacimiento de estos
4mbitos municipales de la pasada centuria, aunaue sea muy a grandes rasgos.

es de Io que dan cuanta las notas siguientes
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42 NUEVAS FORMACIONES MUNICIPALES Y  REALIDADES

SOCIOCULTURALES QUE LAS DEFINIERON

4.2 TECUALA

El cinco de febrero de 1918 fue promulgada ta Constitucidn Polltica del
Estado de Nayari, a un afo de que se promulgara la de los Estados Unidos
Mexicanos, por la que desaparecla ef Teritorio Federal de Tepic y tal
jurisdiccién asumla la categorla de Estado Libre y Soberano. Este nuevo
cuerpo de narmas por las que sé regird fa recién nacida entidad, en su Capitulo
Il “Del territorio del estado” contempla aspectos de suma importancia para el
devenir municipal, que bien vale la pena transcribirlo.

Art. 3 -EI Territorio del Estado es el que le corresponde conforme a la
Constitucién Federal, y se divide en los siguientes municipios: Acapaneta
Ahuacatian, Amatian de Cafias, Compostela, Huajicori, Ixlian, Jala, Jalisco, La
Yesca, Rosamorada, San Blas, San Pedra Lagunillas, Santa Maria del Oro,
Santiago Ixcuintia, Tecuala, Tepic y Tuxpan
Art. 4% -Las Municipalidades de Ahuacatian, Amiatian de Canas. Compostela,
Huayicori, Ixtian, Jala, Jalisco, La Yesca, Rosamorada, San Blas, San Pedio
Lagunilas, Santa Marla del Oro, Santiago Ixcuintia, Tepic y Tuxpan, sequirdn
con ta misma extension y limitacion que hasta ahora han tenido,
Lo que fué Sub-Prefectura de Ia Sierra de Nayant, dependencia directa de Ia
extinta Jefatura Politica del Territorio, continuara perteneciendo en lo politico y
administrativo, al Gobiermo del Estado, mientras la Legislatura provea lo
convenente

5° -Las Municipalidades de Acaponeta y Tecuala, tendrén la limitacion
siguiente:
|- Acaponeta con fa exclusion de los pueblos que forman el hoy Municipio de
Tecuala
II- La Municipalidad de Tecuala tendra jurisdiccion sobre fos pueblos,
congregaciones y rancherlas siguientes: Tecuala, San Felipe, Hacienda de
Quimichis, San Cayetano, Camalotta, Agua Verde, Tembiadora, Huachotita,
Palo Blanco, Huaritupan, Esteros, Filo de Artiba, Filo de Abajo, Conejon. Milpas
Viejas, Mariachi, Mesilias, Naranjal, Las Flores, Neranjilo, Cofradia, Paso
Hondo, Guaysbo, Puerta del Rio. Novilero, Chalpa, Arentas, Chahuin,
Conchal, Calixta, Pericas, Pajarito Huajuguilla, Laguna de la Cruz y Pozo del

auz’

* Primera Legistatura Constitucional y Constituyente del Estado de Nayart. J. Trinidad
Solano -Presicente- . Pablo Retes Zepeda Vicepresidente-, Tepic, Nayard, imprenta del
Jobierno del estado, 1918 En el estudio se consulé fa edicion facsimilar que publicd la XXl
Legislatura del Estado de Nayarit en 1992

“1id p.6



De los tres articulos que aqui aparecen, dos de ellos, el cuarto y el
quinto, permiten visualizar dos realidades a las que se busca dar respuesta en
términos de formacion municipal. Por lo pronto ya estd el municipio de Tecuala
con territorio segregado al de Acaponeta. Otra “papa caliente” era E| Nayar,
conocido desde la creacién del Territorio de Tepic en 1884 con el nombre de
Sub-Prefectura de la Sierra, el cual va a seguir dependiendo en lo politico y
administrativo del gobierno del estado como anteriormente o estuvo de la
Jefaura Politica del Teritorio zPor cuanto tiempo va a sostener esta
categoria? Para 1939 como anteriormente se ha comentado, Ia legisiatura lo
elevd a municipalidad

Pero volvamos al caso de Tecuala. Regularmente se sabe que para la
creacion de un municipio no Gnicamente entran en juego factores tan
importantes como la formacién de una economia regional, cuya dinamica
impuesta por un grupo de poder local, se realiza con cierta autonomia de la
cabecera. También hace acto de presencia la parte politica expresada en
diversas voluntades que coinciden en dicho propdsito. En primer lugar, se trata
de que este grupo local de poder llegue a fijarse como propssito la posibilidad
de transformarse en municipio. En segundo lugar, muchas de las veces la
cabecera de que se busca desprenderse, es depositaria de una élite local que
busca a toda costa la no mutacién de ese territorio por lo que significa para la
economia municipal en su conjunto en términos de las finanzas. Finalmente, en
esta confrontacion de fuerzas, donde también hay "técnicos y rudos”, esta la
legislatura estatal quien tiene a Gltima palabra, pero ésta es resultado de una
correlacién de fuerzas en que los propios legisladores estan inmersos. Para el

caso que nos ocupa se desconoce este proceso de lucha que implica, entre
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atras cosas, ia formacion de comités a los que se les asigna dicha gestion, para
lo cusi habrfa que asistir con cierta regularidad a Tepic buscando ser
escuchados por ei congreso estatal constituyente y convencer a los
legisladores de dicha necesidad. No se tiene informacién al respecto, pero sf
es0 sucedio, los tecualenses tenlan grandes expectativas en Ia creacion de su
municipio, pues asistir desde esa localidad a la capital det estado cuando el
wafico ferroviario ha sido suspendido por el movimiento revolucionario y ain no
existen las cintas de asfallo, ha de haber sido una verdadera dificultad. A lo
anterior hay que agregar que durante la temporada de lluvias y hasta dos
meses después, la region costeria quedaba practicamente incomunicada. En
fin, todo parece indicar que realmente se querla tener vida municipal propia.

Si bien no se cuenta por el momento con la informacién que seriale
como fue el proceso politico que se vivié, se tienen datos que permiten ver la
evolucion socioeconémica y poblacional que dos décadas antes se vivia en
este todavia amplio municipio de Acaponeta. En primer lugar, veamos unas
cifras sobre la poblacion que existia y la forma en que espacialmente estaba

distribuida
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Cuadro No_ 16

Municipio de Acaponeta. Localidades de 100 y mas habitantes.
Censos 1890, 1900, 1910,

~ Localidad | 1890 | 1900 1910
Acaporeta 3950 3556 | 5028
San José 320 438 441
Sayula 270 375 635
Tecuala 245 469 2205
San Felipe 270 767 1139
San Diego 230 257 370
Zaycota 240 104 206
San Pedro 235 112 148
Quimichis 2680 546 390
Huachotita 170 296 354
€1 Filo 140 218 488
Motaje 381 330 346
€1 Oro 265 - 152
San Dieguito 240 | 549 580
€l Recodo 140 251 257
La Bayona 270 79 292
Agua Verde - 318 337
Camalotita - 206 | 214
Total 12475 16260 0% |

Fuerie Para 1860 vorJlo ez Gonier Enyo st  gsograo ol Tomton co T Tee
nprna Rt 1850 g 31
Fars 1000 m. o Fomento, Coionizaci o ndustdia Orisicn tomtonal do Is Fopubica Meccana.
1507, pp. 287311
Para 1975 Socean oo Fameme Goacon Tl hisan it g s s s
e canos Tantano o0 Topic. Méxco, Secrtara de Forens.

Como se puede apreciar en las diffas, la poblacien total del municipio ha
crecido durante las dos décadas, aunque a menor ritmo en la Gitima. Sin duda
se observa una redistribucion espacial de la poblacion, donde las pequerias
localidades practicamente no crecen -entre ellas antiguos centros mineros
como WMotaje y E Oro- para concentrarse en et area de desarrolio agricofa. Sin
embargo, 1as cantidades que exhibe la cabecera durante la sequnda década
abservan un crecimiento, que no se puede comparar con el logrado en
focalidades como Sayula, San Felipe, Zaycota y El Filo, pero sobre tado, con
Tecuala. Esta, al finalizar la primera década, ha dejado de ser una aldea

perdida entre paimeras y gruesos huanacaxties, para convertirse en sede de un
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importente  grupo  de familias que buscan sacar provecho de las
transformaciones recientemente ocurridas en la hacienda de Quimichis Este
atifundio, aunque no era uno de los més extensos de la tierra caliente —su
superficie apenas superaba las 33 mil hectareas-, si contaba con las tierras de
mejor calidad en la comarca Durante a primera década del siglo pasado
cuando estaba en propiedad de los sefores Madrigal y Compariia, de
Acaponeta, ya se distingula por su importante produccién de maiz, frijol y
pasturas, pero sobre todo, de tabaco®. Esta dinamica econdmica era percibida
por las autoridades del Territorio de Tepic, quienes para 1906 le otorgaron la
categorfa politica de Sub-Prefectura —equivalente a una subdelegacion
municipal- por su riqueza tabacalera, pero también, para combatir un intenso
bandolerismo que en esos lugares tenla lugar. En ese afio se abrieron oficinas
del Registro Civil y se construyeron inmuebles para las autoridades civiles, para
mercado, carcel y cuartel®.

Estos cambios que tenian lugar en Tecuala como resultado de la
transformacién de Quimichis en productora de una agricultura comercial, se
vieron fortalecidos en 1911 cuando dicha unidad de produccion fue adquirida

por 7. Ellos estos giros de

produccién e impulsaron la produccion de azicar en el 4rea de El Filo, de

forma similar a como acontecia en Sinaloa, como resultado de estas

Tomés Velazquez Galvan. Diroclorio general del Tertorio e Tepic, Tepic, Imprenta

de Hemnieo Tames, 936,588
o Ruiz. Adelantos y mejoras maleriales realizados durante Ia administracion dol
e Pty g’ s arnas ol Tomtoro d Tepic 19051905, Tepc. Imprenta de

Gebierg, 1909,p. 34

o del Poder ludicial de Tepic. Expediente separado, 1917 sin numero,
Documente ubicado en Jean Meyer. e Ganion do Tepec a Estado de Nayar 1810-1940,
Cormeman 44 Socumantos pars 1 nietoia de Nayari, Toma V. “Menco, CEMCA. 1960, pp 235
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particulares inyecciones de capital®. Oto elemento que también operd como
datanants para fos cambios en esta parte del municipio de Acaponeta fue ef
ferrocarril. El tendido de via férea procedente del norte a la cabecera del
municipie llegé en 1809, y Tecuata, con sus poco mas de dos mil habitantes, se
transformé en un espacio de enlace entre Quimichis y la mas cercana estacion
de embarque que resultaba ser Acaponeta. Para el levantamiento censal de
1921, a tres aros de haberse creado el municipio, Tecuala ya cuenta con 4 612
habitantes, le sigue en importancia demografica San Felipe con 1 453, mientras.
que Quimichis oscila en los 500, situacién que tiene que ver con lo
anteriormente serialado®. Es decir, fa hacienda senalada vive procesos de
transformacién cuyes impactos se orientaban a Tecuala. Los cambios en la
administracién de la vida religiosa también estuvieron presentes. Si para 1912
esta zona se habla transformado en vicaria, nueve anos después era erigida en
parroquia®.

Solo un comentario final. En este proceso que conduce a la comarca
tecualense a demandar ura administracion auténoma de su vida econémica y
sociocultural, también hay que observar una cabecera municipat que no pierde
relevancia econdmica, lo cual se puede apreciar entro otros elementos, por la
cifra de sus habitantes que de cinco mil se incrementaron a poco més de siete
mil. Es decir, no se trata de una cabecera cormo las que surgieron producto de
los quehaceres mineros que al iniciar el siglo XX se han transformado en

* Todavia para mediados de la década de 105 Veinta del siglo XX Ia municipalidad de
sla ocupaba el segundo lugar -después de Tepic- en produccién de caia de azicar
Secrtaria de s Economls Natoral. Govgraia scondrica de esiacd de Neyar. Mesco
Deparaenta da Estuos Ecordmicos, 1939, op, 1

informacian demografica para 1921 se ivaso de Secretarta de 1a Ecanomia

Nacional, CsnsadsP oblacian, Neyard, 1930, México, iceccién General de Estadistica, 1930.
r Cravez Gradla rowe bosauco histrico descriptvo de la ciudad do

Acape anets 1 o o5 puneios ¥ Wgares cansocinos del nota del siad de ayarh, Méxica

e achmeran 367 .
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localidades “fantasmas”. Aqui sigue vigente un centro urbano. que en Ias
fiestas del Centenario de la Independencia adquiere el titulo de ciudad como
recanocimiento al poder comercial que ha conservado desde a época de la
dominacién hispana''. A ¢l siguen convergiendo por esa funcién de suministro,
locafidades del extremo sur sinaloense, Huajicori y el recientemente creado

municipio de Tecuala

" Everardo Pedla Navarro. Estudio hisidrico def esiado de Nayari, Tomo segundo,
Tepic, 1967, p. 471
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4.22EL NAYAR
Como ya se ha seftalado en apartados anteriores, en agosto de 1888 la
Sierra del Nayarit fue erigida en una subprefectura, con un juez de paz en cada
pueblo, y no fue consituida en municipaiidad por no estar lodavia a mayor
parte de aquellos habitantes en apitud para cjercer el derecho del suffagio
publico, y porque no hay alll el niimero suficiente de individuos capaces para
desempefar los cargos del municipio.
En estos términos se expresaba uno de los mas genuinos representantes del
quehacer cultural en Tepic af finalizar el siglo XIX, sobre Ia posibilidad de crear
una municipaiidad en el territorio de los coras. Todo parece indicar que las
secuelas del movimiento lozadista en el sentido de recuperar elementos de su
autonomia, estaban aun presentes. Probablemente otorgaries la institucion

municipal para la organizacion de su gobierno, se vefa como un potencial

fiesgo para la estabilidad politica de la region. Por lo pronto, dicha region

pasaba a depender ctamente del gobierno del Territorio.

Con esta categoria la Sierra del Nayarit arribd a la creacién del estado
de Nayarit en 1917 Si anteriormente dependia de Ia Jefatura del Territorio,
ahora serla del gobierno del estado. La cabecera de la Subprefectura, como
con antelacién habla tenido lugar, estaba en Jesis Maria, localidad que sin
duda, por lo menos geograficamente, quedaba en el centro de dicho territorio y
a donde convergian caminos de a pie o de herradura que en esa direccién
partian de Tepic o de Santiago™ Tal distincién hizo que a ella se destinara
inversion publica para la creacién de infraestructura de sefvicios, como sucedia
con otras cabeceras de subprefecturas. Para 1908, afio en que Mariano Ruiz
erael Jefe Politico del Territorio, se mencionan las adversidades que habia que

7 il Pérez Ganzle. Ensapo esacico ygecq i dl Tatoo co Topic T
e s i Groieros aue de Tepc para n esa cieccin e el ue pasabs o

Puga-Pochatin. AguacalerieGugymamciarJesds Maria-San Juan Peyolan-Santa Teresa-
Dolores. Ver Julio Pérez Gonzalez. Op. Cit,
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superar para proporcionar tales obras. Sin embargo, parece que éstas no se
dejaron de realizar. Un texto de la época, que forma parte de los informes de su
administracién de gobierno, sefala lo siguiente,
La distancia a que se encuentra y lo escabroso de las veredas, que no caminos.
deben llamarse, que la comunican con esta capital, dificultan hacer por este
pueblo tado lo que fuera de desearse para establecer entre la raza indigena

una Colonia bien cimentada con elementos para atraer a los naturales e
infundir_en ellos, el espiritu de progreso. Con todo, se concluyeron las

agua para abastecer a la poblacion. Se estén haciendo las consirucciones
necesarias pala erigir una plaza en el centro del pueblo

Como anteriormente se ha observado, la idea de congregar a estas
gentes en ciertas localidades siempre estuvo presente. Durante el dominio
hispano se hablaba de las misiones, después, de colonias. Lo cierto es que
siempre procuraron vivir diversas en su arrugado y magico territorio.

Pero como no hay plazo gue no se cumpla, el 26 de agosto de 1939 el
Congreso del Estado creaba la municipalidad de EI Nayar'®. El ambiente, por lo
menos a nivel nacional, era propicio para este tipo de acciones tendientes a
feivindicar a la gente indigena. El discurso cardenista ~del general Lazaro-
estuvo matizado de expresiones por las que la poblacion indigena se ponia al
tu por tu con cualquier raza del mundo, de esta forma, habria que darle fa razon
al indigena aunque no la tuviera. Todo ello tuvo como corolario Ia creacion del
Departamento Auténomo de Asuntos Indigenas en el ano de 1936 y, |

celebracién del Primer Congreso Indigenista Interamericano, en Patzcuaro,

* Mariano Ruiz. Op. Ci, p. 49. Esta idea de establecer una “Colonia e cmenade
con elementos para airaer a los nalurales e infundic en ellos el espintu de pr
nueva, Enfre 185162 se habld de traer 3 a sera unos mi colonos nortcamorcanos. Dicho
proy rcia. “Un proyecto de
colonizacién de a sierra de Alica, 1861-1852 en Borel/n o v Citonia 46 sorson o
No. . Gyadalajars, Gobiero del tado, 1363
el Extaclo do Nayart Poridaico Ofical No. 20. 6 de septiembre ce 1935,

Decreto 1940
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cuatro aftos después™ Crear un municipio indigena en Nayarit era estar en
sintonia con Io que la politica nacional pramovia. ¢ Para ese aa los habitantes
coras ya estaban en splitud para ejercer el derecho del sufragio publico? O
bien, ¢Habla suficientes individuos capaces para desempefiar los cargos del
municipio? Pues hay que recordar que en 1888 esas fueron las razones para
no erigir en municipalidad a los pueblos del Nayarit Dejemos que sea &l
general Juventino Espinosa Sénchez, quien estuvo como gobernador en el
cuatrienio de 1938 a 1941, el que de respuesta aunque sea brevemente a
estas preguntas. La fuente en este caso es una parte del texto de su Glimo
informe de gobierno de diciembre de ese afo. En el apartado referente a los
asuntos indigenas sefiala

creado el municipio del Nayar, por decreto de esta honorable legislatura, en

io que fuera anteriormente Subprefectura de la Sierra, se efectuaran en

este aro las elecciones constitucionales. resultando favorecidos por el vota

popular elementos de raza indigena, siendo digna de mencionar la facilidad

con que los cong\umerados autéctonos se adaptan a las practicas de la

vida civica e instiucional””
Sin embargo, al gobernador Espinosa le toco presenciar las elecciones de 1941
por las que asumirla el gabiemo dei estado Candelario Miramontes y, en el
nueve municipio, Mariano Solfs. Los cierto es que aquella “facilidad con que los
conglomerados auléclonas se adaptan a las practicas de [a vida civica e
institucional, en los hechos no era tal. Durante ese ario, la casa municipal vio
circular un total de cuatro presidentes™®

Las dificultades en ese nuevo municipio regularmente estuvieron
presentes. Los presupuestos para (a  administacion municipal, Ia
% Luis Gonzalez y Gonzslez. Los dias del Prosidenle Cérdenas. México, El Colegio de

Mexico, 1981, pp. 117-122. Guilermo Bonfil Bataka, México profundo. Una ciiizacion negada,

Mesico, GNCA, 1983, 0o, 172-74
e o diho norms iens en Enae Hemdndes Zavlza Hitoia pllea =
384, p.

Nayanit 7915 1945, Tepic, UAN.,
o oo e de Nayarh, Diceionaro onciciopédico de Nayar, Moo, Hoia

Casa satonm, 300 5512
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extremadamente dificil comunicacién de las localidades para con la cabecera,
la exagerada pobreza en que vive la mayoria de los habitantes, la alta
dispersion poblacional que alli existe, la dificil compaginacion en Ia
organizacién municipal con los antiguos sistemas de gobierno que alll se
presentan y, finalmente, el cambio de nombre de Jesus Marfa -la cabecera- por
el de El Nayar, pueden ser algunas de ellas. En este Glfimo caso el decreto
senalaba que la cabecera del nuevo municipio seria “Jesis Maria de la Sierra

que en lo sucesivo se denominard Nayar. Es decir, formalmente se le asignaba

nuevo nombre a Jests Marla, no obstante. la gente dificiimente se adapt6 a

ese requerimiento. Todavia para 1965, probablemente ante la necesidad de
que los municipios nayaritas tuviesen municipalidad y cabecera con el mismo
nombre, fa legislatura del estado emitié un decreto por el que se cambia el
nombre de “Jesus Marla® cabecera def municipio de “El Nayar” para llevar en lo
sucesivo el de “El Nayar''®. De cualquier forma, el municipio continua con sus
poco mas de 260 localidades y con una poblacion de 20 mil habitantes, segun
el censo de 1980, Ahora mejor comunicado que antes. La carretera Ruiz-
Zacatecas, aun sin pavimentar, es una de las principales arterias de este
amplio territorio. EI embalse de Aguamilpa también ha coadywvado a un
acercamiento cada vez mas estrecho de (a parte surena del municipio para con
Tepic. Estas vias de comunicacién han logrado un intenso cambio cultural, que
también se ve impactado por particulares proyectos a los que las comunidades
se incorporan. Aqui habrla que citar, entre otros, al hospital de Jesus Maria, el

turismo ecolégico de Santa Teresa y el programa educativo de La Mesa

¥ Gobierno del Estado do Nayarit, Periddico Ofcial, Diciembre 2 de 1965,
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423RUIZ

Los avances del camino de fiero de Guadalajara hacia el norte eran
lentos. Etzatién y San Marcos ~ambos municipios de Jalisco- lograron este tipo
de comunicacion en los afos de 1904 y 1905, respectivamente, mientras que
Magdalena cinco afios después® Fueron estas estaciones ferroviarias las que
por alrededor de 22 afios significaron los mas préximos puntos de enlace para
la comunicacién de la comarca tepiqueia con el accidente y el centro del pals,
Fue también durante el afo de 1905 cuando la empresa del ferrocarril Sud-
Pacifico celebré contrato con el gobiemo federal para la construccion de un
largo tramo de via que se encargaria de unir a Alamos, Sonora, con Etzatian.
El convenio especificaba entre otras cosas, que el lendido de via entre estos
dos puntos estarla concluido durante el mes de noviembre de 1912, ademds,
se autorizaba a la comparia a explotar por 99 afios dicha obra. El primer punto
no se pudo cumplir, segun la compania, debido a Ia falta de mano de obra, de
tal forma que para 1909 el avance ferroviario habla llegado al rio de Las Canas,
limite entre Nayarit y Sinaloa®’. En esa ocasion al general Mariano Ruiz. jefe
politico del Territorio de Tepic, le correspondio recibir fa primera locomotora
que, procedente de Mazatian, se internaba por fin en la llanura costera
Durante ese afio se inici6 el sewvicio de tren diario entre Acaponeta y
Mazatlan®

Ademas, todo parece indicar que fue en 1908 cuando se decidio el

futuro de las pequefias aldeas localizadas entre Rosamorada y 1a ciudad de

Pedro Luna Jiménez. “El Sur de Nayarit visto por viajeros delf siglo XIX', en
Coordinacién Consultiva Estatal de Turismo. Cologuio: Ixidn, viento del sur. Tepic, México,
5, p.99.
P R esumen historico del Ferracarril del Pacifca” Documento de 15 paginas expuesto
£n el Museo Comunitario de Esfacién Ruiz, Nayarit. No se senala autor i fecha de edicién.
2 Mario Cantreras Valdez. £/ proyacto del ferrocarnl Distrto Federal, México, UNAM,
Facultad de Economia, 1997, pp. 7-8 (mimeo)
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Tepic. La empresa del ferrocarril Sud-Pacifico, argumentando que las
constantes inundaciones en la llanura costera dificultaban la construccion y
mantenimiento de la infraestructura ferroviaria, determing que el tendido de via
se llevara a caba por la sierra y no por la casta. Esta decisitn de caracter
técnico no fue bien recibida por quienes controlaban las distintas actividades
econémicas en Tepic y en 1a costa. La éite Iocal desde finales del siglo XIX
siempre pensé. y ademds, buscé que el ilinerario cruzara por Acaponeta,
Santiago Ixcuintla, San Blas y Tepic, pues solo de esa forma el ferrocarril se
encargarla de impulsar los distintos elementos de la economia regional y asi
salir del atraso en que se estaba®®

Los anteriores son algunos de los factores que ayudan a explicar el
origen, durante los primeros meses de 1910, de la estacion ferroviaria de Ruiz,
nombre que recibi6 tal lugar en honor del general Mariano Ruiz. E)
establecimiento de la estacion en lo que fuesa el antiguo y regularmente
pequenio caserio conocide con el nombre de Achota -aungue mucha gente
también lo conocia como Paso de los Limones-, obedecio a las expectativas
que aun para ese tiempo se tenlan de que con fa llegada del ferracaril se
podria reactivar Ia actividad minera en El Zopilote. Ademas, aquella localidad
era uno de los pasos obligados entre |a sierra y la regién costera.

Madero inici6 el movimiento que se encargaria de derribar a Porfirio Diaz
de la Presidencia de la RepUblica en noviembre de 1910. En junio de ese aio

 Julio Pérez Ganzalez. Op Git, p.105 Este autor presenta vaiiosa informacicr sobre.
distintos proyecios que antes de 1893 exisfieron para comunicar por ferrccarn al Territorio de
Tepic con ol noroeste y & centro del pais, via Guadalajara (pp.35, 36, 189 y 217). Una de esas
buenas infenciones Surgid enlre 1881 y 1883 cuando la Comparila Limitada del Femocaril
Certral Mexican comenzs los frabajos de fa via férrea que unirian a San Blas con
Guadatajara, en Ia que s&' se avanzo 25 Kildmeiros, Por es05 mismos aos una compania
industrial fitmé un conteato con et gobierno para INCIar 0s rabajos que permitieran comunicar a
los. pardos de Acapaneta y Santiago I¥cuintia, tanto por via férrea como por navegacién
interior, con el puerto de Mazallan. Se trataba de un ipartante proyecto que, precisamente, en
€30 queds.
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se fundd la estacion de Yago, considerada como el punto intermedio entre
Acaponeta y Tepic. miertras que en febrero de 1612 en un ambiente de
entusiasmo y alegria, los habitantes de esta ultima ciudad recibieron la primera
locomotora proveniente del norte en fa cual viajaba José Marfa Pino Suarez.
que en calidad de vicepresidente de México y representante personal de
Madero, se encargarla de inaugurar dicha abra®. Para ese entonces y desde el
24 de mayo de 1911, se encontraba como jefe polfiico del Territorio de Tepic,
Martin Espinosa. Esta importante infraestructura de comunicacion, después de
ser empleada por los diferentes ejércitas que participaban en la contienda para
trasladar personal y pertrechos de guerra, queds précticamente destruida.

Fue hasta después que hubo pasado la fiesta de las balas, a mediados
de febrero de 1919, cuando se iniciaron los trabajos de reconstruccion de la via
entre Acaponeta y Tepic. En ese afo, durante el mes de noviembre, el
representante de la compania solicité al gobiemo federal que se formara una
comisién que dictaminara los dafios sufridos por la empresa Sud-Pacifico
durante el movimiento armado. No obstante las desavenencias entre empresa
y gobierno para el mes de junio de 1919 los trabajos de reparacién de via
llegaban a la estacion Bonita, cerca de Rosamorada **

De esta forma, después de tres afios de trabajo pudo volver un tren a

Tepic procedente de Mazatlan y, cinco aros después, en 1927, saldria el

primero de Tepic con destino a Guadalajara. Nayarit quedaba comunicado por
ferrocarril de norte a sur precisamente dos anos después que el presidente

Plutarco Ellas Calles habia puesto en marcha el Plan Nacional de Caminos.

 Mario Contreras Valdez. Op. Gi p. 10,

 Gorrespondencia dirigida por el Ingeniero Lorens, Girector de Caminos y Puentes de
Ia Secretarla do Comunicaciones y Obras Piblicas. a Juan Espinosa Bavara diputado por
Nayart, el 15 de Ui de 1919, Documento publzado en Enriue Hernndez Zavalze, Lucas
bioneras de Nayariton ef fraspor torrosro. Tepic, Mexico, 1994, p. 22
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Nayarit se incorporaba al tren de la modernidad, cuando en ese momento
hablar de modernidad era referirse a la cinta asféitica y a los veloces
automeéviles. Para estacién Ruiz lo anterior significo, mas que un retroceso en
los procesas de cambio que ya con antelacion se operaban, su consolidacion
como un espacio de encuentro mercantil entre estas dos vlas de comunicacién
A principio de la década de los treinta, cuando ef gobiero federal impulsaba el
proyecto carretero que se encargarfa de unir a Mérida con Nogales, y Nayarit
quedaba contemplade dentro de ese trayecto, las autoridades locales
manifestaron poco beneplacito en apoyar su construccion. Lo anterior tenfa que
ver con el trazo de esta via de comunicacién dentro de una gran pare de la
entidad, ya que este discurrfa de una forma paralela a la via férrea, y por lo
tanto, era mucho mas importante canalizar el gasto publico en la construccion
de cortos caminos que se encargaran de vincular las distintas zonas de
produccién agricola con las estaciones ferroviarias de embaraue mas
proximas®®. En esos arios ya se habiaba de la elaboracién de proyectos para
construir los caminos de San Blas a Tepic, Tecuala-Acaponeta, Santiago-Ruiz
y Tuxpan- Ruiz, los cuales a nivel de terraceria quedarian concluidos tres o
cuatro afios después’’. Este hecho favorecié a Ruiz, que se transformo en
estacion de embarque para la produccion agricola que de Santiago. Tuxpan y
Rosamorada, se dirigla al norte 0 al centro del pas. La competencia que la

estacion Yago le significaba era realmente de poca monta®®.

a5 carreteras. que en

™ strelo lacionado conl convenieria do et rocort

o fan on i ahorto en los castos do {ransports, ver: Secretaria de Comunicacianes y
Tranaporcs (5T, m:a Lol 3o Coines. Histots paeuar 5o siunos foies locees o6 somioes
Datio dert Wbvco ST 5877152

" i, e

‘Socibtarin 48 1a Economia Nacinl. Geografle scanaica o asec c Noya. Ditito
Fedaral, Mésico, Secetaria da a Econumia Nacions, 1939, p 14
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En Ruiz los cambios estaban a la orden del dla. Muy rapido queds en el
alivido aquella pequefa aidea que con el nombre de Achota con dificultades
lograba superar ios 40 habitantes durante los anos de 1890 a 1910. Si para
#éste Uitimo afo aparece en el censo estacién Ruiz con seis habitantes y Achota
cen 10, para 1921, afo en que Wvo lugar e siguiente levantamiento censal
Ruiz ya superaba os 400, mientras que Achota habia desaparecido de los
registros censales. No obstante, el crecimiento demografico en |a localidad fuvo
lugar en Ia década de los veinte Durante ese perloda logré superar los 2 mit
pobladores, os cuales en su mayorla se dedicaban at quehacer de los servicios.
de carga y descarga, y al pequeiio y mediano comercio. Esta utima actividad
poco a poco se colocs como la que generaria mas excedentes a quienes en
ella se empleaban. Ruiz para esos afios ya es un importante eslabon para la
remisién de la produccion agricola de los calurosos y fértiles valles de Tuxpan y
Santiago. También a estas localidades a través de Ruiz. se les abastecia de

una variada produccién procedente de otras regiones del pals. Fueron éstas

las que al de casas de
comercio controladas por familias recién llegadas. que en un corto tiempo
lograron competir con buenos resuitados con atras comerciantes aimacenistas

de Tuxpan, Santiago y aun de Tepic
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Cuadro No. 17

Municipio de ago Ixcuintla. Estadisticas Dzmagrancas 1910~
1940. Localidades de 200 y mas hnbll
91

LOCALIDAD 1940
Santiago xcuintia 7322
Acatén 248
Ixcatén 250
Sentispac 1062
Mexcaltitan 938
Puerta de ARl
Platanares
San Andrés 239 300 - 161
El Zopilote 410 - - 120
Vado de San Pedro 209 166 211 285
La Presa 409 390 617 1072
Cuautla 210 286 320 487
Gavilan Chico 240 327 116 245
Ibarra 469 618 671 1032
Palomar 272 - - -
Pozo de Villa 239 341 - -
Santa Cruz 347 386 400 469
£l Venado 649 609 603 588
San Nicolds 222 - -

Ef Nuevo 195 . 739

Gavilan Grande - 307 -

Amapa | - 243 108

Botadero i - 100 142

Cafada det Tabaco - 150 96

El Corte - 180 231

Patronerio - 181 100

Ruiz - 429 2099

La Trozada - 126 170

Yago - - 572

Coastecomate - - -

Paredones - - -

Puerta Azul - - -

Puerta de Mangos - - -

Solorceno - - -

Toro Mocho - -

TOTAL 11481 17807 | 20 3467
i, s 010 S o P, elnascn o s, Dy o g

Uridos Mescanos, Tartono k. Sactal o e 5o 440 P 102 m:w s..,.l.n.a.h

% 3150 Sacri

7540, Masico,
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La localidad se habia convertido en un polo de atraccion demografica.
Para 1340 el nimero de sus pobladores se aproximé a los 3 500, quienes
aperte de las actividades de servicios a que tradicionalmente se dedicaban,
también participan en la agricultura. Para esta dltima actividad se contaba con
un ejido de 9 336 hectéreas al cual tenia acceso un total de 1 864 beneficiados.
Dicha posesion ejidal fue resultado de una dotacion cuya resolucién
presidenciat del 29 de octubre de 1925 amparaba 996 hectareas, y de una
posterior ampliacién de 8 340 hectareas por resolucion presidencial llevada a
cabo exactamente diez ados después. Entre octubre de 1925 y abril de 1943
otras localidades circunvecinas de Ruiz participaron de dotacion agraria. En EI
Venado, Vado de San Pedro y San Lorenzo, durante ese periodo, 431 familias
tuvieron acceso a 8 269 hectareas. Los predios risticos afectados para llevar a
cabo estas acciones agrarias fueron los latifundios de San Lorenzo, Chilapa y
Buenavista, estas itimas propiedades de la Casa Aguirre, mientras que la
primera, de la fima Barron-Forbes en union con otros socios, estaba
hipotecada a favor de la Caja de Préstamos®. Los cultivos que se empezaron a
perfilar con cierta dindmica econémica en esta zona tropical del estado, aparte
det traicional maiz, fueron el tabaco, platano y café.

Fueron estos procesos os que se encargaron de confarmar en esta
comarca un importante nicleo de poder economico, aunque dentro de un
espacio municipal en donde las decisiones politicas se tomaban en Santiago
Ixcuintia. Demandar la creacion de un municipio fue la preocupacién de este

nuevo grupo de comerciantes y agricultores y asi dejar de rendir cuentas a

% Tarjeras de informacién basica por ejdo. U AN, Facultad de Economia, 1986,
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esas slempre centralistas autoridades. Por el momento no se

pone de
informacién suficiente que permita conocer en que afio y circunstancias se
inicia el movimiento polltico tendiente a la consecucién de dicho propésito. Para
el mes de julio de 1938 parece que ya se encuentra en plena actividad el
Comité Pro-Emancipacién de Ruiz. Algunos impresos de esta asociacion
permiten ver la beligerancia que sus miembros compartian. Cuando fue
nombrado el seflor Victor M. Castellanos presidente de dicho organismo se e

sefiala con claridad hacia donde debe orientar sus esfuerzos: “Para que por su

pida ante las que la liberacién politica y

econémica para este pueblo de Ruiz. que desea tenerla y que en derecho le

corresponde.

De esa forma, de acuerdo al estudio que elabor6 la VI Legislatura del
Estado sobre las posibiidades econtmicas que existian para sostener los
gastos de la nueva administracion publica municipal, se llegé a la conclusion de
que dicha demanda merecia una favorable respuesta. Fue asi que por decreto
expedido en el Congreso del Estado el 15 de febrero de 1940 y promulgado por
el entonces gobernador de Nayarit, Juventino Espinosa el 11 de mayo del
mismo ano, se cre6 el municipio de Ruiz, cuya cabecera seria el poblado del
mismo nombre. La tertorialidad del nuevo municipio contemplé las
comunidades ejidales de Ruiz, Vado de San Pedro, San Lorenzo, El Venado,
Puerta de Platanares y algunas comunidades indigenas, segregadas de la
municipalidad de Santiago Ixcuintia®. La flamante capital del nuevo municipio

en 1924 recibi6 la categoria de pueblo, y ademas, se fe habia dotado de fundo

_mento perteneciente al Museo Comunitario de Ruiz. Ayuntamiento de Ruiz ¢
Insttuto Nasionlde Antopologa e Histre, 1696,
Joblemo del Estado de Nayaril. Periddico Ofcial, Tepic, 16 de marzo de 1940.
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legal con une superflcie de 101 hectareas. También ese afo se procura dar un
alineamiento a las cailes y el trazado urbano que actualmente observa.*?

A fines del siglo XIX los habitantes de Tepic estaban preocupados
porque la posibie llegada del ferrocarl procedente de Guadalajara les quitara
el suefio y los hiciera salir de la modorra En ef caso de Ruiz no fue lo mismo.
Aquel tendido de rieles que por donde pasaba anunciaba el progreso se
encargé de darlo a luz y. posteriormente sostenerlo hasta que alcanzara la
mayoria de edad, y de esta forma, finalmente, desprenderse de la afeja
alcaldia de Santiago Ixcuinfia. La élte economica de Santiago, si en un
principio mostré gran frustracion por que el ferrocarril no considerd a su
localidad dentro de los puntos de finerario, mas dificil le fue aceptar el
desprendimienta de Ruiz como resuitado de la conformacion de este nuevo eje

de dinamismo que el camino de fierro aia consigo

 Enrique Hemandez Zavalza. Histaria Polltica de Nayar, 1918-1845. Tepic, Mexico,
Universidad Autdnoma de Nayari, 1984, p. 367 y Salvador Guierrez Canireras. £ terrtorio del
estado de Nayaril A través o fa historia Compostsla, Mexico, 1979, p. 101
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4.2.4 BAHIA DE BANDERAS

El més contemporaneo en Ia formacién de los municipios nayaritas data
de 1989, Este fue resultado de procesos que en diferentes momentos en dicha
comarca convergieran como el surgimiento de Las Penas —Puerto Vallarta-
como espacio de articulacién regional, su aislamiento con respecto a fa
cabecera municipal, fas inversiones extranjeras en Ia agricultura, el cultivo del
tabaco que dejé buenos excedentes a quienes lo impulsaban, cambios en las
formas de tenencia de la lierra, la construccién de infraestructura para riego, de
a caretera Tepic -Compostela- Puerto Vallarta y, el Fideicomiso Bahia de
Banderas, entre olros. En el presente aparado se abordardn estas
circunstancias aunque no de una forma exhaustiva, dado el espacio que se ha

dedicado a cada una de estas en la creacion de

Para finales del siglo XIX ya existen registros demograficos que arrojan
valiosa informacion. Algunas de las localidades que para 1890 cobraron cieda
importancia por su nimero de habitantes en la margen derecha del rio Ameca
fueron Valle de Banderas con 250, San José del Valle con 70, San Juan de
Abajo con 50, El Colomo con 45 y Mezcales con 40, Las Pefias, al olro lado del
tlo, en el estado de Jalisco, sobresale de todas las demas [ocalidades con sus
1 240 pobladores™. El cultivo de maiz y tabaco, la caza y la pesca. eran
actividades que se desempenaban en la regién, exceptuando el caso de Las
Pefias. Esta poblacion portuaria, desde sus fundacion en 1851 por la famitia
Sanchez Carrillo, funcioné como puente de enlace para con la zona minera de
San Sebastian del Oeste, Talpa y Mascota. Por dicho embarcadero, que en

1885 fue legalmente reconocido como puerto de cabotaje y un ano después

= Julo Perez Gonzalez. Op. Git, pp. 35-45
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erigido en comisarfa politica y judicial, ingresaban las insumos y la maguinaria
que demandaban las haciendas de beneficio de aguellos centros mineros, asi
como una gran variedad de articulos de lujo que adornarfan las residencias de
Talpa y Mascota™
Durante el porfinato se crearon instrumentos legales para que Ia nacisa
recuperara” el dominio de tierras ociosas a través de la Ley de Terrenos
Baldios y la Ley de Colonizacion emiidas en 1883 y 1893, respectivamente.
Fue de esta forma como la Compania Gayou deslindd en Compostela un total
de 37 842 hectéreas localizadas entre Ia sierra de Vallejo y la banda derecha
def rlo Ameca® Con estos terrenas. ya para finales de la dictadura, se
formaron las haciendas de San Jose, San Vicente, EY Tecomate, EI Colomo,
Jarretaderas, Garra de Cuero y Pramdivis. Las Pefias, sin lugar a dudas. se
convirtis en lugar de residencia de esos hacendadas. Desde ese lugar y recién
avecindado, Ramén Masterrena controlaba las fincas de EI Colomo y
Coapinole, localizada esta Gltima en la banda izauierda del rio Ameca. EI
aleman Alberto Beck era duefio de la hacienda de Ixtapa, y "Mister” Raix
cultivaba melén y sandia en terrenos localizados junto al rio Pitilal®® Las
Penas. dada esta posicién estratégica, también se transformé en la primera

década del siglo XX en receptor de algunos capitales comerciates que se

*Varios de estos cambios se encugntian cronolégicamente ordenados en una valiosa
ta conoc como Organzan munces! ol esecd de Jalisco, publicada por el Gabierna
e i grvcad en ¢
T mptancia que esta campanla 1vo en ol entonces Tertiora de Tepe en
cuanto a o aduticacn de tertenos baidos, consular Jean Meyer. De Ganin do Topic a
estado g Nayat Wéxico, U de G -GENCA 1920 pp 3234

et couaiaconsi 13 il Maiterrena, do Tepic e una de as
arncinales propeianas de ema on 98 cootas s Compostela, Las Varas, Puerta de a Lima y
e e saunas. de sllas. Bermardo M, ae Leén. “La lucha b
lttindo en Nayart- en Hebero Mavens Gacla (coord) Después de /os fatifundios,
Zamora, Ei co'eglo de Michaacan, 1981, p. 177 Uno de fos mejores libios que todavia existen
e o iocasss e camivo e s generaron en esta coma
XIX 2 Ia década de los sesenla del siglo XX_ &s el de Catalina Montes de Oca
Puerto Vallarta en mis recusrdos, Guadalajara Unidad Editorial del Gobierno de Jalisco, 1982
ver 105 primeros dos capitulos.
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invirtieron en la compra-venta de productos de la regibn como maderas
preciosas, coco de aceite, tabaco, frijol y chile, que algunas haciendas
cultivaban en mediana escala

Por las cifras de poblacién que se tienen para 1890 o que se puede
observar es que Valle de Banderas es Ia localidad que lleva Ia defantera en
cuanto a cantidad de habitantes se refiere. Sin embargo, de una forma general,
la comarca ain presenta muy baja densidad demografica. Se trata de una
regién aislada, con pocos habitantes, lo que permitla que se transformara en
refugio de forajidos. Esta fue la razén para que a mediados de la primera
década del siglo pasado las autoridades del Teritorio de Tepic
descentralizaran algunas funciones de la administracion publica a esa selvatica
zona. (Oficialmente que fundamentos se expresaron para llevar a cabo dicha
accion? Veamoslo a continuacion. “Por razones de orden publico, ha sido
preciso introducir reformas en fa organizacion politica y municipal de algunos
partidos del Territorio, creandose algunas Subprefecturas. como son la de Valle

de Banderas en 1° de julio de 1906, con motivo de ser la zona tabacalera mas

rica del Territorio, y porque, encontrandose dicho lugar entre los ites del
estado de Jalisco y a la larga distancia de la Prefectura de Compostela, se
habla elegido por los malhechores para asilarse y ponerse a cubierto de las
autoridades...”*”

La actividad minera por lo general fue creadora de poblaciones efimeras
El boom minero que durante el porfirato tuvo lugar en los municipios
anteriormente referidos y que logré convertirse en el motor de esa economia

regional, en la década de los veinte ya no manifestaba la misma importancia

' Mariano Ruiz. Op. G, p. 34
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debido a Ia calda internacional de los precios de Ia plata y la presencia del
movimiento armado, mismo que provocs incertidumbre en los inversionistas
extranjeros que participaban en este quehacer La zona costera se transformé
en un lugar atractivo para muchas familias campesinas y para trabajadores de
minas de Talpa, Mascata, San Sebastian y Atenguillo, quienes llegaron en
busca de mejores opartunidades de vida®, Asl se inicié un flujo migratorio
constante hacia esta region, que resultd oportuno para las haciendas aqui
localizadas, que ademés requerlan de una mayar fuerza de trabajo, Las Pefas.
dada su importancia inicial como principal nucleo receptor de estos migrantes,
experimenté un acelerado crecimiento en su poblacion. En 1918, cuando se le
otorgé fa categoria de municipio y cambio aquel nombre por el de Puerto
Vallarta, ya contaba con 2 000 habitantes y se perfilaba como el centro
abastecedor de las rancherias de la comarca. San Juan de Abajo tenia por ese
tiempo 427 habitantes. £1 Coloma, 300, Las Juntas, 85, Los Sauces. 75 y Valle
de Banderas, 774%. Pero si los movimientos migratorios se han encargado de
reordenar los territorios municipales, también, y de una forma paralela, han
hecho lo mismo con los territorios parroquiales. EI 28 de junio de 1921, dos
anos después de que a Vallarta se le otorgd fa categoria de puerto de altura y
una jurisdiccion municipal, se decreto la ereccion de la parroquia de Santa
Maria de Las Pefias, cuyos fimites de una U otra forma expresaban el poder

"
que este nucleo urbano tenla sobre ese eNtomno’

 Sobre este Exoda -casi masivo- entre San Sebastidn y Las Pefias, ver Gabriel Pulido

Sendis. Documentos y apunles sobre la paroquia de San Sebastian def Ceste, Jaiisco, San
Senasap, Edicn Partauar g

cuadro de estadisticas demograficas en las paginas siguientes.

a partoquia comprendla lo que actuaimente es el municipio de Bahia de
Banderas y P o de Pustto vallaa. ver Catalina Montes de Oca. Op. Cil. pp. SE-
59y Sin Aulor, “Parfoquia de Puerto Vallarta", en Boletin Eclesiastico, No. 4, Tepic, Iglesia
Diocesana de Tepic, 1373, pp. 223-233
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Los procesos de cambio estaban a la orden del dia. En 1923 la hacienda
de Ixtapa, dedicada al igual que otras de la regién a la actividad pecuaria y a la
produccién de malz y friol. fue adquirida por la compania Montgomery,
subsidiaria de la mundialmente conocida United Fruit Company. que la
transforma en una plantacién platanera Gon ello la regién empez6 a estrechar
vinculos con el mercado mundial a través de la exportacion de este praducto
La plantacion en ixtapa atrajo més familias que encontraban empleo en las
labores basicas del cultivo y en Ia tala del bosque que se reafizaba con el
propésito de incorporar mas tierras a dicha actividad. Estos flujos de migracion
invariablemente tenlan como lugar de origen los municipios de San Sebastian,
Talpa, Mascota y Atenguillo, entre otros*'

En 1837, durante el gobiemo cardenista, los campesinos que residian en
la margen derecha del rlo Ameca, después de superar la desconfianza que
sentian hacia la reforma agraria, recibieron en dotacion 26 848 hectéreas, fruto
de Ia desintegracién de las haciendas de Jarretaderas, EI Colomo, San Vicente.
Ixtapa, E1 Tecomate, Praindivis, Garra de Cuero, San José y La Concha. Con
estas tierras repartidas a una cantidad de mil demandantes, se formaron los
eidos de Cruz de Huanacaxtle, Jarretadera, Buserias. El Colamo, EI Porvenir,

San Juan de Abajo, San Vicente y Vaile de Banderas®. Algunos hacendados

“pequenas ", otros perdieron todo, pues
sus terrenos fueron entregados a los solicitantes.
Como en las demas regiones de Nayarit y de México el reparto agrario

o significé tnicamente un cambio en la forma de tenencia de la tiera. Junto &

" Entrevistas realizadas a Silvestre Robles, Esteban Ulloa y Sergio Estrela, de San
uan de Abajo. en ¢ verano de 1980, dan cuenta de ese fendmeno.

7 S Delegacion Nayarit. Expedentes de dofacién, ampliac.én y restitucion de ejidos
en Nayarit, Archivo del Proyesto ‘Desariallo istérica de Nayarit’. Facultad de Econoria
VAN
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este proceso tuvieron lugar ofros acontecimientos como la destruccién de los
tecursos natarales existentes, cambios en la distribucion espacial de la
poblacién y la desaparicion de ciertas practicas productivas. De esta forma. Ia
tala del bosque, que de afios atras se realizaba con el propssito de incorporar
mas tierras al cultivo, fue una actividad que se intensificb. Este sistema de
deforestacion mediante la técnica de tumba, roza y quema, ocasioné la pérdida
de cuantiosos recursos forestales y de la fauna regional. Par su parte, las
familias migrantes, que antes del reparto hablan bajado de la montafta para
emplearse en las haciendas y vivian dispersas en pequefias asentamientos, al
farmarse los gjidos tendieron a reagruparse en ellos y los transformaron en
nicleos de poblacion ejidal®®. Junta con este proceso de reordenacion territorial
también tuvo lugar un crecimiento demografico. Los asentamisntos humanos
de la margen derecha del rlo Ameca, en el periodo que va de 1921 a 1950,
vieron crecer el numero de sus habitantes como puede apreciarse en el cuadro

siguiente.

@ Siveste Robls. weranage.




Cuadro No. 18

Municiplo de Compostela. Localidades de 200 y mas habitantes.

Consos 121, 1830, 1940, 195
30

LOCALIDAD 1940 1850
Compostela 2458 | 2726 T3144 5218
El Galomo 300 200 407 661
Mazatén 1316 753 860 1137
Miravalles - 291 475 267
Valte de Banderas 773 746 1361 | 1489
Las Varas 319 231 551 1027
Barbolion - 191 484 721
£l Capomo - 105 436 879
Carrillo Puerto - 918 630 72
Iitapa de la - 253 453 769
Concepcién
La Pefiita - 167 168 374
San Juan de Abajo 227 500 1209 2834
ayuta - 127 3a1 316
Zacualpan 343 846 1559
Zapotan - 531 502 532
Altavista - 268 429
Jarreladera - 182 300
Mamey de Abajo - - 109 250
- - 111 237
jenir - - 228 218
San José del Valle 133 235 508 1149
Refilion - - 157 404
San Vicente - - 195 396
Lo de Marcos - - - 202
Monteén - | - - 274
TOTAL 6450 12158 19259 25644
MUNICIPAL | S S B

Fusnta: Para 1921 y 1930 Gl e uaco esiadisicn aero.
Para 1940, Secigtiia do is Economia Nacoral 60 Canso de Pobac
localaan, Direocian Genaralda Esadisica. Misico, 1843 Pora 1950 Secr

1940, Nayaii, Poiacion por muncpio y
ia e a Economla Nagiona. itegracién

e Extasisica, Maco, 1952

En la practica la estructura de culivos fue la misma que cuando el
dominio de las hacisndas, aunque et tabaco ya se perfilaba como una de las
mejores opciones de inversién. Casi no hubo firma comercial que fo otorgara
erédito, refaccionara y comprara cosecha de tabaco para enviarlo a los

nacientes centros industriales del pais. La comparila comercial Las Pefas,
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fundada en 1938, pronto obtuvo el monopolio en esta actividad, dado el
estrecho vinculo que tenfa con las cigarreras El Aguila y La Moderna. Esta
sociedad, formada por Félix Maus, originario de Ia ciudad de México, y José
Carranza, procedente de Cotija, Michoacan, logré en corto tiempo darle una
nueva fisonomia a la regién*. La fluidez de crédito y asistencia técnica de que.
fue objeto la solandcea hizo que rapidamente se incrementara el 4rea de
cultivo. Por esos anos se hicieron mejoras a los caminos de terracerla con el
propssito de agilizar el traslado de Ja produccién de los ejidos al puerto, ya que
aqui se encontraba el almacén para el acopio, empacado y equipo
administrativo que tan solvente actividad requeria. También se inicio la
construccion de una brecha que a pesar de ser transitable s6lo en tiempo de
secas, sinvi6 para comunicarse con Compostela pasando por La Peiiita y Las
Varas. El derrotero que esta via de comunicacion tenia era el siguiente
Compostela- El Borbolin- Mazatén- Las Coloradas- La Tigrera- Las Piedras-
Las Varas -Puerta de la Lima. En este Gliimo lugar el camino se bifurcaba: el
que iba para Valle de Banderas por Bucerias, y el que iba para ese mismo
Gestino por El Colomo y San Juan de Abajo. Los que recorrfan el primero
realmente iban por Ia vereda tropical pues se cruzaba por Puerta de la Lima- La
Pefiita- Monte6n- Lo de Marcos- San Pancho- Sayulita- Bucerias- San Vicente-
Valle de Banderas. Los que preferian la montana era por Puerta de la Lima-
Alta Vista- Juan Sanchez- EI Cordoncilo- ta Cucaracha- EI Coatante- La
Quebradilla- El Colomo- San Juan- Valle de Banderas. Llegar a Valle de
Banderas por Sayulita o por EI Colomo, significaban dos dias de viaje en

aquellos camiones descubiertos cominmente conacidos como ‘corridas

Catalina Montes de Oca. Op, Cit, 9p. 86-87
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trogicales™*. Dado lo anterior, habla maestros o funcionarios de gobierno que
arribaban & esta comarea por medio de avién, para lo cual habla aeropistas en
Valle de Banderas y en San Juan. De esta infraestructura terrestre, Ia uitima
locatidad salié beneficiada.

En el lapso de 1954 a 1958 se construyd la Unidad de Riego de Valle de
Banderas, que abarcaba inicialmente una superficie de 2 500 hectéreas, con
una toma directa del rio Ameca en el poblado de El Colomo El ejido que
también resulto s beneficiado con esta obra de infraestiuctura fue San Juan
de Abajo, debido a fos empleos generados y & que le permitié irrigar gran parte
de su superficie destinada a la agricultura®®. Se avanz¢ en ia mecanizacién del
campo y se incorporé mas tierra al cultivo. Asimismo, para 1958 se inici la
construccion de la carretera Compostela-Puerto Vailarta que si bien fue
concluida diez afios después, represents la conexién comercial hacia otras
regiones a un costo de transporte mas bajo. Las localidades que presentaron
los ritmos de crecimiento poblacional mas rapidos fueron las que estaban
insertadas en este modelo de desarrollo. San Juan de Abajo para 1950 contaba
con 2 384 habitantes, cifra Unicamente superada por Puerto Vallarta y
Compostela. Como se puede apreciar en el cuadro anterior, la mayoria de
localidades de la costa de Compostela y Bahia de Banderas incrementaron el
niimero de sus habitantes, aunque la sobresaliente presencia de San Juan es
incuestionable. Valle de Banderas ha perdido la defantera

Ltama la atencién encontrar en el Periddico Oficial de mayo 27 de.1959
la noticia de que San José del Valle era elevado a la categoria de Pueblo. Sin

duda que esta distincion ya fa habla obtenido San Juan de Abajo. pues de

i o Luna Reyes. Conunicacon personal, Tepic, olofio de 2006,
 Secrelarla de Agricultura y Recursos Hidrauicos. Marco de referencia regionsl del
campo aqteots experimental -Santago houris" Santago tcuita Soron 17
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acuerdo a Ia Ley de categorlas poliiices del estado de Nayari, se reconocla
como Pueblo cuando el asentamiento contaba con un minimo de 700
habitantes de los cuales diez por ciento se dedicaran a la actividad de los
servicios y que fueran propietarios del terreno y la casa en que habitan, entre
otras cosas*’. También vale la pena senalar que fue durante la década de los
sesenta cuando se inicia en San Juan y Valle de Banderas un movimiento
tendiente a crear esta municipalidad. Pudo haber sido como respuesta a esta
demanda que la cabecera ~Compostela- empieza a descentralizar algunos
servicios y con ello lambién cierto pader. Para ese tiempo, por medio de las
comisarias y jueces auxiliares, ya era comn que los gobiernos municipales
hicieran acto de presencia en las principales localidades de su jusisdiccion,
pero Unicamente en la actividad recaudatoria de impuestos. Municipios que
salian de esta tendencia y que buscaban llevar servicios basicos a estas
emergentes poblaciones eran Tepic, Santiago y Compostela. Este dltimo tenla
presupuestos especiales para alumbrado piblico, jardines, aseo, policia y
rastro, entre olros, que ya se canalizaban a San Juan, Valle de Banderas, San
José del Valle, Zacualpan, Las Varas y La Peiita. La figura de gobiemo que
aqui se hace presente puede ser el comisario municipal o el delegado. Para el
caso de estos asentamientos aun no existe el delegado, por lo que era el
comisario quien fungla como oficial del registro civil y encargado de la
subtesorerfa, pero no tenfa un sueldo del ayuntamiento sino que guardaba para

si el 25 % de lo impositivamente recaudado*®

Enrique Hernandez Zavalza. Op. Gil. p. 262

“ ariada informacien de esié lipa viene en los periodicos oficiales de esa épuca. En
eflos se publicaba, y a la fecha ain se publican, 105 presupuestos de egresos de los municipios
nayaritas.
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No me delendré para hablar del impacto diferenciado que tuvo la
construceién de la carretera con respecto a los pueblos de esta comarca, Todo
mundo sabe que localidades como San Juan de Abajo, San Jasé del Valle y
Valle de Banderas, al quedar al magen de esta importante via de
comunicacién, perdieron el dinamismo que con antelacién hablan observado
Tampoco se exploran ideas del gran proyecto que impuilsé ef gobiero federal
en 1970 con el proposito de transformar la regin en un polo de desarrolio
donde arménicamente’ se integraran las actividades turisticas con fa
produccion agricola y agroindustrial. Los resultados del Fideicomiso Bahia de
Banderas, en cuanto a urbanistica y obra material se refiere, ya son bien
‘conocidos

Sin embargo, hay un aspecto al que se quiere hacer referencia. Todos
estos procesos de cambio anteriormente descritos se encargaron de que en el
amplio territorio del municipio de Compostela tuvieran lugar fuerzas tendientes
al separatismo. La ciudad de Compostela, como cabecera municipal, por
diversos factores no fue capaz de integrar, cohesionar y mucho menos influ,
en la nueva dindmica econémica que en Bahia de Banderas se generaba. Las
condiciones para la creacién de un nuevo municipio estaban dadas. Existia un
poder econsmico regional pero a quienes lo sustentaban les hacia fatta un
espacio formal para el ejercicio del poder pofilico. En la creacion de este nueva
municipio no dnicamente entraron en juego factores de cardcter econdmico o
politico, también tuvieron gue ver algunos elementos. mas relacionados Gon el
Smbito de 1a cultura, Desde principios de 1a pasada centuria los habitantes de
esta comarca eran, y a la vez se senfian -y parece que aln se sienten-

distintos a quienes habitan por 0 otros rumbos del municipio, Esta poblacion
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histéricamente ha creado diversos vinculos con esta “fierra que Ia vio nacer” y
Ia sienten y Ia expresan como su terruio”. Y no sdlo eso, estos pobladores a la
fecha ain conservan un nutrido calendario de festividades religiosas que se
encargan de dar cohesion a una sociedad local con marcados contrastes
sociales. Las sonadas fiestas de San Juan, San José o del Valle, no eran
Gnicamente de y para los habitantes de cada uno de estos pusblos, @ ellas
concurla la comarca en su conjunto.

4Con que particulares caracterlsticas se cre6 este municipio? En primer
lugar, cuando se formo en 1989 de &l se pensaba que fuera el municipio ideal
Asl, de las localidades comprendidas en su jurisdiccién ninguna operaria como
la cabecera, es decir, como sede del nuevo ayuntamiento. Esta, segun ef
marco de normatividad que le daba origen, "quedaria establecida dentro del
perimetro de los ejidos de Jarretaderas, Valle de Banderas, San Vicente, San
José del Valle, San Juan de Abajo, EI Porvenir, Bucerias y Cruz de
Huanacaxtle, y la ubicacién del asentamiento del gobierno municipal, su
delimitacién y la traza urbana, sera uniforme en distancia a todas las
localidades del municipio™®. También se sefialaba que el nombre de la
cabecera serla determinado 'mediante la realizacion de un proceso de consulta
publica, por los habitantes y vecinos del nuevo municipio. "%

Asl, con los anteriores planteamientos, se buscaba no elegir una
Tocalidad que por su ubicacién en el nuevo tefritorio municipal, operara como Ia
cabecera. Mas bien se fundarla un centro oferente de los servicios municipales
en un punto equidistante de ese conjunto de localidades senaladas. mismas

que teritorialmente son fas més integradas y enfre sl comunicadas. 4 Cémo se

“ Gobierno del Estado de Nayar. Pertdco Ofciol . 46 Tomo CXLW Teps
Nayart, pidccles 13 d ccembre do



flamarfa ese lugar en el que se concentrarla la burocracia municipal? Quien

be. Lo clerto es que si para ponerle nombre se iba a recurrir a la “siempre
demacratica consulta publica’, su ubicacién geografica no tomaba en cuenta
que también a &l recuriirlan habitantes de Aguamilpa, EI Colomo y Sayulita
Las primeras dos localidades en la parte noraeste def municipio, préximas al rio
de Ameca, mientras que la tercera ubicada por la carretera Tepic-Puerto
Vallarta, con mas proximidad a Pefita de Jallemba. Se puede practicar la
democracia en algunas circunstancias, pero no en todas. EI centro de servicios
no se construyd y. en lo hechos, Valle de Banderas asumié el rol de cabecera
municipal, funcion que de acuerdo a la normatividad expresada en el decreto,
no le corresponde. Ademds. si en este municipio es la actividad del tuismo la
que orienta y da sentido a la economia en su conjunto, seria de gran
importancia que alguna localidad como Bucerias, Mezcales, Cruz de
Huanacaxtle o Jarretaderas, asumiera dichas funciones.

Son estos acontecimientos fos que han hecho que Valle de Banderas
como cabecera municipal, tenga que observar la formacién de nucleos de
poder economicos y pollticos en San José del Valle, San Vicente, San Juan de
Abajo, pero sobre todo, en Bucerias. Ademas, su ubicacion en la red carretera
comarcal, que sustenta como principales ejes la costera que pasa para Puerto

Vallarta y a que va de Mezcales a El Colomo, en poco le favorece.
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5. TENDENCIAS HACIA EL SIGLO XXI.
5.1 MUNICIPIOS QUE CONCENTRAN POBLACIGN EN LA CABECERA

De finales el siglo XIX, como resultado del auge econemico provocado
por el parfiriato, pero particularmente durante la pasada centuria, los municipios
nayaritas vivieron profundas transformaciones. Durante ese fiempo por
diversas circunstancias Ixtian de Rio, Tepic, Xalisco, Acaponeta. Ruiz y
Tuxpan, presenciaron cémo sus cabeceras asumlan un liderazgo de tal forma
que no habia localidad en su jurisdiccitn que les representara cierta
competencia. El primero de ellos, por ejemplo, inici6 ef siglo XX con
aproximadamente un 50% de sus habitantes en la cabecera, y para el censo de
2000. tal participacion se habia incrementado al 83%. Para el caso de Tepic s
observa similar fenomeno. Por citar un caso mas se fiene a Tuxpan en el cual
fa cabecera absorbi6 el 62 y 71% del total de sus habitantes entre 1900 y el
a0 2000, respectivamente

Una primera pregunta que en este sentido hay que plantear tiene que
ver con los procesos mediante los cuales dicha concentracion poblacional tiene
lugar en estos centros urbanos. El cuadro que a continuacién se expone
permite observar si dicha tendencia espacialmente concentradora es reciente,
o'si. por el contrario, ya es un hecho secular. En ambos casos, se cree que es
conveniente sefialar algunas de las circunstancias o factores que la han

favorecido
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Cuadro No. 19

bblacién total, poblaclén en ta cabecera municipal ¥ porcentaje del total para los

2000 en seis municipios nayarit
1950 2000

afos de 1900, 1950
1900

Mnicipio
PCM % | PT  PCM % | PT PcM
| Tpic 15458539 [45998 [ 24 600 [ 535 (305 | 265 [W
| 176|817
I 4975 |49.1 9787 16959 |711 25382 (21157 |833
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De Ios seis municipios que integran este grupo cuatro de ellos: Tepic
Ixtan det Rio, Xalisco y Acaponeta presentan un porcentaje creciente de
habitantes en la cabecera durante los afios de 1900, 1950, y 2000. Tepic, por
ejemplo, atraviesa la primera mitad del siglo XX con una participacion igual a
como la tenla a principios de siglo. Veamos algunos elementos que les
caracterizan.

En cuanto a la cuestion geografica, exceptuando la municipalidad de
Tuxpan que se localiza en el corazén de la Planicie Costera Noroceidental, las
demas presentan refieves sumamente accidentados. La Siema Madre
Occidental, cubre parte de los territorios de Ixtian del Rio, Ruiz y Acaponeta,
mientras que la Cordillera Neovolcanica hace lo propio con Tepic y Xalisco. Se
trata de municipios que comparten hacia su interior una geografia més o menos
homogénea, no hay marcados contrastes geograficos en sus territorios que

posibiliten el surgimiento de regiones econémicas que en un momento dado
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orienten procesos a localidades diferentes a la cabecera munvcipal. Aunque en
ellos tienen gran peso las elevadas montanas y porciones de cordilleras con
diversas especies vegetales, es importante sefalar que también tienen lugar

algunos valles, la mayoria por el

crecimiento fisico de sus cabeceras, pera que por su fertilidad representan un
potencial para las labar=s agricolas. Tepic y Xalisco comparten el valle de
Matatipac, También de origen volcanico -al igual que el anterior- son las cortas
superficies donde se practican quehaceres agricolas en Ixtlan del Rio. Por su
parte, la planicie costera y sus caudalosos rios que descienden de la Sierra
Madre con gran contenido de nulrientes, proporciona espacios para una
agricultura comercial a Ruiz y Acaponeta, pero principaimente a Tuxpan

Las estadisticas sabre la extension territorial sefalan que este grupo
dispone de las superficies mas pequenas. Ixtian de Rio, Ruiz, Tuxpan y Xalisco
son los menos extensos del estado de Nayarit. Por su parte. aunque Tepic y
Acaponeta se salen de esta tendencia, eflos comparten un hecho historico: sus.
cabeceras han sido favorecidas por diferentes vias de comunicacion que las

han transformado en puntos de encuentro mercantil de comarcas que superan

a sus propias Estas funciones y de
servicios se encargaron de atraerles poblacion y que lambién poco a poca s
diferenciaran de las demss localidades de su entorno. Es decir, permiten una
concentracién demografica en la cabecera, a la vez que inhiben el desarrallo de
otras localidades de su entorno. De ellas parten rutas, tambien en eHE"s se
cruzan diferentes tipos de rutas, y cuando se ven entorpecidas en sus
comunicaciones, lo han resentido. Derivan su importancia de su posicién

‘geografica. Veamos coma lo anterior tiene lugar
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Burante la segunda mitad del siglo XV, cuando San Blas se transforma
en un impotante puerto comercial en el Pacifico, Tepic emerge como un
nicieo de poblacién cuyos comerciantes, aunque subsidiarios del comercio
tapatio, son quienes privilegiadamente lo colocan dentro de los principales
circuitos de la economia mundial que en ese tiempo se presentaban. Entre San
Blas. Tepic y Guadalajara se forma un dinamico eje comercial por el que

primero circulan misioneros y Ly

muchos de los cuales se establecen en la sequnda de estas localidades de
donde extenderan sus redes a diversos puertos de América. Eurapa y Asia
Tepic es el lugar de paso de la mayor parte del occidente mexicano que tiene
en San Blas su principal salida al mar. Durante la segunda mitad del siglo XIX,
tai situacion cambio, cuando et fondeadero nayarita tuvo otros competidores
como Manzanillo y Mazatlan. Aquella época de gran impuisa que se expresd en
una temprana industrializacion local, ya no fue rescatada con el paso del
ferrocarril en la primera década def sigio XX, o con Ia llegada de la carretera
pavimentada, treinta afos despues

Por su parte, Ixtian y Acaponeta presentan procesos similares. Ambas
adquieren la categarla de ciudad en el marco de los festejos del primer
centenario del inicio de la guerra de indepsndencia como resultado de su
transformacién en centros comerciales de alcance comarcal. Elfas son los
puntos extremos por donde discusre el camino nacional y durante el porfiriato
se transformaron en las proveedoras de 10s centros mineros que tenian en sus
proximidades. Esta via de comunicacion, cuyo uso intensivo por Ia costa norte
tuvo lugar hasta después de consumada Ia independencia sélo era empleada

en la temporada de secas. se encargd de reforzar la posicion de algunas



localidades, particularmente de las que empleaban las aguas de sus rios para
comunicarse con el mar y de aqui para con los puertos de San Blas y Mazatlan
Ani estén Santiago y Tuxpan, pero principalmente Acaponeta, cuya dinamica
econbmica estuvo orientada hacia Mazatlén y los centros mineros del sur de
Sinaloa. EI ferrocarri, con su influencia espacialmente transformadora, hizo de
esta localidad un punto de embarque para la productiva hacienda de Quimichis
y los ranchos del municipio de Tecuala, pero poco influyé para que la presencia
sinaloense perdiera peso en esta relacién. De cualquier forma, Acaponeta liega
ala segunda mitad del sigio XX como un espacio de confluencia de la carretera
que va de México a Nogales, de una via férrea que discurre en la misma
direccion y, por lo tanto, como referente de suministro para con las
municipalidades de Huajicori y Tecuala. Para el caso de Ixtian, la situacién es
diferente. Su posicién geografica le permitié ser un importante lugar de paso en
la comunicacién con Guadalajara, y con ello, perfilar una economia mucho mas
orientada a los servicios.

El antiguo camino nacional, antes de la construccion de la carretera
interacional, también pasaba por Tuxpan, lugar que como ya se ha sefalado,
era un importante espacio portuario en fas aguas del rio San Pedro. Esta via de
comunicacién, como lo fueron los rios de Santiago y Acaponeta, permitia que la
produccién costena se remitiera a Mazatlan y San Blas para que luego saliera a
otros lugares del mercado nacional e intemacional. En Ruiz, como se ha
senalado, fue otra via de comunicacion Ia que se encargd de transformarlo en
un centro de dinamismo econmico. El ferrocarril, que lo fundé como estacién
cuando finalizaba el ano de 1909, también se encargé de su posterior

desarrollo hasta transformarlo en municipio en 1940. La importancia de Ruiz
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oMo estacién ferroviaria era resultado del area de influencia que habla
construido para con las dos mas importantes zonas de agricultura comerciai de
la costa nayanta, como eran Sanfiago Ixcuintia y Tuxpan. Aparte, agui
cenvergla el camino carretero can los excedentes agricalas, y también era una
de las principales puertas para fa comunicacién con la poblacién indigena del
municipio de E1 Nayar

Por su parte, el exponencial crecimiento demografico de Xalisco es mas
resultado del proceso de conurbacion que vive para con la ciudad de Tepic
Pero también aqul estan presentes las vias de comunicacion que orientan en
una determinada direccién el crecimiento fisico de las ciudades. Esta
expansion de Tepic por ef suroeste. de una u otra forma esta sabre ia carretera
que de aqui se desprende a Puerto Vallanta Con sus 23 716 habitantes que
presenta en el afo 2000 se coloca como la segunda localidad en importancia
después de Tepic, la cual supera los 265 mil. No obstante, la dependencia
comercial que guarda la primera para con la segunda es muy estrecha, como
reguiarmente sucede cuando se integran dos localidades donde una de las
cuales ha sido subordinada a la otra.

Finalmente, en términos de la administracion municipal, se puede afirmar
que estas son demarcaciones ideales. En un régimen politico donde el
presidencialisma y el centratismo en la toma de decisiones atin gozan de bugna
salud, no son mal vistas estas municipalidades donde estan ausentes otras
localidades que representen una competencia para con la cabecera en
términos de demandar servicios que estos goblemos  locales administran y que
lienen que proporcionar, Cuando la pablacién esta concentrada en la cabecera,

como en este caso, se pueden obtener impartantes econamias de escala en



los procesos de administracién de recursos humanos y materiales, que con

tantas dificultades llegan a estos niveles de gobierno.
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5.2 LOS QUE CONCENTRAN POBLACION EN LA CABECERA Y EN
LOCALIDADES ALTERNAS.

Sin embargo, no tado es miel con hojuelas. Durante esos cien y pico de
afos a que se ha hecho referencia se edificaron otras realidades municipales
en las que sus cabeceras, si bien no han perdido importancia econémica y
demografica, han visto el surgimiento y desarrollo de localidades que
concentran poder econémico y otras cosas mas que de él se dervan En
términos de su extension territorial estos se encuentran en un término medio,
no son tan pequeftos como Ixtian, Ruiz o Tuxpan, ni tan grandes como EI
Nayar y La Yesca. Estas municipalidades son Ahuacatidn, Amatian de Canas,
Compostela, Jala. San Blas, Santiago Ixcuintia y Tecuala El cuadro a
continuacién permite desprender algunas preguntas sobre los diferentes

procesos que llevaron a la existencia de esta realidad municipal

Cuadro No. 20

Poblacion total, poblacién en la cabecera municipal y porcentaje del total
para los aios de 1900, 1950 y 2000 en siete municipios nayaritas.

1950 |
% | PT PCM % | PT
3130 [ 3301 | 15371
2498 | 2645 | 12088

6397
6085

Amatian de

Caias
Compostela | 8661 2759 5218 | 20.35 | 65943
Jala 7179 4343 3108 | 37.90 | 16171

1507 | 1062 | 42762
9161 | 23.98 | 94979

SanBlas | 5416

Santiago | 18052
Ixcuintla

2232

17950 | 18.90 |

8963 | 37.20 | 42207 | 14584 | 3450

‘BT Poblacién Total PCM: Poblacion en la Cabecera Municipal
lente: elaboracion propia a partc de los censos de los afos correspondientes.

Tecuala -
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En primer lugar, exceptuando Jala, que segin el censo de 2000 cuenta
con poco més dal 55% de la poblacion en la cabecera, los demas tienen una
cifra que oscila en 30%. ¢Ese setenta % de la poblacion restante como esta
espaciamente arganizado? Es decir, puede ser que se encuentre disperso en
un amplio territoria con pocas posibilidades de existencia de centros urbanos
que en un momento dado compitan con la cabecera. Pueden darse casos en
que esta mayoria de la poblacion esté concentrada en otras localidades con
escasas posibilidades de construir liderazgos que representen competencia
para con la cabecera. Ota situacion se presenta cuando surgen localidades
que como resutado de su posicion estratégica en relacion a vias de
comunicacién y elementos productivos, controlan procesos economicos y
socioculturales al interior de ciertas zonas del territorio municipal. Los
municipios que forman este grupo concentran poblacion en la cabecera ¥
también en localidades alternas. Ademas, en algunos casos estas Ultimas han
provocado que surjan espacios al interor del municipio que ya no
necesariamente tengan como referente a la cabecera a donde hay que recurrir
en demanda de diversos servicios

Estos municipios tienen cabeceras que comptten con ofras localidades
por & control de espacios al interior de sus territarios. Dicha competencia se
presenta en dos niveles, En un primer caso estarlan Ahuacatian, Amatian de
Caiias y Tecuala, que han visto surgir hacia su interior localidades alternas
pero que no representan pesos significativos en términos de poner en tela de
juicio la primacia de la cabecera sobre la municipalidad en su conjunto. Santa
|sabe, Tetitlan y Uzeta, Ubicadas en una zona de cierta prosperidad agricola, si

bien no han visto decrecer el numero de sus habitantes, cuenan con una



posicién que no les ha permitido articular procesos. Es decir. no son cruce de
caminos. Aigo similar se puede seftalar para Estancia de los Lépez y £l Rosario
en la municipalidad amatlense, o bien, San Felipe Aztatan y Quimichis en
Tecuala. Para este caso ya es conocida la importancia que ha tenido la
pavimentacién de la carretera que comunica a Milpas Viejas con la Nacional

No. 15 para otorgar a San Felipe un cierto alcance regional en la parte sur del

municipio.

En un segundo nivel estdn Compostela, Jala, San Blas y Santiago
Ixcuintia. En ellos se pueden apreciar procesos articulados a localidades
diferentes a la cabecera y que en un momento dado han demandado o bien
pueden demandar la creacion de nuevas municipalidades. En este caso se
trata de municipios que no presentan integracién territorial para con la cabecera
como resultado de particulares situaciones geograficas o por politicas
econémicas que en un momento dado favorecieron a ciertas zonas, como fue
la dotacién de infraestructura para la produccién y la canalizacion de apoyos
financieros para cultivos comerciales. En la costa de Compostela, en las
Gltimas dos décadas se han formado dos importantes regiones econmicas
una articulada en torno a Perita de Jaltemba, donde el turismo se ha colocado
como actividad dominante, y otra que confluye en Las Varas cuyos habitantes
se ganan Ia vida en las arduas labores agropecuarias. En la municipalidad
jalense a partir del censo de 1990, los habitantes que tenia Jomulco fueron
agregados a Jala —cabecera municipal- s6lo asi se explica porqué en el censo
de 2000 el porcentaje de la poblacion total en esta localidad se increments a
poco més de 55%. Con ello oficialmente desaparece Jomulco, localidad

actualmente conurbada con Jala, pero con una historia e identidad propias,
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Que los puebios de la Meseta de Juanacatidn compartan similares elementos
culturales no es gratuito, pues fueron familias de Jomulco quienes colonizaran
esta parte altiplana de la municipalidad. Son estas tendencias, mucho mas
ligadas con fa identiciad de un puebla que lucha por conservar elementos de un
pasado que lo vinculan con las fundaciones de indios tlaxcaitecas cuando
iniciaba la dominacion hispana, las que en un momento sirvieron de base para
demandar la creacién de una separada municipalidad durante la década de los.
sesenta det siglo pasado. Por su parte en San Blas estan Jalcocotan y
Guadalupe Victoria, que ayudan a la cabecera en el control & integracion de
dos importantes zonas econémicas. La primera de ellas tiene que ver con una
agricultura de plantacion en la parte tropical de la sierra de San Juan donde
predominan 10s cultivos de café, mango, aguacate y pldtano, mientras que enla
segunda se desarrallan productos hortoffuticolas. Finalmente, en Santiago
Ixcuintla, su viejo territorio ha visto ya la separacion de la municipalidad de Ruiz
&n el afio de 1940. Sin embargo, cuando esta segregacion tena lugar, una
dindmica econémica emergla en la margen izquierda del fio Santiago y
colocaba a Villa Hidalgo como el centro urbano que la articulaba. Su nimero de
habitantes creci de 1 820 a 10 440 enire los afios que van de 1940 a 1970, La
reciente construccién del puente de La Presa ha traldo consigo la disminucién
~aunque a muy pequena escala- de tendencias segregacionistas, ya que Jas
localidades de la margen izquierda con dicha infraestructura refuerzan su
integracién para con la cabecera. -

En cuahto a algunos elementos que les caracterizan, en primer lugar hay
que sefalar que estos siele municipios s encuentran distribuidos en gran parte

de Ia entidad, particularmente en el aliplano y Ia costa, por lo que dificiimente
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se puede afirmar que estas demarcaciones en las que compiten localidades por
el control de espacios comarcales sea algo tipico de una particular regién
nayarita. En cuanto a sus superficies, éstas presentan gran heterogeneidad
Aqui se encuentra Jala. uno de los municipios pequefios de la entidad
También estan Ahuacatlan y Amatlan de Canas que se aproximan a los
seiscientos kilémetros cuadrados, los que se ubican en un término medio como.
San Blas y Tecuala y, finalmente Santiago lxcuintla y Compostela. cuyas
dilatadas extensiones tienen mucho que ver con la crisis demografica de los

primeros afios del dominio hispano que fue cuando se fundaron

Cuadro No. 20

Superficie de algunos municip
Municipio
Tecuala

Santiago Ixcuintla
San Blas
Jala
Compostela
Amatian de Caras
Ahuacatlan

Fuente: pan cel Mexo, 5.
IREG, 1963

La diversidad de superficies que se presenta en este agrupamiento es
significativa, pues el surgimiento y desarrollo de ncleos de poblacion que
luchan contra la cabecera por el control de espacios no es privilegio de
extensos municipios. Sin duda, algo que tienen en comun estos ambitos

municipales es su diversidad geografica, situacién que se expresa en una
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veriada existencia de recursos naturales desde los cuales se pueden
emprender diferentes practicas productivas. Lo anterior crea las condiciones
para que aparezcan zonas econdmicas cuya cohesién e integracion poco
tienen que ver con la cabecera El volcan del Ceboruco, con sus legendarias
erupciones, ha brindado una particular fertiidad a los interconectados valles de
Jala y Ahuacatlan, pero también a Santa Isabel, Uzeta y Tetitian Es ésta
realidad ecolégica la que ha permitido una agricultura maicera en Jala, de
donde se afirma que se cosechan las mazorcas ‘més grandes del mundo”. En
Ahuacatlan probablemente no se tengan los mismos rendimientos, sin
embargo, se ha transformado en un importante centro urbano cuya economla
gira en torno a la agricultura y los senvicios que dicha actividad demanda. En
estas dos municipalidades, no obstante la importancia que tienen los
quehaceres agricolas en sus productivos valles, sus extensiones estan
cubiertas e sieras con escasas pendientes pronunciadas donde se
desarrollan actividades forestates, particularmente en Jala, o bien, la crianza de
vacunos como se manifiesta en Ahuacatién. La sierra del Guaruchil, nombre
que recibe el accidente geografico gue limita a Ahuacatlan e Ixtlan con Amaflan
de Cadas. cubre poco mas det 50% de la superficie de esta Ultima jurisdiccién.
Este accidentado relieve que se pralonga en suaves lomeros hasta la Estancia
de los Lopez, ha permitico un secular aislamiento de la dinamica nayarita en su
conjunto, pero también, la base ecolégica de una economia agroganadera
organizada a partr de pequenas y medianas unidades de produccion
generalmente conocidas con el nombre de "ranchos’

En Compostela se distinguen tres particulares segmentos geograficos.

£l alliplano, donde existen accidentados relieves conocidos localmente como



siema de Huicicila y sierra de Zapotan, se caracteriza por una economia
agroganadera y fiene a la cabecera como centro articulador de esos procesos
Estos amugados paissies descienden con suavidad a Ja costa formando una
zona de clima tropical apta para los cultivos de plantacién donde destaca Ia
cafeticullura.  En la costa se pueden apreciar a su vez dos dreas. Una,
conocida como la Costa de Chila, cuenta con llanuras extensas y tierras de
buena calidad para diferentes cultivos comerciales. La otra, con una superficie
plana més angosta entre la montafia y el mar, y con una vocacién productiva
més ganadera que agrlcofa, es la que actuaimente vive un acelerado proceso
de cambio motivado por Ja instalacién de servicios turisticos. Gomo ya se ha
sefalado, Las Varas y Pefiita de Jaltemba, respectivamente, se han colacado
en las ltimas dos décadas como las localidades articuladoras de estas 20nas
ecanbmicas.

Sanfiago Ixcuintla y Tecuala comparten gran parte del sistema estuarino
que corresponde a Nayarit dentro del ecosistema conocido como Marismas
Nacionales. Aqul se desarrollan actividades de pesquerias, principalmente las
relacionadas con Ia captura y cultivo del camaron Durante fa temporada de
secas. cuando baja el nivel de los esteros, importantes extensiones de estos
terrenos son destinados a la ganaderia de vacunos. Estos municipios también
cuentan con terrenos para el ejercicio de la agriculiura. Es aqui donde se
localizan las principales zonas agricalas del estado. Finalmente. San Blas,
dispone de un ecosistema con diversificados elementos. De la cabecera
municipal hacia el norte dominan los terrenos de buena calidad para la
agricuitura, ademés, existen esteros en donde se han instalado granjas para

producir camarén en confinamiento. Guadalupe Victoria es importante refererte
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en esta comarca, como lugar de suministto de algunos servicios para su
poblacién. En I parte sur, por donde descienden las estribaciones de la siera
de San Juan, axisten condiciones ambientales para los culfivos de plantacién
café, pldtana, aguacate y mango. Jalcocotan, al igual que Guadalupe Victoria
enia costa, es el centro que controla esta zona econdmica. Finalmente, en esta
segmentacion geografica y ecanémica, a la cabecera le queda como 4rea de
influencia la franja castera que de aqul se desprende a Miramar. con una
economia mas ligada a fos servicios turlsticos. También extiende sus cortas
redes en direccién de Navarrete, donde poco a poco cobra fuerza una
economia de plantacion representada por el mango y la ciruela.

En atro orden de ideas hay que sefalar que por principio de cuentas son
realmente pocos los municipios de este grupo por 10s que cruzan antiguos
caminos, bien sea de herradura o carreteros, pero que fueran relevantes en la
comunicacién de Nayarit para con el exterior. En este caso nos referimos a la
ruta que unia a San Blas con Guadalajara pasando por Tepic, o la que se
desprendfa rumbo al norte pasando por Santiago, Rosamorada y Acaponeta
Son tres las cabeceras que estdn en conexion con estas vias. En primer lugar
Ahuacatlan, que histéricamente fue paso obligado hacia Guadalajara, situacion
que o transforme en un centro de activo comercio para avituallar a su propia
poblacion y @ los viajeros que por aqui ransitaban. En este sentido llama Ia
atencion fa forma rectilinea, extendida de norte a sur, que asumio la mancha
urbana de Ia localidad como siguiendo el movimiento que lrae el camino.
Desde tiempos pasados a esta calle se le conoce con el nombre de "Calle
Real" pues se presentaba como una prolongacién del Camino Real. Era aqui

donde estaban los principales comercios, edificios de autoridades  civiles,
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fabricas de tequila, residencias de a gente fica y algunos lugares de descanso
para los ameros. Arrieros, con sus atajos de mulas, cedieron su lugar al
ferrocarril que aqui llegé en la segunda mitad de Ia década de los veinte del
sigio pasado y que en poco cambi6 Ja antigua orientacion espacial de su
estructura urbana. Sin embargo, la construccion de la carretera México-
Nogales cuyo derratero sélo tangencialmente tocé a la localidad, ha provocado
que a la fecha su crecimiento fisico se oriente en esta direccion, es decir,
rumbo al Este. Es aqul donde se han instalado servicios de apoyo a esta via y.
otras actividades tercianas que sin duda identifican a Ahuacatldn con una
ciudad agricola. De hecho, es la carretera México-Nogales a la que se articulan
las principales localidades del municipio. Santa Isabel, Marquesado, Uzeta y
Tetitldn por esta via se acercan a la cabecera, aunque actualmente sustentan
una economia en base al cultivo de la cafa para consumo humano, cuyos.
procesos poco fienen que ver con este centro palltico-administrativo.

Situacién diferente tiene lugar en Jala y Amatian de Canas pues en poco
han sido favorecidos por Ia red de caminos a que estan conectados como para
que les proporcionen cierta integracion territorial. En el primero de ellos, por
ejemplo, la cabecera junto con Jomulco con facilidad se comunica a la
Nacional Sin embargo, una importante zona conocida como la Meseta de
Juanacatian se vincula con més facilidad para con Ixllan del Rio que para con
su cabecera. Amatlan de Cafias a partir de los Glimos quince anos se ha
integrado a la dinamica de Nayarit, ya que histéricamente ha mantenido una
orientacion para con Etzatian y San Marcos, en el estado de Jalisco. EI primer
esfuerzo en hacer que Amatian facilitara su comunicacién para con Tepic fue

resultado de la pavimentacion de a carretera que se desprende de la Nacional



alaaltura de Uzeta, que sin duda favorecit a la parte norteta del municipio. En
fos tltimos dos aftos Ia terminacion de la caretera que va de Ahuacatlan a €1
Rosario ha fortalecido a la economla agroganadera de Estancia de los Lopez y
Amatian, y con ello, se acerca mucho mas a Ahuacatidn. Sin embargo, las vias
de comunicacion seftaladas no han favorecido a centros urbanos para que
integren a la mayorla de localidades del municipio. El cruce de estos dos
caminos en EI Rosario puede hacer de esta localidad un espacio de cohesion
municipal, aunque no en el corto plazo.

En Compostela hay una via principal a la que confluyen diferentes
ramales, esta es la carretera Compostela-Puerto Vallarta terminada en 1968,
Lo interesante en este caso es que Compostela se transforma en lugar de paso
-pero sélo en eso- para la diversificada produccion costeia y de quienes
buscan sus playas como destino turlstico, es decir, de dos actividades en cuyo
desarrolio realmente paco influye dada la separacion geografica que entre
estos pisos ecoldgicos se presenta. Esta red carretera interior ha colocado a
Las Varas como centro estratégico pues ahi es el punto de union de las dos
4reas economicas costenas. Aqui es lugar de paso del turismo de entidades
colindantes o que ha motivado que sus habitantes se incorporen a actividades
econémicas que tienen que ver con 10s servicios. Aqui también hay que sefialar
Qque estos procesos de dinamismo en la costa compostelense estan sujetos a
cambio. Las Varas puede disminuir su impulso comercial a medida que una
importante cantidad del flujo turistico antes senalado, descienda a la_costa
Usando la recientemente construida carretera Guadalajara-Mascota-Puerto
Vallarta, También, al quedar concluida la carretera Las Varas-San Blas, el area

agricola de Ixtapa de la Concepeion y Zacualpan construira vinculos con otras



regiones del estado y de México sin necesidad de pasar por Las Varas o bien
por la cabatera

San Blas, Santiago Ixcuintla y Tecuala conforme avanza ja sequnda
mitad del siglo XX asistieron a una particular segmentacién de sus territorios.
como resultado de esfuerzos que diversas 4reas economicas llevaban a cabo
por comunicarse con la México-Nogales, y por medio de ella, con el mercado
nacional o intemacional. En San Blas la busqueda de tal vineulacion provoct la
segmentacién en tres areas, una de fas cuales se integra a Jalcocotan, otra a
Guadalupe Victoria . finalmente, Ia que se orienta a la cabecera. Jalcocotén, al
igual que Guadalupe Victoria, son espacios urbanos que articulan procesos
econémicos pero no para remitirlos a San Blas, bien sea municipio o cabecera,
sino a Tepic y Vilta Hidalgo, respectivamente

Por su parte, Santiago Ixcuintla presenta un territorio histéricamente
segmentado a partir de la presencia de un rio por medio del cual se lograba
una comunicacién para el mar y de aqgul para con los puertos del pacifico. En la
década de los cincuenta, cuando se concluye la comunicacion de Villa Hidalgo
para con la carretera nacional, las locafidades a este centro urbano integradas
se dieron cuenta que en su dinamica economica y sociocultural estaban mas
orientadas a Tepic que a Santiago Ixcuintia. Aqui vale la pena sefalar el peso
que tuvieran las estaciones ferroviarias de Ruiz y EI Nanchi para arcastrar
procesos hacia esos destinos los cuales también quedaban desvinculados de
la cabecera, Guadalupe Victoria en San Blas y Villa Hidaigo en Santiago
Ixcuintia, mantenian més estrecha comunicacion con fas dos mencionadas

estaciones que para can sus cabeceras. Lo mismo se puede afirmar, aunque
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se aborde mas de San Vicente en
v les localidedes del distrito agricola del rio San Pedro

En Tecuala se pueden distinguic en esta bisqueda por conectar a la
carretera nacional dos corredores a los que se integran sus correspondientes
areas del municipia. Uno de ellos. sin duda el mas importante. es el que va de
Novillero a Tecuala. Aqul que se vinculan localidades como Quimichis, Rio
Visjo, E{ Fila y Milpas Viejas y tienen coma espacio articulador a ta cabecera. Ef
ofro tiene que ver con San Felipe Astatan, La Presa y EI Limén En
comparacion con el anterior este es mucho mas reciente, tiene que ver con la
pavimentacion de la carretera de San Felipe a Ja Naciomal y trajo como
resultado que la porcién sureste del municipio quedara mas integrada con

Acaponeta que con Tecuala
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6.3 LOS QUE CONGENTRAN POBLACION EN LOCALIDADES ALTERNAS
A LA CABECERA.

Otro paquete de &mbitos municipales es el integrado por La Yesca,
Rosamorada y Bahfa de Banderas, en los cuales la poblacién por diversas
circunstancias liene como lugar de residencia localidades altemas a la
cabecera. En este caso Ja situacién es mas dificil que en el anterior. La
poblacién que esta fuera de la cabecera es mayor al 90% del total, la cual
puede estar articulada por centros urbanos de reciente desarrollo como Puente
de Camotian, en La Yesca; San Vicente. en Rosamorada y, Bucerias, en el
ltimo de ellos. Procesas histéricos que tienen que ver con fa desaparicion y
surgimiento de actividades econémicas, cambios en la tenencia de 1a tierra y la

& nuevas vias de parecen ser los factores que s

encargan de dar como resultado a esta pariicular agrupacién municipal

Este grupo, como ya se ha sefialado es el menos numeroso. Aqui se
contabilizan La Yesca, Rosamorada y Bania de Banderas. El primero de ellos
en |a parte mas accidentada de la Sierra Madre Occidental; el segundo, en la
Uanura Costera de! Pacifico y, el tercero, enfa parte suroeste de la entidad, en
los limites con el estado de Jalisco. Se rala de municipios con historia muy
particular. La Yesca es herencia de las vigjas jurisdicciones mineras de la
dominacion hispana que, con sus altibajos, se prolongaron hasta la primera
década del siglo XX. Aqui tiene lugar una cabecera municipal donde concurren
caminos de herradura o antiguos caminos de carretas por donde llegaban
bienes y novedosos servicios para la poblacion minera. Después vino la crisis

de la minerfa y estos pueblos fueron practicamente abandonados.
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Posteriomente, como resultado de procesos de colonizacion motivados por la
estabilidad posrevolucionaria, se van repoblando antiguos nicleos de poblacién
con familias que ya nio tienen que ver con la mineria, sino con la crianza de
vacunos como es el caso de Puente de Camotian. Asf, dentro del municipio
surge y se desarrolla una regién econémica con una dinamica sociocultural
particular que en un carto tiempo se convierte en su centro de gravedad

Con la municipalidad rosamoradense sucedié algo similar. Durante el
siglo XiX y las primeras tres décadas del siglo XX no hay algo que trastoque la
dinamica de este municipio. Una cabecera comunicada por el camino nacional
¥ un conjunto de caminos de herradura, que de aqul se desprenden al resto de
localidades le permiten una cohesion del territorio. La llegada def ferrocarril en
poco modifico este amodarramiento, pues los cambios se hicieron senti en fa
parte més productiva del viejo latifundio de Chilapa al que sus propietarios le
construyeron una estacion de embarque. Aqui los procesos de desintegracién
del espacio fueron resuitado de la construccién de la carretera México-Nogales,
pero sobre todo, de los cambios en la tenencia de la tierra. Ambos fenomenos,
ocurridos a finales de la década de los treinta y la siguiente. Con la carretera, la
mayoria de localidades a efla se comunicaron sin necesidad de cruzar por la
cabecera, mientras que con la reforma agraria se inicié una colonizacién para
las areas de gran produccién agricola como fue el caso de San Vicente. De
esta forma, La Yesca y Rosamorada tienen un punto de convergencia en el
proceso histérico que trajo consigo el que quedaran fuera de sus cabeceras los
centros de gravedad municipal. Es decir, ambos reciben oleadas de
poblamiento que se encargan de transformar recursos naturales existentes

para el desarrolio de economias que en poco se parecen a las de sus

199



cabeceras. En Pusnte de Camotldn Ia ganaderla, con varios elementos que la
arientan & una mayor productividad, mientras que en San Vicemte, una
agricuitura cuya produccién era también para ef mercado

La Yesca, Rosamorada y Bahla de Banderas comparten una particular

su poblacion esta en una localidad diferente a la
cabecera, y como consecuencia, esta Ulima liene escasa presencia —en
términos econémicos y demograficos- dentro de su jurisdiccion. En este caso
tiene lugar un fenomeno diferente a EI Nayar, Santa Maria del Oro, Huajicori,
San Blas o Santiago Ixcuintla. En ellos la poblacion asentada en la cabecera
con dificultad supera el 20% del total. Sin embargo, aqul hay que preguntarse
sobre las formas en que espacialmente estd distribuida la poblacion restante.
£n La Yesca, Rosamorada y Bahla de Banderas sus cabeceras fienen escasa
participacion en la poblacion total, pero existe otra u otras localidades donde
los habitantes han fijado su residencia. Se trata de asentamientos que se
colocan como cabeceras de ciertas comarcas y la articulacion que guardan con
el asentamienta sede del poder polltico formal es muy fragil. Pero también, por
diversas circunstancias, la cabecera presenta una escasa capacidad
articuladora

Por principio de cuentas, estos municipios tienen los territorios con una
extension arriba del promedio estatal, o por lo menos, tal realidad se hace
presente en La Yesca y Rosamorada. EI primero de ellos con sus 4 761
Kilometros cuadrados, ocupa el sequndo lugar después de Et Nayar. Los paco
mas de mil novecientos kilémetros cuadrados que tiene Rosamorada. también
se encargan de colacarlo dentro del rango de las grandes municipalidades.

Bahla de Banderas, con su superficie que en poco supera los sefecientos
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sesenta kilbmetros cuadrados. se ubica en el grupo de 105 pequerios aunque
10 tanto como balan, Tuxpan o Xalisco. Al final de cuentas, la extension es una
cuestibn que puede 0 o ser relevante. Aqui la pregunta deberla ser sobre que
fanto de esa superficie esté cublerta por la red carretera estatal o federal

En el caso de Bahla de Banderas, como se ha sefialado en el capitulo
anterior, tal fenémeno de disfuncionalidad tiene que ver con el hecho de haber
dejado como cabecera una localidad con economia vinculada a los quehaceres
agropecuarios, cuando en la formacién de este municipio el propésita que se
tenia era impulsar los senvicios tristicos. Ello ha provacado que la dindmica
ecanémica con su carrelato poblacional tienda a concenwrarse en Bucerias y,
en general, en Una zona conurbada de playa que va de Cruz de Huanacaxle a
Jametadera. Ademss, Ia red carretera que opera al interior del municipio en
poco le favorece. Queda al margen de los prncipales ejes como es el de
Compostela-Puerta Vallarta y el de Mezcales- San Juan-El Colomo. Aqui
valdria ta pena que se cumpliera con el Decreto 7 261 por el que se creé esta
municipalidad, pues en & se dice que de las localidades comprendidas en la
junisdiccién ninguna operaria como la cabecera, mas bien “quedaria
establecida dentro del perimetro de los ejdos de Jarretadera, Valle de

Banderas, San Vicente, San José del Valle, San Juan de Abajo, etcétera’



5.4 DE LOCALIDADES CON ESCASA INTEGRACION TERRITORIAL HAGIA
EL INTERIOR,

Finalmente, en esta clasificacién de las municipalidades nayaritas hacia
el siglo XXI, falta sefialar aquellas donde son escasas las localidades que
influyen en procesos de integracion teritorial al interior de sus demarcaciones.
En este caso ni la cabecera ni localidades allernas juegan papeles de
integracion microrregional, cuyos procesos pudieran ser remitidos al interior o
al extenor del ambito municipal de que se trata. Es decir, no se han
desarrollado nicleos urbanos comarcales a los que se recurra por servicios
diversos, lo que permitirla que parte de la riqueza generada en el municipio anf
se quedara. En Ixtian, por ejemplo, poco més del 80% de su poblacion ests
concentrada en la cabecera, el porcentaje restante, distribuido en una decena
de pequefios asentamientos, tiene a esta ciudad como centro de suministro de
diversas mercancias, adems, ya es conocida la funcién que en este sentido
desempena en un radio que va més alla de su jurisdiccion municipal. En San
Blas, no obstante la marcada segmentacion que se presenta en tres espacios
econémicos, en cada uno de ellos existen centros de poblacion que articulan a
varias localidades de su entorno, aunque para remitir dichos procesos al
exterior del municipio. Jalcocotan Io lleva a cabo para con Tepic y Guadalupe
Victoria para con Villa Hidalgo, pero ahi estan ambes como centros de acopio
de una diversa produccién agricola y como proveedores de ciertos bienes para
su drea de influencia. Lo mismo se puede afirmar de Las Varas, Pefita de
Jaltemba y ta propia Compostela en dicha municipalidad. En La Yesca, como
posteriormente se dara cuenta mas a defalle, Puente de Camolidn se ha

colocado como espacio de articulacién a1 que convergen localidades cuyos

202



habitantes se ganan la vida en una economla agroganadera orientada al
mercedo En fin, por diversos factores que tienen que ver con la disposicién de
les vias de comunicacién o por la misma situacion geografica, estas realidades
no se hacen presentes, o cuando lienen lugar se manifistan a pequenia
escala, en los municipios de El Nayar, Huajicor, Santa Marfa del Oro y San
Pedro Lagunillas

Los dos primeros en los accidentados relieves de la Sierra Madre
Occidental, mientras que los segundos en la region altiplana de Ia entidad En
Huajicori y EI Nayar hay presencia dominante de poblacién indigena. Sus
economfas generan escasos excedentes. Se presenta una recurrente
migracion a la costa que ayuda a elevar su nivel de ingresos, pero que también
impuisa a una nueva cultura de consumo. En términos de la distribucion
espacial de la poblacién, segun las ciffas del afo 2000, las cabeceras
concentraban el 7 y 23% de la poblacion totai en E1 Nayar y Huajicor
respectivamente. Pero eso no liene nada de caro, situacién similar se presenta
en La Yesca con el 4% o en Bahia de Banderas con el 9% Ef problema aqui se
presenta cuando se observa lo que pasa con el resto de la poblacion. Para el
caso de E) Nayar ésta se encuentra distribuida en poco mas de 300 localidades
asentadas en un territorio de los mas extensos, de las cuales solo Santa
Teresa y Jesis Marla superan el millar de habitantes. Por estas Gltimas cifras
el lector se puede ya imaginar que fa poblacion total del municipio con dificuitad
se aproxima 2 los 27 mil Huajicori comparte con e anterior similar situacién
Aqui su poblacién total apenas supera los 10 mil distribuida en 130 localidades
de las cuales en la cabecera vive el 24%. Santa Maria el Oro y San Pedro

Lagunillas también tienen a su poblacién dispersa El primero de elos en una



geografia que poco le favorece a Ia integracion territorial, mientras que el
segundo, Ia baja calidad de sus tierras le ha impedido impulsar una economla
que ayude a retener habitantes. Veamos por separado a cada uno de ellos. EI
cuadro que a conlinuacién se expone sefala ciertas tendencias para Santa

Maria del Oro



Cuadro No 22

Municipio de Santa Maria del Oro. Localidades de 100 y mas habitantes. 1870,

[ LOCALIDAD 1970 19%00 1990 2000
[SentaMariadel | 2304 3085 3024 | 3515 |
Oro
Acuitapilco 352 415 379 345
El Ahualamo 915 1364 1602 1707
Buckingham 395 529 ! 563 523
El Buruato 229 286 ‘ 368 432
Caracol 115 - | - 138
Cerro Blanco 412 446 533 640
La Cofradia 613 719 635 573
Colonia Modema 616 953 948 1330
Las Cuevas 275 361 4n 341
Chapalilla 1512 1591 1315 1683
El Ermitafo 225 284 280 307
La Labor 1105 1661 1909 2400
ElLimén 431 537 519 645
Las Mesitas. 198 194 202 146
Miguel Hidalgo 269 508 539 -
Mojarras 1489 1640 1610 1463
£/ Qcotillo 213 141 180 161
Rincon de 194 224 71 251
Calimayo
San Leonel 564 541 817 706
Tequepexpan 1089 1044 986 1087
£l Torretn 265 207 277 .
Zapotanito 656 740 796 1010
Huanacaxlle 109 169 159
LaLaguna 184 118 107
Platanitos | e - 162
La Galinda 2 114

T 15250 18803 |

| Rhdlanli

Fuente: Elaboraciin rapia par s censos amoa sealados.
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En ias ultimas tres décadas la mayorla de localidades no ha visto crecer
el numero de habitantes Santa Marla, en ciertos momentos, fa ha visto
decrecer. Lo mismo sucede con Acuitapilco, Buckingham, La Cofradia,
Mojamas y Tequepexpan. De aqui llama la atencion Mojarras, ya que para
1970, junto con Chapaiila, era de los que retenian mas poblacién después de
la cabecera. Ademads, es uno de los principales centros agricolas del municipio
al que se le puede comparar con Colonia Moderna y La Labor, que si lograron
que la cifra de sus habitantes por lo menos no disminuyera. Por su parte, Ef
Ahualamo y Chapalilla, tampoco han visto decrecer el numero de habitantes
por la economfa de servicios a que se han incorporado dada su ubicacion en la
carretera nacional nimero 15 Las estadisticas de San Pedro son menos
complejas.

Cuadro No. 23

Municipio de San Pedro Lagunilias. Localidades de 100 y mas habitantes.
1970, 1980, 1990, 2000.

LOCALIDAD 1970 1980 1990 2000
[San  Pedro | 2957
Lagunillas |
Amado Nervo | 1
Cerro Pelon 160
Cuastecomate 645
Las Guasimas 26
Mipillas Bajas \ 197
Tepetitic 266
Tequilta 530 737 703 636
Puerta del Rio - - 18 L
[ TotAL | s | 838 | 823 7753

Fuente Elsboracin propia » pars g los Censas amba senalados
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€n las ulimas dos décadas las localidades disminuyeron su poblacion.
En Santa Marla, su economla agricola donde predomina la plantacion canera,
ha sido el factor que pudiera explicar porqué no se han quedado vaclos los
pueblos. En San Pedro. todavia es el mafz el que acapara los terrenos
susceptibles de uso agricola. Sin embargo, en ambos, Ia plantacitn agavera
invade espacios que anteriormente se empleaban en la ganaderla o eran
terrenos marginales.

En cuanto a la integracion, o mas bien desintegracion territorial de estos
municipios, se puede comentar o siguiente: en Santa Marfa del Oro se pueden
distinguir tres zonas con diferentes ofientaciones espaciales. La primera de
ellas agrupa a localidades como EI Ocotilo, EI Torreén, EI Ahualamo,
Tequepexpan y Chapalila, las cuales comparten integracion para con el Utimo
de esos asentamientos, o bien, para con Santa Isabel, perteneciente a
Ahuacatlan. Es decir, por alguno de ellos se tiene que cruzar si se decide asistir
a Tepic o a Ixtlan, respectivamente. Aqui se trata de una pequena comarca en
la porcion mas surenia del municipio en la que, exceptuando a Tequepexpan y
€1 Ocotillo, fa mayoria de sus habitantes viven de una economia orientada a los
servicios coma resultado del paso de fa carretera principal. Pequerio comercio,
comida rapida y fimpieza externa de grandes unidades de transporte -trailers-,
son las principales ocupaciones. Independientemente si esta zona se integra a
Santa Isabel o Chapatila -donde también convergen ofros asentamientos de
San Pedro Lagunillis como Las Guésimas-, se trata de una dinamica
econémica muy a trasmano de Ja administracion municipal, fo que provoca que

o5 excedentes que genera sean remitidos a Tepic o Guadalajara. También es
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una zona econémica de reciente formacisn en la que Chapalila adquiere un
importante liderazgo a partir de su ubicacién en el cruce de dos caminos' la
carretera nacional y el que de aqul se desprende en direccion a Compostela
Este Ultimo, construido cuando iniciaba la década de los setenta del siglo
pasado, acortd Ia distancia entre los destinos turisticos de Compostela y sus
usuarios de Jalisco, Aguascalientes, Guanajuato y Zacatecas, pero también
provocé que Tepic perdiera estas economias turlsticas a favor de inversionistas
de las entidades seflaladas. Por lo anterior es muy probable que a mediano
plazo Chapalila se convierta en un importante centro de servicios con un corta,
pero muy dinamica drea de influencia, a donde convergerfan el note de
Anuacatian, ef oriente de San Pedro Lagunillas y la porcion sur de Santa Maria

En este caso habria que pensar en un pueblo como Tequepexpan, que cuando
se formé esta municipalidad al iniciar el siglo XIX no habia ninguna dificuitad en
que perteneciera a Jala 0 a Santa Maria del Oro, de cualquier forma a ambos.
tenian que acudir sus habitantes por antiguos senderos de a caballo. La ruta
de Tequepexpan a Santa Marla ya era bien conocida, tenia a Zapotanito dentro
de su ifinerario. Ef problema se presents cuando en la década de los cuarenta
de la centuria que acaba de pasar quedd concluida la carretera México-
Nogales, que trajo consigo un alargamiento de distancia para con la cabecera

Esta articulacion de Tequepexpan para con Chapalilla se reforzé a partir de la
construccién de la autopista de La Sierra, pues la comunicacién es por
carretera pavimentada )

Otra zona que también se dinamiza por el paso de la Nacional 15 es
donde se vinculan La Labor, San Leonel y I Ermitafio. La primera ocupa un

segundo lugar en importancia poblacional pero no desempenia procesos de



integracion territorial, las gentes de esta 4rea van a la cabecera a lo
estrictamente necesario, su relacion mas cotidiana es para con Tepic. Aqul vale
a pena comentar como esta modermizacion en las vias de comunicacién han
hecho que La Labor perdiera importancia como centro articulador de las
localidades que se han senalado junto con San José de Mojarras, Cerro
Bianco, EI Limén, Etc.. Lo anterior fue consecuencia de la pavimentacion del
tramo de camino que de la caretera principal sale a Santa Maria
Anteriormente de La Labor se desprendia el camino que iba para Mojarras.
Otro segmento que se distingue dentro del municipio es donde estan
San José de Mojarmas, Cerro Blanco, EL Limdn, Buckingham, Las Cuevas, Las
Pilas, Colonia Moderna y Cofradia de Mojarras, que todo parece indicar tiene
coma articuladora a San José de Mojarras. pero esa no es la verdad. En este
aspecto se han presentado una serie de cambios que no han permitido que
alguna de estas localidades se coloque como articuladora. En primer lugar,
cuando se construyd la carretera a Santa Maria del Oro en 1960, a esta
comarca le facilité a comunicacion mas para con Tepic que con la cabecera
Después se hizo ia terracerfa para Puente de Camotian, en donde Mojarras
figuraba como lugar de paso antes de internarse en fa montana, lo que le
permitiria que impulsara algunas actividades de servicios. Esto twvo lugar al
iniciar la década de los ochenta. Sin embargo, con la pavimentacion de la
carretera de San Luis de Lozada a Buckingham, pasando por Colonia Moderna,
hizo que en la ruta de Tepic a Puente de Camotidn, Mojarras perdiera la
posible relevancia que habla adauirido. Finalmente, estas utas sefaladas que
conducen al paso del rio Santiago para de ahi internarse en direccion de

Puente de Camotlan y Huajimic han perdido importancia a medida que la Presa
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Hidrosléctrica €| Cajén queds concluida. Esta magna infraestructura operara
coma lugar de paso para con los pueblos de La Yesca y, Mojarras, iBien
Gracias| La nueva carretera. construida para acceder a la presa, practicamente
no modifica a estas ortentaciones espaciales, pues no cruza por asentamientos
de importancia poblacional. En este preceso pulvenzador wQue es fo que
queda 2 la cabecera municipal? Practicamente nada. Aunque sin ser
pesimistas, hay que decr que aqui convergen Zapotanito, EI Real de
Acuitapilco y La Cofradla. Antes se decla que también EIl Buruato, pero con la
carretera a El Cajon éste queds mirando para Tepic.

En San Pedro Lagunilias, como se puede observar el mapa de la red
intema de caminos, practicamente no existen espacios articulados al interior
Veamos algunos casos. Cuando en 1971 se paviments a carretera Chapalilla-
Compostela no se pensd en la posibiidad de que San Pedro, con su legendaria
taguna, fuera incorporado a ese eje de dinamismo, por lo menos en alguna
tinea de tarsmo alternativo. Es mas, para evitar caer en esa tentacion. dicha
carretera le pasé pos un lado, siluacion que ha permitido al pueblo extanderse
en esa direccion, donde probablemente a medianc ptazo se impulsen
actividades relacionadas con los servicios. Otras dos localidades importantes
son Amado Nervo y Coastecomate. A la primera de ellas se accede por Telitian
© por la propia cabecera, mientras que a la segunda por Carrillo Puerto, en
Compostela. Las Guasimas, como ya se ha senalado, tiene mas que ver con
Chapalila, asi como Tepetiltc. con Tepic |

Si se deja el altiplano nayarita es para irse a la sierma donde estén
Huajicori y EI Nayar. S6lo dos comenlarios en relacion al primero de ellos. En

primer lugar, la estrecha cercania de la cabecera para con el principal centro
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urbano del norte dal estado como es Acaponeta, no le ha permitido colocarse
como integrador de procesos de varias localidades que aqui convergen
Habitantes de Quiviquinta o Santa Marla Picachos prefieren recorrer los 18
kilometros de carretera pavimentada que va de Huajicori a Acaponeta y de esta
forma estar en un centro comercial con diversos giros Parece que fue la
pavimentacién de este tramo carretero en 1988 lo que lievo a Huajicori a perder
importancia comercial que mantenia para con aseqtamientos de su municipio

Finalmente se tiene a Ef Nayar. Esta extensa y arrugada municipalidad
hasta recientemente se ha incorporado a procesos de cambio a partir de la
modemizacién en la infraestructura caminera. ;Cuales son estas vias que han
sido modernizadas? En primer lugar la antigua ruta que vinculaba a Jesus
Marla -la capital- con la region costera, via estacién Ruiz, quedd concluida
como camino carretero de uso permanente a finales de la década de los
ochenta de fa centuria que acaba de fenecer. En segundo lugar hay que
sefalar al embalse de Aguamipa. terminado en 1993, el cual dejo setenta
Kilémetros navegables de cuerpo de agua en el rio Santiago y veinte en el de
Huaynamota. Ambas vias han trastocado antiguas ofientacionss espaciales,
pero en paco han ayudade a generar centros de articulacion regional en esta
jurisdiccion municipal

Empecemos por Ia carretera. De elia se sabe que ya a finales de la
década de los cncuenta era pensada y promovida por el gobiemo de
Zacatecas con el propésito de buscar una salida al mar. Después, durante la
década de los sesenta se avanzé en un camino de pico y pala que fue
terminado al finalizar la década siguiente y que significé incorporarse a un

cambio cultural més intenso que el promovido por la Compania de Jesis



cuando principlabia el siglo XVIlI. El ifinerario de ese camino toma en cuenta las
siguientes localidedes: Ruiz -El Venado- San Miguef del Zapote- Santa Cruz de
Guaibel- La Cumbre- Mesa del Nayar- Jesus Marla- Paso del Angel- desviacion
a Santa Lucla de la Sierra- Las Canoas- desviacién a San Juan Capistrano-
Puente Tepetatita- Los Armoyos del Agua. La Cofradia- Huejuquilla. As, si esta
nomenclatura se pusiera en un mapa, répidamente darla cuenta de que no
hubo localidad que estratégicamente se colocara como un cruce de caminos.
Jesus Maria dificiimente recibe fos beneficios de que a efla queden articuladas
otras localidades como Santa Teresa, San Rafael y Dolores. Esta localidad, de.
a noche a la mafana se transformd en residencia de varias dependencias del
gobierno federal, que promueven el desarrollo indigena, pero ademés, como
mercado, fue acaparado por comerciantes de Zacatecas. La localidad que ha
resultado grandemente beneficiada por este camino es Ruiz. Como paso
obligado para los distritos agricolas de la costa, donde histéricamente ha
migrado esta poblacion indigena, se ha conservado como un centro comercial
praveedor de diversas bienes para esas gentes.

En el caso del embalse de Aguamilpa, st bien ha trastocado fa dinamica
sociocultural de la porcion sureste del municipio, tampoco ha propiciado el
surgimiento de espacios de articulacion regionai. En los cien kiometros de
embalse han aparecido lugares con funciones poriuarias mismos que son
referentes para un conjunto de localidades de su entomo y como puntos de
acopio de produccion pesquera, pero dnicamente aperan como embudos para
una rapida comunicacion con Tepic. Uno de esos puertos es El Embarcadero
Aqui existe el mayor movimiento de mercancias y persanas como resuitado de

las necesidades de las poblaciones mas proximas, asi como por la pesca y el
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turismo. Las localidades riberenas y no riberefias que estan en el drea de
influencia de EI Embarcadero son Huaynamota, Zoquipan, Cuauhtémac,
Coyultta de Mala Noche, Aguamipa, Los Sabinos, EI Aire y EI Ciruelo,
ubicadas en la margen del rlo Huaynamota, mientras que Colorado de la Mora
¥ Ef Colorin en el rlo de Santiago. Estas son las que tienen mas habitantes
Aguas arriba de El Embarcadero, a distancia de cincuenta kilémetros se
focaliza Ahuapan, lugar de acopio pesquero y centro portuario que comunica
con Tepic via Pochotitan y Francisco | Madero Localidades que aqui
convergen son Naranjito de Copal, Aguacaliente, Playa de Golondrinas, El
Novillero, San Pablo, Piedra Gorda, Mojariitas, Potrero de Rayo, EI Copalito, El
Florefo, Corral de Soria y Balitas. Ahuapan es uno de los principales lugares
de acopio pesquero y de mercado en el embalse. particularmente los sabados
de cada semana, pero pasado ese dia todo vuelve a la normalidad. Esta es una
pequeria aldea de cinco o diez casas. Es decir, se trata unicamente de un lugar
de paso.

Finalmente, en el extremo sureste del embalse, a sesenta kilometros de
a cortina, se encuentra Paso de Lozada, antiguamente conocido como Paso
de los Bueyes La influencia que tiene este lugar como recinto portuario es
corta, Por él se comunican La Palmita, El Sauz y EI Roble. Sin embargo, aqui
hay una embarcacion llamada chaldn. que tiene mas capacidad que la
existente en los puerlos anteriores y que regularmente es empleada para
Wansportar carga pesada a diferentes lugares del embalse. En fin, varias
aldeas perdidas en la montana contaron con una rapida via de comunicacion

que vino a reforzar el vinculo que de cualquier forma ya tenia lugar para con



Tepic. pero que ain no ha trastocado para que alguna localidad del municipio

se coloque como articuladora de procesos.



5.5 POSIBLES MUNICIPALIDADES.
5.5.1 EN COMPOSTELA: PENITA DE JALTEMBA Y LAS VARAS

Como ya se ha sefalado, en las Ultimas tres décadas Composteta ha
definido hacia su interior tres zonas econémicas con tendencias particulares de
integracién temitorial. La cabecera municipal, Las Varas y Pefita de Jatemba
son [0s cantros urbanos a las que cada una de elias se arficulan A la sedorial e
mstérica ciuded de Compostela convergen varias localidades en las que se
desarrollan quehaceres relacionados con la agricullura y la ganaderia. La
primera en terrenos de temporal de no muy buena calidad, mientras que la
segunda aprovecha los pastizales naturales existentes en varios lomerios de
suave pendiente que aqui se presentan. Esta es la parte altiplana del
municipio, de agradable clima templado. que los esparioles eligieron para vivir
ante el insoportable calor costefio de la productiva Costa de Chila. En esta
diima era donde tenlan importantes plantaciones de tabaco y crianzas de
ganado vacuno y porcino. Durante los siglos XIX y XX en torno a Compostela
se definis una economia agroganadera organizada a partir de pequenas y
medianas unidades de produccion llamadas ranchos. Sus  propietarios.
conocidos como rancheros, convivian cercanamente con propietarios de
haciendas costefas cuyos apelidos De Ledn y Maisterrena, aun son
recordados. De aqul se distribuyen bienes y servicios para Miravalies, Juan
Escutia, Carrilo Puerto, Zapotén, Mazatén, Huicicila, Vizcarra y Tepiquefios,
que segin el censo de 2000 agrupaban un lotal de 21 147 habitantes, incluida
claro esta, la prapia capital. En las Glimas tres décadas dichas focafidades han
perdido dinamismo, la cira de sus habilantes presenta realmente pocas

variaciones. Lejos han quedado los fiempos en que esta zona concentraba



aproximadamente el 80% de la poblacién municipal. Ahara, con dificultad
supera el 30%

Atreinta y cinco kilémetros da Compostela, por la carretera que conecta
con Puerto Vallarta se encuentra Las Varas. Durante la segunda mitad del siglo
XX. después cel reparto agrario y porque las decisiones gubernamentales la
eligieron para que desde aqul se organizaran los apoyos para una lucrativa
agricultura comercial. dicha localidad logré transformarse en centro articulador
de una microregion que reconoce como puntos extremos a Platanitos y Puerta
de la Lima. A estos ejes carreteros que se interceptan en Las Varas quedan
incluidos Ixtapa de la Concepcion, Zacualpan, Las Piedras, Chacala, EI
Capomo, Lima de Abajo y Altavista, cuyo nimero de habitantes es de 23 416.
Las Varas es de las pocas localidades que no ha visto decrecer su poblacion
en las titimas dos décadas. Sus 12 547 habitantes han procurado ganarse la
vida en quehaceres agricalas y mediante el ofrecimiento de una serie de
senvicios de apoyo al paso de la carretera. Hay un pequefio, pero dinamico
comercio local, que offece al turismo que va o regresa de las playas una gama
de productos fruticolas que se dan en la region. Hay también servicios de
mecanica en general que se han incrementado a partir de que fue concluido ef
ramal carretero que va de San Blas a este lugar cuando iniciaba la década de
los noventa.

Un poco mas al sur, por la via que conduce a Bahla de Banderas, se
encuentra Penita de Jattemba, constituido en destino turistico duv?nla las
Ulfimas \res décadas. La puesta en marcha del Fideicomiso Bahia de
Banderas. la terminacién de la carcetera a Puerto Vallarta, Ia inversién piblica

en varias actividades de transformacion y el centro de salud de San Francisco,
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hicieron que esta zona se colocara como Ja mas dinamica en su economia
dentra del municipio compostelense. Con la terminacion de la carretera de
cuota de Chapalila a Compostela fluyeron mas intensamente las inversiones
en infraestructura hotelera y otros servicios al turismo de parte de empresarios
de Guadalajara y Aguascalientes. Quiza no es por demas sefalar que Tepic,
como capital del estada, pricticamente quedd al margen de esta nueva
economla. Nuevamente las vias de comunicacion no le han favorecido. ¢ Sus
empresarios? Todavia no tienen respuesta a esas nuevas realidades El
numero de habitantes que en esta zona existe es de 11 021 distribuido en las
localidades de Monteén, Rincén de Guayabitos, Los Ayala, Ursulo Galvan y
Penita de Jaltemba. Aqul se presenta, como el caso de San Vicente -en
Rosamorada- una zona con alta densidad demografica. Pefita de Jaltemba se
ha conurbado con Rincén de Guayahitos y Los Ayala. Los cambios infensos en
el uso del suelo en direccién a Monteén lambién se hacen presentes. Las
plantaciones agricolas y fos verdes bosques ceden lugar a los espacios
habitacionales

2Qué es lo que ha necho Compostela para dar particular tratamiento a
estas dingmicas que se le van de las manos? La respuesta, de entrada, es que
realmente muy poco. En 1967 cuando ya existen transformaciones agricalas en
la costa, pero hay pocas genles que se asolean en sus playas. existen
comisarias municipales en Valle de Banderas, San Juan de Abajo, San José
del Valle, Las Varas, Zacualpan Carrillo Puerto, Mazatan y Zapotén. Quienes
estan al frente de estas instancias descentralizadas del gobierno local san los
encargados del registro civil y de la subtesorerfa, pera o estan en la némina

def ayuntamiento sina que su Sueldo era el 25% de Ios Impuestos recabados
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Lo enterior daba pie a que el comisario luchara por lievar mas ingresos a su
boisillo @ costa de una poblacién que geografica y afectivamente ve a la
cabecera municipal como alga muy distante. Hay que recordar que en ese afio
aun no sa conclula la carretera que terminaba en Puerto Vallarta. Ademas, si
abservamos rubros de inversion que para 1969 el municipio llevé a cabo como
fue el alumbrado publico, se tiene que en la cabecera se gastaron 60 mil pesos,
Valle de Banderas, San Juan de Abajo, Zacualpan y Las Varas, recibieron cada

uno 36 mi, mientras que San José del Valle y La Periita recibieron sélo 18 mil

pesos hay en Las
Varas, Pefita de Jaltemba y Zacualpan. Faltaria por ver los servicios que
oftecen y si estos estan en comespondencia con la necesidades actuales de
esta zona costera que se perfila para avanzar ain més en la economia del

turismo.



5.5.2 EN SANTIAGO IXCUINTLA: VILLA HIDALGO.

Ourante Ia década de los cuarenta en la municipalidad de Santiago no
Gnicamente tenian lugar nuevas orientaciones espaciales que llevaron a la
formacién de un municipio en la zona més préxima a la montania. En las partes
del valle también los procesos de cambio estaban a fa orden def dia En Ruiz
fue Ia llegada del ferrocarril con sus secuelas en una economia terciarizada,
mientras que en el resto del municipio operaron como detonantes los cambios
en la tenencia de a tierra y el impulso que recibla un Gulliva tan rentable como
el tabaco. Estas dos circunstancias favorecieron el hecho de que tuviera lugar
una verdadera colonizacién no Unicamente de las fértiles llanuras
santiaguenses, sino de las costas nayaritas en su conjunto.

La ecanomia de plantacion, que durante la segunda mitad del siglo XIX
se desarrollé en estas calidas tierras, habla creado una tradicion migrante con
direccion a estos destinos, de la cual participaban campesinos de los diversos
municipios del altiplano y la sierra nayaritas. A partir de que tiene lugar la
reforma agraria, fueron estos temporaleros lrabajadores quienes pasaron a ser
los poseedores de la terra, y a la vez. sirvieron de enlace para que aquel
proceso migratorio cobrara més fuerza. Zacatecas, Aguascalientes y la porcion
noteda del vecino estado de Jalisco, también tuvieron una destacada
participacion en hacer que las localidades costefias vieran crecer
sustancialmente el nimero de sus pobladores.

Los especialistas en temas agrarios plantearian la reflexion de una forma
sencila: ellos dicen que las pautas que siguid el reparto de tierras se pueden
agrupar en tres momentos, a saber: antes, en, y después de la administracion

de gobiermo del general Cardenas. En el primer periodo se formaran los ejidos
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de Sentispac, Acatdn de las Finas, Pozo de Villa, Santiago Ixcuintla, Yago, La
Trozada, EI Salado, Pozo de Ibarra, El Limén y El Tambor con una superficie
total repartida de 13 144 hectéreas a 2 148 beneficiados Durante el segundo
perlodo se formaran treinta y cinco ejidos dentro de los cuales residian 3 379
personas a las que se les entregaron paco mas de 73 mil 428 hectdreas
Ubicadas en las mejores tierras del valle, muchos de ellos. entre los afios de
1930 y 1940, vieran incrementar aceleradamente la cantidad de sus habitantes,

como se puede apreciar en el cuadro siguiente

Cuadro No. 24

© ALGUNAS LOGALIDADES DEL MUNIGIPIO DE SANTIAGO
| ¥ EL NUMERO DE HABITANTES PARA 1930 ¥ 1940.

I LoCALIDAD A0S
\ _ 1930
Santiago Ixcuintia 5715
108
Botadero 142
Canada del Tabaco 96
1 231
Gavilén Chico | 1.
Pozo de lbarra 671
Patronerio ‘ 100
La Presa 617
Sentispac 588
La Trozada 170
El Amadillo ‘ 145
Laguna del Pato 125 |
£l Lim 100
El Nuevo 739
Yago 572

Fuente: Cansa Genacal e Pobaciiny Unvend de 1930 y 1840

En su mayoria, 1a poblacion de las diferentes localidades que fueron
objeto de dotaciones agrarias obsens una fendencia al crecimiento. Las que

con antelacion se sefialan fueron las que més destacaron, varias de las cusles
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ya se perfilaban como centros agricolas en los que aparte de la plantacion
tabaquera, el maiz y el friol también tienen importancia. Anl estan, por ejemplo.
Pozo de Ibarra, La Presa, Sentispac, La Trozada, Yago y EI Nuevo. El primero
de ellos contaba con una tradicién agricola ya conocida antes del reparto
agrario. La Presa, aparte de disponer de fierras de calidad, es también un
importante lugar de paso entre las localidades de la margen izquierda del rio de
Santiago y la cabecera municipal. Todavia en ese tiempo el camino carretero
que de Tepic se dirigla al norte cruzaba por la ciudad de Santiago y por Io tanto
por La Presa. Durante fa década de los cuarenta, en que fue constuida la
camretera México-Nogales y que Santiago no fue incluido en su derrotero, La
Presa perdi6 presencia como punto de referencia para el paso del rio. Esta
situacion tendera a acentuarse conforme Villa Hidalgo adquiera relevancia
como centro urbano de alcance regional en el drea comprendida por la margen
izquierda del rlo. Ademds, la conexion carretera de esta ultima comarca con la
México-Nogales a finales de los cuarenta, y por lo tanto encontrarse con Tepic
como centro distribuidor de bienes y servicios, trajo como consecuencia que las
relaciones de dependencia para con Santiago perdieran fuerza cada vez mas.
Entre 1940 y 1950 la poblacin de El Nuevo se incremento de 1 820 a
4699 habitantes. Durante el Gitimo de esos afos, con fecha de 18 de febrero,
el gobierno del estado promulgs un decreto por medio del cual EI Nuevo era
elevado a la categoria de Pueblo. Tres anos después, también durante el mes
de febrero pero el dla 22, 1a siempre proveedora historia de bronce mexicana le
suministré a su mas grande héroe a ese pueblo que se transformaba en Villa, A
partir de esa fecha a quienes aqui les 1ocd vivir fueron identificados con el

gentilicio de villahidalguenses. Asi las cosas, al inicio de la década de los



cincuenta, Villa Hidalga contaba con 4 699 habitantes cantidad muy superior a
ta registrada en 1930 y 1940, cuyas cifras eran 739 y 1 820, raspectivamente
La mayorla de localidades de la margen izquierda det rfo quedan dentro de su
4res de influencia, inclusive algunas que pertenecen a la municipalidad de San
Blas como Guadalupe Victoria, Laureles y Géngora y otras

De cualquier forma, la mayorfa de las localidades del valle santiaguense
experimentaron crecimiento en el nimero de sus habitantes. La fertiidad
natural de sus suelos, aunada a la construceién de obras hidraulicas con las
que se permitia intensificar los quehaceres agricolas, hacian que la demanda
de mano de obra se incrementara. Para 1949 se tiene que la Secretaria de
Recursos Hidraulicos habia iniciado trabajos para regar ambas margenes del
rio Santiago: "Se inici6 1a construccién de un canal principal en la margen
izquierda, con una capacidad de quince metros cubicos por segundo, y de los
canales laterales y drenes respectivamente " La zona por irrigarse en esta
margen, seftalaban los técnicos que coordinaban estas obras, era superior a
as 15 mil hectdreas, mientras que en la margen derecha, de diez mil En esta
Gitima se planeaba Ia construccion de un canal principal con una capacidad de
diez metros cubicos por segundn. Ademas, en ambas margenes del rio se
efectuarian obras de defensa contra inundaciones que servirian para sanear la
region

Santiago Ixcuintla, cuyos ritmos de crecimiento demografico no son tan
espectaculares como se observa en los niclecs de poblacion ya sefalados,
también fortalece su posicién con las localidades de la margen derecha y
fiende a concentrar algunos servicios. tanto para su demandante poblacion

local como para sostener la imagen que como cabecera de una extensa



municipalidad deberla conservar. De esta forma, en 1936 se habla iniciado la
construccion del mercado, de 1945 en adelante conté con un campo de
aviacién, en 1949 se increments la infraestructura de salud con el hospital civil,
tres afos después se inauguraba una termoeléctrica con la que se permitia
avanzar en otros rubros de infraestructura urbana. Otros servicios por los que
Ia poblacién comarcal tenfa que recurrir a Santiago eran los relacionados con la
educacién. Entre la década de 1948 y 1958 se instalaron dos importantes
instituciones educatvas como fue la Secundaria Federal y la Escuela
Preparatoria dependiente del Instituto del Estado. Ademas, en el primero de
esos afios, Santiago era sede de uno de los mas importantes proyectos
educalivos que para América Latina la UNESCO impulsaba con el nombre de
Ensayo Piloto de Educacion Basica. £/ Ensayo. . como comunmente se le
conoci6, en un corto tiempo transformd la dinamica de la vida sociocultural de
los habitantes de varios ejidos ubicados en ambas margenes del rio, pero
dentro de la jurisdiccion municipal.

Pero no unicamente Vila Hidalgo se ha transformado en un centro
desde el cual se organizan procesos en oo a una agricultura comercial.
También se han instalado en la dlimas dos décadas servicios no Gnicamente
para su creciente poblacién, sino en atencion a las necesidades de quienes
habitan en su drea de influencia. Cuenta con servicio de telégrafo, correo e
Internet. Tiene una estacion de taxis cuya flotilla cotidianamente recorre las
principales localidades que estan en la margen izauierda del rio. Hay una
central camionera que por diferentes empresas transportistas se comunican a
la localidad y la comarca con San Blas, Santiago, Guadalupe Victoria,

Guadalajara, Puerto Vallarta y Tijuana. En educacion. hay dos secundarias,



una preparatoria dependiente de la Universidad Auténoma de Nayarit y un
Centro de Estudios Cientificos y Tecnolégicos. En servicios de comercio hay

dos abarroteras, dos holeles, veterinarias, ferreterlas, materiales para

. servicios ) de  productos
agroguimicos y los que nunca deben de faltar que son los almacenes
fegionales de refrescos de cola y cervecerlas. También hacen acto de
presencia los servicios bancarios y de salud. en este ultimo participan cuatro
doctores, tres dentistas nueve farmacias y dos laboratorios de andiisis clinicos.

Como un adelanto en fa posible creacion del municipio existe una
Delegacién Municipal que se inicié como Comisaria en 1944. A partir de esta
instancia de gobiermno se administra lo relacionado con aigunos servicios
municipales como el agua potable, alcantarillado, predial, registra civil, rastro,
mercado, pantedn, biblicteca, seguridad publica, alumbrado, aseo, recaudacion
de rentas, fiscales, etcétera. Por fo anterior, bien se puede afirmar que aqui
existe un muricipio de hecho aunque no de derecho. Sin embargo, desde hace
poco mas de dos decadas, los villahidalguenses andan sumamente
preocupados porque su patria chica tenga vida municipal propia. Bien vale la
pena seguir la pista a Ia prensa local por medio de la cual se conacerla ese
proceso de lucha politica para lograr tal propésito

Actuaimente la bropuesta se ha llevado al Congreso del Estado donde
o se ha contado con una favorable respuesta. Los argumentos que se
presentan en este proceso que llevarlan a crear el municipio 21 ya son de
sobra conacidos. Se dice, por ejemplo, que la cabecera donde Unicaments esta
concentrada el 19% de la poblacion recibio el 56% de la inversion piblica

municipal. Ademas, cuando este gasto se desglosa por rubros sectoriales



aparece que a la gestion gubernamental se Ie dedico un 27% de esa inversion

piblica, es dacir, una importante cantidad del gasto va ala burocracia



5.6 CAMBIO DE RESIDENCIA EN CABECERAS MUNICIPALES
5.6.1 DE LA YESCA A PUENTE DE CAMOTLAN

En 1980 quadd concluida la terraceria de aproximadamente cien
kilbmetras de Puente de Camotlén a Bolanos por medio de la cual, después de
cruzar Villa Guerrero y Totatiche, se conecta el poblado al eje Guadalajara-
Cololian. Tres afos después, superando las dificultades que presenta la
porcién poniente de la Sierra Madre Occidental, llegé a Ia locaiidad un tramo de

carretera revestida de aproximadamente 140 kilémetros que se encargaria de

con Tepic La 6n de esa via de fue la que
vinoul6 y estrechd la integracién de la region nortefia de La Yesca con el resto
del pafs. Ademas, operd como un factor de importancia en fa transformacion
economica de Puente de Camotlan y de localidades conectadas a ella; esta
misma obra de infraestructura ha propiciado el surgimiento de una nueva
articulacién regional a partir de la reorganizacion espacial en esta comarca
semana

Pero si con este sendero carretero en el tramo de Puente de Camotlan a

Bolanos quedan las indigenas de E|

Capulin y Tuxpan de Bolanos, cuyo nimero de habitantes en 1990 era de 426
y 900, respectivamente, no ha sucedido lo mismo en el trayecta de Puente de
Camolian a Tepic. A lo largo de este tramo durante los afios de 1982 a 1984 se
construyeran, con la cooperacion de la poblacion local y del gobiemo de
Nayarit, un conjunto de ramales que comunican a los principales pueblos y
rancherfas del municipio. A 27 Kilémetros de Puente de Camotlan hacia el sur -
en el punto denominado Mesa de Tortugas- se desprende una via secundaria

que llega a EI Pinabste y cruza por La Manga, El Pinal, Amatian de Jora y
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Hacienda de Ambas Aguas. A esta via se entroncan los caminos que van a
San Juan Ixtapalapa y San Pelayo. Otros asentamientos como E| Trapiche y
Guadalupe Ocotan entroncan directamente con la via principal. Es por medio
de esta red incipiente de caminos, la mayoria e los cuales se transitan paco
durante Ia temporada de lluvias, que alrededor de cuatro mil habitantes de los
poco mas de once mil con que contaba el municipio de La Yesca en 1980, se
han estrechado cada vez més a una dependencia extrarregional

La construccin de este camino ha dado a las localidades que conecta
una nueva fisonomia, pues ha transformado en poco tiempo sus practicas
econémicas y socioculturales. Aunque el nimero de habitantes del municipio
no ha observado un crecimiento sustancial en lo que va de las tltimas tres
décadas, pues inclusive en algunos momentos ha decrecido, se puede apreciar
que algunos pueblos como Puente de Camotian y Huajimic, al quedar dentro
de la via principal, aparte de que han aumentado el nmero de sus habitantes,
han logrado, particularmente el primero, convertirse en espacios de integracion
micro regional. Con lo anterior el gran perdedor ha sido la villa de La Yesca
que, si bien con altibajos habia logrado integrar hasta principios de la centuria
pasada a pequenas poblaciones mineras dentro de un reducido entorno, pues
como cabecera de este amplio municipio siempre le resultd dificil organizarlo y
dominarlo. Sin embargo, esta situacion no es nueva, por lo menos en o que va
de la segunda mitad del siglo pasado, Puente de Camotlan y Huajimic con base
en su produccion ganadera, han logrado un desarrollo auténomo capaz de
competir con su anacrénica cabecera municipal.

De esa época a la fecha el poder econémico y politico ha fijado su

residencia en distintos espacios, por 1o que la reorganizacion espacial sobre
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nuevas bases -antes produccien de metales preciosos, ahora actividad
genadera- que esta via de comunicacion ha logrado a favor de Puente de
Camotian, bien puede ser considerada como parte del fin de aquellas viejas
funciones que La Yesca habla heredado de las necesidades administrativas del
periodo colonial

Esta nueva ruta. que se ha encargado de articular en tora a Puente de
Camotian a fa zona norte del municipio, también ha reforzado vinculos de
caracter mercantil que con antelacion se observaban con algunos niicleos
urbanos del norte de Jalisco como Villa Guerrero y Colotian, o bien con
Tialtenango y Jerez, en el estado de Zacatecas y. por SUPUEsto. con
Guadalajara. De esta forma, Puente de Camollan ha consolidado su papel de
centro comercial abastecedor de las rancherias de su comarca y como un
importante eslabén para el envio de la produccién ganadera que de esa region
se lleva a cabo. Este nuevo eje de transformacion, resultado de esa red de
caminos carreteros. s ha encargado de vincular a localidades que ya de por si
abservan cierto dinamismo, ademas. es en ellas donde. segin el censo de
1980, se concentra un 40 por ciento de la poblacion municipal. La pregunta
obligada, entonces, fiene que ver can o que sucede en relacion con los otros
cerca de seis mil habitantes que han quedado mas alla de estos caminos. Esa
gente ha optado por guardar distancia de la via de comunicacien para
permanecer en unas 300 localidades dispersas cuyo numero de pobladores va
de los cuatro o cinco a los cincuenta o sesenta. Son estas Ias que adn utiizan
los caminos de herradura y el mas seforial de los transportes: el caballo. Sélo
un pequeno grupo de ellos le ha dado por acercarse a la modernidad. Los

antenor puede explicar el hecho de que si mientras Ia poblacion municipal



decrecié de 11 142 habitantes en 1980 a 10 758 en 1990, la cantidad de
pobladores de Ias localidades conectadas a la nueva via pasé durante el
mismo perfodo de 4 415 a 5 083. Es decir, hubo un incremento del 39 al 47 por
ciento de habitantes del municipio que tenian su residencia en localidades
comunicadas por carretera

Cuadro No. 25

Resumen general de habitantes de las principales localidades del
municipio de La Yesca.
1970 1980 1990 1995 2000

Namero de habitantes
[Puente de ’ TH7 [ 1303 2007 | 2049
Camotlan

Huajimic. 1061 | 941 1083 1061
La Yesca | 680 657 710 680
Guadalupe Ocotan | 103 392 483 814
Apozoico 202 | 185 367 452
El Roble - - 205

LaManga 150 278 262

Amatian de Jora 330 333 191

El Trapiche - 251 191

El Pinal 152 216 184

San Pelayo - 146 170

Las Jaras - 155 162

Cortapico 168 178 154

Hacienda de 330 252 112

Ambas Aguas |

Fuente Cansos de poblacén y wiends, 1970, 1880, 1990, 1095 y 2000

No obstante, flama la atencion que la mayoria de rancherias ubicadas
dentro de la zona de influencia de Puente de Camotian como La Manga,

Amatian de Jora, EI Trapiche, EI Pinal, Hacienda de Ambas Aguas y San Juan
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Ixtapalapa. hayan visto decrecer su poblacion mientras que la de aquel se
incrementaba sustancialmente
La red de caminos que convirtié a Puente de Camotidn en un punto

estratégico para la comunicacion hacia el norte y sur del municipio, aunado a

su . son que le han favorecido pera
lograr una posicién como centro urbano de carcter microrregional. Las
instituciones e instalaciones de servicios diversos que empezé a acumular a
pariir de la década de los ochenta también son una respuesta a las
necesidades de su poblacién y a las de quienes se han integrado a su 4rea de
influencia. i durante la década de los sesenta, cuando tenfa 1 117 habitantes
ya contaba con un centro de salud y clinica del Seguro Social, en 1996 tuvo
lugar la ampliacién del primera de ellos y se le dotd de dos médicos de base y
una enfermera. En servicios educativos se ha observado un crecimiento. La
educacién elemental y media basica ya se impartia antes de la década de los
ochenta, pero los gastos que implicaba el segundo nivel educativo eran
sufragados con la cooperacion del pueblo. Posteriormente, en 1984, la
ensefianza secundaria se empez6 a impartir en un plantel federal. Ese mismo
ano el Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos (INEA) instalo la
primera biblioteca publica. En 1990 y 1995 se abrieron tres planteles de
educacion preescolar en distintas zonas del pueblo. En 1980 los
establecimientos comerciales eran alrededor de 35 y para 1996 el nimero se
aproxima a los 60. Esto da una idea de la rapida y creciente_expansion
comercial del pueblo. La variedad de nuevos establecimientos que abrieron sus
pueras también indica el alcance regional que a parfir de ese afo han

adquirido sus actividades
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En este mismo orden de ideas se tiene que Jos vinculos con Tepic
aunque no tienen el mismo peso que aquellos que fo unen con Jalisco y
Zacatecas, también han coadyuvado a su desarrollo como centro urbano de
influencia regional. Aparte que Tepic se coordinan e imputsan distintos
servicios -educacién, salud. suministro de algunos bienes basicos y de apoyo a
las actividades agropecuarias, entre otros-, regularmente se recurre a esta
ciudad para tramitar asuntos relacionados con la adminisiracion estatal y
municipal. Las Ultimas autoridades municipales ante la escasa comunicacin
entre La Yesca y las demas lacalidades del municipio, han optada por
establecer una oficina del ayuntamiento en Tepic.

€l establecimiento en 1993 de la preparatoria de la Universidad
Auténoma de Nayarit en Puente de Camollan si bien obedeci a una decisién
de la Presidencia de la Repiblica, en el posterior estudio de factivilidad para
justificarla se tomo en cuenta su alcance regional. En ef area que atiende no
fueron consideradas La Yesca, EI Pinole, Cortapico y Apozolco, lacalidades al
margen del nuevo efe de articulacion. pero si se incluyd a Huajimic y
Guadalupe Ocatén que comparten Ia articulacien regional dada por la carretera
También fueran incluidas las localidades jaliscienses de El Capulin y Tuxpan
de Bolafios. En dicho estudio se comentaba que de los planteles de educacion
media basica de Huajimic, Puente de Camotian. Tuxpan de Bolafios y
Guadalupe Ocotan habian egresado def cicto 1984-1385 a 1990 un total de 603
alumaos, de los cuales un 66 por ciento habla pasado por la secundaria federal
de Puente de Camotian, el 21 por ciento comespondia a la Secundaria Técnica
Agropecuaria de Tuxpan de Bolaios, el 10 por ciento a la secundaria federal de

Huajimic y el resto a Guadalupe Ocotdn. Se argumentaba, ademés, que los



400 egresados de la secundaria federal de Puente de Camotlan sélo 75 (19 %)
habla continuado estudios del nivel medio superior, a mayoria de ellos en la
Universidad Auténoma de Nayarit

Stlo un comentario final que posiblemente deba tomarse en cuenta en
una futura tama de decisiones por la que se busque cambiar de lugar la
cabecera de La Yesca a Puante de Camofi4n. Actualmente este municipio es

de los mas dei estado. La

municipal. dada la precariedad de su cabecera, se hace presente en las
diversas zonas por medio de un lotal de siele delegaciones ubicadas en
Apozoico, Cortapico, Amatian de Jora, La Manga, Guadatupe Ocotdn, Huajimic
y Puente de Camotlan, de las cuales esta itima es Ia que tiene un mayor peso
tanto por tas localidades a ella adscritas como por Ia dindmica economica que
aqui se desarolla.

Sin duda que el inicial trazo carretero de Tepic-Aguascalientes le ha
beneficiado en su funcién integradara de una importante zona agroganadera
que tiende cada vez mas a moderizarse. Sin embargo, esta influencia
camotiense o es algo que llegé para quedarse. La vida de las regiones es algo
dinamico. Existe Ia posibilidad de que aparezcan dreas con gran dinamismo a
partir de que se construyan nuevas vias de comunicacién. Por fo pronto, la
presa de E| Gajon se ha concluido y su enorme cuerpo de agua modificara
antiguos procesos de articulacion regional. En primer lugar, el paso para la
Sierra ubicado en el Paso de Lozada, se trasladara a donde se ubica la cortina
de esta nueva gran obra. Con ello quedaran al margen de este eje de
dinamismo algunas localidades como EI Roble, EI Sauz y La Palmita, en el

municipio de E| Nayar Adems, las expectalivas que se observaban para San
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Jose de Mojarras como centro que ofreciera ciertos senvicios de apoyo a esta
via de comunicacién que va de Tepic 2 Puente de Camotlan, dejaran de estar
presentes. Ahora una moderna carretera ~como la de Tepic- Aquamilpa-, es la
que se desprende del erucero de Cerro Blanco en direccion a la cortina. Con
ello, varias tocalidades se han transformado. Durante los afios mas intensos de
su construccién en Santa Marfa del Oro se incrementé notablemente la
demanda inmobiliaria y comercial, ademds, algunas oficinas que tenian que ver
con la obra aqul se instalaron En La Laguna la restauranteria popular que
existe orientada a un turismo local, se ha visto favorecida por la poblacién
flotante que ahl concurre como destino gastrondmico. Sin duda la mas patente
de estas transformaciones tvo lugar en una aldea de campesinos con escaso
roce social conocida coma I Buruato, donde su economia de subsistencia de
pronto fue invadida por los atractivos negocios de venta de comida y bebidas
aloonslicas.

Los cambios que trae la modificacion de esta antigua ruta donde San
José de Mojarras, Paso de Lozada y EI Roble ya no serdn tomados en cuenta
como escalas en los 162 kildmetros que distan de Tepic a Puente de Camatlan:
con dificultad se comparan con 10s que tendran lugar a medida que se levante
la ofra gran obra hidroeléctiica, aguas arriba de EI Cajon, a la que se le ha
asignado el nombre de La Yesca. A partir de esa presa, autorizada cuando
estaba por terminar el sexerio del presidente Vicente Fox. el gobierna federal
liene contemplado pavimentar un camino que lenga en sus polos extremos a
Puente de Camotian y Hostotipaquillo, pasando por a cortina de fa presa La
Yesca, Plan del Muerta, San Pelayo, Amatian de Jora, E) Pinat y La Manga.

Como se puede observar, esta nueva via de comunicacion terrestre arrastra a
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la parte oriental del municipio yesquense a Hostotipaquillo, para luego conectar
con la cametera nacional No. 15 en un punto mas o menos intermedio entre
Guadalajara y Tepic. Para los antiguos arrieros y arreadores de ganado esta
ruta les es familiar, cuando a Hostotipaquillo se recurrfa en demanda de
diversos bienes, o también como un lugar de descanso para de aqui continuar
el viaje a Guadalajara. Sin duda que nuevamente este centro urbano resultard
beneficado, y con ello Jalisco se posesiona de esta importante comarca
ganadera. La ruta traerd nuevos centros de gravedad como pueden ser La
Manga y Amatian de Jora. De esta forma, se ve como un hecho que esta nueva
ruta triunfe sobre la anterior. Sin embargo, queda fuera de ella la segunda
localidad en importancia del municipio de La Yesca: Huajimic, que continuara

con su articulacién para con la presa de EI Cajon y en consecuencia con Tepic

Generalmente se ha comentado y quienes lo afirman tienen razén, de
que el mayor impacto econémico de estos grandes cuerpos de agua estd
orientado a la margen izquierda del Rio Santiago. Para el caso de Aguamilpa
como ya se ha comentado, Tepic reforzé su presencia para con las localidades
de la parte suroeste del municipio de E1 Nayar Con El Cajén nuevamente este
centro urbano se niega a compartir los beneficios que tal via fluvial de
comunicacién trae consigo. Finalmente para La Yesca, quien resultard
beneficiado es Hostotipaquillo. Sin embargo, para que estas grandes obras
impacten a zonas mas amplias de la sierra es importante impulsar programas
que lieven a los habitantes a incorporar en su dindmica econdmica.y cultural,
nuevas actividades como la pesca y el trismo para las que no estin
preparados. Para lo anterior es importante tomar en cuenta que en Ia margen

izquierda de estos embalses las realidades socioculturales que se viven son
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diferentes. En Aguamilpa se presenta un fuerte predominio de poblacisn
indigena huichola, mientras que en EI Cajén y La Yesca es mas numerosa la
poblacién mestiza. £n los primeros hay una agricultura de subsistencia y una
corta ganaderla de capfinos orientada al mercado. En los segundos, un
quehacer ganadero para la crianza de vacunos y una agricultura que se
desarrolla subordinada a las anteriores faenas, son elementos que les
distinguen. Aqul la gente, por Io tanto, anda a cabalio o a camioneta, alla, atn

se recorren a pie largas distancias por los serpenteados caminos.
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5.6.2 DE ROSAMORADA A SAN VICENTE

Los disturbios ocasionados por la guerra de independencia de 1810
formaron la cabecera de esta municipalidad. Por el afio de 1813 varias familias
procedentes de Cuyutlan buscaban un lugar donde irse a vivir pues su pueblo
habfa sido destruido por las fuerzas realistas. EI gobierno de Guadalajara,
tomando en cuenta a las autoridades de Acaponeta y con el permiso de los
propietarios de la hacienda de Chilapa, otorgé a este grupo de transterrados un
paraje en este latifundio conocido con el nombre de la Rosamorada. Se
desconoce cual era la cantidad de familias que sin protocolo alguno, dadas las
circunstancias de inestabilidad politica que por el momento se vivia,
participaron en 1a fundacion de este asentamiento. Aunque la ciffa no pudo
haber sido de consideracion pues en el censo de 1790 para el pueblo de
Cuyutian sélo se registran quince tibutarios, a los que bien pudiera
identificarseles como jefes de familia. Sin embargo, dada su ubicacion en el
cruce del camino principal ue iba a las provincias del norte, vio crecer el
némero de sus pobladores. Para 1824, cuando se elabora el Plan de divisién
provisional del territorio del estado de Jaiisco, ya aparecié como pueblo con
ayuntamiento al que le estaban sujetos, por lo pronto, Teponohuastia y
Paramita. Es decir, se trataba de una municipalidad muy corta en poblacién y
orientada hacia Jos pueblos de la montana y a las tierras de la llanura. Arriba
estaban Teponohuastla y Paramita, mientras que abajo, dos haciendas
especializadas en la produccién de vacunos como eran Chilapa y Buenavista, y
un total de 19 ranchos. Asi, la hacienda que dio permiso para formar en su
lerritorio un pueblo, ahora quedaba dependiente de este ayuntamiento

municipal. La realidad es que ambas insfituciones, municipio y hacienda, van a
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tener varios elementos que compartir en una larga historia que por fo menos
se prolonga a la década de Jos treinta del siglo XX, Por citar sélo un caso se
pudiera sefalar que la extension territorial de este municipio tiene como limite
hacia el surceste al rlo de San Pedro. Por el oriente tomaba algunos pueblos -
San Diego, Santa Fe. El Rosario y San Juan Baulista- que pertenecian a la
antigua provincia del Nayarit, mientras que por el sur también era este caudal
hasta donde se extendia la hacienda. Una de las primeras referencias
demograficas para esta localidad fue publicada en 1842, En ella se dice que
“Rosamorada es cabecera de curato con una poblacion de 500 habitantes, un
juzgado de paz. subreceptoria de rentas, y escuela municipal costeada por su
fondo de propios y arbitrios que en el afo de 1840 produjo 224 pesos 6
reales... " También se sefiala a Paramita y San Sebastian como dos pueblos
sujetos a Rosamorada con 90 y 86 habitantes, respectivamente.

Las costas en general estan despobladas. Rosamorada no era la
excepcion. Ya para finalizar el porfiriato, en el afo de 1909, por aqui pasé ef
ferrocarril, sin gran trascendencia para la cabecera, aunque en ella se haya
instatado una estacién de embarque, pero s para la hacienda, que, buscando
reducir costos en la transportacion de bienes, construys su propia estacion
procurando que estuviese mas proxima de la zona de mayor productividad
agricola, es decir donde se encuentra San Vicente. Este lugar de embarque
conocido como Estacion Chilapa permitié a la hacienda, cuando fa actividad
ferroviaria se normalizé en 1927, exportar ganado al centro del pais; tabaco a
Irapuato y México, y algoddn. para Tepic. Para 1910 Rosamorada llegé a los
1 323 habitantes, sin embargo, la mayoria de las localidades del municipio,

tanto de la montaha como del valle, hablan adquirido presencia demografica lo



que permitlo, desde ese momento, que aqui se concentrara Unicamente el 17%
de aquefla dispersa poblacion. No hay un asentamiento que en t&rminos
poblacionales compita con la cabecera. En pueblos como Paramita, San Juan
Bautista, San Diego, El Rosario y Teponohuastla el nimero de habitantes
oscila en los trescientos. Chilapa, San Vicente y Pericos tienen 445, 367 y 295
pobladores, respectivamente.

Las cifras anteriores ya sefalan una tendencia que en el transcurso de
las tres décadas que continuan se vera reforzada. A partir del censo de 1821 la
mayoria de localidades de la montana vieron decrecer su poblacién mientras
Qque en |a costa, particularmente San Vicente, entre éste levantamiento censal y
el de 1940, creci6 de 865 a 1445, Para éste tltimo afio logré superar con paco
mas de trescientos habitantes a la cabecera. Lo anterior tuvo que ver con el
reparto agrario y la formacion del ejido de San Vicente, el cual en 1929 recivio
561 hectareas, y siete afios después 2 198, Las familias que aqui concurrian
como mano de abra en época de cosecha, cuando fueron poseedores de la
tierra buscaron la forma de establecerse. Otro factor que también ayudd en
estos cambios 1o que ver con ef hecho de que esta localidad era la
contraparte de Tuxpan, que operaba como fecinto portuario por dande se
comunicaba una importante zana agricola del rio San Pedro. Ademas, aqui era
&l paso obligado de! antiguo camino carretero antes de la construccion de la
Nacional No. 16. También la cercania con Tuxpan, lugar donde anudan para
ese tiempo por Io menos tres rutas camineras —1a que va para Santiago, para
Ruiz y para Acaponeta-, le daba una ventaja més. ¢Un efecto de arrastre?
Quien sabe. Pero convivir con la locafidad que ocupa ef segundo lugar en

numero de habitantes en Nayarit después de la capital del estado, puede tener
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su efecto en provacar procesos de cambio. Ademis, en la lanura costera del
Pacifico. Tuxpan era quien ostentaba el mayor nimero de habitantes, como se
puede apreciar en el cuadro que a continuacion se presenta

Cuadro No. 26

Localidades y sus habitantes en la costa norte de Nayarit. |
1910-1940. Se incluye Tepic con 6sitos i

Localidad 1910 1940
Tuxpan 2289 10315
Acaponeta 5029 7111
Rosamorada 1323 1151
San Vicente 387 1445
Santiago Ixcuintla 5013 ‘ 7322
Ruiz - 3431
Tecuala 2205 | 6456

Villa Hidalgo 195 | 1820
Te 16778 | 17574
pic 5

La influencia de Tuxpan sobre esta region economica del municipio
fosamoradense sin duda que se vio reforzada a partir de que se construyd el
puente que vincula a ambas localidades al inicio de la década de los noventa
de la centuria que acaba de concluir. Dado lo anterior se tiene que ya para
iniciar el siglo XXI el municipio de Rosamorada se encuentra segmentado en
tres zonas econémicas. Una de ellas, que reconoce a la cabecera como centro
articulador, otra que se integra a Chilapa y, finaimente la de San Vicente.
Veamos a continuacién algunas tendencias demograficas de localidades que

en cada una participan.
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Cuadro No. 27

Municipio de Roszmnrada Localidades d. 100 y més habitantes
orientadas 197t

[TocaLIbAD

o

Total municipal

Rosamorada

Abelardo L.
Rodriguez

Paramita
Teponohuaxtia
San Juan Bautista
Zomatian
San Miguelito

Uano del Tigre |
[ TotaL

1990, 2000.
1970 1990
28740 35797
T 263 3694
227 194
595 840 | 873
340 521 584 ‘
859 1164 1120
918 | 1198 1143
- 588 627 }
860 1065 1096
643 | 9264 8 995:‘

Fuenta: laboracion popla a part dofos censos arrva sehalados.

Cuadro No. 28

" Municipio de Rosamorada. Localidades de 100 y mas habitantes [
orientadas a Chilapa, 1870, 1990, 2000.
LOCALIDAD
‘ ~ afo 1970 1990
otal municipal | 28740 35797 }
| TChiapa | 2440 2533 |
18deMarzo | 1145 1655 ‘
Santa Fe 355 508 ‘
San Marcos 194 | 234
| P- Real del Bejuco 738 | 834 ‘

L TOTAL

4880

5854 4889

Fuente: Elabaracin prapi 3 part e os oensos arha seAsiades
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Cuadro No. 29

Munlclplo a. Rosamorada. Localidades de 100 y mas habitantes |
1990, 2000.

lentadas a San Vicente. 1970, 1

1990
Totalmunicipal | 28740 |~ 35797
San Vicente 4113 4559

Los Medina 709 699
Pericos 2465 2753
Tamarindo 1317 1485
Pimientillo 1349 2036

La Boquita 1295 121

L TOTAL 11208 12653 11828

Fuente: Elaboracion oropa 3 parirde 0s censos arioa selalados

Como se puede observar, Rosamorada es punto de referencia para una
zona donde se presenta baja densidad demografica. En os treinta afios que se
toman en cuenta, el conjunto de localidades sumaron una cantidad de
habitantes proxima a los nueve mil. Llano del Tigre. Zomatlan y San Juan
Bautista, que superan el millar de pobladores, son pueblos antiguos y no
cuentan con una dindmica econdmica que permita elevar tales cifras

Chilapa, ubicada en tierras de calidad agricola y con algunas actividades
de transformacion como resultado de ser un lugar de acopio y empacado de
produccion camaronicola, con dificultad se ha sostenido arriba de los dos mil
habitantes. Las localidades que aqui se integran, exceptuando a Colonia 18 de
Marzo, también son antiguos poblados que estdn en las faldas de la Sierra
Madre Occidental y que reaimente se espera poco de elios.

Finalmente esta San Vicente. Aqui convergen cuatro localidades cuyas

distancias entre ellas son de las mas cortas en el municipio. Quienes aqui
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habitan comparten problematicas comunes que tienen que ver con sus
actividades economicas de la agricultura y la pesca de camarén en aguas
estuarinas. Otra problematica que enfrentan es simiar a la de los
vilahidalguenses en el sentido de que como una zona de dinamismo
‘econémico aporta recursos para una administracion municipal cuyos rubros de
gasto se dirigen a una cabecera donde se concentran los servicios piblicos y
os funcionarios que los manejan. Ademas, la no tan corta distancia entre estas
localidades y la cabecera, en poco motiva a que los ciudadanos asistan a este
centro urbano para la gestion de ciertos servicios.

Si se pensara en crear un municipio en 1a zona de San Vicente seria
muy funcional en el sentido de la proximidad de las localidades y la integracién
territorial que en ellas tiene lugar. Cambiar la cabecera a San Vicente puede
ser [a otra opcion, aunque quedaria territorialmente muy sesgada si se toma en
cuenta a la municipalidad en su conjunto. La otra propuesta es abrir una
delegacion a partir de fa cual se desconcentren funciones municipales. Para
1999 lo tnico que habia en San Vicente en términos de desconcentrar servicios

municipales era una comisarla a la que recurrian como empleados un juez, una

secretaria un guard: . dos. un jardinero,
un cobrador de plaza, un encargado de aseo de mercado, un velador del

mercado y un pensionado.
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6.6.3 DE VALLE DE BANDERAS A BUCERIAS.

En este apartado es poco lo que hay que detenerse en escribir y analizar

procesos te cambio que han permitido que el poder econsmico y el polftico
tomen diferentes lugares de residencia hacia el interior del territorio municipal
Ademss. este tema tan interesante para la formacién de Bahia de Banderas ya
se fom6 en cuenta cuando se hable de municipios disfuncionales cuya
dinamica economica y demografica estd ubicada en lacalidades alternas a la
cabecera. En este caso la (nica recomendacion que se expresa es que se
tomen en cuenta algunos articulos que contempla el Decreto 7 261 mediante el
cual se origing dicha municipalidad. En el Articulo Sexto se dice: "la Cabecera
municipal de Bahia de Banderas, quedard establecida dentro del perimetro que
forman los ejidos de Jarretaderas, Valle de Sanderas, San Vicente, San José
del Valle, San Juan de Abajo, EI Porvenir, Bucerias y Cruz de Huanacaxtie y la
ubicacién del asentamiento de gobiero municipal, su delimitacion y trazo
urbano seré uniforme en distancia a todas las localidades del municipio”. Por su
parte el Articulo 5° de los transitorios senala que: “El nombre de la cabecera
municipal de Bahia de Banderas, serd determinado mediante 1a realizacin de
un proceso de consulta publica, por los habitantes y vecinos del nuevo
municipio, en apego a las bases que sefiale el Honorable Congreso del
Estada’

La pamera parte tiene mucho que ver con una actitud democrafica que
senvirla de sjemplo @ propios y extraios cuando visitaran este municipio que
por principio de cuentas tiene un nombre diferente a la cabecera y, aun mas,
Lna unidag de servicios municipales que esta en este Nuevo centro urbano.

4Es facil llevar a cabo lo que se esta planteando? Por supuesto que no! Los



grupos de podar de Valle de Banderas siempre han pensado que en el Decreto
7 261 del 11 de diciembre de 1989 exsste un errar de redaccién, que en fugar
de decir "Municipio de Bahla de Banderas”, Io correcto es "Municipio de Valle
de Banderas’ Crear una cabecera municipal con la localizacién que
téenicamente se describe, permitiia a la municipalidad en cuestién, tan
marcada por el turismo y la agricultura comercial, atender més eficientemente
ambas actividades que permitieron que esta region se separara de
Compostela. Grear la cabecera municipal es, nte todo, construir una unidad de
servicios a la que con relativa faciidad se le puede asignar un nombre.
Situacion diferente es cambias de nombre a la cabecera ya establecida para
que corresponda con el del municipio. Esto dificilmente se logra. S6lo hay que
recordar el caso de Jesus Maria en EI Nayar. Ahora bien. ;Si continuara con la
cabecera en Vaile de Banderas sus habitantes estarian de acuerdo en que ese
legendario nombre se cambiara por el de Bahia de Banderas?

Probablemente no.



6. COMENTARIO FINAL. LOS MUNICIPIOS NAYARITAS,
ENTRE LA TRADICION Y EL DERECHO

La historia de los municipios como unidades polltico-administrativas
pemite dar cuenta de que estas son entidades dindmicas. Conforme
transcurre el tiempo y como resuitado de diferentes circunstancias estos
cambian en su demarcacion territorial, en el nimero y distribucién espacial
de sus habitantes y en (a forma de organizar su gobierno. Sefalar que son
factores econémicos los que se encargan de explicar los cambios sedalados,
puede ser correcto. Sin embargo, en algunos casos puede entrar en juego
otro tipo de elementos mas orientados con la identidad que una particular
poblacién construye sobre un territorio. Surgimiento de nicleos de poblacién

a partir de nuevas actvidad procesos de y

colonizacién en zonas cuyos recursos naturales se presentan estratégicos

para el impulso de nuevos nuevas
espaciales como consecuencia de la apeura o modernizacion de
infraestructura caminera que lleva procesos de cambio a las localidades por
donde pasa, o bien, inhibe a las que quedan marginadas, son elementos
requiarmente presentes en la formacion y reestructuracién de los ambitos.
municipales que actualmente conocemos en México. Es a partir de ellos,

como los centios de gravedad de las jurisdicciones municipales

han observado y como que

Jos poderes cambien de un nicleo de poblacion a otro. En estos casos se



forman nuevos tefritorios municipales a partir de una segregacion, sobre todo
cuando la competencia por el iderazgo economico entre dos localidades, no
se presenta marcadamente desigual. Para el caso anteriormente sefalado lo
que esta de telén de fondo para la creacion de n nuevo municipio tiene que
ver con el acentuado centralismo que cofidianamente e vive en el ejercicio
del poder municipal. Para lo anterior se tiene, par ejemplo, que a localidades
con sobresalientes dinmicas econémicas y que han crecido en el nimero
de pobladores, o se les permite tener sus propios brganos de gabierno que
fes representen en la toma de decisiones a nivel municipal. En olras
circunstancias la creacion de un municipio es resuitado de la existencia de
una poblacion que comparte elementos Ge un pasado histérico comdn, que le
permite ser y sentirse diferente al resto de habitantes que tiene por vecinos
Lo anterior tiende a presentarse con mayor peso cuando en una
municipalidad, como resultado de un proceso histérico, existen dos o més
Qrupos étnicos con distintas identidades cuhturzles. Ademés, hay que
agregar que no es Gnicamente la diferente identidad étnica la que ha
coadyuvado a la necesidad de contar con &mbitos municipales propios, ya
que en ofras ocasiones aun perteneciendo a un mismo agrupamiento étnico -
en este caso mestizo- han tenido lugar estas formaciones a partir de que un
segmento det mismo comparte elementos de una cultura material -formas de
acceso a los recursos naturales dentro de una porcion del espacio municipal,

particulares actividades productivas que de lo anterior se desprenden, fa
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infraestructura para la produccin de que se dispone, compartir elementos de
una liturgia- diferente a la de los vecinos. Estos casos se pueden apreciar
més nitidamente en las diiatadas comprensiones ubicadas en regiones
semanas en las que se han formado asentamientos humanos que o
comparten una determinada especializacion economica como puede ser la
agricultura, ganaderla o la minerfa

Las municipalidades que actualmente cuenta Nayarit son resultado de
2508 cambios que en distintos momentos ha experimentado su dinamica
econsmica y demografica, acompafiados de nuevos lrazados de vias de
comunicacion. También esta Ia presencia de poderes que van més alls de los
smbitos locales y comarcales, pues son particulares politicas pablicas de los
gobiernos estatales y federales las que han favorecido en su mamento el
avance o retroceso en los procesos de formacién municipal. También es en
estos niveles donde se define la normalividad a la que se recurre cuando se
expresan demandas orientadas a formar o transformar municipios. En este
orden de ideas, en el apartado final del presente documento, se exhibe una
tipologia de las municipalidades nayaritas en la que se toman en cuenta
elementos relacionados con la poblacién y el terfitorio de las mismas. Ahi se
hacen observaciones en torno a los municipios que concentran su poblacion
en I cabecera, Ios que concentran poblacion en la cabecera y en lcalidades
alternas, los que concentran pablacien en localidades altermas a la cabecera

y. finalmente, aquellos en que se presentan localidades con escasa
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integracién territorial hacia el interior del &mbito municipal. Los comentarios
en su momento expresados senalan que en el primero de esos grupos
participan comunas a las que se puede identificar como ideales, al impulsar
economias de escala en el suministro de servicios, y en la posibilidad de
existencia de gobiemos, por Jo menos geograficamente, mas cercancs a la
pobiacién. Por el momento no se enumeran las funciones y servicios piblicos
que los ayuntamientos tienen a su cargo, no abstante, de ellos se dice que se
vigilars para que se presten en igualdad de condiciones “para todos los
habitantes del municipio, en forma permanente, general, uniforme, continua,
y de acuerdo a su respectivo Plan de Desarrollo Municipaf’. Los demés
agrupamientos indicados comparten elementos que los hacen disuncionales
para impulsar polticas piblicas con una mayor cobertura. Finalmente, a
partir de sefalar Ia problematica en relacion a la poblacién e integracion
territorial que maaifiesta la mayoria de las municipalidades de la entidad, se
plantea la necesidad de formar nuevos municipios, o en su caso, cambiar de
localidad o residencia a las cabeceras municipales. En este caso no se toma
en cuenta la existencia de localidades que para comunicarse con sus
cabeceras lienen que cruzar por varios teritorios municipales. I tema bien
puede ser abjeto e posibles investigaciones. Como muestra sio se sefialan
wes ejemplos: Palmar de Cuautla, en Santiago Ixcuintla; Palapitas, en

Xalisco; y La Rosa Blanca, en Jala



LQué es 1o que sefalan las disposiciones legales para enfrentar tal
situacion? En primer lugar, cada una de las identidades federativas cuenta
con por 1o menos tres documentos normativos a los que se acude para
enfrentar esta problematica, ellos son la Ley Municipal la Ley orgdnica para
la administracion municipal y la Ley de division feritorial. La primera de
ellas, para el caso de Nayari, en el litulo segundo, capituio de la
Organizacion temitorial y administracion de los municipios sefiala en el
Articulo 9° que “para erigir nuevos municipios dentro de los limites de los ya
existentes, madificar su teritoric © suprimir aquelios que no reunan las
condiciones para proveer a su existencia politica, se aplicaran los
procedimientos y reunirdn los requisitos que sefiala la Ley de division
terntorial del estado. La resolucién que emita el Congreso seré inatacable”

Por lo pronto la Ley en cuestion contempla que se pueden formar

a partir de ia de zonas dentro de

Ias demarcaciones ya existentes. También dice que se pueden moditicar sus
territorios, en olros términos, puede haber transferencia de localidades entre
Una u otra municipalidad. EI apartado fermina diciendo que se pueden
suprimir municipios cuando estos no reunan las condiciones para su
desarrollo. Sin embargo, para que cada una de esas cosas suceda se
presenta una serie de *candados® que tiene que ver con los procedimientos y
requisitos que senala la Ley de division territorial de estado. Esta, publicada

en el Peribdico Oficial el 4 de febrero de 1984 y reformada en octubre de



2004, en su Adiculo 4° sefala, en particular, que para erigir nuevos
municipios dentro de limites de los ya existentes, se requiere

| Que sea conveniente para satsfacer las necesidades de sus

habitantes.

11, Que Ia extensién teritorial, recursos naturales y economicos, sean

suficientes para atender a las necesidades comunes y permitan el

desarrolo futuro, que incorporen a sus habitantes a un nivel de vida
decorosa

Il Que los recursos garanticen la aulosuficiencia econémica para

cubi un presupuesto minimo necesario para el cumplimiento de sus

funciones a uicio del Congreso del Estado.

Hasta aqui los lineamientos y requisitos que la Ley contempla o se
presentan como obstaculos para formar municipalidades. Se trata de criterios
de caracter cualitativo. No obstante, cuando se habla de requisitos que tienen
que ver con cifras de poblacion, la situacién cambia. Con las reformas de
octubre de 2004 se sefala que la localidad que fungira como cabecera
municipal debe contar minimamente con 8 000 habitantes y que la poblacién
en conjunto no sea menor a los 15 mil. Este crterio demogréico se presenta
como la principal dificultad para crear municipalidades. En Nayarit segun el
Censo de 2000 existen &mbitos municipales que no cubren tales cantidades,
o bien, se tenga la cantidad que indica en la cabecera y no en la poblacién

total. 0 viceversa. Veamos estos casos.

250



Cuadro No. 30

Poblacién total de a cabecera en algunos municipios nayaritas |
para el afio 2000.

"~ Municipio Poblacion total | Poblaclén en Cabecera
6304

Ahuacatian 15371 I
Amatlan de Canas 12088 3257
Bahia de Banderas 59808 ‘ 5528
El Nayar 26649 1783
Husjicori 10294 2351
Rosamorada 34683 3552
San Pedro Lagunillas 7753 3707
Santa Maria del Oro 20 849 3515
La Yesca 12 940 ‘ 537

Fuente

El cuadro sefiala que los criterios demograficos actuales para la
formacion de entidades municipales entran en contradiccion con fas cifras de
poblacién que presenta aproximadamente el cincuenta por ciento de los
municipios existentes. Por otra parte, donde existen localidades cuyas cifras
de pobiacion compiten con ias de la cabecera, en escasas situaciones éstas
superan la cantidad de ocho mil. Solamente en Bahia de Banderas,
Compostela y Santiago ixcuintia En el primero de ellos hacen punta
Bucerlas y San Juan de Abajo; en el segundo, Las Varas; mientras que en
Santiago, Villa Hidaigo. En este caso, como reiteradamente se ha sefalado,
se trata de centros urbanos que articulan comarcas donde ia economia gira
en torno a tos quehaceres agricolas como en San Juan, Las Varas y Villa

Hidalgo. Son todavia herencia de los buenos tiempos de agricultura



comercial cuya principal carta de presentacién fue el tabaco. Por su parte,
Bucerfas, en Bahfa de Banderas, y La Pefita de Jaltemba -con sus 7 365
habitantes-, en Compostela, permiten visualizar hacia donde se orientan los
nuevos procesos de articulacion territorial. Estos asentamientos con su
acelerado crecimiento poblacional, son resultado del impulso de una politica
econémica que desde los gobiemos federal y estatal ha favorecido al turismo
de playa. El criterio de los 15 mil habitantes que agruparia la nueva
municipalidad, con facilidad es cubierto por San Juan de Abajo, La Pefiita de
Jaltemba, Las Varas y Villa Hidalgo. S6lo un comentario final en relacion a
esta parte demografica que no favorece Ia formacién de municipalidades. En
otras entidades federativas sus legisiaturas también establecen un minimo de
poblacién para crear un nuevo municipio. En el estado de Jalisco, por
ejemplo, se requiere de una poblacion minima de 20 mil: no asi en el de
Veracruz en que se demanda como minimo 10 mil. En la mayoria de las
leyes que rigen la vida municipal de entdades federativas poco se hace
mencién al minimo de habitantes en el asentamiento que seria la cabecera.
Ahora bien, en el Articulo 9° de la Ley municipal no Unicamente se
hace mencién a la posibilidad de erigir nuevos municipios, O en su €aso,
modificar sus territorios: también senala que se pueden suprimir aquelios que
no reunan las condiciones para proveer a su existencia politica, o bien, sus
“condiciones legales® de existencia como lo sefala la Ley de division

ferritorial. ;Cusles pueden ser estas municipalidades? ¢Las que no encajan
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&N uno u otro, o en ambos crterios demograficos que se especifican para
que se forme una nueva? Para Nayarit cerca del cincuenta por ciento estén
en tal situacién. ¢Ellos son los que se pueden suprimir? O bien ¢ Se pueden
fusionar como lo sefala la Ley municipal? Para esta ltima posibiidad la
normatividad es mucho mas tajante. En primer lugar se permite a partir del
Articulo 21 que fos ayuntamientos de dos o més municipios soliciten al
Congreso del Estado la fusién de los mismos. Para el caso. los requisitos
consisten, practicamente, en sedalar por escrito los motivos para fa fusion,
acreditar que estén debidamente comunicados e indicar que localidad seré la
cabecera y el nombre que tenga el futuro municipio. Lo anterior, sin duda,
permite un juego democrético. Es decir, se presenta una sentida y
consensada demanda, el Congreso la estudia y procede a la fusion
solicitada. Pero también el Congreso del Estado amparado en el Articulo 24
podra, por i mismo, decretar Ia fusion de dos o mas municipios cuando o
considere conveniente, con base a las atribuciones que le otorga la
Consitucién Polftica del Estado, “debiendo consultar en todo caso a los
ciudadanos de los municipios afectados”

En otro apartado final del presente estudio se habla de cambiar de
Jocalidad algunas cabeceras municipales. Los casos que ahi se Gitan son La
Yesca que se puede cambiar a Puente de Camotian, Rosamorada, a San
Vicente y, Valle de Banderas, a Bucerias. Para la anterior situacion la Ley

organica para la administracion municipal.., en su Atticulo 40 del titulo
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relativo al funcionamiento de los ayuntamientos, sefala que “los
ayuntamientos tendrn su residencia oficial en las cabeceras municipales,
que no padrén cambiar a otro lugar, sin previa autorizacion del Congreso del
Estado’. Para tai fin no se presentan los requisitos que hay que cubrir. En
este caso bien puede ser un agrupamiento ciudadano residente en un 4rea
de economia emergente del municipio quien presente la demanda. Los
ejempios son abundantes Veamos dos casos Los prestadores de servicios
turisticos de Bucerias y su 4rea conurbada demandarian como cabecera una
localidad que compartiera con ellos, por lo menos, cierta identidad en
actividad economica. San Vicente y Ia parte occidental de fa municipalidad
rosamoradense han crecido a parlir de la agricultura comercial y la pesca
estuarina que generan empleos e imporiantes ingresos para quienes
controlan tales quehaceres. Sin duda lo que esta de fondo en estas
demandas es Ia terrible realidad de un acentuado centralismo que tiene lugar

en aquellas localidades que como cabeceras,

cuando la dinamica economica del municipio desde hace décadas esta en
otra zona de! territorio. Por lo demas, se sabe que es en aquellas localidades
donde se concentra la mayoria de los servicios que ofrecen estas
corporaciones. .

De esta forma se tiene que los posibles cambios que puedan operar al
interior de los &mbitos municipales, tiene que pasar por el Congreso del

Estado. También existe una normatividad que sefiala como y en que



momento se pueden plantear estas domésticas y reales demandas. Sin
embargo, en Ios hechos, no es Ginicamente expresar esas vividas y sentidas
necesidades. Es decir, no solamente es necesario que aparezcan localidades
que articulen comarcas que concentren poblacién para formar un nuevo
municipio. Por lo demas, se considera que no solamente hay que disponer de
cabeceras con escasa poblacion e integracién territorial, para cambiarlas a
otras localidades que sustenten mas elevados tales indicadores. Finalmente,
no s6lo hay que observar municipalidades con una ausencia de localidades
que cumplan roles de articulacién comarcal para iniciar un proceso tendiente
a su fusién, o bien, su desaparicion. Las cosas no son tan sencillas como
aparentan. En estos posibles cambios esté de telon de fondo la cuestion
politica, 10s grupos de poder. Séio asi se pueden explicar los prolongados

procesos de que i aquellas localidades que

demandan separase de alcaldias que dimanan de la dominacion hispana. La
formacién de Ruiz, por ejemplo, se prolongd por més de seis afios. En San
Juan de Abajo se inicid un proceso similar en la década de los sesenta. Su
fracaso fue resultado de la dificultad para cohesionar a un todavia disperso
grupo de poder regional. en lo que ahora es Bahia de Banderas. EI mejor
caso para observar estas pugnas por el poder al interior de un municipio es el
caso de Vila Hidalgo, en Santiago lxcuinta. La querella por crear un
municipio lleva més de tres décadas, cuando los requisitos formales estan

cubiertos desde esa época. Dado lo anterior ¢ Qué es lo que se ha hecho en
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el Congreso del Estado en relacion a la organizacién ferritorial y
administrativa de los municipios? Realmente muy poco. No obstante,
hacienda e} pesimismo a un lado, hay que afimar que en su momento ha
sabido dar respuesta a otra atribucion que en esta linea fas leyes del estado
e otorgan, como es el hecho de modificar la nomenclatura de municipios,
cabeceras y poblados. En este tliimo rubro, durante Ia centuria que acaba de
fenecer, promuigs mas de cuatro decenas de Decretos por los que a
indefensas localidades, cuyos nombres obedecian a particulares identidades
construidas a través del tiempo, se les cambiaron por los de integrantes del
santoral laico mexicano. Asi, Arroyo Puerco, se llamo Carillo Puerto; La
Laguna, Abelardo L. Rodriguez; Puga, Francisco ). Madero; San José del
Conde, Amado Nervo; Laguna del Pato, Valle Morelos; EI Nuevo, Villa
Hidalgo; Borbollon, Juan Escutia; Las Chivas, Benito Juarez; Lo de Garcia,
Esteban Baca Calderén; Ef Salado, Valle Lerma; La Virocha, Guadalupe
Victoria; El Ciruelo, Ginco de Mayo; Veredas, Adolfo Lépez Mateos; La
Haciendita, Heriberto Jara; y Majadas, Emiliano Zapata , entre muchos ofros.
Aunque hay que sedalar, que en algunos casos se ha impuesto la fuerza de
la costumbre. Cuando se erigio el municipio de EI Nayar el 25 de agosto de
1939 ol decreto seRalaba que su territorio seria Ia antigua Subprefectura de
a Sierra de Nayari, siendo su cabecera fa poblacién de Jesis Marfa de la
Sierra, que en 1o sucesivo se denominaria “Nayar. Lo anlerior era respuesta

a la necesidad de continuar la secular tendencia de que municipio y cabecera
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lleven el mismo nombre. El problema en este caso fue que el gobierno olvidé
que el nombre del municipio regularmente deriva de la localidad a partir de la
cual se ha formado Asi. gicha municipalidad tendria que haberse llamado
Jesus Marfa. La gente no hizo caso al decreto y le sigui6 llamando por su
antiguo nombre. Posteriormente, en 1965, una nueva disposicion, sefalaba
“que -se- cambiaba el nombre de Jesis Maria, cabecera del municipio de El
Nayar, por el de EI Nayar® (Decreto 4757)

Formacién de nuevas municipalidades, cambiar  cabeceras

a o fusién de municipios,

son reaidades que tarde que temprano se tienen que enfrentar,
particularmente las dos primeras. Sin embargo, una forma que dicha
tendencia puede bajar de intensidad tiene que ver con la desconcentracion
territorial de los municipios, misma que garantice. segun la Ley municipal..,
“la participacién social y comunitaria en ia toma de decisiones colectivas,

medios de consulta y ion de

funciones de control y vigilancia en la construccién de obras y prestacién de
os servicios piiblicos". Al respecto, tanto la Ley municipal... como la Ley
orgénica...dedican apartados especiales para abordar tal fendmeno al que
han dado por nombre “Autoridades y organismos auxiliares del municipio’. En
los primeros estan delegados municipales y jueces auxiliares, mientras que
en los segundos la Comision de los Derechos Humanos, los consejos de

participaci6n ciudadana y el cronista municipal. Delegados y jueces auxiliares
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son quienes permiten que la accién de los ayuntamientos no quede
concentrada a nivel de las cabeceras municipales, sobre todo, cuando éstas
tienen poco peso en la cifra de sus habitantes.

Antes de dar cuenta sobre las funciones de estas instancias
desconcentradas es la misma Ley municipal... la que asigna como una
atribucién del Ayuntamiento la de “dividir y organizar el territorio municipal
para ejercer y descentralizar los actos de gobierno, estableciendo,
modificando y definiendo fa jurisdiccion de las delegaciones y juzgados
auxiliares”. Por su parte la Ley organica... en su Articulo 48 dice que dentro
de las facultades y obligaciones de los ayuntamientos esta la de “dividir y
organizar el territorio municipal para ejercer y descentralizar los actos de
gobierno, estableciendo, modificando y definiendo la jurisdiccion de las
delegaciones, comisarias y jueces auxiliares”. Lo novedoso en este apartado
es que habla de ias comisarias, que todavia en algunas municipalidades se
toma como equivalente a delegaciones.

De esta forma la Ley municipal . en su Articulo 91 define a estos
¢rganos de gobiemo local afirmando que “son instancias desconcertadas
(sic) del Ayuntamiento para coadyuvar al cumplimiento de sus fines; tienen
por objeto atender, en las regiones y localidades en que se determinen, ef

mantenimiento de la tranquilidad, seguridad y orden publicos, asi como

procurar el de los legales, y

reglamentarios del municipi
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Sin duda que se trata de instancias desconcentradas, pues la palabra
alll empleada, -desconcenadas-, habla mas bien de confusion,
consternacién, etcétera. En fin, uno de los primeros propésitos en la Ley
sefalados tiene que ver con el orden piblico. También se dice, del Articulo
98 al 101, que pueden promover el establecimiento y conservacién de los
servicios piblicos en su jurisdiccion; sin embargo, no podran otorgar
licencias, permisos o autorizaciones. saivo disposicion expresa de la ley,
reglamentos o acuerdos de los Ayuntamientos. Otras disposiciones
normativas en relacién a estas autoridades tienen que ver con la forma en
que serdn electas. Esto, aparentemente posee escaso significado; sin
embargo, tiene que ver con posibles juegos de autonomia que se le permitan
a estas “instancias desconcentradas”. Asi, la Ley municipal. . publicada el 16
de mayo de 2001, sefala que éstas “seran designadas directamente por los
ciudadanos del lugar, mediante un proceso de eleccion que sera libre y
democralica, de conformidad con las bases que establezca la convocatoria
que expedira el Ayuntamiento, durante los primeros 60 dias de su gestion
constitucional...” Al respecto, esta forma de contemplar las cosas realmente
daba un gran salto con relacién a la normatividad anterior. Como ejemplo se
puede citar el “Reglamento para las autoridades auxilares del municipio de
Tepic, Nayarit, publicado el 21 de abril de ese mismo afio. En ef capitulo
quinto, de la designacion y duracién de los delegados regionales, se afirma

que éstos “los designara directamente el C. Presidente Municipal con la
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aprobaci6n del Ayuntamiento, sin que por ningin motivo los nombramientos
fecaigan en parientes consanguineos..' Ademés, "por cada delegado
regional se designar por voto secreto e los integrantes del ayuntamiento en
pleno, un suplente” Por lo expresado queda manifiesta la idea de permitir
juego politico a ciertas comarcas que dentro del territorio municipal cuentan
con dindmicas econdmicas emergentes. Aunque esto siempre entrara en
polémica con quienes argumentan que puede ser hasta anticonstitucional,
dado que la lucha partidista solamente debe llegar al ambito de fos
municipios y no a un nivel mas inferior que tenga que ver con ciertas
localidades

Ahora veamos como son tratadas estas unidades desconcentradas de
gobierno en las leyes de egresos de algunas municipalidades. Lo anterior
permitira observar si el juego politico que se les permite va acompariado de
la descentralizacién de algunos servicios. Por principio de cuentas el nimero
de delegaciones en los municipios y la forma en que se les asignan
obiigaciones ha cambiado en las tltimas cuatro décadas. En el municipio de
Tepic, sequn la Ley de Egresos de 1961, habia dnicamente delegados en
Francisco |. Madero y Bellavista a quienes se les adjudicaba un sueldo diario
de 11,55 pesos. Sin embargo, en San Luis, Pocholitan, San Andrés, La
Escondida, Mora, San Cayetano, La Fortuna y Salazares, habia comisarios
municipales cuyo sueldo era el 50 por ciento de la recaudacién de los

ingresos netamente municipales. Ademés, los delegados aparecian en el
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fubro de Ayuntamiento, mientras que éstos en el de Hacienda. También se
dispone de informacién para los anos de 1967-1969 en relacion a algunos
municipios a partir de las leyes de egresos. Asl, cada vez queda de
manifiesto que por medio de las comisarias y jueces auxiliares, el
ayuntamiento se hace presente en las principales localidades del municipio,
pero Gnicamente en la actividad recaudatoria de impuestos. Lo anterior no
necesariamente se expresa en una presencia e servicios. Al respecto véase
Ahuacatlan, Ruiz, Santa Maria del Oro, Amatian de Cafas, La Yesca,
Xalisco, Tecuala e Ixtian. También hay casos en que los gobiermnos se hacen
presentes en las localidades importantes. Tal situacion sucedia en municipios
que tenian comarcas con economias emergentes como Compostela y
Santiago Ixcuintla. En el primero de ellos ya se manejan rubros especiales de
alumbrado pbiico y jardines para Valle de Banderas, San Juan, Las Varas,
San José del Vale, Zacualpan y La Pefiita de Jaltemba. Para el segundo, en
el rubro de alumbrado pubiico participan Villa Hidalgo, Mexcaltitan,
Sentispac, La Presa, Pozo de Ibarra y Yago, mientras que en parques y
jardines. rastro, higiene y agua potable, solamente aparece Villa Hidaigo. en
donde ya se perfila una administracién cuasimunicipal. La fuente consultada -
Leyes de egresos de esos afios- también da cuenta que escasamente se

las fas y las pues el uso de los téminos.

era indistinto. En San Blas, por ejemplo, en 1969 aparece el rubro de

“Comisarfas Municipales’ donde se anota la ayuda para las Delegaciones y
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honorarios para jusces auxiliares. Se les dio 20 mil pesos, pero sus ingresos
estaban en el 30 y 15 por ciento sobre los impuestos municipales que
cobraban jueces y delegaciones, respectivamente.

Para los aflos mas recientes se revisaron los presupuestos de egresos
de 2006-2007 en los municipios de Rosamorada, Compostela, La Yesca, San
Blas, Tepic y Jala. Es decir, una muestra de aquellos donde la cabecera tiene
quien fe haga competencia en ef suministro de senvicios. En el caso de Tepic
su eleccion fue para ver el posible juego que se le daba a las cuatro
delegaciones que existen en Francisco | Madero, Bellavista, I Jicote y San
Cayetano. Asi, segin se pudo observar, los cuadros que suministran fa
informacién son sumamente heterogéneos en las formas de presentar los
diferentes rubros de accion municipal y los recursos a ellos asignados. Tepic
y Compostela exhiben formas de manejo contable donde el municipio
aparece como un blogue monolitico, y por o tanto se pierde la perspectiva
territorial realmente existente. No aparece un rubfo destinado a
delegaciones. Por su parte, en los demas, cuyos sistemas contables son
menos complejos, fo cual es un reflejo de sus propias realidades econémicas
y socioculturales, se incluyen apartados especiales para tomar en cuenta las
delegaciones. Aqui estén, por ejemplo, Rosamorada y La Yesca En el
primero hay un desglose especial para la Comisaria Municipal de San
Vicente 2 la que estan asignadas diez plazas que se llevan un gasto anual de

895 mil pesos aproximadamente. Quienes aqui laboran son un comisario
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municipal, juez de ragistro civil, secretaria taquimecanégrafa, encargado de
biblioteca, cobrador de plaza, jardinero, encargado de aseo del mercado, y
un pensionado, que no debe faltar. Ahora bien, si se compara lo que
formaimente se gasta en esta oficina desconcentrada de gobierno en relacion
al gasto total del municipio, tal cantidad apenas supera 12 por ciento.

El ofro caso que puede ser interesante analizarlo es La Yesca. La
realidad es que aqui la administracion municipal deberia descansar en las
delegaciones, para lo cual existen siete distribuidas en Puente de Camotian,
Huajimic, Apozolco, Guadalupe Ocotan, Amatian de Jora, Cortapico y La
Manga. Los sueldos de quienes tienen estos cargos realmente son bajos
Los 2 500 pesos que en promedio perciben estan aun por debajo de lo que
ganan los choferes, pero se equiparan con el encargado del aseo. El
presupuesto de egresos no da cuenta de la existencia de oficinas donde se
ofrezcan servicios de administracion municipal. Sin duda la delegacién que
se sale de esta tendencia es la de Puente de Camotian.

Finalmente, en Jala y San Blas, es poco lo que se hace referencia a
localidades que cumplen roles de cabeceras delegacionales. Para ef primero
de ellos en el rubro de registro civil, se sefiala una oficina en |a localidad de
Los Aguajes. a donde pueden concurir con menos difcutad habitantes de
La Rosa Blanca, Cofradia de Juanacatian, San Miguel y La Bolsa. Es
nuevamente en seguridad publica donde se hace mencion a territorios que

o tienen que ver con la cabecera. En este caso para Jala y Jomuico existen

263



22 agentes que integran el cuerpo de policia, mientras que para La Meseta
se contabilizan un total de 16. Por su parte, en San Blas, sucede algo similar
Stlo en registro civi aparecen oficiales que atienden estas oficinas en
Jalcocotsn, Mecatan, Autdn y Guadalupe Victoria. Es también Jalcocotan el
que aparece por segunda vez en el desglose de gasto municipal. Véase
parques y jardines y encontraré un mozo de aseo con un salario mensual
asignado de 5 124 pesos.

Las delegaciones, a partir de su bondadosa concepcion en el marco
general de leyes, podian ser un importante muro de contencién ante posibles
tendencias para crear nuevos municipios, cambiar de localidad la cabecera
municipal, o bien, transferir localidades de uno a otro territorio municipal. Sin
embargo, en los hechos, es aun paca lo que significan estos organismos de
gobierno, para particulares dinamicas sociodemograficas de - singulares
regiones del municipio. EI centraiismo, como histérica forma de organizar el
sistema politica mexicano, se ha prolongado a estas unidades de gobiemo,
que se supone deberian ser, as escuelas de la democracia. Centralismo y
presidencialismo también aqui van de la mano. En la localidad donde esta la

o donde los tienen su residencia oficial

regularmente estas autoridades locales significan fuentes de empleo para las
familias que aqui radican. Ahi estan oficinas de apoyo a segmentos de
poblacién como puede ser la direccion de apoyo a la juventud. la que atiende

al deporte, la de fomento a la cultura, de derechos humanos, 12 de proteccion
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ala infancia y a la mujer, entre otras. En casi todos los palacios municipales
aparte de habituales servicios como registro civil, tesoreria, inspeccion fiscal,
planeacién y desarrollo, recursos materiales, aseo publico. parques y jardines
y seguridad publica; han aparecido novedosas formas de ejercer los cortos
presupuestos como son la oficina donde se coordinan los esfuerzos por la

paz social, la de la social, ef yla

direccion de turismo. Mientras tanto en las delegaciones se continiia con esa
imagen que de ellas se liene en los Glimos treinta aflos. Operan en un
inmueble que arquitecténicamente poco se distingue de los que existen en su
entorno. Afuera de dicha casa siempre esta una camioneta destinada a la
policia municipal con la razén social del ayuntamiento. En los interiores, un
cuarto himedo y mal oliente que da cobilo a infractores de bajo calibre, que
cuando llega 1a hora de la comida se les permite que vallan a sus casas, ya
Qque e presupuesto asignado a estas instancias desconcentradas de

gobierno, no les alcanza para estas ordinariedades.
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