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Resumen

¢ Exste alguna estrategia capaz de armonizar las distintas dimensiones def proceso de
desanollo, los diversos actores sociales que en él intervienen y suS respeciivos
intereses en los procesos de apropiacion y transformacion del territario?
Evidentemente Ia respuesta a esta pregunia va més aila de un laconico si o no. Sin
embarge, en el presente trabajo se trata de demosirar que la suslentabilidad por su
cardoter multidimensional y la educacion ambiental como instrumento de la politica
ambienlal, contienen grandes potencialidades para consiruir colectivamente estralegias

para un desarrolo distinto del actual.

La presente investigacién se inserta en el marco del meta-proyecto “Las regiones
sociales en el sigio XXI. Pro-Regiones: saber y recursos en apoyo a la region de la
cuenca del Rio San Pedro en Nayaril" (2006-2010), esiverzo coordinado por
investigadores de la Universidad Nacional Autonoma de Meéxico (UNAM) y la
Universidad Auténoma de Nayarit (UAN), con la intencion de vincular el quehacer
ala promocion e de estrategias de desarrollo regional que

aboguen por el equilibrio sustentable de la cuenca.

£n este contexto, el trabajo se enfoca en responder la siguiente pregunta: cusles son
las potencialidades que ofrece la Educacién Ambiental para la construccion de la
sustentabilidad en la Cuenca Baja del Rio San Pedro-Mezquital, especilicamente en el
municigio de Santiago Ixcuintla, considerando el contexto ecologico y social, asi como
a historia que en materia de desamollo se ha vivido en dicho territorio? A raiz de fo
anterior se plantea como principal objelivo generar insumos para la construccion de la
Estrategia Regional de Educacion Ambiental (EREA) de ia Cuenca Baja del Rio San

Pedro-Mezquital, mediante la ién de la ia del desarrolio en la

region y el disefio e implementacién de un proceso participativo de planificacion
estratégica.

Esta labor condujo a recuperar como principal categoria de analisis la nocion de
desarrolio y los debates en torno a ella, deconstruirla y reconstruirla integrando las
dimensiones de la educacién ambiental y Ia sustentabiidad y tejer, en medida de lo
posible, una microhistoria ambiental de la cuenca baja, haciendo un ejercicio

vit



permanente de ida y vueka entre o tedrico y o w do
los Gereries aciores socisles involucrados, acerca de la implementacion de los
eshuarzos para of desarolo de la regién durante el periodo 1988-2008.

Baw o enloque de la investigacion-accon partcipativa y los aportes tedrico-
metodolégicos de la ecologla social y (a educacion ambiental popular se bevo a cabo la
promecisn y faciitacion de un proceso partcipativo de planificacidn estratégica para
cbrener ol planteamiento consensuado (entrs los distintos actores sociales locales) de
ahematvas que, desde la educacion ambiental, se pueden implementar en la regin

para la resolucion de la y aportar a la de su
sustentabikdad
Los técnicas o i de 7 que se utilizaron fueron

de tres tipos: (1) la revisién y el andlisis documental, bibliogréfico y en medios
‘slocironicos, de las estrategias de desarrotio implementadas en el pais, en la cuenca
baja y especificaments en el municipio de Santiago Ixcuintla; (2) el disefio de una guia
da entrevista y la apiicacién de entrevistas semi-estructuradas dingidas a informantes
clave representativos de los distintos grupos de actores sociales; y (3) el disefio &
implementacién de talleres participativos orientados a la planeacion estratégica de
programas y proyectos de educacion ambiental en la regién con los diferentes grupos
de actores sociales.

El planteamiento original del estudio abarca la primera de dos fases de trabajo, Ia cual
contemplaba el disedo y aplicacion de de y

estratégica en cinco de la zona de de la
cuenca baja del Rio San Pedro-Mezquital, localizadas en el municipio de Santiago
Ixcuintia, Nayarit. Sin embargo, debido a una combinacion de factores externos no fue
posible realizar la ivestigacion en las cinco comunidades, sino que fue aplicada
unicamente en la comunidad de la Isla de Mexcaltitan,

Por esta razén, si bien el trabajo que aqui se presenta no alcanza a proponer una
Estrategia como tal, si logra recuperar el proceso histérico-ambiental del desarrollo en
1a regidn, lo que permite sentar las bases para identilicar las 4reas de oportunidad de la
educacién ambiental no Gnicamente como un eje transversal en el planteamiento de
objetivos generales y proyectos especificos, sino también como instrumento de la



poliica ambiental, al ser una instancia mediadora de fa construccién cultural enire el
entomo natural, los sujetos individuales, los colectivos, la organizacion sacial y su

plataforma tecnolégica

La relevancia y la pertinencia de este esfuerzo de investigacion estan relacionadas con
la importancia de la educacién ambiental y de la sustentabilidad como ejes
anliculadores de procesos participativos orientados a la definicion de estralegias de
desarrollo alternas. En este mismo sentido, la investigacion resalta la necesidad de
retomar y concluir el proceso de construccion de la EREA para la Cuenca Baja del Rio
San Pedro-Mezquital bajo el marco de la sustentabilidad. Lo cual implica desarrollar
una estrategia multidimensional que supere los parcelamientos de estralegias
puramente sociales o ambientales y pueda, en un momento dado, estimular una mayor
articulacién entre propuestas sectoriales a nivel del territorio y faciltar el avance hacia

agendas politicas comunes.

Finalmente, el relo que interpela a esta investigacion es el sequimiento al proceso de
de la EREA. Dicha 6n no se limita a la 6n de acciones
de educacién ambiental, por el contrario, abre su especiro de accion ante la posibilidad

de convertirse en un catalizador de procesos de acercamiento, comunicacion,
intercambio y coordinacion entre los distintos aclores sociales involucrados en ef
desarrollo de la region. De esta manera, se convierte en un proceso intencionado de
refleion y re-direccionamiento del tipo de desarrollo prevaleciente en la Cuenca Baja
del Rio San Pedro-Mezquital.






Introduccion

Todas las actividades humanas ocurren en el contexto de ciertos lipos de relacion
entre la sociedad y la naturaleza, representando una forma de administracion de ésta
Ghima. Por ello, si se parte de la premisa de que las transformaciones de la naturaleza
son inevitables e inherentes al desarrollo, entonces, Ja nocion de desarrolio involucra
de suyo, una transformacién de esas relaciones con el ambiente.

Cuando hablamos de! “desarrollo, debemos aceplar que nos enfrentamos a un
concepto no sélo polisémico, sino también muy conflictivo que puede tener tantas
connotaciones como contextos en el que se le nombre, asumiendo que estos contextos
son los resultantes de la relacion dialéctica entre sociedades humanas y medio

ambiente.

Sin embargo, histéricamente, para las sociedades occidentales, el desarrollo ha
implicado sali de ta naturaleza, dominarla e instrumentarla, reduciéndola al estado de
recurso. Bajo esta racionalidad economica, ef ‘desarrollo’ ha generado una
desvinculacién de las sociedades con su medio ambiente, provocando la expansién del
modelo industrial y de un estilo de vida urbano-consumidor, basado en la capacidad de
producci6n, consumo y satisfaccion de necesidades materiales creadas, lo cual es el
idero" de la produccién capitalista como modelo hegemanico actual.

“sur
Para el caso de México, podriamos decir que ain dentro de esta logica capitalista, las
concepciones sobre el proceso de desarrollo, difundidas desde el discurso oficial, no
han sido ni homogéneas ni lineales. Pero es a partir de la década de los ochenta del
siglo pasado que evidencian mayores matices segin la élite o grupo goberante que
las utiice y/o subsumidas al sector gubernamental que lo promueva (agricola, forestal,
industrial, ambiental, etcétera.) y, evidencian también algunas transformaciones, sobre
todo a nivel de lo que el Estado asume explicita o implicitamente a través de las
estrategias y politicas publicas, como su responsabiidad y su funcion dentro del
proceso de desarrollo del pais, sus regiones y localidades.

En la configuracion del proceso de desarrolio que se ha seguido en el pais, convergen
distintos factores, entre ellos destacan: la presion que ejercen los organismos
supranacionales y las dinamicas de poder a nivel internacional y nacional; lo cual deja



\a slacodn del proceso de desanolo 4 merced de Una COMelacion da fuerzas y un
fuego de poderss qua comprometen su electividad.

£ resuitado s qua a partr de los afios reinta del sigio pasado, con ka creacion de la
industria naconal manulacturena, comenzd el proceso de transformacion de Méxdoo; de
sor un paia sminentemente agricola y sl 2 wno de caracleristicas més urbanas con
una politica publica que privilegit la indusirializacion como ef catalizador que generaria
\a fiqueza necesaria para Bevar el Progreso & 10dos 1os rincones del pals, aludiendo al
enloque distrbutivo por goteo.

Sin embargo, ko que ocurmé y continGa ocumendo es 1 concentracion de poblacién y
e acividades scondmicas en unas cuantas zonas del pais, haciendo patante la
amergencia y &l establecimiento de polos de desarrolio’ situacién que también se
reprockice an las entidades lederativas con la puesta en marcha, por parte de los
gobiemos federal, estatal y municipal, de politicas de desarrollo poco congruentes con
Ia vocacién ambiental y cuhtural de sus localidades.

De ko anterior, se desprende entonces que si algo recrudece el capitalismo y el tipo de
desarrollo asoclado a é1, como parte de su esencia, s la “diferencia excluyente” del
subdesarrolio, en términos Socka-econémicos, culturales, politicos y ambientales. Esta
condicién de subdesarrollo generalizado ha provocado una degradacion ambiental en
México que, durante los Giimos afios, se ha convertido en un tema principal en el
debate nacional, tomando connotaciones que afectan la gobemabiidad y la
sustentabiiidad de la sotiedad en su conjunto.

Como parte de los esfuerzos tendientes a redimensionar nuestra refacion con el
ambiente, de reorganizar el aprovechamiento de los recursos naturales del pais, con el
fin de reverl o mitigar su degradacidn y de abonar para la construceién de un
desarrolio “aménico” con el ambiente, en el pais, se ha sftuado como elemento
principal del discurso oficial para la gestion y politica piblica el desarralo sustentable o
o qua recientemente se ha dado en llamar: sustentabilidad.

Formakmente, el avance hacia la sustentabilidad en el pais se apoya en varios
instrumentos de gestion ambiental, que son entre otros, el manejo integrado de
cuencas, las dreas naturales protegidas, la legislacion y normatividad ambiental, el
ordenamiento ecolégico det temitorio, la evaluacién del impacto ambiental y la
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educacién ambiental. Sin dejar de reconocer estos avances ~al menos retdricos- en la
concepcién del desarrollo, es imposible ignorar que lo que se presenta en el pais es

una inconexién y i6n de dichos a las politicas
lizacio on, apertura y redefinicion de

aque privilegian las
la regulacion econémica. En el mejor de los casos, tales instrumentos merecen una

referencia tangencial o son asumidos con un carécter complementario.

Sin embargo, la definicion del tipo de desarrollo que debe seguir el pais es una
decision que compete no s6lo a la estructura de fa democracia representativa, es deci
alos poderes que conforman el Estado mexicano, sino también a todos los sectores de
a sociedad civil -organizada formalmente o no-, pero inmersos en la conformacion y
operacién de espacios deliberativos (a nivel nacional, regional /o local) para la
construccion y foma de decisiones participativas, acerca de cules son sus prioridades,
sus necesidades, sus inlereses y cudles deberdn ser los caminos a fomar para

satisfacer o cubrir tales demandas e intereses.

Precisamente, estos son los grandes temas que aborda la presente tesis, cuya
intencion principal fue Ia de generar insumos para la construccion de una Estrategia
Regional de Educacién Ambiental (EREA) para la Cuenca Baja del Rio San Pedro-
Mezquital, tomando como relerencia territorial el municipio de Santiago lxcuintia,
Nayarit; esto con base en el diseno & implementacion de un proceso parlicipativo de

planeacién estratégica.
A continuacion presento los elementos que integran la columna vertebral de 1a tesis:
Planteamiento del problema

Las comunidades riberefias del Rio San Pedro-Mezquital, pertenecientes al municipio
de Santiago Ixcuintla, adquieren especial importancia al ubicarse geograficamente
dentro de dos grandes sistemas ecolégicos trascendentales para la costa norte del
estado de Nayarit: se encuentran en la zona de desembocadura de la Cuenca del Rio
San Pedro-Mezquital y forman parte del sistema Marismas Nacionales.

Esta doble dindmica dota a la regién de caracteristicas eco-geograficas particulares.
que histéricamente la han hecho una de las mas importantes para el estado de Nayarit
por su abundancia de recursos pesqueros. De hecho, es a partir de los afios cincuenta
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ui mgio pasado que. BproVEChando esios recrSOs, S6 COMeNzd & Incentvar primero
s estrccitn y, posterionments, el cultivo de productos camaronicolas y ostricolas. Ef
Iputsn econtrreco incial que vo (4 region, pronto s wo rasiocado por el carcter
\tanaivo y Gesordenado de la practica y porque las ganancias derivadas dejaron da
ser suficientes para sus pobladores.

De esta maners, no 360 se akerd la dindmica natural de la cuenca baja y de sus
ecosstemas, sno que comenzb a presentarse un Proceso de  degradacion
socioambiental bastante complejo que tambén fue provocado por la nula mejoria de
infraestructura publica de la region.

Se incrementd la contaminacién del rio San Pedro-Mezquital'; la proiferacitn de lido
scudiico; la disminucion del aporte de agua duice; el azolve de esteros y la erosion de
grandes zonas de manglar; el incremento de enfermedades y de morialidad en las
especies cultivadas y libres, asi como en aquelias asociadas a su ciclo de vida; la
caida en los niveles de yel desempleo izado que a
su vez ha provocado la migracidn (principalmente masculina) a la capital del estado 0 @
otras ciudades del pals o def extranjero, la marginacion y la pobreza.

En los Olmos afios a esta situacidn se suman: la insuliciente o inadecuada implicacion
¥ coordinacién de los distintos niveles de gobiemos la fatta o ineficaz aplicacién do la
reguiacion ambiental; la escasa o inexistente infraestructura (local, municipal y estatal)
para enlfrentar tan grave situacién bajo criterios sustentables y, las préacticas
negligentes y/o 1 de los pobladores de las distintas
comumidades alrededor del elemento articulador que es el rio San Pedro-Mezquital.

A esie esconano adverso se deben afiadir las fracturas en las organizaciones
gremiales y los procesos erosivos de la cohesién social existentes entre algunas

 Dicha cene al [

flo amba (cusnca media) y al vertimiento do aguas sevidas y de residuos séidos cada vez en aumenio
pequenos y Targo de la cuenca y, al

aporke do compusstos para la cria de camarén y ostion,




comunidades, asi como en su interior: problemas de caracter particular (personales y
familares), conflictos de intereses entre miembros de una misma organizacién.
confictos por el control del territorio pesquero y conflictos por la definicion de linderos
forestales y agricolas; los cuales han obstaculizado significalivamente ia puesta en
marcha de estuerzos arliculados y mancomunados para lograr la construccion de
soluciones de alcance regional que mejoren las condiciones de vida de los

ecosistemas y los pobladores del area

Todos estos elementos han puesto en riesgo la viabilidad de la zona en términos
acolégicos, econémicos, sociales y sobre todo culturales. Por lodo lo anterior, la
construccidn de la sustentabilidad de ia cuenca, mediante la promocion, el consenso y
Ja implementtacién de acciones ad hoc, se ha vuello un imperalivo que debe convocar
los esfuerzos tanlo de los pobladores, como de todos aquellos actores inslitucionales
gqubernamentales y no gubernamentales pertinentes que puedan generar sinergias que
impacten positivamente en los espacios luncionales que constituyen la cuenca baja.

Como parte de estos esfuerzos y teniendo como premisa el considerar que la
Educacion Ambiental (EA), en tanto instrumento de politica y gestion ambiental,
constituye una de las vias con mayor potencial articulador para abordar la construccion
conjunta de soluciones a la problemética socioambiental, wvo lugar el proyecto
Elementos para la construccion de la Estrategia Regional de Educacion Ambiental en
la Cuenca Baja del Rio San Pedro-Mezquital. Caso: Santiago cuintla, Nayarit

En concreto, 1a tesis partié o¢ la 6n de una de
la cuenca baja, especificamente del municipio de Santiago Ixcuintla, asi como de la
descripcion y analisis de los principales esfuerzos de desarrollo implementados en Ia
region durante los timos 20 aios (1988-2008). A partir de ahi, se sentaron las bases
para la promocion y faciitacién de un proceso participativo que  posibilte el
planteamiento consensuado, entre los distintos actores sociales, de las alternativas
que, desde la EA, se pueden implementar para la resolucién de la problemética
socioambiental de la cuenca baja y, por tanto, para la construccion de su

sustentabilidad.

Establezco el periodo 1988-2008 tomando en cuenta la ocurrencia de dos elementos:
1) A nivel nacional, el viraje, tanto en el discurso oficial como en la practica de como las



rural sustentabla donde la susientabiidad y fa educacién ambientsl aperscen como
o8 o (racos pero 8 principales.

Justificacion

Son vanos los elementos que permiten hablar de la relevancia y la pertinencia de este
estuerzo de investigacn. En primer 16mino, es conveniente resaftar aqui la
importancia de (a EA y de la sustentabiiidad como ejes articuladores de este trabajo
recepcional.

Sobre la EA, porque asumo lo dicho en el Forum Giobal de ONGs y Movimientos
Ansmativos realizada en Fifo de Janeiro en el ato de 1992, cuando se enfatiz6 la
capacidad de la educacin para promover ef cambio social, por medio def conocimiento
y del pensamiento critico, asi como de la capacidad de accién y participacion,
afimando que la educacion ambiental no es neutra, sino ideologica [..] y s un acto
poiltico, basado en valores para la translormacion social” (Tratado sobre la Educacion
Ambiental para Sociedades Sustentables y Responsabilidad Global, 1992).

¥ poque actuaimente, la namativa que identiica a la EA agrega que diha
wanstormacién social, hace necesario educar para la equidad, la democracia, el
compromiso y la solidarided y aprender a conocer, a vivir juntos, a ser y a hacer un
nuevo modelo de desarrollo, una nueva relacitn sociedad-naturaleza que no esté en
Quena con Ja vida; en sinesis, la construccion de un nuevo modelo civilizatorio.

Siendo entonces uno de los objetivos fundamentales de todo proceso de EA dotar a los.
ciudadanos de una que les permita ubi de los fenomenos

¥ 6 Wmino topo-conciencia ha sido uiizado por Victor Manuel Totedo en varios escritos (Toledo, V. En:
Boada y Toledo. 2003} para eferitse en términos Ledricos a kas prooesos da confluencia entre Ia ecologfa
socialy la economia poiibca; en ef piano de I0s nuevos movimientos sociales como la forma de superar la
escisién entre las huchas por la justica social y las huchas conlra la explotacion de la naluraleza al
integrarse entre sus miltanies una nueva forma de conciencia del espacio y del liempo. Eslo es, una
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que mantienen articulados a la naturaleza, las areas rurales y al mundo urbano e

industrial; una topo que cuestione y Ia falsa idea de que los
universos urbano, rural y natural son comparlimentos separados y sin conexion alguna

entre si

La susteniabiidad es el oo eje de este trabajo porque més ald de sus
contradiceiones, miltiples agendas y discursos, la concibo como un asunto de las

entanio del ambiente y La
enfonces hace referencia a qué valora una sociedad en el sentido de las
preocupaciones humanas y, con ello, a su replanteamiento como especie en relacion
con la naturaleza, enfatizando el respelo a la vida en lodas sus manifestaciones.

La sustentabilidad, al integrar en sus dimensiones lo social, lo ecolégico, o econémico

¥ lo politico, expresa claramente la necesidad de una transicion desde las estrategias
puramente sociales o ambientales hacia una estrategia de sustentabilidad como un
marco que estimula una mayor articulacion entre propuestas sectoriales a nivel del
territario, sea este local, regional, nacional o supranacional, y que facilia un avance

desde agendas tematicas aisladas, hacia agendas politicas comunes.

Asi, Ia agenda de la sustentabilidad es una agenda social y politica con componentes
técnicos claves, lo que nos pemite los ciudadanos pasar al espacio de la poitica y
converlimos en agentes del desarrollo. Por ello, el marco de la sustentabiidad
contribuye a la construccion de una identidad comun entre diversos lideres, actores y
movimientos sociales y presenta la oportunidad de generar un actor ciudadano pasa el

logro de cambios globales.

‘conciencia que permila a las personas inroyectar Una nueva nocién de las interrelaciones que manbeno
su ser individual y colectivo a dilerentes escalas y procesos (famila, barrio o comunidad, regitn o ciudad,
pals y hasla el nivel planetario). siendo el principal aporte de esta “topo-conciencia’ la construccion o e
reconacimiento colectivo de Gierta pertenencia a un espacio funcionalmente arliculado (el lernlorio) y Su
identificacion como un elemento més de la lotalidad espacial y ambiental. Para ef caso de esta
vestigacin, recupero en este mismo sentco el 1émino para su apicacién en 03 procesos de educacien
ambiental .



Bago esios slementos considero Gue la slaboracitn de esia tesis fue pertinents no stio
o la condicstn da deterioro de la 20na, 3in0 taMbIéN POrQuUe (guardada la proporcién),
_mmmmam-bmmhw-
condegurarsa como un modslo shemativo de geston para ef desarolio de la cuenca
baa.

En lo personal, esta labor me Bevd a recuperar como prncipal categoria de andlisis la
nocion de desarolio y los debates en lomo & oM, deconstruida y reconstruida
integrando las dimensiones de la educacién ambiental y la sustentabilidad, y a tejer en
la medida de lo posible, una micro-historia ambiental de la cuenca baja, haciendo un
sjercicio permanente de ida y vuehta entre el conocimiento tedrico y el conocimiento
emplrico. de los diferentes actores sociales involucrados, sobre la implementacion de
los estuerzos para el desarotio de la region en los Gitimos 20 afos.

un poco a las la continuacién del ejercicio de
consinuccién colectiva de la EREA para la Cuenca Baja, puede fungir como
cosdywante de un proceso de acercamiento, coordinacién, comunicacién e
intercambio entre los distintos actores sociales involucrados; lo que puede dinamizar
impulsar no dnicamente acciones de educacion ambiental, sino catalizar un proceso de
reflexion y de del tipo de d enla region.

i bien la EREA es por definicién una herramienta de trabajo coleativo, lo interesante
aqui es que el proceso que se sigue ahora para Su construccién @ implementacin,
tiene un gran potencial para constituirse como un Nuevo espacio piblico de
convergencia para la accién. Lo cual seguramente desencadenard tareas para todos
los sctores sociales, involucrados o interesados en la lucha por equilibrar los procesos
de detenoro socioambiental de la zona.

A mi entender, la perspectiva de la sustentabilidad esta presente en la EREA al erigirse
como un coadyuvante de la gestion comunitaria y regional. Lo cual impiica el desalio
de que las comunidades rurales se constituyan como ncleos de control en el dmbito
temitorial, ecolégico, social, cultural, econémico y politico de la cuenca baja.

Cabe destacar que el presente proyecto no debe considerarse como un esfuerzo
aslado, sino que se inserta en las 4reas de oportunidad idenlificadas en la Estrategia
de Educacién Ambiental para la Sustentabilidad en México; igualmente responde a los
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temas pendientes planteados por el Plan Estatal de Educacion Ambiental del estado de
Nayarit.

Asimismo, esta investigacion se inscribe en el marco det meta-proyecto de
invesligacion-accién realizado por el Instituto de Invesligaciones Sociales de la UNAM
& investigadores de la Universidad Auténoma de Nayarit (UAN) titulado "Las regiones
sociales en el siglo XXI. Pro-regiones: saber y recursos en apoyo a la region de la
cuenca del Rio San Pedro en Nayarit’, teniendo como objelivo principal lograr ta
vincuiacion universitaria con las regiones medias del estado de Nayarit para la
consolidacién de estrategias de desarrollo regional suslentable.

Pro-Regiones trabaja an este sentido desde 2006 en la cuenca del Rio San Pedro-
Mezquital, bajo cualro ejes égi ¥y ambiental,
generaci6n de un piso social articulado, fortalecimiento de la vocacion econémica de

las comunidades y promocion de dinamicas socioculturales que favorezean el
desarollo de sujetos sociales. Todo lo anterior mediante la implementacion de
acciones de educacion ambiental, desarrollo humano, investigacion, asesoria,

y famiento a grupos en el disefio y ejecucion de

proyectos productivos suslentables en la region.
Preguntas de investigacion
Pregunta central

= ;Cuéles son las potencialidades que ofrece la Educacion Ambiental para la
construccién de la suslentabilidad en la Cuenca Baja del Rio San Pedro-
Mezquital, especificamente en el municipio de Santiago Ixcuintla, considerando
el contexto ecolégico y social, asi como la historia que en materia de
desarrolio se ha vivido en dicho territorio?

Preguntas derivadas

1. ¢Desde qué perspeciiva pual se  han
histéricamente las estrategias de desarrollo en la region durante el periodo
1988-2008 y cudles son los impactos que idenlifican los diferentes actores

sociales involucrados, refativas a dichas estrategias?



2 ,Cusies s0n las potencisfidades ledrico-pricicas de 1a educacion ambsental
para la constuccidn colectiva de Lna estrategia regional que contribuya a la.
sustentabiidad de la cuenca baja del Rio San Pedro-Mezquital?

3 ,Cules son los slementos estralégicos que los actores sociales identifican
como necesarios desde la educacn ambiental para revertir los impacios
negativos y potenciar 108 positivos, de acuerdo con sus intereses y con un
entoque de sustentabisdad?

Supussto tedrico-metodolégico

[

problemética socicambiental que envusive a la cuenca baja del Rio San Pedro-

Mezquital es el refiejo de la falta de entendimiento de la cuenca como una unidad de
gestidn teitorial y por tanto, de apropiacion de los recursos naturales, asi como de
ocupacion y construccién simbolica del espacio; condicién que histéricamente ha
ocasionado la de politicas

a vocacin amblentaly cultural de sus localidades.

Objettvos

Objetivo general

* Generar insumos L jicos y de ificacid icipativa para la
construccién de la Estrategia Regional de Educacién Ambiental de la Cuenca
Baja del Rio San Pedro-Mezquital, Nayarit

Objetivos especificos
1. Anahizar la evolucién histérica de las estrategias de desanollo regional
impulsadas en el periodo 1988-2008 en la region.

2. Igentificar y resaltar las potencialidades tesrico-pedagégicas de la Educacién
Amblental y de la participacién social en el proceso de elaboracion de la
Estrategia Regional de Educacién Ambiental para la Cuenca Baja del Rio San
Pedro-Mezquital.



3. Promover y facilitar un proceso participativo de planiticacién estratégica con los
actores sociales vinculados al desarrollo de la cuenca baja, teniendo como
relerentes de la planeacion la educacion ambiental y 1a sustentabilidad.

Marco tedrico-metodolégico

Dada la envergadura de lo que implica metodologicamente elaborar una estrategia
San Pedro-Mezquital, se

regional de educacién ambiental en la cuenca baja del
definieron dos fases de trabajo:

+ Primera fase. Contemplé la aplicacion del estudio en el municipio de
Santiago bxcuintia en razén de los antecedentes de trabajo del equipo de
Pro-regiones Nayarit y de la informacion por ellos generada. En esta

primera fase ¥ aplicaron los dei ony de
planeacién estratégica necesarios, los cuales estan en proceso de
evaluacion con miras a su replicacion en el resto de los municipios

integrantes e la cuenca baja en una fase posterior

Segunda fase. Replicacion del proceso de investigacion y planeacién en los
municipios de Rosamorada, Ruiz y Tuxpan, Nayarit. Esta fase esta a punto
de iniciar con el apoyo de la World Wildlife Foundation (WWF) y dicho sea
de paso, es uno de 10s logros obtenidos a raiz de la realizacion de esta
tesis.

De acuerdo con los objetivos planteados en esta investigacién, Gnicamente se abordd
1a primera fase de trabajo con la siguiente delimitacién espacial y temporal:

« El corte espacial integrd la realizacion de los trabajos en 5 comunidades del
municipio de Santiago Ixcuinila, Nayarit: Boca de Camichin, Los Corchos,
Toro Macho, Puerto de los Limones y Mexcattitén.

= El periodo analizado fue de 20 afios (1988-2008), durante el cual se revisé
fa evolucién histérica de las estrategias de desarrollo impulsadas en region.

Tomando en cuenta que, desde una perspectiva ambiental, no sélo importan los
patrones e ocupacién- del espacio, sino también los procesos de apropiacion y



constnosn smboica del miemo, Tescatar la cuenca baja” de Sy actual condicitn
mmnmmmmmumw
sus habeantes y la relacitn que guardan éstos con sus recursos. De ahi que esta tesis
54 rserta en la concepcion de la Educacion Ambientat Popular (EAP) teriendo como
relerente terico ia ecologla social

£1 proceso de planeacion y organizacién social que exige la construccion de la EREA,
Reva intrinseco Ln planteamiento metodalgico cuyos conceplos y  calegorlas

benen que ver con la ién y
comunkaria, tal es el caso de la investigacidn particpaina

Se tomé aqui como ! ¥ al proceso que tiene por

objeio la produccidn de conocimientos sistematicos y necesarios Gue Un grupo o

comunidad logra sobre sf misma, a partir de diversas estrategias de involucramiento y

toma de decisiones en la ejscucion de una o més lases del proceso mismo de

investigacién. En este sentido, la investigacion participaliva genera nuevos

conocimientos, impulsa procesos educativos desde una perspectiva critica y fortalece
popular para la I

Se trabajo también por la revalorizacién de los saberes comunitarios, a partir del
intercamblo de saberes entre iguales, abriendo asi una ruta importante de reencuentro
¥ consiruccién del saber; lo que esta sentando las bases de mejores condiciones que
permitan disefar, planificar y sislematizar iniciativas de trabajo surgidas de las mismas
comunidades y de los actores sociales extemos que estén directamente involucrados
on la sjecucion de acciones para el desarrallo de la region.

Tipo de recoleccion de datos:

Los técnicas e i de i i6n que se utilizaron para la
recoleccién e los datos fueron:

¢ Larevisién y of andlisis documental, bibliogréfico y en medios electrénicos, do
las esirategias de desarolio impiementadas en el pais, en Ia cuenca baja y
especificamente en ! municipio de Santiago Ixcuintia,



Para ello, llevé a cabo una amplia recopilacion de fuentes primarias, secundarias y
terciarias. Destacando entre elas, la documentacion oficial disponible, tales como los
Planes Nacionales de Desarrollo, los Planes Estatales de Desarrofio, algunos
Programas Sectoriales y el Giimo Plan Municipal de Desarrollo de Santiago Ixcuintia,
v
doctorado referentes tanto al ambito eco-geografico y social de la cuenca, como al
analisis de los cambios y especificidades en las concepciones del desarrollo de las
poliicas piblicas mexicanas. Iguaimente fueron de utiidad varios articulos publicados
en revistas digitales nacionales e i que aportaron si ala
reconstruccion de la historia del desarrollo de la region. También consulté la
informacién generada en cuatro afios de trabajo del equipo de Pro-Regiones Nayarit
(informes, di i i reportes de i y algunos

Del mismo modo se consultaron varios trabajos de investigacion de nivel maes

escritos ~monografias- inéditos).

« El disefio de una guia de entrevista y la aplicacion de entrevistas semi-
dirigidas a clave de los distintos

grupos de actores sociales.

Con base en los elementos tedricos abordados en esta investigacion, diseié un guion
y una entrevista semi-estructurada’. Tomé esta opcion porque se lrata de un
instrumento que no es rigido en su planteamiento y que por el conlrario, me pesmitié
establecer un mejor acercamiento con los enlrevistados; sobre todo con algunos
informantes miembros de las comunidades de estudio. En cambio, para el caso de los
informantes funcionarios institucionales, servidores piblicos y académicos; decidi si
disenar una entrevista que me permitiera manejar con mayor formalidad y credibilidad
el encuentro con tales actores sociales. A continuacién presento ambos elementos:

¥ De acuerdo con Ander-Egg (2003), la enlrevisla semi-estciurada o entrevista basada en un guién no

requiere de un cuestionario al que deba ajustarse el entrevistador. De hecho, las preguntas del guin

muchas veces funcionan como punios de referencia, pero lo importante en el guion son los temas y
investigacion.




Guitn de entrovesta:
« importancia de la Cuenca Baja del Rio San Pedro-Mezquital
»  Percepcion del desanolo en la regitn

« impacto de las politicas y programas de desarrolc en ia Cuenca Baja durarte of
pariodo 1968-2008 :

« Enbusca de un desanolo altemativo para la Cuenca Baja

Entrevista:

,Sabe usted qué municipios integran la Cuenca Baja del Rio San Pedro-
Mezquital?

2. ¢Cusl es la importancia regional de la Cuenca Baja def Rio San Pedro-
Mezquital?

w

+Cual es la concepcion del desarrollo con que se orientan los trabajos en su
institucion?

IS

¢ Tiene conocimiento sobre qué politicas y programas de desarrollo, se han
Bevado a cabo en la regién en los Ultimos 20 afios?

@

Cutles tueran o son los aclertos de esas polficas y programas?

4 Cusles son o fueron ias limitantes de esas politicas y programas?

~

En sy opinion, zcusl es el balance de este tipo de desanollo para la region?

¢Usted considerarfa que es necesario otro tipo de desarmollo? ;por qué?
9. (Qué elementos oeberfa contemplar ese nuevo desarrollo?

10. (Quiénes deben participar y decidii sobre la construccion de ese nuevo
desarmolo?



Sobre los actores sociales:

La investigacion cualitativa propone estrategias de seleccion de informantes que
suponen una seleccion deliberada e intencional. Las personas se seleccionan una a
una de acuerdo con los criterios o alributos establecidos por el investigador
(Rodriguez, Gil y Garcia, 1999)

Dadas las caracteristicas de este trabajo de investigacion, tanto en las entrevistas
como en los talleres participativos se tenia considerado trabajar con tres grupos de
actores sociales:

 Miembros de las comunidades (hombres y mujeres)

* Lideres formales y no formales de las comunidades

« Servidores piblicos (de los Ires niveles de gobierno)

En total apliqué siele entrevistas, todas de manera presencial y que posteriormente
fueron transcritas. Cuatro fueron hechas a iideres formales e informales y miembros de
la comunidad de las otras tres a ex i

publicos y académicos.

servidores

Los sujetos (actores sociales) entrevistados fueron:

« Victor Zavala Orozco. Pescador y recientemente ejidatario de la Isla de

Mexcatitan. Presidente del grupo de pescadores Agua Larga. Proyecto
acuicola que pretende implementar una granja ecolégica de cultivo de peces en
el estero de Agua Larga. Es uno de los grupos que se han organizado a raiz de
la intervencién de Pro-Regiones Nayarit en la zona.

Lilia Gomez Apodaca. Lider local, artista pidstica, directora del Museo
Comunitario *El Origen" y ejidataria del Ejido de Mexcaltitan. Oriunda de la Isla
de Mexcaltitén, bajo su tutelaje se ha organizado un grupo de mujeres
artesanas (Tonacaxihuall) que rescala la cesteria tradicional hecha con
Rizhophora manglae (mangle rojo).



nhmmmwmymamu
mammmnmummmm
conoce fa dindmica da regensracitn del mangle y “sabs qué madera cortas”.

Pedro Marfinez Crespo. Pescador de Mexcalitan. Tesorero del grupo de
pescadores Agua Larga.

Ing. Jwvier Orozco. Fue Coordinador de Cultivos Estratégicos de la Secretaria
e Desarrolio del estado de Nayarit, durante el periodo 1993-1995. Actuaimente
58 desempenia como consullor privado en matenia fndicola.

8161, Manuel Blanco y Corres. Maestro en Ciencias por la UNAM. Fue el
primer Sub Delegado de Gestin Ambiental por parte de la SEMARNAP en ef
estado de Nayarit y se como investigador del Centro
Multidiscipiinario de Investigacién Cientifica de la Universidad Auténoma de
Nayarit (UAN) coordinando varios proyectos de investigacién sobre la dindmica
hidroscolégica del sislema estuarino de Marismas Nacionales y su interrelacion
con la cuanca hideografica del Rio San Pedro-Mezquital.

Dr. Carlos Rea Rodriguez. Socidlogo, doctor por la Escuela de Altos Estudios
Superiores de Paris. Coordinador del proyecto Pro-Regiones Nayarit. Profesor-
investigador adscrto al cuerpo académico de Desarollo Regional y
Sustentabilidad de la UAN.

Ei disefo 6 Implementacion de talleres participativos orientados a Ia planeacion
estratégica de programas y proyectos de educacién ambiental en la regién con
los diferentes grupos de actores sociales.

El diseo del taller contiene dos rubros principales, el primero es el Diagnostico
socioambiental comunitano que a su vez contempia ) Ia recuperacion de la historia de
la comunidad y la caracterizacion actual de la misma y, b) la identificacion y
priorizacién de problemas socioambientales y ¢} un andlisis de las fortalezas,
oportunidades, debiidades y amenazas (FODA); el segundo rubro aborda fa
Praneacin Estralégica propiamente dicha, teniendo como elementos a desarrollar: d)
1a ientificacién de una proyeccion ideal a mediano plazo de la comunidad (vision a 10
aios); e) la definicion de los alcances, las responsabilidades y las funciones de fa
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EREA en la comunidad (misi6n), f) fa definicion de objetivos y lineas estratégicas, g) la
dafinicion de los proyectos estratégicos y, b) los mecanismos de evaluacion de la
EREA. Tanlo las actividades para la obtencion del Diagnostico como para la
Planeacién fueron elaboradas con un enfoque participativo.

En el planteamiento original de la investigacion consideré Ia realizacion de los talieres
de planeacion estratégica participativa en 1as cinco comunidades que forman parte del
#rea objeto de estudio (Toro Mocho, Campo de los Limones, Los Corchos, Boca de
Camichin y Mexcaltitdn). Sin embargo, esto no ocurri asi debido a la combinacién de
varios factores que no fueron considerados con antelacion y que hicieron
précticamente imposible garantizar la viabilidad del trabajo participativo. Entre ellos
destaca la estrechez de tiempo para la entrega de resultados de la investigacion; las
dificiles condiciones de moviidad y acceso a las comunidades, sobre todo por la
minima disposicion de recursos econdmicos para asegurar los traslados a cada una de
ellas y, por coincidir la fase de campo del proyecto con el levantamiento de la veda de

camarén en la 20na.

Este Gltimo es quiza el elemento innegociable, toda vez que la principal actividad
economica en las comunidades es la pesca riberena; actividad que por sus
i implica.la de todos los

integrantes de Ia famiia en los diferentes procesos, la mayor parte del dia e incluso de
la noche, para &l caso de los hombres en los periodos de luna llena (efecto de marea).

Frente a eslas condiciones, tomé la decision de apelar al caracter flexible de la
investigacion cualitaliva e hice ajustes a dicho planteamiento con base en Ia calidad de
la informacin que ya tenia sobre las diferentes comunidades y sobre todo, teniendo en
cansideracion que los alcances reales del proyecto de investigacion con respecto a la
EREA consistian en perfitar los elementos minimos indispensables para su posterior
construccién (de la EREA) colectiva.

De esta manera, tanto las entrevistas como la primera fase del taller de planeacion
estratégica, los llevé a cabo sélo en la comunidad de la Isla de Mexcaltilan, en virud de
que es la localidad que histéricamente tiene mayor influencia y representalividad en la
region a nivel productivo, cultural y ambiental y en ese sentido, también es la que ha
sido objeto de una especie de atencién especial (y no siempre en un sentido Posilivo)
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n i mplementacin e poliicas y programas de desarollo y tambin por ser ia
mm-uum-mmmahma

rabao.
Sobre ef aniisss e los datos.

Cuando se habia de ansisis de datos cuaktativos, se hace referencia a tratamientos do
fos datos que s levan a cabo generalmenta preseivando Su naturaleza textual,
poniendo en practica tareas da calegorizacin y por lo general sin recurrir a las
\cricas esiadisticas. En este caso recurri al analisis de conlenido de las entrevistas
apicadas, apoyAndome en ef método de las relaciones semanlicas’ que es muy il
pera omanizar la informacién con base en palabras clave, simbolos verbales,
significados, referentes y sus relaciones entra eflos, retomando Ia inclusién estricta y la
rolacién medio-fin para definir dominios y calegorias.

Para poder identificar dichas relaciones semanticas tomé como referentes las premisas
tedricas que sustontan el capitulo segundo y su relacion directa o indirecta con las.

tas dad. fos sujetos. i tomando en cuenta los temas definidos
on 6l guidn de entrevista.

Con respecto de los resultados y productos que se obtuvieron de las sesiones del taller
participativo de planeacién estratégica, se llevaron a cabo actividades de recuperacién,
sistematizacion y andiisis de la informacién, integrando una memoria del taller cuya
informacién se complementé y cruz6 con los datos obtenidos tanto de las entrevistas
como del analisis documental, bibliografico y electiénico y, de las observaciones
hechas en campo

Organizacién del documento

El documento est4 integrado por cuatro capitulos. EI primer capitulo se enfoca en el
contexto eco-geografico y social de fa Cuenca Baja del Rio San Pedro-Mezquital. En

* Pars mayor detaha rovisar. 12.2. Andiisis de dominlos. En: Rodriguez, G.2 G¥, J. y E. Garcia. 1995,
etodobogia de le Investigacion cusifativa. Ediciones Aljbe, Mélaga, Espara. Pag. 225220
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&, se presenta la descripcion de las caracteristicas fisicas. ecolégicas y de
aprovechamienlo de los recursos nalurales de la cuenca baja; asi como de los
principales impactos (positivos y negativos) que presenia la zona, derivados de la
aclividad antrépica. Del mismo modo, en dicha descripeion se contempla la doble
cualidad de Ia region de interés, al formar parte de a zona de desembocadura de la
cuenca y del sistema Marismas Nacionales.

La caracterizacion eco-geogrélica de la cuenca baja se realizo tomando en cuenta
cada uno de sus componentes naturales sélo con fines descriplivos., pero procurando
mantener durante la descripcidn de éstas, un enfoque paisajistico, otorgando igual
peso especifico a todos los componentes e integrandolos en una perspectiva espacial
como un todo

El capitulo dos presenta la microhistoria del desarrolio en la cuenca baja del Rio San
Pedro-Mezquital (1988-2008) y se divide en dos pates. La primera contiene el
de una linea i plual sobre las calegorias “desarrollo”,

“desarrollo sustentable”, “desarrollo regional” y *desarrolio regional sustentable” que

posteriormente vertebra la reflexion y discusion de la segunda parte del capitulo. La
segunda parte conlempla en un primer momento la reconstruccién, con las fimitaciones
propias de mi formacién y experiencia, de los antecedentes histéricos de la region
desde tiempos prehispanicos y hasta finales de los afios ochenta del siglo pasado.

En un segundo momento, se contrasta el discurso inslitucional del desarrolio,
contenido en los documentos oficiates (Planes Nacionales y Estataies de Desarrallo) y
en los resuftados que se han derivado de la implementacion de sus estrategias,

poifticas y programas para el desarrollo en la regién.

Debo resaltar aquf que la recuperacion de los antecedentes historicos, no es un mero
relato anecddlico de sucesos, por el contrario; haciendo uso del método histérico
propuesto por Angel Maya, constituye un esfuerzo consciente que buscé evidenciar los
cambios en las formas simbélicas y materiales de apropiacion y de transformacion ded
territorio que hicleran posible a su vez, un determinado proceso de desarrollo en la

Cuenca Baja
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oo, scbre la Cussnca Baia del Rio San Pedro-Mezquital y en especiico, de su
ona de desembocadura ubicada en el municiplo da Santiago bxcuintia.

En of caphuto fercero 59 reaiza un ejercicio tedrico sobre el papel que podria jugar la
Educactn Ambrental en of desamolio loal y regional de 1a Cuenca Baja del Rio San
Pedro-Mazquital, E) capitulo en un primer momento, cojoca a la epistemologia y la
pedagogia ambiental como ejes articuladores de la Estrategia Regional de Educacion
Ambiertal y sugiers las diferentes categorias de andlisis quo podrian estar haciendo
poaibies los vinculos entre estos dos ejes a la uz de los procesos nacionales y locales
on los que estd inserta la Educacién Ambiental, los cuales constituyen el contexto al
e responderta la propia EREA. La segunda parte del capitulo ilustra, una propuesta
de contenidos minimos de la Estrategia Regional de Educacién Ambiental y que como
resultado del andlisis flevado a cabo en esta investigacién considero imprescindibles.

5i bien estas tres unidades de andlisis se encuentran en distintos niveles de
construccion tedrica y también préctica, habria sido imposible construirios o incluso
pensarios de manera aislada o completamente independientes unos de olros. Esto se
debe a que los elementos que integran cada unidad estan intimamente relacionados,
s0n Interdepandientes y porque en términos ambientales, las tres tienen ef mismo nivel
de importancia.

La construccidn de una Estrategia Regional de Educacion Ambiental para la Cuenca
Baja del Rio San Pedro-Mezquital es un proceso que de ninguna manera termina con
la eiaboracisn de este documento. Por el contrario, apenas constituye el primero de los
esfuerzos, intenci en i

De ahi que en o capltulo cuarto de esta tesis, con base en un ejercicio de recuperacion
de toda la experiencia, se establecen algunas conclusiones generales sobre el proceso
de desamoRo y su implicacién en la actual condicién de vulnerabilidad socioambiental
de la cuenca baja. Del mismo modo, se bosquejan algunas recomendaciones que
ayuden a optimizar los trabajos de construccién de la EREA, asi como el seguimiento
de sus actividades.



CAPITULO PRIMERO.
EL CONTEXTO ECOGEOGRAFICO Y SOCIAL DE LA CUENCA BAJA DEL RO
SAN PEDRO-MEZQUITAL

1.1. Algunas precisiones conceptuales

Hacer frente a la situacion de deterioro y degradacion ambiental en nuestro pais, exige,
como se ampliard en el préximo capitulo, redimensionar el desarrollo regional
baséndose en nuevos conceplas, entre ellos ef de cuenca hidrografica y el de manejo

integral de cuencas.

Esto encuentra explicacion en el hecho de que las cuencas hidrograficas poseen no
s6lo integridad edafo-biégena e hidro-climatica sino que, ademds, ostentan identidad
cullural y socioeconomica, dada por la misma historia del uso de los recursos
naturales. Ya que en el ambito de una cuenca se produce una eslrecha
interdependencia entre los sistemas bio-fisicos y el sistema socio-economico, formado
por los habitantes de las cuencas, lo cual a su vez genera la necesidad de establecer

nuevos mecanismos de gobernabilidad (Cotler, 2004).

Antes de dar paso a la presentacion de la zona de estudio®, considero oportuno hacer
algunas precisiones conceptuales sobre lo que aqui se define como “cuenca

hidrografica” y como “manejo integral de cuencas”.

La cuenca hidrografica

La cuenca conslituye la principal unidad territorial donde el agua, proveniente del ciclo
hidrolégico, es captada, almacenada y se encuenira disponible como oferia de agua.

# En este lrabajo se utiizaréin como sindnimos ias palabras reqion, cuenca, drea y zona de gslucio, con fa
intencion de no hacer un uso reiteralivo de a primera palabra
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EJ entendimiento de la dindmica del agua en un temitono pasa por el conocimiento
espacial del cicko hidrokogico, Por elo, resulta converlente utiizar un enfoque de
cuanca para entender las interelaciones entre los recursos naturales (clima, relieve,
vegetacién, suslo, launa), asl como la forma en que se organiza la poblacién para
apropiarse de ekos y su impacto en la cantidad, calidad y temporalidad del agua. Este
anfoque brinda la posibiidad de evauar y de expiicar las extemalidades resultantes de
los diferentes usos del sueio.

Las cusncas hidrograficas se pueden subdividir en tres zonas de funcionamiento
hidrico principales’. la zona de cabecera, la zona de caplacién y transporte y la zona
de omision de los acuiferos.

La zona de cabecera garantiza la caplacion inicial de las aguas y el suministro de las
mismas a las zonas inferiores durante todo el ano. Los procesos en las partes attas de
la cuenca invariablemente tienen repercusiones en la parte baja dado el flujo
unidireccional del agua. Los bosques en las cabeceras de las cuencas cubren una
imponante funcién reguiadora, ya que controlan fa cantidad y temporalidad del fiujo del
agua, y protegen los suelos de ser erosionados por el agua con la consecuente
‘sadimentacin y degradacién de los rios, y a pérdida de fertilidad en las laderas.




En la zona de captacion y transporte al interior de la cuenca, el agua funciona como
distribuidor de insumos primarios (nutrientes, materia organica, sedimentos) producidos
por la actividad sistémica de los recursos. Este proceso modela el relieve e influye en
Ia formacién y distribucion de los suelos en las laderas, y por ende en la distribucién de
la vegetacién y del uso de la tierra.

La zona de emision de los acuiferos esté ubicada en las lagunas costeras, regula el

funcionamiento de los ecosistemas marinos adyacentes.

Tema & op tadin Erenrpecin

Figura 1. Zonas de funcionamiento hidrico de una cuenca.

Fuente: Equipo Estratégico, 2006,
Para los fines de la presente investigacion, tendré como referencia la siguiente
delimitacién de la Cuenca del Rio San Pedro-Mezquital: la zona de cabecera o parte
alta de la cuenca, en el entorno de la ciudad de Durango y hasta la region indigena de
Durango y Nayarit, la zona de captacion y transporte o cuenca media, comprende
desde la region indigena y parte del municipio de Ruiz y, 1a zona de emision de los
acuiferos o cuenca baja comprenderia parte de los municipios de Ruiz, Rosamorada,
Tuxpan y Santiago Ixcuintla, con una desembocadura irregular, pues entra al sistema
de lagunas costeras de Marismas Nacionales.

El manejo integral de cuencas
El manejo de cuencas es el proceso complejo que le da orden a un conjunto de
acciones dentro de la cuenca hidrolégica, encaminado a lograr un desarrollo social y
econémico sostenibles en el tiempo, ademis de la proteccién del medioambiente
(Gonzélez, 2000 en: Cottler, 2004).
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La cuenca, en tanto unidad espacial funciona como un sislema complejo, dinamico y
ablerto y ahamente heterogéneo, lo cual implica para la caracierizacién det medio
blofisico, la dekmitacién de unidades ambientales més o menos homogéneas que
pormitan realizar una caracterizacion integral de sus componentes naturales y al
mismo tiempo posiAite aprehender su integralidad sin perder de vista la
heterogeneidad espacial.

En los siguientes apartados presento la caracterizacion eco-geogrélica de la cuenca
baja, atendiendo a cada uno de sus componentes naturales (suelos, vegstacion, dima,
relleve, geoiogla, hidrogralia, entre otros) s8lo con fines descriptivos, ya que si bien es
cierto que la suma de las partes no logra a integralidad, también lo es el que cada
parte necasia su espacio y tratamiento propio. AUn asf, procuraré mantener durante la
descripcién de éstas, el enfoque paisaijistico que otorga iguat peso especifico a todas
los componentes y los integra en una perspectiva espacial como un todo

Esto con el fin de estar en mejores condiciones de apertar, desde la educacién
ambiental, a un manejo integral de Ja cuenca baja que posibilite proyectar una gestion
electivamente oientada hacia la sustentabilidad, al considerar todo el espacio
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geogratico que la conforma, incluyendo el agua supericial, el suelo y los ecosistemas
terrestres y acuaticos con su biodiversidad. asi como todo el entramado socio-cultural.

La Cuenca Baja del Rio San Pedro-Mezquital

€l rio San Pedro-Mezquital es la principal fuenle de agua dulce del sur del estado de
Durango, asi como de uno de los humedales més productivos y ricos en biodiversidad
del Pacilico: Marismas Nacionales. El o tiene distinlos nombres a lo largo de sus 540
km; nace con ef nombre de La Sauceda, a 75km. al noroeste de la ciudad de Durango,
despuss se le unen el Tunal y el Santiago Bayacora y el Siichil, cerca de la localidad
de Nombre de Dios. Posteriormente, como rio Mezquilal, atraviesa fa Siera Madre
Occidental para desembocar en Marismas Nacionales, Nayarit, ya como el rio San
Pedro-Mezquital (Figura 2)

La cuenca abarca alrededor de 2.7 milones de hectareas comprendiendo porciones de
los estados de Durango, Nayarit y Zacatecas. Comprende total o parcialmente 22
municipios: Santiago Papasquiaro, Coneto de Comonfort, Nuevo Ideal, Canatlén, San
Juan del Rio, Panuco de Coronado, Durango, Guadalupe Victoria, Cuencamé, Miguel
Auza, Poanas, Nombre de Dios, Vicente Guerrero, Suchi, Pueblo Nuevo y Mezquital,
del Estado de Durango; EI Nayar, Rosa Morada, Ruiz, Santiago Ixcuintia y San Blas,
del Estado de Nayarit; Sombrerete y Chalchihuites, del Estado de Zacatecas (Consejo
de Cuenca de los Rios Presidio al San Pedro, 2006).

La Cuenca Baja del Rio San Pedro-Mezquital comprende porciones de los municipios
de Ruiz, Rosamorada, Santiago Ixcuintia y Tuxpan en Nayarit, con un area de
aproximadamente 3000 km?, cubriendo alrededor del 16% de Ia superficie del estado
Acoge una poblacion_aproximada de 31,000 habitantes, cuyas principales actividades
sconbmicas son ganaderla, agricultura, servicios, cultivo de camarén y ostion, asi

como la pesca riberena (Jbidem).

Ef informe de investigacion que aqui se presenta liene como punto de referencia la
Cuenca Baja del Rio San Pedro-Mezquital, comprendiendo de manera especifica cinco
de fa zona de del rio: Boca de Camichin, Mexcalitan,

Campo de fos Limones, Toro Mocho y Los Corchos; todas ubicadas en el municipio de
Santiago ixcuintia, en la costa norte del estado de Nayarit



La seleccitn de esta regin y estas comunidades cbedece en Prncipio a su rol dentro
@9 la cusnca hrogrifica, como zona de emisitn de los acufierce; 8 su kncidn dentro
el msterma de mansmas nacionsies, como drea con alta biodwersidad y produccién de
beomasa y también, por su importancia histérico-cultural y econdmica para toda la costa
none el estado de Nayarit Aunado a lo anterior, también se selecciond trabajar con
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1.3. Caracterizacion ecogeografica de la cuenca baja del Rio San Pedro-

Mezqultal

La Cuenca Baja del Rio San Pedro-Mezquial presenta caracteristicas eco-geograficas
de enorme relevancia. En primer témino, se localiza dentro e la provincia fisiogralica
Lianura Costera del Pacifico. donde abundan aguas interiores o depositos de agua, por
o cual se le ha dado el nombre de zona estuarina de Nayarit.

Al sur de la llanura costera e integrando la zona de desembocadura de la cuenca baja,
se encuentra uno de los humedales mas importantes e Pacifico que es el complejo
formado por la red de lagunas costeras salobres, manglares, pantanos y marismas
conocido como Marismas Nacionales, que drenan al sistema lagunar los rios Caiias,
Acaponeta, Rosamorada, Bejuco, San Pedro y Santiago (Centro Multidisciplinario de
Investigacion Cientifica-UAN, 2005).

1.3.1. Caracteristicas fisicas

De acuerdo con la informacion manejada por Villar (2001) y Hernandez-Guzman
(2006), la regi6n presenta las siguientes caracteristicas fisicas:

Fisiografia

La parte costera del drea de estudio se ubica en la provincia fisiografica de la Llanura
Costera del Pacifico, en la subprovincia Delta del Rio Grande de Santiago sobre las
tieras del sistema de paisajes de la llanura deltaica. Por la pane serrana, estd

dentro de la incia del Eje ico con lomerios suaves y

con suelos residuales asociados con llanos

Clima

El clima general para la region comesponde al semicalido subhimedo Awi(h), con
precipitaciones anuales superiores a los 150 mm e influencia de vientos himedos tipo
monzén provenientes del mar. La temperatura media anual es de 26 a 26°C; con una
temperatura méxima promedio anual de 30 a 34%C. EI mes més rio se presenta en
febrero con una temperatura de 10° G y el mas calido en agosto con 408 C y se
presentan dos periodos-de humedad, uno de octubre a mayo y el otro de junio a
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septiemirs. La precpkacién lotal anual es de 300 a 1,000 mm; y de 800 a 1,200 mm
con una humedad retativa anual mayor de 75% y Una evaporacion total anual de 1,800
22,000 mm

£ régimen hidkoidgico esth determinado por 1o escurimientos pluviales y por las
mhummmmdw&umgllﬂmd‘
flora y tauna sivestres, tanto lemestre como acudtica.

Ecstologia

wmmww-mmmmmmm“w
cenozoico y depbsitos aluvisles. La region de Marismas Naclonales presenta suelos
minerales poco evolucionados de aporte coluvial -marino no consolidado con
‘srosionabiiidad moderada y salinizacion. También presenta suelos con acumulacién de
‘sales solubles con alto contenido de £0dio, y suelos COrosivos cuyo contenido de sales
o sodio alecta 8n grado variable a los mateniales utiizados en la construccion que
quedan en contacto directo con dichos suelos.

Suslos

Herméndez-Guzmén (op. cit) retoma la clasificacién de FAO, ISRIC e ISSS (1998) que
utiiza horizontes y caracteristicas de diagnostico para la descripcién de las unidades
e suelo, y de acuerdo con informacion obtenida del INEGI (2005), distingue para la
z0na, las siguientes unidades:

Cambisol. Se caracterizan por presentar en el subsuelo una capa con terrones que
presentan vestigios del tipo de roca subyacente y que ademas puede tener pequeiias
acumulaciones de arcila, carbonato de calcio, fiemo o manganeso. También
pertonecen a esta unidad algunos suelos muy delgados que estdn colocados
Girectamente encima de un tepetate.

Feazem. Se caracterizan por tener una capa superficial oscura, suave, rica en materia
orgénica y en nutrientes. Son de profundidad muy variable. Cuando son profundos se
‘encuentran generalmente en terrenos planos y se utilizan para la agricultura de riego ©
temporal. Los feozems menos profundos, situados en laderas o pendientes, presentan
‘como principal limitante Ia roca o alguna cementacion muy fuerte en el suelo.
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Fluvisol. Son sueios muy poco desarrallados, medianamente profundos y por lo general
con una estructura débil o suelta. Se encuentran en todos los climas y regiones de
México cercanos siempre a lechos de los rios. Presentan capas aliernadas de arena
con piedras o gravas redondeadas, como efecto de la corriente y crecidas del agua en

los rios.

Leplosol. Se por su menor de 10 limitada por la

presencia de roca, tepetale o caliche endurecido. Su feriidad natural y la
susceptibilidad a fa erosién son muy variables dependiendo de otros factores
ambientales. I uso de estos suelos depende principalmente de la vegetacion que los

cubre,

Luvisol. La vegetacion es generalmente de bosque o selva y se caracterizan por lener
un enriquecimiento de arcilla en el subsuelo. Son frecuentemente rojos o amarillentos,
aunque también presentan tonos pardos, que no llegan a ser obscuros. Se destinan
principaimente a la agricultura con rendimientos moderados. Son suelos con alta

susceptibilidad a la erosion.
Geomortologla

Existen planicies bajas, formadas en el cuaternario, marginales a sistemas montanosos
(Sierra Madre); y estructuras de plataforma de acumulaciones dehéicas; y porciones
ocednicas con sedimentos terrigenos. Segun la clasificacion geomorfologica de las
costas, 1a region presenta costas acumulativas (marismas) con llanuras de inundacion,

manglar y/o pantano marino. Un poco hacia el norte hay costas acumulativas (de
playas bajas arenosas) y cordones litorales (lineas de playa antiguas).

Hidrologia

La cuenca del Rio San Pedro-Mezquital pertenece a la regién hidrolégica Presidio-San
Pedro (RH11). La llanura costera contenida en la cuenca baja del Rio San Pedro-
Mezquital, corresponde a la Regién Mareogréfica Bajo Golfo de California, con un tipo
de marea mixta predominantemente semi-diurna. En la llanura costera abundan aguas
interiores o depdsitos de agua. Esta formada fundamentalmente por esteros, que junto
con las aguas que provienen del desagie de varios rios y arroyos que nacen en la



i albuteras que cubren una Auporfice de
920 bow”.

La procpiacin ot snual varia de 700 a 2000 mm; el volumen medio anual aforado
20 1a sstacitn Hidromierica “San Pedro” es da 2734.57 millones de metros cibicos
(M) y presents una imina de escurimiento de 106 mm, con coshicients de
escurimiento de 7.9 % Se localza una zona de inundacion cerca de la
desembocadura del rio San Pedro (zona de las marismas), donde hay numerosos
esteros y lagunas; entre los primeros destacan: Estero Grande, Las Gallinas, Macho, Ef
Tanque y £l Mezcal; de las lagunas sobrosale la Grande de Mexcaltitin (INEGH, 1998).

Las lagunas costeras de Nayarit presentan condiciones estuarinas de alta
permanencia; la mezcla de aguas marinas y dulces generan las condiciones que las.
caracterizan coma los cuerpos lagunares més productivos del noroeste.
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Disturblos naturales.

De acuerdo con el Estudio previo justificativo para el establecimiento del area natural
protegida: Area de proteccion de flora y fauna Marismas Nacionales (CONANP-
SEMARNAT, 2005) la regién se ubica en la zona intertropical y por tanto, se encuentra
sujeta a la ocurrencia de ciclones tropicales, los que se pueden presentar enire los
meses de junio a octubre de cada aito. Se han registrado nueve ciclones con entrada
enla regi6n desde el afio de 1957 hasta la fecha. La distribucion de las intensidades de
los citados ciclones en la escala Zaffir-Simpson es: 6 de categoria 1, 2 de categoria 2
(Olivia en 1975 y Rosa en 1994) y 1 de categoria 4 (Kenna en 2002),

Debido a que debajo de los 100msnm se ubican poco mas de 900 localidades, es
importante considerar que esta poblacion esta sujeta a los efectos destructivos de
estos fenémenos  hidro-meteorologicos, tales como: danos ocurridos por fas altas
velocidades de los vientos, por el efecto de una alta cantidad de lluvia precipitada en
poco tiempo, desbordamiento de los cauces de la red de drenaje natural de la cuenca y

la consecuente inundacién de las zonas aledanas.

Aeste respecto, en la cuenca del Rio San Pedro se tienen registradas 53 inundaciones
en el periodo de 1944-2004, dafios a zonas productivas y de
poblacién humana,

1.3.2. Caracteristicas ecologicas

Para realizar la caracterizacién ecologica de la zona de estudio cotejé y actualicé la
informacién ofrecida por diversas fuentes oficiales, entre ellas destaco la contenida en
Gonzdlez, et al (2009), CONANP-SEMARNAT, (2005) y por Villar (2001)

Blodiversidad

La zona presenta una biodiversidad amplia, se consigna un total de 150 especies de
plantas, 240 especies de fauna, de ellas 202 son aves, 73 especies de peces, 10
manmiferos y 28 repliles; 61 especies en estatus, de las cuales 25 son endémicas, 22

bajo proteccién especial, 7 amenazadas y 2 en peligro de extincién
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* Vegetactn

En a rgion se puede encontar como vegelacion natural asociada a las marismas el
mangher, la vegetacitn halofia, el matomal espinoso y &l bosque topical caducitofio; en
relacstn con la Banura deltaica ef paimar con bosque tropical sub-caducifolio y como
berras desnudas las playas y dunas costeras.

Mangiar

Este ipo de vegetacién constituye una comunidad vegetal siuada en el litoral da la
20na intertropical, con una temperatura media anual de 20°C, baja amplitud térmica,
susios salinos y kmosos, aguas sakibwes o saladas, relativamente franquias, asi como
inmersion de nivel intermitente. EI nimero de especies reportadas para esta
vegetacion es de 24, cuya distribucidn puede definirsa por poblaciones mezcladas:
dentro de la franja ribersfa, situada en contacto con el agua la colonizacion es de
Rhizophora mangle con suslos aftamente salinos y lodos muy fluidos. En el cinturén
intermedio se encuentra Lagunculana racemosa. Conforme va disminuyendo la
sainidad de los suelos, y son menos impregnados por agua y mds cerrados, domina
Avicennia germinans. En los suelos da saiinidad débil, totalments exondados, saivo en
los periodos de grandes mareas, se distribuye Conocarpus erecta. EI manglar se
‘asocia con vegetacion hakdfila arbustiva o herbacea, como con especies de Sesuvium
portulscaastrum, Batis maritima, Bomichia Inutescens, Lycium carolinianum, Sporobolus
virginicus, Phioxenss vemiculans y Frimbristylis sp. Ecolbgicamente, la importancia del
manglar radica en su capacidad como purificador de agua, formador de suelo, zona de
aridecitn de aves y como drea de reproduccion de fauna acudtica. Los 4rboles de
mangle forman donsos bosques, que #egan a alcanzar 25m de altura. Otras especies
consplcuas son el cinuelito (Phyllanthus eisiae), zapotén (Pachira acudtica) y la anona
(Anona glabra).



Vegetacién halétila

La vegetacién haléfia se localiza en colindancia con el manglar, cuando éste existe, o
mas generalmente, en (a franja costera sensiblemente paralela a la costa y detras de
las dunas de arena, en altitudes menores a 10 m.s.n.m., sobre lerenos planos sujelos
a inundaciones marinas y que lienen depresiones en las que la acumulacién de sales
es alta y el drenaje es lento. Su distribucion depende de la presencia de arenas
gruesas que representan el 80% por lo menos de la tierra total, mientras que el resto
esta compuesto de arcillas y limos, un pH de 7.7 a 8.2 con un porcentaje de materia
orgénica inferior a 1%. Su distrioucién puede ser identificada por cuatro agrupaciones
de sucesion vegetal

1. Agrupacion de Laguncularia, Conocarpus y Scaevola. Estas especies
pertenecen a la formacion de trans-manglar, que conslituyen una
agrupacién arbustiva discontinua que coloniza temporaimente  areas

inmergidas.

2. Agrupacién de Borrichia frutescens que representa la vegetacion halofila
propiamente dicha. Se caracteriza por presentarse en condiciones de
inmersion temporal corta con una tasa elevada de cloruro de sodio. Se
asocia con Asclepias aenotheroides, Spartina spartinae, Oenothera
drummondi, Distichlls spicata.

©

Agrupacién de Batis marilima. Presenta inmersion temporal muy corta en
donde existe una concentracion de cloruro de sodio muy elevada. Se
acompana de Suaeda nigra, Sesuvium portulacastrum, Atriplex canescens,
Salicornia ambigua, Heliotropium curassavicum.

-

Agrupacién de Distichiis spicata, Monanthocloe littoralis, Spartina ps. Esta
agrupacion se desarrolla en sectores de inundacion muy excepcionales,
bien drenados y poco salinos.

El aprovechamiento de Ia vegetacién haltila es limitada, tan solo se le atribuye uso a
las especies de mangle para la construccién de cercas, usos medicinales y
artesanales.



Matorral espnoso

Presents &rboles con una allura Que varia entre los 4 y 15mis. Son espacies
represertatvas de esta vegetacin: Efwetia tiola, Prosopis jubllora, Hibiscus
cubenss y . flare.

En las zonas de mayor aridez, of mezquite (Prosopis sp.) puede dominar la vegelacion,
dando por resutado que los drboles estén mas espaciados y formen copas més
amphas. En general en este ecosistema stlo es discemible un estralo arbdveo
dominado por una 0 dos espacios del género Bursera. E) estrato arbustivo suele estar
muy bien desarrollado y en i predominan especies espinosas; dependiendo de la
cantidad de sombra proyectada por el dosel, puede o no haber un estralo herbaceo. En
aigunas zonas formado Gnicamente por Brommedia sp, aunque en algunas dreas con
dosel menos denso, se observa durame la época de lluvias un estrato herbéceo
integrado por pastos y especies anuales.

Bosque tropical caducifolio (BTC)

Se disirbuye, generaiments en dreas con mayor disponibiidad de agua y desde 0
hasta 1,000 m.s.n.m. Presenta dos estratos arbéreos y del 50 al 75% de las especies
del dosel pierden las hojas durante la época de secas. Representado por especies
aibireas de los géneros Bursera, Cyrocarpa, Ficus, Acacia, Ayenia, Calliandra,
Psidum y Savia

Bosque tropical sub-caducitolio

Se dstrbuye en parches a lo largo del 4rea de distribucién del bosque tropical
caduckiollo, con especies predominantes en el estrato arbdreo de cedro macho
{Scisdodendrom excotsum), ramén (Brosimum alicastrum), paima de coquito (Orbignya
guacoyule) y primavera (Tabeuia doned-smithi).

Paimar
E1 Paimar o bosaue de Orbignya se presenta en sitios perturbados, proximos al fitoral,

sobre arenas peotundas y bien drenadas. La especie dominante es Orbignya
guacoyuls, aunque otras especies como Ficus Sp., estén presentes esporadicaments,
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Los trutos y semillas de Orbignya se explotan para la indusiria de las grasas y de los
jabones, y los lugarefios como alimento. Los troncos se emplean a menudo para fines
de construccion de casas, pero indudablemente el mayor beneficio se obtiene de las
hojas que constituyen el material favorito para el techado de viviendas y se usan
ampliamente para el tejido de bolsas, sombreros petates y objetos de artesania. Las
dreas de Orbignya guacoyule a menudo son sustituidas por plantaciones de coco, pues.
a esta especie cultivada le parecen convenir en particular las condiciones ecolégicas

en que vive Orbignya.
Dunas costeras

Esta vegetacion se extiende a lo largo de la costa, sobre dunas que se encuentran
situadas entre dos masas de agua. €l desarrollo de la vegetacion de dunas costeras en
esta drea, se vincula con la proximidad al mar, lo cual crea condiciones de suglos
arenosos secos (de arenas blandas no consolidadas, formadas por elementos
calcareos y de cuarzo), pobres en elementos minerales y en materia organica, vientos
constantes, nieblas saladas y una luminosidad intensa que exigen a las plantas
una alta y una consi adaptacién biolégica. Entre
las especies presentes se encuentran: Coccolova uvilera, lpomea pes caprae, Uniola
paniculata, Corton punctatus, lpomea stolonifera, Iva asperitolia, Spartina spartinae,
Canavalia maritima, Cassia cinerea, Commelina erecta, Euphorbia thymifolia, etcétera.

Vegetacion acuatica

La vegetacion acudtica esta constituida por especies cosmopolitas de amplia
distribucién. Se  distinguen dos tipos de comunidades: Tular, que son
monocotiledéneas de,1 a 3 m de alto con hojas angostas o que carecen de 6rganos
foliares, araigadas al fondo en cuerpos de agua poco profundos y con corriente lenta,
las asociaclones mas frecuentes estan dominadas por Typha Spp., Scipys spp. ¥
Cyperus spp.; vegetacion flotante, que son plantas que flotan en la superficie del agua,
va sea amaigadas o desprovistas de organos de fijacion, distribuidas en aguas dulces o
someramente salobres de corriente lenta, destacan Eichornia crassipes y Nymphaea
spp.



o Fara

En ls Genwra costera, fuera del medio acudico, e encuentran poblaciones
representatvas de iguanas, murcilegos. jaguar, armadilos, Sebres, CONejos, ZOmas,
venados. Actusiments la fauna esti Clasificada como neotropical, 6 diversa y presanta
un ndmero consderable de especies endémicas, migralorias, en peligro de extincion y
de importancia sconbmica. La diversidad de la fauna es asociada a Ja heterogeneidad
ambiental de la zona. Dentro de las especies relevantes se encuentra el jaguar
{Panthera onca), cocodrilo de rio (Crocodylus acutus), cotora guayabera (Amazona
finch), guacamaya verde (Ara miitans) y cuatro especies de lorlugas marinas
{Bojorquez Tapia L., 1996)

En la region costera de Nayarit s han registrado 79 especies de mamiferos. Entre
éstas dostacan la nutria de rio (Lutra canadiensis), el jabali o pecarl (Tayassu tajacu),
puma (Felis concolor), jaguar (Panthera onca), ocelole (Leopardus pardalis). margay
|Lsopardus wiedi) y venado cola bianca (Odocoileus virginianus). También se tienen
registros de mapache (Procyon Jotor), Hacuache (Didelphys marsupialis), lince (Lynx
rukus), consfo (Syiviagus auduboni), cacomixile (Bassariscus astutus) y coyote {Canis
latrans),

Existen 252 especies de aves, de las que el 60% son residentes y el resto son
migratorias. Las especies migratonias acudticas incluyen a especies de grnupos como
fos chorftos, zancudas, patos y pelfcancs. Generalmente, son visitantes de inviemo y
su dstribucion local esta restringida a cuerpos de agua que les proveen refugio y
alimento. Destacan, entre otras, especies como los patos arboricolas (Dendrocygna
autumnaks), cigiefas (Myctenia americana) y aguilas pescadoras (Pandion haliaetus) y
por ko menos 12 espacies de patos migratorios encuentran refugio en la zona.

Enmre ias aves residentes se encuentran la pichihiila calé (Dendrocygna bicolon y la
pchhila sla blanca (Dendvocygna autumnalis), e pato buzo 6 cormordn
{Phalecroconax oivaceus), e garzon cenizo (Andea herodias), 1a garza blanca (Ardea
aba), la garza dedos dorados (Egretta thul) y el zanale (Quiscalus mexicanus),
codomiz de Douglas (Callpepia dougiasi) y codorniz de gambel (Callipepla gambeli).

De las especies de aves presentes en esta zona, 28 estdn amenazadas como pardela
patirosada (Puffinus creatopus), pardela gris (Puffinus griseus) y pardela mexicana
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(Puffinus opisthomelas): 4 en peligro de extincion: ganso frentiblanco (Anser albifror),
Aguita real (Aquila chrysaetos). golondrina marina minima (Sterna antitiarum) y vireo
manglero (Vireo pallens); 12 sujetas a proteccion especial como pato golondrino (Anas
acuta), pato chalcuan (Anas americana), cerceta aliazul (Anas discors), pato boludo
menar (Aythya affinis) y branta (Branta bernicla nigricans) enire oiras como la aguilia
canela (Busarellus nigricolls), el tecolote vermiculado (Otus guatemalae) y la gallineta
(Porphyrula martinica)

Asimismo, las selvas de la costa del Pacifico son el Unico habitat invernal de 110
especies de aves canoras (Passeriformes) migratorias. Las densidades de estas aves
migratorias en la selva baja son las més altas registradas en el mundo. Ademés, en la
zona existen 36 especies endémicas, entre las que se encuentran la cotorra guayabero
(Amazona  finchi), el perico alero (Aratinga canicularis), y la catarinita (Forpus

cyanopygius) y alberga regularmente a 20,000 aves acudticas.

La especies de reptiles y anfibios de la zona son diversas y la mayoria presenta
requerimientos de habital estrictos (Garcia, 1980). En la zona, se encuentran por lo
menos 9 especies endémicas y 13 en peligro de extincién. Entre las especies en
peligro se identifican al escorpion (Heloderma horridum), la iguana verde (lguana
iguana), el cocodrilo de rio (Crocodylus acutus) y cuatro especies de tortugas marinas,
golfina (Lepidochelys olivacea), carey (Eretmochelys imbricate), laod (Dermochelys
conidcea) y prieta {Chelonia agassizz). Las especies venenosas de la region incluyen
al escomion, la cascabel (Crolalus basiliscus y C. atrox), la cantil (Akistrodon
bilineatus), la coralilo. (Micrurus distans) y la serpiente de mar (Pelamys platurus)

(Bojérquez Tapia L., 1998).
Servicios ambientales

En el Estudio Previo Justificativo para el establecimiento del 4rea natural protegida:
Area de proteccion de llora y fauna Marismas Nacionales, Nayarit (CONANP-
SEMARNAT, 2008) se definen como cada una de /as “utiidades’ que !a naturaleza
proporciona a la humanidad en su conjunto y son directamente dependientes del
luncionamiento “saludable” de los ecasistemas y de la biodiversidad que éstos
contienen. Tomado asi, el concepto de los Hlamados servicios ambientales suscita

opiniones para algunos una como fuente de
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Asl, of Pago por Servicios Amblentales (PSA) representa una estrategia para la

emergencia de un nuevo tipo de “proyectos de desarrolio sustentable” que resulta en

un extrafo hibrido entre el ambientalismo y el fiberalismo econémico, cuyo aspecto
s idencia Ribewo (op. o) cuando q

[ e nuevo mercado en hugar de reconocer los derechos colectivos integrales culturales,
ccondmicos, sociales y politicon de los actores de la biodiversidad -pucblos indigenas,
campexsnos, comunidades pesqueras y otras que por mienios han conservado y aumentado
Ia biodivernidad-, los mansforman en mercaderes de los recursos § conocimientos, con €l
sgregado de que en un mercado competitivo no todos podrin participar Se crean asi
nucvas fuentes de conflictos dentro v entre las comunidades, para ver quiénes llegarin
pramero  vender  su nombre Jos recursos colectivos. Al comienzo los pagos po servicios
ambicotles s0n 2 menudo otorgados como "subsidios” para un supuesto esquems de
“mancio sustentable”. Cuindo cstos subsidios se terminan ¢ las comunidades no pueden
seguir con determinadas actividades planteadas, de pronto se transforman en depredadores
¥ alguna empress “Gene® que haceme cargo de sus recursos en nombre de la
“susrentabiidad”

Sin embargo, considero que Ia labor en Educacion Ambiental (EA) debe asumir los
riesgos de trabajar bajo la logica de los mecanismos institucionales existentes para el
financiamiento de sus proyectos y acciones, mas no para legitimar dichos mecanismos




¥ mucho menos para reproducir la carga ideolégica de converlir a la naturaleza en
mercancia.

En todo caso, la inclusion de “los servicios ambientales” en EA puede convertirse en
una herramienta para la significacion desde lo cotidiano de lo que “cuesta’ el
mantenimiento de las condiciones para la vida en el planeta, paises, regiones y
localidades; aunque debia ser suficiente el argumento de que no hay forma de "pagar
tales funciones ambientales.

Para el caso de una cuenca, el agua representa el recurso principal que delermina la
estructura y las funciones ecologicas de los ecosistemas que en ella se encuentren, El
mosaico ecosistémico presente en la Guenca del Rio San Pedro-Mezquital, contribuye
al control del ciclo hidrolégico, la autodepuracion del rio y de los arroyos que en &
confluyen, el control de plagas y la captura de CO?, entre otros. Mencion especial
merece la Cuenca Baja, donde ademés de los ya mencionados, debido a la presencia

de humedales existe un aporte a:

« Larecarga de acuiferos. Cuando el agua acumulada en el humedal desciende

hasta las capas subterraneas.

Favorecen la mitigacion de las inundaciones y de la erosion costera

Favorecen los ciclos de la materia y la calidad de las aguas a través de la

retencién, transformacion ylo remocion de  sedimentos. nulrientes y

contaminantes

Constituye hébitats crilicos (como el manglar) para especies seriamente

amenazadas ~

Sustenta una importante diversidad biolégica

* Abastecimiento de agua dulce con fines domésticos, agricolas o industriales.

Gracias a su potencial productivo hace posible el mantenimiento de importantes
centros de poblacion regional.
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La pobiackin de i cusnca del Rio San Pedro-Mezquital es de spromadamente 765
mi hablartes (INEGI, 2000) deiibuidos en 1768 localidades. Comesponden a
Durango 616,000 habitantes en 186 localidades, mientras que a Nayarit comesponden
£3.000 habitantes en 375 localidades y & Zecatecas 55,000 habitantes en 15§
focaiidades Todas estas poblaciones asentadas a o largo de toda la cuenca, requieren
de los recursos natursles y servicios ambientales Provistos por sus ecosistemas para
gerntizar su permanencia y dependen por lanio, del mantenimiento de Sus
condiciones ecokigicas.

Enire estas actividades humanas de translommacién de la naturaleza tenemos que en
lus partes aktas y media predomina la actividad forestal, el manejo de vida silvestre y fa
Qanaderta; en el alipland sa tiene sgricultura de riego, industria maquiladora y en la
parte beja se tiene agricutura y ganaderia tropical, pesca riberefia y de estero, la
ostricuura y la camaronicutura, la recreacién y el turismo.

14.1. Tenencia de I tierra

De acuerdo con los datos del Registro Agrario Nacional, en la region de interés se
encuentran tres efidos del municipio de Santiago Ixcuintia: Campo de los Limones con
2,428 ha., Toro Mocho con 3,182 ha. y Mexcaltitan con 28,536 ha. La comunidad de
Los Corchos pertenece al ejido de Toro Mocho, mientras que Boca de Camichin es un
asentamiento formado en temas libres (que no se repartieron a ninguno de los ejidos)
cuya ubicacién actual data el a0 1968 pero que por razones histéricas se considera
como parte del ejdo de Toro Mocho.

En ol eido de Mexcaltitin se encuentra la Laguna de Mexcaltitin que forma parte del
sistema lacustre que conforman el Rio Santiago y San Pedro. La poblacién mas
importante del ejido es la Isia de Mexcalitan, situada a 5 msnm. El ejido es quien tiene
8l deracho de propiedad sobre las 13,000 hectéreas de mangle que bordean la laguna;
de hacho, muchos de los pescadores de la isla son también ejidatarios.



El ejido Campo de tos Limones se encuentra a una altitud de 10msnm. Colinda al Narte
con el Ejida de Mexcallitan. al sur con el Ejido de Toro Mocho, al oriente con el Ejido de

Sentispac y al Poniente con Marismas Nacionales.

Ef gjido de Toro Mocho fue fundado en 1955 y cuenla con 160 ejidatarics. La localidad
de Toro Mocho se locaiiza a 8msnm, sus principales actividades productivas son

pesca y la agriculiura de lemporal.
1.4.2. Actividades agricolas

Histéricamente, ! aprovechamiento de los recursos de la cuenca baja ha determinado
una eslructura econémica basada fundamentalmente en las actividades primarias. En
el caso del municipio de Santiago xcuintla descansa la agricultura, Ia cual se basa en
un reducido numero de cultivos anuales como el frijol, maiz, sorgo, arroz y tabaco,
mismos que en ocasiones se diversifican con el cultivo de chile, sandia, jilomate,
palmeras de coco de aceite, platano, pifa, aguacate, ciruela y olras frutas de cima
calido.

£l sur del municipio de Santiago, s aledaiia al norte de municipio de San Blas, con la
que comparte la especializacion en frijol, chile y jitomate; asi como una muy alta
productividad. Para la region de Marismas Nacionales, esta zona representa 63% de la
producci6n de jitomate, 47% del sorgo forrajero, 26% del chile verde, 16% del frijol y
20% de todo el jitomate del 4rea.

Con respecto a las comunidades de interés se puede hacer la siguiente

desagregacion’:

Boca de Camichin. Esta zona dedica 80% de su superficie al cultivo del frijol, y en
menor grado se dedica también al cultivo el tomate verde y el pepino.

” La desagregacién se reaiz6 a parir de los datos oblendos en diversas fuenies documentales,
principaimente del reporta I6crico: Evaluacién del Coslo-Beneficio de Proyecta Marismas Nacionaies
elaborado por la CONANP  de fos informes presentadas por ¢ equip de Pro-regianes en ef periodo de
2006-2008 .



Mescatnin Es of ajido y poblacitn més extensa da la zona, con una superfice de
pmeduccion rural superior 8 88 12,000 hectiveas. Por su extension, contiens 16% de
1oda la superticie sembrada en al drea. Dedica 40% de sus terrenos al cultivo del frijol,
29% a la sandia, y ol resto de la superficie se divide en varios productos como malz,
5010 y popino.

Carmpo de los Limones. En s lemporada del 2006 se cultivaron 1200 ha. de frijol, 150
ha de sorgo, 11 ha. de mango y de hortakzas 9 ha. (calabaza, mekn, pepino y
jaomate).

Toro Mocho-Los Comchos. La actividad econdmica de la localidad se concentra
principaimente on la agricultura (48%), siendo los principales cultivos: tomate, tomatilio,
chile y sandia durante los meses de octubre a marzo.

A nivel municipal, ef cullivo que ocupa un mayor porcentaje de la superlicie sembrada
o4 @l riol con un 56% del total en la zona y aporta 20% de la produccién agricola del
estado. Sin embargo, en téminos econdmicos resulta mas importante ef cultivo de
jilomate (tomate rojo) que contrbuye con 58% del valor total de lo que se cosecha en la
rogin.

Sin embargo, esta dominandia de las zonas de agricultura del municipio no implica que
és1a sea la actividad més importante de la region de estudio, sobre todo a nivel de las
locaidades, sino que se diversifica con la pesca, la ganaderia y el turismo. La
agricultira se practica a mediana escala y de manera extensiva, reportando
actuaimente, un bajo rendimiento econdmico que permite suponer se trala de una
‘actividad de subsistencia.

143 Actividades pecuarias

La actividad pecuaria en el municipio de Santiago se basa en las especies de bovinos,
ovinos y porcinos, donde se cuenta con 4reas para su cria que proporcionan la
produccin de proteina animal para la poblacion.

Para ta regién que comprende el estudio, al igual que ocurre con la actividad agricola,

1a pecuaria no es de gran escala y la mayoria de los hatos son del tipo no estabulado.
Sin embargo, en la comunidad de Campo de los Limones si alcanza a tener mayor
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importancia que en el resto, pues se lienen registrados al menos a 30 ganaderos con
un poco més o menos 2000 cabezas de ganado.

La cria de ganado porcino y e aves esté considerada como de traspatio, es decir a
escala doméstica y sus productos son utiizados para

1.4.4. Actlvidades forestales

En el municipio de Santiago Ixcuintia se reporta el aprovechamiento de madera a
mediana escala. En Ia region de estudio, el aprovechamiento forestal esta destinado a
los humedales, principalmente de las especies de manglar y se compone de dos
actividades: la comercial y la de autoconsumo. Mismas que se encuentran limitadas
debido a que las cuatro especies de mangle estan sujetas a proteccion especial en la
NOM-059-SEMARNAT-2001. Sin embargo, Iradicionaimente han sido aprovechadas
en la obtencion de tintes, por sus propiedades medicinales y como madera para
estacas 0 para la construccion de cercas (CONANP-SEMARNAT, 2005) y en ios
itimos afios, en la Isla de Mexcaltitan se ha reactivado la produccion de piezas
artesanales fabricadas principalmente con Rizophora manglae.

En el caso de fos manglares del Pacifico mexicano se han identificado usos directos
del mangle blanco de uso comercial con diversos objetivos:

Para la construccién de casas, emramadas, cercas, trampas pesqueras y
embarcaderos.

~

. Como auxiliar en la actividad agricola como tutorados para el cultivo de
hortalizas y secado de tabaco.

Sanjurjo (2005) estinid con base en los datos de planes de manejo forestal y en los
precios en patio para los ejidos de San Blas y Mexcalltan una ganancia promedio
anual de 1.6 millones de pesos al afo, considerando sélo la venta autorizada de
madera comercial. Tomando en cuenta los ejidos con autorizacién para la corta de
madera de mangle, la ganancia promedio anual del estado de Nayarit oscila alrededor
de 10 a 15 millones de pesos al afio.

Los habitantes cercanos a la zona de manglar hacen uso de los recursos forestales
para satistacer necesidades de construccién, energéticas y actividades recreativas,
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restausrantes on iss zones Wristicas colndaniss con i zona forestal, donde es famaso
un plaslio tipeco. of pescado zarandeado, que fequiere de lefa de mangle blanco para
sy elsboractn.

Ls retacion del grado de conservacin y productividad del ecosistema de manglar con
of desanoilo de les comunidades aledafias es directa. Asf lo demuestra la investigacién
de Guevara, Becerri y Castafieda (2005); que buscd captar cmo el ecosistema del
mangler contribuye en el bienestar de los hogares. a través de una Malriz de
Contabiidad Socisl, (MCS), en el sjido da Mexcalitdn, municiplo de Santiago Ixcuinta.

De acuerdo con su investigacion, las actividades relacionadas con el ecosistema de
mangle, generan un aporia de casi 31.43% de manera directa, siendo éstas, a pesca
de camartn con 18.91%, la pesca de escama (pescado en estero o en ribera) con
11.7% y la activided forestal con 0.82%.

Encontraron que la actividad productiva local depende directamente del ecosistema de
manglr, concliyendo. que sin la existencia de este ecosistema no podrian

sus La ion demostré que la existencia de
mangiar tiene mayores beneficos que kos que se obtienen de la actividad forestal;
siendo los mayores aportes a las actividades que tienen una relacion estrecha con los
servicios amblentales que provee el manglar, como la pesca riberefia y los servicios
turisticos. Esta investigacién incluyé al manglar como factor productivo en las
iferontes actividades que se desarrollan en el area, por sjemplo:

La pesca nberena tiene una relacién directa con el manglar ya que los camarones y
peces s6 alimentan de &, pero al mismo tiempo, el manglar provee a esta actividad de
materia prima para la construocitn de trampas.

Los senvicios turisticos se desamodan gracias a la belleza escénica del drea y al mismo
Bempo se extrae material de construccion para la infraestructura que requieren estos
servicios como muelles, i6n de enramadas, Los
restaurantes del 4rea aprovechan la Iaqunz para pesca y el manglar como energético,
ademis, la existencia del manglar atrae turistas que son sus potenciales clientes.




La produccién no pecuaria es principalmente artesania y productos comestioles. tados
estos resultado de la transformacion de elementos naturales existentes gracias al
manglar. Las actividades agropecuarias y tradicionales se benefician con postes para
cercado de lerrenos, corrales y varas para tutorado agricola.

Deniro de la funcién productiva de estas actividades no esta implicito un pago por
recuperacién, restauracién o uiizacién del ecosistema, los beneficios son adquiridos,
libremente como externalidades positivas. Los resultados obtenidos demuestran que
respecto al origen y destino de fos ingresos econdmicos, alrededor del 96% de éstos,
son originados locaimente a partir de la explotacion de los recursos naturales.

1.4.5. Actividad pesquera

La pesca es una de las principales actividades del estado de Nayarit; se cuenta con un
ltoral maritimo de 289km con una platalorma continental de 16,615km” y mas de
900km’ de aguas estuarinas y continentales; adicionalmente, cuenta con corrientes
constantes de rios y arroyos que ofrecen una amplia disponibilidad de aguas dulces.

£n 2006, la produccién pesquera en el estado de Nayarit, alcanzo las 30,613 toneladas
anuales, con un valor de $627'566,500.00, siendo el camaron la especie mas
representativa, seguido por la mojara. La produccion de camaron en Nayarit
representa 14% de la produccion nacional y la poblacion dedicada a esta actividad
asciende a 26,967 personas en todo el estado (Gobierno del Estado de Nayarit, 2007)

En el &rea de estudio, la pesca es la principal actividad que ocupa a un importante
segmento de la poblacion econdmicamente activa. En fa zona se obtienen diversas
especies pesqueras, destacando el camarén, mojarra, lisa, chihul, pargo, robalo y
constantino. Ademés-tiene importancia la produccion de ostion en cultivos de balsas
tanto en la comunidad de Mexcattitan como de Boca de Camichin.

Las principales artes de pesca son: la atarraya y el tapo®. La explotacién de las
especies no es constante durante todo el afio y se divide en dos etapas: a temporada

? La atarraya consta de una re de formma circular en cuyos bordes lleva plomos con los cuales se forman
bolsas dentro del agua en donde los camarones quedan alrapados. Por oira parte el 1apo es un arne de
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@8 pesca (sirededor del mes da septembIa y por res messs)  a veda (sl rosio del
o).

Los niveles de capiura. reportados en jos registros de la SAGARPA, hacen suponer
que la pesca se ha mantenido estable. La informacin de @108 repories indica que la
tercera parte de la pesca se hace por medio de atarTaya y of resto por tapos. Si bisn
estos repories indican una captura de aproximadaments 40 toneiadas al ano se tiene
evidencia de qus la capiura es mayor”.

La lorma de organizacion principal en a regitn es la cooperaliva pesquera, aunque se
registran sigunos pescadores fores. En la zona estuarina de este complejo lagunar las
cooperativas de Mexcahitin se han unificado formando una sola nueva con 340 socios.

Boca de Camichin. €l cultiva de ostién (Crassostrea corteziensis) que se practica en
este fugar, es Lna actividad qua 86 ha venido desarroliando desde hace mas de 35
aftos. La modaidad de cuivo es de tipo semiintensivo, utiizando “sartas’ que
favorecen la fiacion de la larva y permiten su crecimiento en zonas propicias. Bajo
estas condiciones de trabajo, fos acuacltores realizan un ciclo de produccién por afo.
] 4rva de cultivo es de aproximadamente 300 ha, donde se distribuyen cerca de 1,200
balsas, cada una con un promedio de 600 sartas en total.

betca, generaiments es une alravesada que 68 ConSituys con ramas y roncos, con lugares paral la
conceraracit y caphura de orgariemos e iertas sapeces como el camard, lamados tampas o
chiqueros (pueden se redondos o en dnguic). Aprovechandd qus en su comportamiento, s juveries de
variss sapecies de crustdosos que we dssarokan dentro da una laguna iloral al egar al estad aduto
tonden 3 v Chusnes,
Toee  Fries, 1995.

Encusstas reaiizadas por Erbsioesser y Cadena (2005) a pescadores do la Isla de Mexcalttan, indican
e 108 ingrescs bruos por concepia de camarén son de airededor de 4,000 pesos mensudles por cada
no da los 366. Lo antenor impica que 3 un precia de 35 pesos por Kio se fendrian que capturar 500
Tonsiadas s af0: 350 por (3008 y 150 con atarmaya.
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Campo de los Limones. Cuentan con una sociedad cooperativa, integrada por 114
socios que se dedican a la caplura de camarén y especies de escama (recursos
pesqueros de importancia comercial) para su venta en los mercados locales.

Toro Mocho-Los Corchos. La pesca es 1a tercera actividad productiva en imponancia
para estas comunidades. Aunque debido a su localizacién geografica, ms que tener
una importancia para la venta a mediana o gran escala, la pesca de camaron y escama

(pescado) es para el iiento de los negocios
ubicados *a borde de playa” en Los Corchos

Mexcaltitén. Se calcula que cerca del 75% de la poblacion econmicamente activa de
fa isla, se dedica a la actividad pesquera, principalmente a la captura de camaron cuya
temporada de mayor produccion es de septiembre a diciembre. Cuentan con una
cooperativa de pescadores, de hecho, Mexcallitan fue la primera comunidad en contar
con su propia cooperativa en toda la region, en la década de los aios veinte del siglo
pasado con 380 socios aproximadamente (Breton, 2004)

1.4.6. Actividad turistica

En la actualidad, el municipio de Santiago Ixcuintla ha tenido un crecimiento en el
sector hotelero, restaurantero y de olros servicios turisticos, o que ha signilicado la
generacion de nuevos empleos directos e indirectos.

Sin embargo, la zona que compete a esta tesis, no ha tenido cambios sustanciales,
manteniéndose como principal centro turistico Ia Ista de Mexcaliitan, el cual es receplor
de turismo en trénsito, es decir que solo se visita el lugar, mas no se alojan

temporalmente en él.

Con la somera descripcion de las actividades productivas de la region, se puede
constatar cbmo el bienestar de sus comunidades estd intimamente ligado y de hecho,

descansa en el bienestar de los del manglar.

Enel
se han derivado de la actividad humana en la Cuenca Baja del Rio San Pedro,
haciendo especial énfasis en la zona de marismas nacionales, donde se encuentran
situadas las comunidades-objelo de esta tesis.

uiente apartado realizo una breve descripcion de los principales impactos que




Figers 4. Cobertura y uso del suclo en Ia cuenca baja del Rio San Pedro-Mezquilal, a partir de
clasificacatm de imbgenes Landsat (2000).
Fuente: Hernandez-Guzman, 2006

1.5. impectos derivados de las actividsdes antrépicas en la cuenca baja
del fio San Pedro-Mezquital

Daco qus la regin estd inmersa en la dindmica socicambiental de la Cuenca del Rio
San Pedro, existe una estracha relacién con los eventos naturales y antrépicos que se
suceden aguas amba.

L parto aha de la cuenca, en el estado de Durango, es la que menos lluvia recibe y sin
embargo es la que tiene una mayor demanda del recurso hidrico (principalmente para
00 industrial); en ta cuenca media, el rfo sa recupera parcialmente, recibiendo los
aportes de varios sfiusntes imponantes, lo que contrasta con el acceso at agua potable
n muches localidades (mayormente indigenas) con altos fndices de marginacién y
finakmente, en la cuenca baja, se hace evidente el impacto acumulativo del manejo
inadecuado dei racurso a todo ko largo de la cuenca aunado a los proplos de la zona.



1.5.1. Descargas a la corriente del Rio San Pedro-Mezquital

Segin los datos obtenidos en el Programa de Gestion del Agua dei Consejo de
Cuenca de los Rios Presidio al San Pedro (2006), el Rio San Pedro cuenta con tres

estaciones de monitareo de caiidad del agua en Nayarit:

* lLaestacion San Pedro Ixcatan que se instalé con la finalidad de verificar la
calidad del agua de la corriente en su ingreso al estado. En esta zona, se
consideran como uso principales de las aguas del rio, el abastecimiento
piiblico y el riego agricola. El valor promedio del indice de Calidad del Agua
(ICA) fue de 49. por lo que este tramo resulta fuertemente contaminado y
requiere de tratamiento para su uso en el abastecimiento publico y también
para la recreacion.

En el tramo comprendido entre las estaciones San Pedro lxcatdn y Ruiz, la
corriente recibe las descargas intermitentes de agua residual del Benelicio
del Café Himedo EI Zopilote y la descarga municipal tratada, del poblado
de Ruiz. El uso predominante en el silio de ubicacion de la estacion es
agricola. El valor de ICA fue de 52 que califica las aguas de este rio como
contaminadas.

Las zonas cosleras y, en especifica, las zonas de manglar en la parte final de la
cuenca baja, son cuerpos receplores de grandes volimenes de aguas municipales y
ola y otros vertimientos que incorporan

agricolas, de los efluentes de la actividad act
grandes cantidades de materia organica, sedimentos, nulrientes y diversos
contaminantes y el abatimiento de los niveles de oxigeno disuelto en el agua, los
cuales constiluyen una amenaza para la estabilidad de los ecosistemas y un riesgo de
salud piblica cada vez mayor. Esta situacién afecta directamente fa productividad y la
diversidad biologica de la region, se presume, puede causar la muerte y provocar la
emigracion de un gran numero de especies animales que habitan en las lagunas

costeras y en los esteros.
1.5.2. Construccién de grandes obras de infraestructura

En el estado de Nayarit, durante las Gliimas cinco décadas, se han construido bordos
de proteccion en ias principales iocalidades asentadas a fa orila de los rios San Pedro-
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hroetéciricos de Aguamipa. San Ratael y E) Caitn sobre el Rio Santiago, ol Canal de
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San Podro-Mezquital (Gonzélez, ef al, 2006) que han camblado dristicamente los
pairones de drenaje de los Cursos bajos de estos rios.

Lo anterior ha dado como resultado una transformacién paulatina, aunque o por elio
menos grave, de todo el mosaico ecosistémico en el estado y principaimente, en todo
su margen costero, condicién que se intensifica con la preskén de las actividades
arirtpicas permanentes (agrcutura, ganadera, pesca, acuacultura, asentamientos
humanos y recientements ef turismo).

En concreto, la construccin de estas grandes obras de iniraestructura ha provocado
cambios en la linea de la costa, la intensificacion de los procesos erosivos de canales y
Go acumuiacion en ias fagunas costeras (azovamiento) el sistema costero, asi como
cambios en los patrones de salinizacion y en las comunidades vegetales,
principaimente del manglar.

Pero también cuentan los cambios a escalas menores, asi, la deforestacion, el dragado
¥ # reiieno, la apertura de bocas junto con una infraestructura costera mal disefiada,
disminuyen el potencial productivo del ecosistema e intensifican los riesgos asociados
408 poligros costeros, principalmente a fendmenos meteorolégicos.

15 impactos scumuisdos on Marismas Naclonales

En ol transcurso de la historia, las sociedades humanas han realizado una infinita
cantidad de acciones directas para aprovechar los humedales, someliéndolos a
Pproyectos para drenarios, desecaros y Ghimamente para recuperarios. Pero
principaiments han estado sujetos al deterioro, tanto por las obras que se desarrollan
en los ecosistemas acudicos que provocan modificaciones en el ambiente, como
rapresas y canakzaciones, como por actividades que se realizan en zonas terrestres



carcanas a los humedales, ya sea por extraccion de agua o por adicién de nutrientes,
© sedimentos (En biogtica.org)"

La problemdtica que presenia Marismas Nacionales es el azolvaniiento y deterioro
creciente por la contaminacion de sus cuerpos de agua por 10S rios ya que ransportan
contaminantes fisico-quimicos y biologicos originados en los principales centros de
poblacién, industiales y agricolas que se ubican en las margenes def Rio San Pedro.

en 4rea continental,

Aunado a lo anterior se liene el vertido de aguas residuales de las 29 localidades
rurales, el arrastre a los cuerpos de agua de las basuras por falta de reflenos sanitarios
que cumplan con la normatividad, la pérdida del manglar por desecado de areas y
construccion de eslanques para la camaronicultura, la eutrofizacion e los cuerpos de
agua por el vertido de las aguas de desecho de la misma camaronicullura y. entre
otras, la pérdida de espacios por la construcci6n de la infraestructura turistica.

Lo mencionado, sin pérdida de generalidad, aplica a toda la zona estuarina, lo que

magnifica la problematica regional.

Pérdida de manglar

La zona costera comprende alrededor de 8% de la superficie global del pais. y

contribuye con 25% de la primaria, pero los
humedales  costeros, i han  sido afectados,
i pérdidas Entre los afos 1970-1995, México

perdi6 por afio 5 % de sus humedales; en el periodo 1993-2002, los humedales
nacionales redujeron su extension en 95,000 hectareas, a un ritmo de 0.42% anual, en

'° Pro-Diversitas es el Programa Panamerican de Defensa y Desarrollo de la Diversidad bioldgica,
cuhural y social, canstituida como organizacién no gubernamental tederada y reconacida par la ONU, cuya
finalidad es la promocién y realizacién de actividades de informacién, investigacion, ensepanza ~
aprandizaje y desamollo instilucional de la defensa y lortalecimiento de la diversidad; asi como Lambién
prolundizar el desarrollo de la red de instfiuciones y organizaciones dedicadas al quehacar cientifico,

cultural y social en América. Su pagina web es: Htp:/www.prodiversis.bloelica.org/desi- 1.ptm



o sstado de Nayart ésta pérdida se ha estmado en akrededor de 7% (Do la Lanza,

coberiura vegetal del manglar tiene una red imbricada de causas:

Por un lad la fragmentacin de hébitats (debido a la construccién de caeteras y de
infrsestructura para el desarollo da la scuicultra) ha modicado el patrsn do
intercambio de aguas entre los manglares y e mas, sainizando los suelos y causando
la muerte del mangiar; la deforestacion de algunas zonas con fines agricolas y
ganadercs; (a desecaciin de cuerpos de agua para camaronicultura; la desviacién de
comentes supericiales para e abasteckmiento de agua; la cotaminacin por
descargas 0o aguas negras, agroquimicos pesticidas y metales pesados: la apertura
de bocas y et desarmiio incontroiado de actividades acuicolas.

Por uitimo, la presencia trecuente de lino acuatico en los cuerpos de agua de fa zona,
situacion que, & la vez que expresa el nivel de contaminacién en ellos, dificutta
considerablemente 1a intervencion de los habitantes para desarrollar actividades de
limpleza.

Actualments no exisle un dalo exacio sobre la coberlura de manglar en el 4rea.
Berianga ef al (2006) la estimaron en alrededor de 65,000 hectéreas, con una tasa
detorestacion de 0.8% anua, lo que significa que en 33 afos se han perdido alrededor
e 24,000 hactéreas o akrededor de 30% de la cobertura existente en 1973, De igual
manera estimaron que la tasa de deforestackin mas importante ocurri6 en el periodo
20002006, con una pérdida de 2.3% anual. Para el mismo periodo, el Insfituto
Nacional de Ecologia (2005), estim una tasa de 1.6%. La superficie de manglar
calculada en la serio | de INEGI (1976), estimaba que en Marismas Nacionales se
encontraba entre 10% y 15% de los manglares de! pais. Para la CONABIO", existe

VIEn: wwew.cConabio pob. maAnStiCioniCg-nEeciono 1 giid-6,
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actualmente una cobertura de 66,970 hectareas. o que significa que el estado de
Nayarit, contiene 10% del total de manglares del pais.

Sin importar la fuente, la realidad es que el ecosistema de manglar ha sufrido una
de la problemética aqui expuesia que

pérdida importante en su cobertura, a par
también atectala ddela que sostiene.

Intensificacién de eventos climaticos

De acuerdo con CONANP-SEMARNAT (2005), el aumento en la intensidad y
Irecuencia de eventos ciclénicos, se considera un efecto del cambio cimatico y se
pronostica una intensidad mayor para los afios venideros. Sin embargo, més alld de ia
elevacion en la intensidad y de los danos causados por este lipo de eventos, también
se debe admitir que se trata de un problema humano de caracter organizalivo
(preventivo y correctivo) y también politico.

1.

¢Y... las comunidades humanas?

Elincremento de la poblacion en las localidades y por tanto de sus requerimientos de
urbanizacién y de productividad economica, tienen un considerable aporte en la
modificacion de la cuenca baja; lamentablemente, muchos de estos impactos estan
relacionados con procesos de delerioro socioambiental més que con una contribucion
al equilibrio de la zona

Retomando los resultados del diagnéstico preiiminar presentado por el equipo de Pro-
regiones Nayarit (2009) tenemos que en general las comunidades muestran fuertes
rezagos en materia de servicios piblicos (agua potable, drenaje y recoleccion de
residuos s6lidos) que impactan directamente sobre la salud ambiental del entorno y
una sobre-explotacion de los recursos naturales utiizados o extraidos en las
actividades productivas.

Servicios publicos
S6lo en la cabecera municipal se cuenta con tratamiento de aguas residuales mediante
lagunas de oxidacién y o es extraio observar en algunas de las comunidades més
pequefias del area el fecalismo al aire libre por la falta letrinas o bien la presencia de



wsechos orgnicos porue 50N versdos & las aguas del 1o sin ef tratamiento minima
Y

£n los éimos 10 afios ha sido notable ol incremento en la generacion de residuos
“Mammmumnﬁmm
exchsha de los centos poblacionales més imporantes (las cabeceras de los
municipios de Auwz, Tuxpan y Santiago Ixcuintia)

La basura s un problema con varias aristas: el coNSUMO 08 NUBVOS y MAs Productos
que contienen plésticos y por la disposicion final de los residuos sGidos, ya que 1o se
cuenta con rellencs sanitarios apropiados para ese fin. Se estima una produccion diarta
para la regidn de 19 toneiadas de basura (Consejo de Cuenca, 2006) que s aroja al
10 0 blen qua es depositada a Gielo abierto 0 quemada por la falta de infraestructura y
del servicio de recoleccién de residuos s6idos municipales.

€1 municipio de Santiago Ixcuintia'? dispone unicamente de dos camiones recolectores
da basura, razén por la cual los pobladores de todas las comunidades del municipio
mantienen la pritica habitual de la quema de basura o de su deposicion en tiraderos a
cielo ablerto.

Con respecto a la existencia de la red de drenaje, en el caso de las comunidades
objeto de esta tesis, unicamente la Isla de Mexcaliitdn cuenta con ella, pero la obra
st inconclusa y no atraviesa por completo la laguna en la que se ubica, razén por la
cual los desachos organicos se quedan a fin de cuentas en la misma, generando
problemas de salud para sus habitantes y ef entomo en general.

Esta condicién compartida en las comunidades de la zona ha coadyuvado también al
‘azolvamiento (iniciaimente ocasionado por précticas agricolas y forestales inadecuadas
rio aba), a la falta de oxigenacion, al aumento de la mortandad de especies y a la
pressncia mayor de coliformes.




Actividades productivas
La sobre explotacién de los recursos naturales de la cuenca baja y la condicion
generalizada de deterioro del Rio San Pedro-Mezquital estan poniendo en riesgo la
viabilidad productiva de las comunidades de la zona.

Por un lado, la contaminacion def recurso hidrico que comparten, ha derivado en la
disminucion de la calidad y la cantidad de los productos oslricolas, camaronicolas y
pesqueros que de ahi se extraen y, por olro, en el suministro de agua en las
cantidades y con las caracterisiicas adecuadas para el consumo humano y para el
riego de los cultivos agricolas. Esto Giimo ha redundado en un incremento importante
do los niveles de salinidad de la tierra, con los efectos perniciosos que esto conlleva
para la actividad agricola. Ejemplos de fo anterior estan a la mano y resultan bastante
ilustrativos:

Boca de Camichin es una comunidad que depende fundamentalmente del cultivo del
ostion. Puesto que en la cuenca baja del rio se acumulan muchos de los
contaminantes que se vierten a lo largo del cauce del rio, y al ser este molusco un
organismo filtrador, las caracteristicas generales del producto se ven deterioradas
considerablemente en calidad y cantidad como consecuencia de tal contaminacion, lo
que pone en riesgo esta dindmica econdmica y, con ello, la viabilidad sociocultural de
a comunidad.

En Campo de los Limones, Toro Mochoy Los Corchos, la otra actividad preponderante
es la agricola y el fenémeno critico que se enfrenta es la salinizacion de las tierras que
esté ocask una sensibl enla de sus cultivos.

La Isia de Mezcallitdn es una comunidad dedicada a Ia produccion de camaron, cuya
pesca ha disminuido; sin embargo, algunos autores relacionan este evento con
cambios en el manejo técnico més que en condiciones de deterioro ecoldgico, ya que
muchas de las cooperalivas se transformaron en granjas acuicolas. Sin embargo, las
limitaciones que en general se tienen en toda la industria pesquera nayarita, se

" Por supueslo, aqui también
e las erras de a regién. la consiruccion de grandes presas en el estado (Aguamipa y i Cajon, estando
en puerta la de La Yesca). o ue ha irastocado la dindmica hidrolégica en todala region
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cassersen con més iuerza en la pesca de camartn, debido a que éste oz cbdens en
‘aguas interiores y &l no existi inirassiruciura de Proceso y congelacitn, s le coloca 6n
108 estados CerCanos 3 8 region.

Tejido socio-cultursl

De scusrdo con Rea-Rodriguez y Ramirez-Virquez (2008), la region presonta

indicadores de pobreza y de atraso cutural significativos. Este proceso de deterioro

ambiental y productivo impacta inevitablemente, no sdlo sobre las opciones de

mejoramiento de la caidad de vida de los pobladores, sino también sobre ias
de delas mismas.

Se deben afadir los problemas existentes en aigunas comunidades de a zona, donde
problemas de cardcler particular (personales y familiares) se entrelazan con
importantes confliclos de imeresas entre miembros de una misma organizacion
obstaculzando de manera considerable la puesta en marcha de esfuerzos
mancomunados para mejorar las condiciones da vida en estos lugares.

Es of caso de la cooperativa Ostricamichin en Boca de Camichin, donde existe una
afieja disputa entre dos bandos en su seno. Este conflicto responde, segon alguncs, a
ta competencia desleal en ef cultivo y comercializacion del ostion, a que da lugar el
hecha de que permisionarios privados (restauranteros) también formen parle de fa
cooperativa; segin olros, este dilerendo se debe a que prevalece una actitud
confrontative @ imssoluble por parte del sector dedicado exclusivamente al cultivo y
comercializacion del molusco. Este contlicto, por su radicalidad y por lo pequeiio de la
comunidad, ha contaminado muchas de las dindmicas e iniciativas dentro de la misma.
De igual forma, existen confictos entre aigunas comunidades por la definicién de los
nderme sntre las mismas, ko cual tagiiza las posibiidades para avanzar
articuiadaments hacia sokuciones de aicance regional. Un conflicto de esta naturaleza
est4 presente entre Boca de Camichin y Campo de los Limones; mientras que entre
Boca de Camichin y Mexcafttan hay desavenencias por la sobre-explotacion que los
productores de Boca hacen de algunos de los recursos situados en las aguas bajo
iurisdiccién de los pobladores de Mexcalitan.

Los impactos (mayormente negativos) que la presencia humana y el consecuente
aprovechamiento que ha hecho de los recursos de la cuenca baja se han venido
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intensificando en forma gradual, a causa del efecto combinado de numerosas acciones
y alleraciones a pequefia, mediana y gran escala.

No puedo dejar de mencionar el importante pape) que han jugado y juegan las
précticas inconscientes y negligentes por parte de los pobladores: sin embargo
coincido con Rea-Rodriguez y Ramirez-Vazquez (0p. cif) en que la persistencia de
dichas précticas también esta en funcion de una insuficiente o inadecuada implicacion
de los distintos niveles de gobierno; asi como de la ausencia de regulaciones
institucionales necesarias y de una escasa o inexistente infraestructura para enfrentar
Ia compleja condicién de deterioro socioambiental de la cuenca baja con criterios

sustentables,

No sobra decir que de permanecer y agudizarse esta condicion de deterioro, toda la
region se enfrentarfa a un futuro todavia menos alentador. Es imprescindible fa pronta
conformacién de espacios donde puedan converger todos los seclores sociales
involucrados en el desarrollo de la cuenca baja, para comenzar a construir una idea de
futuro que efectivamente reivindique el propio papel de sus comunidades rurales; en la
que los habitantes, los productores y los ciclos regionales de la naturaleza sean

tomados en cuenta

Pero esta reivindicacién de lo rural s6lo ser4 posible cuestionando y transformando las
maneras en las que hemos venido relacionandonos con la naturaleza y por tanto, la
nocion de desarrollo en la que consciente o inconscientemente suscribimos nuestras
précticas. Es justo en este ultimo punto cuando las categorias tedrico- concepluales
dejan de ser constructos aislados, lejanos de la accién colidiana, de los sujetos vueltos
actores sociales, para transformarse en estructuras mentales y conductuales que se
reflejan en los estilgs de vida de cada grupo social y en las formas en como
transforman su naturaleza, moldean su teiido social y proyectan el desarrolio de su
regiones.

De ahi que en el siguiente capitulo presente en un primer momento, una reflexion
tebrica alrededor del concepto desarroflo y posteriormente, un intento por construr el
relato histérico (con una perspectiva ambiental) sobre las estrategias de desarrollo que
se han implementado en la cuenca baja del Rio San Pedro-Mezquital.






CAPITULO SEGUNDO.
MICRO HISTORIA DEL DESARROLLO EN LA CUENCA BAJA
DEL RIO SAN PEDRO-MEZQUITAL (1988-2008)

Primera parte
2.1, Desarrollo y crisis ambiental

Esteva y Reyes (2000} nos plantean de manera clara y sucinta el origen tedrico-
conceptual del desarrolio como un elemento inherente a la formacion socio-economica
del capitaiismo, mismo que fue considerado por los partidarios del liveralismo
econémico como la cima de la evolucion de la sociedad.

Entre los pilares tedricos que contribuyeron a la emergencia de una teoria del
desarrollo y que han sustentado al capitalismo, se encuentran las perspectivas
evolucionistas o del darwinismo social que trasladaban a ia sociedad humana los
principios biologicos de la seleccion natural, de la lucha por la existencia y la

supervivencia de los més aptos. como factores para
establecer las diferencias “naturales” entre Estados desarrofiados y Estados no

desarrollados, asf como al interior de las sociedades.

Para entender la implementacion de los supuestos de tal teoria del desarrollo,

debemos tener en cuenta varios elementos:

* El aspecto fundamental de la teorla del desarroilo es lograr el crecimiento
econémico, entendido como Ja expansién, por un lado del modelo indusirial
y por otro, del estilo de vida urbano-consumidor que es el “sumidero” de la
produccién capitalista

De esta idea, podemos desprender entonces que si algo recrudece el
capitalismo y el tipo de desarrollo asociado a &1, es la “diferencia excluyente”
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mmmm,mmym.u,
podemos explicamos que la antropologia norleamericana fundamentara
“cientificaments” o atraso y las imitaciones de las sociedades radicionales,
rursies @ indigenas principaimente. con respecto del desarrollo y progreso
econbmicos pregonados por of capitalismo.

+ Owo aspecio igualmente importante en la teoria del desamolio es su
“asepsia poliica”; es decr, la diusién Oel desamoilo obedece
exclusivamente a causas financieras, 6cnicas ¥ educativas, lo cual es un
argumento voluntarista que desde i perspeciva, expresa el deseo de
limitar of papel del Estado a una instancia administradora de lo que se ha
dado en lamar desarmolio social,

E) desarmolio visto y desda el capitalismo, ha generado una

e las sociedades con respecto de su medio ambiente, haciendo de la ciudad y de la
“urbanizacion” sus formas geograticas més acabadas y del dinero, el mediador social
fundamental.

2.1.1. E] surgimiento de las cludades y de la dicotomia rural-urbano

Con los avances de Ia ciencia y la técnica y sobre todo a parti de la invencién de la
mécquina de vapor, en Occidents se dio paso a la llamada Revolucion Industrial; la cual
trafo consigo una nueva y profunda reconfiguracién del espacio y del territorio: el
surgimiento de la cludad como lugar de intercambios culturales y de mercancias.

La ciudad se identifict con la creacién de empleos y de riquezas, con el tiempo libre, el
cracimiento y la polarizacion y principalmente, como la expresion viva def progreso-
desarolo, piares del Namado mundo modemo. Esta misma nocién ha favorecido el
cracimiento desmedido da los centros urbanos, generando una nueva organizacién del
sspacio: la por la ion de personas, de
capitales, de bienes materiales e inmateriales y por 1a expansion.

En contraparte, se integro una nocion de lo rural como el conjunto de paisajes
alrededor de las ciudades, con comunidades difusas pero portadoras de una *cultura
propia®, basada en los valores de solidanidad y de experiencias comunes, donde las
actividades pmarias eran las principales actividades econémicas. Esta imagen, no
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obstante, también estuvo provista de una fuerte carga negativa al vincular lo rural con
fo atrasado, anacrénico, desfasado, sin desarrollo ni progreso (Leroy en: Nates y
Raymond, 2007).

La dicotomfa de lo rural-urbano se engendrd entonces a partir de la modernidad, y “la
modernidad” se erigi6 como un modo de civilizacion occidental que se impuso a los
modos tradicionales, es decir, a todas las culturas anteriores o tradicionales. De este
nuevo modo de habitar se desprendié la necesidad “teérica’ de realizar el corte entre lo
rural y lo urbano que por mucho tiempo tuvo su légica (hasta antes dei proceso
globalizador), desde la postura de situar dos lipos de civilizacién diferentes que se
dis

establecimiento de distintas formas de relacionarse con fa naturaleza.

guian por su propio género de vida, por su propio estilo de vida, dado a partir del

Los especialistas de las relaciones campo-ciudad hicieron todo lo posible por forjar un
modelo explicativo que insistiera sobre el fin dei campo, imponiendo un modelo
dicotémico con una representacion de los modos de vida rurales distintos a los
urbanos.

Retomo el apunte de Nates y Raymond (2007) quienes sostienen que el modelo
dicotémico es en si mismo reductor, pues no permite comprender nada respecto de la
circulacion de las personas y las ideas en las sociedades; habria que agregar que
tampoco es comprehensivo de los impactos -en esa circulacion de personas e ideas-
que ocurren en los procesos de apropiacion y transformacion de la naturaleza.

La “modernizacién™ ha tenido como facultad penetrar de manera contundente el tejido
de las sociedades al difundir una informacion que se generalizé entre los habitantes
furales y urbanos; operando con ello un acercamiento de las actiudes, los
comportamientos y las percepciones, por la via de la escolarizacion, al homogeneizar
un modo de vida.

En téminos de condiciones de vida, las diferencias entre ciudad y campo se
atenuaron. *...con relraso, pero sin otro contratiempo, los campesinos han entrado en
fa sociedad de consumo [...] los agricultores adoptaron un modo de vida estandarizado
que difundian los medios de comunicacion (Kayser, 1983 En: Nates y Raymond, 2007).



La modemidad se erigid entonces como un modo de CViizackn que tlane como
caracteristica definfioria 8l fendmeno urbano como modo de vida 0 como Modo de
habtar Ese modo de hablar rpdamenta se generalizd, haciendo difusas las
lerencias inicisies entre ol campo y la Gudad; sobre todo en la posbilidad manifiesta
de acceso al “condort de ka vida modema’ que sa CONCTetd por la via del consumo como
caracteristica fundacional

Deniro de este contexto es posiie identificar ei papel que ha comespandido al Estado
on la creacin de condiciones generales de produccion, es decir, aquelas que han
hecho posible la interconexién técnica entra las diversas unidades particulares de
produccién  (cameteras, pan las energia,
elcsterattora). Se rata pues d organizar el espacio, y a esas pricticas e les lamo,
principaimente a partic de 1830 y después de la segunda guenra mundial, planeacion
urbana y regional (Porto-Gongalves, 2001).

2.1.2 B fenémeno yls

El caphalismo-neoliberalismo' como estilo de desarrollo prevaleciente, ha supeditado
los ciclos y Tmos de recuperacion de la naturaleza a una racionalidad econémica que
deteriora el ambiente y la calidad de vida de la poblacién poniendo en lela de juicio la
viabiidad de la nocidn de desamoflo basada en la explotacién y mercantilizacién a
ultranza de la naturajeza.

" Caracterizo la categoria compuesta capiafismo-neoliberalismo como el modelo de desarrolio
basado en las ideas del beraksmo econdmico y la teoria neocldsica que equiparan al proceso

y yaque en el ! 0 expresa
con ¥ la gioba capital. O'Connor (2001),
rasgos o de la como del o parcial de las

‘sconomias nadonaes por los mercados regionales y globales; la creciente dependencia de
estas economias do las exponaciones (e importaciones): la hegemonia del capital financiero; fa
pivatizacion y desreguiacién de la industria; la apropiacin fragmentaria y todavia incompleta
dei poder de los estadosnactn por parte de entes internacionales controlados o
poderosamente influidos por el capial global, desigualdades crecientes de todos fipos y
‘margnacin social
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Noci6n que al tiempo, ha favorecido el crecimiento desmedido de los centros urbanos,
generando con eflo una nueva organizacion del espacio: la metropolizacion,
caractenizada por la concentracién (de personas, de capitales, de bienes materiales e
inmateriales) y Ia expansion (Ias aglomeraciones urbanas y las metrdpolis reparten por
mitades su poblacién entre una comunidad principal, central y compacta, y las coronas
de las comunidades suburbanas y periurbanas. un poco dilusas pero que comprenden
centros secundarios)(Nates y Raymond, 2007).

De este modo podemos decir que si la urbanizacion esta directamente relacionada con
la sociedad industrial, la metropoiizacion esta relacionada con la  sociedad

liamada post-ind o (Gastells, 1998 En: Nates y
Raymond, 0p. cif)y esta nocion esté laci6n con fa nocion de

La posmodernidad es a menudo retomada para designar el periodo histérico que
abarca las ultimas cuatro décadas, expresando realidades miltiples que de acuerdo
con Nates y Raymond (op. cif se caracleriza por: erosion de la idea de progreso,
incertidumbre sobre el futuro, retroceso a la adhesion de una ciencia abjetiva y
racional, pérdida del interés por las grandes narraciones, crisis identitaria, cultural y
ambiental, pérdida del sentido histérico, preponderancia de lo efimero, desinterés por
lo politico, la evidencia de un multicuturalismo y del mestizaje, el derribo del bloque
soviético, la globalizacién, la aparicién de un nuevo tipo de espacio urbano, la
fragmentacion de una sociedad cada vez mas dual, el rol creciente de nuevas
tecnologias de fa ion y de la i el triunfo de la imagen y del

simulacro.

Todo el teritorio se transforma, ya no es posible sequir hablando de ciudad-campo.
Por una parte se da.una polarizacién en términos de aglomeracion y de metropolis y,
por otra, aparecen comunidades que podemos calificar de rururbanas o periurbanas. El
centro rural y campesino, bosques y campos subsisten, pero su poblacién se
ransforma en urbana por su forma de vida. Lo rural se convierte en una categoria del
espacio que junto a as ciudades forman un todo. I espacio rural pertenece ahora a un
espacio globalizado. Pues hasta antes de dimensionar los alcances de la crisis
ambiental, la contradiccién entre lo rural y lo urbano se dio y se ha venido dando
porque el modelo de desarrollo imperante privilegio la separacién entre consumo y
produccion, :
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Do taf susrie que on las dreas ubenas, la gents oMdS |a reiacidn entro ls procesos.
de produccién y consumo. 1 cludadano wbano comenzo a establecer una relacion
recreatva, essética y contemplagiva y distante con los siementos naturales ¥ 56 produo
Ia “ecesidad” de establecer una tajanis Giferencia con el habitante del sector rural
{quin marsene nexos muy Concrelos con |a naturaleza mediants los procescs ds
produccitn). Las porciones neturales presentes en las cudades (parques, jardines,
reservas, teenos bakdios) se concibieron como drsas de recreacién y no 0
producci6n. En lo rural se fueron olvidando las tradiciones y précticas culturales que
protegian al ambiente y & las especies. Los parones de asentamiento y fos fujos
migratorios desamaigaron a la gente de sus comumidades (Modificado de: Barkin,
1998).

Sin embargo, como blen mencionan Barkin (1998) y Boada (En: Boada y Toledo,
2003), si wigin esquema surge del andlisis del actual patrén civilizatorio dominante,
éste es ol de un sector industrial, depredador,
erigido sobre las ruinas de las socledades rurales y sobre las cenizas de una
naturaleza avasallada.

Para ofo, se ha reproducido en todo el orbe un conjunto de mecanismos politicos,
cuituraies, ideokégicos, productivos y sobre toda economicos que privilegian lo urbano-
Industrial sobre lo rural y lo natural. Por eo podemos decir que la pobreza rural es la
consecuencia histdrica de los sistemas existentes de organizacién econdmica que
‘entre sus causas tiene:

Paliticas ¥ sectoriales

« Sistemas de tenencia e Ia tierra inadecuades y polarizados
« Sespo anti-campesino en las instituciones de desamolio

«  Distribucion desigual del ingreso y del poder politica

Politicas inadecuadas de empleo

Presiones contra las instituciones culturales locales

La migracién y la feminizacion de la pobreza



« Elfactor urbano y Ia pobreza rural

Y el mismo Boada (Ibidem) abunda: la ciudad, en ecologia de sistemas, se supone
como un ecosistema cuyo metabolismo requiere grandes entradas de matena y
energia que provienen del exterior de ésta, mediante un transporte en- sentido
horizontal que energéticamente es el mds caro y junlo con su minima produccidn
primaria, hace de la cudad un ecosistema escasamente productivo en términos
ecolgicos y con un alto nivel de vulnerabilidad"

La elevada concentracion de Ja poblacion en las zonas urbanas provoca también
problemas ambientales, como la acumulacién progresiva de residuos, una gran
dependencia energética, la dificultad en la movilidad diaria y la contaminacion del
entorno y de elementos vitales como el agua y el aire. Por otra parte, el crecimiento

provoca bolsas de en viviendas,

déficit de servicios basicos y, de manera generalizada, un deterioro en la calidad de
vida.

Ambos procesos, el énfasis en el desarrollo urbano y el empobrecimiento del ambito
rral como consecuencia de fa intemacionalizacion de la economia, de la
especializacion e intensificacion productiva han derivado en la intensilicacién de los
problemas de ion y de los De manera extensiva,
hablamos entonces de metropolizacion del paisaje y del mundo rural, ya que la ciudad
se expresa por lodo el territorio en forma de impacto, de contaminacion ambiental y de

uso social (Boada, op. cif).

De acuerdo con Elizalde (2003), la sociedad capitalista de consumo masivo ha
transformando radicalmente los valores propios de las sociedades tradicionales. Ha
destruido los valores de la cooperacion y de la convivencia, de la solidaridad y de la
fratemidad; fomentando el individualismo extremo en fa cual se produce un sobre-

% De acuerdo con Porto-Gongalves (2001), movilizar materia y energia permanentemente, ha sido desde
el sigho XIX el aspecto fundamental para garanzar el desarrolo



Gmensicnamiento del mubsistoma de 08 bienes y obviamenke un sub-
1o que son las ¥ los satis

Nusstes socedades pese § su enorme polencial fecnologico, S0 ebsoltaments
insustantables n e iempo, ya qua generan niveles lales de entropia ambiental y
socisl que las hacen iwables polifica culursl, ecoldgica, econdmica y
paicosociaimenta.

La socledad occidental de la mano del capitaismo como modele de desamolio
hegeménico, ha violentado los cicios naturales porqua, al priviieglar el modo
instrumental de relacion con el entomo, empobrecid su relacion cognosditiva, valorativa
¥ material con la naturaleza. Por este camino perdid la capacidad de entender la
diversidad y multilateralidad, el ritmo propio de los procesas naturales y sus acciones
5o hicieron depredadioras, es deci, Opuestas a su propia naturaleza (Delgado, 2002).

Asi pues. el capitalismo nos ha conducido a una crisis de cardcter civiizatorio -por sus
alcances y reporcusiones- y que ahora nos apresura a considerar y plantear en fo
concreto, la posibilidad da nuevas yio diferentes formas de desarrollo, evidentemente
no capitalista.

22, La como de

22.1. Es sustentabie e desarrolio?

La magnitud de la crisis ambiental y ef papel que ha jugado el modelo de desarrollo en
su agudizacion, s0n Ia base que ha promovido el asumir su dimensién social y culural.
Lo que af tlempo ha requendo 56 redimensione la relacién socledad-naturaleza sobre la
base de una nueva cultura que sirva de sostén a una nueva e integral concepcion del
desarrolo. Por lo tanto, también se ha hecho necesaria una nueva concepcion del
desamolo y ded progreso soclal.

En 1967, la Comision Mundial de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente y el
Desarrollo, adopi6 por unanimidad el documento Nuestro fuluro comin o Informe
Brundtand, que constituye el acuerdo mas amplio entre cientificos y politicos del
planeta y que sinletiza los desalios globales en materia ambiental en el concepto de
desanofo sustentable. EI Desarrollo Sustentable se definié entonces como “aquél que
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salislace las necesidades esenciales de la generacion presente sin comprometer la
capacwiad de salistacer las nacesidades esenciales de las generaciones futuras'.

Debo asumir que a pesar de estar socializada como bidloga y educadora ambiental
bajo el discurso del desarrollo sustentable, me considero una escéptica del mismo.
Esto se debe a que mi aprenensién del concepto mismo de desarrolio se vincula con
las ideas de explotacion, capitalismo, crisis; es decir, a una serie de fenémenos
negalivos de nueslra realidad socioambiental, luego entonces el desarolio visto asi no
es algo muy deseable y vestirio de “sustentable” io hace altamente sospechoso.

Esta postura se recrudece cuando al analizar el conceplo de Desarrollo Sustentable,
qQuizés un tanto escueto, se evidencia que no s definen claramente cudles son las.
necesidades de la generacion actual ~ya que en un mundo tan desigual, como el
presente, las necesidades del ser humano no son las mismas en todas as latitudes del
planeta- y cémo se van a garantizar estas necesidades. Del mismo modo, no se sefiala
el tipo e proceso econémico que debera tener la sociedad humana para lograr tal

desarrollo.

Sin embargo, puedo reconocer ademas de las inconsistencias contenidas en el
conceplo, elementos novedosos y reladores que invilan a proyectar una nueva
perspectiva de desarrollo que sea aplicable y posible en todos los pueblos de nuestro
mundo, donde Ia accién humana entonces si pueda ser ecologicamente responsable,

socialmente justa y econdmicamente equitativa.

Si consideramos que el “desarrollo es un proceso dinamico que involucra el aumento
tanto a nivel cuantitativo como cualitativo del bienestar individual y colectivo, con una
connotaci6n integral o multidimensional que ademés contempla una intencionalidad o
proyeccién de futuro” (Bifani, 1987); el desarrollo sustentable a mi parecer, cabe como
una posibilidad de conformar un mundo en donde las necesidades basicas de todos los
seres sintientes se vean satisfechas equitativamente. Lo cual implica resolver el quid
de la distribucion de la riqueza y la consideracién de la “ser-humanidad” como eje
central para el mejoramiento de la calidad e vida de todos los seres que habitamos en

este planeta.

Bajo estos argumentos, el desarrollo sustentable no es un Gnico modelo, sino que se
trata de la expresion del proyecto de desarollo elegido para cada realidad
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Socioambiental, por tanin debemos considerar Que Ny miluples caminos para Begar &
L Mas estos caminos 1o susginin por infiuo dvino 0 por buenas intenciones 0 deseos.
mucho mencs serd posible su existencia bajo los ineamientos del modelo de desarrolo
capitalista-neclberal. Pensar que esto pudiera ocurr o me antoja no sio ingenuo,
8ino hasta responsable.

MNos encortramos entonces en medio de una crisis Chilizatorid, de utopias y de
universos lotalizantes donde dos sistemas ideacionales; of necliberalismo y 1a
sustentabiidad, adquieren relevancia. £l neokberalismo porue 56 conslituye como fa
ideologia hegemdnica que centra sus postulados en la cilica al Estado, en el libre
mercado, en la afimacidn del individuo y en la desiguaidad sociel: por su parte, fa
sustentabiidad porque ha cuestionado la base de dicha iieologla: la racionalidad
econbmica y los valores que la sustentan.

Aqul ma gustaria traer a colacion ko dicho por Mildn (1999) cuando se pregunta 4qué
o5 la sustentabiidad? y, ella misma responde: s economistas podrian responder
haciendo hincapié en el sostenimiento del crecimiento econdmico y los niveles de
consumo de alimentos y ofros arliculos de primera necesidad; los ecologistas y los
biblogos podrian argumentar que es la biosfera lo que es necesario sostener; los
antropdlogos y os socidlogos podrian poner el acento en la forma de utiizacién def
medio ambients que esta determinada por la cultura. Algunos criticos podrian ir més
a8 y deciarar que lo que reaimente se propone sostener es la actual division de fa
nqueza y ef poder”

Sin embargo, mas all4 de sus contradicciones y milipies agendas, la sustentabilidad
e atrevo a deck, 85 una especie de cosmavisién, un nueva paradigma dicen algunos,
o como considera Gadotti (2002), una idea/fuerza cuyo cuestionamiento de la
civilzackén occidental, parte de la consideracién de una nueva racionalidad: la
ambiental; en donde convergen tanto la diversidad ecolégica y la diversidad cutural
como sus simientes; en proceso de g icipativa de

los recursos naturales que genera nuevas formas de reapropiacion social de la
naturaleza y nuevas formas de didlogo entre saberes (Left, E. £¢ af, 2002).



¥ que para acude a su cardcter (que comparte con

a nocién de desarralia), asi, hablamos de una sustentabildad ecologica, econdmica',
cultural y politica. La sustentabilidad entraia pues. un gran dinamismo derivado de sus
implicaciones globales. pues o mismo atiende a factores politicos que culturales
econ6micos e ideal6gicas, o cual continua incentivando la discusion teérica.

Esleva y Reyes (0p. o) apuntan que en su acepcion més crilica, la sustentabilidad
puede configurarse "como un principio general del desarrolio que exige a eéste la
transtormacion de las estrucluras politicas, economicas. de estilo de vida, de consumo,
de produccién y uso del canocimiento cientilico y lecnolégico, de la percepcion, de los
valores y modos de apravechamiento de los recursas natwrales, de las modalidades y
mecanismos del poder. de las categorias econémicas, de las lormas y contenidos de
las luchas sociales’. Iqualmente, coincido con ellos cuando afirman que “la
sustentabilidad sélo podra erigitse como principio general del desarrollo en tanto que
pueda trascender a relacion de subordinacion del Estado y el mercado Irente a los
distintos sectores que conforman las sociedades rural-urbanas”.

2.2.2. Hacia la construccion de sociedades sustentables

Frente a la defensa oficial de la necesidad (y necedad) de acelerar la
internacionalizacién del capital, distintos actores de la sociedad civil, en todo ef mundo,
estan creando y promoviendo nuevas estructuras desde la participacion popular,
tomando un lugar importante no sélo en los debates sobre la promocion del desarrollo

" Hay quienes no incamoran fa dimensién econdmica como una dimensidn estructucal fundacional de la
sustentabifidzd, porqua sensideran que a ecanomia y sus obietivas deben ser el resullado de acuerdos
democrélicos sobre los objetivas de equidad sacial y sustentabiidad ambiental que cada sociedad
delermine, y no una decisién lesnocritica de planificarion gubermamental nacional 0 por inslituciones.
mulinacionales. Argumentan que su indusion ha generado una conceplualizacién con un sesgo
‘economicista, que condiona a sustentabilidas al crecimiento econdmico sostenido, y; porque desde ésta
perspectiva ecanommicista se ha planteada que el logro de la sustentabilidad puede alcanzarse por ejemiplo,
2 través de 1a via tecnoldgica. Esta cencapcion confunde 1a dimensidn y fas desalios tecnolégios de 1
sustentabiidad can el logro de fa misma, sin lomar en cuenta aspectos sociales s Guanio al acceso al

! tural, e Ia caps de los ecosistemas, y fos acuerdos politicos

en cuanto al acesso y consumo @ las recursos del planela {Larain, 2000)
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sostentie, 5o Wmbin en o Geso @ implementacion de MOdeios y programas
stematvos (ModSicado de: Barkin, 1998). En ese sentido, la sustentablided ha
sporado un gran polenciel de maduracitn y articuiacion politico-conceptual para ta
wmmlm_mwmwmymmw
intngran sl lamado movimiento ambiental 0 ambientalismo.

El ambientaismo aparsce como una perspectiva de igeclogiaiutopia integradora,
portadora de o, en medio de una enorme fragmentacion. Pues ha permitdo
Intograr el medio ambiente como una dimension fundamental del desamoilo y al mismo
Hompo, ha enriquecido y ampliado ef marco conceptua) en el que se desarolian, al
incorporar las dimensiones social, econdrmica y podfica en su fundamentacion y en sus
propuestas. La stuacion descilta se da en un contexto hisiérico en ol que hay una
tuene ofensiva ideoidgica y politica de ks sectores neoiiberales para reducir a su
minima expresion al Estado, Paralelamente también surge desde la sociedad civil, una
demanda antl-estatista.

Si blen desde ambas visiones se demanda una translormacion del carécter del Estado,
las do son rad diterentes: desde el mercado se
busca reduci el rol regulatorio del Estado para asi dejar que éste opere guiado
exciusivamente por la “mano invisible def mercado® y del capital y. desde la sociedad
cwvil, se demanda una democratizacién del Estado; esto es, la desconcentracin y
termitorlalizacion de la toma de decisiones, su acercamiento a quienes se ven
principalmente afectades por ellas y por tanto, el reconocimiento de la necesaria
participacién de los involucrados en la birsqueda de soluciones. E1 trénsito a olros fipos
de organizackn social y cutural no stio debe estar dirigida desde los dmbilos
gubemamental, privado y académico, sino antes y principaimente, desde el dmbito
ciudadano y sobre todo desde ko local.

Esto puede generar desde la ciudadania, un condicionamiento del desarrollo a los
objetivos e la sustentabilidad, aporlando a la emergencia de una visién y una cultura
para avanzar hacia la construccin de sociedades sustentables; entendidas como
aquellas que privilegian la calidad de vida por sobre el nivel de vida; en donde sus
miembros sean capaces de interactuar consigo mismos, entre s y con el entorno de
manera consciente, crifica, plural, amplia, respetuosa, incluyente, diversa, con



procesos de y de y

democraticos.

Parafraseando  Quiroga (2003a), desarrollar sustentabilidad local y planetaria implica,
ademas de redistribuir ef acceso al patrimonio natural y la carga ecolagica planetaria
reconstruir estilos de vida y avanzar en mejores tecnologias qua minimicen et impacto
ambiental, uansformar Ia economia y el progreso tecnoldgico desde la acumulagion
privada de ganancias. hacia una produccin congmiente con estlos de vida
sustentables, que permitan atender sinérgicamente las necesidades humanas
fundamentales, para construir procesos diversos de desarrolio local con especificidad
cultural,

Det mismo modo, comparto su idea de que la construccién de sociedades sustentables
es anle todo un desafio ético y con ella digo que para lorjarlas, necesitamos
reinventamos primero nosotros, redisenar nuestras vidas para que éstas tengan
senlido en si mismas, y para los demas. Recobrar nuestra complejidad de razon y
emociones, nuestra raiz primigenia de solidaridad y de reconacimiento del otro y en el
otro, de ese Otro como fo llama Leff que es el ambiente y que nos fundé como linaje.
Lo anterior, como las maneras principales de ejercer la esperanza, de recuperar
nuestra humanidad y con ella, hacer posible otro mundo, otra civiizacion, otro conjunto
coexistente de sociedades diversas, ricas y sustentables.

Es este el gran desafio que se nos plantea en nuestro desarrolio como seres élicos,
eslo es, como seres responsables de nuesto accionar en el mundo, como menciona
Elizalde (2003), “seres capaces de entender dénde alcanza su plenitud nuestra calidad
de vida: cuando el simple ser inicial que ha devenido en conciencia mediante la

seransforma en un ser consciente no s6lo de su

existir, sino 1ambién del de olros”,

Desafio que nos convoca a recanocer que incluso, fa evolucion de las concepeiones
sobre el proceso de desarrollo en las distintas sociedades no es de caracter lineal, sino
que obedece a diversos factares, entre los que destacan fa modalidad de mercado que
s haya consiruido, se esté redefiniendo o que se encuentre en plena reconfiguracion;
asi como de la expresion que adquiere la distribucion de la riqueza en dichas

sociedades.
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En paisbras ds Enviguez (2006), estos ires slementos —ia concepciin del procseo do
desarollo, ol mercado y 1a distribucion de |8 riqueza- dependen no Jnicaments de iea
conficvidades socieles, de las necesidades de la poblacion o de les transformaciones
experementadas en ol froceso econdmico; SN0 Gue la foma de decisiones
Gubemamentsl, reguierments e inspina en las teoriss econdmicas y polfticas o en los
paradigmas dominantes creados y Gfundidos desde las llamadas universidsdes
globales y adoptados y promovidos por los oryanismos intemacionales. Tal toma de
decisiones gubemamental, se configura en la generacién e implementacién de ciertas
estrategias para el desarollo al interior de los estados-nacion.

2.3. Estrategles de desaroiio y desarrollo regional en México
2.3.1. Las politicas para et desarrollo en México

En este apartado haré una descripcion basada en los trabajos de Miguel y Ruiz'”,
sobra las caractersiicas del desanrallo que a partir de la década de los cuarenta, han
estado vigentes en o pals: la “sustilucin de importaciones” de 19401962, y el
*neolberalismo-globalizacién” de 1982 a Ia fecha.

Despubs de la 2a. Guerra Mundial, Ia iniciativa del desarrollo de México se orient6 al
disefio y la aphcacitn de una estrategia de industrializacion que revirtiera el atraso
soclosconémico y fa vulnerabiidad hacia el exterior, puestos en evidencia por fa gran
depresién de los anos treinta y el conflicto bélico mundial d los cuarenta.

Inii6 asi e pariodo de la “sustitucién da importaciones™. Entre los afios de 1956 y 1970
& susttucion de importaciones se particularizd en la estrategia conocida comp
“desarolo estabiizador™; en 1970-1976 en el denominado “desanrollo compartida™; y
entre 1976-1882 en e modelo conocido como “economia con inflacion”, con ef cual
concluyé el modeio de la sustitucién de importaciones. En este altimo periodo ef
crecimiento econémico se sustentd en la exportacién de hidrocarburos.

 En: wewite 1A.doc. Consuita del: 17 de

Pl 2008.



Bajo este esquema, y especialmente durante los afios cincuenta y sesenta, el
desarrollo fue sinbnimo de “industrializacion". Este “estilo de desarrollo” fue promovido
a vavés de: a) el en transportes.
servicios péblicos y energia) de las principales ciudades del pais; que faciltara la

movilizacién y aprovechamiento de los recursos hacia las mismas, y b) un creciente
flujo de ahorro e inversiones hacia la industria. obtenidos por excedentes
proporcionados por las exportaciones, la inversion extranjera directa, el endeudamiento
externo, y el abaratamiento de los productos agricolas, faciltando el traslado de la
mano de obra campesina a las ciudades

La industrializacion lograda acentuo la pobreza ~sobre todo en las zonas rurales-, y los
desequilibrios economicos y sociales entre la agricultura y la indusiria, pero también
comenz6 un proceso acelerado de degradacion de ecosistemas debido a la sobre-

explotacién de recursos naturales.

Afinales de los afios sesenta los regionales
derivados de la industrializacién, apareciendo como parte de la explicacion la
necesidad de lograr el desarrollo rural, tendiente a conducir a la capitalizacién del
campo, y a detener la emigracién de la poblacion del medio rural a las ciudades que

entonces auments.

Para la siguiente década se propuso que el desarrollo debla promover el "equilibrio
regional’, el cual podria lograrse a lravés de la creacion de “polos” en las “regiones

inversiones en y en
“puntos destacados” (localidades y actividades selectas) de las regiones de México. A
diferencia de o ocurrido en las décadas anteriores, se reconocio que debia invertirse
en actividades diversas (agricultura, turismo, servicios, comercio) y no solamente en la
industria.

Al inicio de los afios ochenta se acrecentd la critica que consideré que la excesiva
conduccién de la economia por parte del gobiemo mexicano habia ahogado la
iniciativa privada, distorsionado los precios, elevado los salarios, sobrevaluado el tipo
de cambio de la moneda, y ocasionado un exceso de proteccion, todo fo cual
repercutia en la ineliciencia y la asignacion irracional de los recursos a la produccién, y
por lo tanto en la falta de‘desarrolio.



Durinte of bionio 1962-1964 en Mémco 56 mandest un pericdo 6condmico de
“estancamient con inflacidn’, se electud la reconsideracion de diversificr les

entonces ¢l “neolberalismo” como allmaliva 8conbmica Y que se vio fortalacido con la
caida de 08 paises socialistas.

Al iqual que ocumié en la mayoria de los paises subdesarolados, con la gran presién
que significt of pago de la deuda axtema, México aceptd a “pie juntilas” fas recetas
para slcanzar el desarrolo por la via del crecimienio econémica, proverientes de los
organiamos finencieros supranacionales del mundo desarrollado. Recetas que estaban
completament disefiadas bajo loa Preceptos econdmicos neoliberales de Inspiracion
smithsoniana y ricardiana (Tomado y modificado de: Quiroga, 20030).

Basado en la intencin de mejorar ef equibrio en los parametros macroscondmicos,
slevar la competitividad, la productividad, el ahorro y la inversion y reducir ol peso
wcondmico de la estructura gubemamental, bajo el neoliberalismo, el “desarrolio” se
convirtié en sinénimo de “crecimiento de la economia” a través de la expansion del
mercada y de ta ampliackn de la participacion de los agentes privados en la misma
(Ibidem)

A partik de una rewterpretacién astificial y por demds escudada en razones

tavtologicas, e neolberalismo engendrd y acelers mecanismos para a

intemacionalizacion-globalizacibn  del capital, orientado hacia el incremento y

‘concentracién del mismo. Esto provoco un reordenamiento mundial, apareciendo en el
la historia el f de la i

De acuerdo con Saxe-Femndndez (Citado en: Gutiéez-Rosele, 1999), fa globalizacion
3 un fendmeno Intimamente vinculado con el desarrofio capitalista expansivo, colonial
& imperial; signado por la inequidad, el conflicto, la dominacién, Ia apropiacién del
excadente y las contradicciones interestatales de clase, etnia, género y de mercados.

En los Giimos veinte ados, las concepciones sobre el proceso de desarrollo que
predominan en México se caracterizan por los postulados de Ia teoria econémica

2 restriccion en aras de la gestion adecuada y
oportuna de la deuda piblica; retraccion del aparato del sector pibiico en el proceso
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econémico y fa y de las empresas enar:

as

también de reducir el déficit fiscal. Su racionalidad ya no es la estructuracién del

mercado inlerno, sino la insercién actualizada del pais en los mercados internacionales.

a lravés de la industrializacién orientada hacia las exportaciones de manufacturas

maquiladas.

Pero también se presentan variadas concepciones que a decir de Enriquez (200
“enfatizan diferentes esferas de la realidad y desde donde se aborda el proceso
desarrollo. las relacionadas con las perspectivas del desarrollo sustentable y
preocupacion discursiva por el cuidado del medio ambiente y su armonia con

6).
de
su

el

crecimiento econémico; el abordaje del proceso de desarrollo desde una perspectié 1 1111

de género y étnica; el fomento de las capacidades y del capital social y el nueyg:

asistencialismo focalizado de la poiitica social compensatoria; la relevancia de g8 |
Vi

derechos humanos y de la democratizacion del sistema politico y las interconexiones*

enire todos estos componentes,
iy

10 VWK o

Bajo este marco, en México desde los afos noventa del siglo pasado, a través de la

justificacion y los esluerzos por integrarmos “al contexto internacional en una posicion
de competitividad" se continué haciendo énfasis en el desarrollo urbano, en el
del Estado con en la aceptacion del libre

mercado y de la desregulacién financiera para incentivar la inversion privada nacional y

extranjera.

A consecuencia de la internacionalizacién de la economia, de la especializacion y de la
intensificacién productiva, comenzé a darse un estancamiento y un retroceso

econémico en nuestro pals, lo que produjo un nuevo empobrecimiento tanto de

su

4mbito urbano coma.rural, lo que a su vez derivo en la agudizacion de los problemas

de i6n y do los factores
polfticos y culturales en su origen.

Asi pues, el capialismo con su desamollo generado por la ideologia

yel vigentes hasta 1988 y

las

politicas deflacionarias del neoliberalismo, no ha podido resolver salisfactoriamente los

problemas de la distribu

n y del crecimiento econémico, asi como la expansion

permanente del bienestar regional, manifestandose estas deficiencias en: a) la
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potwaza; b) of desermpieo y la emigracion; ) una dindmica MICTD ¥ MacroeCONMIcY
inmuficients: y d) la insostenbiided en ol manejo de los recuros netrales (Mgusl
1998)

De heco, estos modeios de poliica econdmica han dado preferencia a la eficiendia y
a la concentracion espacial de la actividad econdrmica, relegando el bien-estar y por
supussto e buen-vive, lo cual ha repercutida en la desiguaidad del desarrolio y la
marginacion de las regiones y ciudades de Méxco.

2.3.1. € desarrolio regional

1 desarrollo regional es un proceso orientado a la transformacién y organizacion de los
espacios y los terriorios. Como concepto, tiene atribuciones que efinen un campo de.
interaccion en las dimensiones més importantes del desamrollo, por fo que refiere
cambios cushtativos en los planos econdmico, social, palltico, ambisntal, tecnolégico y
temitorial.

En la prictica se asocia & la organizacion productiva y el progreso técnico; a fas tareas
de gobermabilidad y gestion; a la proteccién y conservacion del ambiente y a la
organizacidn temitorial de la sociedad que habita al interior de las mismas,
Incoorando los principios de equidad y panicipacion y reconociendo las distintas
vertiontes o dimensiones del desarrolio”®. Opera pues, mediants el disefio de politicas
pibicas expresadas en pianes y programas que en cierto sentida orientan la
onganizacitn del teritona y los procesos scondmicos de las regiones.

En esta investigacidn aun cuando he fusionado los conceptos de region y cuenca
hidrogrifica para referirme a la zona de estudio, considero pertinente retomar aquf el
conoepto de regidn dado por Miguel y Heredia (2004) para hacer hincapié en aquellas.
estrategias y polfticas de desarrolio reglonal: “una regién no es sélo un Area geogréfica,
o5 un sistoma complejo que delimita of espacio vital de las sociedades y esta
conformada por una diversidad de factores de tipo econdmica, social, cultural y
ambiental en interaccién. La citada interaccién de los mismos no siempre es amonica,

" Tomado de: wwaw. 08¢ 5000 mx.
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sino calica, como sucede cuando la actividad humana en lugar de propiciar el
desanollo aménico esperado, ocasiona el deterioro de los recursos naturales y, por
ende, menoscaba el bienestar de la sociedad”.

En el caso de México hemos tenido diversas experiencias de desarrolio regional que
han privilegiado el enfoque sectorial del desarrollo y han dado lugar a ciertos
desequilibrios entre las regiones del pais. Desde los anos cincuenta, se han aplicado

diversas en la de  Mexico,

prevaleciendo el enfoque geogratico para la definicién de las regiones y el sectorial

para su operacion. En consecuencia, la accion publica no ha logrado vincularse de

manera amplia a las necesidades propias de cada region'?,

Haciendo énfasis en el aspecto regional, el desarrollo puede entenderse como “el
proceso de cambio sostenido, que tiene como finalidad el progreso permanente de la
region, de fa comunidad regional como un todo y de cada individuo residente en ella”
(Boisier, S. 1996). Y se le considera en dos vertientes: a) subordinado al conlexto
nacional y, b) independiente de ese contexto,

En el primer caso, el desarrolio regional es un proceso de desarrollo nacional a escala

que abarca las sociales y fisicas del cambio
en una zona durante un determinado periodo (ONU, 1972), identificandose los
siguientes objetivos en su consecucién:

* Un nivel adecuado y creciente de eficiencia basado en la incorporacién
organica de los recursos naturales y humanos, y en un manejo estratégico

del espacio economico y social;

'? Es comin encontrar que cada dependancia y organismo sectorial del poder ejecutivo federal, de las
‘entidades loderalivas y an 105 MUNKIPICS, ejerco sus alnbuckones y f€cursos sin considerar en su justa
dimensién el sus y elque [

mismo espacio regional. Més ain, cada dependencia y organismo, especiaimente en los estados, ha
establocido su propia regionalizacién, entiicandose residencias, jurisdicciones, distitos, delegaciones o
coordinaciones, entre olras. sin que exsta una politica de coincidencia entre ellas lo que deriva en

ineficiencias y costos administrativos excesivos
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Una disyibucién temiorial adecuada de los estuerzos y beneficios del
desarrlio, en busca de la eliminacion de los contrastes regionsies
acversos.

Relaciones interregionales, orgénicas y justas,
Condicones reales de un desarTolo interior autosostenido y crecients;

Una ocupacién y un desarrollo metédico para orlentar y faciiitar el desarrollo
d los asentamientos humanos y de la vida en comunidad; y

La incorporacion sistematizada de la iniciativa y de la participacién popular y
local,

En la segunda vertiente, Orlega (1982) define el desarrolio regional como:

Un aumento del bienestar en la regién expresado en indicadores tales como
of ingreso por habitante, su distribucién entre Ia poblacidn, la disponibiidad
de servicios sociales y la adecuacién de sus normas legales y
administrativas;

Procssos de transformacién econdmica y social que comprenden
cracimiento del producto per capita, cambio de las estructuras productivas y
modemizacin de la sociedad en su conjunto. Entre otras cosas, se
manifiesta a través del equilibrio entre las regiones..

Con la visidn de que la generacion de riqueza no es un fin en s mismo, en las regiones
también se trata de privilegiar el impulso al desarollo sustentable, asi como el
desamollo humano, el cual se concibe como el “proceso conducente a la ampliacion de
las opciones de las personas en todas las esferas” (Iracheta, 1999).

Desde esta perspectiva, el desarrolio carece de sentido si repercute negativamente en
ol ambiente y los recursos naturales, y si no se refleja en las capacidades humanas y
en su amplacién permanente, lo cual implica que las personas aumenten su
productividad, participen en el proceso de generacién de ingresos y en el empleo
remunerado; tengan acceso equitaivo a las oportunidades para que puedan



beneficiarse de ellas; protejan las oportunidades de vida de las generaciones futuras, y
promuevan el respeto a los ecosistemas (CONAPO, 2001. En: Miguel y Heredia, 2004).

Para Miguel, Torres y Solis (2007), durante el periodo de la sustiucion de
importaciones, el motor principal del desarrollo de las regiones en México fue dado par
la actividad gubernamental y saivo ligeras diferencias, a partir del enraizamiento del
neoiberalismo se tata de un desaolio condicionado, evidentemente, por el
crecimiento econémico, la competitividad, la integracién y la participacion de las
empresas y regiones al proceso exportador, el intercambio y la produccién de
tecnologias, ligadas a las redes productivas y comerciales internacionales

Tanto fa sustitucion de como el
inevitablemente han repercutido en el espacio, en la apropiacion y transformacion del
territorio, bajo dos expresiones: i) a través de politicas que no se enfocan al territorio
pero que terminan impactando la organizacién del territorio (como las politicas
economicas o sectoriales en general); o i) politicas territoriales en si (como las

politicas regionales, urbanas y rurales).
2.3.2. Estrategias para el desarrollo regional y rural en México™

Han sido distintas las estrategias de desarrolio rural que se han implementado en
nuestro pais desde la segunda mitad del siglo XX. Todas ellas guardan una estrecha
relacién tanto con la nocién del terrtorio como con las formas en que éste es ocupado,

transformado y significado.

La necesidad de clarificar los presupuestos, las intencionalidades y las formas de
intervencion que identifican a dichas estrategias, obedece a que la Cuenca del Rio San
Pedro-Mezquital (exceptuando Ia cuenca alta que se localiza en las inmediaciones de
la ciudad de Durango, Durango) se ubica en un entomo regional eminentemente rural.

 He retomado para fa elaboracién de este apartado, ia caracterzacién que proponen Esteva y Reyes
(2000) y que posteriormente enriquece Reyes (2005), sobre las comentes del desamollo rural que han
nuliido las politicas teritoriales aplicadas en el entomo regional y rural, predominantes lanto en América
Latina como en México,



Por 1o Qe esta caractertzacitn noS permiti ubicar con mayor feciidad, los cambios
que en @l vanscurso del Bempo hayan ocurrido en la implementacion de las politicas y
programas de desarolio en la Cuenca Baja.

&) El desarollo de ia comunidad

Se define como el camino hacia el progreso social y 6cONGMICO @ través de la
partopacitn voluntaria y activa de los habitantes de una poblacién, enfatizando la
socializacisn (entre los miembros de la comunidad) de conocimientos nuevos traidos
por los agentes extemos. Focalza su intervencion al espacio local y deja de lado el
impacto & nivel regional. En esta comenta, el conocimienlo nuevo se considera
superior al tradicional. De tal manera que para akcanzar la modemidad, la educacion
debe ser técnica y productivista, lo que evidencia una clara influencia del pensamiento
desarrolista de mediados del siglo XX.

Asi, una de sus principales aspwaciones, era la superacién de los esquemas
tradicionales para la produccidn por via de la integracion de tecnologia modema, por lo
que impulsa fusrtemente proyectos productivos y de educacion para el trabajo. EI
desamollo de la comunidad se encuentra histéricamente ligado a los momentos de

do (caminos, dotacion de  servicios,

stostera)

Reyes (2005) ubica cuatro imporiantes debiidades a esta corriente: 1) asumir que la
comunidad s un todo armdnico, desvinculado y dispuesto a moverse en una sola
dirsccidn; 2) posicionamiento critico, peyoralivo y prejuicioso sobre la actitud de
“resistencia al cambio® por parte de los campesinos; 3) su adscripcién a un modelo
urbano-industrial de desarollo y, 4) escaso valor olorgado a la participacién autonoma
de la comunidad en la construccin de su modelo de desarolio deseado.

Esta comente dol desamodo deja en segundo término la elaboracién de poliicas
piblcas, ya que se encuentra inmersa en un contexto en que a nivel nacional la toma
da decisiones estaba dada por éltes y grupos de poder al interior de un partido de
Estado, donde evi o figuraba la ciudadana,




b) Larevolucion verde

Bajo esta lendencia, la expansién de la agroindustria se presento como una pramesa
para mejorar la produceion y superar la pobreza rural. Entre sus objetivos figuraban:
abalir [a escasez de granos basicos, I autosuficiencia productiva y la intervencion do
los campesinos en la dinmica del mercado. Pretendia impactos a escala regional y la
superacion del subdesarrello rural por via de una aita productividad agricola (Mardn, st
al. 1960. Citado por Reyes, 2005).

La revolucion verde indujo la adopcion de paguetes tecnolégicos para la maximizacién
de la produccion agricola, reduciendo su propuesta educativa a la capacitacion
(conacida camo extensionismo) para el Uso de tales paguetes; cuyos elevados costos
ocasionaron que esta estrategia fuera viable solo en cienas zonas y clases sociales
(campesinos y/o productores de medio y alto capital).

Enire las criticas que se han formulado a esta estrategia resaltan

» la modernizacién tecnologica que promueve la revolucion verde requiere
calificacién, crédito y capital

la tecnologia moderna increment6 los riesgos ecologicos y economicos
entre el campesinado, a diferencia de la tradicional

» generé una mayar concentracién de la tenencia de la buena tierra

. el ignart las i de los para lograr un
desarrollo endégeno, desvalorizo el conocimiento local y las potencialidades
de sus formas de apropiacion de fa naturaleza, inculcd Ia idea de la primacia
det conocimiento cientifico y redujo ia participacién social al cumplimiento de
los pasos burocralicos marcados dentro de los manuales de operacion de

tas instituciones promotoras

la naturaleza o el ambiente son ilimitados para beneliciar las necesidades

humanas y por tanto, el incremento al consumo es un indicador basico del

desarrollo.
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) E cooperatvemo

Bl cooperativiemo en el contexto rurl, fue asimilado como un estuerzo, dentro de le
i6gica capitatieta. de reaccidn a la misma corriente promovida en los paises societistes.
Do esta forma adquind s connotacin de un plan econdmico, en el qua 8 Pretenda
sussur of incentvo de la ganancia individual Por &l Conceplo de SerVicio Colectvo;
ehminando ol intermediarismo y e incentivo de koo y esumiendo que la clase

- ¥ universal del sistema que opere en
una sociedad y que tiene el derecho y el deber de defenderse en forma solidaria
(Montenegro, 1974. Chtado por Reyes, 0p. o). Su kmpuiso se da en el marco de
retormas agrarias y nuevas modalidades organizativas para resolver el problema del
hambre y aumentar Ia productividad. En México se institucionalizé mediante decreios y
seyes on 1839

A pesar e sus bondades, el cooperalivismo o contribuyd de manera significativa a la
resolucion de la desigualdad social y econdmica, adems de que ha sido juzgado como
“un caso trascendental de colonialismo intelectual”. lqualmente, ha tenido grandes
ificutades en su implementacién, tales como planificacién inadecuada, legislacién no

. problemas inst dificuttades de financi escasez de
personal capacitado, educacitn deficiente para la adopcion adecuada por parte del
pusblo, informacion estadistica de baja calidad y carencia de una accion regional
coordinada (Da Costa Gémez, en Montenegro, op. oi.

) Et desarollo rural integrado (DA

Bajo eats enloque, no resuliaba suficiemte la tecnologfa, ni la educacion, ni la
produccion; sina que también debia consi una cierta
para lograr que sa slevara la eficiencia y e impacto de los programas de desarrollo.

Aqui, ko integral viene dado por la conjuncién de varios modelos que operaban desde
los afos cincuenta: el desarollo comunitario que buscaba operarse a través de
instituciones y lideres locales; el desarrollo de la productividad agricola que priorizaba
1a apicacion da nuevas tecnologias y Crédito a gran escala en los aiios sesenta y, el
desamoko a través de las acciones coordinadas de las agencias de cambio, dando
mayores senvicios y apoyando la infraestructura rural



Ei primer enfoque tenia como desventaja el aumento del dominio local de los poderosos:
el sagundo un aumento del abismo enire los ya ricos y os pobres en las zonas rurales; el
tercero, un incremento de ta burocracia, que no acda siempre en defensa de los grupos
marginados (Esteva, 1997. En: Esteva y Reyes, 2000).

Son muchas y lusrtes tas erlficas que se han realizado a este modelo, entre eflas
tenemos:

El DRI es un modelo intervencionista-desamolista que busca impuisar e}
desancllo de la agricultura capiafista. Los programas van dirigidos a
campesinos medios que puedan convertise en empresarios capitalistas,
relegando de la asistencia técnica y crediicia a los campesinos pabres.

Cuando se ha trabajado con los campesinos pobres, se busca translormar a
la familia en pequenas unidades de produccion (empresa familiar) sin
necesariamente incidir en una mejor distribucién de la riqueza.

EI DRI se ha constituido en una via por la cual se favorece la apertura de los
mercados campesinos para insumos y productos de origen industrial, sobre
todo de las transnacionales

También ha fungido como un paliativo para detener las inconformidades
sociales que se dan en el medio rural y frenar los crecientes niveles de
migracién del campo a la ciudad. Mis que potenciar la organizacién politica

popular y campesina Iz contuvo o 1a reprimid.

El tipo de formacién-capacitacion que ofrece el DRI es una extrapolacion de
modelos sorteamericanos y europeos con una fallida adaptacién a la
realidad latincamericana. Por conduclo de esta capacitacién se incentivaba
el desarrolio de habilidades y desirezas en el campesino para la utilizacion
de insumos y equipo técnico (generalmente ecocidas) propio de la
tecnologla agricola moderna (Reyes, 1988. Citado por Reyes, 2005)

A pesar de que en el DRI se le da un cierto peso a fa dimension educativa, no se logra
dar el salto cualitativo en sus planteamientos para incicir en la toma de un papel
proactiva por parte de los campesinos, en el escenario de las decisiones pilblicas.



o) consenveconemo ecoldgro

QGirs airededor de la preocupacitn del marcado deterioro ecol6gico que viven tanto el
campo como ios ecosistemas adyacentes. La vision de cambio social es hasta clerto
mmﬁnymﬂmuhmﬂmumﬂ.mmn
otros problemas de caracter social pero sin establecer claraments les relaciones entre
‘problemética ecoldgica. desarrollo rural y pobreza.

Frecusntements se asumen posiciones antitecnolégicas derivadas de considerar a la
sociedad industrial modema como anttesis de lo natwral. En esa misma logica, la
recuperaciin del conocimiento tradicional y ef desarrolio de nuevas propuestas deben
orentarse & la proteccidn y conservacion de los recursos nafurales en los cuales se
sustenta la produccién forestal, agricola, pecuaria y pesquera.

Para ol conservacionismo ecokégico no importa tanto el proceso social de construccion
de las politicas poblicas, en tanto que su contenido garantice la proteccion efectiva de
la naturaleza.

Esta tendencia ha sido criticada por su ingenuidad, su asepsia social y subestimacién
(0 kminacion) de las dimensiones sociales y politicas del desarrolio rural. Ya que ni los
conocimientos, Nl las practicas agricolas tradicionales por sf solas garantizan fa
sustentabilidad; sino que deben acompanarse de procesos socio-pollticos que permitan
ai campesinado resolver ademas del problema ecolégico, también los referidos a las
dimensiones econbmica, cuttural y politica.

En mi opinién, estas estrategias representan a modo de una continuidad histérica,
formas de reproduccion del modelo capitalista que actian como paliativos o valvulas
de escape a las contradicciones y exclusiones fomentadas por el propio sistema.
Ninguna de eltas cuestiona la esencia del desarrolio capialista, en el que se basan las
idaas del progreso y del crecimiento econdmico; como lampoco se cuestionan los tipos
de relacién que establecen las sociedades en los procesos de apropiacion y
aprovechamiento de los recursos naturales.

Sin embargo, es de reconocerse que todas ellas han fungido como experiencias de
acercamiento a un andlisis mas complejo y critico sobre la teorfa del desarrollo, el
bienestar social y la calidad de vida, entre otras categorias y que se han constituido o
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mejor dicho, socializado como posturas divergentes o alternativas al tipo de desarroiio
promovido desde el capitalismo.

Entre estas posturas divergentes tenemos lo que Esteva y Reyes (2000) denominan
los enfoques afternativos. Dichos enfoques consideran que el subdesarmallo na es un
estadio evolutivo, sino una situacién estructural en relacién con el desarrollo, es dedir,
€l desarrollo necesila producir subdesarralio para mantenerse como tal. Lo que me
remite a la idea expuesta por Marx y posteriormente retomada por O'Connor (2601}
cuando describen al capitalismo como un sistema expuesto a la crisis y dependiente de
ella para perpetuarse.

Esteva y Reyes (0p. cif) aclaran que i bien en estos anfogues continia presente el
concepto de desarrollo, éste cambia sustancialmente su connotacién, pues "hace
referencia a procesos miltiples y no homogeneizantes, con base en el manejo de fos

recursos propios, con respeto, € inclusién del ieato local y
tradicional y sobre todo, partiendo de la formacion ciudadana orientada hacia la
transformacion de las estructuras de poder” Poco a poco se ha venido avanzando en
la incorporacion de la perspectiva ambiental en estos enloques de desarrolio
alternalivo, de los que son representativos el ecodesarrolio y el desarrollo rural

sustentable.
i) El ecodesarrolio y ef desarrolio rural sustentable

&l es una estralegia en las teorias de fa participacion

social y de la ecologia politica. Esta corriente ejercié una fuerte influencia en los grupos
ambientalistas ligados a los problemas del campo, sobre todo en la década de los anos
ochenta del siglo pasado. Es un enfoque que contextualiza la problematica ambiental
en el conjunto de causas y consecuencias de la estructura social vigente y considera
que econémicamente no es posible el crecimiento continuo, ya que los recursos del

planeta son finitos.

Por ofro lado, asume una poslura dialéctica con respecto de la relacion sociedad-
naturaleza y establece en su agenda la recuperacion de los saberes locales a la par de
a exploracién cientitica. Bajo esta perspectiva, el desarollo rural sustentable enlatiza
Ia implementacién de difgrentes pairones productivos y de consumo; reconaciendo la



mpostslicia da mantenes un sistema prodUCtivo basadd en ol crecimiento continuo de
s produccion agricola y pecusria.

Plantes que of sujeto central del desarolio rural es el campesino GIANIZAco BN GrLPOS
acthos y permansnies, ricos en Interaccion personal, Capaces de manejar
sustentablements sus recursos naturales y de Gefinif su propio esquema de desamotio,
28! como de elenderto en e Ambito poltico frente a oros actores sociales.

La naturaleza no es vista como motivo de culto, sino da respato y préctica racional;
para lo cusl propone el uso de tecnologlas biandas y endogenas por parte de las
comunidades; cuyo principal relo es garantizar rendimientos semejantes a los
aicanzados por las lecnologias duras pero sin destruir el medio.

A nivel de lo local promueve procesos de planeacion participativa y politica que
finaimente, aboga por una toma de decisiones consensuadas como resultado de una
actiud oriica y congruente por parte de ks distintos grupos y organizacionss.
campesinas.

Estas han sido por: su carécter utopico, su
debiidad en la formulacién de propusstas técnicas viables, la répida tendencia hacia la
confrontacion cuando so trata de defender radicalmente sus principics, la falta de
visbiidad poifica y econdmica para operar en el corlo plazo y por el
sobrecimensionamuento de los factores politicos por encima de los técnicos.

A pesar do ello, desde esta perspeciva existe un avance cualialivo en la
consideracion de como deben construitse las politicas plblicas: de manera abienta,
democrética y participativa. Lo cuaf hace necesario la construccién de actores sociales
con capacidad de agencia que tengan, el interés y la formacion para resolver, en los
&mbitos comunitarios, sus problemas y su intervencion en las instancias donde se
1oman las decisiones de carécler publico.

2.4. El trénsito hacia el desarrollo regional sustentable

La administracion del ambiente

El ansiisis de las modificaciones a la naturaleza derivadas de las actividades humanas
en diferentes contextos socioambientales, como hemos venido observando a lo fargo
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do este marco teérico, ha implicado entre otras cosas, la formulacion de preguntas que
conduzean a diterentes expiicaciones sobre los riesgos del desarrollo, la relacién
sociedad-naturaleza y los problemas ambientales derivados de ésta, asi como las
causas que 10s determinan y sus alterativas de solucidn.

Coma resultado de lo anterior se han elaborado diferentes esquemas de administracion
del medio ambiente. Dentro de estos esquemas tenemos la economia de frantera, ia
ecologia econsmica, la administracion de los recursos, el ecodesarrollo y Ja ecologia
profunda. Cada uno do los cuales tiene diferentes supuestos acerca de la naturaleza
humans, de fa propia naturaleza y de sus interacciones. Cada uno plantea distintas
cuestiones y percibe dilerente evidencia, imperativos dominantes, amenazas o riesgos
y tlene diversas técnicas de modelacién para el funcionamiento del mundo y diferentes.
soluciones y estrategias de administracion preferidas. Colby (1991) les caracleriza de

fa siguiente manera.

La economia de frontera considera a la naturaleza como algo que existe para beneficio
del ser humano, quien la puede manipular y modificar de todas las maneras para
mejorar sus condiciones de vida material, pero también considera a la naturaleza como
_un basurero de subproductos y residuos de las actividades productivas y de consumo

de la poblacion.

Por su parta /2 ecologia econdmica o paradigma de la proteccion ambiental surge
como una propuesta para reparar ¢l dafio una vez que éste se ha producido, asi como
para poner limites a las actividades peligrosas. Este enfoque (conocido como de
“remediacién’), reconoce en la naturaleza un conjunto de servicios ambientates y al
deterioro ambientat como resultado de los procesos productivos, La estrategia principal
de este esquema cansiste en Ia legalizacion del ambiente como una exterioridad

econémica.

La agministracién de los recursos o manejo de recursos, sostiene que los paises no
industrializados basan su ecoromia en el aprovechamiento de sus ecosistemas,
considerando entonces  la pérdida de fa biodiversidad como un atentado contra la
base malerial de su desarrollo; enfatiza que los recursos son la base material del
desarrollo actual y futuro. Incluye el principio “ef que contamina paga” como una
manera de incorporar a fa economia, los costos sociales del deterioro ambiental. Con
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respecto del paradigma antencr, més Gue Tevolucionarno”, podriamos docir que o5
“ovoluivo”.

& ecodesamoiio o paradigma de la eficiencia giobal pone énfasis en la necesidad de
reestrucurar | relacién enwre ol sec humano y la naturalaza, reorganizando las
actvidades humanas, de manera que sean sinérgicas con los procesos de los
ecosistemas y los servicios que éstos prestan y considers las actividades del desarralio
como formas de administracién de esta relacidn. Se enfatiza en cambiar 8l concepto de
“of que contamina pega” hacia el de “praveni la contaminecién reditua” También
propane una co-evolucitn integrada de la naturaleza y una civiizacién consclente, y
pone énfasis en una reorientacion del desamolio hacia una elevacion del nivel de
integracitn de polfticas y de la planeacisn social, econdmica y ecoidgica con base en
las nuevas tecnologlas para incrementas fa eficioncia energética y la conservacién de
o8 recursos (Goblemo del Distrto Federal, 2000).

Finalmente, s ecologla profunda enfatiza los aspectos espirituales y sociales de la
relacién entre la naturaleza y la sociedad. Propone la democracia participativa, la
igualdad social, la libertad, la equidad, el feminismo, el pacifismo y preservar la vida
siivestre. Concibe al ser humano como parte de la naturaleza y hace énfasis en el
control demografico autonomo biorregional. Promueve la diversidad biolégica y cultural,
asi como economias no sélo orientadas al crecimiento, Sino a una mayor distribucion
de la riqueza generada que incorporen tecnologlas de bajo impacto y tradicionales.

Estos esquemas de administracion del ambiente nos muestran las tendencias que con
respecto a nuestra relacién con la naturaleza, dentro del modelo de Gesarrollo
capitaksia, se han puesto en practica en fos Ghimos cuarenta afios.

Sin embargo, conforme ha venido avanzando nuestra comprensin sobre fa

del problema jental y sobre la de los sistemas
tradicionales del conocimiento, se ha hecho posible la consideracion de estrategias
integrales de administracion ambiental, provenientes muchas veces de modelos
indigenas y/o rurales. Y aunque eslos modelos tampoco garantizan por si mismos ef
transito a la sustentabiidad; es posible que su inclusion en las politicas y programas de
desarrollo, nos pemmitan establecer como sociedades, nuevas formas de convivencia
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con la naturaieza y por ende, nuevas formas de ocupacion y translormacién del
termitorio,

Al menos esa es la tendencia que se observa en muchas paries del Mundo, una
tendencia aparejada o derivada de la crisis ambiental y de Ia crisis de Ia ciudad, la
innegable propensién a voltear Ia mirada hacia las formas rurales de vida y en valver
sobre las actividades arlesanales y/o rusticas, pero en un contexto Histérico (social,
cullural y tecnolégico) cualitativamente distinto.

Esta es la maniesiacién posmoderna en la refacion, mas que dicotomia, de o rural-
urbano: Ia rurafidad, durante largo tiempo presentada como un valor indeseado o como
un valor det tiempo pasado, se le atribuyen ahora nuevos valores simbdlicos. La
ruralidad es, para un nimero cada vez mas creciente de personas una perspectiva
seria, si no hacia la felicidad, si hacia el vivir de otra manera, “el mejor vivir' que
pregonan algunos movimientos sociales europeos de corte ambiental (Nates, B. y
Raymond, S., 2007) y “el buen vivir", de reciente acufiacion en Latinoameérica, inspirado
en la cosmovision de los pueblos originarios del Abya Yala®"

Derivado de lo anterior y a pesar de las grandes dilerencias que existen entre los
procesos de desarrollo regional (trétese de naciones o at interior de ellas) que se
regisran actualmente en el mundo, se viene generando un consenso sobre los
principios que deben permear la reorientacién de las estrategias y politicas de
desarrollo que permitan ef transito a fa sustentabilidad. Recupero aqui tres principios
propuestos por Morales (2003) que tienen total incidencia en el planteamienta def
desarrolio regional y del desarrollo rural sustentable: el enfoque terstorial, a orientacion

enddgena y la articulacién de los 4mbitos regional, nacional e internacional
24.2.El enfoque territorial

Para Morales (op. cif el enfoque territorial se basa en una idea distinta del territorio,
donde éste deja de ser vislo como un depésito de recursos disponibles para su uso y

2 Abya Yala es ¢l nombre que varios pueblos indigenas dan a América conlinental, como los aymara de.
Bolivia  fos kuna dé Colombia‘y Parama.



comienza & ser concebido COMO ef ESPACI) SoCiaiments CONSITAO que 36 Bstructura
mediante las relaciones Gue establecen l0s sujetos, las sociedades y sU effomo. La
sustertabided del lerrionio resuta emfonCes de la interaccion entra los Procesos
socisies y los ambientales.

Lo pitico y con efo, lss polficas publicas no se definen da una vez y para siempre,
o que 5e estructuran a través de las interacciones socidles; lo que aunado a la
aprosimaci6n ferfionial, sugiers una saida al debate sobre la universalidad dei
paradigma de las poiiticas publicas como método de gestion piblica. Al referirse a
terriorios y no a sectores de actividad 0 grupos de poblacion, las poilticas plblicas
pusden reconocer & Carscier muitdimensional de la promocién del desarrollo
sustentable y, al mismo tempo, situarse en un contexto determinada que e da sentido
#odas esas dimensiones.

Lo anterior constitiys una vemaja (anclar la construccion de politicas piblicas
regionales a las particularidades de un temitorio) en un contexta en el que los planes
nacionales e incluso los estalales tienden a converlirse cada vez més en marcos de
relerancia que en planes maestros (Ibidem). Por tanto, las polilicas para desamolio
regional, inevitablements deben estar referidas a un contexto que les dé sentido, que
les haga pertinertes. El terrtorio esta cargado de sentido, por sus caracterlsticas eco-
geogrificas, por su historia y por sus habitantes quienes lo dotan de valores y al que
vinculan sus idertidades.

Para que las poliicas de desanollo regional sustentable tengan éxito, deben
conosbirse considerando 1a incorporacién de todos los sectores de la sociedad tanto en
of dssfio como en Ia ejecucion de las mismas. Este principio se vincula con la
tendencia y a necesidad de promover una mayor autonomia y reivindicar la diversidad.

Mediante este enfoque, las pollticas piblicas encuentran mejores condiciones para ser
coherentes con su propia definicién que las distingue de las politicas gubernamentales:
sin participackn ciudadana no puede haber politicas pubicas (ibider).

243 La orlentacién endégena

La participacién de los grupos locales para la promocion del desarrollo regionat
sustentable implica en un sentido amplio, la construccion y movilizacion de los recursos.
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terriloriales. El desalio consiste en establecer mecanismos  institucionales qua
propicien Ia aniculacion de sus capacidades individuales y colectivas, en un proceso
arientado por la Mnavacion sustentable. Segiin Morales (ibidem). La anticulacion de las
capacidades locales tiene un carédcter especifico porque éstas expresan fa historia, tos
hébitos y las aspiraciones de una sociedad local particular y porque dicha articulaciin
expresa a su vez, una forma propia {generalmente no replicable en otros contextas,

lemiloriales y temporales) de coordinar Ia utitizacion de esas capacidades.

Una premisa impartante que maneja el mismo autor, es que fa dimension social
referida a los territorios radica en “la construccion y mowilizacion de los recursos
territoriales; es decir, en el desarrolla de las capacidades de la poblacion y en la
anliculacién de éstas en procesos innovadores con una orientacin sustentable’. De
manera que el potencial de desarollo de un territario no s6/0 se establece con base en
su localizacion o su disponibilidad de recursos naturales sino. principaimente, en la
capacidad de su poblacién para construir y movilizar sus recursos”. La orientacion
endagena se refiere entonces a la promocion del desarrollo mediante la construccion y
movilizacién de los recursos del territorio; reduciendo la wuinerabilidad del proceso de
desarrollo a la dependencia (que no permeabilidad) de estimulos generados por

recurses o factores externos.

Ahora bien, el fortalecimiento de las relaciones entre actores sociales de un territorio no
resulta de la simple accion de las fuerzas del mercado; se deben crear y desarrollar
mecanismos mediados que pasibiliten el intercambio de opiniones y experiencias entre
oduct de ¥ educacion,

gubernamentales donde se incentive la reflexion y a construccion de consensos sobre
el derrotero que habrd de seguir el desarrollo con una orientacion sustentable.

En este senlido procede decir que “la orientacién endégena del desarrollo regional
sustentable contribuye &l disefio de mecanismos que promueven la cohesién social, de
hecho las rellexiones sobre las experiencias contempordneas de desarrollo local o
regional destacan fa importancia de esta dimension: no existe desarrolio sin cohesion

sacial® (Ibider).



2448 io necional y lo

Las condicones en que operan los procesos de reestructuracién econdmica, asi como
of caricter global y local del deterioro ambiental, evidencian la importancia de poner en
mmummmﬁs(mwm.s«mmmm
apariados antenores qua el lenémeno de la globalizacién hizo da lo rural y lo urbano un
continuo en | ocupecion del espacio y en la organizacitn del territorio. Esto mismo
ocurms & distintas escalas temitorisles: existe una continuiad entre o local y o global,
ambos niveles se encuentran permaneniemente inlerelacionados. €l lema actuar
locaimente, pensar globaimente, pregonado por los ambienialistes demuestra la
dialéctica entre ko global y ko local

Lo global, representa el “espacio de los flujos dominantes’, mientras que lo local

consiituye of “espacio de los lugares™ donde se construye la identidad y se expresa la

expariencia (Yunén, 2003). De tal suerte que en esa interaccion de fo global-local; los

tomtorios locales serdn asimilados de distintas maneras por el orden global; pero
dilerentes  signif termitoriales de sus

(Construccion y movikzacion de recursos).

En este sentido, Morales (op. cif alimma que en el mbito del desarrollo regional y rural
sustentable, esta articulacién puede asumir diversas formas, entre ellas: el
establecimiento de una oferta de bienes y servicios dirigida a mercados foraneos
{productos organicos, reciciados, turisma ecolégico); la promocion de las ventajas del
temiono para atraer nuevas inversiones (zonas prolegidas, urismo  ecoldgico,
gastronomia local); el intercambio da informacién entre los actores sociales de distintas
regiones con la finalidad de compartir experiencias que faciiten o induzean la
innovacién sustentable; la coordinacidn con diversas drdenes nacionales de gobiemo y
con organismos intemacionales para enriquecer el disefio, financiar y hacer mas
eficients la ejocucion de las pollticas piblicas v, la pariicipackén en foros multilaterales
para desarrollar acciones de asesoria técnica o cabiideo.

Sin embargo, estas tienen que y para que no
s queden como simples mecanismos de aguante o de refugio frente al avance del
orden global. Lo cual impiica la necesidad de fortalecer el orden local y de re-valorizar
las manitestaciones culturales locales. Por ello me adhiero a la idea de Yunén (op. cit)
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da que solamente con la aplicacion de estrategias que estudien y refuercen 1o local,
que auspicien la solidaridad nacional y la integracion internacional, se podran
balancear un poco, las presiones de la globaiizacion mercantiista y homogeneizante,
cuyos inlereses geapolilicos estan causando una atomizacién, fragmentacion,
desintegracién, marginalizacion y exclusion de una gran parte de nuestios territorios,
regiones, hatilats y localidades.

Lo cual nos implica a quienes nos desenvolvernos en el escarpado camino de la
educacin ambiental, el desatio de ir mas all4 de las dicolomias y de los esquemas de.
pensamiento reduccionistas con los que el mundo occidental se ha pensado hasta hay.
Diria entonces que desde la racionalidad ambiental, debemos partir de la integracin
de fo urbano y lo industrial, fo rural y lo natural, lo que hay aguas arriba con lo que hay
aguas abajo, como un continuo en la ocupacion del espacio y en la organizacion y del

temitorio.

Sobre todo ahora, cuando la inlegracién cada vez mas estrecha de un mundo
globalizado nos ha hecho recordar que dentro del metabolismo planetario, las
ciudades, el campo y la naturaleza forman un todo indisoluble, en el que muitiples
fenémenos se encuentran vinculados entre si, de tal forma que lo que sucede en cada
uno de estos tres dmbitos atecta iremediablemente a los otros dos. Sin duda, lograrlo
se antoja un reto maysculo, inserto en primera instancia en el ambito cultural, donde
debemos aprovechar el “espacio de Ios fivios dominantes” para potenciar el “espacio
de los lugares™. Y una buena manera de comenzar es a partir de la recuperacion de las

historias regionales y locales.

Esta recuperacién de “la historia de los lugares® no solo es importante porque nos
permita conocer la evalucién del ambiente natural y humano en el cual estén insertos;
también es importante porque su soclalizacién permite, en palabras de Bansart (1992)
que "el yo colectiva se file a si mismo objelivos y melas, delermine modos de accién y
movilice sus fuerzas para estar en armonia con el ambiente. De esta manera s forma
la cultura de la accion’, es decir, todos los elementos generados por la identificacion
cultural® que penmitan la construccién de nuevas estructuras y préclicas econémicas,
polilicas, cullurales y sociales que basamenten la edificacion def desarrollo regional

sustentabie.



Segunda parte

25. Microhistoria ambienial de la Cuenca Baja del Rio San Pedro-
Meaguital

Las distntas regiones y lugares de NUESITD Pais 500 deposNancs y expresién viva de
una herencia cultural que ha lenido y tiene sus propias particularidades. Por o que al
iqual que ocurme con 10do rupo Y ol desamolio y ionde la
Cuenca Baya del Rio San Pedro-Mezquital ha estado en funcion dei papel que han
desempefiado los recursos nakurales, pues ha sido en relacion con éstos como se ha
conformado la dentidad social, productiva y cultural de los pueblos, comunidades y
ejidos del drea.

En la realizacién de esta tesis, he partido del supuesto de Gue la problemética
socioambiental que envueive a la Cuenca Baja del Rio San Pedro-Mezquital es el
refiejo de 1a faha de entendimiento de la cuenca como una unidad de gestion territorial,
asi como de los procesos de apropiacion y transformacion de los recursos naturales y
Bor ko, da ocupackn y consinceién simbsica dal espaco; condioin cue

ha la de politicas de desarrolio regional
Poco congruentes con la vocacidn ambiental y cuttural e sus localidades.

Pero ctmo ha sido este proceso histérico y qué importancia tiene conocerto o mejor
ain, analizario?

Si se acepta la premisa de que la cultura se elabora por la mente colectiva de los
pusbos y que se deduce directamente de los antecedentes histéricos y del medio, as
como de las circunstancias que lo rodean; se puede decir que cada pueblo posee la
cuhra que es inherente a su naturaleza étnico-social y a las condiciones fisicas y
biokgicas del espacio geogréfico que habita (Gamio, 1978 y Angel Maya, 1995 y
2009).

Ambos elementos son indispensables para un estudio ambiental de la historia. Ya que
ambientes diversos, onginados por las diferencias geograficas (topograficas e
hidrogréficas) que a su vez determinan el tipo de vegelacion y de fauna presentes,
influyen en el desarrotio de dierentes esquemas de organizacion social y también en el
desarrollo de una plataforma tecnolégica diferenciada (Jbidem)
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De ahl que para realizar el gjercicio de reconstruccion historica de la Cuenca Baja def
Rio San Pedro-Mezquital. retomo camo método histérico el prapuesto por Angel Maya
(1996); donde el ecosistema (pablaciones, cadenas troficas, lactores bidticos Y
abiéticas, capacidad de resilencia, cicios energéticos v bio-geo-quimicos} y el sistema
social (poblaciones, organizacion social, estructura simbsiica y plataiorma tecolgica)
mantienen en un mismo nivel jerirquico, Nujos de interaccion y adaptacién

permanentes.

Ala luz de este método de andiisis ambiental de Ia historia, los flujos de interaccion
entre el ecosistema y el sistema social, constituyen las distintas fases def proceso
histrico de apropiacion y transformacion de la naturaleza. ¥ este proceso historico es
simulténeamente social, 16cnico, cientilico, anistico...es decir, cultural. Por elio, desde
esta perspectiva de analisis, fa cultura es un producto de Ia totalidad ambiental y es el
elemento central de la relacion sociedad-naturaleza.

Raz6n por la cual, considero pertinente que al intentar redefinir los rumbos o plantear
nuevas posibilidades de desarrolo regional y de desarrollo local, desde ta Educacion
Ambiental y la Sustentabilidad, en fa Cuenca Baja del Rio San Pedro-Mezquital, es
necesario desmenuzar cul ha sido el devenir cultural de Ia region y de los lugares (en
este caso, las comunidades objeto de estudio) para que en efecto, dichos esfuerzos
contemplen como imperativo el que los actores sociales que habitamos e intervenimos
en la zona estemos en condiciones de descubrimos a nosotros mismos, en tanto

sujetos individuales y colectivos

Lo cual inevitablemente pasa por recuperar la memonia nistrica como un modo de
permanecer, de conlinuar y de Wrascender la herencia biolégica y cultural. Una
recuperacion historica.que, como menciona Ospina (2006), explicite las dificultades de
sobreponerse a una cultura, matiz de un modelo da desamollo hegeménico y de como
dicha dominacién también ha marcado, muy a nuestro pesar, el paso de la exclusion
colonial a la exclusién en la vida republicana que se mantiene hasta nuestros dias

Debo hacer notar que los siquientes apartados no pretendo configurarlos como “ef hilo
negro” de la historia socioambiental y del proceso de desarollo de la region; sino como
un sjercicio de acercamiento a ésta pero bajo una perspectiva diferente: la ambiental
Dicho ejercicio, si bien contempia distintas etapas historicas (desde los tiempos
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Prefispdricos hasta nussiros dias), hace especisl énfasis en ol periodo comprendido
etre 1988 y 2008.

Las etapas previas 4 esia penodo, A pesar de Que NO rEsponden @ un MiSMO patrén de

posibie a su vez, un determinado proceso de desanrollo en la Cuenca Baja.

En cuanio al periodo 1983-2008, se abordan con més profundidad las caracteristicas
do los dstinios esfuerzos de desarrolo implementados en la region, a partic
principaiments de las poliicas y programas de desarmollo promovidos desde los
gobiemos federal y estalal; estableciendo més que adscripcionss, relaciones tedricas y
de proceso, con las clasificaciones desarroladas en el acdpite anterior.

2.5.1. Antecedentes historicos sobre el desarrollo de la region
2) La época prehispanica™

De acuerdo con Gligo y Morello (1960), ef desarrolio de las civiizaciones amerindias se
estructnd en 1omo al recurso agua, lo que derivé en dos tipos de civilizaciones
hidrdukicas: aquellas que manejaron excedentes de agua en ambiente anegadizo y las
que regaron en ambiente &rdo™.

™ Baso ol desarolo de ese apartado en los resultados de |a investigacion reaiizada por Castadeda y
Martinez sobre 1a peeca preniapdnica, pubicada en 1998 y en o Estudo Previo Justiicativo para of
sstatiecmiento Gel drea nal protegida; Area de protoccién da flora y fauna Marismas Nacionales,
pubicada en 2005; asi como en f anskeis que reakzan Giigo y Morello sobre la Histora Ecoldgica de
Améeica Latioa, ariculo pusicado on 1960.

™ En general, dichas cukuras presentaban las siquientes caracteristicas: aigunos pueblos estaban
formados por una sola comundiad © QPO émico, UOS en cambio, eran sociedades complefas

da parentesco; compartian la utiizactn de un termitoio (no existia [a propiedad privada) y sus recursos
naturdes, olros, y el trueque de
rocucos esiaba muy Gtunddo: las acivicades procucivas tenian como objetivo priovitario cubsir las
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Ejemplo de ello as e desarrollo de las culturas totorame, wixdrika, na'yeri y tepehuana
Que habitaron fa region que hemos definido como Cuenca Baja del Rio San Padio: los
pueblos principales de Ia cultura totorame se ubicaban en la costa norte de Nayarit y en
6l Sur de Sinaloa, habitando en las margenes de los rios, cerca de las zonas
estuarinas, en las orilas del mar y en fas isletas de lo que hoy conocemas coma
Marismas Nacionales. Mientras que los pueblos wixdrika, na'yeri y tepehuanas se
encontraban dispersas por toda Ia zona media y alta (serrana) de la cuenca (Tomado y
modificado de: Castafieda y Martinez, 1998)

Los pusblos costeros (totorame) se caracterizaban por tener una vida sedentaria y
especializada en la pesca y la recoleccion de sal, mientras que los pueblos serranos
(wixdrika, na'yeri y tepehuanos) eran poco sedentarios y aunque no tenian una
agricultura muy desarrollada, eran expertos cazadores y resolectores de frulos y miel

No obstante que los tatarame eran principaimente pescadores {obtenian pescada,
ostién y camarén) y salineros (I sal les permitia conservar sus alimentos); también
sembraban algo de maiz, frijol, calabaza y algodon (de cuya fibra elaboraban sus
mantas, veslidos y redes); cazaban aves y mamiferos de tamario reducido y criaban

gallinas. G su dieta y con productos que con

sus vecinos comarcanos de la sierra. Asi, los pueblos semanos buscaban sal y
pescado y los lotorame mezcal, trutos, Irjol, maiz y mieles. Este intercambio de
as

productos, nos marca las primeras relaciones entre los habitantes de las di
unidades funcionales de o que hoy conocemos como la Guenca del Rio San Pedro-

Mezquital.

Los totorame llevaban a cabo un manejo estacional de los recursos pesqueros,
esperando las lunas 0 crecientes de marea para pescar o la época de lluvias como
tiempo de veda, Ademés, tenian un dominio considerable de las artes y técnicas de

necesidades basicas de sus miambros. Si exisiia un excedente de produccion podia ser apropiado en
parte por un grupo de notables, pero otra pars en general, se devolvia a la comunidad. Tomado de:
Quifiones, V. /. Crisls amblentales en América Latina. En:

Consulta del 03 de ulo de 2008,




pesca, como la construccion de tapos™ ¥ la consesvacion de producios en 5600 ¥
‘smtado. De ko anterior existe ef registro hecho por el obispo de ta Nusva Galc Alionso
do la Mot y Escobar que citan Castafieda y Martinez (1998), quien visko ta regién y en
1830 ¢soribi6 una descripcidn Getaiada de las actividades pesqueras levadas & cabo
Por estos grupos indigenas:

1 modo 7 tempo en que estos indeos pescan, €1 en exta forma: esperan § atienden las
crecaemtes de las hamas e Bomerbre, dhcaembee ¥ encro de cada w0, en s cuales cuando
crece o mar ¢ e mete por este rio la oema adentro entrs junamentc gran cantidad §
drverdad de peces grndes y menores 3 desovar. ..y comimments entran de noche 5 0o
sobreaguadon 0o por lo profundo del sgua; estin los indios tn diesros que, pucito o
ko en I superficie del agua sienten y perciben ¢l ruudo que hacen los peces en ¢l fondo del
o o) pasa. Y en cate iempo que  cardumen va subiendo arriba, eatia los indios con gran
sdenco soscgadon 7 cuando meonocen que se quiere ya recrar la creciente del mas, echan de
Presio unos cuizon que tenen muy 3 punto, con que aujan todo ¢l rio de dbera a Bbera, y
lega y toca por lo bajo hasta df sucla 3 lo amasran fuertemente de una y otra banda en term.
Son enton caiizos hechos de una cafas gruesss y fucrtes y de 13l manera juntas y atidas uazs
<on otras, que 5 no e ol agus na pucde colar otra cosa por ellas, y a8l cuando ka mar pasada
# creciente se vuclve con mucha priss 2 3u seno  lugar natual, lévase consigo 1ss aguas
del rlo y untamente aquells gran muchedumbre de diversos peces que habian subido, y
cuando lega 2 eata compuerta y barrers lss aguas pasan adelante quedindose toda Ja presa
encarcelads, que con d dessgic del rio queda toda clla casi en scco. Y estn cs una de las mis
hermosas vistas que hay y que en coass narurales puede suceder, porque se ve alli junta toda
a varicdad y diversidad de peces que ¢l ancho mar criz; all se encierran muchos caimancs,
burones, pez cspada, que son los mis arecidos. También se ve gran muchedumbre de
varios peces coma son robalos, pargos, lisas, caballas, picudas, pimpanos, salmonetes §
muchos otros gémers de masisco menudo que como quatan en seco todo se toma 3 mano,
escogiendo o mejor, y segin quc hay bs gente  1a sal 2si saean la cantidad, y squello que ven
que 0 pucde beneficiar ni salat, alzan ¢l caiizo y lo dejan pasar otra vez al mar.

Suko del agua de la isguna.



Por supuesta que el elemento simbolico también jugaba un lugar preponderante en la
forma de apropiacién de los recursos naturales. Castafeda y Martinez (Op. Git),
rescatan de la misma crénica del obispo De la Mota y Escobar el ritual con el que se
iniciaban y levantaban las vedas:

Es costumbre e este pucblo de Olia en el prinipio de las aguas, juntasse wdos s
naturales y ancianos del lugar y elegae por capitin o Aczaquant para que circe las aguas de i
pesqueria del camarin, al mas digno, y después de clocio piden limosna los viegos de pucia
«n pucrta para o sustento de dicho Atraquan, Cuando el sul se escondia por ol umbo dela
casn de Nenauu Nycanor, ya durante el mes de sepnembre y cerca del cquinoccio de
oraiio, el Atzaquani se somens en ayuno § en oraciones dusame ciaco diss, sin probar sal ns
chule y guardando castidad, Bl Aviaquani debin de seguix al pie de Tn letra su tares 3 sus
privaciones, pues violentar el 4ywno o mantener relaciones sexvales pudia sec motvo de wna
mala temporada de s 1 € rendria que pagar con su vid sus descuidos. Después del
ayune, ol Aczaquans ofcecia una bolss de pepitas de algodén envuelta en pabilo y pendientes
de cllu unas plomas de garea coloradas y al acostarse de noche hacia aracidn diciendo estas
palsbras: “Sefor hijo de Dios lovedor y ccridor de das aves v peces danos camarén” esias

palabrms cuan dichas con fervor ¢ insistencia hasta que cl Dios e respundia n los suehos:

“Amigo, tc daré camazén”, al otzo dia comunicaba al puchlo su sueno y s trasladaban los

pescadores, l pueblo todo, y ofrecian vino en ofrends a s aguas del estero v el primero

que entraba 8 la pesca era el Aezaquani quien cogiendo los primeras camaeones los echaba a

un vaso con una bebida que se llamaba pagnal y lo bebis, arojando lo sobrante a fos percos

Después de la ceremonia insugurd, la comunidad entera se abociba 2 b caprura del

crusticea,

El territorio pesquero era pues, parte de una identidad que se construia no sdlo con la
captura, sino también_con otras redes imaginarias y simbélicas. Lo cual nos habla de
un grado de ayde i de la nawrateza, lo que
implicaba también un clerto nivel de organizacién social y de desarollo tecnologico,
social y productivo sobre el que se recreaba la cultura de los pueblos totorame.

A pesar del impacto que seguramente ejercieron estas culturas sobre el medio
ambiente, éste no debi6 ser significalivo; hay que reconocer que en su desempeiio,
prevalecio un gran conocimiento de la ecologia local, derivado seguramente de largos
procesos de observacién, de experimentacion productiva, de inlercambio de
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conocemensos y de un sisema de organizacin del tabsjo comunitario ds tipo
‘oooperaive que hickera posiie el éxio de las pricticas de pesca.

que 0 austaba a las condiciones scolégicas y &l potencial productivo de la regidn.
80 y Morwlo (0p. o) sobrs esta posibiidad, asientan que Ios pusblos precoiombinos

b} Conquista y colonizacién

A su Begada a América, los conquistadores espafioles enconraron un temitorio exdlico
¥ sumamente vasto que debia colonizarse de inmedialo para abaslecer a Europa con
1as riquezas codiciadas en aquelia época. Los nuevos dueios de la tiema despreciaron
& conocimiento acerca del manejo ambiental que habian adquirido a través de los
sigios los pueblos locales y sa apropiaron de los recursos naturales que consideraron
iimitados, tal y como o comentan Gligo y Morelio (/bidem):

Durante este periodo la forma en que América Latina fue “ocupada” por los nucvos dueios
e basi en dos falacias fundamentaley: la primers, s creencia de que tnto l cultura como la
tecnologia de los pueblos sometidos eran inferiores y atrasadas con respecto 4 la europen y,
la scqunds, que los recuncs del nuevo continente eran pricticamente ilimitados. De esta
forma. e justifico plenamente la destruccién y eliminacién de las formas y sistemas
precuistentes. Ademis, a considerarse los recursos iimindos, no hubo mayor preocupacion

poe Ia taea de extraccion de éstos.

Las cuturas americanas por su parte, no logran avanzar a un régimen esclavista
comarcial y posteriormente feudal, de la misma magnitud y forma tat cual se dio en
Europa, por tener contextos derentes y por el abrupto rompimiento de su linea de
desarmolio a raiz de la conquista y posterior colonizacién. Ya que para las culturas
precolombinas, la conquista significé la descomposicién de su estructura social y
sconémica y, la colonizacién, la imposicién de nuevas formas de organizacion, de
nuevas tecnologlas y de nuevas estructuras productivas



Por ello me parece importante resaliar qus cuando se aborda el tema de la canguista y
colonizacién de los pueblos de América, desde una perspectiva ambiental, se debe
tomar en cuenla que antes de los enfrentamientos miltares, se debe hablar det
entrentamiento entre dos maneras de pertenecer a un ecosistema, de la eleccion entre
dos paisajes. de dos formas de concebir el mundo y por tanto, de ia dominacion de una
inea de desarrollo cultural sobre otra.

La region de la Cuenca Baja del Ao San Pedro fus conocida y explorada desde
mediados del sigio XVi, sin embargo su proceso de colonizacion fue bastante lento por
dos razones principales: 1a térrea resistencia bélica y oposicion cultural que ofrecieron
los pueblos originarios, principalmente en los valles y serranias y, en la marisma por
sus condiciones ambientales y climaticas: muy calurosa y con un régimen abundante
de lluvias en verano (razén por Ia cual los espaiioles la denominaron Tierra caliente,
para diferenciarla de los climas templados del aliplano central mexicano y de la Sierra
Madre Occidental) que la hacfan poco atractiva para establecerse y fundar nuevas

poblaciones por parte de los colonizadores.

Esto facili6 que los asientos totorame a lo largo de la marisma, no sufrieran grandes
cambios en sus formas de apropiacion y de ocupacién del teritorio (salvo la muerte por
enfermedades que trajeron los espaoles), ni durante la colonia ni en los primeros afos

del México Independiente.

Sin embargo, fuera de la zona de la marisma, tras la dispersién de totorames, y la
expulsién de huicholes, coras y tepehuanos a las zonas mas altas de la serrania, se
impulsé el dominio colonial en las rutas de intercambio comercial que utilizaban fos
indios. Esta sitvacion fue calalizada por la creciente actividad minera (principal
estrategia exiractiva en la colonia) en la zona norte de la Nueva Galicia (hacia lo que
hoy es Zacatecas y Duranga).

Ei trasiego de productos mineros facilto se establecieran nuevos asentamientos
espafioles en las margenes del Rio San Pedro-Mezquital, lo que ocasioné una
tremenda transformacion del terrtoric: los espafoles trajeron una agricultura de
altiplanc, de temporal, as! como fa ganaderia bovina, fo que a la postre significe un
repablamiento de la zona cofindante con la costa y que en conjunto, vendria a

demandar grandes extensiones dg fiana.



Durarnes s periodo colonisl esta regen 56 Caracterizd POr UN incremento da fas kross
Snchcades 8 cullivo sigodonen; in embargo &l decasr la industria tex, el aigodtn fue
sussiuido por of tabaco, inkidndose con 80 UNA nUeva exXpansion e la frontera
ool
Sa consenvd ol cultivo de productos prehispdnicos como malz, Irjol y tabaco, y se
otros que aqui as 1ones climaticas adecuadas, como
e ol caso de la cafia de aiicar, el rigo y 6 armoz. No obstante, a pesar de la fertiidad
a-“.umamhm.mmmlmmsmomm
y i zona de marismas impidieron que 58 obluvieran cosechas sobresalientes, de ahi
que la agricuftura haya sido més para ol consumo local que para la exportacién a otras
regiones.

Para el cultivo del amoz se construyeron numerosas presas y pequefios diques que
retenian ol agua en la cantidad necesaria, obleniendo cosechas suficientes para
atender la demanda de consumo local En menor escala también se producia
cacahuate, trigo, aigoddn y hortalizas (rbanos, lechugas, repolios, ji
produccin de frutales iguaimente se hizo presente, tanto e origen prehispanico como
Jos traidos por ko8 europeos: aguacates, limones, naranjas, zapotes, cocos.

La produccién de tabaco fue de las mas importantes, su mayor expansion la tuvo en el
siglo XVIIl al grado de que este producto no sblo abastecia al centro de la Nueva
Espafia, sino que también 56 exportaba, sobre t0do a la peninsula ibérica, permitiendo
a los productores, encomenderos espaioles, obtener importantes ganancias. Pero esta
stuacion fue obstaculizada cuando por brdenes de la Corona espafola se impuso ef
estanco al tabaco, es deck, se prohibié su cultivo para evitar que el mercado se
satucera, asi las autondades espaiolas controlaban y regulaban la produccién de
1abaco en 5u propio beneficio.

u-wansmﬂ'mrmwnwospvmmolaemusmdeo(my"apm
consacuancia el inicio de una cuttura de contraria al

Qque hacian las comunidades indigenas. Para estos tiempos, aunque los cultivos
tuvieron gran importancia para el autoconsumo y para la exportacin, las superficies
cuttivadas comparadas con las de hoy dia, eran muy limitadas.



Surge entonces la pregunta de ¢por qué se constataron procesos erosivos en dreas
que ya tenian agricultura antes de la conquista ibérica? Gligo y Morelio (op. cif
sugieren que la respuesta hay que buscarla en la integracion del medio ambiente que
tenfan las civilizaciones precolombinas a sus procesos de desarrollo. € suelo, el
bosque, el agua eran parte integrante de la cultura; conservarlos era prolongar la vida
Para los colonizadores, en cambio, estos recursos s6lo debian servir para cumplic los
roles complementarios de la explotacion minera,

El tipo de clima y de suelos, con gran concentrado de sales no aptas para ia
agricultura, favorecieron el establecimiento de varias haciendas ganaderas. Sin
embargo, la presencia de estas sales, combinada con otros factores, constituiria a fa
larga uno de fos principales problemas de la agricultura actual en la region: la
salinizacion de los suelos.

El auge de fa ganaderia se explica con la combinacion de l0s siguientes elementos: por
un lado, las condiciones climaticas eran favorables, ya que habia abundantes pastos y
el agua suficiente para ia cria de ganado y por otro lado; la localizacion de la cuenca
media y baja en la zona intermedia da la ruta comercial minera del norte de la Nueva
Galicia hacia Guadalajara, hacia el puerto de San Blas y hacia el centro de la Nueva
Espana. El transporte de los productos derivados de la extraccion minera debia
realizarse por traccién animal, era necesario entonces, tener caballos, mulas y asnos.
Todo ello favorecit el i de varias haciend: deras en la region.

En el cambio de uso del suelo, también jugé un papel importante para toda la zona de
la marisma, la apertura del puerto de San Blas, ademas de su evidente funcion de
control milltar y de expansién colonial hacia las californias; su construccion y apertura,
trajo como consecuengia una alta demanda de maderas 6ptimas para la construccion
naval, lo que increments la tala de bosques en las margenes de los rios Santiago y
San Pedro (sobre todo del primero). Estas regiones taladas, poco a poco también se
fueron incorporando a la actividad agricola y pecuaria,

Las unidades de produccion fundadas para el laboreo y administracion del territorio
conquistado por los espaiioles fueron las haciendas, originadas a partir de las
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“eroomendes ™, sxersas superices de Yera que S 0logaron a ks conquistadores
como premio & su eshuerzo colonizador 8 tavor e 1a Corona espafiola.

Los sspafioles introdujeron una gran variedad de plantas, semillas y drboles; as! como
Yecnologias para la ranstormaciin tenitorial (como los instrumentos de hieo, azadas,
azadones, hoces, palas y, sobre odo, of arado); especies animales utiizadas como
ganado (bueyes, cabalios, asnos, bovinos, mulas, cabras, ovejas y cordos, ademds de
aves de Castila y abejas); molinos movidos por agua o por traccién animal, las norias y
las ecas; nuevas formas de preparacién y medicion de la tiera, s como la manera de
predeci las Buvias y of tiempo y, las formas ideoldgicas catbicas.

Sobre este Gitimo punto me gustaria comentar lo siguiente, Los procesos de conquista
¥ colonizacion en e Nuevo Mundo, implicaron la consideracion da los pusblos
ominados como salvajes y paganos que debian ser civiizados y convertidos. EI
proceso de dominackén provoch la expulsién de los dioses que habitaban el Nuevo
Mundo para, una ver reticado el carécter sagrado que posela la naturaleza, poder
saquearta. Creo que en este elemento subyace la principal herencia de la religion
fudeo-cristiana como un sistema totalizador del pensamiento; cuyos procesos de
cviizackin-conversion de ks pueblos amerindios a los pairanes europeos de
desarofio, implicaron una determinada forma de apropiarse de la naturaleza y por

tanto del espacio™.

* Las oncomlendas se onginaron, 1o en huncidn del usutructo o de Iz propiedad de fa tiema, sino en Ia
asignacién de un grupo de indigenas 2 algin canquistador con el objelo da que éste les Sirviera da
proteccion y qus posbiitara s 6ducacitn. La encomienda derivd 3 fa usurpacidn da fas tiemas de los
indigenas y & la sobroexplotacion de slas, a sometimiento de los indios @ un régimen esclavista y,
‘consscusrisments. & la Creacitn de L sxcedents 6CoNGMIco para el encomendero que e POSKHHS
‘ascender econdmica y sociaimene.

™ No prefendo con esto abnr una discusidn con el fin de culpar o excuipar a 1a religion judeo-cristiana
como responsables do |a crisis ambvental; sino que se consideran ios akcances que I instauracién do
sistemas hegeménicos (en este caso hablamos de un sistema reigioso monaleista que desplaza  los
sistmmas cehgiosos polteistas), ha lemdo sobee la configuracién de las relaciones de la sociedad con la
nancaleza
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La combinacion de todos eslos elementos produjo la modificacion de la relacion con fa
tierra, transformando el entorno sitio tras sitio: el como y el para qué rompié con las
ideas sagradas de los grupos indigenas sobre su refacién con la tierra (Romero, 1991.
Citado en: Félix, J. 2010)

Derivado del contexto anterior y retomando lo escrito por Gligo y Morello (Op. cit) es
posible afimar que los cambios étnicos, sociales, culturales, ambientales y ecologicos,
provocados por la conquista y la colonizacién, son sélo comparables, en términos de
impactos negativos, con los ocurridos en los Ghimos 50 afios. Entre estos impactos se
pueden mencionar:

Destruccion de actividades productivas ecologicamente ajustadas;

Destruccion irrecuperable de recursos culturales;

Desintegracién social;

Exportacién de enfermedades para las que no habia mecanismos de defensa
co-evolutivos (incluso el paludismo) y la consiguiente mortandad indigena con
rasgos de genocidi

Exportacion de eslabones troficos nuevos de enorme impacto en biomas de
pastizales (vaca, caballo, perro, cabra, oveja, cerdo)

Destruccion de bosques y selvas.

Asi, el periodo comprendido entre la conquista y la colonizacion, es el disturbio més
violento recibido por fas sociedades locales y por los ecosistemas y biomas de América
Latina. No obstante qO el conocimiento del impacto social y ambiental de la conquista,
ha estado tapado por un velo durante siglos; se ha empezado a hacer luces y a
analizar cuantitativa y cualitativamente, el proceso histérico mas destructivo de la
ocupacién blanca de América Latina (ibidem).

) Del México Independiente a la Revolucién de 1917

En tres siglos de ocupacion esparola en México, el mundo cambié considerablemente:
la triada “cruz, dinero y espada” que durante los procesos de colonizacion y conquista
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6 hatian hermanado por la dea de CiviZar & Quisnes $6 enconaban en estado de
mmmnwmuwwma
slomanto reigioso de osta tnada, mutaria para “permedr” ia pretension urkversalisia do
i clencia y e I Mcnica con el fin de someter a la naturaleza bajo los dosignios del
hombrs modemo y con elo, se do ofigen a una nueva plataforma tecnoldgica y
My,-nmmwummammmm
estructuras mondrquicas y sus sistemas de control social.

Aunado @ 1o anterior, ¢l deslass espafol también se manilests en sus Mmecanismos
irbutarios y de reguiacién econdmica, 0 Qe debk6 enormenmente su felacién con
owros paises europecs, cuyas burguesias poco a poco iban tomando el control y que
despuntaban ya, como potencias industriales de su época.

Aparsiado & elo, la revolucin francesa, la independencia de Estados Unidos y la
influencia del ideario politico de Montesquieu, Voltaire y Rousseau fueron el caldo de
CUMivo que permilé se alzara la voz en contra de a exclusion de la Corona Espafiola:
criclios, mestizos, indégenas, negros, mulalos...todos los grupos no espafioles, no eran
considerados en la toma da decisiones sobre la conduccién de las colonias; por
supuesto, con sus malices. Pues no era el mismo nivel de exclusion et que existia
sntre un crioklo (hifos de espafioles, nackos en las colonias), los mestizos (hijos de
relaciones “Hegliimas® entrs espafioles e indios), los indios (expulsados por fa fuerza,
de s propia Uera y cultura, cuando no exterminados), los negros (desprendidos y
expuisados de su liema @ integrados, o mejor dicho “inlroducidos” en otros territorios).

Ests o3 of contexto que da origen al movimiento de Independencia de México que tras
once aflos de iniciada logro promulgarse. México, en su lucha por consolidarse como
Estado-nacitn, frente a los conflictos intemos y bajo las amenazas de invasion
extranjera, debia transitar hacia el progresa y dicho progreso estaba indicado por los
procepios del capitalismo. Asi, desde los primeros ancs de la vida independiente, s
busos insertar al pals en los fijos intemacionales del capital.

Ourante este periodo, la Cuenca Baja del Rio San Pedro-Mezquilal, salvo por el cultivo
dol tabaco, se mantuvo refaivamente ajena a los impactos que esta insercion acasiond
en otras regiones del pais: Ei norte rido continué ef lento proceso de deterioro de la
ganaderia extensiva, agravado por sequias extremas. La peninsula de Baja Califoria
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fue poblada en la segunda mitad dei sigio Xl por latifundistas que intensificaron las
explotaciones ganaderas. Al sur volvi la caiia junto al pldtano, palmas. cocoteros y
mangos. Muchas minas se abrieron repercutiendo eslo en los €scasos recursos
lefiosos. En todo el terrtorio nacional la pérdida de las tiemas indigenas en manos de
latifundistas se tradujo en una expulsin de éstos hacia dreas marginales.

El nuievo poder se estructure de manera similar a la que se dio durante la conquista, en
tono a la posesion, extraccion y comercializacion de los recursos naturales, can la
diferencia de que ahora la apropiacion era de nacionales. Sin embargo, en general,
esto no influyé para que 0s niveles de explotacion no fueran deteriorantes. Lo cual
tiene dos causas intimamente relacionadas: por un fado, Ia pérdida y/o denostacion de
casi todo el acervo cultural prehispanico como expresién de un fipo de relacion
sociedad-naluraleza y: la adopeion y expansion de una concepcion mercantilista de la
naturaleza heredada de los colonizadores (Madilicado de Félix, 2010)

En la Cuenca Baja del Rio San Pedro, podemos decir que subsistieron y se
amalgamaron ambas perspectivas. De hecho, mucho de los sistemas “radicionales”,
del manejo de recursos que se realizaban en el drea, combinaban conocimientos
precolombinos con tecnologfas y sistemas implantados por I6s colonizadores.

En el México independiente s emilieron nuevas legistaciones que influenciadas por el
pensamiento liberal europeo, favorecian la deiimitacion de nuevas estructuras que
permitieran romper con la mondrquica dejada por el periodo colonial y permitiera
transitar hacia un gobismo popular. Por ejemplo, la concepcion de la politica agricola,
oficializada para todo el pais, apremiaba la produccion de alimentos de manera
uniforme para todas las regiones, con acciones derivadas de apoyos y subsidios a la
aclividad; o que llevd a la concentracién en la produccion de ciertos cuitivos”,
condicién que poco a poco mengué la posicion y oficio del agricultor; reflejandose en la
identidad, fuerza y alcance de su papel en Ia sociedad. La cual rectamaria cada vez

" Esta diversidad de productos, adaplados a difarentes condiciones climaficas, era la principal defensa de
los campesinas ante las adversidades nalurales. Da ahi que cuando perdian esta diversficacion se volvian
més susceptbles a perder su stalus de campesinos privoipal estralega adaptaiiva ane las condiciones
climaticas (Féli, 2010).



mayores espacios wbanos Con Una Crecienis concentracin do  Persanas
pracscamente desvinculada de la tera.

Con ia promuigacitn de la Constitucion de 1624, se dividit al temitoro nacional en dos
mbaos, of federsl y el local, se consuma para siempre (a ibertad @ independencia de
Mézico y se adopta un gobiemo do repibica representativa Gue reconoce, para
sronces, como panie de la federacion a 19 estados y 4 tenftorios, siendo Nayart, uno
@ estos 4 \errionios.

Durarte ol Gitimo periodo del presidents Benito Judrez se expidio ef Codigo Civil de
1871 que unict los crterios en maleria de aguas, declarandolas propiedad de la
nacin; reguianda el Lz de las playas, los puertos, las bahias, ensenadas, rlos, lagos,
estaros, canales, riberas, isias, cambios de caucs y estipulando la forma en que su
xpiotacién podia considerarse para el bien comin (fbidern).

Sin embargo, lodos estos “avances” no habrian sido posibles si no se hubiera contado
con el aporte positivista de la parcelacion del conocimiento en discipiinas clentificas y
por ende, la marginacién del conocimiento empirico; lo que dio a la educacién de la
época la posibilidad de separar el conocimiento en formal @ informal.

Sin cambiar el rumbo, a fines del siglo XIX, Porfirio Diaz apoy, promovié e itrodujo la
inversién extrantera en la ejecucion de grandes proyectos de intraestructura que, por
un lado, ayudaran a acelerar y maximizar los procesos productivos y extractivos en los
que ss basaba ef crecimiento econdmico del pafs y por oto, favorecieran Ia
comunicacion en integracién de las regiones en su proyecto modernizador. La
intervencion extranjera derivd en una nueva invasibn coloniaista por parte de varios
paises de Europa y, en especial de los Estados Unidos, quienes sin ningun miramiento
reciamaron derechos y saquearon los recursos naturales de México, en especial el
petrbleo, las minas, las maderas y Jos productos agricolas.

Los estudios ientifico-16cnicos se volvieron necesidades inmediatas en la bisqueda y
apertura de nuevos espacios del teritorio nacional para cuantificar, extraer y saquear
los recursos del pais. De ahi la importancia de la realizacion de los trabajos
topograficos, las exploraciones de la flora y de Ia fauna, la elaboracion cartografica y la
obtencion de datos de cardcter astronémico y meteorologico. La respuesta del
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gobiemo fue la creacion de infraestructura cientifica y administrativa que lo mismo
apoyara su politica interior y también sirviera de apoyo a los intereses externos.

En este mismo periodo, en la Cuenca Baja del Rio San Pedro, la expansion en el
mercado internacional del tabaco, asi como la competencia con las companias
tabacaleras en el Gollo de México, indujeron a experimentar con el cultivo da tabaco en
las costas nayaritas a gran escala, consolidando con ello la economia de plantacion

La region estuarina continué relativamente sin cambios drasticos; con su escasa
poblacién, maniuvo una actividad pesquera de bajo impacto en los humedales
circundantes. Sin embargo, a principios del siglo XX, ocurren dos eventos que
cambiarian significativamente esta condicién: el arribo de inmigrantes chinos a la Isia
de Mexcallitan y de inversores privados (capitalistas extranjeros), los cuales se acercan
ata regién para promover la explotacion de sus recursos pesqueros a gran escala

El arribo de inmigrantes chinos en el aiio de 1902 es motivo de versiones encontradas:
segin lo registrado por Diaz e llurbide (1985) de su informante Don Feliciano, los
chinos llegaron a la isla y acapararon todo el producto de la pesqueria de camarén, lo
pagaban a precios muy bajos; razon por la cual los habitantes solicitaron en 1931 la
creacion de una cooperativa de pescadores.

El mismo Don Feliciano afirma que “los chinos no trajeron nuevas técnicas, no nos
ensenaron a pescar, sino que ellos aprendieron a pescar como nosotros sabemos”. En
cambio, en el Estudio Previo Justificativo para la creacién de la zona protegida de
Marismas Nacionales (2005), se afima que los chinos enriquecieron los sistemas
tradicionales de pesca y conservacion del camardn, aunque lamentablemente no
ofrece ningun otro dato ni ejemplo que corrobore esta version.

Al respecto, Don Victor, uno de los pescadores de Mexcaliitan (SE1) reafima la
versién dada por Don Feliciano y enfatiza el papef de los inmigrantes chinos como
comercializadores:
[...Jpues los Quancs (de apellido Quan), todo lo que s la chinada, todos ellos se enseiaron
2 como salar ¢l pescado, para levar todo el control...me platicaba mi abuclo y yo también,
vo también iba mucho shi, a la casa china y miraba todos los procesos. . ahi me juntaba con

toda 1s plebada, shi con mis primos y tado. .y miribamos como salaban y todo, .. mientras
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ereserum dion g, e 3 ok s¢ facron que quebed s casa china pos problemes mal
b, como smmpee, ... 8¢ fueron nos # Sanago, los Quanes a Taxpan y despuds
5 Couacalagars 5 she comenzaron 1 comeraar ef peacadol. .. |

Con las progresivas nversiones del capital privado también se fue acslerando e rkmo
do wanslormacion del pasae y s la dindmica produciva de 1a regidn. Se
crementaron ios nwveles Ge Capiura y Ge procesamiento de camarsn y pescado; as el
camartn 5600 y ol pescado ahumada nayasitas inundaron el centro del pals. Ademas.
e esio, pronto se abxié espacio para una nueva actividad en Ia regién: la captura del
rio para fa 360 de su piel, &l mercado europeo y
norteamericano, cuya ampia demanda flevaron a este ropti casi a la extincion.

L8 organizacion social para I produccion, engida en 1 figwra de ks haciendas y
ranchos principaimente, casi no se modiic en este periodo. Aln cuando los
movimientos sociales despojaron o en su caso dieron nuevos propietarios a los
mismos, el sistema productivo se conservaba. EI impacto de los conflictos sociales,
ademis de la debitadén do las ’ condujo a una i
pauiatina del termitorio a nivel conceptual: (a sociedad, ahora retomaba ef territorio bajo
criterios de propiedad (Modificado de F8lix, 2010).

EJ control que sfercié Portirio Diaz y fa oligarquia extranjera que s beneficiaba de éste,
sumieron al pals en un profundo descontento. EJ ciclo histérica se repetia, aunque en
un estadio cualitativamente superior. A pesar del progreso comercial, del Incremento
de la produccién y del crecimiento urbano, el 85% de la fiema y su usufructo (el acceso
tolal a fos recursos naturales) pertenecian a menos del 1% de la poblacion. ta
sxchusion y la pobreza social volvian a ser el detonante de un nuevo levantamiento
armado: la Revofucion Mexicana.

En México, los histbricos vinculos y rupturas que surgieron a rafz de la conquista
espafiota primero v, de 1a ifivencia e injerencia francesa y estadounidense después;
hablan Bevado a cabo una serie de enlas formas de yde
manejo del terttorio que ya eran representativas de un desarrolio capitalista y que a
parti de este momento, tendrfa en el Estado a su principal impulsor,

£n sintesis, el siglo XIX significd para México, la operacionalizacion de nuestra
impronta con la sociedad occidental, pues como menciona Félix (2010) el cambio en el
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sistema social se expres6 mediante la reestructuracion de la poblacion en centros

meslizos, la social en la y de Ia dicotomia

campo-ciudad con sus nuevos roles y niveles de prioridad y finalmente: con ef casi
definitivo rompimiento simboiico de la concepcion indigena de los ciclos naturales y por

tanto, la de a relaci6n saciedad- e
d) De la post-revolucion ai México moderno de los arios ochenta.

Al arribar el siglo XX, exactamente una centuria después de vida independiente, la
Revolucién Mexicana generd grandes cambios sociales, economicos y politicos que
tuvieron como expresiones principales el reparto de tierras y la acuacion del
“nacionatismo revolucionario”.

La trascendencia de la reforma agraria impulsada en el periodo post-revolucionario,

estriba en que significo el triunfo del todo el
de su identidad sincrélica y que pretendié erigirse como un retorno a ‘lo
auténiicamente mexicano’, lo que segun Piiar (2001), en términos sociales se tradujo
en el reparto igualitario de tierras, el tipo de tenencia ural, la modificacion de las
relaciones productivas y el reacomodo de familias (colonizacion interna).

En el ambito econémico significé el surgimiento de una politica de fomento agricola
que se bifurca en los mecanismos de intervencion en los mercados (a fin de garantizar
a estabiidad de los precios) y los apoyos estructurales con inversiones tanto de capital
constante (creacién de de crédito,

sistemas de riego, caminos, elcéteraétera) como de capital variable 1szlanus y sueldos

para los trabajadores del campo) (lbidem).

La reforma agraria inici6 en 1926, sin embargo, en Nayarit las cosas fueron distintas.
De acuerdo con Contreras (2001), el caso de Nayari, como el de Colima y Jalisco en el
occidente de México, fue representalivo de aquellas regiones que fueron
“revolucionadas" tardiamente, después del maderismo y el huertismo. Al iniciar el siglo
XX el sistema econémico regional se sustentaba en la explotacion de los recursos
naturales de fa costa y el altiplano, abarcando una superficie del orden de las 1,75 mil
hectéreas, casi el 65% de la extension del territorio de Tepic. La propiedad de a tiema
se concentraba en pocas lamilias terratenientes, generadoras de la porcion mas
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evporiants de I ngueza a Wavés de la explotacdn do latiundios, haciendss y
plartaciones. (Cortreras, J.M, 2004. En: Contreras, Romero y Serano, 2004)

La actvidad cotciana que definia con Mayor fuorza los rasgos estucturales de la
sconomia y 8 sociedad nayarta, se reaizaba 60 esconarias contragtantes, colocados
mhm_ﬂm(lw.mm],msﬂmﬂﬂlﬂnmthm
(360,000 ha). las bamancas que marcaban ef decive de la siema y aquellas zonas
lacustres perennes en las qus el agua de las lagunas, rios y amoyos propiciaba el
crecimiento de la hierba que el ganado requerfa para alimentarse en los meses de
‘estisje (ibidem).

Se tmiaba de un ciouito humano conformado de famiias completas que se
conrataban como fuerza de trabajo, cobraba vigor en dos épocas del aflo; en los
meses de noviemis y diclembre que era cuando terminaba la cosecha de cultives
bésicos en lerrencs de temporal, desde el altiplanc famiias completas bajaban a fa
costa, caminando dos dias aproxi en caidad de " ala
cosacha de cultives tropicales plantados en las grandes propiedades™. Esas mismas
famiias, por of mes de mayo, al aproximarse la temporada de lluvias, organizaban el
contrafiulo migratorio y regresaban a sus hogares, a sus comunidades a preparar la
parte que les comespondia del fundo legal e iniciar n nuevo ciclo agricola

Bajo este contexta 6o realiza la primera etapa del reparto de tierras en el estado,
caracterizéndose por ser un proceso do ‘agrarismo popular que implict ta
organizacidn y socitn de los campesinos con fiema o sin ella, de los rentistas,
Jomaloros, peones y trahajadores de las haciendas en general, pero también de los
campesinos indigenas de los pueblos que dependian de las unidades econémicas
tradicionales.

Esto proosso histérico Negd hasta 1334, manteniendo en vilo la vida agraria nayarita y,
coviamente, cambiando el sistema de propiedad, pero también el sistema oligrquico

* En 105 mases da marzo, abei y mayo, en las tienas localizadas a una altitud promedio de SOmsnm,
habla condicionos para la cosecha de productos como el tabaco, caia de aziicar, algodén y coco de
‘acska. Por 8505 mismos meses pero en dreas mds altas, se cosechaba ef calé.
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de los rancheros y aue duras batallas por
defender *su” patrimonio®.

La batalla por a tierra dio paso al proceso del “agrarismo corparaliva’, entre 1934 y
1940, cuando el cardenismo se encargd de repartir con mayor intensidad ta tierra y
finiquitar la existencia de los latifundios, haciendas y ranchos que lograron sobrevivir
del periodo anterior. I teénsito del "agrarismo popular” al “agrarismo corporativo®
el reparto de 540,000 hectareas y el paso de un sistema

implico, en el caso de Nayari
de propiedad individual y privado a un sistema caracterizado por el ejido y la propiedad
comunal; fo cual le vali6 ganarse a fines de los afios 30, el mote de Estado Ejido™

En 1945 la sociedad rural de Nayarit experiment6 una verdadera transformacién
econémica y social con la revolucion del transporte gracias a la construccion de la
carretera Guadalajara-Tepic-Mazatlin-Nogales y con ello, la poblacion de la Cuenca
Baja del Rio San Pedro-Mezquital tuvo un crecimiento considerable, lo cual deriv en
una nueva etapa de colonizacion de su territorio. Este nuevo movimiento colonizador
de la fierra caliente se dio con inmigrantes procedentes de gran parte el occidente de
México, quienes se convertian en ejidatarios de la zona y con vecinos de localidades
del altiplano nayarita que se incorporarian como jornaleros temporaleros.

Las compariias tabacaleras sabedoras del potencial productivo de las tierras de la
costa norte nayarita, tanto por sus condiciones climéticas como por el uso del suelo
(predominantemente agricolas), pronto supieron convencer a los nuevos ejidatarios del
ambiente propicio para la siembra en gran escala del tabaco claro. En el norte costero
poseer la tierra signilics entonces, convertirse en trabajadores “asalariados” de las
compaiias tabacaleras. De esta manera, segin menciona Pacheco (1990), los ejidos

® Las haciendas y ranchos, debido @ su posicion lemtorial y a la instumentacién de obras idrdulicas.

contaban con fa mejor infraestructura para e riego dentro def estado, ademas se localizaban cerca de

caminos careteros. lo que les permiia un répido acceso a los mercados regionales. nacionales &

intemacionales (Pacheco, 1999)

* E1 censo coondmico de 1979, por jempio muestra una relacién de propiedad en ef campo de 207%

propiedad privada y 70.7% de propiedad efidal ylo comunal. En: Meyer. Jean. 1989, Historia del reparto
1915-1834. Ravista




9 vanslormaron en pequefios productores de 1abaco y | famika campesing de la
costa, 88 comviri en una unidad doméstica de producnion tabacalera.

Por esos afos, la politica de modemizacion del Gobiemo Federsl (década de los
cusrenta) bago sl modelo de “sustiucién de importaciones” transormé 8l estado de
Nayarit, convirtiéndolo en uno de 03 estados con mds aita produccin de grands
bésicos, asignandole entonces ka funcién de “granero dé la nacitn”. Para ko cual se dio
de nueva cuenta un fusrte impulso al crecimiento de la fronera agricola, conviniendo
grandes extensiones de suparficies selviticas en fierras de cultivo.

Con respecto de la zona marismeda, of principal centro de produccion pesquera (de
caracteristicas riberefias) so encontraba on Mexcaltitan; los pescadores mexcaliecos
un teritorio de 31600 has, incluyendo Ja region
conocida como Las Haciendas®'. El reparto agrario significt 1a transformacion definitiva
del tarriorio indigena de Mexcaliitan en teeno ojidal, o que implicd concretamente
una divisién y pérdida de espacios para la pesca qus fueron dotados a 6jidos vacinos.

Los pescadores de Mexcaltitan se organizaron con la omula cooperativista para
proleger su apropiacién del camarén. Surge entonces la primera Cooperativa de
pescadores, la “José Maria Morelos y Pavén” en 1926, registrada oficialments en 1931.

A través del reconocimiento legal de fa Cooperativa, se logrd resolver Ia salida de los
inmigrantes chinos del proceso de comercializacién del camar6n y se mantuwvo la
apropiacion social del lermitorio, aunque ahora bajo las reglas da la federacitn: solicitud
de concesion bajo la figura de cooperaliva, registro de los pescadores en un padrén
olicial, aprobacion de a constitucion y los estatulos de la cooperativa y sujecién a la
Ley y Reglamnto de pesca (Tomado y modificado de: Bretén, 2004).

*' Rogon costera del ahora municipio de Saniago bcuintia donda se ubicaban las haciendas de
Teacapan, Santa Gruz y San Andrés que fueron propiedad de Constancio Gonzalez hasta antes del
reparto agrano. En la actualidad, aunque ninguna de ellas persiste, la 20na continua siendo lamada Tas
haciendas”
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La productividad de la cooperativa se estimb en 77.6 toneladas de camaron y 12.5
toneladas de pescado en 1934 (lbidem). Fue la inica cooperativa en la region durante
varias décadas y era miembro de la Federacion Regional de Sociedades Cooperativas
del Sur de Sinaloa y Estado de Nayarit hasta principios de los afios sesenta. Segiin los
testimonios orales recogidos, este periodo es visto como el “periodo de oro” de la
cooperativa:

-1 eran los Sempos de mi abuclo...la federacion abaecaba hasta Sonora. Sinaloa.
Nayanit...todo €50 pertenccis v fodo eso era un conjunto § a base ers azatin. .. pero
Mexcalitin e a fortaleza, ers s fuerza ahi, entonces los presidentes que salian electos cran
de aqui de Mexcalitin porque era la productors, cra la mayor produceion de camardn e

todo nivel |...] Victor (SE1)

Entre 1930 y 1950, mientras Mexcaltitdn mantuvo una estabiiidad refativa de su
poblacién, las principales localidades vecinas tuvieron un aumento signiicativo de sus
habitantes. Esta presion demografica podria constituir una razon que motivo la
participacion de las localidades vecinas en la pesca. cuya principal actividad
(agricultura y ganaderia) no pudo absorber todas las necesidades de la creciente
poblacién, como fue el caso de los ejidos de Toro Mocho y Campo de los Limones.

Aunado al auge agricola de la costa norte de Nayaril, se da también una nueva
reparticién de tierras derivada de la politica nacional denominada “La marcha al mar®,
impulsada por el presidente Adalfo Ruiz Cortines, quien habia hecho manifiesto su
interés por el desarollo del sector pesquero en todas las 4reas litorales del pais.

“La marcha al mar" significé una movilizacion social y econdmica de gran impacto;
dado que no se necesitaban permisos para explotar los abundantes recursos
pesqueros. La region costera de Nayarit se convirti entonces en una zona de
alraccién para una poblacién campesina con necesidades de trabajo, proveniente de
ofros municipios e incluso, olros estados del pais. Lo que dio lugar a la formacion de

* Programa de Progreso Marltmo "Marcha al Mar® que comprendia la creacion y mejoramiento de 70
puertos, comunicaciones inferoczdnicas y enlaces de! Altiplano a las costas. La Marcha al Mar se inicid en
poli

1953y
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musvas comunidades de “pescadores” y con oo, al inicio de una extraOCION inteneiva
e o recursos pesquerce. Sobra eske fendmeno, Garcia-Carmond (2008) menciona lo
siguants.

Faton hormbees s ssentaron en la plays o e cspecios de tiems o medio de lss lagumas
comerss, en demde construperon chozss temporaics pars habitarlas los caeves que pasban
hic cuts e ln s por ls que se lea llsmabs campaimentos pesqueror 1 st peguciiss
poblacones movis. Poco tempo mis tarde, después de algunas temporadas de pescs con
mportantes indaces de reatabiidad, 5 de i sbrendo mercado pars los productos extraidos,
eston hombres se fucron sseniando de maners definitivs cn s poblaciones; construseron
carss ¢ trasladaron 3 tus fumiias 3 los campamentos (Las comunidades de Boca de
Camuchin y Los Corchos por ciemplo, son producto de éste fendmeno)™... Los primeros
pobladores de ls comunidsd namman en sus historias que padres de familia provenicntes de
locabdades cercanss y del mismo municipio, licgaban 3 esta ubicacién con Ia Gnalidad de
desempeiiar un 0ficio que FERESETIATS MayOres reCur¥Os econOMicos.

La emergencia de estas nuevas comunidades de pescadores, ejempliica la puesta en
marcha de una nueva estrategia adaptativa por parte de estos grupos, a un ecosistema
diatinto del de sus comunidades de ongen. Dicha adaptacién debié impiicar, la
imitacion, ef ia iacion y el i io de conoci alrededor
de la plataforma tecnokbgica y de las prcticas llevadas @ cabo por las comunidades
originarias en ef manejo del territorio marismerto. Pero también con la puesta en
diblogo de todo su acenvo de conocimiento, producto de una herencia cultural referida
al manefo de sus ecosistemas de origen.

Recupem ol testimonio de don Antonio Gémez (a) Pitito, informante de Garcia-
Camona {op. i) y uno de los primeros pobladores de la comunidad de Boca de
Camichin:

Yo toy de Nagacit, de un lugar que se llama Pericos, pero dejé mi tierra porque un to me
vitd 3 trabaiar en 1a Laguna de Aguz Brava..., ahi apeendi de la pesca porque en Pericas

e agricultor. En Agua Brava unos seotes ya sabian de aqui y me dijccon: “vamos palid, es

B parsoesis es mio.



muy bonito el mar y hay mucho pescado, mucho cburon, vamos compadee”. Yo no

conocia el mar, entonces me vine y dejé 2 mi esposa v a mus hijos alli en el mancho.

Sin embargo, el territorio no se produce sélo por medio de una apropiacion de las
précticas o por nombrar el espacio; sino que es el objeto de una apropiacion a la vez
simboiica y material: el territorio pesquero era el objeto de refaciones de fuerza, de
negociaciones y de confliclos entre individuos y grupos. En 1953, se publica en el
Diario Oficial una resolucién de las autoridades federales que proclama la division del
territorio de Mexcaliitdn porque “conviene para el logro de una mejor explotacion
ejidal”. Con esta decisién, se permilis la aparicion de nuevas cooperativas en Ia region.
Lobato (1989. Citado por: Breton, 2004) senala que en efecto, los pescadores de
localidades vecinas como Boca de Camichin, Campo de los limones y sobre todo San
Andrés, presionaban para tener acceso al terrilorio pesquero controlado por
Mexcaliitan

Para Breton (bidem). los pleitos entre los pescadores cooperativistas de Mexcalitan,
San Andrés, Campo de los Limanes y Boca de Camichin (la cooperativa Miguel
Hidalgo agrupaba a pescadores de Campo de los Limones y de Boca de Camichin)
entre otras localidades, permiten aclarar el problema de la apropiacion social de los
recursos camaroneros en el norte de Nayarit. Estos pleitos tienen como fondo el
acceso a un botin muy codiciado -el camarén- y, asimismo, el control de un territorio, la
i6n de cierta identidad y de un sentido de pertenencia.

constru

Al final de los anos cincuenta, la actividad pesquera atraia a mas gente, localidades y
ejidos, ello provocaba conflictos crecientes, sabre todo con respecto a fa captura de.
camar6n lo cual lo convirtié en “el oro rosa’, pues generaba ganancias extraordinarias.
Esta lucha por el control del teritorio pesquero es significado hasta la fecha, de
acuerdo con la posicion que quardan los actores sociales de las diversas comunidades,

en el acceso al recurso.

Sin considerar las confrontaciones entre localidades, el gobierno federal continué
incentivando la actividad y erogo los recursos necesarios al gobierno del estado, para
la creacién de las vias de comunicacién requendas en la movilizacien de productos
entre las poblaciones de pescadores y también estimuls Ia inversion privada para la
extraccién y comercializacion de los productos del mar y finalmente, creé el Instituto
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MNacional de Pesca que tendria bajo su control las aciividades y @ ragiSI0 de los
pescadores. Con estas scciones 89 facitd todavia més, e euge 06 la pescs eshuarina.

En junio da 1961, siendo gobemador del estado ef Dr. Julidn Gascén Mercado, surge
“La Unica’, la cooperativa Adolio Lipez Mateos que contenia a odas las cooperstives
del estado de Nayarit, contaba con poco més de 7 mil pascadores (convirtisndola en la
més grande del pais); a la cual también se adhieren fos pescadores de Mexcahitan,
Los Corchos, Campo de los Limones, San Andvés y Boca de Camichin. Los
pescadores de Boca de Camichin se adhieren en 1964, siendo reconocidos como una
seccin de la Unica; es decir, como una cooperativa independiente y auténoma gracias
& 12 lucha de akgunos pescadores como don Luis Loza, informante de Garcia-Carmona
(2006). Don Luis, recuerda os inicios.

Después de los problemss con ls cooperativa vecina y de tants lucha por independizaros,
cusndo nos dscron ¢l registro legal en la ciudad de México ya tenia registro una cooperativa
que Funcionaba pars todo el Estado “La Unica de pescadores Adolfo Lopez Mateos”;
entonces ya pudimos agrupammos
ltima que se Fusions s Is Unics. En ese ano éramos diez cooperativas en total y en la de

si ente Ia cooperativa de Boca de Camichin, fue la

Bocs de Camichin habiamos Gnicamente dieciséis pescadores como socios iniciales [...}

Es importante resahtar aqui que, a partir de la década de los sesenta, la region
latinoamericana recibi¢ el apoyo de org: i i para ol fi i

de la pesca; asf por ejemplo, el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), impulsé
medkdas pasa la intensificacitn da las capturas bajo fa perspectiva de una mayor
extracoidn de producios marinos basado en el aumento de la flota pesquera regional,
sin considerar los limites de los propios recursos. Si bien el resultado gener6 insumos
sconémicos de valia en los primeros afos para los pescadores, asta actividad no tardd

en reflejar signos de agotamiento al haber alcanzado los niveles méximos permisiles
desde una perspeciiva ecolégica (Contreras, 2002).

Ourante el periodo gubemamental de Luis Echeverria Alvarez, se da un fuerte impulso
a la formacién de cooperalivas pesqueras a nivel nacional. De esta forma, se
promovieron la formacion de grupos de pescadores, y a través de los Fideicomisos
instituidos en Relacion con la Agricultura (FIRA), los bancos olorgaron crédito y

102



financiartiento para la adquisicién del equipo necesario para la realizacion de las
actividades productivas.

D acuerdo con la informacian manejada por Erbstoesser y Cadena (2005), se dio
lugar a |2 expansion del ngmero de socios de La Unica’, ante el aumento poblacional y
la creciente ofera de trabajo. Dicha expansién propicié que en la cooperativa de
Mexcalitan por ejemplo, entraran mas pescadores y que los tapos existentes en la
2ona se convirlieran para 1972, en sesenta y cinco, contrastando con fos 10 que habia
en los afios sesenta.

Es también en estos anos que los pescadores de Boca de Camichin se ven
beneficiadas con ei proyecto de cullivo de ostion como parte del programa PIDER-
BANRURAL de la Secretarla de Pesca, ya que esta especie era explotada
directamente de los bancos naturales y que comenzaban a lener niveles criticos de
recuperacion por los altos indices de extraccion. En 1976 fue aprobado el proyecto y se
doté a los pescadores interesados del equipo y la capacitacion necesarios para el
cultivo del molusco (Tomado y modificado de: Garcia-Carmona, 2003).

En ef siguiente sexenio, con José Lépez Portilia como presidente y Emilio Gonzalez
Parra como gobernador del estado, se fortalece a la Cooperativa Unica de Pescadores,
gracias a los vinculos cercanos con el Secretario de Pesca Miguel Ojeda Paullada,
quien autoriz6 los financiamientos para adquirir 24 barcos camaroneros e instalar una
planta procesadora y empacadora de camarén en el ejido de Chilapa, municipio de
Tuxpan, Nayarit; con el apoyo def programa SAM (Sistema Alimentario Mexicano); a
nivel estatal comienzan a surgir los primeros apoyos para las secciones de la
cooperativa Unica de Pescadores, y se da paso a los primeros cursos de capacitacién
en acuacultura, tanto para el cuitivo de camardn como del ostién

En tanto, a nivel nacional, el aumento de la deuda externa y o gravoso de su servicio,
implic para el gabiemo que llegaba al poder, en diciembre de 1982, a asumir
compromisas y condicionamientos en materia de poliica economica; asi como a
someterse a intensas presiones que desembocaron en la reestructuracion de la
economia mexicana y en la adopcion de nuevas concepciones sobre el proceso de
desarrolio que representaron una ruplura radical con la ideologia del nacionalismo

y con el paradigma
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£ ete contexto, comesponde a Migusl e la Madrid renegociar |a deuda extema del
pais y comenzar of proceso de adeigazamiento del Estado con la desaparicidn de
aigunas secretarias y smpresas para-estalales. Algunas de estas desapanciones
hectan directamente a los pescadores del pais, ya que desaparece la Secretarfa de
Pesca (SEPESCA) y Producios Pesqueros de México (PROPEMEX), quedando
‘solaments la comerciaizadora Ocean Garden Products inc.

También en este sexenio se renegocian las cartoras vencidas de las cooperativas de
pescadores y muchas sa ven obligadas a cemar. En esta reestucturacién, la
Cooperativa Unica de Pescadores del estado de Nayarit se desintegra en 1962y de las
45 seccones que la conformaban, algunas se reintegran en Cooperativas
Independientes y otras ya no siguen. Sin embargo, el rompimiento de la Unica, no
obedecid s6lo a factores extemos, en su interior venian gestandose problemas que la
hacian ya insostenible. Segin recuerdan akjunos pescadores, ocurria lo siguiente:

-] 5¢ hazo s Unics s mavel estado, 3 nivel pescadores de Nayarit para que no tuviéramos
ningin peoblems.  dessforunadamente como todo, mucha gente comupta, empezaron a
robarse ¢l camaron y trons. . Es que tenia que tronar, no por la vedas, tenia que tronar por
ol descontrol de administracién, el robo desaforado que habia, el saqueo de entregas de
producto... 1080 €50 nosotros lo miribamos natural... porque sabiamos que se lo estaban
robando. Todo eso mbién lo mirsban has autoridades 5 les deciamos nosorros “los
encorbarudos™ 5 nomis venian por su tajada y ya nadic deciz nada, le deciamos nosotros a
& (el presidente de la cooperativa): (1000! lo que son los encorbarudos jqué ratas cabrén!.

¥ a8 s hace un sistems, poco 2 poco porque o van dejando, lo va uno dejando y esa es la
culpabilidad de nosotros mismos de aceptar que la gente empicce 2 hacer lo que quiera y no
respete nadaf._] Victor (SE1)

Est coope mpicza mal, blem: émicos, y se corompe. Y pues zeomo se
acabe una administacion? pues coompiéndols. Ademis de que empezaron 3 haber
muchos intereses opuestos al cooperativismo. Hubo lideres y dirigentes que vieron por los
intereses personales y a0 por los de toda la organizacén.... Los problemas vinieron 3 raiz
de malas sdministraciones [} los administradores que estuvieron en tumo hicieron
mischo dinero |...] varias secciones empezaron 4 expresar su malestar ¢ inconformidad. Se
juntaron para quitar el grupo de administradores, una elite de cabrones, como en la politica

nacional Entonces eso se quitd, pero a la posue salid lo mismo, y asi se ha repetido; se



¥ino absjo y se formaron disuntas cooperaivas independicntes con problemas wicmos
coma el que tenemos aqui, por interescs, los mis pudientes contra los que menos tenen

[-+] Marcos, pescadur de Boca de Camichin. Informante de Gascia-Carmona, 206,

Para 1987, se integran (o se dividen) los pescadores de la regién marismena en dos
nuevas federaciones: la Federacion Unica de Mexcaltitan y la Federacién de
Gooperalivas los Dorados de Vila, en el municipio de Rosamorada, fas cuales tenlan
enlre sus objelivos aumentar ef nimero de socios y ganar 'terrena’ en las pescas™

Podemos ver entonces como a partir de los anos sesenta, |a region de Marismas
Nacicnales, localizada en la zona de desembocadura de la Cuenca Baja del Rio San
Pedro-Mezquital, comenz6 a incrementar considerablemente su actividad productiva;
sin embargo, 1al aprovechamiento provocé un nuevo reparto del territorio pesquero, lo
que suscité celos, envidias, divisiones, malos manejos y comupcion que culminaron por
un lado, en fa disolucién a nivel local de las Cooperativas de la region y por otro lado; a
nivel lederal, se comenzo a incentivar la pesca en alta mar, lo que significd un ofvido o
abandono gradual de la pesca riberefia en esta region del estado.

En la eslera agricola, Nayarit presentaba carencias importantes de infraestructura
debido a que la entidad es considerada como de productividad agricola media, con un
potencial hidrolégico costoso de construir y con requerimientos técnicos no definidos.
Esto explica, segin lo vertido en el Estudio especializado en Acuaculura y
Ordenamiento Ecolgico para los estados de Nayarit y Sinaloa®, que Nayarit no sea
considerado dentro del programa de “Revolucion Verde™ que impuisa el gobiemo
federal de 1950 a 1965, de la que si son objeto practicamente todos los estados de la

* EnIa actualidad se mantienan aprando en el estado de Nayaril 53 cooperatas, 12 uriones, 3 arupos ¥
150 parmisionarios. Plan Estatal de Dasarolo, 2000-2005.

 En el mismo documento se asienta que 1a razén princinal de esta decsién se convd en que se

buscaban producir enarmes voiimenes y dado que {a frontera agricoia nayarita ea muy reducida, esto

obligé & que hasta 1997 se tiera la poiiica de crecimiento de la frantera agricola en delimento
i las yapartr e 1980 de mangiar.
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regitn Moroeste, razén por la cusl desde este momento 50 le considert una patencial
“reserva iemiorial agricola regional”.

Cortra of “abandono regional” que sud a economia agricola del estado de Nayari,
4sta warstd por una transiormacién do la superficie e siembra de una predominancia
e maiz y Irjol, hacia la produccion de productos industriales de consumo humano
(caié, cata da azicar y tabaco), animal (s0rgo y S0ya) Y productos de consumo final de
#io procio (horindicolas). De esta manera, ks culivos ‘industriales” fueron
desplazando a los cultivos bésicos de las prncpales tierras de riego de la costa norte
(SOLTA PRUNA-SEMARNAT, 2005).

Las obras de gran imgacién reskizadas en la zona costera el Distrito de Riego del Rio
Santiago durante la década de los sesenta, incorporaron 15 mil hectéreas de tiemas
nuevas, ademds de rescatar 5 mi hectareas mas mediante obras de drenaje, todas
elas pertenecientes a ojkdos y pequedas propiedades.

Tal reconversin implico una nueva y acelerada expansion de la frontera agricola que
dio lugar a la desaparicion de grandes extensiones de selva y bosque tropical; diversas
especies de animales sivestres que aqui tuvieron su habitat desaparecieron; fa
actividad ganadera, el hato ganadero también fue disminuido y el que logro sobrevivir
8 vio confinado a las tiemras més préximas a la zona estuarina, sitio donde en la
actuaiidad compite con las aves migratorias que llegan al drea

Desde prncipios de la década de 1380, se comienza a vivir en el pais una serie de
procesos y relormas encaminadas a modificar a estructura productiva de la economia
mexicana y de manera especial el sector agricola, con la finalidad de desarroliar una
agricuhura orientada hacia el mercado externo que pudiese generar divisas para el
crecimiento nacional. Como resuftado de esta politica, diversas instituciones de apoyo
al agro se reestructuran™® reduciendo el dmbito de su actividad (Vgr. Conasupo y

 Duranta ol penodo de gotiemo de Echevenia (1970-1976) se incrementa el nimero y rango de accién
da las instituciones Qubemametales: en 1976 operaban 367 organismos en el sector agropecuario; sin
ombargo. para 1982 habia s6lo 94 paraestataies Gependienies de la SARH, en 1990 habia 20 y so
pianoaba a lquidacsn de 11 mas. (Mogue y Bartra, 1995, En: Madera, J. 2003).
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Banwural) y olras simplemente desaparecen (Vgr. Inmecafé, Anagsa, Tabamex)
(Madera, 2003)

Ash las politicas poblicas mexicanas adquieren una nueva naturaleza en el cantexto de
a expansion e integracion global del capitalismo: se orientan a generar las condiciones
para la integracion actualizada de la economia nacianal a los mercados internacionales
bajo la premisa de que 5610 ella garantizara un crecimiento econémico sostenido.

También se empiezan a vivir cambios importantes en el agro nayarita, sobre tado por
las que representd la de las de apoyo al agra.

Asl, 05 nuevos sujetos de la modemidad en Nayarit son el capital nacional y el
transnacional. Eflos se aduenan de los espacios donde operaba el capital local y
redisedian el territorio de la entidad Gon una nueva logica: ia ganancia. La competencia
econdmica liene un discurso tedrico que la respaldat los benelicios de la ecanomia de
y las

mercado, ¢l saneamiento de las empresas, la globalizacién de la econor
ventajas de la competencia (Ibider).

Este discurso permea todas las areas de la produccion. La privatizacion de empresas
piiblicas alecta Ia dinamica productiva y ef proceso de modemizacion del estado de
Nayarit avanza provocando nuevas fisuras en la estructura simbélica de relacién y
tenencia de la tiema, modificando de nueva cuenta fas formas de ocupacion del
espacio: la sociedad rural nayarita transita hacia un estilo de vida cada vez mas

urbano, expansivo y consumidar.

25.2. Principales esfuerzos de desarrollo (paliticas y programas) implementados
en la Cuenca Baja del Rio San Pedro-Mezquital. 1988-2008""

En 1982 comenzé un proceso de re-cambio en las éltes del poder en México,
recambio que se hizo visible a partir de 1988 y que fue finaimente consalidado en el

¥ Para elaborar esta Ulima seccitn dal capituio, he 1omada como fuenle principal, el documento "ta
transformacién de las concepciones sobve e) proceso de desarrolo en las polificas piblicas mexicanas,
investigacicn realizada por Issac Eniquez (2006), de la Universidad Nacional Aulénoma de Meéxica
(UNAW.
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s/ 2000, al poskonarse stkdamente en el poder Politco Una nueva generacién ks,
densiicada con Is erosidn y hasta con la desapancin del legado, principios y précticas
el naconaksmo revoluconano y de 1a concepcion keynesianc/estructurakisia del
proceso da desarmolo

Con of #n de « hivanando con mayor fudez, of proceso que ha tenido la
implementacin de las estrategias de desamoBo, asi COMO sus Giversos programas y
m.mummumwunww?mmmmum
custro momentos que se comesponden con los periodos sexenales presidenciales. La
protension es lograr diucidar bajo qué presupuestos tedricos, como han sido apiicadas,
qué resultados o limitantes han obtenido o enfrentado y como es percibido el desarrollo
entre los diferentes actores sociales de la Cuenca Baja, especfiicamente de las
ubicadas en la zona en Marismas Nacionales.

) Sexenio 1969-1994

Con Carlos Salinas de Gortari encabezando la Presidencia de la Repiblica, el Plan
Naconal de Desarolo 1989-1994 (Poder Ejecutivo Federal, 1989) tuvo como
estratogia principal la lamada “modemizacion de la vida nacional’, mediante tres
estrategies generales: la estrategia para la ampliacion de la vida democratica; la
estrategla para la recuperacién econmica con estabilidad de precios y, la estrategia
para o mejoramiento productivo del nivel de vida. En términos de politica piblica
sobresale el hecho de la incorporacién de la participacién social (en el discurso) en el
dissfio y efecucion de las acciones de gobiemno a través de la concertacion con las
organizaciones sociales en la conduccion del proceso de desarrollo.

En matecia agraria, ef elemento principal a consolidar fue la seguridad y el respeto a la
tenencia de la tiera —o cual cristalizd en la reforma constitucional al Articulo 27-, es
doc, en brindar absoiuta certidumbre a los derechos de propiedad. Esta reforma ha
tenido profundo impacto en las formas de apropiacitn y transformacién del teritorio,
toda vez que afianzé la nocién de la propiedad privada por encima de Ia propiedad
ejidal y comunal.

Otra de las grandes transformaciones heredadas de este sexenio es la redefinicién del
asistencialismo social promovido por el Estado. El Programa Nacional de Solidaridad,
més que una cobertura universal de los beneficios que pudiesen otorgar las politicas
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sociales, representa la nueva concepcion sobre el proceso de desarrallo: se comenzé a
promover una focalizacién que “privilegia” la asistencia de los grupos mas
desprotegidos y marginados de Ia sociedad; contrario al modelo keynesiano que se
sustenté en la ampliacién del mercado interno, la creacion de empleo y el

del salario reai,

de amplias coberturas en cuanio a
salud. educacién, subsidios a la alimentacion y al consumo, deporte, vivienda y
previsién social (Enriquez Pérez, 2002),

Dentro de la politica de desarrolio regional se buscé fortalecer al municipio e impulsar
un desarrollo urbano congruente con Ia distribucion territorial de los recursos mediante
la descentralizacion de las decisiones y la desconcentracién de la actividad econémica.
¥ con respecto de fa politica para el desarrolio sustentale se plante6 armonizar el
crecimiento econémico con el restablecimiento de la calidad del medio ambiente y la
conservacion y el aprovechamiento racional de los recursos naturales: asi como
icas.

incorporar la evaluacion del impacto ambiental dentro de fas paliicas p

El mismo PND reconocla que las enormes y profundas transformaciones que se
habian dado en el pais. derivaron “en diversos problemas ecolégicos, ocasionados
principalmente por el cambio acelerado de una sociedad agricola a una sociedad
industrial, por fa excesiva ceniralizacién en las decisiones y la ausencia de una
planificacién adecuada (Tomado de: Reyes, 2005)

A la par, de la implementacién de estas estrategias, la lenta y tardia evolucién
institucional del pais en materia ambiental hizo que en el afio de 1989 se creara fa
Comision Nacional del Agua (CNA), con el principal objetivo de fortalecer la proteccion
de las cuencas hidrolégicas; la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia (SEDUE)
cediera el paso a la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) y que la Comision
Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad (CONABIO) se crearan hasta
1992 para que més tarde, en 1994, so conformara la Secretaria de Medio Ambiente,
Recursos Naturales y Pesca (SEMARNAP), con la responsabilidad de formular y vigilar
el cumplimiento de las leyes y normas en materia ambiental, asi como inducir el
aprovechamiento racional de los recursos naturales renovables; no solo para su
preservacién, sino para asegurar la base natural el desarrallo economico nacional y
contribuir 2 mejorar el nivel de vida de la pablacion, garantizando su sustentabilidad

presente y futura (Rea-Cibrian, 2007}.
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De sste modo, es en e sexsnio de Salnas de Gortari que comienza & inchirse la
g—mmammwummwasmmn
consnirse @ secior institucionsl que pondria en operacion iss politices y los
programas smbientales. No obstante esitos esfuerzos y 1a excelents coyuntura que en
su momento represents s realizacion de la Conferencia de las Naciones Unidas sabre
Medio Ambiente y Desarrollo (Cumbre de Rio), al faciltar 12 vinculacion por lo mencs a
nivel conceptual entre o desanolo y ef ambiente, el avanos hacis la sustamtabilidad del
pais fue muy imitado

Celso Delgado Ramirez, figurs como gobemedor del estado de Nayarit durants el
periodo 1988-1933 y durante su gestién la mayor parte de la poblacién nayaria,
scondmicamente activa (cerca del B0% segin estimaciones da Casteiién, 1998) se
ubicabe como fuerza de trabsfo vinculada al sector agropecurio, como prueba de ello
o Pan Estatal da Desarrobo consideraba al agro como fa principal fuente de riqueza
focal, aunque ya vanian parfildndose aigunos cambios en consonancia con el Proceso
de reconversion do 1a economia nacional.

La estrategia regional de desarmollo se definié tomando en cuenta las caracteristicas
propias de cada regidn, en téminos de su vocacion productiva (recursos potenciales) y
de acverdo a las necesidades sociales mas importantes; esto a través de acciones
pibicas sectorializadas de acuerdo l fipo de recurso y de la cobertura de las
necesidades sociales a ravés de obras y servicios para el bienestar.

En lo que respecta especificamente  la region norte (hoy Costa Norts, donde se ubica
o municiplo de Santiago Icuinta) se propone una atencién inmediata al

de su la de las 4reas agricolas
temporales, donde sa cosacha una vez al afio, en distritos de riego con la posibifidad
da obtener dos cosechas al ao. Asimismo, se visualiza la formacién de agroindustrias.

Desdo el punto do vista del bienestar social y propiamente del desarrollo urbano, se
tomd como prioridad el equipamiento a las localidades con obras y servicios sociales,
tales como: electrilicacion, agua potable, servicios educativos, servicios médicos y en
goneral la infraestructura urbana.

En oste periodo la poblacién nayarita experiment6 dos procesos importantes para la
translommacion de su vida: por un lado el proceso de estabilizacion y ajuste de la

110



economia mexicana provoco un desplazamiento de fa poblacién hacia actividades del
sector de los servicios, provacado entre otras cosas por el aumento de las necesidades
de una creciente pablacion urbana y el erecimiento explosivo de los servicios turisticos.
desarrallados en la costa Sur y que en la actualidad constituyen el proyecto Riviera
Nayarit. Y por otro, la politica neoliberal implicé el retiro parcial del Estado en la
economia y con ello se desincorporaron y vendieron empresas paraestatales. En el
estado de Nayarit, algunas de las acciones que han tenido mayor impacto fueron

En el sector agropecuario Ia desaparicién de FERTIMEX; la venta de TABAMEX. con lo
que se privilegié al mercado como mecanismo regulador de las relaciones entre los
distintos agentes econdmicos, lo cual deid a los pequenos productores y ejidatarios.
i para compelir frente a un mercado internacional

controlado por unas cuantas pero poderosas empresas multinacionales; la
desaparicion de AZUCAR, S.A. y la venta del INGENIO DE PUGA, la privatizacion de
AGROASEMEX (seguros agricolas): y claro, la liberalizacién en el mercado de tiemas
agricolas, ganaderas y lorestales propicdad de ejidos y comunidades indigenas a raiz
de las modificaciones al Art. 27 Constitucional.

En el sector pesquero, |a desaparicion de la empresa Productos Pesqueros Mexicanos
(PROPEMEX) y la de OCEAN GARDEN, empresas destinadas al financiamiento y
comercializacion del camarén al exterior y, la liberacion del requisito de que
Gnicamente las cooperativas tendrian facuitad para explotar ef recurso camaronicola, o
cual gener6 una fuerte desartculacion de la comercializacion y de paso, de la
producci6n pesquera (riberena) en la region

En esla légica no resuta contradictorio observar que en paralelo a esta

y de las empresas paraestatales

coadyuvantes de la pesca riberena, en el PND 1983-1994 se hable de fortalecer la
acuacultura y en particular, fa camaronicultura en el pals; elemento que es retomado

en el Plan Estatal i on una de las estrate les de
econémica de la entidad.

En el caso de la incipiente acuacullura (principalmente de camaron), Toledo (1998)
manifest6 que las estructuras economicas locales, Irecuentemente apoyadas por
fuertes incentivos extemos, dieron especial énfasis @ los grandes rendimientos
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‘soontemicos & cono plazo, perudicando | LZackSn de OIToS FCUNEOS 8 Do plazo y
‘achusndo ademds, en contra de la biodiversidad.

Considerando la historia productiva de la regitn y el manejo tradicional que se hacla y
continua hackéndosa de los recursos pesquercs, la estrategia de intensificar la
produccion de recursos camaronicolss, @ través de su culivo en granjas, generd
inicisimente ampllas expectativas en 10dos los seciores sociales de la regidn, pero
Lambién detond nuevos procesos de apropiacion del recurso que a la fecha son poco
visbies y no han lenido Una cobertura minima de andlisis que permita realizar un
balance medianamenta sisiematizado. No obstante, resultan esclarecedores los
comentarios del Bidl. Manuel Blanco (SE6) en este sentido:

[} comsenzo 5 tener un intercambio con el delegado (de CONAPESCA) y a cuestionarle
4 las granjss camaronerss reslmente aumentaban la productividad o en ese momento el
camaron todavia ers reserva de coopenativa- si 0o enan un modelo de privatizacion del
camarén. .y pucs ¢l me argumentaba el incremento de la productividad |[...] Al paso del
vempo et se fue teenificando, se fue intensificando y empezaron 3 haber
peoblemas...dudas sobre la productividad de las granjas. .y esa problemitica aflord ya en
1o wios noventa con s enfermedades del camaron... En el intex, se da el auge de la
explotacion de la larva... venian de Sonora y Sinaloa, es decis, aqui se capturaba larva no
pacs las granjas de Nayas, sino pars las granjas de todos los estados del noroeste ...) Biok.
Manue Blanco (SES)

¥ de don Viclor (SE1):

12

Los de Mexcalitin (los pescadores), de los mismos socios de la Cooperativa nos peliamos
porque vimos 2 1a corrupcidn muy, muy fuerte, un raterio tremendo...ellos querian que se
hiciersn unas granjas de camardn y yo 2l principio estuve de acuerdo, pero squé pasa?, nos
presentaron proyectos, se fimo, se aceptd, Armamos, ambién yo firmé, yo fui de
scuerdo... pero no se lievs 3 cabo nada, entonces cuando no se llevs a cabo nads, coando
B0 vimos nads, comenzamos 2 pelear |...] nos marginaron pero nosotros siempre fuimos
mis firmes en nuestras convicciones, éramos ciento reinta personas fuertes, personas
magores, centrados en nuestra realidad 5 nuestra forma de pensar y logramos el objetivo y
echamos abjo es0 y formamos la cooperativa San Pedro Apéstol, Victor (SE1).



La acuaculiura si bien podria resultar en una actwidad de importancia economica, su
implementacién a lo largo de cuatro gestianes tederales y estatales, no ha contado con
una planeacién adecuada, asi como tampaco con una perspectiva congruente con la
conservacion del medio ambierite, en particular de fos manglares y la calidad del agua;
lo que aunado a los confiictos organizacionales, los alias indices de corrupcién, la baja
productividad reportada y fos problemas de samdad de los cultivos, ha resultado en
una politica verdaderamente contraproducente para fa pesqueria tradicional y por
supuesio para la propia camaroniculiura del estado.

A ello habria que agregar que en 1992 la Ley de Pesca se modifico para permitir la
explotacion de algunas especies como el camarén, por parte de particulares y de
grupos no afiliados a las cooperativas lo que significs el inicio de la disputa por acceder
10 5010 a los fecursos pesquercs, sino también a los recursos econémicos e incluso
sociales. Marcos, pescador de Boca de Camichin (Informante de Garci
2006) y don Victor, pescador de Méxcallitan (SE1) refieren

Carmona,

1.1 1a Unica se disuelve con la condicion de que se respetaran lis dreas de coprura de cada

coopertiva y e una regh respetur esa disposicidn legal ... Marcos

] nosotros farmamos la (couperativa) San Pedro y ellos (owo grupo de pescadores de
Mexcalitin que también perenccian 2l Unica) formaron b cuna de
mesicanidad”.. pero nosoros Je deciamos la cuna del bebé...porque cast eran muchos
niios que no sabian trabajar y nosotros no, éramos pura gente de razdn . nos peleibamos
siempre. No huba tanta sangee, pero si nos dibamos unos machetazos, nos wmbibamus s
pescas (.| el procurador de usticis nos unifico. . platicamos los problemas que como dice
el dicho,  cio cevuclto ganancia de pescadores... porque se nos estaban metiendo otras
{coopecativay), esiaban haciendo peticiones al gobierno del estado para que s nos quiara
todo lo que nosotros teniamos, se nos esiaban metiendo por todas partes. . 1a dnica opcidn
fue unificarnos y asi después formamos b (coopesativa) que estd ahorita en Mexcaliitin |}

Victor (SET).

En cuanto a los esfuerzos de conservacién de Marismas Nacionales, en diciembre de
1992, la zona estuarina es reconocida como sitio de las Reservas de la Red
Hemistérica de Aves Playeras, ademés de incluirse en el Programa de Areas de
Importancia para la Cansérvacién de las Aves (AICA por su nombre en espafiol) pero
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fus hasta 1998 que se identiicd y decretd a Marismas Nacionales como sio AICA
(SEMARNAT, 2002).

Finsiments, es en la gestion de Ceiso Deigado que inicia la construociin del primer
gran proyecio de infraestructura hidroeléctrica en Nayarit, conacido como Proyecto
Hdmsléciico Aguamips, lo Que tae una revokcin aconomica y fuertes
transtormaciones ambientales del temiioro de los que ddavia no 8a conocen cientifica
i olicisiments los impactos socioambientales reales.

) Sexerwo 1995-2000

Siendo presidents Emesto Zadio Ponce de Ledn, el Plan Nacional de Desamolio
(Poder Ejecutivo Federal, 1995) se prasentd en el marco de una tuerte crisis financiers.
En este documento se reconock que [a globalizacion econbmica pusde desbordar a
tas instituciones intemacionales y generar fenémenos ante los cuales ef Estado-nacién
cuenta con pocos instrumentos efectivos de respuesta. Del mismo modo se recanoclé
también de manera explicita la importancia de agentes como las organizaciones no
qubsmamentales dentro def proceso de desarrollo y en las labores de consultoria que
demanda el sactor pbiico.

€ntr sus estrategias de desamolio destacaron las siguientes: la estrategia para el
desamolio politico, Ia estrategia para el desarrollo social y la estrategia para el
crecimiento econémico. Comtinuando con el proceso iniciado en el sexenio anterior, fa
eswratogia para e desamolio pofiica contempld la aspiracién a una gobemabilidad
democralica que ademas de incluir a los actores politicos tradicionales, reconociera la
partiipacién de la sociedad y de las organizaciones civiles en las politicas publicas.

Ya consiituida la SEMARNAP, durante este sexenio se presenta el primer Programa
Nacional de Medio Ambients 1995-2000 que contenfa las principales directrices a
seguir en la administracién piblica del ambiente. Del mismo modo, en 1995 se
establecen tanto el Conssjo Consultivo Nacional para el Desarrollo Sustentable y los
cuatro Consejos Consuhtivos Regionales.

Quizs uno de los avances més significativos en relacion con el sexenio anterior fue la
puesta en marcha de un conjunto de acciones que permitiera Ia integracién de las
pollicas ambientales en la vida institucional del pais: la integracion de politicas de los
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subseclores que hoy estén coordinados y dirigidos bajo los ambitos de alribucionas y
fesponsabilidades de fa SEMARNAT; la construccin de espacios de coordinacién con
otros sectores da la administracién piblica federal, a través de convenios, articulacion
da politicas y programas, con el abjetivo de incorporar enfoques y condicianantes de
sustentabilidad en los procesos de planeacion; una mejor y mayor coordinacion antre
los tres niveles de gobierno, que significaba una mayor cooperacion y mejor
distribucién de funciones para consolidar una gestién ambiental integral. eficiente y

y finalmente; la 6n de procesos y mecanismos de

, donde se acciones conjuntas,
involucramiento de los agentes sociales, la fiscalizacion piblica y el ejercicio efectivo
del derecho a fa informacién.

Sin embargo, como se verd en los siguientes parralos, estos avances no significaron
una repercusion sustantiva en el modelo de desarrollo nacional y mucho menos en ia
consideracién del cuidado de la naturaleza.

En absoluta concordancia con las estrategias de desarrollo nacionales, en el Plan de
Desarrollo Estatal 1994-1999 "Los Retos para el Desarrcllo de Nayarit”, siendo
gobernador Rigoberto Ochoa Zaragoza, se planted Gomo propdsito principal promover
el desarrollo mediante el fomento de las actividades econdmicas, asi como el
mejoramiento de los niveles de bienestar social de la poblacion. ESto a través de
concertar, acordar o convenir la realizacién de acciones de beneficio colectivo en las
que participaran instancias gubernamentales y de la sociedad, para enfrentar los
grandes del estado, ios cuales segin el mismo Plan eran:

2) Fortalecer la unidad de los Nayaritas para el progreso
b} Impulsar el crecimiento econémica de la entidad

©) Elevar el bienestar social de los Nayaritas

o) Promover el desarrallo regional y el fortalesimiento municipal
&) Garantizar la sequridad en la tenencia de Ia tierra

1) Aprovechar integralmente &l agua
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L de justicia y
h) Preservar y mejorar el medio ambiente

El Plan no considera programas estatales especificos, de hecho, los programas
federales son los que aparecen y son desarroliados como programas estatales. Las
roformas i Anicuto 27 Constitucional que se hablan dado en el sexenio anterior,
marcaron el fin de la distribucién agraria y abrieron la puerla a la privatizacién de los
ofidos y las comunidades y a 1a apropiacion del teritorio nacional por las corporaciones
mercanties nacionales e intemacionales.

En este sentido De Ha (2003) sefala qua para los disenadores neoliberales de las
poliicas agrarias de México a principios de los afos 90, el ejido era la principal causa
de la crisis del campo. Desde su ptica, el mandato consitucional de reparto agrario
habla minado la seguridad y os derechos de la propiedad privada y ademés era un
desincentivo para la inversién, en tanto que los derechos de propiedad en el ejido
también eran débiles y poraue ef las tierras ejidales estab: a
su produccidn ya que su renta o venta estaban prohibidas.

Asl, al sistema ejidal se le culpo de la pobreza rural e indigena y de la fata de
funcionamiento del mercado de tierras que provocaba la reduccién de las parcelas y la
baja productividad de sus cultivos.

Con esta linea trazada los programas de desarrollo federales y estatales derivados de
las estrategias planteadas en el PND 1995-2000 que tuvieron mayor resonancia en la
regin de interés fueron los siguientes:

En el sector agropecuario resaltd una politica de “certidumbre juridica de la propiedad”
que a la vez facilitara el otorgar apoyos directos a los productores y ejidatarios. Tal
poltica se instruments a través de dos programas: El Programa de Certificacién de
Derechos Ejidales y Titulacién de Solares (PROCEDE) y los programas Alianza para el
Campo y PROCAMPO:

€l Programa de Cenificacin de Derechos Ejidales y Titulacion de Solares
(PROCEDE). EI PROCEDE en el discurso oficial es un programa que constituye el
instrumento basico para otorgar “certidumbre juridica a la propiedad ejidal y estimular
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la asociacion productiva’; bajo el supuesto de apoyar a tos campesinos en la
regularizacion de la tenencia de sus lieras a través de la entrega de cerfiicados
parcelarios y/o cerlificados de derechos de uso comin, o ambos, segun sea el caso,
asf como de los titulos de solares a favor de los individuos con derechos que integran
los niicleos agrarios que asi lo aprueben y soliciten.

Los ejidatarios certficados reciben lilios sobre sus parcelas y sobre fas tisrras 08 uso
comun. Los ejidos tienen la posibilidad de aceptar miembros adicionales con base enla
ocupacién actual de la fierra, a quienes se les asignarén titulos sobre la superficie
agricola y urbana que ocupan sila asamblea ejidal est4 de acuerdo. E| PROCEDE es
la primera inslancia en que el reconacimiento de los derechos de los avecindados y de
los posesionarios puede ocurrir. Para los posesionarios el PROCEDE significa que su
ocupaci6n de las tierras def efido esta garantizada, de ahi que después de cinco anas
(0 después de diez anos si es que la ocupacién fue de mala fe), ellos serdn
reconocidos como ejidatarios. En el caso de los avecindados el PROCEDE les contiere
inmediatamente propiedad completa sobre sus solares urbanos (Lavandez y Deininger
citado por: De Ita, 2003).

Lo anterior cobra gran significancia en todos los ejidos de la Cuenca del Rio San Pedro
y de manera especial en la zona de su desembocadura, recordemos que a excepeion
de Mexcaltitan, el resto de comunidades (Toro Mocho, Campo de los Limones y Los
Corchos) surgieron cuando se crearon los ejidos de Toro Mocho y Campo de tos
Limones o poslerior a elios que es e caso de Boca de Camichin. Como lo comentan el

Bi6l. Manuel Blanco y Lilia Apodaca

] estamos hablando de poblacianes que no tienen mis de una generacion en el sitio |..|
smuchos de sus fundadores todavia viven. . pero quiere decir que ellos llegaron 2 conocer cl
sitio  mediados del siglo pasado [-.] y en ¢l periodo critico0-80 (décadas del siglo pasedo)
fue cuando los hilos de éstos (omaron en sus manos 1a produccion y loego estin los otros
hijos, los que se Fueson 5 rabajar 1 Estados Unidos que llegan 5 estin vieado 2 quién le

venden I tierra [ ] Biol. Manucl Blanco (SEG).

[ pero para mi lo mis wigico de esto, de estos sistemas ¢ que quieren convertr 2
Mescaltitin en un ceatro turisticn de fa Riviers Nayarit y e digo mi amiga qus < 00 ta 2
suceder... 10, nu v3 4 suceder. . aunque y3 andan por ahi unos albororadas, como unos
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emmte e how epudatarson moevos 8 querer vender I DETSS.... 300 comO unss 40 hecrieas,
2o podunss pero ¢ qué pars 0 las querian?! Liba (SEZ)

smhmmwmuww.uwocznemum@
mmdwy'mdwmlmn,mmlllﬂade
w_whw“wdmmmy'mﬂémdﬁh
mano de obra campesina (De ha, 0p. o).

Sin smbargo, de acuerdo con los hakazgos encontrados por Oe fa, el PROCEDE cre6
fwevos conflictos y reavivé una sere do disputas aejes que adquirfan nueva vigendia,
pues la certificacién definisia los limites de las comunidades y ejidos y los derechos de
cada ojidatario o comunero dentro del nicleo agrario y forestal. Lo que en el caso de la
20na do Marismas Nacionales voivid a Iraer a la escena la disputa por el teritorio y sus
recursos entro comunidades y ahora también entre particulares.

De hecho, tanto para ejkdatarios como para no ejidalarios de la zana, los efectos del
PROCEDE son duales: por un lado sa alienta al interior de los ejidos fa seguridad o
certeza juridica sobre la posesion de fa liema y por oo se manfiiesta Ia tnconformidad
y Ia Irustracion con los acuerdos que se hacen al interior de las representaciones
sjidabes

[ & eido estd tgual que s i ol ciido somoy los de

Mexealtin y ahorita hay gente que 10 s ni de Mescalitin y esrin metidss con nosotros...
ton gente que yo i 1€ quién son [.. ] imaginese que 5o fuera a Tuxpan o a Tepic a agarrar
un ferreno, me boran! Y el cjido de aqui no ha sabido controlar de que no dejen entrar gente
que no s de aqui

grande, abareaba mucho terreno y ahora nos queg

- este jido era uno de los mis grandes en el estado, era un ejido muy

cualquier cosita y sale uno y ya los del
raschito de enseguids nos quieren correr y sale uno por otxo rancho 5 también ya n0s
quicren corter... i esto €5 de nosotros, ¢por qué nos corren?... no pues que aqui es mio y ya
sc hace I broncs.... que y2 matason 4 uno, que ya mataron 3 owo § por la posesion de las

sierras (] Jorge (SF4)

Con las modilicaciones al Articulo 27 de la Canstitucién Politica se procedia a disolver
la propiedad ejidal de la tierra cultivable y se transitaba a una individualizacion de la
misma, mediante la escrituracion que garantizase la exclusividad de los derechos de
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propiedad y la apertura de la posivilidad de transferir voluntanamente a otros agentes.
dichos derechos,

Por esta razén ocurre entonces un fenémeno absolutamente contrario a la mistica del
reparto agrario: la pérdida del sentido de teritorialidad de las comunidades, a través
del mercado de tierras, ya sea de renta o de compra-venta, al perder el control del
espacio fisico necesario para su reproduccion social, con el consecuente aumento de
la necesidad de migrar de los j6venes que perdieron su acceso a la fierra (Tomado y
moditicado de: De lta, op. cif).

Se trata de un nuevo tipo de despojo, un despojo operado a través del mercado. Lo
que en definitiva puede poner en riesgo a muchas de las unidades campesinas y a sus
comunidades, en donde una minoria local o externa esta logrando el control sobre las
mejores tierras ejidales mientras que un nimero creciente de campesinos estd
perdiendo el acceso a la tierra.

A excepcién del apoyo concedido al ejido en la época cardenista (1935-1949), son
primero los encomenderos coloniales, luego, los hacendados porfiristas, y hoy, las
grandes  empresas privadas y

las que se han ido del reparto agrario por la calidad de
las tierras recibidas y donde el aparato del Estado se constituye, en todos os niveles,
en el entramado institucional que establece una estructura juridica que posibilta la
definicion, especilicacion, imposicién, vigilancia, proteccion y cumplimiento de los
derechos de propiedad.

€l Programa Alianza para el Campo. Tuvo como objetivos principales: aumentar la
produccion agropecuasia a una tasa superior al crecimiento demografico; mejorar ef
ingreso de los productores agropecuarios dando especial énfasis a los grupos
marginados del pais y producir m4s alimentos para el consumo de fa poblacién y
fomentar las exportaciones. PROCAMPO por su parte, buscaba aumentar el ingreso de
los productores rurales elegibles y darles cenidumbre sobre los apoyos directos que
habrian de recibir durante un periodo dado de 15 aiios y convertirse en un instrumento
fundamental de la Alianza para el Campo, al apoyar con recursos cierlos y conocidos,
los procesos de capitalizacion promovidos en los diversos programas de la alianza,
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cuyo propbesio lundamental es el incremento Ge la productividad en las tarees
agnookas

1 ing. Javier Orazoo recuerda sigun el proceso de
mamummmuw.mummd.u
Secretaria de Agricultura y Ganaderia def estado:

Fin el easo de la coesin agropecusna y forestal no exisio el concepto de programacidn y i
cxsts fue crrones || Unicamente asi como sale, como fluye ol agua por los tios al mar,
sk 24l el dhnero que fue aplcado en es¢ dpo de wrabsjos o de programas |...| st juncamos
fas dos cuesnones: prmer de que fueon emoncos los conceptos que se lenian pars hacer
It progmmeconc: d¢ los projecios agricolss, pecustios y forestales; junco b
desconoamiento de policas idoacas en s zona estusdna |.. ] pues 1odo eso ha provocado
muuchos problemas, hasts el punto de que toda la gente de exa zoni 3¢ encuenina realmente
afectads y esti inmersa n bt pobreza. || nunca hubo programas integrales [...| este tpo
de programs sirvio para dilapidar partc del dinero del gobiemo federal, el gobiemo estatal y
de los municipios]...] y en 1998 cusndo surgieron los programas de Alianza para el Campo,
manciados por Is SA\GARPA desde ¢l punto de vista nomativo y, desde el punto de vista
operativo, se dio por parte de lop estados, en ol co de Nayarit, por la Secretaria de
Desarrollo antes Secretaria de Agricultura y Ganaderia del estado [..] (Qué sucedid
finslmente con Alianza pars ¢l Campo? A partir de 1997 que se comienzan a soltar csos
recursos, 1 mismo tiempo surge una nommatividad equivocada y mal empleads que provoso
una distbucion anémals del recurso porque estaba hecha para dar mis a los que mis tenian
¥ menos 2 los que menos tenian. Todas los programas que surgieron estaban por el mismo
estilo... los programas pecuscios, Kiko pos kilo, que s6lo sirvieron para dar paso a la
voracidad de algunos fancionarios, del compadsazgo y del nepotismo. Javier (SES)

€n este sentido, se puede argumentar que los criterios para la aplicacitn a los
Herentes programas contenidos en Alianza para el Campo (ue un principio fusron 16
y fingimente se redujeron a 5-6, dependiendo de la entidad federativa) y en el
PROCAMPO, contribuyeron de manera significativa a dar vigencia a los procesos de
erosion social iniciados afos atrés:

[-+:1 10 de 1a Alianza...pos eran pocas las gentes que se enteraban, que se daban cuenta de
Tos apoyos y entre ellos mismos ¢ pasaban s bolica y los mismos siguen siendo [...] no hay

n estudio socioecondmico y hay gente que en reabdad no Jo necesita y de todos modos lo



estin agarcando. . v la musma gente ve tapa una 4 Ls otra y es la musma gente que esta sobrc

o apoyos. forge (SEd]
Por suparte, Lilia Apodaca, también ejidataria de Mexcaltitdn comenta:

£ e PROCAMPO.  nu pues Jos seriares extin duario e fas cantinas, les dan veinte

rrcinen il pesor . bueno dices (i ¢euinis merras ene, na®. imaginae ¢l dincral e

ecaben, o como idataris ecibo tres mil.. cast cuaceo mil pesos peco hay persons que
e benclian eeal que estan adquiniendo?. no hay un scgeimicnto de I apraris que digas: okes
i tenias o coseehi, producia 15 rancladas... con 1o que te cstamos dando pira sela
para abano as,al ano sigueate tienes que tener seinte o ventcingo.. ¢y dande exs? |din

(SEY

Con respacto del desarrollo sacial, las modilicaciones al discurso considerason la
“inclusion plena de la muier en el procesa de desamollo”, asi como a los puebios
indigenas (consecuencia del aizamiento zapatista) y a las y los ciudadanos de la
tercera edad. del mismo modo se incluyeron fas repercusiones de la poblacién y de la
dingmica wbana en el medio ambiente, bajo principios “preservacionistas y de
desarrallo sustentable’, el desarrolio regional y el transitar de un patrén territorial
altamente concentrado y disperso a otro més equilibrado mediante la “reorientacion de
las corrientes migratorias” hacia as ciudades medias y pequenas.

El programa de Educacion, Salud y Alimentacion (PROGRESAY), fue el programa para
intensificar el combate a la pobreza extrema y elaborado por el Gobierno de la
Republica. En este programa convergian los esfuerzos de las Secretarias de
Educacién Publica, Sajud y Desamrollo Social. Tuvo vres componentes: educacion,
salud y alimentacion. Educacién: proporcionando becas y apoyo para la adquisicion de
lilss para alentar la asistencia escolar de los nifos y jovenes. Salud: proporcionando
sin costo un paguete basico de servicios de salud y otorgando un suplemento
nutricional a todas las madres embarazadas o en actancia y @ los niios menores de

#Se llama popularments bataneros a fas cantinas de la zona costera por fa significativa cantidad y
diversidad de botanas, hechas a base e mariscos, con que se atiende a la lientela de dichos lugares.
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dos a\os para prevent y atender la desnuiricidn. Amentacion: proporcionando a las
madres un Bpoyo monetaro para completar 106 ingresos famikares.

Do esta forma, & panir de Cheno concepto da pobreza, manejado oficiaiments, ef
objetvo principal de les poliicas sociales consiste en suMinistrar apoyos monetarios o
o especie § los individuos y famiias més margmados de la socledad para que
sccedan & los minimos salislaciores de necesidades; sin embargo, con dicha
esirategia no se combaten lay raices estructurales de la pobreza y de 1a exciusién
social, sino que sblo se otorgan paliativos que perpetuan fa dependencia de los
marginados respecto al sector piblco:

|.-] pues pams mi esos programas estin mal...que les den & las madres que para que
sbimenten mejor a 108 hijos, les compren ropa y demas cuando ni sienten |a obligacion de
aque el hujo avance en la escuels | ..] Lilia (SE2).

-] o que pasa e que s catin haciendo entre mis, mis viciosos, mis dependientes de:
Y pars qué?, pars que no haya una mentalidad abierta, para que no baya una mentalidad que
eaté razonando .| ;qué pucde pasar, qué le dejas a la nacion? (.. | asi no se va 2 lograr
nadha, som millones lo que gastan los gobiemos, . cs0s proyecto que han venido como el
PROCAMPO, te 1oy franca a mi se me hace tonio también del gobierno |..] i los
gobiermos catin educando 3 ta gente al patemnalismo, no tienen punto de decision. . o sca,
estur dependiente de que me van 2 traer ol PROCAMPO —que les va & durar una semana-

pero e te quicro, en una posicidn ssi ni para asriba, i para abajo, (fbiden),

La poifica piblica para el desarollo sustentable insistia en hacer sostenido el
crecimiento econbmico mediante el reconocimiento de las respansabilidades y costos
de una aprovechamiento duradero de los recursos naturales renovables y del medio
ambiente; también se consideraba la contencidn de las tendencias del deterioro
ambiental; la promocion e induccion de inversiones en infraestructura ambiental, de
creacion de mercados y de financiamiento; la reorientacion de los patrones de
consumo; el ordenamiento ambiental del territorio nacional y el aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales como condiciones para procurar la superacion de

ia pobraza.

En materia ambiental hubo nuevos avances en fa regi6n, sobre todo porque la zona de
Marismas Nacionales fue designada como el sitio Ramsar nimero 732 en junio de
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1995, teniendo como criteria justiicativo el que se trata de un humedal representativo
que desempena un papel hidrolégico, biolégico o economico indispensable en el
funcienamiento natural de |a cuenca hidrografica del Rio San Pedro-Mezquital y det
sistema costero de caiiadas que abarca las estados de Nayarit y Sinaloa (SEMARNAT,
2002). Sin embargo, esto no bast6 para evitar que confinuara dandose la
contaminacién del rio San Pedro y de la zona costera, asi como un acelerado proceso
de privatizacién y de crecimiento con orientacién urbana de los asentamientos
humanos.

En ese mismo afo, se crea en Nayari, la delegacion de la SEMARNAP, el biol. Manuel
Blanco (SE6), uno de los primeros funcionarios de fa dependencia, comenta sabre la
llosofla de la institucién naciente. asi como de las condiciones de aperacion y de los
primeros conflictos de gestion del sector en el estado:

1] 1o que se pretendic coa lograr una arszulacon de b piancacion que penitecs que las
politicas disciiadns por cada dependencia tuvieran un caricter wansversal. . I reudidad cs
que ta plancaciin ustentable nunca cusyis porque T plinciciin punca b cusiado e
México, m Ja sustentable, ni l: ot _en reafidad Ia planecicn es vista como un cicreicio de
buenas intenciones. . porque después de tence aquellss conversacioncs  profundas,
complejas.... venian y fe duchn 4h, pero w techo financiero pars tal y 1l seeor s de
Ao, 1 podiss discutr chuladas v el reflo de es0 en L prograrmacion, presupuesacin

e cero..entonces ¢l discurso de I sustenrabilidad se volvia ocioso [..]

La vertad ¢s que la funcidn no cstaba descenteabzads, los dicrimenes -que era Lo que hacia
o delegado-. yo le formulaba los pre-dictimenes que se enviaban a México y que st querian
Ios podian emitir asi o los podian cambiar, se entendia que salvo que hubiera una muy

buena razén pucs thamos a campa  se pedia verificar toda la docurnentacién [

[...) ademis habia enfrentamientos sectoriales abiertos, yo recuerdo frases del irea de pesca
que decian: ahi vienen estos pinches bidlogos que o dejan hacer nade, no dejan
progresar.... o en las reuniones: jaguas que ahi vienen los de SEMARNAP § nos van a echar
a perder ¢l asunto... pero en realidad e esa, cusndo los negocios estin acomodados a los
intereses previos, ya no digamos la planeacion sustentable, cunlquiers que 63 hagas. no va a
corresponder con esos intercses. . por €so conviene que todo sea ineficiente. . porque con

eso se obiienc ol beneficio par “x"[ |
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§ | ¢ mmmbeo delegads de pesca sl hpo del gobemador, 8 Albuno Ochos. .. pues logamos
o comrio e, pero sanbos sabismos que hasts cierts cayits, después de la cunl los
tcreses eran los que msodaben | . |

1] crwo que mu megor papel fue haber tenado alguns mfhucncia en s comunidades... cos
que 7o o entends hasta que sah de I sceretaria... entendi que lo mis importante e dades
v, escichaddes con senedad | | o saldo positivo de squellos aios e que ls SEMARNAP
pesmmutsi que muscha gente sc vinculara sin un mancjo partidista... Rigoberto Ochos 00 se
strevio s darke por ese lado

[ 1 bueno, i se fse ol asunto todo e sexenio, hasta que vino el cambio {.. |

Con respecto @ la organizacion para la produccion pesquera en la regién, he
mencionado que cuando se desintegrd la Unica® las diferentes secciones qus la
componian se como i yala par se agruparon
n distintas federaciones, con el objetivo de conservar los beneficios que se tenfan en
a Unica, lo cual no sucedié:

La cooperativa de pescadores de Boca de Camichin “Ostricamichin”, poco més de diez
aios después de su integracin entrd en crisis. Marcos, informante de Garcfa-Carmona
(2006) y miembro fundador de la cooperativa, lo atribuye a diversas causas:

|-+ la misma apatia y desinterés de los pescadores sumerge los deseos de una actvidad
pesquers mis equintiva ¥ que represente beneficios para fodos los grupos y persons
involucradas [.. | Desgraciadamente formo parte de este tipo de gente; el mismo pescador
tiene una mentalidsd que ha contmbuido 2 la ruina de sus cooperativas. ;Como voy 3
periudicar al sector que me esti dando de comee’, si contribuyo a su ruina, estoy
contribuyendo a mi propia ruina. No sé qué pass, ¢qué hay dentro de esa mentalidad?(..]

¥ continia la reftexién:
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Los dirigentes de las federaciones siempre nos han traicionado. Para poder formar parte de
una federacion las cooperativas tienen que estar aportando una cuota anual para su
sostenimiento, pero resulta que la federacién (Francisco Villa) a Ia que perteneciamos solo
unas cuantas cooperativas éramos las que aportibamos las cuotas, y las demis cooperativas

eran pasisitas, pero la federacion i les tramitaba permisos, cntonces nos salimos de csa y



entramos # otsa, |a “Lazaeo Cirdenas”. peeo se comeu ol misme ervor, les dicron entrada a

las cooperativas parisitas otra vez.

Por su parte en el afo 1996, los pescadores de Mexcaltitan, oficiaimente constituyen
una nueva cooperaliva, la Cooperativa Miguel Hidalgo, acordando aceptar de diez a
doce socios cada lres anos, (actualmente, ya no se admiten mas pescadores), la
accién de la Cooperativa se convirtio en hereditaria y el nimero de tapos permanecio
estable en sesenta y cinco, con 365 socios,

1y empecamos a tabaiae bien, pero al mismo lider, por debio el g Lo cetaban
teabsiando y empezo a meter su cuchara .y surgid ot v ol conflcto, sc cmpezd a echac

purins, contaminacioncs.... s pegd ¢f Rosa (huracin) que nos pegé en toda s tare con ci

manglar, después a los afos nos liegs el Kena [...{ Victor (SE1).

Ambas agrupaciones enlrentan hoy no solo problemas internos, sino gue los conllictos.
han rebasado fronteras y las refaciones entre organizaciones se han visto perjudicadas
por una problematica territorial como consecuencia de la necesidad de una mayor
productividad en la extraccion de especies; ademas de que la presion sobre la pesca

riberefia también se ha al cada vez mas ala

actividad como consecuencia de la crisis en el campo nayarita
©) Sexenio 2001-2006

Si enire los afos 1988 a 2000 se estrategias para fa 6n del
cambio estructural de la economia y para su orientacién hacia el exteror bajo la

inspiracién del enfoque monetarista-globalizador; a partir de diciembre de 2000 con el
ascenso al gobierno de un partido politica distinto al que dirigio la planeacion del
proceso del desarrollo desde 1929y con Vicente Fox como Presidente de fa Republica,
o que se pretendi6, en medio de la improvisacion y de la confrontacién facciosa y sin
4nimo propositivo, fue una gestién de las ransformaciones instrumentadas en los ves
lustros anteriores.

£l Plan Nacional de Desarrolio 2001-2006 (Poder Ejecutivo Federal, 2001), presentd
como novedad una visién hacia el afio 2025, planteando tres esirategias principales: la
estralegia para el desarollo social y humano, la estrategia para el crecimiento
econémico con calidad y la estrategia para el orden y ef respeto. Dentro de fa poliiica
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para of desarmolio social y humano, se contina con k8 estrategia de raneferir recursos
conémicos & tas clases marginadias y vuinerables de manera directs bajo ef Programa
Oportursdades y se asume de manera oficial la concepcion del desarolio humano bajo
ol enfoque de las capacidades propuesto por Amartya Sen (Tomado de: Enriquez,
2006) que en e PND se plantea como dotar da capacidades a los individuos para que
‘construyan su propio bienestar.

Iguaimente se continda la disminucién de la presencia del Estado en aspectos donde
las organizaciones no gubemamentales (ONG's) podian tener una contribucién
‘electiva; asi como ia descenralizacién de facutiades, funciones, responsabikidades y
recursos de la Federacion hadia las entidades federalivas y municipios.

Con respecto al desarolo de las regiones del pais se pratendié impuisar el
reordenamiento del espacio y la desconcentracion economica y poblacional,
articulando las localidades rurales al sistema wbano nacional que ‘iende a
interrelacionarse con la economia mundial®. En materia ambiental se pretendié crear
las condicionas para un desarrolio sustentable que asegurara la calidad del medio
amblente y la disponibilidad de los recursos naturales en el largo plazo, sobre la base
e una s6lida educacidn y cuttura a favor del medio ambiente.

Y desde ambos enfoques (desamollo regional y desarrollo sustentable) se planted la
estrategia de superar las desigualdades entre regiones y coordinar proyectos a través
de las “meso-regiones™ mediants el fortalecimiento econémico intra-regional de vastos
temitonos (proyecios de infraestruciura basica, lormacidn de capital humano, desarrollo
turkstico local y municipal, nikieos de desarrolio sustentabe, etcéteraélera).

En materia de politica ambiental inician dos grandes proyectos que a mi juicio, a pesar
do sus bmitaciones, representan un parteaguas para fa historia nacional de la
educacion ambiental, hablo de los Planes Estatales de Educacion, Capacitacion y
Comunicacién Ambiental y de la Estrategia Nacional de Educacién Ambiental para la

Ambos bajo la del Centro de Capacitacién para el
Desarrollo Sustentable (CECADESU) de la SEMARNAT. Sobre ellos hablaré con
mayor amplitud en el capitulo siguiente.

Su elaboracién concit6 la de i ylo
representativos de todos los sectores sociales, tanto a nivel de las entidades
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federativas. como a nivel nacional que a través de la recuperacion de su experiencia.
identificaron la problematica del campo y definearon algunas estrategias para
contrarrestarias o superarlas,

Por ofro lado, con el cambio de administracién, a partir del ario 2000, la actividad
pesquera fue reubicada fuera de la SEMARNAT y trasladada a la SAGARPA, lo que
me parece es una grave contradiccién en el discurso oficial de la sustentabilidad,
significando una vuelta a los esquemas que privilegian Ia produccion y fa ganancia
econdmica por sobre un manejo participativo e integral de los recursos pesqueros.

Pues también ha derivado en una excesiva centralizacién gubernamental en la toma de
decisiones, por funcionarios ajenos a la realidad de la pesca riberena en los litorales
del pais y en ocasiones, fcimente desderiosos de los sistemas locales de manejo
pesquero y de los costos, beneficios e implicaciones de los proyectos acuicolas y
pesqueros que s promueven, en la dindmica de las localidades.

Esto es significativamente importante, pues parece no estarse reconociendo que la
actividad pesquera mas significativa en el pais desde la perspectiva social, econémica
y ecolégica, es predominantemente de caracteristicas riberefias. Sobre todo si se toma
en cuenta que Ia mayoria de los “mariscos” consumidos por la poblacion nacional,
provienen precisamente de la pesca riberena. Ademas de ofrecer alimento a cientos de
miles de habitantes, la pesca riberefia es la que ofrece ciena estabilidad econémica y
una relativa pero localmente importante comercializacion de los productos (Tomado y
modificado de: Contreras, 2002).

‘También a nivel federal, pera con total incidencia regional y continuando con el proceso
de descentralizacién de funciones del Estado, en este afio se integra el Consejo de
Cuenca de los Rios Presidio al San Pedro, en donde autoridades de los tres niveles de
gobiemo, asf como representantes de los diversos usos del agua, coordinan acciones y
concertan abjetivos y planes para dar solucion a los problemas asociados al
aprovechamiento y uso del recurso hidrico. Lo anterior con la intencién de contribuir a
la mejor administracion del agua; al desarrolio de la infraestructura hidraulica y a la

delk & Todo ello con la 6n de Ia sociedad.

Sin embargo, existe la éritica vigente sobre la forma en que se estructuran los
Consejos de Cuenca en el pais y de 1a que evidentemente o esta exento el Consejo
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e Cusnca de los Rics Presiio al San Pedro y tiene Gue ver con o métodos de
Integracitn y paricipacion da Ios usuarios dal recurso hidrico y de la sociedad Givl en
generai, en dichos Consejos.

Se dios que o se pueds hablar de una verdadera representacitn de los usuarios, ya
que no se considera la diversidad de caracteristicas que ésios presentan: las
necesidades e intereses no son ks Mismos para los Micro-productores que para los
macro-productores; la distribucion espacial hace que los problemas sean dHerertes
para aqueios que se encusntran en la parte aha de la cuenca en comparacién con
aquelios que se encueniran en & parte baja o media; la coercion scondmica que los
9rupos con poder pueden ejercer sobre olros, distorsiona profundamente los procesos
de toma de decisiones y los procesos de eleccién de representantes; paraddjicaments,
ain cuando los usuarios son parte de la sociedad, Sus intereses no necesariamente
representan los del conjunto de ésta, se trata entonces de un proceso de defensa de
intereses particulares que no sociales y en ocasiones antagénicos (Centro del Tercer
Mundo para el Manejo del Agua, 2001)

Ademés, la participacion de la sociedad chil, de las organizaciones no
Qubemamentales y de las instituciones de educacion superior o ceniros de
investigacién, se encuentran supeditadas a la invitaci6n que les haga fa CNA, si ésta lo
juzga conveniente (At. 15 fracc. Il del RLAN), de tal forma que los Consejos de
Cuenca no son en ko absoluto, foros abiertos a la participacion. Donde I Ley de Aguas
Nacionales faculla a la CNA para decidir quiénes participan y quiénes no, facuttad gue
le pormite jugar con el balance del poder y de dirigir ias decisiones hacia objefivos o
resulados establecidos o conveniados previamente en olras instancias. (Modificado
de: Centro del Tercer Mundo para el Manejo del Agua, 2001)

El Consejo de Cuenca de los Rios Presidio al San Pedro, present6 en 2006 su
Programa de gestion del agua en las Cuencas de los Rios Presidio al San Pedro,
contemplando 149 acciones que abarcan desde los aspectos de cantidad y calidad del
agua, la proteccion de los medios acuéticos y de la poblacin ante fenémenos
meteorokogicos extremos, los recursos naturales asociados al agua: suelo y bosques
de la region y los mecanismos de politica para mejorar la gestion de estos recursos
(Conssjo de Cuenca de los Rios Presidio al San Pedro, 2006). Dicho programa se



planes con un horizonte de 10 aios y can revisiones cada 5 afos o antes si se
identificaban variables importantes.

A parii del ario 2000 y hasta 2008, la SEMARNAT bajo Ia presion de la sociedad, Ios
aportes de las instituciones de educacion superior, centros de invesligacién y los
compromisos can los organismos internacionales, empez6 a realizar un esfuerzo serio
para realizar y lograr la totalidad de los ordenamientos ecologicos costero y marinos, lo
cual se configura coma un incipiente esfuerzo para lievar a la agenda nacional una Ley
de Costas que impiique Ia elaboracidn de una estrategia para el manejo integrado de
Jas z0nas costero marinas (Modificado de Tavilla, Pérez y Arce, 2009)

Sobre estas contradicciones discursivas, e Bi6l. Manuel Blanco comenta.

{110 que pasa es que 3 Iy SENARNAL It 2k tiernpo, ke cayo demasiado pronto ¢l

puwismo 3 la descentealizacion. . y como que habis muchas cosas que cstaban en
preparacion... Jy CONAN se crea en el 2, vo creo que e cl saldo posiava. . shors, ¢
impacto en lss comunidades yo creo que ha sido trunco, se hablo de UMA's, de ANP's
prvadas, de servicios ambientaies. . yo me frusizé mucho porque cada vez que quise aplicar
30 resultaba que ecan solamente proyectos piloro decididos a nivel centeal, a muy alto rivel

¥ pues no se podia bajac nada para ach (.| Biél, Manuel Blanco (SES)

En el 2006, siendo todavia presidente Vicente Fox. se publica en el diario oficial de la
federacién el decrelo por el cual se aprueba el Ordenamiento Ecolégico Marino del
Goflo ds California donde se incluye parciaimente ta costa norte del estado de Nayarit,

A nivel estatal, un afio antes, Nayaril se habia adelantado al proceso de alternancia
politica que ocurrid en ef pais. Ef nuevo gobiemo estatal, presents su Plan Estatal de
Desarollo (PED) 2000-2005 *el Plan del Cambio™

El PED contemplé como objetivo principal “promover un proceso de desarrolio
sustentable que insertara a Nayarit, en funcién de sus potencialidades, en el contexto
de las grandes comientes de comercio e inversion internacionales, favoreciendo la
entrada de capital nacional y extranjero que permitiera complementar los recursos
locales para modermizar la Infraestructura productiva, social y de apoyo, y se les den
Ias condiciones para lograr una mayor generacion de empleos bien remunerados, a fin



da slovar fos niveles de bienestar de los nayaritas en un marco de pieno ejerciolo
democritico y panicipativo’”.

Etro las lineas 0 poliicas estratégicas para alcanzar 1Al objetivo 6@ consideraron las
w—:mmwm.wumnmywmm
De las cusies se desprendieron los programas eetatales, la mayoria de elios como
instancies ejecutoras de los programas federales. Entre los principales programes
estatales que incidieron con mayor imporiancia en la Cuenca Baja y en especial en la
zona de desembocadura figuraron:

Programa esustégico para el desarollo del tunsmo. Que en la zona de

del Rio San zqutal twvo su méxima expresion en la
incorporacitn de la lsla de Mexcaltitan al Programa Pueblos Magicos de México de la
Secretaria de Turismo (federal). Los objetivos especificos de este programa consisten
n: i) apoyar e desarrollo turistico municipal, estatal y regional; i) propiciar el desamolio
sustentablo; i) fomentar la ofeta turfstica y, iv) favorecer la dotacion de infraestructura
on apoyo al turismo.

En ol discurso institucional, Pueblos Mégicos de México se origina como una apuesta
de desarroho turistico integral para localidades que en un diferente nivel de desarrolio,
crecimiento, o en riesgo de declive; requieren una nueva orientacion para hacer del
turismo una actividad de contribucién real para elevar los niveles de bienestar,
mantener y acrecentar el empleo, fomentar y hacer rentable la inversién, asi como
fortalecer y optimizar el aprovechamiento racional de los recursos y atractivos naturales
¥ cukturales, siendo uno de sus principios basicos el involucramiento y participacion de
las comunidades receptoras y sociedad en su conjunto (En: www. sectur.gob.ma).

Iquaimente contempla el aicance de algunos objetivos operalivos y en funcién de elios
e establecen criterios minimos a cumplir por las localidades que se incorporan al
programa. Entre ellos destacan el compromiso de la sociedad local a través de una
asociacion civi y el de las estatales y munici ambas.
solicitando su ion (de la al programa. También son
criterios a cumplir el que la kcalidad solicitante tenga algan programa de desarrollo
turistico previo, donde se establezca su relevancia para el desarollo turistico y que la




disponga de un atractivo turistico simbolico y diferenciado con respecto de olras
localidades de la region, de la entidad federativa e inclusive del pais (ibidem).

Finalmente, durante su implementacion desarrolla como lineas de accién eslratégicas
la dotacién de infraestructura, servicios e imagen urbana de las localidades que se van
incluyendo al programa, asi como su equipamiento turistico (lo cual abarca desde
mejorar un sendero en un area natural, hasta ef desarrollo de zonas de alojamiento,
paradores, sefalética, etcéterastera)

En los primeros afios del gobierno estatal det CP Antonio Echevarria, se impulso
fuertemente la incorporacion de 1a lsla de Mexcallitén a este programa; cuando
finalmente se cumplieron con los requisitos estipulados, la Isla fue aceplada y de
inmediato se procedio al aranque de las obras de mejoramiento urbano y dotacion de

servicios.

Se remozé completamente la plaza del pueblo, se adoquinaron sus calles, se
modemiz6 la intraestructura del embarcadero “La Batanga” y otras obras menores qve
cambiaron sustancialmente Ia imagen de Ia Isfa. De acuerdo con los testimonios que se
registraron y atendiendo a la historia de Ia localidad, loda sugiere que nunca hubo un
lenguaje comin entre los mexcaltecas y los operadores del programa. Pues por un
lado, los primeros se quejan de que nunca fueron consideradas sus verdaderas
necesidades, ni su forma de vida y mucho menos sus inlereses y que los
representantes de Pueblo Magico sdlo llegaban y decian lo que se tenia que hacer;
mientras que para los funcianarios, los mexcaltecas son gente aptica, mediocre y sin

visién o idea de futuro o proyecto de vida:

[-..4 cuslquier proprama que nace de un escntorio nace perfecto. .l problema es que no
conocen las comunidades y cads comunidad tiene su forma de ser y estar...cvanda se hiza
lo de Pueblo Migico. . llegaron 3 dijeron que en ese Gempo habis 8 millones. . y les
comenté yo  las personss que vinicron: empiccen pliticas con los padres, con los
pescadores, de qué es lo que va 3 lievar el projecto, qué paricipacion va 2 ener b
comunidad....pero no, llegaban y hacian una junta en la casa cjidal y Pueblo Nigico es esto,

estoy esto y hay tantos millones y vamos # hacer esto || Lilia (SE2)

] dicen: es que usteiles viven en una isls, no tienes proyecto de vida . Bueno, el que no

estemos acostumbrados al ruido es muy distinto a que 10 s¢ tenga proyecto de vida [ o
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vea. g, praes las banqctss bas wolzibasnos de sdomo. .. porue siepre canmibemos
por meeds calle, sbors con ¢l sdoquin buscimos lss banquens porque e condensdo
docquin ests sy cabente, gno?. shora i ocupsmos b banquetss, son mia frescas
(Hindewy

A i v By s I stencaon que e Mexcalitin les fueron a propoas ls constucaiin
de wn hosek se los ponemos squi cafrente. .. N0 GuéTemos.... Pero € que van 1 veair
Fomachon tucmtas, . pos por €0, 00 queremos [..) Bisl Manuel Blanco (SE6)

En electo, ocure una combinacién de elemenlos simbolicos y culturales que no
hicieron viable ef programa en la Isla: la deficierte comunicacién entre las partes o la
indierencia institucional por la propia historia del lugar; lo que quizé habria penmitido
entender, ademds de la importancia histérica y de sus manifestaciones cultwrales,
también la trascendencia de las actividades productivas con araigo en el lugar y que
‘es14n dades en funcstn de los recursos naturales y del manejo que se hace de elios y
por tanto, del estilo de vida y las prioridades para la poblacion mexcalteca:

[-+] 0o qusieron el hotel y no es que estén mal. . simplemente su sistema de valotes cs
diferente. . es0 de “va a venir mucha gente y vas 2 vender”, 2 ellos 0o les interesa.... ellos
son felices vivienda como isla, estin scosturmbrados  vivir como islefos [...] Bisl Manuel
Blanco (SES).

1] aqui en Mexcaltitin como que no se ha adaptado (1a poblacion) muy bien a que se puede
vivir del tugamo; ¢por qué? Porque 2 t0dos los cambios se les tiene miedo, todo eambio te
da ese peadiente de Genes que aprender el ingiés. Ftonces dice la poblacién ¢go par qué si
apenas hablo ol cspasiol voy 4 aprendes inglés, nada mis para atender al rurismo?(...]
Mexaalttin desde la conquista fue l dnico pucblo que no fue conquistado por los
espadoles... tiene su histota como eso, s un pucblo que siempre ha estado en conera de
sigo impositives ¢por qué Yoy 4 cambiar?, spor qué voy a vivir de otra maners que yo 00
quiero? Y rudsmo (a Secretaris) fc dice: es que tiemes que bacer esto, vamos 2 cambiarte
esto, shors tiencs que hacer esto, 'otro, tienes, tiencs, tienes... ¢porqué si estoy en mi
as22... aqui tenemos la consceuencia. . ya perdimos el programa Pueblo Migico y muchas
veces le echan la culpa 3 Mexcalitin [...] pero yo asi vivo a gusto: tener wanquilidad,
caminar anquiamente por las calles o cuando 5o decida e3 Io que yo quicto, no Jo que

quieras...pero las instiuciones no endenden €50 [..) porque no hay ese “te tomo en



vena”, "oy qué e parece”, “como Jo hacemos” . s necesano, en el ped estd «l dac

Uik (SE2)

Pese a haber perdido el apayo economico y ser retirados de la lista de Pueblos
Mégicos de México, muchos de los habitanles de Mexcaltitan no lo ven camo algo
negativo 0 como una oportunidad que han dejado ir, por el contrario, algunos van mas.
alla y soslienen una postura critica

-] supuestamente que s coisba supeeando cun arreglos ¢l poblade, pero ess sun cosas
v P P

que pues...antcs estaba mis bomito, mis isuco, mis wdo § o porue tenga bucnas
instalaciones subterraneas § adoquin y cso.. ya somos mis, mas dustcados...no, sc trata de
que uno se iluscre para quc en su persona y en su case y en todo, esté b || Jorge (SE4)

Se maneja como un secreto a voces que a raiz de este “fracaso’, el gobierno del
estado impuso una especie de veto a Mexcaltitdn para cualquier otro programa que
impulsara el desarrollo regional o local por el tiempo que restara de gestion. De este
modo, los Gnicos programas que continuaron aplicindose en la zona, fueran los de la
politica de desarrollo social y de desarrolio agropecuario a nivel federal que cambiaron
de nombre pero siguieron operando bajo ef mismo esquema del sexenio anterior
Apoyo SAGARPA, Alianza Contigo y Oportunidades que igualmente eran aplicados en
el resto de comunidades asentadas en la zona de desembocadura del Rio San Pedro-

Mezquital.

En general, la opinién que se tiene sobre estos programas de desarrollo turfstico, social
¥ agropecuario, es que practicamente no sirven para nada, mas que para fomentar la
corupcién y ef desvio de recursas, o bien, para medio solventar algunas necesidades
inmediatas al interiorde los nicleos familiares y para generar dependencia dei

gobiemo y oportunismo

Actuslmente los programas que mancjs SAGARPA que me disculpen, pero of hecho de que
se tengan que mancjar con ciertos candzdos o deticnc que siga acurtiendo Lo mismo, una
cosa es cierta: las reglas de operaciin solo sirven pars romperlas... est duro esto que estoy
diciendo...  te lo estoy dicicnda porgque yo se que ocurtia porque yo estuve ahi ¥ sé que

sigue ocurtiendo [, | Javier (SE3)
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Acqm s sk o g s, b e mempre nomis oyen de “créditos pars cato” y van
7 s mborman como va & estar, 6o pucs € 3 fondo perdido, ah, pues yo le enoo. . jaungue
s seps haces nadl, nomis agarrs ol dnero v ahi la vemos... 0 pues d crédito e al 10%, sh
s, shi la vemos 1o ke entmo. . pero cuando es dinero dado, cuslesquiers ke entrs. . siempre
van 3 extar depenchentes de que sean coss que les conrengan |...) Jorge (SE4).

Por oo lado, en ol toma ambiental, sobresale el hecho de que ain cuando
oficisiments en el PED se proponia promover un proceso e desarrolio sustentable en
ol estado, no existié ninguna polfica de enfoque transversal que permitiera avanzar en
este tema en los contenidos de los programas estatales.

Sin embamo, bejo ssta adminkstracitn siaial, se lograron avances fundamentales en
materia de gestion y de poiitica ambiental. En primer témino porque se creé una
instancia que se encargara de la sjscucidn de dicha politica en el mbito estatal, en fa
figura del Instituto Nayaska para sl Desarmollo Sustentable (INADES), hecho que ocurrid
on juo de 2001

Retomando el andlisis de los programas estatales de desarrolio, uno de fos més
importantas en este sexsnio resulté ser e Programa Regional de Desazolve de Esteros
¥ Cafades; pues vino a dar respuesta a la urgente peticion de dragar los esteros
después de los daios causados por el huracdn Kenna, sobre todo en la zona de San
Blas-Agua Brava, dejando un tanto relegada la zona de Marismas Nacionales.
Situaci6n que aun est4 muy presenta en los pescadores de la regién:

[--.] @ gobierno o vio que s destrod todos los manglares, se taparon esteros ¥ no hizo
Ppor mandac desgacioncs (sic), excavaciones, canalizaciones y para hacer destape de esteros,
desazolve de esteros, pongimosles que tengamos muchas zonas donde decir: vamos a hacee
cansles, para que cowe agus suficiente y halga mie reforestacion de mangar... y
dessfornunadsmente eaté un poco difil porque el gobierno federal ignora ks cosss porque
©l gobierno del cstado ke presenta otro panorama, no le plantea la problemitica que tenemos
2qui en Mexaaldtin.... 2 8osotros nos masginazon muy feo que somos mitoteros, borrachos,
que somos nomis pedigiiefos, que nomis buscamos la oportunidad de chingar. . aqui es al

revés, & rio revuelto jpescadores chingaron  veinte! Victor (SE1),



[+ esa sobiaitud de drgade va nene aios que se hizo, se sobcutd ol diagado par este
camino al pantedn. se solicitd el camino de la desembocadura del dio hacsa la tsh y e hora

de que mnguna de los dos se ha dado cespuesta Pedro (SE3

Sin embargo, de acuerdo con ¢l Bisl. Manuel Blanco, la eficacia del programa estd da
antemano limitada, al no cansiderar la complejidad det sistema, lo cual esté dado por la
dindmica de la cuenca del Rio San Pedro-Mezquilal y la propia del sistema estuarino
de Marismas Nacionales. Esio implica aigo més que fa llamada coordinacion
interinstitucional, exige un didloge de saberes que no se ha dado, 0 no se ha acentado
en propiciar y acaso, tampoca ha sido de interés su promocion:

I1-1 el prablems quc tenemos con el rio San Pedro es que la redistribueion de sus obras, yo
00 sé si e algo natural o 51 e algo producto de las obras, lo que ha hecho que todus Tos
sedimentos se vayan + Mexcalitin | tenemos problemas de szolvamiento y del oto ldo

tenemos problemas de cxosidn, .y esto te obliga  tomar decisiones pero x no sola el

sgun, sing también de los sedimentos. E dnico mancjo de sedimentos que hemos heeho
hastu hoy e sacarlos y hacer una pils que se vuelva a trar y €50 no es ninguna solucién. .
en cealidad éstos (los programas) no Genen i siquiera una Flosofia de sistema estuacine.
coherente que £ digas: bueno, esté bien, vamos a dragar con la intencién de que el sistema
solito funciene sacanda el sedimento por aci... no, entonces pues a0 cehabilitn nada,
estin parchanda sl sistema [...] no hemos entendido bien la compleiidad del sistema,
creiamos que lo padiamos eniender a la primera y esto es como ¢l piano: primero te

aprendes el do-te-mi y huega tocas Jos changuitos. Biol. Manuel Blanca (SEG)

(] 4 e, cuil exa el objetivo de recaficar (el curso del Rio San Pedro-Mezquital).ganae
hectieas... okey, por ganar cuintas hectireas de cultivo agricols de segunda, cuinto
estamos perdienderen la pesca. . porquie CNA huele tantito a sal § bueno.... un consomé no
st lo come. .. entonces de ahi pa'li ya no es mi competencia 5 ahi nos vemos, no.. sirve

que le doy trabaio 2 mis compadres de las dragas pa’ que draguen [. ] (fbiders)

Porgue en la complgiidad de ambos sistemas lambién se deben incluir: fa percepcion
social como lo que la gente supane, el saber locat como su conocimiento y experiencia

en el manejo del ecasistema y, los nuevos conocimientos cientlficos

[ antes el tio lo teniamos mds, habia mis apertura del rio y habia mis nivel del agua aqui

¥ tenfamas auds produccion de camaréa... 2 raiz de que se fue azalvando e rio y de que el
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o jguns pass otrs par, perdsi wa cace ol 10, ya 50 8¢ Vicne poe donde mismo, » ol
s 5 legn squi ey como ses, los neveles han ado bajos [...| Jorge (SE4)

{ | el probiema del sachve e uns coss natural, pero es necesano porque yo me he ido
fpanc cuuc las clas del mar se han venudo recormiendo, hace wiios hicieron unas escolieras y
shonts e ls acrualidad 12 0o exten, ya quedaron en la profundidsd del mar porgue sc
“eme recormenda poco & poco. . €40 € lo que st pasindo, pot o azolve o tenemos o,
s tma vensts de 1o la que nos exti rayeado poe o rio San Pedro, e un rito pequedio, no e
e chorro fucric coma antes, entonces ese choero de rio que ot ¢f desazalve no v 4 dar
basta of mar, queda cn s laguna, lo poco que queds, queda co s laguna y ls laguna se esti
secand, ;qué e 1o que se requiere? Hacer un buen canal, dragarse todo lo necesario para
que comma dl Ao como debe 3er, como era antes y pars que legue hasta ¢l mar y ¢l mar s
recorrs donde cataba anteriormente, que € vaya para adentro, quc se vaya atemrando como

estaba sntes [...] Vietor (SE1)

-] habris que demostrarlo. . pero ms impresion e que estamos e ¢l nicleo donde se
pesta Ia barrers que da origen at proceso de regresion del mas, es decir Curray” dice que
exto creaid hasta s Islas Marias y que después el mar subi6 ¢ invadi6 tdo.... » tal grado
que ol mar pudo haber llegado hast Peivas o quizi hasta Ruiz. . entonces a partir de shi hay
m proceso de regresion. Porque 4 pesar de que el mas tende a wubis, a cantidad de
sedimentos que sportan los rios San Pedro, Santiago y Acaponeta es taf que el continente
comicnzs » crecer sobre el mar, formando una basrera... pero con el ro Santiago se perdié
ess funcidm (por Ia presa Aguamilpa) y ¢qué tenemos ahora?. pues la erosion litoral y el rio
San Pedro se convierte en la principal y casi iniea fuente de agua dulce del sstema estuatino
de Macismas Nacionales. Biél Manuel Blanco (SE6)

a estos procesos de los pescadores de la regién también
han tenido que enfrentar sus confhictos organizacionales. La que sumado al

* ). Curray, gestogo estadounidense que en 1969 pubic “La Historia Holocénica da la Costa de Nayartr,
‘donds documenta ol procesd de Crecimiento de Ia costa nayarita sobre el nivel del mar a una tasa de 11
metos por afo, 2 kens do bar p nayasia, es decir de.
avance del contnente. Extracto de Ia ilervencién del Bidl. Manuel Blanco en el Foro “impactos.
ambientales do 105 prandes proyecios hidrosléciiicas. Gaso de la Cuenca del Rio San Pedro en Nayarir,
roahzado of 22 de marzo de 2010 en las instalacones de la Universidad Auténoma de Nayarit (UAN),
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surgimiento y aumento sin control, de aciividades de extraccion de 105 recursos
Pesqueros, por parte de empresas, grupos sofidarios, pescadores furtivos (sin registro)
¥ pescadores independientes (no pertenecen a ninguna organizacion) dedicadas a
estas aclividades; més la falta de aplicacibn y adecuacion de politicas publicas qus
regulen las aclividades pesqueras y los cambios estructurales en el mercado agricola,
pesquero y acuicola, son factores que produjeron varios conflictos sociales y

que se vieron durante esta estatal

{1 flos terrirorios de pusca) se estuvieron cespetando hasta hace poco, hasts que s ct
gobiemo de Antonto Echevarda v es que aunque no son dress maccadss, cada coopermta
sabe cuiles son sus limuces Con este pobeenador ha sido un despapase; nos invaden
pescadores de otss caoperatas, y pescadores de estt cooperativa wmbiin Invadin otcus

sceas prohibidas [...] Marcos (Tnformante de Garcia Cazmona, 2003)

[--1 yo siento que Mescaldtin esti mis o menos porque... ha ido perdiendo muchas

WIS, .L33 RO €5 como anies que un pescali que wno tenia sus reas de dind it 3

pescar...ahorita vas v te encuenas pues mucha gente pescando que no perterccen 3 esas
areas..slo Mexcaltitin pescaba...tenia mis fuers2 porque la gente se dedicaba a cuidar sus

ireas, sus aguas y ahorita no, ahonta ya no se cuids como antes [ ..| Pedro (SE3).

Sin embargo, para algunos pescadores, existen lambién otro tipo de explicaciones a la
problematica enfrentada, sobre todo por la presion que se ejerce sobre las
cooperalivas del 4rea. Don Luis y "el Cuate”, informantes de Garcla-Carmona (2003),

comentan,

[ 0 vea el Fururo muy inderto para Ls cuoperativa. . con este gobitrao asi lo ven. Y ef
prablema es que ga no tenemos dinero como antes para imos a México a pelear nuestros

dercchos. EJ gobiemo quiere destruimos, esth en auestra contra || don Luss

[.] este problems es alimentado y auspiciado por ¢l mismo gobiemo, porque no les

interesa la cooperativa. Pero hay una dara tendencia 4 aivel nacional de desaparceer las

cooperativas, pucs de cierts manera depende de un corunismo, porque implica intereses
comunes, el prablema s que no ha fancionado como wl $i esta cooperativa funcionara
como las cooperativas debicran funcionar, sto fucra otra coss, con cansejos honestos §

preparados [ “cl Cuge”
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Fuera del &mbito gubsmamental, también han Sido POMOVI0S 0N asfuerzos d
desarrolio en la zona de desembocadura de la Cuenca Bejs Ol Rio San Pedro-
Mezquial; con meyores resultados 0 por fo Menos con un aports sigricativamants més
importants para los habitantes de la region; entre elas las intervenciones dal grupo de
Ivestigadores unwersitarios, coordinados por o Dr. Benito Gercla-Carmona da s
Coordinacitn de Investigacién Cientifica del Proyecto de Desarrosio Rural Sustentabie
¥ las Bevadas a cabo por el equipo multidscipinano Pro-Reglones Nayasit, coardnedo
por ol Dr. Carlos Rea: ambas iniciativas pertenecientes a la Universidad Aut¢noma de
Nayarit (UAN), la universidad publica del estado.

La primera de estas iniciativas, centrd su intervencion en la comunidad de Boca do
Camichin. Este grupo de ivestigadores una vez qua deseniran las causas de los
confiictos suscitados al interior de la cooperativa Ostracamichin, estuvo en condiciones
de proponer al interior de la misma, una estrategia que lograra modificar la inercia de
tales oonfictos.

La estrategla propuesta fue la conformacién de una sociedad de produccién rural
pesquera que estuviera fuera del control de cualquiera de los grupos en disputa. De
este modo, después do haber revisado el marco juridico y cooperativo, (la Ley Federal
da Aguas y la Ley General de Equilibrio Ecolégico, la ley Federal de Equidad de
Género y la Ley Federal de Desarrollo Rural Sustentable) se iniciaron los trabajos para
la conformacién del Grupo da Mujeres Unidas para el Desarrollo Costero Sustentable
“Marismar, constituida como una sociedad de produccion rural pesauera (SPRP).

Las mujeres que integraron el grupo son esposas de los pescadores que abogan por
los derechos colectivos de éstos al interior de la cooperativa, quisnes por cierto {los

o vieron como una de obtener mayores ingresos para sus
hagares y con la esperanza de acceder a recursos y relaciones que favorecieran su
lucha contra la desigualdad econémica y social en su localidad (Garcia-Carmona,
2006).

Para las mujeres, formar parte del grupo Marisma, ademas de ser una alternativa de
empieo, también ta vislumbraron como una posibilidad de lucha abieria contra los
caciques, tal y como lo revela el lestimonio de Eva, informante de Garcfa-Carmona (op.
o
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on el grupo Marisma podemos hacerles irente u los cacques. | licimos este gropa para ver
st con &l podiamos hacer 1 a gente despertar para que nos ayuden a luchar, U luchs
estamos haciendo, la lucha e« prometida. Las mujeres tenemos mis puesios los pantlanes
gue los hombres 1 i los hambres no pueden cantrs Jos caciques, a ver 5 s m

1

podemos contra dlos

A casi diez afios de su creacion, este grupo de mujeres, ha sido bjeto de apoyos por
parte dei Instituto Nacional de Las Mujeres y otras insiituciones gubernamentales,
ademés de que su lucha y experiencia ha servido de modelo para olras comunidades
pesqueras a nivel nacional e inclusive latinoamericano,

La ruta de intervencién seguida por el grupo de investigadares universitarios, considerd
las relaciones solidarias y ia construceidn de vinculos sociales como una estrategia que
los sujetos sociales retomaron para su lucha y para la implementacion de estrategias
attemas de desarrollo focal; situacién que favorecié a inclusion de Ia perspectiva de
género como una complementariedad entre iguales, capaz de generar sinergias en la
lucha y movilidad social, al salir las mujeres del hogar a la vida comunitaria y gremial
como pescadores. Las mujeres supieron empoderarse y de ser sumisas y timidas, hoy
muesiran un papel protagénico en la gestion frente a las instituciones gubernamentales

¥ no gubemamentales.

Paradsjicaments, segin cita el propio Garcia-Carmona (Ibidem), el éxito de esta
intervencion quiza no se habria dado de no haber sido porque meses antes, un bielogo
que llegd a Boca de Camichin con la finalidad de implementar un proyecto de
ordenamiento del campo ostricola y que resuitd en un rolundo fracaso, ocasionando la
pérdida de recursos econdmicos invertidos por fos caciques. Por o que al presentarse
Ia iniciativa de los invéstigadores, aquellos la rechazaron tajantemente, cediendo de
manera total el espacio a los cooperaivistas.

Posterior al trabajo de Garcia-Carmana y colaboradores, en el afio de 2006 se puso en

marcha el proyecto Pro-regiones Nayart, con el esluerzo mancomunada de
del Instituto de Sociales de la Universidad Nacianal

Auldnoma de México (IIS-UNAM) y de investigadores de la Universidad Aulgnoma de
Nayarit (UAN), planteandose como objetivos principales: intentar contener y revertir la
descomposicion del tejido social y, provocar la organizacion de un piso sociat en el que
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objetivos del proyecto se (omd la decision de abriro & otras cualro localidades. Sobre
#sio, abunds el Dr. Carios Rea:

L iviscin pars wumsmos ol mbajo de Pro-Regones la reabi directaments del Dr.
Seryp Zermeio Garcis-Granados, de la UNAM, en una visita que hizo 3 Tepic a finales de
2005 [ ) ya se tenia de hecho locshzada la comunidad de Boca de Casmichin como e
spacso en donde podria arrancar cf tabajo de Pro-Regiones aci en Nayasit. Y sc habis
desermimado o logar. en funcibe de una revision de cuiles eran las experiencias asociativ;
cxtons [ | Muy pronto cos dimos cuenta que trabaar en Boca de Camichin no se

comepandia con el dusesio metodolgico de Pro-Regianes quc Io que plantea es justamente:
ho quedarse en espacios muy acotados porque trabajando 1 esta escala no se dene la
capacidad de incadis de mancra cxitoss ca cf dmbito del mercado, ni se tiene la capacidad de
desssrollar geatioa, negocisciin. . necesaciss frente 2 las instancias politicas...s¢ tomé la
detesminacson de considerar un nimero mayor de localidades que se encontraran en b
misma region... la deasion bt 1omé yo, la tomé de manera absolummente intuitiva,
revisando en los mapas, ubicando las localidades que estuvieran relativamente peoximas y
que permitieran  articulacién entre ellzs [ ] ahora, en cxe momento por supucsto que o
estaba consciente de ba dificultad que iba 2 implicar est articulacion [...] habia mis bien la
intencn de pavilegiar d potencisl organizacional... no habia de por medio una logica
biokigics quc permiters de mancra mis  interdisciplinaria, tomar  decisiones
metodologicamente mis consistentes. Dr. Carlos Rea (SE7)

La regi6n de intervencion quedd definida entonces por ef paligono constituido por las
locatidades de Boca de Camichin, Mexcaliitan, Campo de los Limones, Toro Mocho y
Los Corchos, en el municipio de Santiago Ixcuintia, todas ubicadas en la zona de
desembocadura de la cuenca baja def Rio San Pedro-Mezquital,

De origen, 6l proyecto asumia una postura teérica y metodologica del trabajo de
intervencion desde una perspectiva sociolégica que aunque prelendia estar ablerta a
ofras dimensiones de fa realidad, finalmente se encontraba anclado a la preocupacion
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por la descomposicion det teiido social y de como se podia aportar desde las ciencias
sociales y demés disciplinas universitarias para intenlar revertiro

Paradgjicamente, parte de la matodologia del proyecto se disend para trabajar en
regiones medias y estas regiones medias se identilicaban tomando como referencia las

cuencas hi : asi, el aparente o poca rigar jco para la
seleccién de la zona de intervencion queds rebasado cuando se evidencid (al interior
del equipo de Pro-Regiones) que ia condicion de deterioro socioambientat del territorio
compartido por estas localidades, na era Gnicamente el resultado de sus acciones, sino
que también mostraba los resuftantes acumulados de fas précticas contaminantes que
se desarrollan cuenca arriba.

Esta aprehensién del concepto de cuenca hidrografica, asi como de |a importancia de
cada una de sus unidades funcionales (zonas de emisin, recepcién y de
desembocadura) facilit6 que Pro-Regiones asumiera en una fase posterior, intervenir
en localidades estratégicas situadas a lo largo de la Cuenca del Rio San Pedro-
Mezquital.

En términos generales, la primera etapa del proyecto, comprendio la realizacion de
i en las cinco de la zona de

desembocadura de fa Cuenca Baja del Rio San Pedro, asf como sesiones informativas
sobre la importancia regional de la cuenca del Rio San Pedro y talleres de educacién
ambiental y un fuerte companente de vinculacion y gestion ante diversas instancias

qubernamentales de los tras niveles

Este trabajo de vinculacién y gestion permiio que Pro-Regiones Nayarit se sumara al
proceso de constitucién, e 24 de noviembre de 2006, del Consejo para la
Conservacién y Oesarrolio del Estero de Boca de Camichin, organismo impulsado

poc delaUAS y de la UAN que ya venfan
trabajando en Ia zona, con académicos de la Universidad Tecnologica de a Costa
(UTC), con representanes de Conservacién y Bienestar Humano AC, con ef Consejo
Estatal de Sanidad Acuicola de Nayarl, la Comision Nacional de Areas Naturales
Protegicas (CONANP), el Ayuntamienta de Santiago, a lravés del Consejo Municipal
para el Desarrollo Rural Sustentable (al que también fue invitado Pro-Regiones a
participar en calidad de Consejero), y can miembros de la cooperativa Ostricamichin y

141



s Cooperatvistas del poblado da Vila Jubrez, del mismo municiplo (Tomado y
modiicado de: Res-Fodriguez y Ramirez-Vézauez, 2008).

En la aciusidad, of Consejo para la Conservacion y Desarollo del Estero de Boca da
Camichin, se encuenitra en una suerte do CoMpés de espera debido a la dispersion de
sus imegrantes. Sauscitn que Rea expica del siguients modo:

I { Aamos tependo sunque lentamente este esfuerzo en cl Conscio de Boca de Camichin
que fuc micasdo por f Dr. Garcia Carmona [-..] el esfuerso iba avanzando, leatumente
pero e avanzando, pero licgs ¢l punto en que nosotos, igual que Conservacion, igual que
Ja U1C y otras snaurucisncs, pars seguir actuando en comunidd necesitibamos recursos y
s tuvamos que meter & s dinimica de las convocatocias. .y o0 nos desconect por
completo. . porque acudiamos & convocatorias que nos distancisban temiticamente a estos
actores que habismor convergido y cutndo algin prosecto pegaba pues habia que
concentrane en b reabzacion de ese proyecto y en Ja prescntacion de las metas

canrcspondscnics. . y ess que iba fraguando, se extinguio. Dr. Carlos Rea (SE7)

A partir de los diagnésticos comunitarios participalivos, se obtuvo una visién general
de los problemas, prioridades y proyectos que le interesaba a la gente de Ia regién,
realizar. A la par se integraron al proyecto, universitarios de otras 4reas,
principalmente estudiantzs de la Maestria en Educacion Superior de la UAN y con
ellos, gracias a un financiamiento de INDESOL, se realiz6 la investigacion “Marcos y
Redes Sociales: Educacién Ambiental y desarrollo regional sustentable en la regién
baja de la Guenca de Rio San Pedro en Nayarit", con el propésito de saber por donde
e debian concebir los contenidos a proponer a la gente, los téminos para hacerlo y
los conductos para intentar socializarlos.

El resuitado final de esta investigackin manifesto la necesidad de proponer y comenzar
a trabajar en el disefio de Lna estrategia de educacion ambiental, actividad que debid
ser postergada durante dos afios debido a la carencia de recursos economicos pasa
sostener su realizacion.

) 2007-2008 del sexenio 2007-2012

Con un triunfo cuestionado y una legitimidad précticamente inexistente, Felipe
Caldersn asume la Presidencia de la Repiblica y presenta su Plan Nacional de
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Desarrollo 2007-2012 definiendo como estralegia integral de poliitica pblica al
Desarrollo Humano Sustentable asumiendo que *el propésito del desarrollo consiste en
crear una atmésfera en que todos los habitantes puedan aumentar su capacidad y las
oportunidades puedan ampliarse para las generaciones presentes y futuras”. Lo qua
segun el mismo PND significa que "es necesario que la economia crezca a un mayor
fitmo [...] que debe complementarse con una estrategia eficaz de superacién de la
pobreza y la marginacién”,

Los ejes de la politica publica sobre los que se articulan las acciones del PND son
Estado de derecho y seguridad; Economia compelitiva y generadora de empleos;
Igualdad de i ambiental y, efectiva y politica

exterior responsable.

En dicho Plan se define que el crecimiento econémico resulta de la interaccion de
varios elementos, como: las instituciones, la poblacion, los recursos naturales, la
dotacion de capital fisico, las capacidades de los ciudadanos, la competencia, la
infraestructura y la tecnologia disponibles. Y para que el desarrollo sea sustentable, la
sociedad debe invertir suficientemente en todos estos factores del sistema econémico
y'social. La sustentabilidad de una economia que crece a tasas elevadas se encuentra
en la inversion en activos fisicos y en las capacidades de la poblacién, asi como en el
crecimiento de la productividad.

Por su parte el Plan Estatal de Desarroilo 2005-2011, también llamado Nayarit 20/20
“La vision de largo plazo a la que todos los nayaritas aspiramos”, presentado por el
gobernador Ney Gonzalez, si bien no contiene una definicion explicita de desarrolio es
evidente su asociacién con el crecimiento econémico y fa aspiracion al ideal urbano
‘como estilo de vida y a la industrializacion, como una de sus eslrategias.

EI PED plantea como politicas de desarrollo: inversién y finanzas piblicas estatales,
desarrollo econémico, desarrollo social, desarrollo teritorial, ambiental y urbano y
politicas para la goberabilidad y el desamollo de fa gestion institucional y social. Se
busca promover un desarrollo estatal a partir e las ventajas comparativas entre sus

regiones, i6n ricardiana de las i regionales”.
La altemancia y democratizacion en el sistema politico mexicano, no ha significado de
ninguna manera, un cambio de rumbo en las estrategias de desarrallo ejercidas con
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imenitad on los sexsrios nteriores; por of contraro, se ha tratado de una
adminisiracin de las mismas. Es deck, 5o continia on ol camino de insertar @ i
mm-mummwm-m):wma
mwm',mwmms.nhmmmynu
pauperizacion social, acentuadas con los procesos de sjuste y cambio estructural de la
‘economia mexicana (Enriquez, 2006).

De shi que las polticas sociales a través de sus programas (como el PROGRESA y
Oportunidades a nivel federal o Setenta y més y Que ueva parejo a nivel estatal), son
politicas que més que combatir a fondo las desiguaklades sociales, proporcionan
paliativos que las compensan para evitar un mayor daterioro da los grupos sociales
que se encuentran en la pobreza y, al mismo tiempo para construir una nueva foma de
control poifico sobre dichos grupos, mediante lo que se denomina como
através del de su capital social y de la promocién y
financiamiento de proyectos autogestivos (bider).

En esta misma lgica, la inclusién de la sociedad civil en el proceso de desarrollo se da
como un traspaso de los Hamados cometidos no especilicos del Estado, a las
organizaciones que la representan, lo cual da cuenta de una doble situacion; por un
lado, hace evidents la incapacidad del Estado para hacer frente, de manera asertiva a
la complefa situacion de atraso en todos los aspectos de la vida nacional, pero por otro
lado, es también parte de una estrategia de conversién de las funciones y
responsabilidades del propio Estado:

Desde of sector pibiico, si bien seran fortalecidos los procesos autogestivos y de
participacién de las comunidades, asi como la formacion y acumulacién del capital
social comunitanio; esto se hard en el entendido declarado de que el Estado no
desarrola, sino que sl promueve el proceso de desarrolio, mediante politicas
socales que estmulan la participacion organizada, el capital social y la
comesponsabiidad en las comunidades locales (lbidem).

En este punto, hago un alto para continuar con la recapitulacién de los esfuerzos no
gubemamentales en la promocién del desarrolio para la Cuenca Baja del Rio San
Pedro, una vez agotado ese punto regresaré a concluir el mismo anélisis, pero desde
ol &mbito gubemamental.
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A mediados de 2007 Ia intervencion de Pro-Regiones Nayarit enlr6 en una segunda
otapa que se caracterizé por la realizacion de lalleres con tematica ambiental. Sin
embargo, ante la cantidad y diversidad de contiictos sociales presentes, se asumio que
la educacién ambiental por sf sola, o 2l menos el modelo de educacién ambientai® con
el que se estaba trabajando, no podria generar la participacién y el compromiso que se
esperaba de la genle: razén por la que se decidié incorporar la dimension del
desarrollo humano y combinar entonces ambos elementos en las actianes levadas a
cabo en las comunidades, lo cual luvo mejores condiciones para su implementacién en
1a Isla de Mexcatitan.

Los resultados en esta localidad fueron favorables a grado tal que se consigui6 la
integracién de varios grupos organizados con fines productivos que posteriormente,
requirieron del & del equipo de Pro-Regiones en el proceso de gestion

de recursos ante las distintas instancias gubernamentales del nivel federal y estatal. Lo
cual significé nuevos retos y duros aprendizajes:

[.-] nos topamos con lo implacable que e b ligica burocritica de las msrancas
gubemamencales v ambién b incxpencncia tn supina de parte nucstra. . se requicten
verdaderamente conocimientos técnicos muy precisos, capacidades de gescion avis alli delo
que lo formal nos indicaris y unt pacicncia extravedinaris . lamenblemente pucs Lis cosas
510 transcurrian cama nosotros optimistamente habizmas pensado 5 na obstante, el abaj6

se siguid afisnzido en las localidades [...] Dr. Carlos Rea (SET).

Peso cometimos ¢l error de asumis el mabajo de b gestién toral de los proyectos, lo que

ademis de distracmos, xeprodujo el vineulo de dependencis de Tos pobladores. . sinuacion

* Sobra las potenciafidades y limitantes da la educacién ambiental, ef Dr. Rea explica: “Estay laro que sin
conocer tien a bian o que es fa eduoacidn ambionlal las disilas perspectias, los debates, las
metodologias. . se convierla en Lna hemamianta ébil en manos do quNeS COMO Y0, © COMO Mis

compaieros, 0o I haya

estrategias para la mediaciin de confiictos, para el desanollo humano, para ef disefio de proyectos

productives, me parece lo mas légico incluso que asi sea . nuesza consideracian 1uvo o tiene que ver en

gran medida con el descanodimienta de los alcances de la propia educacion ambiental.. y electivamente,

la Gnica forma para remediar esa @l intefior de Pro Regiones es aspirando en princpio @ la
a
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aque mosotecs. querisstos fomper desde m W00, PETD BUCHED IBCIpCTiOnca Y Ducsto
deseo de sywdar mon condhneroa  comeses ese erroe || ({hdem).

Esta situacitn si bien se explica por a naturaleza del proyecto y por la inexperiencia de
sus agentss, Lambién obedece a una inercia fomentada desde el propio aparalo del
Estaco, como se spuntd en pérralos anteriores. Paralelaments 8 esta situacion y fuera
e toda proyeccidn esperada, se presentd un nuevo elemento que modificarfa el
espacio de intervencion de Pro-Regiones, asi como su lbgica de trabajo:

Fatsbarmos en el esfuerzo por consolidar los trabaros en estas cinco localidades cuando nos
convocs ls WWF y Conservacion y Bienestar Humano a una reunion en las instalaciones de
1o UAN y eati presente gente de ls CFE y de la UdeG, apartc de otros investigadores de
squi de 1s UAN pero del ires biolégico-agropecuania... nos presentan el proyecto de la
CFE de Ia construccién de las cinco presas en ol Rio San Pedro y las sicte en el Rio
Acsponcts. A partis de ese momento se abre una escena completamente distint que nos
cambis Ia 1ogica del trabajo que nos habiamos planteado. . inmediatamente nos dimos
cvents de s gravedad, de las implicaciones de una iniciativa de esa naturalezs. (Ibid).

|| Conservacion Intemacionl, Pro-Regiones UNAM, Pro-Regiones Nayarit y la
WWF. . razamos una estraicgia para promover. . espero no equivocasme al decitlo asi...
pero pars promover la oposicién 2 ls presa, definimos desde ese momento que habeia un
frente académico-cientifico para generar datos, informacién, en respaldo 3 nuestra
posicién. .. un frente social del que Pro-Regiones Nayarit seria directamente responsable...
un frente medidtico y eventualmente un frente politico que como sea, quedaba postergado
para el momento en que consideriramos que ya habia condiciones realistas para impugnar
piblicamente esto || y entonces de estar desarrollando ¢l trabajo en la zooa de
desembocadura del rio, extendemos la labor a lo largo de tres municipios, a cerca de 25
localidades en la bera del

. con caracteristicas historico-culturales y econdmicas muy
diversas... nos parecia inevitable que lo hiciérumos ssi... pero por otro lado, nos
proporcionsba una gran oportunidad porque en ha logica esta de las regiones mediss,
sablamos que habia de por medio un proceso de.... invencién. .. de una identidad regional
] (biders)

A partic de ese momento, el trabajo de Pro-Regiones consistio en realizar talleres y
reuniones informativas, participar en asambleas de comisariados ejidales, en
comunidades indigenas, en sociedades de produccién rural y en cooperativas. Lo cual
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s6 cenird en gonerar a reflexion en torno def patrimonio historico-cultural y ambigntat
que se posee, tanto a nivel local como de loda la cuenca; si se sabia sbre la
construccién del proyecto hidrosiéctrico Las Gruces por parte de la CFE, se provocaba
su visibilizacién para que se tratara ef tema colectivamente y si no se sabia, entances.
los promoleres de Pro-Regiones apartaban el dato:

Nutstro papel nuncs con<isti e decir o a b presa, sino e decir: es1¢ proverto susce |
Ay e que ping que estos s los bencdicio 1 hay gente que Gpina que estos o s
sesgos probables ¢ inmunentes. .. procarindo presentar I nformacon mis complera

Auestzo propésito crn despertar, s o Ia conviccion si In curiosidad al menos, sobre los
dicspos que implicara. . estrategicamente por supuesto que buscibamos quc by wente

generara una reflesion, una discusion y una toma de decisiones [...| (T6id),

Se aprovechs fa coyuntura y se apoyo la construccion de nuevos espacios para la
participacion social por parte de los habitantes de las comunidades riberefias de toda la
cuenca, apoyados a su vez en la opinién de experlos y académicos. Tal es el caso del
Consejo para la Promocién del Desarrollo Sustentable de la Cuenca del Rio San
Pedro®.

Eslo signific dar vida al espiritu original de Pro-Regiones que lo que busca es
provocar una arficulacién imercamunitaria que permita la constitucion de espacios
deliberalivos en los que los prapios actores comunitarios sean quienes identiliquen
problematicas, las jerarquicen, definan fos tratamientos a darles..pero que estén
respaldados por un equipo técnico especializado que les dote de los elementos
necesarios para la toma de sus decisiones.

Pero, al abrir el trabaja.a o largo de toda la cuenca, esto también ocasiont que lo que
apenas venia madurando, en las cinco localidades de la zona de desembocadura se

viera debilitado:

“ Espacio que sin embargo no ha podido mantener de forma constante su funcionamiento, debide
principaimente a las profongadas ausencias durante 2009 y ef primer trimesire de 2010 det equipo de Pio

Regiones.



[+ 7 mos o ko que memmpee ocurre: ganarnos en amplitud, prdinos en profandided
s como despuis de lerado s cabo  trabso, 0o pudinos darle continuided 1 lo lego de
I cwemcs por Ia fats de recursos... entonces, la resultante €3 que debliamos e rbajo e
aepocias canco localidades 5 10 logramos consolidsr rmpoco el trabsjo x ko largo de tods b
cunca . o obstsnte I aarurleza del trabsjo que hemos hecho, I acttud que hemos
mantenido, d discuno que hemos Bevado s la genle, nucstr eonstancia & pesar de la
modestis de recursos, cicéters... nos ha permitido tener credibilidad, nos ha permitido ser
comtiderados por parte de los habitantes [...) (1hid).

Actwaimente, Pro-Regiones se sncuenira en un periodo de replanteamiento
estratégico, de reacomodo 1ACtico y de asimilacién de nuevas perspectivas tebricas
wwmymmmﬁemmummmramnmm
o la Cuenca del Rio San Padro-Mezqudal.

Ente estos nuevos destaca por ejemplo, la ion del equiktrio
sustentable de la Cuenca dal Rio San Pedro como el corazén de su construccin
decursiva; donde ei problema fundamental es, mas que la eposicion a la presa pero
#in deshkgarse de esta lucha, socializar una vision de largo piazo con la claridad de que
se intenta promover un modelo altemativo de desarrollo, basado en fa nocién del
“buen vivir~

En contraste y volviendo al andlisis del 4mbito gubemamental, con respecto a la
necesidad de promover la sustentabilidad def proceso de desarrolio se ha venido
proponiendo el logro de | armonia entre las dimensiones del crecimiento econémico y
la proteccion a largo plazo del medio ambiente, lo cual es sobre todo una preocupacion
que sa hmita a la mera retérica, pues o se han establecido estrategias ni mecanismos
viables para la conservacion y aprovechamiento adecuados de los recursos naturales
en kos casos especificos de la Cuenca del Rio San Pedro-Mezquital y del sistema
estuarin de Masismas Nacionales.

Sin embargo, en este rubro cobran especial relevancia, los esfuerzos que por parte de
varios grupos de investigadores de la UNAM y de l2 UAN, asi como de diversas
instituciones  qubemamentales del sector ambiental y de organizaciones no
gubemamentales locales, nacionales e intemacionales, se han venido impuisando
desde hace poco més de 15 afios con el afén de declarar como rea natural protegida
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ala zona de Marismas Nacionales; hecho que el dia 12 de mayo de 2010 por fin se ha
visto malerializado ai decretarse como Reserva de ia Biésfera,

Al no mostrarse una mayor delerminacion estatal respecto a la conservacién de los
recursos naturales, menos ain se procura una planeacion politica y econdmica con
criterios efectivamente medioambientales. Ambos discursos oficiales (federal y estatal)
s0n muy cercanos a fa vision de la economia ecalégica que busca hacer compatibles la
sustentabilidad y el desarroito bajo el contexto de la globalizacién econémica.

Asi por ejemplo, las politicas que regulan el uso y explotacion de los recursos de fa
Cuenca Baja del Rio San Pedro, incluyendo Ia zona marismefia, han estado orientadas
desde una perspectiva sectorial y de corio plazo, donde sélo los usuarios con mayor
peso politico, econdmico y sacial han resulado beneficiados ampliamente en
Gelrimento del resto de usuarios:

[+-] 8 mi me parece que la Funcion de los conteatos piblicas o convocatorias tienen graves
problemas: estan hechos para cesolver un problema administcauvo, estin hechos contr
reloi, tienen un presupueso y un empo fijos 1 los objesives estin definidos de antermano

© sea que no estin definidos por quiénes tienea que entender el sistema en un cierto el

para dar recomendaciones de maneio. Por ciemplo, SAGARPA; yo lo que he visto s que el

desarrollo ha girado en tama al rescate de terras de las zonas de inundacion. . no creo que
senga algo asi como un balance costo-beneficio. .. pars empezar porque para cllos cualquier
terra que se inundabs y que 2 1o, es buens, ssi como enalquice agua quc s saca de un fio
para regar es buena...y antes de que sea hueno 0 malo es que £33 accion tiene un bencficio
econémico, apoya un procesn pruductivo pero su costo ambiental no se conoce |...| O sia
wn dependencia le preocups que hays manglas muerto s hace una convocatoria para
restaurar manglasE, asumiendo que €50 sc puede haces sin siquiera saber i ¢so €5 posible,

CONAFOR quiere un plan de resturacion regional del manglar y yo les digo: es que ef
manglar s la piel del sistems, de un sistems complejo que responde 2 dinimicas espacio-
temporales que van mis alli del cicla de vida de un drbol...y ahora, CNA estd hablando de
tas presas y de los planes de llevarse el agua para atro lado. . pues tampoco se vale, no se

vale ni ambicntal ot socialmente. Bisl. Manuel Blanco (SE6).

Esta situacion ha desde el México i hasta nuestros dias,

siendo momentos decisivos para el desarrollo de la region: de 1958 a 1976, las
politicas y programas privilegian el aprovechamiento maximo de los recursos agricolas,
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costeros y marinos; entre 1978 y 1994 e inicia la planiicacitn del deeantio urbeno en
8 escaia regional y en las costes; durants of periodo 1994-2003 el discuro poiitico
imgicaba la sustentabiidad del desarolio y e manejo integrado de las ouencas
hidrogridicas y entre los afios 2003 y 2008 se inicla una serie de propuestas para un
manejo costero integrado, emanado principaimente de las instituciones de educacin
superior y de las organizaciones de la socledad civil y asimilada de forma lema y tardia
on las poliicas piblicas a través da los Planes Nacionales da Desarolio.

Pero ademds, los recursos que se han canalizado hacia (as zonas costeras, lejos de
fortalecer la i6n @ de estrategias & operativos
para ol manejo costero, 58 han dirigido a impulsar proyectos turisticos de sol y playa de
ran tamafio an los destinos de mayor proyeccion. En el estado d Nayarit son sjemplo
de slo, el comedor turfstico *iviera Nayarit” como parte del coedar Puerto Valaria-
Nuevo Vallarta-Guayabitos en Jalisco-Nayaril y la “Escalera nautica” que comprende la
costa norte nayarita y ef Gotio de Califomnia.

Sobre este punto reflexiona el Bidi Manuel Blanco (SEE):

[} le han spostado mucho al rurismo pero realmente sGlo los grandes inversionistas son
los que hacen e negocio, el resto de los empleos pues son de mano de obra barata y yo
pienso que si hubiera realmente una eatraiegia...este conocimiento fino que quercmos de
los sistemas, tendria que ir scompaitado de un desarrollo sutt de opciones de rurismo.
FONATUR i realmente quisiers hacer desarrollo pues haria investigacion, tendria procesos
participativos, pero ¢qué es lo que hace?, nada [.. | el asunto es que no aczban de desarrollsr
ningin modelo, su tinico madelo es que haya negocio (.| Bisl. Manuel Blanco (SEG).

O en el caso de la Cuenca del Rio San Pedro-Mezquital, fa mayor dotaci6n de recursos
federales, pretende dirigirse a la construccion de un nuevo proyecto hidroslécirico’
que a todas kuces, o esté considerando la mutua interdependencia que existe entre ef
sistema eco-social de Ia cuenca y el propio de la zona de Marismas Nacionales:

“* Que sera el cuarto proyecto de esta naturaleza en el estado de Nayarit después de
Aguamipa, E1 Cajon, y La Yesca, ésta Gitima todavia en construccion.
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111 paca Manismas Nacionales yo creo que aun estamos a nempo, o picaso que si todavia
N0 se como... no tengo w idea, pero pienso que si.. L tinica condicion es que o ¢
constuyan las presas. Si se consiruyen las presas sc va 4 perder toda b capacidad de contral
porquc la cantidad de matecia v encrgia albciona que reibe ol sistema va 3 frenarse, s
productividad s€ va 1 ir a pique. los procesas combinados de cambio cimitico v clevaciin
del nivel del mar sc van a extender § ambién. . no van a resisic 1 tentacion los agricultores
sinaloenses y sonorenses de hacer fo que sea necesario por levarse el agua, ¢no?...ya en la
presa yo creo que eso pasaria || Ta pregunca es: s se construren proyeetos hidrodlécuicos
en I cuenea del Rio San Pedro- Mezquiral, cqué va 2 pasar con su mosaico ccosistémico, de

comunidades, de poblaciones...en fin. del paisajc?... L visicn nuestra s que este proyeeto

hidrackéctnico es el equivalente a que nos pongamos una pinza en s yogular. . debemas
tence una minima compeensita de qué pasa con I interrelacion de toda hn cuenca con ¢l
sisterna coster || Bisl. Manucl Blanca (5

Por otfo lado, debido al modelo vertical de toma de decisianes que ha predominado en
México durante los pasados 80 afios, la falta de espacios demncraticos y el atraso
educativo que ha padecido fa poblacién, la participacion ciudadana en la toma de
decisiones sobre el espacio costero en la zona de desembocadura de la Cuenca del
Rilo San Pedro {y al igual que ocurre en el resto de ella), es casi nula y & esto debemos
agregar la franca descomposicion de sus estructuras representativas como el ejido

para el sector agropecuario y 1a caoperativa, para el sector pesquero

Que de acuerdo con los testimanios de algunos pescadores, el recrudecimiento de las
condiciones negativas para €l trabajo cooperalivo se ha dado en los dltimos veime
afios. Coincidiendo, al menos cronologicamerte, con Ia puesta en marcha de politicas
para el desarrollo con un corte mAs individualista y compettivo:

[...] desde que me scucedo yo, de unos veinte ai0s past acd.. .k gente ya 00 quiso ganar
por ¢l mismo sendero...ya en la coaperativa empezibamos 2 pescar cadd quien por su

cucata y antes no, éramos todos unidos |...] Jorge (SE4).

ibamos twdos para todos: cusndo cosechibamos,

[..] pero era cooperadva dande traba
todo lo que se coscchaba sc sacaba ¢l porcentsje de cantidades y se repartia equitativamente
] no ocupibamos al gobieeno, la administracin era una administracion muy amplia y

muy fisme en las comvicciones de lo que cra la coopemtiva... peco luego racdieron un
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e e s s comtrol . de que o peodkicen ya 00 iba 8 ser de que o administracs b
coopersiva vasos ey mal, cntre s, s peor || Vietor (SE1)

[ | ls pesca de tapon en un momeato funcioasba 1 shots, oo todo el azolvamicnto y loy
caminon cn ol cauce del po ya no e tan funconsl por todo esto 3 parque antes cra e
de compersisea el camarin 1 la mnversion en ef siatems redituaba § shors 72 0. Si fu vas con
Liu pescadhures te dacen. ¢y pos qué e voy # inverne 100 mil pesos 1 un tspo donde me vaa 1
eatar robando? .. en uns bogica donde s gran panie de los pescadores ya no son de las
couperativas, cada vez mas Mamsmas Nacionales es un territosio comin en 1a prictca [...|

Buol. Masuc) Blanco (SE6).

L competencia por ef acceso y control del territorio pesquero y sus recursos ha
generado conflictos que han rebasado los fimites comunitarios y las refaciones entre
organizaciones @ individuos se han visto perjudicadas por esta permanente disputa
termiorial; ademés de incrementarse la presion sobre los recursos naturales de la zona
ya que han profferado précticas de captura depredadoras, como el uso de métodos da
pesca prohibidos (chinchorros rasireros, alimento balanceado purina, apiicacion de
sales arsenicales, explosivos, entre otros) y la captura de especies en periodos de
veda.

A esta condicién también so refiere Garcla-Carmona (2003) cuando sefiala que son
ain mas graves, los estragos que esté ocasionando el aumento de empresas que
explotan comercialmenta los recursos marinos, sobre un ordenamiento ecolégico poca
claro y qua tavorecs practicas poco sustentables. €n esta misma linea y sin dejar de
reconocer el incremento en el esfuerzo pesquero y el uso que hacen algunos
pescadores de tales métodos prohibidas, Don Victor, pone el dedo en fa yaga al
desenmascarar cierla ventaja econdmica para *el gobierno”, como & lo llama:

[ 1 ¢qu¢ €2 1o que quicre ¢l gobierno? que el producto (el camarén) se vaya... par agamar
un cheque por pacte de los barcos § echirselo 2 la bolsa y el camaron que se nos vaya a
0s0tros, por £30 105 metieron la veda con mis fucrza, ode donde quicre que subsista un
puchlo que se mantienc como Mexcaltitin, de puro camaron y del pescado?... igual con los

e los otros eanchos de por aqui |...] Victor (SE1)

Pero ademis, esta reciente incorporacion de nuevos pescadores, esta acelerando el
proceso de deterioro y pérdida del conocimiento tradicional sobre el manejo del
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territorio pesquero, asi como de las técnicas y artes de pesca; proceso que si bien se
inicio en los afios cincuenta del siglo pasado, ahora es uno de los elementos con
mayor incidencia en la fragilidad ecosistémica y cultural de la region.

-] antes se trabajaba al parcio...se scleccionaba 2 I gente mas sabedora de como parar
uns pesca, qué maders conar... porque hay gente que no sabe coruar maders, e
seleccionaba 2 la gente que sabia hacer todo eso, se hacian mejores tapos y habia mayor

produccion [...| Jorge (SE4)

|-+ o que pasa es que los que fueron licgando a conocer el sitio 2 mediados del siglo
pasado mas que scguis con la exploracion del o y manciar los recursos, se insertaron en
slguno de los sstemas que ya se dominaban como la agncultura o la pesca y no fuvieron

mayor nccesidad de conocer el ambiente Bil. Manuel Blanco (SEG).

] esos que dicen que quieren trabijur lo dicen de dicates pa’ fuera, es como cuando le
dicen & una muijec: 10 te quicro. . no s lo mismo decisle 3 ina muchacha yo te quieco pero
que o sicatas dentro de t corazin porque quiers logra una meta, ser feliz, tence mi hogar,
tener mi mujer, mis hijos y entonces vas 4 enamorar 3 1a muchacha como debe de ser... no
<on un plan de decir yo te quiero. . para poscerte nomis, pa’ tener relaciones. . pa’ quitarse
el deseo sexual y asi lo hacen ellos, lo toman asi ellos, creen que s lo mismo y 2 la hora de
I hora..nada, no saben hacer nada, ni quieren hacer nada... lo que les importa es ganar un

billete ficil en ba bolsa ] Victor (SE1)

[ los mismos habitantes influyen mucho, antes habia autoridi, antes cuidaba la misma
gente de aqui, se dedicaba a cuidar las caiadas, los esteros y no dejaban pescar... v orita ao,
orita ya la gente como que ha aflojado mucho... seri porque la produccion ha ido
menorando (sic)... aparte de cs0, la gente se ha ido para trabajar en orra parte... porque no
hay el flujo y reflujo que se requiere de agus... y se secan lis cafiadas, los estecos.... porque
no se baian con las aguas que se necesita, el camardn no se produce igual [...] onta lo que
se busca mmbin s, pues darles cstudio a ln familia, 3 nuestros hijos, pues para que le
busquen de ora maners. . porque realmente la pesca se ha ido acsbando y o sabemos qué

vaya a pasara fururo. Pedro (SE3).

[...] s no se logea nada aqui en Mexcaltiin ... me voy a bacer como aquél.... me voy a dar
un balazo mejor, o yaldria la pena vivie . jéyeme, yo estoy luchando!.. platico con

gente. I motivo, e digo y me dicen qué onda... porque 1 nos estamos quedando personas
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wmmpores. .. wom pocas. .. vamos hasta o sbwmo. . 3 lo idtima va » quedar e e nade. .
emomces o e ko que vamon & hacer? Vicsor (SE1).

La recuperacitn de i historia ambiental de la Cuenca Baja del Rio San Pedro-
WMezquital y en especiico de su zona de desembocadura que hasta squi se presenta,
avidencia el proceso de Incorporackn y reconversion del espacio de “estos lugares”
como asentamientos poblacionales rurales con economias de AUTOCONSUMO Y con
formas sncesirales de manefo del ecosistema, a enlomas supusStaments Propicios
para la generacién de venizjas comparatvas y competivas mediante su
‘acondicionamiento pera que permita la atraccion de inversiones y Ia integracitn de la
region a los circultos itemacionales de produccion y consumo. Pero también da
cuenta de fa de la ' ¥ los niveles
critioos & los que ha flegado

Esto (limo es ko que me compsle a pensar, en que de no emprenderse acciones
serias, construidas y consensuadas por todos los sectores sociales involucrados en el
desarrollo de la regidn y con un basamento cientifico responsable; en que acaso
estemos asistiendo al momentum de vislumbrar en el horizonte, el punto de o retomo
para estas comunidades y cufturas locales y con ello, a la pérdida o desaparicién de la
pesca rerefia tradicional, no como la principal actividad productiva, sino como la
acthidad mediante la cual, estas comunidades en mayor o menor grado, han apropiado
¥ transformado su territorio, han mokdeado su identidad y han asumido su pertenencia
al scoskstema.

En este sentido, el siguients capitulo representa un intento, por acercamos a la
proyeccidn y posterior materializacion de los trabajos de planeacion que desde Ia
Educacién Ambiental, puedan aportar a la construccion de un nuevo escenario, un
‘escenario con un futuro més esperanzador para esta regién.



CAPITULO TERCERO.
HACIA UNA ESTRATEGIA REGIONAL DE EDUCACION AMBIENTAL (EREA)
PARA LA CUENCA BAJA DEL RIO SAN PEDRO-MEZQUITAL

3.1 Lafundamentacion epistemoldgica de la EREA

Delgado {2002) sefiala que el saber clasico” ha generado procesos destructivos
ligados al modo de comprender la realidad, la relacién de los indivicuos con ia
naturaleza y la relacién de lo objetual y lo axiolégico con el saber: un conocimiento
guiado por la idea epistemolégica del saber absolutamente exacto y objetivo, donde el
mundo tiene un orden racional que puede comprender el ser human; defimitando un
conceplo de naturaleza empobrecido, al punto de consideraria como entidad
absolutamente pasiva y lolerante. Con una separacién absoluta del sujeto y el objeto
del lo que significé la de lo

cognitivo, o politico y Io moral, con ef reconocimiento de la objetividad cientitica como

exclusion de la subjetividad y los valores.

Por esta razén y de acuerdo con Leff (2006), bajo la 6n del conoci se
encuentra el hecho de que la crisis ambiental es en el fondo, una crisis del
conocimiento. Paradgjicamente, esta crisis ha faciltado el planteamiento de una nueva
de ruptura

perspectiva  la indagacion pues es en estas
del cuadro clésico del mundo, y del cuestionamiento social, donde inicia la bisqueda
de una nueva base epistémica que cuesliona las bases filoséficas de nuestra cultura y
comienza a gestarse un nuovo cuado de la naturaleza. A esta vision se le ha

denominado pensamiento complejo 0 de ia complejidad.

 Tomo aqui ef saber ciAsico como olra farma de refenmos 2 la racionalidad cisica o reduccionismo, o

queen
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3.1.1. Compisfided, racionalidad y ssber amblentsl

La complepdad o ef pensamiento complefo, implica aceplar la naturaleza muttiple y
diversa de la realidad, la integracion y desintegracidn, la aceptacitn del cambio y la
mutablided G los objetos, de o imprevisio como forma de expresion altemativa, asi
como renunciar sl concepio de Orden COMO secuencia feguiar Por UNo que considers
formas imeguiares del orden (Gonzalez, 1997). :

En esta Kigica, "6l ambiente” signficaria la complejldad del mundo; un saber sobre las
mmwwnumymunwwmnwésmmmhuwmm
que se han inscrito en las formas dominantes de conocimiento; bajo una nueva
racionalkdad, la racionabdad ambontal

Segin Lefl (2006) la racionakdad ambiental s aquella que conjuga el orden tedrico &
Instrumental del conocimiento con los valores que plasman todo saber ambiental,
abriendo las perepeciivas de una administracion cientifica y técnica del ambiente hacia
una nueva racionalidad que cuestiona el modelo de la racionalidad econdmica
dominante e integra la pluralidad de valores, visiones, concepciones, identidades,
cosmovisiones, saberes e intereses que configuran el campo de la ecologfa politica,
donde confluyen dversas formas de racionalidad, asi como las diferentes
significaciones cuhurales asignadas a la naturaleza.

Este concepto de racionalidad permite abordar el sistema de reglas de pensamiento y
comportamiento de os actores sociales que legitiman acciones y confieren un sentido
a la organizacién social. De tal suerte que la calegoria de racionalidad ambiental se
convierte en un concepto clave para analizar la coherencia de los principios de la
Educacin Ambiental en sus jones discursivas, teéricas e i : la eficacia
de los instrumentos de gestion ambiental y las estrategias ufiizadas por las
instituciones gubemamentales y civiles, asf como la consistencia de las politicas
pibicas y las transtormaciones institucionales para alcanzar fos objetivos de la
sustentabilidad.

Pero aprehender la compiejidad ambiental, desde esta nueva racionalidad, implica un
proceso de deconstruccitn de lo pensado para pensar ko por pensar, para desentranar
lo mas entrafiable de nuestros saberes y dar paso al reconocimiento de un nuevo
saber: el saber ambiental,
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El saber ambiental se construye en el encuentro de cosmovisiones, racionalidades &
identidades, en la apertura del saber a la diversidad, a la diferencia y a la otredad,

cuestionando la historicidad de fa verdad, la concepeién lineal da fa historia y abriendo
&l campo del conocimiento hacia la utopla. PlanteAndose con un caracter estratégico y
prospectivo en la transtormacién social y para la re-significacion de realidades

humanas en una visién de equidad y justicia soci

. con un debate abierto frente a las
categorias de libertad y necesidad, en la perspectiva de las identidades colectivas y los
sentidos subjetivos.

De este modo el saber ambiental deja atras el campo def conocimiento cientitico para
insertarse en el orden de la racionalidad —de los imaginarios colectivos, de las reglas
de . de las discursivas— que permiten enlazar los valores y el

saber con el pensamiento y la razon en la orientacion de la accion social y la
constitucién de actores pollticos

3.1.2. Construyendo la epistemologia ambiental

Soy de la opinién de que Ia ruptura epistemolégica que ahora nos convaca, es entre
una racionalidad econémica y una racionalidad ambiental, y no se lrata de escoger
entre uno u otro camino; hemos andado cimulo de centurias por los entramados de la

racionaiidad econémica y ahora “estamos pagando el precio®. Si lo que buscamos es

entrar de nuevo en el paraiso perdido, del que nosotros mismos nos expulsamos, pues
también necesitamos el herramental que nos permita recuperar o crear de nuevo, las
condiciones objetivas y subjetivas para garantizar nuestro reingreso al paraiso.

tesricas, técnicas, culturales,

colectivas e individuales que nos permitan ver y vernos en el otro y que nos permitan
ser en el ser, en el saber y en el hacer. De ahi se desprende la necesidad de asumir la
yla ambiental para ir un nuevo marco de

referencia: la epistemologia ambienta.

Esta —todavia inmadura, incompleta e inasible- epistemologia ambiental, no busca la
formalizacion de un método diseAado para reintegrar y recompaner el conocimiento en
&l mundo moderno, racionalizado y globalizado que habitamos; sino que abre la verdad
del ser en su por-venir por la re-significacién del mundo, de aquello que estd mas alla

de las verdades legitimadas por la legalidad cientifica



Por efio, més que un método cientifico 0 una visidn flosdfica para “dejer eer ol ser”,
pars des-cubrr ol origen y esencia da o real y la verdad de las C0S3S 0 A ProYect
con s finalided de construlr un nuevo objeto de conocimiento y de lograr una
reirssgracién del saber, més que renovas la busqueda de un acopiamiento del
pensamisnto complejo con la realidad compleja. transtorma las condicionas del ser, las
formas de ser en el mundo en la relacion que establece con ef pensar, con f saber y ol
conocer; la epistemologia ambiental es un trayecto para legar a saber qué es el
ambients.

Trayecto y no proyecto epistemolégico que implica abri la visién en fa bisqueda de
eniaces, de articulaciones, da visiones confluentes en tomo a grandes interrogantes,
o perspectivas qua resaltan la contradkocidn, no para negarla, sino para entenderia en
s dindmica y ver como aporta al cambio, al movimiento para la bisqueda de
altemativas o ni sino diversas e inclusivas
(Modificada de: Castelianos, 2008).

La coherancia def saber y de I racionalidad ambiental es una cuestion inefudible para
la epistemologla ambiental: la de pensarse criticamenta. El eterno refomo del
pensamiento sobre to ya pensado, impulsa la reflexion de la epistemologla ambiental
onun y de vigllancia

A mi eender, contrario a los fines totalizadores de la racionalidad clasica sobre el
conocimiento clentifico, el desarrollo de la EA, al amparo de la epistemologia ambiental
o buscar la verdad legitimada por la legalidad cientifica; sino el aponar a fa
construccion de una nueva forma de ver el mundo, de ser motor de una revolucién
cuttural. Esto impiica que la EA se realice bajo una postura critica hacia ef actual
modto de desarrolio. De otra manera, sin una postura y discurso critico, corre el riesgo
de voiverse inocua y de formar parte de Ia racionalidad y estructura del munda que
pretende combatir.

Es en eslos témminos que la definicién de la identidad de la EA coma campo de
conocimiento y de praxis pedagégica, significa si diferenciarse, pero no apartarse o
astarse de los otros campos; por el contrario, la definicion de su identidad puede estar
en el reconocimiento y aceptacion de su naturaleza hibrida, le que le confiere nuevas



posibiidades metodolegicas y también nuevos matices legitimadores del conocimiento
que sean mas amplios, més horizontales taf vez y més incluyentes.

Bajo este marco de livertad, a la EA como campo de conocimiento se le presenta la
gran oportunidad de volver sobre sus pasos permanentemente, es decir, de repensarse
¥ deconstrurse, pues su fin no es Gnicamente conocer o describir los hechos del
proceso formativo-cognitivo de a realidad socioambiental, otro de sus fines principates
habria de ser la comprensién, la interaccion dialégica con el mundo.

Y como campo de praxis pedagdgica, a sus agentes-educadores ambientales, se nos
presenta el reto de estar alertas a las formas y fandos con que sentimos, pensamos,
actuamos y recreamos nuestra intervencién; en cémo concebimos el mundo, qué y
c6mo hacemos para transformarlo, cudles son los medios con que o abservamos y
nos observamos, qué luchas reivindicamos y qué estructuras buscamos desechar,

superar o transformar.

EJ cambio no est4 garantizado por el s6lo hecho de ser conscientes de ¢, de su
necesidad o de su arribo, sino que hace precisa la accién, la ransformacion de las
estructuras objetivas y evidentemente, de las subjetivas. Sin embargo, considero junto
a Leff (op. cif) que la coherencia del pensamiento ambiental habra de emerger de la
confrontacion entre las argumentaciones de cada una de sus Grbitas de reflexion, de
sus agentes (educadoras y educadores ambientales) y, de las posibles contradicciones
entre sus saltos cuaniicos. He aqui la importancia de la recuperacion del pensamiento

dialéclico como método
3.1.3. Repensando y retomando Ia dialéctica como método

Partiendo de que el nivel Vransdisciplinario de mayor grado de universalidad le
comesponde al saber filossfico (Rojas. 1996), relomo lo escrito por Miranda (1997)
cuando ubica a la dialéctica materialista como método filoséfico que estudia las leyes
més generales del desarrolio de la naturaleza, la sociedad y el pensamiento y que se
constiluye en un sistema integral de conocimientos de carécter historico y con una

estructura logica definida mas no inamovible.

Compario absolutamente la perspectiva desarrollada por Leff (op. ci), cuando afima
que Ia complejidad ambiental fleva a pensar la dialéctica en una perspectiva no
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esencistists, o posivista, no Cbjetista; 1O para caer en un relativismo ontolégico,
o para pensar la Gerencia desde @ ser 6 ol MUNGO Por a Via el saber. La
dislécsica de la complejidad ambiental se desplaza enionces, del lemeno ontoiégico y
metodolégico, hacia un campo de la ética politica y de los intereses antagdnicos por la
‘spropiacion de la naturaleza; un campo donde cuaiquier totakdad es concebida como.
un conjunto de relaciones de pader, constituido por valores y sentidos diferenciados.

mmmaum¢W negacién y contradiccion; cambio
puoden con la realidad. Sin embargo, estos

principios sbo una anaogla ica. Empero, ef

dialéctico ofrece un servicko didéctico, pedagégico y politica al entandimiento y a la

transformacién de aquelo que s negado por la afimacion posttivista da lo que es, no

0k del sar y lo existente en general, sino en particular, del capitalismo reaimente

axisterte y e Ia positividad de la realidad construida “capltalisticamente”.

Por ello, la dialéctica se activa cuando las contradicciones intrinsecas del capital y sus
impactos ecolégicos se reflefan en el campo de los conflictos ambientales y se
traducen en movimientos sociales. Estos son conflictos que emergen de la distribucién
desigual de los costos y potenciales ecologicos. pero que desbordan hacia una disputa.
de visiones, Inteveses. y sentidos en la apropiacion social de fa naturaleza, que se
expresan en el campo de Ia ecologia politica entre las estrategias de apropiacion
scondmica y capitalista de la naturaleza y las perspectivas que abre a racionalidad
ambiental (ibidem).

En estos conthictos, la dialéciica s expresa en las estrategias discursivas y las logicas
argumentativas de estas posiciones encontradas, donde la confrontacion puede
resotverse por las vias del consenso, o radicalizarse y exacerbar sus contradicciones;
que activas, pueden Hlevar a fa creacion de altemativas diferenciadas, como las que se
confrontan hoy en dia en el campo de ia sustentabilidad entre la racionalidad capitafista
¥ la racionalidad ambiental.

En la construcci6n de la racionalidad ambiental, la dialéctica se une a la dialégica en
una nueva perspectiva, en la que la diferencia y la diversidad se convierten en fuente
de creaci6n y produccién de nuevos mundos, en el encuentro del otro y de lo “otro”
como un Otro que no es un otro adversario
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El olro es aigo diterente que puede chocar. pera también uno con el cual es posidle
convivir arménicamente. Entrafa una ética y una visién dierente de las relaciones
sociales en donde el encuentro con a dilerencia y 1a otredad es dialéctica en el sentido
que pueden ser entidades conflictivas, pero también visiones y procesos que pueden
GOeXistir sin tener que ignorar, eliminar, explotar o negar otras enlidades, visiones y
procesos para poderse afirmar.

Entonces, el pensamiento dialéclico aparece como un tema privilegiado para el analisis
de las transiciones enira la racionalidad cientifica de la modernidad. la filosofia de la

yel de la —entre dialéetica y complejidad;
enire estructuralismo y post-estrucluralismo— en fa perspectiva de la racionalidad
ambiental, mas all4 del pensamiento sistémica y ecologino, abriendo I temtica de la
iterdiscipiinaridad, de la totalidad dialéctica y de la contradiccion sistémica, hacia el
didlogo de saberes.

3.1.4. El didlogo de saberes

La complejidad ambiental convoca a un didlogo de saberes en donde se conjugan
diversas racionalidades y tradiciones que gracias a la racionalidad ambiental, se
generan vias de articulacion y didlogo.

El conocimiento no se construye s6lo en sus relaciones de validacion con la realidad
externa dentro de los cAnones de un paradigma cientifico. Sino que aparece inscrito en
una red de relaciones y tensiones con la otredad, con el potencial de lo real y con la
construcci6n de utopias a través de la accion social; ello confronta fa objetividad del
conocimiento con las diversas formas de signiticacin y de asimilacion de cada sujeto y
de cada cultura, generando un proceso que concreta y arraiga €l conocimiento en

saberes individuates y colectivos.

La interdiscipiinariedad se abre a un didlogo de saberes en el encuentro de identidades
conformadas por racionalidades e imaginarios que configuran los. referentes, los
deseos, las voluntades, los significados y los sentidos que movilizan a los actores
sociales en la construccion de sus mundos de vida; que desbordan a la relacion tebrica
entre el concepto y los procesos materiales y ia abren hacia una relacion entre el ser y

el saber y un didlogo entrs lo real y lo simbolico.
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Se abre asi un diilogo de saberes y una hibridacion enire Ciencias, lecrologias y
‘saberes populares que araviesan e discurso y kes polfticas del desarrollo sustsniatie.
£ saber amblental es la hibridacién entre una ciencla objetivadora y U sabr que
condensa los sentidos que han fraguado en el ser cultural a través del tiempo en el qua
50 iragua la historia de los pusbios.

Penetra en of sentido de las identidades colectivas qué se constituyen en la diversidad
cultural y en una politica de s diferencia, Movikzando & los actores S0CiEIes & través de
fos sentidos ¥ muchas veces de la #dad, hacia la
construccién de estrategias shemativas de reapropiacion de la nativaleza.

€l didlogo de saberes es un sncuentro de seres (consiituidos por sus saberss), del
ostar Irente-a-frente Ge dos presencias, del sentimiento sin palabras de los sentidos y
significados coagulados en las historias de sus ciferentes seres culturales, de sus
mundos de vida, de sus memarias, SuS SusRos, sus afioranzas y sus esperanzas; do
108 recuerdos y recuentos de su existencia. De esta manera s construye un futuro
00mo un destino no predestinado; una utopia que forja su lugar en el mundo.

Una utopia forjada desde diversas Irincheras, enfoques, perspectivas y discursos. De
entre estas multiples aristas emerge Ia EA, la cual desde la praxis pedagdgica de sus
agentes, se ha venido haciendo de una pedagogia ambiental que més que
determinarta, le orienta hacia la construcci6a de nuevos escenarios posibles.

3.2, Latundamentacién pedagégica de la EREA
321, Influencias pedagégicas en Ia Educacion Ambiental

Emender el desaolio de la Educacion Ambiental (EA), implica no inicamente
sntender cOmo se ha constituido en un campo de conocimiento, sino también en un
campo de praxis pedagogica; praxis, por cierto, permeada, influenciada y orientada
esde distinias cormentes psicopedaggicas.

Quizd una de las caracteristicas de origen de la EA, ha sido el que no contaba con
refarentes tetricos propios, i con una pedagogia “exclusiva” que le sustentara, mucho
menos con especialistas tebricos, aunque i practicos; quienes a pesar de estas
aparentes jones adversas de del campo, jeron y mantienen
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(al menos se procura) una actitud y disposicin a fa interrogacien epistemologica como
principio de abstraccion y cuestionamiento del mundo, frente a la configuracion
conceptual de lo que se ha concebido y de lo que actualmente se concibe como
educacién ambiental y pedagogia ambiental,

La reflexion, 1a discusién y el intercambio airededor de estos grandes temas, va
permitiendo la generacion del “corpus terico* de la EA; esto es, o que Bourdieu
(1997) llama el capital simbélico. entandido 2qui como “cualquier tipo de propiedad que
es percibida por agentes sociales cuyas categarias de percepcion [ . ] les parmien
distinguirla y conterirle algun valor”. ¥ esta acumulacion y socializacion de capital
simiodico, ha hecho posible un procesa de diterenciacion de la EA con respecto da
otros campos de conocimiento y de praxis pedagégica, [o cual se ve expresado en fa
conliguracién de propésitos, principios, enloques y todavia mas, con la formulacion de
las précticas pedagégicas de los educadores ambientales

Asl pues, al recapitular las herencias de los eventos més relevantes de la cronologia
politico-social que alrededor de la EA se han llevado a cabo desde la década de los
setenta del siglo pasado y, sin negar las diferencias y especificidades que la misma ha
experimentado en su desarrollo, se puede identificar en su etapa inicial una fuene
influencia de la psicologla conductista y en un menor grado del cognoscitivismo y del

constructivismo,

En esta etapa inicial, el enfoque de la EA estuwvo dominado fuertemente por las
tendencias de los palses Lo que provoce el sesgo de

la EA como una educacién para la ensefianza de fa ciencia, con un corte positivista y
o una propuesta didéctica orientada hacia !a resolucién de problemas, donde privaba
ademés, una indefinicion de la relacion educador-educando en una realidad simple,
acabada, inmutable que limitaba las posibilidades de pensar y acluar y que remitia ms
a la construccién de aclitudes y valores que a la adquisicion de habilidades
cognoscitivas, lo que ademés ie impregnaba de una orientacion funcionalista y
predominantemente escolar y urbana (Tomado y Modificado: Gonzalez-Gaudiano,
2007).

Lo anterior tuvo su origen en una concepcion limitada del ambiente, en la que se
destacaba el entorno ffsico-nalural; asi como de la propia EA, centrada en transmitir
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wnmumum—mwﬂmm
@xcesva mlencién a los problemas de conservacién, descuidando las dienciones

Asl, la EA oque baséndose
on ia idea de "amblents igual 8 recurso”

Sureda y Colom (1989) en su ensayo de integracién Pedagogia y Educacion
Ambientsl, anaiizan a evolucién de los 16minos “pedagogia ambiental” y “educacion
ambiental” a part de la defiicion tarXo de sus objetos de estudio, como de sue
sicances y propbsitos, considerando este mismo enfoque inicial de la EA,
conservacionista, en pro de la netwaleza, pero bajo el famiz de una perspectiva

y materialista, claro, desde el “primer

mundo™

Para Sureda y Colom (lbiderm), ta pedagogia ambiental es un tipo de pedagogia
interasada en sl “conocimiento de la infiencia del medio sobre los procesos
educativos [que eventualments] desembocaria en una tecnologla que controlando y
conociendo tales influsncias podrla ir modiicando o influyendo en los procesos de
acusrdo a unos patrones u objetivos preestablecidos”. En tanto que “fa EA es un
planteamiento formativo que sa asienta en la proteccion y regeneracién del medio
ambiente {..] i EA como educacin en favor de la naturaleza presupone afirmar que el
objetivo fimo, (a finalidad da la EA s la naturaleza”.

¥ es bajo estos léminos que argumentan que la pedagogia ambiental es una
pedagogia no antropoldgica y la educacién ambiental es una educacion no humanista,
pues e perleccionamiento del hombre es sélo un mediador y no el fin, ef fin lo
consiituye la proteccion del medio ambiente, su defensa y regeneracién. Lo anterior s
un argumento interesante, aunque, en los témminos por eflos planteados, no lo
comparto porque en primera instancia tanto pedagogia como educacién son
constructos y actividades exclusivamente humanas y en ese sentido es imposible
dotarles de una asepsia antropica. Y porque en aras de lrascender el enfoque
antropocéntrico y dar paso a una especie de “biocenlrismor, se nos vuelve a expulsar
del paraiso ecosistémico (parafraseando a Angel Maya) y ademds, porque me parece
que es un argumento que alimenta las posturas més radicales del conservacionismo a
ultranza, neomalthusiano, ecofascista y clasista.
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Por oo fado. mas ali4 de que ambos autores consideren a la EA como el “perlecto
discurso educativo apropiado a nuestro tiempo® o que “desde la perspectiva
pedagbgica-social. se convierte en la Pedagogia de fa era tecnolégica, o sea en fa
unica pedagogia posible”, en la pedagogia por antonomasia; a pesar de estas
imitaciones conceptuales, desde mi perspectiva, el gran aporte de estos autores es
que sefialan un conjunto de categorias a considerar a nivel practico en la EA que hoy
dia continuan siendo insumos necesarios para el planieamiento de una pedagogia
ambiental. Entre dichas categorias tenemos la interdisciplinariedad, la concatenacion
de los fenémenos (causas y efectos), ¢l sentido global. el internacionalismo (que
Gadotti maneja como planetariedad y ciudadania planetaria), el planteamiento de una
nueva ética y de una toma de accién consciente. Redandeando 1o anterior, también
abordan la necesidad del cardcter sistémico que debe adquirr la pedagogia y por
ende, Ia EA, al considerar la utiizacién de la ecologia como paradigma

En la década de los noventa se llevan a cabo varios eventos internacionales entre los.
que destacan la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y
Desarrollo, fa cual se llevé a cabo en Rio de Janeiro en 1992, realizindose a la par de
dicha Cumbre, el Forum Global de ONG's y Movimientos Attemativos y, en 1997 la
Conferencia Internacional sobre Medio Ambiente y Sociedad: Educacién y
Sensibilizacién para la Sostenibilidad, en Tesalénica, Grecia.

En la primera Conterencia, los principales fideres mundiales *negaciaron” a estrategia
para afrontar simultaneamente los desequilibrios en el desarrolio y ia crisis ambiental;
pero en ningén momento hablaran de “educacién ambiental”. En contraste, en el Forum

Global de ONGs y Movimientos Alternativos se enfalizd la capacidad de la educacion
para promover el cambio social, a través det conocimiento y del pensamiento citico,
asi como de la capacidad de accién y participacian, afimando en su Tratado sobre fa
Educacién Ambiental para sociedades sustentables y responsabilidad global** que “la
educacién ambiental no es neutra, sino ideolégica [.. ] s un acto politico, basado en

valores para la transformacion social".

“ En: www.eurosur org/NGONET/r927.him. Cansulta del 29 de abril de 2008,
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Al Sogar a Tesaidnica, o debaie en tomo al derotero da la EA comenzd & begar 2 &u
purto més #igido, no 560 Por las dilerencias conceptuales, SinG tAmbfN por las

reacomodo conceptual, para mi, un reacomodo de fuerzas polftico-ideciégicas y claro,
‘econbmicas, veladas en ko que la UNESCO comenz6 & amar Educacién pera el
Desarrolio Sustentable.

Ambamos al siglo XXI con el resquebrajamiento de la figura del Estado como la
mtancia princioal de contol seca, cediendo su lugar a las corporacionss

quienes nos o mundo gravias a
fenémeno de Ia globalizacién econémica. Lo que aunado a la continuidad en la
destruocidn de los bosques, el aumento de los gases de Invemadero y el cambio
cémético; La expansitn de enlermedades infecciosas, Ia inequidad entre naciones y la
siuacion critca para ef abastecimiento mundial el agua, son el cuadro que nos
comvoca a la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Sostenible (CMDS o Cumbre de
Johannesburgo), celebrada en 2002.

La Cumbra tuvo como finalidad analizar los avances logrados desde la Cumbre de Rio
¥ pera establecer mecanismos que permitieran alcanzar los objetivos alli establecidos y
fue ésta, Ia plataiorma en donde se recomendo la impiementacion def Decenio de las
Naciones Unidas para la Educacién con miras al Desarrollo Sostenible, encomendado
ala UNESCO,

En ests punto es importante traer a cuemas los actuales discursos identitarios de la
sducacién ambiental que la ubican como un campo que busca aportar a la
construccidn de nuevas formas da pensar que promuevan la transformacién social y
contribuyan al desarrodo de la humanidad; fo que hace necesaria educar para la
‘squidad, la democracia, el compromiso y la solidaridad y aprender a conocer, a vivic
juntos, a ser y a hacer un nuevo modelo de desarrollo, una nueva refacién sociedad-



naturaleza que no esté en guerra con Ia vida; en sintesis, la construccion de un nuevo
modelo civilizatorio*®.

3.2.2. Elementos para una pedagogfa ambiental

Llegar a estos discursos nos indica el sinuoso camino que ha implicado la construccin
de una Pedagogia Ambiental y por tanto, el desarrolio de la EA, pues han sido
alimentadas por una diversidad de presupuestos tebricos. metodolégicos,
epistemologicos y concepluales que han dado cuerpo y justificado la orientacién de los
programas de intervencién educativo-ambiental; los que en principio, permiten analizar
y hacer visibies tas multiples identidades. fines y propositos que hay detras de cada
préctica de la EA (Gutiérrez y Pozo, 2006).

Es importante traerles a colacion porque el desamollo de la EA ha estado
tradicionalmente vinculada, como bien mencionan Garcia y Cano (2006), a la evolucion
de los problemas ambientales y a la respuesta social a los mismos, més que a la
evolucion de los modelos educativos, soslayando la importancia de como aprendemos
y de como podemos facilitar el cambio que deseamos. Y ain asi, no debemos perder
de vista que el cambio social requiere de lo educativo y de que ei cambio ambiental
requiere de lo social y de lo educalivo; es decir, no hay cambio ambiental sin una
conciencia clara de hacia dénde orientar las decisiones de gestion, de interaccién y de
intervencion en el medio (Gutiérez y Pozo, 0p. cit).

Por esta razén, dice Gadotti (2002), la pedagogla no estd ya mas cenlrada en la
didéctica, en como ensedar, sino en a ética y en la filosofia, que se preguntan como
debemos ser para aprender y lo que necesitamos saber para aprender a ensenar”.
Para esta nueva pedagogia y esta nueva educacion, continia Gadott, "se requiere de
un nuevo educador que aclie como un mediador del conocimiento, sensible, critico,
orientador, cooperador, curioso y sobre todo constructor de sentido”.

“ Tomado de la intervencién de Morelos, . 2007. Educacion amblental: origenes, principios y retos;
2 Maestia en Educacién

en Sesién
Universidad de Guadalajara
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Lo mismo qua un nuevo sducando, Sujet de Su Propia forMmacién, MASNOMO, Mmotivado
para sprender, discipinado, organizado, pero ciudadano del Mundo, sofidero y sobre
todo, urioso. Ambos, @ pesas de las diferencias que los connofan, o s reducen a la
condicién de objeto, una del otro. Sino que quien ensefia aprends al ensefiar y quien
aprends ensefia al aprender (Freire, citado por: Gadoiti, 2002).

Pero dejarse llevar por of juego de la interdiscipiina resulta diffcil y oponiemos una
resistencia natural. Pues nos implica romper con uestros esquemas de pensamiento,
con nuestra concepcién de mundo y de c6mo lo construkmos y Nos construimos en él.
Esto nos configura Un nuevo reto, ef de despojamos ds uestras precancepciones y o
nusstros prejuicios para que podamos corer el riesgo de interactuar con los otros,
incluyendo a ese “ofro” que es el medio ambionie ¥ de vemos como un elemertto més
en ot mundo.

Sin smbargo y en fuere oposiién dialéctica, al tiempo experimentamos una gran
necesidad ya no por conacer (entendiendo la accion de “conocer” como una relacin
de superioridad que “cosifica’ la realidad) sino por comprender el mundo, e dialogar
con é1 y con nosotros mismos. Para elfo es trascendental que en el proceso de
construccion del conocimiento haya una mativacién, una implicacién personal, una
conexidn con los intereses y las preocupaciones personales, que la bisqueda def
conocimiento nos signifique, nos haga sentido, nos vincute. Y en este didlogo no
importa si no Negamas a “conocer” a la perfeccion el mundo, to que importa es llegar a
1a comprensién de sus relaciones y de lo que significan esas relaciones.

Por lo anterior, me adhiero a la concepcdn que maneja Gadotti (op. ciy de
sustentabilidad cuando dice: "para nosotros, “sustentable” es més que un calificativo de
desarrollo |...| implica un equiibrio del ser humano consigo mismo y, en consecuencia,
con el planeta [y mas ain con el universo]. La sustentabilidad que defendemos se
refiors al propio sentido de 1o que somos, de donde venimos, como Seres con sentido y
dadores del sentido de 1000 lo que nos rodea”. Lo que necesariamente nos lleva a
recuperar y revakrer categorias ciasicas dentro del fenémeno de la educacidn como:
contradiccion, determinacién, reproduccion, cambio, trabajo y praxis; categorias
mandistas como la diatéctica; nuevas categorias como: planetariedad, sustentabilidad,
virtualidad, globali ¥ por supuesto,




Todas estas categorias son importarttes para comprender las perspectivas actuales de
a educacién. pero no son suficientes para entender “la pedagogla ambiental como
teorfa de la educacion que promueve el aprendizaje del sentido de las cosas a pariir de
fa vida cotidiana’ (Ibidem). En este caso se deben desarollar alras categorias ligadas
alas esferas de fa subjetividad, de 1a cotidianidad y del mundo vivido que nos remilen a
un nuevo paradigma. el paradigma de la complejidad y que nos refrendan que la utopia
¥ lo imaginario son instituyentes de Ia nueva sociedad y de fa nueva educacidn

Categorias que aunadas a ofras como: imaginario, lolerancia, género, dislogo,
comprensién inlersubjetiva, autogeslién, enlre otras: nos hablan de una especie de
“sefial de los tismpos” que apuntan hacia una vierta direction, un camino a sequir para
una pedagogla de la unidad que aporte al debate de la consiruccién de sociedades.

y y i al 6n de una educacion
ambiental que asocia los derechos de los seres humanos con el buen vivir y los
derechos de la Tierra... una educacion ambiental que debe ser tan amplia como la
vida.

3.2.3. De entre todos los i el enfoque socio-cultural

Resulta innegable el fuerte impulso que ias corrientes conductista y cognoscitivista han
dado a la EA, pero la construccion de un nuevo madelo civilizatorio, exige ampliar
nuestros espectros de visibn, no sin antes pasar por duros procesos de
cuestionamiento y de reflexion sobre to que deben ser el aprendizaje y la ensefanza
en EA desde otras trincheras pedagagicas

Tal es la oportunidad que representa la consideracion de estrategias educativas de
corte constructivista. Pero como nos indican Gutiérrez y Pozo {Op. cif), "no existe un
modelo perfecto, ni enfoques que resuelvan todos los problemas que ocupan el interés
de la EA; as! como tampoco hay un mélodo que tenga éxito en ia totafidad de los
contextos y para fa multiplicidad de objetivos que se persiguen; por esta razén se debe
aceptar la condicién de mestizaje paradigmatico” que hay en el estado actual de la EA.

En téminos generales, los diferentes parten de una
relativista, de una concepci6n del sujeto como agente activo y de una interpretacin de
la construccion del conocimiento como un proceso interactivo situado en un contexto
cultural e histérico (Cubero, 2005. En: Garcia y Cano, 2008). Estos elementos nos
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permaen plantsar of paso de un modelo de aprendizaje discipinar do corte

a nuevos modsios y Pero hamos
de tomar en cuenta que dicho Cambio o OCUITe de Manera espontinea, mecanica ni
inesl, pues se trata de un Proceso complejo qUS coMVOCa también a 106 sujetos que
encaman estos modelos, 10s hacen existir y los recrean.

Lo amerior encuenta expicacitn en e hecho de ‘qua al ser socializados en
determinados métodos de resolucion de problemas 0 de investligacion, se asumen
determinadas légicas de indagacion. usando un lenguaje determinado y todo allo,
genera una Clerta manera de ver, entender y describir e mundo, de relacionamos con
@ y con nuestros semejentes; ko que también modela a nivel cognitivo,
comportamientos, actitudes y valores que 5o ven refiejados en nuesira vida cotidiana.

Es pertinente enfonces, asumir una postura ampiia y compleja que tiene como ejes
base: el andlisis del conocimiento desde ef individuo, c6mo construye o reconsiruye el
conockmiento; el ser humano en su subconsciente Y, la conceptualizacion del ser
humano como resutado de procesos histérico-culiurales, donde se considera
ssenciaiments al sujeto y con los que interactia, en su contexto.

Esto s blen representa una mezcla de varias comientes (el cognoscitivismo, el
humanismo, la teoria genética y la escuela socio-cultural); me inciino por la
argumeniacion de que la actividad humana transcurre en un medio social, en activa
inoraccién con obras personas, a través de variadas formas de colaboracién y
‘comunicacidn, y por tanto, siempre, de una forma u otra, liene un carActer social.

Por esta razon, sin negar las influencias de otras corrientes psico-pedagégicas, retomo
para la construccion de la EREA la necesidad de asumir la perspectiva sociocultural®

“Do acuerdo con esta teora: La enseanza s a difusién del

mékcdos, procsdimiontos y valores acumulados por la humanidad con resonancia en la vida personal del
osuante”

vinculada con la vida de a sociedad en el Contexto 50Gko-istérico en el que vive el estudiante y ha de
‘encermar necesanamente, facetas que puedan ser anaiizadas y valoradas con una perspectiva axiolbgica,
fronke a lo cual of estudante adoptard una delerminada acifud. £/ aprandizaje_es una actividad social de
produocién y reproduccién del conocimiento mediante 1a cual el ser humano asimila los modos sociales de
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avizorando a través de ella. las relaciones entre la educacion popular y a educacion
ambiental.

Lateoria sacio-cultural, considera que ef ser humano es producto de su interaccion con
los olros; asi como tamibién, de tedas aquellas experiencias culiurales acumuladas de
generacion en generacion que adquiere a o largo de su vida; partiendo de que en ol
proceso de ensenanza, el canacimient no es un objeto que Se pasa de un Sujeto a
otro como un evento mecanico, sino que es algo que se construye por medio de
operaciones y habilidades cognoscitivas, mismas que a su vez se desarrollan gracias a
1a interaccion social, bien enlre el sujeto y Su entomo o como resultado de un
aprendizaje mediado

La interaccion que lleva al aprendizaje mediado, necesariamente incluye una intencién
por parte del mediador (docente y/o facilitador); sin embargo, esta intencion es I de
trascender las necesidades inmediatas o las preocupaciones del receptar {alumno) af ir
més allé del aqui y del ahora en el liempo y en el espacio. Algo asi como mediar para
ensenar a aprender.

actividad y de interaccién. Desencadena procesos evolulivas §6lo cuanda el Sujelo ‘mieraciua con las
persanas de su entorno y coopera con Sus semejantes (Colectiva de aufores, 2006). Hago la analogia de
que en tnminos de "lo ambienta, desde la comients socio-cullural, pademos considerar que e
aprendizaje So da por y & lravés de Jas condiciones ambientales y esto da paso 2 la fomacion de
esinciuras més complejas y donda dichas “condiciones arblentules” son lambiéa “condiciones”
“condicionantes" del aprendizae. £ maesiro o facitador, es el Quia 0 expeno que Mmedia o provee un
wielaje (Guzmin y Hemandez, 1993); debe Ser lanlo drectivo como guia del pioceso ensefanza:
aprendizaje, aunque en momentos distinlus, y mediatizar los saberes Socio-cullurales. ensenar en un
conlexto de interactividad y negociar significados. £/ alumno debe utiizar todos los resortes da que
dispone en su personalidad como su historia académica, sus intereses cOgROSCILVDS, Sus MOVOS para el
astudio y su emocionalidad en relacién con fos que aporta el grupo de clase, involucrandose en ia
consiruccién de las condicianes més lavorables para el aprendizaje. La refacidn docenls-alumno es la
‘actividad conjunta, 1a cooperacian entre los alumnos y de éstos y el docente, lo cual cambia la radisional
relacién de autoridad y distancia existente entre ambos. La evaluacidn debe ser dinamica: consiste en
diagnosticar el potencial de aprendizaie o bien, fa ampitud e las ZOP de los alumnos; lo cual contempla
pantea una retacién diferente

evaluar los productos, pera especiamente los procesos en desarolio. Asi,
enlre examinador-examinado en comparacion con la que exige la evaluacion estética {Calectvo de
autores, 2006)
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Uno de los principales apories de esta comiente 5 la definicién de i zona do
desarmoflo préximo (ZDP). Para los sequidores de esta escusia, lo que las personas
pusden hacer con la ayuda de os otros puede, en cierto sentido, ser més indicativo de
su desarrolio mental que fo que pueden hacer por sl soks. De esta maners, los
procesos O aprendizsje y desarrolo se influyen enire si, por lo que resutiz
imprescindible revelar dos niveles evolutivos en todas las personas: el de sus
capacidades reales y ol de sus posiblidades para aprender con ayuda de los demés.

La dferencia entre esios dos niveles es k0 qus se Jenomina 20na de desamoko
proximo (ZDP) que se define como Ta distancia ertire el nivel real de desarolio
determinado por | capacidad de resoiver un problema y el nivel potencial, dado a
travéa de la resolucion de un problema bajo la gula de un adulto o en colaboracién con
otro companiero més capaz” (Colectivo de autores, 2006). La ZDP es un dilogo entra
o mujeto y su futuro, entre ko que es capaz de hacer hoy y lo que ser capaz de hacer
mafana

3.2.4. Aportes de la teoria soclo-cuttural a la Educscién Amblental

Esta teora también ha aportado al mundo de as ideas, la superacion de la division
entrs ko intemo y lo extemo al sujeto cognoscente, integréndolos en una refacion
diakkctica en constante desarrolio histérico y que tiene su analogia en la relacion
sociedad-naturaleza. Lo anterior deviene en la inclusion del cortexto socio-historico en
of andisis amblental y pedagégico, al dar la pauta a la unidad dialéctica entra
sociedad-medio ambiente.

Lwego, partic de los elementos tedricos considerados en la corriente socio-cuttural
faciita fa concepcion, el disefio y la aplicacion de programas de EA que panan de

no al refiojar las i de los sujetos, grupos,
famifas y comunidades; contempiando no sl su estado actual y sus limitaciones, sino
tamoién sus de Concibiendo la i6n de un

desamoo personal, grupal y social, como una construceion cultural que se realiza a
través de la socializacion con otros seres humanos mediante actividades sociales
compartidas.

Lo que ayuda a impulsar la adauisicion de conciencia, valores, comportamientos y, fa
comprensién de las realidades del medio ambiente, del proceso socio-historico y

186



cultural que ha conducido al deteriora y en donde el ser humano puede asumir una

aciitud de suusay . su 6n efectiva

en los procesos de toma de decisiones.

Lo anterior es la base de muchas de las metodologias paticipativas. de aprendizaje
colaborativo y de intercambio de saberes que se uliiizan en la EA no formal, cuyas
estrategias aducativas deben esiar orientadas can una vision amplia y sistémica, que
se adapten a las condicionantes locales que rodean a los sujetos a lormar; asimismo
como apunta Bernardo (2006) deben contemplar un carécter participativo y auténomo
para la inclusién de los grupos sociales, desde su efaboracién, desarrolio y conduccién.

Partiendo de ese contexto, se manifiesta ta necesidad de seguir estructurando modelos
de instruccion que busquen la apertura de espacios académicos que den acceso a los
grupos minoritarios y a otros actores sociales, asi como de que estos modelos sean
capaces de resolver esas demandas educativas en el corlo, mediano y largo plazo;
pero que ademas sirvan para vincular el conocimiento directo a una realidad sacial
determinada.

Por ora parte, Velssquez (2003) senala que retomar Ia praxis coma un punto central
en los procesos formativos, comprende ubicar también en el centro, a la acumulacion
de experiencias (personales o colectivas), de las cuales se debe re-aprender y mejorar,
mediante la reflexion critico-analitica permanente; son procesos donde hay una
relacion faciltador-formante abiena al didlogo, y que impica procesos de auto

evaluacion.

Disefiar & implementar estrategias educalivas no formales, diferentes al actual sistema
educalivo, en caracteristicas antagénicas y desde los actores sociales es todo un reto,
pero son necesarias para seguir fomentado procesos formativos que busquen otras
aftemativas para fortalecer a Ios aclores sociales involucrados en los procesos de
desarrollo que Incluya sus interretacionss iocales, regionales, nacionales y globales,

fundamentadas en una perspectiva educativa de largo plazo (ibiderm).

Asimismo, requiere considerar las diferencias y las identidades como parte integral det
proceso, haciendo énfasis en el sentido personal, pero con significaciones colectivas;
también requiere modelos pedagégicos dindmicos y flexibles que tomen en cuenta las
necesidades de los formantes, incluyendo sus lormas de conocer y aprender que
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partan de reconcoer la existencia de una realidad compleja y de los CONOCimientos
provos.

De ahi que en mi opinidn sea posible plantear desde la EREA, bajo esta perspectva
pedegigica, la formacién de aciores sociales, of desarolo de procesos educativos que
rebasen ks simple transmision de CONOGTIeNtos concretos de UNA persona “expena” &
une “inexperta”, al faciktar ol disefio conjunto de altemativas en donde los individuce
apican conscientements conocimientos 0 conlenidos © identifican, valoran y craan
estrategins y scciones encaminadas & |a solucitn de los problemas socioambientales
Que axdslen en su cosdianided.

En esta punto es pertinonte deck que Pauo Freire mostrd que no séio todas los
individuos pueden aprender, sino us los conacimientos, afimmando que todos saben
algo y es necesarlo compartiio; asimismo que e sujeto es responsable de la
constructién del conocimienta y de darie un nuevo significado a lo que aprende, pero
siempre debe i ligado a de vida para que el izaje sea signifi y
es a pantk e ese proyecto como el suieto re-aprende en Su propia accitn
transtormadora sobre el mundo (Gadott, 1996)

Por tal motivo, una gran contribucidn dartro de los paradigmas de la. educacion
ambiental, la reakizs ef mismo Freice con su propuesta de educacién popular, la cual se
susienta en una educacién para lograr la libertad del sujeto. Freire forié su
pensamiento en la praxis, mediante la accién y 1a reflexién constante, por o que es
necesario ver a la préctica como una acci6n transformadora.

3.25. La Educacién Ambiental Poputar

La educacién ambiemal popular (EAP) surge como propuesta educativa del
ambiemalismo politico lafinoamericano que se nutre de las ideas educativas que
asumen y promueven la funcién social y politica de la educacién y esta orentada a la
aprehension del ambiente desde una visién crilica, participativa y compleja de la
realidad (Figueredo, 2007).

La incorporacién de la educacion popular sobre las concepciones participativas de las
précticas educativas y sobre la dimension ambiental que orienta el quehacer de un

sector de las y los educadores ambientales, ha resultado en algo novedoso y retador,
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pero también para Ja concepeion teé de ia propia EA.
Esta incorporacién ha logrado consensuar Ia bisqueda de maneras para poner en
accién la racionalidad ambiental. Se habia entonces de una educacion popular que
tributa a la educacién ambisntal y viceversa,

Si bien la educacion poputar a lo largo de su historiogralia contemparanea®” no se ha
centrado en las relaciones sociedad—naturaleza, si ha contado can una propuesta

did: a los sistemas de apresion que inciden
en la ausencia de una poslura erllica de los seres humanos ante su realidad.

Contestataria al autontarismo y la dominacién social hegemdnica y naturalizada por la
educacién bancaria, la educacién popular se cenird desde sus inicios en el
conocimiento y transformacion de fas relaciones sociales, reforzando el papel de los
seres humanos como sujetos condicionados y no objetos determinados por su realidad
histérica (fbidem). De esta manera el iamado ambientalismo politico con su enfoque,
postulados y sentidos de lucha socioambiental, incide en fa cosmovision politica y
pedagogica de la educacion popular y ésta a su vez, se convierte en fa herramienta

politico-pedagégica det ambientalisma politico.

Tal incidencia no consiste en simplemente anadir  la educacion popular contenidos
referidos a la ecologia, como lo ven muchas personas desde sus percepciones sabre lo
ecolégico y Io ambiental. Ni en agregar a la educacion ambiental contenidos sobre la
educacién popular y técnicas participativas, 10 que también estd presente en el
imaginario de algunos educadores y educadoras ambientales. El asunto es mas
complejo. Se trata en realidad de un aporte mutuo que incorpora la idea de transfomar
del i hacia una

of sistema de saberes y los
renovada del ambiente humano que kibule a retaciones arménicas dentro del sistema

sociedad- naturaleza.

nos hemos

Las a las que v
enfrentado en el desarrolio de nuesiras précticas, nos posibilitan ganar claridades

*7 Desds la década de los 60 def siglo pasado con fa pedagogia “reifiana’ como punto de partda, hasta la

fecha,
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respecto @ posicionamiento pedagtgico de fa educacion popidar ambiental, s
imencionalidades educativas, sus énfasis aX0l6gicos y epistemokigicos.

La estrategia de ensefanza-sprendizaje de la educacitn popular ambiental imtenciona
ia promocin del desarmolio e capacidades y habiidades individuales y colectivas para

conocimientos y soluciones ante las problematicas de las difecentes realidades
socicambientales.

Sin una estrategia de enssfianza-sprendizaje que, desde su propio disenio, priviiegie el
papel e los seres humanos como sujetos, de manera que en el proceso que genere
e enriquezca, reafime o rehaga no se podria lograr esto. Lo cual lisva a asumir como
punto de partida del proceso, los intereses, motivaciones, casmovisiones que, de
acusrdo con sus realidades sociocuturales, politicas, econdmicas y naturales, los
sujetos invohucrados tengan sobre el tema o fandmeno de la realidad socioambiental
e que 35 trate, aunque éstos sean empiricos.

Este enfoque asume el vincuio enire ensefianza y aprandizajs como partes

ndispensables de un Proceso educalivo que promueve una conbinua reconstruccion de

la expeniencia vivida, tanto de educadores como educandos, y se opone a la sola

Instruccidn. Entonces, desde este enfoque pedagégico, “aprender a aprender” no se.

agota en conocer sobre”. Sino que implica translormarnos y promover la
1anto en lo cognith en

La educacién popular ambiental supone, ante todo, un dislogo de saberes que
promueva un sjercicio de conclencia, reafitnacion y elevacién de fa autoestima de los
individuos ante sus realidades, de prevision y elaboracién de nuevas estrategias ante
los cambios que pueden avecinarse, adecuando SUS respuestas a preguntas nuevas
sin desestimar su historia anterior, las preguntas y soluciones antes encontradas .

Una premisa para un enfoque gico desde esta nocion
de complejidad ambientat la constituye el trabajo participativo, e hacer en comin
desde grupos de rabajo, desde la diversidad social y natural que somos. Por supuesto,
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al habiar de particpacion, estamos hablando de cuhura, intencionaiidad, poder y
conacimiento.

Para trabajar en conerencia con la nocion de complejidad ambiental, el enfoque
pedagogico de la educacion popular ambiental exige abajar desde procescs de
construccién colectiva de conocimientos, que posibiliten asumir posiciones criticas anie
las expresiones de poder de la vida cotidiana respecto a la naturaleza y la sociedad, y
vivenciar, en el seno de ese proceso grupal, actitudes y comportamientos que tributen
a relaciones de respeto, justicia y equidad entre los seres humanos y de éstos con la
naturaleza (Figueredo, op. cif)

De ahi que no resulta extrafio enmarcar la construccion de la EREA en la concepcion
de Ia EAP; ya que como procsso teérico-metodoligico de educacion no formal, en el
que un grupa social o comunidad crea y recrea para investigar, conocer, analizar y
Iranstormar la realidad (social, econémica, politica, cultural y ambiental) que los
caracteriza en un tiempo y espacio determinado se convierie en un insumo

indispensable para su formulacién y ejecucion

¥ todavia mas cuando el principal objetivo de la EAP bajo este contexto estaria en
contribuir a que los sujetos implicados en la construccion de la EREA, aprendan a
aprender y aprehender la complejidad ambiental, a construir estrategias de gestion y
manejo ambiental coherentes con la multicausalidad, mulidirecionalidad y el caracter
sistémico de los problemas ambientales. Sofo de esa forma se podra incidir en
entidades colectivas de decision donde hagan valer sus propuestas de solucién sobre

ias de sus realidares

Finalmente, hacer EAP desde la EREA puede implicar el desarrollo de procesos
educalivos que sean consecuentes con el caracter bio-psico-social del ser humano,
donde se promueva el saber conocer, saber ser y saber hacer desde y en el sistema
sociedad-naturaleza que somos y en el que actuamos. Pero debera significar, ante
todo, asumir y concientizar el cardcter politico de las acciones a favor de un desarrallo
que nos acerque a cada paso, a la construccion de la sustentabilidad en las localidades
¥ tenitorios que conforman el masaico socio-ecosistémico de la Cuenca Baja del Rio

San Pedro-Mezquital.
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Por foruna. al que convoca fa de la EREA cuenta con
dos importantes slementos que le allsnan e camino: la Estrategia de Educacin
Ambiental para la Susientabiidad en México y e Plan de Educacién Ambiental,
Capacitacién y Comunicacién para el Desarrollo Sustentable para el estado de Nayert.
Ambos slementos, no cbstants sus posibies mitaciones, brindan ef contexto af cual
responde (s EREA y en este sentido ayudan a orientar el cardcter estratégico y
prospectivo en el disefio de sus acciones.

3.3 Ls Estrategla de Educacion Ambiental para la Sustentabilided en
Mdxico

La Estrategia Naciona), responde en primer 1émino & la necesidad sentide por
educadoras y sducadores amblentales™, en la linea de que, Irente al proceso de
deterioro smblental del pats, debla elaborarse una estrategia que apuntara prioridades
y establociera rumbos, con una visién nacional propia, que & su vez respondiera a los
estuerzos que deberfan realizarsa en el pals durante kos préximos afos en ef marco el
Decenio da Ins Naciones Unidas para la Educacidn con miras al Desarrollo Sostenible
(2005-2014); esfuerzo encabezado por la SEMARNAT a través del Centro de
Educacion y Capacitacion para el Desarroll ©

De este modo la Estrategia es ef resuitado de un ejercicio amplio e refiexion colectiva
que spunta principios y lineas de actuacién presentes y futuras en materia de
educacién ambiental para Ia sustentabilidad (EAS) en el pafs. Con ella se busca
potenciar la de los sectores vinculados con los campos
del medio amblenta y la educacién, de las instituciones educativas y de investigacién,
de los organismos civiles, de las organizaciones sociales y del sector privado, en el
marco de una visién articulada de carécter nacional pero con responsabilidad global.

Anora bien, dado que el 4mbito de la Cuenca Baja del Rio San Pedro-Mezauital es
‘predominantemente rural y de que la intervencion de Pro-Regiones Nayarit en ella es

“ Encuentro Nacional de Educacion Ambiental para el Desanollo Suslentable “Diez afos para cambéar al
munda* celebrado en fa Giudad Aguascalientes, en of aiio de 2005, Tomado de; SEMARNAT-CECADESU,
2008
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desde la educacion ambiental no formal, elemento que comparte con este esluerzo do
investigacion, vale la pena recuperar la caractenzacién que sobre esta modatidad se
hace en el documento de la Esuategia.

La educacion ambiental no formal en el medio rural (EANFMF) es una modalidad que
comprende lodos los esluerzos sisteméticos de  sensibiizacién, formacibn y
capacitacién ambiental refacionados con fas actividades de los habitantes rurales en
sus espacios cofidianos. De manera complementaria la EANFMR incluye los
programas que tienen como fin educar ambientalmente a la poblacion, escolar y no
escolar, para el cuidado de la naturaleza, canviviend con ella en experiencias

educalivas, pero también enla 6n de a las

formas de aprovechamiento de los productores rurales.

La EANFMR es el conducto para la articulacion entre educadoras y educadores

con las nurales, ios y el
desarrollo de proyectos con los productores rurales. De ani la ampiitud de la propuesta
de la EANFMR, la cual puede afirmarse, se ubica en el rango de una nueva politica
educativa y cullural, cuyas contribuciones pueden ser relevanles para el campo

ambiental y de igual lorma para impulsar cambios en la educacion formal.

Entre los actores de esta modalidad se encuentran las instituciones de educacion
superior, pues ademés de las carreras a nivel universitario, ofrecen programas de
vinculacién con fa sociedad, entre ellos algunos orientados hacia la educacion

ambiental no formal para:

El desamollo de estrategias de produccién agropecuaria sustentable y

conservacién de racursos nalurales

Formular estrategias de educacién y desamollo comunftario para

comunidades y reservas naturales

La capacitacién de instructores comunitarios

La educacién ambiental y planeacin participativa para la conservacién de
de locales y de saberes

especies, fortal
locales para la educacion ambiental
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» La aifabetzacitn de adulos desde la perspectiva de la educaciin
amblental.

Siendo el objetivo general de esios PrOGramas y Proyectos universiarios, mejorar la
caldad de vids de productores primanios y de las comunidades en su conjurto, por
medio te la generacion y adopcidn de estralogias y alemativas de manejo sustentable
delos of desarolo i

La Esirategia Nacional se elabort de manera pariicipativa © incluyente, autnoma y
plural, abierta y fiexible, & integral, i en una i
de planificacién de cardcier general cuya misién es:

Desarrolar politcas piblicas en materia de educacion ambiental para In sustentabilidad,
tanta en d plano nacons! como local, que favorezcan la construccion de una cultura
ambicntal, ¢l incremento en I calidad de vida de ls poblacién, el forlecimiento de la
ciudadanis y de s mildples identidades culturales del pais, y 1s proteccion de los

cenuistemas y su biodiversdad.

Y esta mision tiene sentido stio en el marco de una ética ambiental que considera un
repertorio de valores humanos, entre los que destacan:

Respeto a Ia vida en todas sus manifestaciones, especies y cicios naturales

+ Equidad y solidaridad (justicia social y econdmica, comesponsabilidad,
compromiso con los pobres)

« Respeto a la diversidad humana (colaboracién y observancia de los
derechos humanos)

Se consideran cuatro objetivos estratégicos que procuran contribuir al cumplimiento de
dicha misién:

Consolidar Ia cducacion ambicoul para la susteniabiidad como una politica piblica
fundamental en una legislacion, wno especifics, como transversal, a otros campos
recionsdos; en una institucionalidad solids, gubemamental y civik y en recursos
Binancieros significativos par la realizacién de programas y proyectos relevantes que tengan

eomo fin la construccién de una culrura ambicotal en cl pais.



Conformar una amplia ofera de formaciin ambiental que permita al pais y 3 sus distntas
regiones contar con docentes, educadores y promotores ambientales y recursos humanos
estratégicos y operauvos, profesionalizados, eapaces de responder 1 las demsndss que en
materia de educacion ambiental para I sustentabilidad plantee la conswucidn de s
susteniabilidad y de una ciudadania cridca, proposiuca y activa en los imbitus macions)

estansl, municipal y local

3. Contar con marcos juridicos & instruciones nacionales, regionales y locales responsables del
desamollo de la educaciin ambiental para b sustentabibidad, y con tmecanismos de
concertacion, coordinacion y cooperacion interinstitucionales ¢ intersceroriales capaces de

operar las poliucas piblicas defindas en este campo educatvo,

IS

Consolidar ¢l campo de convcimiento en materia de educacion ambiental para la
sustentabiidad a través de programas de sistematizacion y evaluacion de las pricucs, de
impulso a las innovaciones cducatvas, de formacion de investigadores, de mecanssmos de
asdculacion, comunicacion, difission e itereambio de expericncias cntee los educadores 5

promotores ambicntales.

En Ia Estrategia Nacional se han definido igualmente, cualro asuntos estratégicos que
inciden en todas las modalidades de educacién y comunicacion ambiental y que
requieren una alencién prioritaria para que el campo de la educacion ambiental para la
sustentabilidad (EAS) no pierda las posiciones ganadas, entre en decadencia o se
vuelva irrelevante en el conjunto de los esfuerzos educativos y en el proceso de
construccién de la suslentabilidad en el pais

« Asunto estratégico 1. Legislacién y financiamiento

Asunto estratégico 2. Educacion y formacién de recursos humanos para la

EAS

« Asunto estratégico 3. v
intersectorial e interinstitucional

Asunto estratégico 4. Consolidacién del campo de conocimiento de la EAS

modo, cada asunto estratégico contempla lineas de accién, objetivos y
acciones cruciales. No obstante, la estrategia no define un solo camino a sequir para fa
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‘sducacion ambiental, sino que @ través de fa reflexion, la problematizacién del contexto

st documento, riqueza que 56 ha intentado aprovechar para bosquejer esta pare del
caphuio.

34. Panorama sctusl de la Educacién Ambiental en Nayarit
24,1, La infrssstructurs sducativa en Neyarit

De acuerdo con las cifras manejadas por ef INEGI, la poblacién del estado de Nayarit
on ol afo 2000, ascondla a 984,386 personas, distribuidas en 2,627 pobiaciones
Integradas en 20 municipios.

Segin los datos manejados en el diagnéstico del Plan Estatal de Desarrolio 2000-2005
(Goblerno del Estados do Nayarit, 2000), los Servicios Coordinados de Educacion
Poblica del Estada de Nayarit (SEPEN) y la Secretaria de Educacién y Gultura (SEC),
cuantan en la ortidad con una infraestructura garantizada en todos los niveles, con
extensibn permanents hacia las zonas semanas y con una amplia cobertura de
atenci6n a la poblacion adulta y trabajadora.

La intraestructura educativa total de nivel medio y basico (federal, estatal, privada y por
coaperacitn) estd representada por 74 planteles de bachileralo, 146 planteles de nivel
seolesional medio, 503 planteles de nivel secundaria, 21 plantefes de capacitacion para
el wabajo. 1,195 planteles de educacion primaria, 1 024 planteles de educacion
preescolar y 3% centros de educacién especial. El personal docente que participa con
esta infraestructura es de un total de 14 844.

Dentro de los 74 planteles de bachillerato, se deben consideras los comrespondientes a
{a Diraccion General de Educacién Tecnoldgica y Agropecuaria (DGETA) y la Direccion
General de Educacién Tecnolégica Industrial (DGETI). Existen ademés, dos centros de
estudios tecolégicos del mar (CETmar), cuyos planes y programas de estudio estdn
orientados al medio maritimo, pesquero y acuicola, pero con una infraestructura
claramene rezagada.



Con respecto a Ia educacion media supenar y superior, e estado cuenta con fa
Universidad Auténoma de Nayarit (UAN) creada, el 19 de agosto de 1969, como una
inslitucién de carcter popular y sentido social, destinada a formar profesionistas y

técnicos al servicio de Ia sociedad. La UAN opera actualmente con 15 escusias
preparatorias distribuidas en la mayoria de los municipios de la entidad, 13 escuelas
superiores y facuitades, en las que se cursan 23 carreras de licenciatura y 20

posgrados

En el estado existe adicionaimente el Instituto Tecnolagico de Tepic (ITT), creado en el
afio de 1972, donde se imparten carreras técnicas y profesionales de nivel medio y
superior. En cilras el ITT atiende al 16% de la matricula total de educacién superior en

Nayadit

Comglementan la infraestuctura educativa y profesional, fa Universidad Pedagogica
Nacional (UPN). La Escusla Normat Superior de Nayarit (ENSN} y el Instituto Estatal
de Educacion Normal (IEEN). En el sector privado se encuentran ta Universidad del
Valle de Matatipac (UNIVAM), el Instituto de Estudios Tecrolégicos y Superiores
Matatipac A. C. y la Universidad del Alica, con carreras orientadas en general a los

negocios, administracién, leyes y computacién, entre olras

En el caso particular de las en esta . las
condiciones de la inlraestruciura educativa son las siguientes:

A nivel del muniipio de Santiago Ixcuintla, de acuerdo con la informacion contenida en
&l Plan de Desarrollo Municipal (Ayuntamiento de Santiago Ixcuintia, 2008), para e aio
2000, el municipio tenia registrados 89 planteles para la educacion preescolar, 107
para la educacion primaria, y 55 para la educacion secundaria. En el nivel medio
superior cuenta con 7 instiluciones, que son: 2 preparatorias, 3 CBTA y 2 escuslas

particulares.

En educacion media de cardcler técnico existen 24 pianteles particulares, los cuales
offecen carreras comerciales tales como: contador fiscal, contabilidad y secretaria
ejecutiva, entre ofras. Se dispone de 10 escuelas particulares del sistema de
capacitacion para el trabajo y 6 bibliotecas piblicas. Se cuenta con 4 escuelas de
educacién especial, donde se atienden a 361 alumnos, 6 bibliotecas piblicas y una
més de la Universidad Tecnolégica de fa Costa. La bibliografia no se encuentra
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acausizada, sunado & que la lectura para niNos s minima generando con &k &l paco
fomento a la lectura inicial.

£l municipio es sede do la Universidad Tecnolégica de la Costa, la cual ofrece §
cameras, sisiemas miormiticos,  agrobiotecnologia, lecnologia en  akmentos y
saminisiracson, con la perspectiva de ofrecer kcenciaturas y postgrados.

Una de las principales probleméticas detectadas en el Plan Municipal de Desarrolio
20082011, es que a transickon del nivel madio al medio superior es la que repora los
més ahos indices de Gesarcidn escolas, debido a la incorporacién laboral de los
jovenes en las tareas del campo o bien porque migran a otros lugares en busca de
mejores. de trabajo. El indice ismo s e 10.84%, siendo las
mujeres con un 52% de analfabetismo, el grupo mas vulnerable.

Con respecto de las comunidades localizadas en la zona de desembocadura (Isla de
Mezcatitan, Boca de Camichin, Los Corchos, Toro Mocho y Campo de los Limones),
los datos obtenidos en los diagnésticos comunitarios realizados por el equipo de Pro-
Roglones Nayarit reportan que todas ellas cuentan con instalaciones para la educacién
bésica (educacién preescolar, educacién primaria y tele-secundaria). Lo comin en
todas eftas es que una vez finalizada la secundaria, algunos estudiantes se trasiadan
hacia la cabecera del municipio 0 emigran a la capital del estado (ciudad de Tepic),
para acceder a otros niveles de educacién y muchos otros concluyen en este nivel sus
estudios, insertéindose al mundo laboral, bien sea en la pesca o en la agricuttura,

Cada una de las escuelas que se encuentran en las localidades, cuentan con
instalaciones fijas, planta docente y alqunos matenales educalivos. Las autoridades
escolares han sefialado no tener desercion escolar, las bajas que se han presentado
88 por traslado a otras escuelas del estado o hacia airas entidades federativas.

342 Sintesls del Diagnéstico en materia de Educacion Amblental, Capacitacién
y ¢l Desarrolio

Tanto por su riqueza natural y cultural, como por los niveles de deterioro que éstos
presentan y por la ineludible tarea de promover la transicion del estado de Nayarit
hacia un desarrollo que haga posible la obtencion de satisfactores para la vida
humana, sin detrimento del medio ambiente; la educacion ambiental, representa en la
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aclualidad, un elemento estratégico a considerar en fa planilicacion y ejecucion de
accianes y proyectos en todos los sectores de la sociedad nayarita.

Sin embargo, se debe considerar que hasta antes de la elaboracion del Plan Estatal de
Educacién Ambiental, Capacitacion y Comunicacién para el Desarrollo Sustentable del
Estado de Nayarit, presentada en el afio de 2006, no existian relerentes documentados
0 al menos un diagnéstica que diera a conocer el grado de avance o el impacto de la
educacién ambientai en el estado

En dicho Plan, se presenta un diagndstico que a pesar de sus limitaciones, perrite
reconocer que en ténminos generales, Ios programas y proyecios de educacian
ambiental que se realizan en Nayari, no presentan mayores diferencias a 1o que ocurre
en el resto del pais

Se trata de programas y proyecios disefiados & implementados tanto por instituciones
académicas, secretarias de gobiemo y organismos no gubernamentales que han sido
origntados principalmente a atender los temas ambientales de manera aislada y
tradicional, haciendo especial énfasis en aspectos ecoldgicos, o bien, programas.
dirigidos especificamente a la conservacion de especies prioritarias o con algin estatus
de proteccion en el estado; sin un hilo conductor o concepto integrador, como pudieran

la i Ia relacién sociedad-medio ambiente.

Lo cual también es sintomatico de que Ia estrategia metodologica més uliizada sea la
disciplinar y en especftico desde las ciencias naturales y, asimismo de que fa tematica
ambiental pueda ser neutralizada al no establecerse las relaciones entre los
fendmenos ambientales can los procesos de cardcter ecandmico, social, poltico,
cultural y de relaciones da poder.

Ademés, en muy pocas ocasiones se consideran o se hacen explicitos los vinculos de
la educacién ambiental con temas emergentes como la interculturalidad, la equidad de
género, los derechos humanos, la vulnerabilidad y riesgo ambiental, por mencionar
algunos. Y en no pocos casos, existe dupicidad de esfuerzos entre los diversos
Grdenes de gobierno y el sector social, al desarollar programas tematicos simiares

dirigidos a los mismos grupos de poblacion.
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Enseguids se mussiran algunas especiicidades de la educacién amblental fomal y no
formal en Nayart.

) La Educacion Ambxental en el 4mbito formal

La dmensibn ambiental en ia educacion bésica se ha dado de forma lenla y
Wmitsndose a la inclusién en el curriculo de contenidos ecolbgicos que No precisamente
promueven la reflexion acerca de la dimensitn social de los problemas ambientales.

Aunque el £0lo hecho de que s contemplen estos contenidos dentro de los programas
escolares, no asegura que en a practica docente sean abordados adecuadamente por
las maestras y los maestros, bien sea porque Su intarés no se cenlra en estos 16picos 0
bien porque carecen de una formacion que les permita expiicarse y explicarles a sus
‘sducandos los canacimientos reiacionados al dmbito de la naturaleza.

Sobre esto ultimo, e} magisterio de educacién primana y secundaria ademss de los
esiuerzos personales por ¥ capacitarse en temas ambi también

han participado en los cursos nacionales y estatales de actualizacion sobre estos
temas, pero lamentablemente la cobertura no ha sido total y los cursos tampoco son
permanentes o por ko menos continuos.

Es hasta el nivel medio (bachillerato general y bachilerato tecnolgico) donde
comienzan a abordarse contenidos un poco més integradores de la cuestién ambiental,
desde Ia perspectiva de la historicidad considerando concepto claves como: cuftura,
desamollo sustentable, sociedad, recursos naturales, responsabliidad, viabilidad,
participacion social, el hombre y la naturaleza, el hombre como ser socl, y
onganismas y polticas de proteccién af ambiente.

En cuanto a la educacion superior, algunas inslituciones desarrolan actualmente
programas de formacion ambiental, sobre todo a nivel de postgrado. A nivel de las
foenciaturas, la dimension ambiental cominmente se aborda a lravés de materias
especificas, dependiendo G la camera. Recientemente, la UAN ha fogrado establecer
en ol tronco basico unversitario (TBU) algunos contenidos sobre sustentabilidad con
miras a transversalizar el tema.



b) Educacion ambiental o formal

En el caso de fa educacin no formal, existen una gran cantidad de accionas,
dispersas, ¥ reaimente poco A pesar de ello, destacan

los esluerzos hechos por las instancias federales, especificamente ia representacion
dal CECADESU en SEMARNAT-Nayaril y a nivel estatal los prapios del INADES hoy
Secralaria de Medio Ambiente de Nayarit (SEMANAY).

A nivel municipal la situacién es un poco mas grave pues en la mayoria de los
ayuntamientos lo mas con lo que se cuenta es con una Direccién de Desarrollo Urbano
¥ Ecologia que evidentemente, arientan sus actividades hacia el uso del suelo para
asentamientos urbanos que a programas de mejoramiento y proteccion ambiental,
ademés de que en la mayoria de ellos no existe una normatividad ambiental municipal.

Con respecto de las i no en Nayarit
estén comenzando a realizar aceiones con una cobertura regional y no sélo local; pero
dado lo incipiente de estos esfuerzos, aiin no se lienen evidencias de sus impactos
reales. Los municipios en donde més se destacan este fipo de intervenciones son
Tepic, San Blas, Gompostela, San Pedro Lagunilias y Amatlan de Cafas.

¢) Comunicacion ambiental

Los principales esfuerzos en este &mbito estén representados por la Asociacion
Hombre Jaguar Nayarit (HOJANAY, A.C.) que tiene una publicacién mensual; “La Voz
de la Sierra’, cofinanciada por INDESOL; cuyo objetivo es la conservacion de la Sierra
de Vallejo, en el que dan a conocer a los habitantes de la region lo que se “debe” hacer

para la conservacion y aprovechamiento de sus recursos naturales.

Con la colaboracién del INADES y el apoyo de Conservacién Intemacional, los
Servicios de Educacién Publica de Nayarit (SEPEN) y la Secretaria de Educacién
Piblica {SEP), se inici6 la publicacion mensual de “El Marismeio’, cuyo objetivo es la

de los humedal teras en Nayarit y Ja i 6n sobre el tema para

sensibilizar a los habitantes de Ia region.

Finalmente, la fuente “medio ambiente” entre los comunicadores en ei estado de
Nayarll, es poco socorida y salvo eventos importantes (por la presencia de
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funcionarios pubiicos 0 por la de o
coyurturas (huracanes, i incendios, o se
cusnta con un tratamiento cotidiano de los acontecimientos que en matera amblenal a
nivel naclonal o estatal sean relevantes para los nayarttas, mucho mencs existe el
interés por reslizar investigacidn periodistica en el estado sobre temas ambientales.

343 El Plan de Educacion Amblentsl, Capacitscién y Comunicscién pam ef
Deasrrolio Suskntsble del Estedo de Naysrit

E1 INADES junto 4 la delegacién SEMARNAT-Nayarit y los Servicios Educativos en el
estado de Nayart, fueron las instituciones encargadas durante el sexenio anterior, de
convocar y de coordinar los trabsjos para la elaboracion del Plan Estatal.

i Plan de Ecucacién Ambiental del estado de Nayaril, es producto de Un proceso
colectivo en e Gue pariciparon represenantes de diferentes grupos y sectores
socisles. Se realizé tomando en consideracion un horizonte de trabajo de diez afios,
con sl propbsito de contribuir a la organizacion de los esfusrzoe intrasectoriales @
imarsectoriales que en materia de educacion ambiental se llevan a cabo en ol estado,
a8i como de aportar a los esfuerzos nacionales e interacionales que se realizan en el
marco del Decenio de la Educacitn para el Desarrolio Sustentable 2005-2014

Convoca, para su instrumentacién y desarrollo,  la voluntad poiltica de las autoridades
de los tres niveles de gobiemo, asi como de la participacién comesponsable de los
distintos grupos y seclores de fa poblacién tales como organizaciones gremiales y
comuritarias (rurales y urbanas), productores pesqueros y agropecuarios, lideres
sociales, no instituciones y centros de i i
amas da casa, jévenes, docenies de 0dos los niveles educativos.

Como misién del Ptan se definié “Contribuir al desarrollo sustentable del Estado de
Neyarl, a través de acciones de educacién ambiental formal y no formal, de
capacitacion y de comunicacion educaliva, que promuevan la construccién de una ética
ambiental, as! coma la participacion social de todos 1os grupos y sectores sociales en
la sohicién de los probiemas ambientales y el aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales, para elevar la calidad de vida de toda la poblacion”.
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Bajo la visin de que "La sociedad nayarita esta conformada por ciudadanos y grupos
sociales conscientes y respansables, que participan individual y colectivamente en 1a
conservacién de fa naturaleza, el mejoramiento del medio ambiente y el
aprovecharmiento sustentable de los recursos naturales”.

Los principios estratégicos que orientan las acciones a emprender de acuerdo con
dicho Plan, retoman los planteamientos de 12 educacién para fa conservacion, da la
educacién popular y de manera primordial, los postulados conceptuales y
metodolégicos de Ia educacion para e desarmollo sustentable.

A partit de estos principios orientadores, el Plan se ha trazado como abjetivas
generales:

Posicionar a la educacion ambiental como una poliica de Estado

en forma por las y organismos
del sector publico encargados de la gestién amibiantal en la entidad, asi
como por las insituciones del sistema educativa y las que tienen a su cargo
el desarrollo sacial y el desarrolto rural

Establecer programas y proyecios de  educacion, capacitacion y
ambiental can fos

y nacionales derivados del Decenio

Promover Ia participacion de los distinios grupas y sectores sociales, asi
como de los medios de comunicacion, en la realizacion de acciones

educativas formales y no formales, de capacitacion y de comunicacion que
contribuyan a construir una cultura y una ética ambientales, impulsoras del

desarrolio sustentable del estado de Nayarit

Incentivar la generacion de una amplia oferta de matesiales didacticos,
dirigidos a los distintas grupos y sectares sosiales del estado de Nayarit, en
el marco de la innovacion educativa y de las nuevas tecnologias de

informética y comunicacion

Promover el desanollo de conocimientos, habilidades, actitudes y el

fortalecimiento de valores, para impulsar acciones encaminadas a la
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proteccién del ambients, el desarrolio social con equidad ¥ el mejoramienty
e Ia calidad de vida de toda la pobiacion del estado de Nayert

Para garantizar el logro de estos objetivos, se han piantsado proyectos estralégicos
surgidos del andhisis de la problematica ambiental del estado y vinculados con las
dela educativa.

¥
1. Fortalecimiento de la educacién ambiental on ef nivel basico.

2 Fortalecimiento de la aducacién ambiental en et nivel medio superior.
3. Fortalecimiento de ta educacion ambiental en el nivel superior.

4. Fortalecimiento de la educacitn ambiental no formal.

5. Formacion en materia ambiental de servidores piblicos de los res niveles
de gobierno.

6. Programa para el d

En este sentido, la realizacién de esta investigacion pretende contribuir al proyecto
esiratégico 4. Fortalecimiento de la educacion ambiental no formal; sin eliminar sus
posibles y asi sean a los otros cinco
proyectos estratégicos.

La bisqueda de la sustentabiidad supone cambios profundos en fos asuntos politico-
instituclonales y det espacio pubiico, relacionados con cambios en las formas de
tarvencien; de enlogues venicales a enfoques harizontles, con ura mayor ¥ melor

inter e i ia; con el cambio de perspectiva de
un desarolo a coro piazo por no a largo plazo; con el fortalecimiento de las
capscidades de aulo-organizacion; asi como con el cambio de habitos y practicas
cobdianas no sustentables.

35. La Estrategla Reglonal de Educacion Ambiental (EREA) para la
Cuenca Baja del Rio San Pedro-Mezquital

En nuesto pais persiste un sistema donde el Estado era el principal tulor,
administrador y rector del proceso de desarmolio a través de sus instituciones, mismas
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Qque decian representar el interés. publico y donde la voz de las comunidades carecia
de legimidad. Es contra este modelo que poco a poco se han incrementado las
presiones de diversos grupos para abrir la toma de decisiones e incorporar Ia decisién
de los afectados e involucrados por los procesos de desarrollo.

Si entendemos por pariicipacién ciudadana la distibucion def poder entre 05 grupos
de poblacién o hacia los ciudadanos que tradicionalmente habian sido exclidos de los
procesos de toma de decisiones sobre el tipo de desarrollo a implementar” (Garcla,
2006), entonces, desde el 4mbito gubernamental detiera ser entendida como el
instrumento publico a través del cual se busca descentraiizar y democratizar la toma de
decisiones; permitiendo a dicho proceso convertirse en el medio que posibilta a los
9rupos tradicionalmente excluidos, participar en la gestién del desarrollo (Ibidem).

Sin embargo, transitar hacia un tratamiento participativo de los asuntos piblicos y a
una construccién colectiva de fas pollticas no es tarea facil que vaya a ocurir de
manera inmediala. Ya que la aplicacion de procesos participativos conlleva una nueva
forma de toma de decisiones que impiica un cambio de mentalidad en o que se reliere
al papel de las instituciones y los ciudadanos, en un clima de libertad y de igualdad.

Libertad para el analisis critico de las condiciones socioambientales, sus causas y
consecuencias; e igualdad para hacer posible el consenso en la determinacién de los
caminos a seguir, legitimando con ello la toma de decisiones.

Bajo esla perspectiva se pantea un nuevo paradigma de la planificacion: la
planificacién participativa. La cual estima que si se buscan iniciativas verdaderas de
desarrollo, se deben incorporar las aportaciones de las comunidades locales y su
participacién en la planificacién y disefio de politicas, programas y proyectos, por tanto,

también en el manejo y control de sus territorios y los recursas que contienen.

Es importante decir aqui que se requiere de un sistema de planificacion participativa
cuya columna vertebral sea la promocion social comunitaria. Ya que la promocion
social genera un proceso de concientizacion con base en el rescate de la memoria
colectiva, de tal suerte que el patrimonio cultural y ambiental se constituye en la
materia prima del proceso educativo que motiva la citada promocion. Y que como
proceso, tiene por objetivos investigar, conocer y sistematizar la vida social y ambiental
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de ' comunidad, asi como valorar e conjunto de manfestaciones tanghbles e
iangiies que yquela

La paicipacion para el conocimiento y hacia la accién es lundamental en la
construccidn de la sustentabiidad. Por 680, en procesos educativos ambientales se
requisren mecanismos panicipativos reales que apoyen la creacidn conjunta de nuevos.

‘saberes No hay buenas o malas, sino
adecusdas 0 no adecuades en huncién de los objetivos, de los proyectos, de las
financieras, de les sociales y de las. técnicas y

dlentificas de los agenies promotores-educadores ambientales. No obstante, el camino
qua hay que recomer para considerar a la planificacitn participativa como un
instrumento viable y operativo no es sencilo de seguir y los factores que la inhiben no
siompre son téciles de entender.

Por ejemplo, la incorporacién de los ciudadanos en los procesos de planificacién, ha
recitido crificas que apuntan a asegurar que la participacién ciudadana no apoya la
eficiencia y oficacia de los procesos de planificacion, debido a que la participacion
implica procesos lentos y por lanto requieren de un mayor gasto de fecursos, 0 porque
fos ciudadanos no quieren participar ya que no cuentan con el interés, la experiencia o
el conocimiento necesarios, o bien, porque los ciudadanos que participan no
representan a nadie y carecen de autoridad para la toma de decisiones.

Este tipo de argumentaciones me parece que sblo disfrazan el intento por mantener un
tratamiento vertical en la toma de decisiones, garantizar la permanencia del statu quoy
Ia eviderte concepcion conservadora de que la ciudadania no es y no puede ser mayor
de edad frente a la estructura del Estado.

Derivado del contexto anterior, la intencién de proyectar desde esta investigacion,
algunos elementos tedricos y practicos que ayuden a pertilar los trabajos previos y
durante el proceso de construccion de una Estrategia Regional de Educacién
Ambiental para la Cuenca Baja del Rio San Pedro-Mezquital, parte de considerar a la
‘educacién ambiental no Gnicamente como un eje transversal hacia objetivos generales.
¥ proyectos especificos; sino también como una posibilidad de llevar a la préctica su
funcién como instrumento de la politica ambiental; sobre todo, como una instancia



mediadora de fa constiuccion cultural entre el entoma natural, los sujetos indwiduales,
los colectivos, la organizacién social y su plataforma tecnotdgica.

En este sentido, la mediacién que a ravés a8 a EA es posible realizar en la Cuenca
Baja del Rio San Pedro-Mezquital, puede adquirir un cardcter educacional, politico, de
asesoria técnica y cientifica o de prestacién de servicios que, orientada a generar y
expandir la participacién de las comunidades de la zona, con la finalidad uitima de

a nivel local y regional, es un marco,
idéneo para la promocion e 6n de procesos de

Sin embargo, no se debe perder de vista que las esperiencias de planificacion
participativa varian en sus resultados de acuerdo al contexto en el que se den, por el
disefio de los propios procesas y las ¥y

sociales existentes que influyen en et desarrolio mismo de los procesos de planificacién
participativa. Con esto quiero decir que no existe una receta que asegure los mismos
tesultados. No abstante. a combinacién adecuada, razonada, senlida, consensuada,
de instrumentos y metodologias participativas, incide de manera determinante en la
efectividad de i0s procesos.

De ahi que en los siguientes apartados presente en un primer momento un breve

analisis sobre distintos enfoques ¥ técnicas de
que a mi juicio tienen cabida en este intento; en un segundo momento, perfilaré
algunas lineas de acci6n estratégicas que con base en los resultados obtenidos de la
fase de campo de esta investigacian, cansidera son imprescindibies de abordar desde
la EREA en la cuenca baja del Rio San Pedro-Mezquital y finalmente; en un tercer
momento, expongo algunas ideas sobre cbmo podria flevarse a cabo Ja evaluacion y ef

seguimiento de las acciones contenidas en dicha Esirategia.
3.5.1. Enfogques metodoléglcos y técnicas para la planificacion participativa

Existen diversos enfoques y lécnicas de planificacion participativa que han sido
disefados expresamente para el trabajo en comunidad, cuya finalidad es apoyar el
proceso organizativo y de toma de decisiones de grupos de personas que se quieren
organizar, se estan organizando o que desean Grecer en sus procesos organizativos.
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Independientemente del snfoque que sea Utiizado, exisie un insumo para el inicio de

108 Wabajos que es comin 8 fodos eos, 88 taia del Diagnéetico Socioambiental

Paricipativo. De manera general, la dierencia entre ks enfoques de planificacion

participativa esid dada a partir de cmo es utlizada la informacidn contenida en tales.
para pasar al disafo de las aociones

Dol amplio espectro de posbisdades, b seleccionads aligunos de kas enfoques y
Mcnicas que propone Ruiz-Mejla (2008) que considero viables para of trabajo de
ontas de la Cusnca Baja del Rilo San Pedro-

Meozquital.
Deseccion y ponderacion de probleméticss

Trabajar con este enfoque 6 relalivamente sencilo. A grandes rasgos fa planificacion
contempla lres etapas de trabajo: @) idenlificar los problemas socioambientales
presentes en la localidad y en el entomo regional en que se kocaliza; b) posteriormente,
se busca que los actores participantes del proceso de plarificacion, jerarquicen el nivel
de importancia y Ia urgencia de atencién de cada problema identificado para c) disefar
los posibles proyecios o acciones concretas que ayudaran a darles una solucién que
sea compatible con los recursos humanos, 1écnicos, financieros y ecosistémicos
existentes o con posibilidades reales de conseguir.

Desde esta perspectiva, los problemas ambientales son el resultado de las formas en
que las sociedades humanas han delineado la satistaccion de sus necesidades y de la
mejora en su calidad e vida, sin contemplar que en aras de dicha satisfaccion va
implicito el agotamiento de sus recursos.

En procesos de planificacién local sustentable de este 1ipo, se pretende mejorar,
solucionar o transformar las candicionas ambientales actuates. Siendo necesario saber
de dbnde se parte, qué necesidades existen y cmo serén atendidas, incluyendo en
este andlisis colectivo, cada una de las dimensiones de la sustentabiidad. En este
proceso de andlisis se aplica como base, el pensamiento sistémico, que impica la
viskn compleja de la realidad con sus mikiples elementos y sus diversas
intarrelaciones



Es importante comprender que, asi como en el mundo todas las cosas estén
relacionadas. también lo estén sus problemas: es decir que aunque en ocasiones
resulte compiicado, siempre es posible ubicar los problemas ambientales como una
compleja red de causas-efectos, sin perder de vista que en éstas confluyen lodas las
dimensiones de la vida social, asi como los diversos actores que fa conforman con con
igual variedad de intereses.

Técnicas para pensar el futuro y de planificacion prospectiva comunitaria

La educacién ambiental tiene un decidido compromiso con el futuro, con un futuro
ligado conla dela idad. Tréllez (2007), menciona

que fa educacion ambiental y la sustentabilidad se fusionan hoy en una armonia
indisoluble, en una proyeccion futurista que precisa argumentos, rellexiones,
pensamientos creativos y acciones concertadas; bajo e! compromiso ineludible de
educar para poder fortalecer nuestra forma de pensar y de aciuar, de manera que
todos y todas intentemos convertimos en mejores personas y ayudemos a los demés a
refiexionar sobre ias vinculaciones entre fa sociedad y la naturaleza y también sobre el

futuro que queremos construir de maneja conjunta.

En este marco, el aporte de la escuela prospectiva es fundamental, pues ésta sefala
que el futuro no es un objeto de conocimiento, sino una multiplicidad de posibles, por
ello la idea central debe ser construir el futuro y no adivinar c6mo serd, promoviendo el
desarrollo de una actitud para la accién, pasar del “ver” al “hacer”. Se dice entonces.
que asumir una actitud prospectiva es prepararse para hacer, pues lo que "esta por
hacer” es mas importante que [0 que “ya esté hecho™

El educalivo para la i6n del futuro sustentable a través de

acciones de educacién ambiental se relaciona con la creatividad de manera directa. El
reto de la educacion ambiental, al amparo de la escuela prospectiva consiste en
orientar los procesos formativos para la biisqueda de caminos diferentes, para que
nuestras refloxiones habituales se amplien y surjan nuevas preguntas, aparezcan
dudas y otras respuestas, sumadas a las convergencias entre diferentes visiones.

Asi, lo que nos parece conocido, colidiano, lo Gue creemos conocer, se muestra con
otras dimensiones que ayudan a acercamos a las distintas realidades, como base para
Ia accién y estrategias de futuro. Lo cual requiere poner en marcha la imaginacion y el
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ssombro (Wikhes y Tréllaz, 1999, Citado por Tréllsz, 2007), aprender a imaginar ol
fuuro, aprender 5 pensar en ¢l fUILID COMO 698 “CoNKHO de Posibios” ¥ D Como Un
Gesting incbjetable y tatalista. Es der sentido vivido a 1a frase Ot Mundo es Posibie™.

En ese sentido, la prospectiva se define como un conjunto de métodos, técnicas,
teorias y conceptos, para analizar, prever, explicar y construi anticipadamente futuros
posibles de la acci6n humana (Godet, en: Trékez, 2007). En la planificacién tiene un
luger importante of un marco a las i jcas que 5o
sitGan en escenarios Gue combinan fendencias probables, futuros deseables y cambios
esperados (Mios y Tello, 1998).

La planificacién 88 un proceso que se dirige hacia fa praduccién de uno o mas futures
deseados y que N 8s Muy probable que ocurTan a mencs gue se haga aigo al
respecto (Ackoft, en: Rulz-Mejla, 2009). Por otra parte la prospectiva es aquefia
vokmiad que se pone en hacer posible el futuro que més se desea en colectivo.
Impuisa ef disefio de futuro y aporta elementos importantes al proceso de planificacion
¥ la toma de docisiones, a través de la identificacién de peligros y oportunidades de
determinadas situaciones futuras; adem4s permite la impiementacion de politicas y
acciones aftemativas que aumentaran asl, el grado de eleccion y de logro (Mikios y
Tetlo, 1998)

En relacién con la educacién ambiental, el interés prncipal en el acercamiento a la
prospectiva no es realizar un andlisis de lo que estd por venir, sino trabajar en
procesos participativos, en funcion de la construccién de futuros ahtemativos hacia la

de la sociedad Por ello la se convierte en
un interesante apoyo y en una posibitidad metodolkégica de ampiia aplicacién. Es dec,
se trala de la vinculacién creativa, por una pare entre prospectiva, futuro y
sustentabiidad; y por otra, enfre procesos de educacién ambiental, andlisis de
situaciones complejas y colectiva y participativa del iento para fa
accién (Tréllez, 2007).

“ Frase que identica a los movimienlos aiemativos agluinados en el Fora Social Mundial
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La prospeciiva al involucrar el diseiio de futuro o futuros y de acciones para lograrios
tiene en si misma, una dimensisn participativa implicita. € futuro no se construye en fo
individual pero si en los espacios colectivos y comunitarios. El disefio y puesta en
marcha del fuluro, es entonces, un asunto de todos y todas (Ruiz-Mejla. op. cif

La construccion de fuluros alternativos con enfoque de sustentablidad  requiere
también de técnicas prospectivas, las cuales juegan un papel importante al convertirse.
en apoyos complementarios para los procesos de educacion ambiental, debido a las
amplias posibilidades que éstas brindan en el marco de talleres grupales con amplia
participacién y a los instrumentos que permiten desaroliar sesiones dindmicas y
creativas que trabajen en la construccion colectiva de los escenarios posibles.

Segun Ruiz-Mejia (op. cif), las tases del trabajo prospectivo son:

) Fase nommaova. Esta fase considera como isumo del disgndstico parucipauvo lo que
gente desea de su fururo y que generalmente se plates como wapico. [l fururo deseable
sirve como el incentvo para transformar la realidad sctual y e futuro inmediato, peco si o
se sabe que se quiere un fururo v que éste deberi ser el mejor, dificimente habr esfuerzos
comunes por lograrlo. La fise normativa pone el seatido de rabsjo del fururo deseado

hacia el presente y no al revés. De ahi su poder para convertirse en un furuco posible.

b) Fase definicional. Aqui se realizan los modelos de la realidad actuales en donde una
comunidad o grupo de personas va 3 tomar has decisiones del fururo o fururos que quicren
pars <i. El anilisis en esta ctapa deberi ser lo mis critico posible, ya que si se omiten o sc
“suavizan” aspectos de a realidad actual, es muy posible que las comunidades se acerquen
menos al fururo deseable, porque omiten aspectos que tendrian que cambiarse en la realidad
actual y que pusden ser determinantes. En esta etapa mmbién, es imporunte hacer un
anilisis integral de la realidad que sc vive, contemplando la mayods de sus dimensioncs.
Mientras mayor y mis profundo sea ¢l conocimiento de la realidad que se tenga, mis ricos y
completos serin los modclos de futuro €n que se pueda trabajar.

Fase de confrontacion. En esta fase Miklos (1998) seials que se debe determinar la distancia

existente entre el funuro descable y 1 realidad, esto con 1a finalidad de ubicar convergencias
5 las acciones pars que scan propiciadss esss convergenaas, si 00 las hublera. Aqui se busca
responder a la pregunta: Qué es lo que tenemos que hacer para que ese fururo deseable se

vaya logrando desde esta realidad que tenemos? Esta partc tene una cualidad fuerte de
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evabumcain, 73 que se amakzan bas opeioaes propucstas § 4 Talor s sirven 0 5o pant realizr
o fonar. Taminin o ms fsse que da un cuerto nrvel de cerens, ol faclios b discriminacidn
de scra0mes 0 mmmones que 6o convienen sl futiro comuningo y eatnces lis persoass
pucden svanzac satnfechas de s ceccones. En e fase las comunidades o grupos
sempre parten del funur descable como hermmients de trabsjo ¥ como un sumo que
acava la reflensin s uis o preseate pars ssber 3 qué tipo de foruro posible sc catin
acercando.

) Faac de determinaciin eatratéges y facublidad. Esca fase permite disciiar ctapas precisas
mtcrvens la reaidad en la musma forma. Aqui es donde aparecen las cstrategas como los
camunos que e han de recarrer en 1s construcan del fururo y al mismo Bempo se prusha
que dichas evtrutegiar sean las comrectss pam logmario. Para llo, s estrategias no deberin
sex mflexibles, sino contar con la propiedad de adaptarse ¢ los cambios que ol presente vapa
dando conforme la comunidsd y Tas personss Lo van transformando. Esta parte contempla,
tarmbuén, un paso muy wmpormnte en b aceptacion y ¢l consenso de la comunidad. Los
caminos que se decidan podrin no sex los idéncos pars alguien, pero pucden representar los
meores caminos para la comunidad como un conjunto. EI trabajo en este sentido, deberi
tener amplios espacios de anilisis que provoquen la certidumbre de que se elije o mejor en
o colectivo 5 que lo personal o individual puede esperar un poco.

Técnicas de pisnificacion estratégica participativa

La planificacién estratégica es la més usada por 10s grupos organizados para definir y
estructurar sus acciones; en el trabajo comunitario es fundamental que las personas
que participan de dichos grupos, se sientan con fa confianza de poder desarroliar el
proceso de planificacion y lo apropien como una hemamienta mas de sus formas de
Irabajo para que éste tenga un sentido en funcién de los cambios, acciones pequefias,
medianas y grandes que se emprenden en el desarrolio local sustentable (Ruiz-Meiia,
op. &,

La planificacion estratégica participativa se puede definir como el esfuerzo ordenado
para producir decisiones que conforman y guian lo que un grupo u organizacién
(empresa, insfitucion) quiere conseguir, a partir de un andlisis de su situacion actual
(Modificado de ECOSUDE-Proyecto Gama, 2005). En este sentido, la planificacion
estratégica como método ofrece aportes positivos, tales como:



Se puede aplicar a cualquier entidad, sea ésta una empresa, una organizacién
comuna, una instituciér pablica o para una persona en particular

Enfatiza la vision de futuro, Ia imagen objetivo que debe guiar a ado el grupo u
organizacién.

Permite, a traves del diagnostico, diferenciar los aspectos intemos y del
canlexto o del entorno, asi como sus interrelacianes. Ideniificando, ademas, las
factores que influyen sobre los actores sociales involucrados.

Incorpora el concepto de Mision. como la razon de ser de los individuos o
colectivos al interior de sus agrupaciones u organizaciones

Ayuda a clarificar el futuro y fa toma de decisiones presentes, en funcion de los
cambios que puedan producirse, intentando manejar los cambios en el enforno
para mgjorar el desenvolvimiento de las organizaciones.

Sin embargo, todas estas bondades s6lo son posibles si existe el compromiso y la

de los De ahi que cualquier proceso de
planificacién estratégica de tipo participativo que sea adecuadamente encauzado,
también se puede utilizar como un instrumento que catalice la moviizacién y
concigntizacion de los ciudadanos, lo que posteriormente les facilta Ia identificacion,
signiticacién y apropiacion del proceso mismo de planilicacior y los producios que de
éste se deriven

La planificacion inicia con el buen manejo del tiempo, can Ia programacion de [0 que se
va a hacer para lograr n objelivo determinado. Se realiza una planificacion estratégica
de acciones con el fin de delinear el camino que se sequiré a corto, mediano y largo
plazos; implica definir una mision (el motivo y sentido de las cosas que realizara el
grupo, organizacién o comunidad), una visién (como se ve hoy y mariana), establecer
objetivos, disefar estrategias para alcanzados y coordinar dichas acciones. La
Planificacién Estralegia es una hemamienta que pretende desagregar, articular,
organizar mediante andlisis y fomalizar los procesos de toma e integracion de
decisiones que son indispensables y oportunas para el logro de comunidades

sustentables (Ruiz-Mejia, op. cif)



B producto por da los procesos de estratégica os of Plan
Esratégien. Y la condicién sine qua non de éxio para su disefio es la voluntad de los
involucrados para poner en marcha el proceso de elaboracion del Plan y su posterior
seguimienta y control. Evidentements, dicho Plan, debe centrarse en las capacidades
internas que laciiten el cumplimiento de los objetivos trazados. No basta la etaboracién
y redaccién del Plan, es o de los Por lo tanto;
el proceso de debe ser ti i para que se
construyan consensos dentro de la diversidad de intereses y de esta forma, tomar
decisiones sobre el fulro cuyas acciones y oblencion de resultados favorables
a lodos los sujetos.

La planificacién estretégica es pues, ante todo, un proceso que debe ser de consenso
¥ donde los actores sociales que participen de &), asuman de manera consciente la
necesidad y fa valia do sus y de sus e
interesss, de sus expectativas y por supuesto, de Sus compromisos para que lo
plasmado en el Plan efectivamente pueda convertirse en una verdadera herramienta

ala

La 6gica como varias etapas.

3) Anilisis FODA. Paste del andlisis de b situacién o diagnostico. Se evalian las Oportunidaces
(arunsiancas favorables o ventajosis que facilitan <l logro de objetivos) y Amenazar
(ciccunsianciss sifusciones, sectores socials ¢ incluso individuos que de maners ditecta o
indirecta afectan 2 1s organizacidn) que corresponden al imbito exiema y, las Fortalezas (son
Ias capacidades, las fucczas que tienc las organizaciones; que resultan ventajss compettivas
respecto n otras institucioncs) y Debilidades (aquellos elementos que impiden ¢l buen
descovolvimiento de las organizaciones y que la ponen en desvenrsja frente 2 olras)
refiridas al dmbiro intemo. Para tener claridad respecto 1 la identificacion de lo interno y
exteme, s define también el Obpeto de & Planificaciin, es decir, ls entidad cuyo fucuro s
basca planificar. De esta manera, se establecen los limites entre lo que esté dentro de I
comunidad, grapo u arganizacion y 1o que esth fuera de ella En el analisis del Entoroo,
interesa identficar los factores extemos, que de maners, dirccua o indirects, contribuyen al
togro de objetivos. Estos factores estén presenies al margen de la voluntad y de la existencia
de los grupos y comunidades y ejercen su influencia positiva o negativa en los objetivos que

se espera alcanzar. Por su parte, en anilisis del dmbito intemo consiste en Ia idcntificacion



de los factores que estn bajo e control de las comunidades o orgamzacones. Es
recomendable para este anlisis, invinar 2 pardcipar 3 personas de confianza o con sabeads
calidad moral que o son micmbros de s orgamzacicn o de la comunidad que puedes
ayudac en esta labor pars lograr una mayor objeavidad, de la que pucdan (ener s

participantes.

Definicion de Vision y Masidn. Posteriormente al analiss evaluativo, ve formula ta VISION,
aue es la umagen deseads en un fururo, ls imagen de lo que se quiere ser 3 realisar, Lo
direccion hacia 1a cual se quicren dirigi los esfuerzos. tinalmente se formula la MISION

que s Ia razon de ser de la organizacion

9 La importanci de tener una vision de Fursta § una c126 pars aperacionaizadlo lego del

anibsis del entorno 5 de lo intemo, Yeva a plantearse los st siriigean § i et

ragisa. Por ello e importante la pacicipacion de los actores directament involucrados
de tal forma que se pueds tener una vision comin que a v ves permuta yue dichos

onsenso de todos Lot interesados,

objecivos § metas sean producto de I parsicipscidn v
Técnicas para el ordenamiento de la comunidad y del paisaje

Ordenar las aclividades que se realizan en un territoria o es un asunto NUevo y mucho
menos de estricto ambito técnico. La necesidad de obtener mejores resultados
productivos pero lambién mejor calidad de vida, ha llevado a las comunidades a
desarrollar sus propios pardmetros para organizar y ordenar sus acciones a lo largo de
la historia. Las comunidades son las que viven, apropian, transforman y sufren el
teritorio; son las duefias de los recursos naturales pero al mismo liempo enfrentan el
deterioro ambiental de primera mano, asi como muchos obstaculos para manejarlo
sustentablemente y_acorde a las visiones que éstas lienen de su propia culura e
historia. Ordenar en este sentido, significa que la comunidad pone sus propias reglas
def juego y el juego es a su favor.

Existen varias del como i de la gestion ambiental,
por ejemplo, la Ley General del Equiibrio Ecolgico y fa Proteccion al Ambiente (1997),
define un Ordenamiento Ecoldgico como “el instrumento ambiental cuyo abjetvo es
regular o inducir e uso del suelo y las actividades productivas, con ei fin de lograr I
proteccion del medio ambiente y la preservacion y el aprovechamiento Sustentable de

os recursos nalurales”.



Sobre esta base, of Ordenamiento de la Comunidad es una forma de organizacién que
mmman—mmmum-mnmu
mammhmﬂmvumwmu
proceso de ordenamiento) permitiendo qua sean los propios habitartes quienes
establezcan nuevas regias o feglamentos para hacer un uso adecuado de Su tarTiono.

De acuerdo con Carranza, T. (2006, en: Ruiz-Mejia, 2009), e trabajo de ordenamiento
incluye cuatro etapas:

#) Camcterzacin. Es s ctaps en donde se compils § busca la informacion necessria para
poder, o un paso posterior, interpreurlo y fenet un juicio 0 varios, respecto a a realidad de.
s comunidad. Una fuente fundamental, aparte de la informacion que las instituciones y
bancos de datos especializados puedan ofrecer, se encuentra en los saberes de las personas.
Ls planificaciin por ordenumicnto e la comunidad y del paisaie, considers 2 las pessonas
como fuente primaris que posee mucha informacion y conocimiento de la comunidad, su

hustoria, los riesgos y potencialidades

b) Dugnéstico. Las personas de ls comunidad, pueden integrar la informacion que lograron
obtener de la caractenzacién, Con esta informacién organizada cn temas y reescrita de
acucrdo con lo que las personas visualizan de su propio tergiorio, se construye una
herramicnta pars tomar decisiones. Los diagndsticos son el producto de L interpretacion de
tods la informacion recabada y de lo que se sabe de cierta realidad. Son, una traduccidn, de
ess informacién y el prodhucto se convierte en un documento que Gene la vision de todas las
personas que participaron del proceso.

) Pronéatico. Es una etapa fundamental porque pesmite “ver” lo que puede pasas. Ayuda a
disciar el futuro pero también dice lo que puede pasar si no se hace algo con los elementos
del presente. En el prondstico se desamrollan futuros, exenario, “conjunto formado por la
descripcién de una sivacén forura y camino de sucesos que peomiten pasac de una
situacion actual 2 una futura” (Godet, en Trellez, 2007), entre ellos se deben distinguir los
que se consideran escenarios tendenciales o probables (lo que va 3 pasar en un futuro
inmediato si no se modifican Las condiciones, por tnto s el que s busca cambiar);
escenarios deseables (se piensa en las mejores cosss para 1 comunidad, su vida cotidiana y
todos aquellos cambios que generalmente no se externan por considerarlos inalcanzables,
ideales o descabellados) y escenarios posibles o realizables (lo que realistamente se puede

hacer para transformat la situacién actual, en funcién de los recursos y capacidades con los
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que se cuenta en el presente pirs hacer realidad lo que se penso del Fururo descable. En
e cupa s debe reflesionar muy decenidamente obre ls compatbibdad de las
necesidades come comunidad, lo que esti pasando en su enedio ambiente s las posibilidades
que se tenen parx cambiar ese cscenario con los recuris con que se cuents 1 s e

pueden agenciac

d) Fase propusiva. Esta fise corcespunde a las propucss. s el momenta donle v
planifican los excenarios alternativos que se pudieron visualizsr en otrs momentos v gue &
pueden hacer realidad con tabslo planificado y bren distnbuido. En esta ctapa tambien s
Ponen las nuesas reglus de convivencis entre las acividsdes productivas, el medio ambiente
¥ el desarrollo social. pacs que la comunidad pueda sce una comunsdad sustentable. Fn esta
parte del trabajo e imporianie identificar y mancjar e} consenso-disenso: habri que tomar
decisiones cn las que nv tadas s pecsans estarin de acuerds pero se tendei que trabaar
paes recanceee que son lis mejares pan ¢l bienestar comunitanio. 1a fse propositiva
reupern y plasma ¢l sentido comuniano de lo ambiental. social y producva para

cumenzac a 1eabar en una comunidad que desarrolla acciones ambicntalmente invocuns.

b viables y s

La pianificacion de actividades que lavorezcan la dinamica de desarrolio de una
comunidad o de un grupo de personas, parte de la certeza de que es posible disefiar el
desarrollo y orientario hacia donde la comunidad decida y lo necesite. Para llegar a
esto lo primero que hay que reconocer en el proceso, es que el grupo que hace la
planificacién de su desarrollo local sustentable, tiene el poder de decision. Los temas
de fa planificacién tienen mucho que ver con las prioridades de Ja comunidad, de los
problemas que ocurren (que no necesariamente son prioridades) y del contexto y

recursos con los que se cuentan para poder abordarios,

La planificacién del desarrolo local es un tema que requiere preparacion, tiempo y
espacios propios pues es en esla etapa donde la comunidad piensa en el
futuro/presente que quiere para su comunidad y su vida y disena las estrategias y

acciones para lograrlo.

Para la planificacién partcipativa, s6io en la medida en que se logre un cierto consenso
comunitario es posible avanzar en la atencién de los asuntos piblicos, al menos en lo
que se refiere a las acciones a sequir. Por ello es conveniente para el proceso de

que en la fase de identif de problemas, se deban escuchar los
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puntos de vista de los diferentes sectores de la comundad, ya sea que éstos tengan
Intereses exphcitos 0 Implicos, conscientes 0 INCONsCientes.

Por ora pante, en la bisqueda de sokuciones se dsben fomar en cuenta de manera
adecuada los intereses regionales que inciden sobre los recursos locales. En la etapa
de ejecucitn, es deseable por tanto, dar poder y control de los proyectos a los
habitantes de las localidades en cuestion, @ través de su participacion activa en la
programacitn, slaboracion y definicion de los presupuastos, asi como en la vigilancia,
evaluacitn y seguimiento del proceso de planificacién.

En el caso do la EREA para la cuenca baja def Rio San Pedro-Mezquital, los trabajos
de planificacién estratégica implcarfan partr el andlisis de su condicion

X tomando en 36n dos elementos por un lado la
confiusncia del sistema ecogeogralico y social de toda la cuenca del Rio San Pedro-
Mezquital y del sistema costero Marismas Nacionales y, por otro lado, la historia y
condicién actual de los procesos de apropiacion y transformacién del territorio en la
region.

3.5.2. Elementos estratégicos de la EREA

A simple vista, pudiera perisarse que la presentacién de este apartado contradice la
esencia de lo que aqui se ha establecido como una premisa indiscutible del proceso de
a .

En este punto, debo decir que a partir de: i) recuperar fa micro-historia ambiental de la
cuenca baja; i) recuperar las problemdticas detectadas en fos diagnésticos
participativos realizados por el equipo de Pro-Regiones Nayarit i) integrar lo propio

a owas fuentes i como , CONAFOR,
CONANP, CNA, WWF, entre otras y, iv) de los resultados obtenidos en las sesiones
del taller de planiicacion estratégica participativa llevada a cabo con un grupo de
pobladores de la Isla de Mexcaltitn; 1odos estos son elementos de andlisis que me
‘permiten perflar, como educadora ambiental, algunas lineas de accién generales que
desde esta investigacién deben lormar parte de la EREA. Evidentemente la Gitima
palabra sobre su inclusién o no, su implementacién 0 no y las formas en que se deban
operacionalizar, la tendrdn los actores sociales comunitarios e institucionales que sean
participes del proceso de construccion de la EREA.
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En esta logica, presento en primer término una sintesis del diagnostico socioambiental
de la region y algunos criterios a considerar en la definicién de fos elementos
estratégicos durante el proceso de elaboracién de la EREA, asi como para su
segquimiento y evaluacion

Sintesis del dlagndstico socloamblental de la Cuenca Baja del Rio San Pedro-
Mezquital.

La Cuenca del Rio San Pedro-Mezquital en su conjunto comprende una supericie de
2.8 millones de hectéreas, iniciando en las postrimerias de la ciudad de Durango, en el
estado del mismo nombre y desembocando en el sistema estuarino de Marismas
Nacionales, ubicado en el municipio de Santiago Ixcuintia, en la costa norte del estado
de Nayarit. En Nayarit, una de las funciones cruciales que cumple el Rio San Pedro-
Mezquital, es dotar de agua dulce a la region de Marismas Nacionales, la cual
constituye Ia zona de manglares mas impontante del Pacifico americano, beneficiando
sigy
region

icativamente os procesos naturales y las actividades economicas dentro de dicha

La Cuenca Baja del Rio San Pedro-Mezquital se localiza en su totalidad en ef estado
de Nayarit y comprende porciones de los municipios de Rosamorada, Tuxpan, Ruiz y
Santiago Ixcuintla, acogiendo a una poblacién de aproximadamente 31,000 habitantes
cuyas principales actividades productivas son: la explotacion forestal, la ganaderia, la
agricultura, la pesca riberefia y de escama, la acuacultura y el turismo, basadas en la

gran riqueza biolgica y ecosisiémica de la region.

Tomando como premisa la concepcién de problema socioambiental como “aquél que
resulta de la relacién sociedad-naturaleza y que en la actualidad se da en un contexto
de apropiaci6n y distribucién desigual de los recursos necesarios para la vida, en un
sentido amplio™ (Rea-Cibridn, 2008); la Cuenca Baja enfrenta una compleja condicién
de deterioro socioambiental que ha puesto en riesgo su viabilidad bajo un esquema de
desarrollo que no ha atendido los limites del sistema ecosocial de la cuenca.

de la regién, entre

Existe una amplia gama do
ellos los elaborados por instituciones gubernamentales del ambito federal (CNA,

SEMARNAT, CONAFOR, CONANP) y estatal (SEMANAY), asi como de instituciones
académicas (UNAM, UAN). La sintesis que aqui se presenta es resultado del analisis
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de dichos diagnésticos, de la observacion y de los resultados obtenidos de les distintas
acthidades levadas a4 cabo en ia (ase Je CMpO de 3t Nvestigacion.

De taf suerte que enire los principales problemas socioambientales de la Cuenca Baja
54 encuentran:

Modificacién del cauce natural del Rio San Pedro con obras da infraestructura
hidraulica, alterando la dindmica hidroldgica de la cuenca baja y del sistema
esturing de Marismas Nacionales

Extension de la frontera agricola y pecuaria como producto del cambio
acelerado del uso del suelo; se trata de tieras ganadas a la vegetacién original
yala rivera del Rio San Pedro-Mezquial

Contaminacién del Rio San Pedro-Mezquital como resultado del aporte de
agroquimicos, aguas senvidas y residuos sdlidos domésticos de los crecientes
centros de poblacién riberefos, de productos contaminantes utiizados en la
pesca (purina y arsénico) y crianza del camar6n

Salinizacién de suelos y de las aguas superficiales y subterraneas
Introduccién de especies exéticas para la explotacidn acuicola

Sobreexplotacién de recursos (principalmente agua, suelo y recursos
pesqueros)

Précticas inadecuadas y/o negligentes en el uso de los recursos por parie de
os habitantes de (a regién

Insuficiente 0 inadecuada implicacién y coordinacién de los distintos niveles de
goblemo para la dotacién de servicios bésicos a las comunidades riberenas y
de la zona de desembocadura, la regulacion de las actividades productivas con

criterios sustentables y por tanto, para la conservacién de los recursos
naturales de la cuenca.



Como consecuencia de eslos procesos tenemos:

Disminucion generalizada de la capacidad productiva de la cuenca (forestal,
agricola, pecuaria y pesquera)

Procesos acelerados ae pérdida de la biodiversidad y disminucin ert la calidad

de los servicios ambientales que provee la cusnca

Deforestacitn de ampiias zonas de manglar

Azolvamiento de esteros en ta zona de marismas
Lo cual a su vez ha generado:
¢ Incremento de fa competencia por los recursos (principalmente pesqueras)
*  Deterioro de la calidad de vida de los habitantes de la regin

* Incremento del desempleo y la pobreza y sus fenémenos asociados

(narcoactividades, alcoholismo, violencia intrafamiliar, migracion)

de las

 Conllictos inter e ios por ion y
dindmicas sociales

Acelerando con ello graves procesos de “desmodernizacion™:

* Translormacién del territorio rural a uno de caracteristicas urbanas como estito

de vida dominante

+ Pérdida de Ia identidad cultural. Entendida la cultura como producto de fa
totalidad ambiental y como el elemento central de la reiacién sociedad-

® La desmodemizacién es un consiructe de la sociologia contemporinea que se relaciona con los
procesas de descomposicion del tejdo social y d a crisis de las instituciones del Estada cormo eniidades
efecutoras de las politicas y programas de desarolio. Tomado de 1a intervencion del Dr. Caros Rea-
Rodriguez, on ¢l marco de Ia Reundn de Evaluacién del Sifo RAMSAR 732 Marismas Nacionaies.

CONANP-Misian Ramsar. Junio de 2010
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netursleza; 0 Que en este caso esti determinado por IDS Procescs de
apropiacién y ranstormacion de los recursos de la cuenca.

© Pérdida del conocimiento tradicional de las locaidades para el mansjo de los
ocosistemas, incluyendo los elementos simbolicos dadores del sentido de
comunidad, de memoria Colectiva y del rabajo en comon.

Todo lo anterior en el marco impositivo de un modeto de desarmolo que mercantiiza la
naturalaza, Que s excluysnts sociaimente y favorecedor, a través de sus polfticas y
programas, de una relacion patemalista, corporativisia y cClientelar entre Estado y
sociedad,

Criterios a considersr en Ia definicion de los elementos estratéglcos

Adn cuando no fue posible concluir fos trabajos del Taller Participativo de Planificacién
Estralégica en a locakdad de la Isia de Mexcakitan, retomo aqui los resuitados de la
sistemalizacidn de esta experiencia y los resultados del analisis de contenido de las
enirevistas que se reaizaron a los informantes de calidad seleccionados para esta
investigacion.

) Actores sociales estratégicos

€ntre los principales actores estratégicos identilicados para continuar el proceso de
construceién de la EREA y atender con programas de educacién ambiental destacan:

Del ambito regional-focal

+ Pescadores libres y organizados (miembros de las cooperativas de
pescatores Miguel Hidalgo y Ostracamichin)

Ejidatarios pertenecientes a los ejidos de Toro Mocho, Campo de Los
Limones y Mexcalttdn

Los grupos organizados de la regién (Vgr. Grupo MARISMA de Boca de
Camichin, Tonacaxhuat, Agua Larga, y Tamales de camartn de fa Isia de
Mexcaitan)

. productivas inticultores y




*  Lideres naturales de las comunidades de la region

* Hijas e hijos de los habitantes de la regién que son estudiantes de nivel
medio superior y superior

Del ambito gubernamental

* lideres formales de las comunidades (accion ciudadana, regidares.
delegados municipales)

* Personal del sector salud (médicas, médicos y enfermeras) asignados a las
comunidades de Ia region

« Personal técnico (de asesoria y ejecucion de proyectos) de los sectores
ambiental, agricola, forestal y pesquera asignado a la region

Del &mbito educativo

* Profesores de nivel bésico (primaria y telesecundaria) asignados a las

comunidades de la region

» Profesores e investigadores de nivel medio Superior y superiar (Universidad
Tecnologica de fa Costa y Universidad Auténoma de Nayarit)

Del ambito sociedad civil organizada
 Nuiwari AC
«  Eco-Manglar AC
+  Conservacién y Bienestar Humano AC
Fondos y agencias nacionales e intemacionales

+ Fondo Mundial para la Conservacian de a Naturaleza (WWF por sus siglas
en inglés)

+  Fondo Mexicano para la Gonservacién de la Naturaleza (FMCN}
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+  Fondo Accidn Solidaria (FASOL)
«  Fed de organizaciones civiles de Sinaloa y Nayarit “Marismas Necionales”
b) Epes transversales.

Son los ejes que lendrian que estar presantes en todos los momentos del proceso
de dola EREA Amip

*  Educacién ambiental para la participacion comunitaria
« Construccion de sociedades sustentables.

= Manejo del territorio con un enfoque de cuenca que incluya criterios para zonas
marino-costeras

c) Objetivos estratégicos

Promover y generar espacios y para la

de modelos de desarrollo focal y regional altemativos en la Cuenca Baja del Rio
San Pedro-Mezquital

Promover esfuerzos de investigacion que vinculen la recuperacion y
socializacién de los saberes locales con ofras formas de conocimiento sobre las
dindmicas socioambientales de la region.

Desarollar procesos de educacion ambiental para el empoderamiento
comunitasio, la construccion de sociedades sustentables y la generacién de
ahemativas de desarrollo dirigidos a diterentes sectores sociales y grupos de
poblacién de la Cuenca Baja del Rio San Pedro-Mezquital.

Impulsar 1a generacién de mecanismos de parlicipacién ciudadana a nivel local
y regional para el disefo, efecucion, Sequimiento y evaluacién de propuestas de
desarollo focal sustentable



d) Lineas de accién estratégicas

* Planilicacién de procesos de desarrollo alternativos

Trétese de procesos locales y regionales de desarrollo que fiendan a la consruczion
de sociedades . mediante y de la educacion

ambiental que propicien la autogestién, la reflexian profunda sobre el modelo de
desarrollo, as necesidades sentidas (presentes) y aquellas orientadas a la imaginacién
¥ construccién de ideas de futuro

* Investigaci6n y recuperacion del conocimiento local
A través de procesos de investigacion-accion participativa que faciiten el didlogo de
saberes y la generacion de nuevos conocimientos que permitan la toma de decisiones
con un respaldo técnico-cientifico que sea significativo para las localidades. Esto s,
que los proyectos de investigacion, en mayor o menor grado también representen una
fespuesta a los intereses y necesidades de la poblacién y no solo a los de las
entidades académicas, gubermamentales o de fa sociedad civil

Fortalecimiento del tejido social

Mediante actividades que desarrollen y enriquezcan la dindmica organizativa, la toma
de decisiones y la construccion de una idea de futuro, orientados hacia la planiticacion
y ordenamiento de! territorio bajo un enfoque de cuenca hidrografica

« Re-significacion del territorio
La participacién local se realice bajo un nuevo re-conocimiento del teritorio, de sus
recursos y sus problemas; permitiendo el disefio e implementacion de proyectos y
acciones que sean acordes a los distintos contextos de las comunidades pero con una
perspectiva integradora, tomando como unidad de gestion territorial Iz totalidad de la
cuenca y su intima relacién con el sistema costero de la marisma

Lo local, visto como lerilorio y lo comunitario como el espacio simbdlico donde se
construye y recrea la cultura, constituyéndose en los 4mbitos ideales para explorar,
disefiar y vivenciar alterativas de desarrollo con un enfoque de sustentabilidad,

mediadas por un proceso formativo ambiental.
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Aprovechar las posibiidades que brindan los procesos educativos amblsntales para
reconocer y validar al termiorio COMO LN espacio educativo, de tal suarte que los
proyecios y acciones contenidas en esta linea de socon, lengan la capacidad de
Qenerar procesos de contextualizacién y apropiacion teritorial.

« Educacion popular ambiental para of desaroio de capacidades, actitudes,
valores y saberes

€l proceso : s con di grupos de personas desds la
educacion popular ambiental, debe moviizar verdaderamente a los individuos en of
mejoramiento de sus realidades desde o alectivo, lo corporal, intelectua, conductual,
desde su cultura como seres bio-psico-sociales. Y desda tal movilizacion, promover
una verdadera articulacién (de razones, sentidos, objetivos de trabajo) que posibiite el
acceso da las personas a entidades colectivas de loma de decisiones para hacer valer
sus propuestas de solucion a las problematicas socioambientales, asf como al diseio @
implementacién de proyectos y acciones que motiven, promuevan, impulsen y
desarmotien procesos de formacién valoral, capacitacion, intercambio de experiencias,
didlogo de saberes como elementos complementarios entrs si que facilten la
generacion de una nueva cutura y una nueva élica ambiental que aporten a la
construccin colectiva de nuevas sociedades, respetuosas, diversas, plurales y
sustentables.

Esto quiere decir, en primer lugar que los procesos educativos ambientales deben ser
procesos que apunten a un desarrollo social con un eriterio de conservacion que
entrafia el uso racional de recursos naturales para garantizar el desarralio humano y el
restablecimiento del equilibrio sustentable de la cuenca baja. En sequndo lugar, que
6505 procesos deben promover posiciones sobre la base de que la naluraleza es un
sustento material, espiritual y Sobre 1000, hacerlo considerando que la naturaleza
también tiene un valor inherente a ella misma, més all4 def valor de Lo, que posee un
fin en y por si misma, que es la vida. Y en tercer lugar, que deben ser procesos que
apunten al trabajo multidisciplinario, intersectorial y grupal.



*  Participacion ciudadana

Esta linea de accién representa fa visibilizacién de la educacién ambiental como una
herramienta de Ia politica ambiental, aunque claro, no s fimita a ello.

Resulta imprescindible fa creacién de espacios de discusion y negociacion en el Ambila
de las comunidades, para producir, analizar e intercambiar, en tiempos definidos,
puntos da vista sobre la idenificacion de problemas, la definicion de alternativas de
solucion, la de el de niveles de

involucramiento y, finaimente, en el seguimiento y evaluacion de dichas alternativas.

La generacién de estos espacios y  no
deben constituirse en espacios formaies y permanentes, tamoién pueden obedecer a
una Iégica coyuntural o intermitente. Lo importanta aqui es crear los canales de
comunicacién, de intercambio, de socializacién, de encuentro de las diversas
realidades locales: redes locales, consejos ciudadanos, observatorios ciudadanos.

En este sentido es importante reconocer los limites de la Educacion Ambiental, pero
también su enorme potencial como catalizador de procesos horizontales en fa toma de
decisiones y de empoderamiento, de abajo hacia arriba, en proyectos mas amplos de

intervencién comunitania.
Etapas a seguir en el proceso de elaboracion de la EREA

Siguiendo la propuesta metodologica que ofrecen Esteva y Reyes (1998) para la
elaboracion y ejecucion de proyectos de educacion ambiental, asi como la estrategia
inicial que para tal efecto fue disefiada en esta investigacion, es posible identificar las
fases pendientes para retomar y concluir la elaboracin de la Estrategia Regional de
Educacién Ambiental para la cuenca baja del Rio San Pedro-Mezquital

« Integracién de un grupo de trabajo multisectorial para la coordinacién y el
giseito de las actividades de planificacién estratégica. Lo ideal es que en este
grupo de trabajo estén representados todos los sectores sociales de la cuenca

& y

baja (lideres
académicos), asi como también la definicion de la estructura, funciones y
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recursos (humanos, financieros y e infraestructura) con Qua contard para la
ejecucion del proceso de planificacién.

Definicion del plan de trabajo para la sjecucion de la plariicacion estratégica.
Es una de las primeras tareas a resolver por parte del grupo de trabajo
mutiseciorial. Este plan de trabejo debe considerss el marco ledrico y de
relerencia en el que e¢ situard la construccion de la EREA. Considero que esta
investigacion aporta suficientes elementos para ambos marcos, sin embargo es
necesario un trabajo de andlisis y sintesis por parte del grupo multisectorial para
su enviquecimiento y aproplacion colectiva.

Iguaimente, dentro del marco de referencia, es importante que el grupo logre
establocer los objetivos, las lineas do accion y el cronograma de actividades
Qque orlentaran el proceso de construccion de la EREA, asi como la detinicién
del equipo 0 personas “expertas” que facilaran el proceso de planificacion
estratégica.

Seleccion de comunidades. Existen pasos dados en este rubro derivados del
trabajo de vinculacién con de las

gubernamentales y académicas que se levd a cabo durante la realizacion de
esta investigacién. La propuesta contempla las siguientes comunidades: E!
Zopilote y Ruiz (cabecera) en el municipio de Ruiz; Pefias y Tuxpan (cabecera)
del municipio de Tuxpan, San Vicente y San Juan Corapan del municipio de
Rosamorada, y Boca de Camichin, Mexcaltitén, Los Corchos y Villa Judrez en
ol municipio de Santiago Ixcuintia; todas pertenecientes a la Cuenca Baja del
Rio San Pedro-Mezauital

de las i La fase diagnéstica de la
regién tiane ya un considerable camino avanzado. Sin embargo me parece
pertinente efectuar ejercicios participativos para actualizar el diagnéstico de las
comunidades y para obtenerlo en aquellas que no existen, como es el caso de
Peiias (municipio de Tuxpan), San Vicente, San Juan Corapan (municipio de
Rosamorada) y Villa Judrez (municipio de Santiago Ixcuintia). Aqui es
importante no perder de vista el enfoque de cuenca hidrografica, lo cual
significa, sin negar el peso especitico de las probleméticas locales éstas deben



vincular las relaciones de causa-efecto a contexios mas amplios que en este
©€aso estan dados por las caracteristicas de Ias unidades funcionales de la
cuenca y por su interdependencia con el sistema estuarino de Marismas
Nacionales

Definicién y ejecucién del plan operativo para la planificacion estraiégica
participativa. Concluida la fase diagnéstica, es posile iniciar los trabajos da
planificacién estratégica en el ambito de las localidades y en un ejercicio
posterior a nivel regional. Es posible, de acuerdo con las particularidades de
cada comunidad que el proceso de planificacion se oriente en dos vertientes:
hacia la elaboracion de planes comunitarios o bien, a la definicién de proyectos
para sectores especificos de la poblacion

Esta fase incluye: i) consulta y aprobacion de la propuesta de planificacion
estratégica con las autoridades locales, i) preparacién y realizaciéon de
icacién estratégica:

asambleas por localidad: i) ajustes a la propuesta de plar
iv) ejecucién de las actividades de planificacion estratégica; v) efaboracién de
los planes comunilarios y/o e los proyectos de educacion y capacitacién para
sectores especificos, y vi) la validacion social de estos productos.

Integracion de la EREA. La Estrategia Regional no puede considerarse como
una sumatoria de los planes de trabajo comunitario y de los proyectos de
educacion y capacitacion que hayan sido generados. Se requiere aqui, un
ultimo  esfuerzo colectivo que lleve a la identificacion de los elementos
(objetivos, lineas de accion, proyectos y evaluacion) que a nivel regional son
pertinentes y que proveen de una vision clara del rumbo que se ha elegido para
la promocién y construccién de un desarrollo alternativo para fa regién.
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3831 EREA: su monitoreo y

Ymoumynmwmmmm
con el seguimiento consianta Ga les actividades reaizadas para el logro do objetivos y
metas sspecificas, de sus resultados, productos, efectos e impactos®

E1 monitorso

Es un mecanismo utiizado para dar seguimlento a las acciones y comprobar en qué
medida se cumplen las metas propuestas. Es una herramienta de evaluacién que no
3610 mide ejecuciones; también revisa y da sefiales de advertencia sobre situaciones
particulares o aciividades problemdticas y que no funcionan como hablan sido
planeadas y disefiadas. En &l se busca prolundizar en las razones de las fallas
comprobadas, con el objetivo de enconras atemativas de solucién y también reporta
los logros, para que las précticas exitosas puedan ser replicadas. Por esta razén el
monkoreo es un mecanismo establecido para acompanar el proceso de ejecucion de
las actividades el logro de metas : Rodriuez, et al. 1999)

El monitoreo es una funcién de seguimiento que permite evaluar las acciones, es una
activdad continua que utiiza a recopilacion sistematica de datos sobre indicadores.
especificos para ofrecer a las entidades administradoras de proyectos, a los grupos de
coordinacién o facilitackén de procesos en la promocién social comunitaria y, a los
Qrupos y sectores en procesos ivos, una continua

de desarrollo con indicaciones del grado de avance en el logro de los objetivos y el uso
de los fondos asignados.

*' 61 concapto de producto en la promocién dol desarrollo, 80 los servicios quo se brindan (informacién,
capackacitn, asesocamiento, etoblera). Lo importante para identiicar ol producto es que su realizacién

e los productos lransfendos y de la respuesta de la poblacién participante. Los resultados en forma
conunta conducen a la realizacién de los objetivos del plan o proyecto. Se describen como situaciones
cantidad, tiempo y lugar. Los efecios
son las. del oel donde Ia institucidn, el programa o el
proyecto, ha inflido. Jiménez, G. y Rea-Cibrian, A 2006.
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La evaluacion

Las evaluaciones significan una valoracién del desemperio, miden los resuitados, y los
atribuyen a una intervencion especifica que se campara con ko que habria ocurrido sin
dicha intervencion. Cuando uno evalia, To que generalmente hace es. astimular

apreciar, caleular el valor de una cosa. Como mecanismo institucional es ef procesa
integral y continuo de invesligacion y andiisis de los cambios mas o menos
permanentes que se materializan en el mediana y largo plazo, como una consecuencia
directa o indirecta del quehacer institucional o del proyecto en el contexto, a poblacion
¥ las organizaciones participantes. En este proceso se analizan cursos de crecimiento
de las personas, de funcionamiento y resultados de un programa o proyecto, con el fin
de proporcionar informacién que aporte crierios Uties para lomar decisiones e
relacién con la administracion y direccion del proyecto (Rodriguez, ef al. 1999

La evaluacion se refiere at impacto de los trabajos realizados, en términos de la
planificacion paricipativa camunitaria, habla de la forma en que ef grupo  organizacion
se acerca a la visidn de futuro o escenario prospectivo de la comunidad con respecto
del proyecto en cuestién, gracias a la comparacion de los avances del proceso con los
objetivos y de identificar los aspectos que han dificultado o favorecido el desempeno y

el avance de los mismos.

Para los efectos de esla lesis, ambas actividades estan consideradas como elementos
medulares del proceso educativo ambiental que se pretende desencadenar a partir de
la construccién y posterior implementacién de la EREA para la Cuenca Baja del Rio
San Pedro-Mezquital, proporcionando informacian que sea creible y Util, y que permita
también la incorporacion de los impactas y las lecciones aprendidas dentro del proceso
de toma de decisioes.

Toméndose como impactos aquelos cambios més o menos permanentes y sostenibles
a largo plazo que se puedan experimentar en los grupos parlicipantes, en el proceso
de desarrollo, es decir, los cambios que involucren la nocion responsabilidad de los
aclores que asumieron a realizacion de las activida