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Resumen / Abstract

Se estudia el impacto del Programa de De-
sarrollo Humano Oportunidades (PDHO)
en los hogares de Santa Maria del Oro, Na-
yarit. La metodologfa utilizada es el Andli-
sis Discriminante Multivariado (ADM). Los
principales resultados del estudio son los
siguientes: 1) las variables relevantes en el
impacto de las familias beneficiarias son in-
greso, gasto y permanencia en el programa;
2) cuanto mayor es el tiempo de los benefi-
ciarios en el PDHO, mayor es el gasto sema-
nal en alimentacién; 3) existe una relacién
positiva marginacién de la localidad y per-
tenencia al padrén de PDHO; 4) las percep-
ciones de los beneficiarios son positivas res-
pecto al PDHO en la permanencia de los
hijos en las instituciones educativas y el ren-
dimiento escolar.

Palabras clave: pobreza, igualdad, transfe-
rencias monetarias, educacién, alimenta-
cién, marginacién.

Julio-Diciembre 2015

We explore the impact of the Human De-
velopment Programme Oportunidades (Pro-
grama de Desarrollo Humano Oportuni-
dades-PDHO) in in nine villages of the
municipality of Santa Maria of the Oro,
Nayarit. We applied Multivariate Discrim-
inant Analysis as our methodology in this
studyThe main results are the following:
1) the relevant variables in family welfare
are income, expenses and programme con-
tinuity; 2) evidence supports that if house-
holds remain for a long time in Oportun-
idades, the bigger the food support and
therefore expenses; 3) there exist a posi-
tive relation between the town marginal-
ization degree and PDHO belonging; 4)
households have a positive judgment re-
gard PDHO belonging respect to children
education and scholar performance.

Key words: poverty, equality, monetary

transfers, education, nutrition, marginali—
zation.
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Introduccién

Los Programas de Transferencias Monetarias Condicionadas
(PT™MC) se han vuelto punto de partida para redirigir los subsidios implementa-
dos por los gobiernos y, con ello, mejorar la calidad de los sistemas de proteccién
social. Los apoyos monetarios de estos programas se han concentrado en desa-
rrollar el capital humano de los hogares.!

Cogco y Rodriguez (2009) consideran que las Transferencias Monetarias
Condicionadas (TMc), se volvieron parte importante en el cumplimiento de los
gobiernos de otorgar a la poblacién las condiciones necesarias para desarrollar
sus capacidades y potencialidades personales y, a la vez, enriquecer al pais con
un capital humano calificado de modo que les permita incorporarse al mercado
laboral en mejores condiciones de competitividad. De esta forma, su posible éxi-
to a nivel internacional, como sefiala Martinez (2010), siguiendo los plantea-
mientos de Sen (2000), es que, al menos, el pais que lo implemente tendria que
garantizar la asistencia sanitaria y la educacién de todos, y obtener resultados
destacables en lo que se refiere a longevidad y calidad de vida de toda la pobla-
cién, aun cuando este pais sea de bajos ingresos.

Villatoro (20006), siguiendo a Skoufias y Parker (2001), sefiala que la efica-
cia de las TMC podria ser mayor, respecto a las intervenciones tradicionales, por-
que el condicionamiento reduciria el costo de oportunidad de la escolarizacién,
lo cual a su vez reforzaria el efecto ingreso de la transferencia, es decir, la asis-
tencia a la escuela asociada a un monto asignado al ingreso familiar y el traba-
jo infantil serfan sustitutos entre si. Aunque, como menciona Villatoro (2006),
siguen quedando limitaciones en la vinculacién con el empleo, en la reproduc-
cién intergeneracional de la pobreza, o en la construccién de las estrategias, al

' En el caso de México, los tltimos tres anos, se integrd el apoyo a los jévenes de educa-
cién media superior.
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no incorporar factores culturales y psicosociales que pueden incidir en los
sujetos racionales.

Los primeros programas en América Latina que corresponden a T™c, son Bol-
sa de Familia en Brasil y Progresa Oportunidades en México. De acuerdo con Ni-
fio-Zarazia (2011), el andlisis de los PTMC en América Latina ha mostrado que es-
tos programas son efectivos en el combate a la pobreza y en el aumento del
bienestar. Asimismo, han hecho posible la modificacién de los tipicos programas
antipobreza, pues han cambiado la comida y los subsidios por asistencia.

El Programa de Desarrollo Humano Oportunidades (PDHO) se reorienté en
el sexenio del presidente Vicente Fox (2000-20006), pues su puesta en marcha se
ubica en los dltimos tres afios del sexenio del presidente Ernesto Zedillo con
Progresa en 1997. Las premisas bésicas eran: a) el mejoramiento de las condicio-
nes en educacion, salud y alimentacién; b) desarrollar las capacidades de las fa-
milias en pobreza extrema; ¢) participacién activa y corresponsabilidad de las
familias en beneficios de la educacién, salud y alimentacién e d) interaccién de
otros programas del sector social y gobiernos locales.

De acuerdo con las lineas de operacién del ppHO,” los hogares beneficiarios
son aquellos que las condiciones socioeconémicas y el ingreso impiden desarro-
llar las capacidades de sus integrantes en materia de educacién, nutricién y sa-
lud. Ademds, su ingreso per cépita se encuentra por debajo de la Linea de Bien-
estar Minimo (tBM) y habitan en localidades con un indice de rezago y
marginacién alto.

El programa Progresa-ppHO estableci6, desde su inicio, que el monto maximo
de los apoyos monetarios se fijarfa tomando en cuenta el no inhibir el empefio de
las familias por superar su condicién de pobreza mediante los esfuerzos persona-
les de superacién familiar. Es decir, la participacién en los apoyos busca facilitar
a las familias en pobreza extrema una base a partir de la cual desarrollen iniciati-
vas para su autosuficiencia econdmica. Y, si bien los apoyos se direccionan a aten-
der a las nifas y los nifios en edad escolar, también evita fomentar familias muy
extensas. Por ello, las becas escolares se otorgardn a ninos y nifias que asisten de
tercero de primaria en adelante (Poder Ejecutivo Federal, 1997: 51).

Bajo estas perspectivas generales, las condiciones locales a nivel estatal, mu-
nicipal o bien comunitario pueden expresar resultados diferentes. Por ello, sur-
gen algunos cuestionamientos: 1) ;De qué manera el PDHO estd contribuyendo a
fortalecer el capital humano en el estado? 2) ;Cudl es el aporte del programa
Oportunidades en la disminucién de la pobreza y la desigualdad de oportuni-
dades? 3) ;Cémo se percibe este aporte con relacién a otros indicadores como

2 Emitidas por el Diario Oficial de la Federacién con fecha 30 de diciembre de 2011.
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educacién, salud y nutricién en algunas localidades del estado? y 4) ;El concep-
to de igualdad de oportunidades sigue siendo un concepto débil y/o dominante
en la creacién de mejores condiciones de vida en la poblacién?

En este sentido, el objetivo particular de este documento es evaluar el im-
pacto del PpHO en nueve localidades del municipio de Santa Maria del Oro, Na-
yarit a partir de la percepcién de los beneficiarios.

A priori, se plantea que e/ programa de desarrollo humano Oportunidades ha
contribuido a disminuir la condicion de desigualdad de oportunidades del capital
humano en el municipio de Santa Maria del Oro, Nayarit.

El trabajo se desarrolla de la siguiente manera: la primera seccién analiza des-
de una perspectiva histérica y en planteamiento las trayectorias de la politica so-
cial y los programas sociales en México; en la segunda seccién se presenta una
breve revisién de los planteamientos teéricos en torno a la Igualdad de Oportu-
nidades (10); la situacién social y econémica del estado de Nayarit aparecen en la
tercera seccion, en tanto que la cuarta presenta el AbM como metodologia utiliza-
da en esta investigacion; aqui mismo se presentan los resultados obtenidos en el
estudio. Finalmente, en la Gltima parte se presentan las conclusiones del trabajo.

Trayectoria de las politicas y programas sociales en México

La conciencia por la erradicacién de la pobreza ha llevado a considerarla como
un problema estructural, que requiere programas sostenidos en el tiempo que
permiten proteger, tanto a la poblacién estructuralmente pobre como a aquellos
que puedan caer en situacién de pobreza a consecuencia de la inestabilidad eco-
némica. De aqui que algunos paises en América Latina, entre ellos México, han
implementado una serie de programas sociales para combatir la pobreza. Asi, se
puede hablar de programas de primera generacién, destinados fundamentalmen-
te a paliar los efectos de las crisis y evitar el descenso del nivel de vida y la pérdi-
da del capital humano. Mientras los programas de segunda generacion se desa-
rrollaron para fomentar los fondos de inversion social y, posteriormente, al
fortalecimiento de las redes de proteccién social (Cohen, 2008: 3).

Sin embargo, los resultados de las experiencias de estos programas y las re-
formas sociales de los anos ochenta y noventa se han vuelto objeto de constan-
tes debates, que manifiestan que el crecimiento econdmico y el desarrollo social
no se articulan satisfactoriamente. Esta realidad ha convocado al replantea-
miento de las politicas emprendidas contra la pobreza y poder generar respues-
tas mds efectivas.
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En esta direccién surgen experiencias innovadoras en materia de politica so-
cial que constituyen la tercera generacion de programas sociales, es decir, los Pro-
gramas de Transferencias Monetaria Condicionadas (P’TMC), que han tenido una
presencia creciente en diversos paises de América Latina, especialmente, en Méxi-
co (Cohen, 2008).

Los pTMmc otorgan dinero en efectivo a sus beneficiarios, pero aplican una se-
rie de condiciones a los hogares beneficiarios que estin vinculadas a inversiones
en capital humano como educacién, salud y nutricién; la asistencia a programas
de capacitacién laboral, los programas de empleo temporal como una remune-
racién por horas trabajadas en obras publicas, entre otros. Estos programas tie-
nen como premisa que la reproduccién intergeneracional de la pobreza se debe
a la falta de inversién en capital humano. Lo que se busca, mediante el condi-
cionamiento de las transferencias es generar incentivos para esa inversion.

Asi, los PTMC se han considerado mds eficaces que las intervenciones tradi-
cionales contra la pobreza, pues se observa que el condicionamiento reduciria el
costo de oportunidad de la escolaridad y, a su vez, reforzaria el efecto ingreso de
la transferencia, ya que la asistencia a la escuela sustituirfa el trabajo infantil (Vi-
llatoro, 2006). Sin embargo, entre las limitaciones de estos programas se senala
la no consideracién del eslabén empleo en la cadena de reproduccién intergene-
racional de la pobreza, o el que este modelo no incorpora los factores culturales
y psicosociales que podrian incidir en la eleccién y preferencias de los sujetos, y
no consideran ademds las imperfecciones de los mercados.

Por otro lado, muchos de los PTMC en paises de ingreso medio han tomado
un rumbo mds integral para la reduccién de la pobreza, al buscar un equilibrio
entre la asistencia social'y la formacion de capital humano. De tal manera que res-
guardan a los ninos desde el nacimiento hasta la mitad de la adolescencia, forta-
leciendo condiciones ligadas al uso de los servicios médicos y también amplian-
do las condiciones ligadas a la matricula escolar a partir de esa misma edad
(Fiszbein y Schady, 2009).

De 1997 a la fecha, México ha dado el despliegue de politicas sociales, Por
una parte, persiste un importante niimero de programas de cardcter micro local, cen-
trados en procesos de desarrollo de empoderamiento, o ciudadanizantes; pero al mis-
mo tiempo, surgen otros de cardcter macro que se dirigen a los mds pobres y tienen
un cardcter focalizado y cuya principal herramienta de accion es la transferencia
monetaria de ingresos, llamada salarios de insercion, bono social, o subsidio de po-
breza. La primera de estas modalidades se conoce como enfoque cindadanizan-
te'y la segunda como enfoque de proteccion social (Rodriguez, 2008). El enfoque
de proteccién social se entiende como:
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el conjunto de intervenciones publicas dirigidas a apoyar a las personas, hogares y co-
munidades para mejorar su manejo del riesgo, particularmente a quienes se encuen-
tran en extrema pobreza. Se enfatiza en la responsabilidad publica en la provisién de
seguridad de ingreso, el que en la practica se traduce en transferencias monetarias di-
rectas a las personas, y el disefio de una red de proteccién que enlaza estas prestacio-
nes con el refuerzo de las dreas de educacién y salud (Orozco y Hubert 2005).

De este enfoque se derivan programas focalizados a finales de los noventa en
diversos paises de la regién, los cuales establecen enlaces con programas secto-
riales relacionados con el fortalecimiento del capital humano.

Dentro de los primeros se puede ubicar el ppHO, antes conocido como Pro-
grama de Educacion, Salud y Alimentacion (Progresa) (Rodriguez, 2008; Orozco
y Hubert, 2005).

El desarrollo de la politica social en México se ha ido configurando en dife-
rentes periodos. De manera que podemos utilizar la Revolucién Mexicana como
punto de partida. De acuerdo con Rodriguez (2008) y Cohen (2008) la crono-
logfa serfa la que se muestra en la tabla 1.

Tabla 1. Evolucién histérica de la politica social en México 1940-2012

Periodo Politica social

Periodo Ausencia de instituciones de Estado y su primer momento estd

revolucionario  en los derechos sociales consagrados en la Constitucion de 1917
(salud, educacién y seguridad social) y, posteriormente, a través
del partido oficial.

1940 a 1970 La pobreza como un dato. La importancia de superar el atraso
del pais y, por tanto, la elaboracién de politicas educativas, de
salud, asistencia social y vivienda.

1970 a 1976 Interés en el crecimiento econémico con distribucién de ingreso,
reactivar el sector agropecuario y la reduccién de desequilibrios
externos. Por ello, la creacién del Instituto del Fondo Nacional
para la Vivienda de los Trabajadores (Infonavit), Programa de
Inversiones Pdblicas para el Desarrollo Rural (Pider), Fondo Na-
cional para el Consumo de los Trabajadores (Fonacot), Programa
Nacional de Solidaridad Social del wuss (dirigido a combatir la
pobreza urbana) y la politica salarial de ese periodo.

1976 a 1982 Las principales acciones para combatir la pobreza se orientaron
a las zonas rurales a través del Sistema Alimentario Mexicano
(sam). Pero también de la creacién del Plan Nacional de Zonas
Deprimidas y Grupos Marginados (Coplamar). Su objetivo era
garantizar que la poblacién de menores recursos se beneficiara
de la estrategia de desarrollo emprendida por el gobierno
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1982 a 1988 Se obligé a las autoridades a desarrollar un programa de estabi-
lizacién basado en la concertacion entre los representantes de los
sectores privado, social y publico, que se conocié como el Pacto
de Solidaridad Econémica (psk)

1988 a 1994 Se piensa que las politicas de lucha contra la pobreza pueden ser
exitosas en el marco de una politica econémica promotora de la
inversion privada. De acuerdo con esta vision, en este periodo
aumentaron los fondos para atender a la pobreza y se articula-
ron las acciones en un programa macro: Pronasol, que recupera-
ba las experiencias de Coplamar, Pider, sau. Estaba dirigido a
los pobres rurales y a los urbanos. Las obras de Solidaridad se
agruparon en tres vertientes: bienestar social (salud, alimenta-
cién, educacion, vivienda, servicios bésicos y regulacion de la
tenencia de la tierra), programas productivos (agropecuarios,
agroindustriales, piscicolas, extractivos y micro industriales) y
desarrollo regional (infraestructura regional y programas de de-
sarrollo en zonas especificas).

1994 22000  Sufre una transformacién la atencién de la pobreza con la incorpora-
cién de Solidaridad en la Alianza Nacional para el Bienestar, la des-
centralizacién de Pronasol, la puesta en marcha del Programa de
Educacion, Salud y Alimentacion (Progresa, 1997) y el Programa para
Superar la Pobreza 1995-2000. Se definieron dos vertientes de la poli-
tica social: primero, acciones amplias orientadas a la poblacion en gene-
raly, segundo, acciones orientadas a la poblacion en pobreza extrema.
En esta tltima, Progresa, a través de apoyos alimentarios, educativos
y salud, buscaba dar igualdad de oportunidades para los individuos.

2000 a la Progresa cambia de nombre y se convierte en el Programa de

actualidad Desarrollo Humano Oportunidades (vo). El vo estd orientado a
contribuir a que las familias en situaciones de pobreza extrema
salgan de esa condicién. Sus acciones van dirigidas a impulsar y
fortalecer el desarrollo de las capacidades individuales y colecti-
vas de la poblacién beneficiada.

Fuente: elaboracién propia con base en Orozco y Hubert (2005), Levy y Rodriguez (2005),
Rodriguez (2008), Cohen (2008).

El rpbHO en México es una de las iniciativas que mayor impacto y duracién
ha tenido entre los PT™MC, sigue siendo el principal instrumento que el gobierno
federal desarroll para la reduccién de la pobreza extrema. El cual consiste en
emplear las transferencias de ingreso con corresponsabilidad para incentivar el
uso de los servicios publicos en educacion, salud y alimentacion, y asi fomentar la
acumulacién de capital humano y el desarrollo de capacidades de las familias ur-
banas y rurales en situacién de pobreza extrema.
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El ppHO logré trascender los cambios de gobierno y ha llegado a alcanzar
una cobertura mayor de cinco millones de familias, por lo que se ha convertido
en uno de los programas de mayor éxito en la regién (Cohen, 2008: 4). El PDHO
considera el mantenimiento de reuniones constantes con expertos nacionales y ex-
tranjeros sobre los componentes, caracteristicas y alternativas de operacién del pro-
grama, en este sentido, Levy y Rodriguez (2005) sostienen que el programa tuvo
dos innovaciones: 1) la sustitucién de las transferencias en especie (leche y tortilla)
por una transferencia equivalente en efectivo, a través de una tarjeta electronica
para la compra en comercios afiliados al programa y 2) condicionaba las transfe-
rencias a la asistencia regular a los centros de salud de la poblacién vulnerable: ma-
dres embarazadas y en lactancia, asi como menores de cinco afios.

Estudios y evaluaciones del programa de desarrollo humano
Oportunidades en México

En México se encuentran varios estudios sobre la calidad de vida y el uso de los in-
dicadores de desarrollo humano. Estos se muestran resumidos en la tabla 2.

Tabla 2. Algunos estudios sobre PDHO en México

Libro o revis-

Autor Algunos estudios en México ta
Zamudio, José ez El desarrollo humano en el Estado de México ~ Economia,
al. (2005,2006, vy el Distrito Federal 1995-2000: una lejana Sociedad
2007) vecindad. Territorio

Anilisis comparativo del desarrollo humano  Regién
en los estados de Chihuahua y Sinaloa 1995-  y Sociedad
2000.
Andlisis comparativo del desarrollo humano ~ Espiral
de los estados de Colima, Jalisco y Nayarit
1995-2000.
Carbajal, Eduar-  La calidad de vida en México en 1990: PQLI  Proyecciones
do (1999) contra el IDH.
PNUD (2004, Indice de desarrollo humano en México. Libro
2005, 2008,
2009)
Indice de desarrollo humano municipal en Libro
Meéxico 2000-2005
Indicadores de desarrollo humano y género  Libro
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Rodriguez, Ceci- Las mujeres en el programa Progresa- Libro

lia (2008) Oportunidades.

Cohen, Ernesto  Oportunidades: lecciones aprendidas y desa-  Libro

(2008) fios pendientes.

Seplan (2005) Plan estatal de desarrollo 2005-2011. Gobierno
del estado

Flores, Fernando  El desarrollo humano en el estado de Nayarit. Fuente

et al. (2010)

Fuente: elaboracién propia con base en Zamudio er al. (2005, 2006, 2007), Rodriguez
(2008), Cohen (2008), PNUD (2004, 2005, 2008, 2009), Flores et al. (2010).

Rodriguez (2008: 213) y Cohen (2008: 4), mencionan que en la bisqueda de
evaluaciones del PDHO no hay demasiados estudios al respecto (44 tesis de licencia-
tura y posgrado a nivel nacional). Ademds, consideran que en la informacién ob-
tenida, se contrasta con una notable ausencia de propuestas o recomendaciones
para contribuir a mejorar el PpHO. En el caso de Nayarit, se hallaron solo tres refe-
rencias sobre desarrollo humano. Sin embargo, no se encontré algtin trabajo sobre
igualdad de oportunidades y el ppHO en Nayarit.

Revisién tedrica de la (des)igualdad de Oportunidades

El acercamiento a la problemdtica, como la pobreza y la desigualdad, llevé al sur-
gimiento de orientaciones tedricas y empiricas, alternas al crecimiento y desarrollo
econémico. En este contexto, la Igualdad de Oportunidades (10) permite identifi-
car cudnto se refiere a la igualdad, se debiera apuntar, primeramente, no solo a los
aspectos econdémico sociales, sino también a los aspectos éticos y politicos.

El principio de la teoria de la 10 se funda en que ninguna persona sea priva-
da de obtener un resultado por condiciones socialmente injustas. Roemer (1998)
establece que la sociedad debiera hacer lo posible para nivelar el terreno de juego
entre los individuos (Levels the playing fiel, 1pF) que compiten por un puesto o,
previamente, nivelarlo durante su periodo de formacién. De modo que al ser to-
dos capaces de desempefarlo estén en condiciones de ser aceptados, llegado el
caso, entre los aspirantes que van a competir por él.

Es necesario considerar los planteamientos sobre /z justicia como equidad, pero
sobre todo la justicia distributiva, 1a cual se funda en dos principios: la igualdad de
libertades y la igualdad de oportunidades en la sociedad. Es decir, todos los indi-
viduos en una situacién originaria deben alcanzar una serie de condiciones que se
agrupan en: iguales libertades basicas; oportunidades equitativas para acceder a

94 Volumen XXIII, nimero 46



ANALISIS DE LA POLITICA SOCIAL EN NAYARIT:
EL CASO DEL PROGRAMA OPORTUNIDADES

cargos y posiciones institucionales, junto a ingresos y riqueza; y, el respeto a la dig-
nidad de las personas (Rawls, 1996: 223; Pizarro, 2005).

En el marco de las teorias distributivas de la filosofia politica moderna, Arner-
son (1989) y Cohen (1989), asi como Roemer (1998) y Fleurbaey (1995) se volvie-
ron los pioneros en desarrollar del concepto de 10. Estos han defendido la idea de
que las diferencias de resultados, debido a circunstancias exdgenas, son éticamente
inaceptables y deben ser compensadas. En tanto, las diferencias debidas a los es-
fuerzos deben ser consideradas éticamente aceptables y no necesitan intervencién
(Checchi ez al., 2010: 2). Ademds, la contribucién de estos autores fue hacer ope-
rativo el principio de IO y haberlo introducido en el debate de la politica econémi-
ca (Cabrales et al., 2004).

Roemer (1998, 2005), se considera el principal exponente de la teoria de 10, al
ser quien formaliza este concepto en el marco econémico, a partir de su plantea-
miento de nivelar a las personas para que todas afronten el mismo campo de juego
y asi alcanzar un mismo resultado. Tal obtencién de resultados dependera tinica-
mente de las elecciones de los individuos y no de factores externos. Por ello, Roemer
(2005) propone un modelo que ayude a medir la desigualdad de oportunidades
(DO). El cual consiste en separar los determinantes de un resultado en aquellos que
son controlables y no controlables por la persona que experimenta dicho resultado.

Roemer (1997, 2005) propone dos tipos de factores que determinan los re-
sultados de una persona: variables de circunstancia (edad, origen étnico, género
y ocupacion, entre otras) y variables de esfuerzo (incluyen, cualidades, las prefe-
rencias y la ambicidn, entre otras). Las primeras no son controlables por los agentes
y, por lo tanto, son factores externos que inciden en los resultados. En cambio,
las segundas son variables que pueden ser controladas por los individuos a través
de sus decisiones y acciones. Entonces, si la desigualdad de resultados (ouzputs)
deriva de las variables de circunstancia, se habla de desigualdad de oportunida-
des (DO). Y si se deriva de variables de esfuerzo la desigualdad es nula. Por tanto,
la condicién de 10 estard establecido solo si la distribucién del resultado es inde-
pendiente de la distribucion de circunstancias. Asi, la existencia de 10 y desigual-
dad de resultados en una sociedad estard determinada porque los esfuerzos di-
fieren entre los individuos dadas las mismas circunstancias.

Hay cinco elementos que definen el principio de 10, segiin Roemer (1997,
2005): a) las circunstancias, condicionantes de las decisiones de los individuos in-
dependientes de sus decisiones; b) e/ tipo de individuo determinado por las cir-
cunstancias; ¢) e/ esfuerzo que elige el individuo; d) los objetivos sociales o resul-
tados y, e) los instrumentos de politica, por la cual las oportunidades pueden ser
igualadas (Moreno, 2004; Roemer, 20006: 235). Con este tlltimo principio se pue-
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de decir que el principio de 10 es inseparable de la accién politica y, quizd por
ello no es posible evaluar la situacién de una comunidad con independencia de las
politicas aplicadas a combatir estas desigualdades (Cabrales y Ferndndez, 2003 y
2005; Marrero y Rodrfguez, 2011: 8-11).

Desde el punto de vista ético, las politicas aplicadas deberdn contribuir a nive-
lar las circunstancias en las que las personas obtienen sus resultados; de manera
que estas politicas deben lograr que la distribucién resultante refleje solo las prefe-
rencias o el esfuerzo dedicado a la actividad generadora de ingresos (Cabrales ez 4L,
2004; Igersheim, 2006; Roemer, 20006).

Para Roemer (1998), la politica de IO significa darles a ambos individuos la po-
sibilidad de alcanzar cierto rendimiento, pero que solo lo alcanzaria en caso de ser
plenamente eficientes, es decir, si se esfuerzan al mdximo, o al igualar el valor del
objetivo para los que estdn en el mismo percentil de su funcién de distribucién o en
su defecto, maximizar el valor del objetivo de los que estdn peor en cada tipo. Con
este método se consigue extraer la parte de individualidad de los miembros de la
sociedad para dar cuenta de la responsabilidad individual de cada uno. A pesar de
estas limitaciones y otros argumentos que pudieran surgir como critica a los plan-
teamientos de Roemer, habrd que juzgar la relevancia de este enfoque en términos
de contribucién a la comprensién de fenémenos sociales como la desigualdad.

La pobreza, la marginacidn, el rezago social y la desigualdad en Nayarit

En el Censo de Poblacién y Vivienda 2010 del INEGI, Nayarit contaba con una
poblacién de 1'084,979 habitantes, lo que representa el 0.91% de la poblacién
total nacional y lo ubicaba en la posicién 29 a nivel nacional respecto al nimero
de habitantes, donde la poblacién femeninaes ligeramente superior a la mascu-
lina (50.13% mujeres y 49.87% hombres).

Nayarit tiene 4,631 localidades en los 20 municipios. De acuerdo con el INE-
GI (2010b), el 69% de la poblacién vive en localidades urbanas y el 31% vive en
localidades rurales. Es decir, del 2000 al 2010, se ha observado una paulatina
concentracion de la poblacién en los centros urbanos (de 2,500 y mds habitan-
tes), particularmente en la capital del estado, Tepic, y en algunas cabeceras mu-
nicipales, como Bahia de Banderas, Santiago Ixcuintla y Compostela. Destaca
el incremento de poblacién del municipio de Bahia de Banderas, la cual se ubica
en el segundo municipio mds poblado del estado. Una de las causas principales
es la migracién interna, por la bisqueda de una mejor calidad de vida, o mayo-
res oportunidades en educacién, salud y empleo.
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El Consejo Nacional de Poblacién (Conapo) muestra que en ese mismo afno
en el estado los indices mds elevados de pobreza extrema 'y de muy altamargina-
cidn se encuentran en municipios de la regién de la sierra, es decir, Del Nayar,
Huajicori y La Yesca. Mientras que Tepic, Xalisco, Bahia de Banderas e Ixtlin
del Rio son los municipios con un nivel de marginacién muy bajo. De los trece
municipios restantes, ocho aparecen con un nivel medio de marginacion, cinco
en la Regién Costa Norte (Tecuala, Acaponeta, Rosamorada, Ruiz), tres en la
Regién Sur (Santa Maria del Oro, Jala y Amatlin de Canas) y cinco municipios
con un nivel bajo de marginacién (Tuxpan, San Blas, Compostela, San Pedro
Lagunillas, Ahuacatldn) y cuatro municipios tienen un nivel 7y bajo de mar-
ginacién (Tepic, Xalisco, Bahia de Banderas, Ixtlin del Rio).

Otro indicador que muestra las condiciones en que se encuentra la poblacién es
el Indice de Desarrollo Humano (IDH). Al observar este indice en el estado, se
muestra una imagen coherente a los municipios presentados en el Indice de Margi-
nacién. El municipio de Tepic presenta un alto grado en el IDH, mientras que la
mayorfa de los municipios se ubican con un grado medio alto, a excepcién Del Na-
yar, La Yesca y Huajicori que son los municipios con un grado medio bajo en 1pH.

Estos datos pueden llevar a observar las posibles situaciones de desigualdad
entre los distintos municipios y, por tanto, la inminente desigualdad de oportu-
nidades que tienen las personas, o familias, para desarrollarse en el contexto ac-
tual. Asi, un nuevo indicador que puede ayudar a observar estas diferencias es el
Indice de Oportunidades Humanas(I0H) (Paes de Barros ez /., 2008: 60).

Metodologia: Anilisis Discriminante Multivariado (ADM)

El objetivo del ADM es encontrar la combinacién lineal de las variables indepen-
dientes que mejor permite diferenciar (discriminar) a los grupos. Como técnica,
el ADM es capaz de aprovechar las relaciones existentes entre una gran cantidad
de variables independientes para maximizar la capacidad de discriminacién. A
partir de la estimacién del andlisis discriminante se obtiene una funcion discri-
minantey las correlaciones de las variables explicativas para dos poblaciones con
distintas caracteristicas cualitativas y cuantitativas. La funcién “resume” las ca-
racteristicas del hogar, expresadas a partir de muchas variables, en una sola va-
riable continua, denominada calificacién discriminante. La variable es un indi-
ce que ordena los hogares de acuerdo con un criterio definido.

El ADM supone como fundamento teérico la combinacién lineal de dos
o mds variables independientes que discrimina entre los grupos definidos #

Julio-Diciembre 2015 97



Estupios SociaLEs 46

priori. Esta discriminacién se desarrolla estableciendo las ponderaciones del
valor tedrico de cada variable a fin que maximice la varianza entregrupos
frente a la intragrupos (Aldds, 2005; Garnica et al., 1991:506).

El ADM persigue dos objetivos fundamentales de acuerdo a Garnica ez al.
(1991: 54). Primero, este andlisis es primordialmente clasificatorio, pues, a
partir de las variables dependientes cualitativas seleccionadas y una variedad
de variables independientes cuantitativas, el ADM clasifica a los individuos o
casos en alguno de los grupos establecidos por la variable dependiente.

El segundo objetivo, partiendo de la efectiva diferencia entre los grupos,
tiende a buscar la prediccion en uno de los grupos analizados. Asi, el ADM
estimard la probabilidad de pertenencia a un grupo a partir de las puntua-
ciones discriminantes y desde aqui se estimard a cudl de los grupos pertene-
ce cada unidad o caso.

Por tanto, dada una poblacién y dividida en grupos, con este ADM se en-
cuentra una funcién que permite explicar la divisién en grupos (visién ex-
plicativa), con un determinado grado de acierto. Asi, una vez obtenido este
resultado, se puede utilizar para clasificar a nuevos individuos en alguno de
los grupos en que se divide la poblacién.

Se utiliz el ADM como técnica estadistica capaz de indicar las variables que
permiten diferenciar a los grupos y cudntas de las variables son necesarias para
alcanzar la mejor clasificacién posible. La pertenencia a los grupos, conocida ex
ante, es la variable dependiente (variable categérica con tantos valores discretos
como grupos) y las variables en las que se supone se diferencian los grupos son las
variables independientes o discriminantes o de clasificacién.

El ADM ademds de ser el método utilizado por la Secretaria de Desarrollo
Social (Sedesol) para focalizar las familias beneficiarias en México, ha de-
mostrado en otros trabajos ser el que tiene los errores de exclusién mds bajos,
de acuerdo con la linea de pobreza determinada y con su profundidad y se-
veridad, por lo que se considera que este es el método mds eficiente para
identificar la poblacién objetivo.’ La combinacién lineal a partir de la cual se
estima la funcién discriminante puede ser expresada de la siguiente forma:

o) D1 =a+t ﬁ1Xu +ﬂ2X2j T +ﬁan,i

3 Existen distintas herramientas, tanto estadisticas como econométricas, que permiten
obtener un indice, puntaje o probabilidad para la identificacién de un grupo de variables
relevantes, y que incluyen desde las mds sencillas, como el andlisis discriminante (Wachter
y Galiani, 2000), andlisis de componentes principales (Castafio, 2002) o modelos de regre-
sién logit y probit (Glewwe y Kanaan, 1989), hasta algunos mds sofisticados.
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Donde, D, es la puntuacién o clasificacién discriminante (grupo de perte-
nencia) del individuo 7 — ésimo; o es una constante; f. es la ponderacién de la
variable j — ésima (coeficiente asociado). El resultado de esta funcién serd para
un conjunto de variables independientes X... X, para un valor D que discri-
mine al individuo en un grupo u otro. De modo que, el ADM dard una fun-
cién menos que los subgrupos dados. Es decir, si la variable categérica (varia-
ble dependiente) tiene dos subgrupos, resultard una funcién discriminante.

El producto de los coeficientes no estandarizados por las observaciones (o
sea, la multiplicacién de estos dos elementos) da como resultado el puntaje del
discriminante y, a partir de un punto de corte, la clasificacién de los grupos.

Entre las pruebas de significancia y de verificacién de bondad de ajuste se
encuentra el estadistico Lambda de Wilks, que varia de 0 a 1, donde 0 signi-
fica que las medias entre grupos de esa variable son diferentes (i. e. que esa va-
riable explica més la diferencia entre grupos) y 1 que las medias entre ambos
grupos son la misma. La prueba F de las lambdas muestra si la contribucién
de las variables es significativa y la correlacién candnica es la correlacion de la
funcién con la calificacién discriminante.

Estudio de caso: los criterios de seleccién y la muestra estadistica

Se selecciond el municipio de Santa Maria del Oro, Nayarit, y algunas de
sus localidades. Los criterios de seleccién fueron: 1) su ubicacién geogréfica
por su cercania a Tepic (capital del estado) y el acceso a la autopista da una
mejor movilidad hacia la ciudad de Guadalajara, Jalisco; 2) quienes parti-
cipan en el PDHO son las familias que comenzaron hace mis de diez afios;
3) la seleccién de las localidades del municipio de Santa Maria del Oro fue
considerar la cercania a la cabecera municipal, mayor nimero de familias
beneficiarias, antigiiedad, servicio de salud en o cercana a la localidad y al-
guna condicién de marginacién.

Nayarit contaba con 44,504 familias beneficiarias hasta el quinto bi-
mestre del 2012 (Sedesol, s.f.). El municipio de Santa Maria del Oro tenia
registradas 1,302 familias (2.93% estatal). Sin embargo, la suma de benefi-
ciarios por localidad dio un total de 1,486 familias (3.34% estatal). Por
tanto, la muestra es de 233 casos, los cuales se distribuirdn por pondera-
cién, asignado al peso de cada localidad y en proporcién al tamano de la
muestra segiin el nimero de familias del patrén de beneficiarios del muni-
cipio por las localidades seleccionadas (tabla 3).
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Tabla 3. Distribucién de la muestra por localidad
del municipio de Santa Marfa del Oro, Nayarit

Localidad FAM 2012 % Q
Santa Maria del Oro 92 16 36
if)?)l de Acuitapilco (Esteban Baca Calde- 37 6 15

Cerro Blanco 44 7 17
Cofradia de Acuitapilco 41 7 16
La Labor 146 25 58
El Limén 42 7 17
San José de Mojarras (Mojarras) 128 22 51

San Leonel 24 4 9

Zapotanito 35 6 14
TOTAL 589 100 233

Fuente: elaboracién propio con base en Sedesol (s.f), Apoyos emitidos a las familias beneficia-
rias (2012).

El PDHO designé la cantidad de 55,473°373,421.00 de pesos para el ejercicio
fiscal 2012 y 5°827,318 familias de la poblacién objetivo a nivel nacional. En
tanto, para Nayarit, el monto fue de 440°186,385.00 de pesos (0.79% del presu-
puesto nacional), para 44,164 familias (0.76% de la poblacién objetivo) para el
ejercicio fiscal 2012.* Los beneficios del PDHO estdn presentes en los 20 munici-
pios del estado desde el ano 2000. Las localidades beneficiadas pasaron de 768
(29.41%) en el 2000 a 1022 (37.85%) en el 2010. Asimismo, las familias residentes
en la zona rural disminuyeron del 2000 al 2010, pasando de 34.21% a 29.95%,
respectivamente. Lo que indica la movilidad de las familias a la zonas urbanas
al incrementarse de 65.79% a 70.05%, en el mismo periodo.

Resultados del estudio de caso en nueve localidades del municipio de Santa
Maria del Oro, Nayarit

Santa Maria del Oro forma parte de la regién sur del estado y a una distancia de
32 km de la capital del estado, Tepic. Tiene una poblacién de 22,412 habitantes.
La poblacién de 15 a 29 afnos de edad es de 5,851, que representa el 26.10% de
la poblacién total del municipio. La distribucién de la poblacién es 11,412, son
hombres (50.92%) y 11,000 son mujeres (40.08%).

% Datos tomados del Diario Oficial. Jueves 1 de marzo de 2012, pp. 2-3.
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En términos socioeconémicos, el Conapo (2010) establece que en 1990, Santa
Maria del Oro tenfa un grado de marginacién bajo con un indice de —0.54405 y
de —0.39213 en 2010, lo que permite inferir que ha habido un mejoramiento pau-
latino de las condiciones de vida de su poblacién, aunque se mantiene en un gra-
do de marginacién medio (Conapo, 2010).

Las dos actividades principales en las que se desempena la poblacién son los
sectores agricola y de servicios con 41.48% y 27.49% respectivamente para el afo
2010. Las actividades del sector secundario concentran 19.02% y el comercio
13.34% (Conapo, 2010).

En este trabajo, el ADM se aplicé con el objetivo de obtener funciones discri-
minantes tales que nos permitieran obtener resultados del programa social Opor-
tunidades en la poblacién geogréfica seleccionada en el estado de Nayarit de
acuerdo con las variables de impacto con el mayor puntaje en las variables con-
sideradas como dependientes. Se reflejan los resultados con un porcentaje de
acierto alto (> 85%).

El ADM, permitié encontrar los resultados que se resumen en la tabla 4. Las
columnas en dicha tabla indican: 1) Nimero de prueba, 2) Porcentaje de casos
vélidos, 3) Variable(s) dependiente(s), 4) Variable(s) independiente(s) aceptada(s)
con mayor “peso” y las 5) Variable(s) independiente(s) rechazada(s). Los princi-
pales estadisticos considerados para la valoracién de los modelos propuestos fue-
ron: 6) el nivel de significatividad de la prueba, 7) Correlacién canédnica, 8)
Lambda de Wilks y 9) Porcentaje de aciertos. En la tltima columna se muestran
las categorias de variables dependientes. A continuacién, presentamos los prin-
cipales resultados de las once estimaciones realizadas:

Apoyos del PDHO oportunidades (Pruebas 1 a 3. Ver tabla 4), se encontr6 una
relacién positiva entre el tipo de apoyo recibido por el gobierno a través de la
transferencia monetaria y la edad de la beneficiaria (la edad de la madre se sitda
de 30 a 49 anos). El resultado indica que el recurso viene dirigido a las mujeres
madres de familia en una edad madura. La relacién muestra que los apoyos a los
hogares siguen especialmente orientados a la alimentacién (debido a la inseguri-
dad alimentaria y desnutricién); familias con hijos(as) en edad escolar con pers-
pectivas de continuar su escolaridad.

Esto se refleja claramente cuando las familias pasan al esquema diferenciado.
Estas tltimas reciben apoyo en los rubros de Alimentacién y/o Infantil Vivir Me-
jor. El dltimo consiste en un apoyo que se entrega a los hogares incorporados en
un monto entre 100.00 y 130.00 pesos mensuales por cada nifo, o nifa, entre 0
y 9 anos, para la nutricién y el sano desarrollo, hasta un méximo de tres casos por
familia y, por tanto, se es considerado como un complemento a la alimentacién.
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La relacién entre el tipo de apoyo y el nimero de hijos en el hogar y el nivel edu-
cativo de la beneficiaria no presentaron alguna correlacién significativa.

También se encontrd una sélida relacién de los apoyos recibidos en el PDHO
oportunidades y el nimero de hijos varones. Las familias de Santa Marfa del
Oro tienen dos hijos en promedio y los resultados muestran los apoyos con una
tendencia positiva hacia los hijos varones y orientado, principalmente, a la ali-
mentacién y a la educacién. Contrasta la situacién de las reglas de operatividad
ya que en los montos otorgados en las becas, por ejemplo, se apoya entre 50.00
y 100.00 pesos mds a las mujeres, sobre todo, después de segundo de secundaria.

Los resultados de las estimaciones muestran relacién entre el tipo de apoyo
recibido del PDHO con los ingresos mensuales (2,100.00 pesos promedio men-
sual en la muestra) y gastos en alimentacién (530.00 pesos promedio semanal)
y educacién de los hogares (600.00 pesos promedio mensual). Sin duda, estas
familias tienen un ingreso por su trabajo y por la transferencia recibida del PD-
HO, lo cual no deja de ser todavia un ingreso de subsistencia. Todo este ingreso
se invierte en la manutencién de la familia y una pequena parte al sostenimien-
to de la educacién de los hijos(as). En cuanto a la educacién, solo se tomécomo
gasto el monto asignado a loshijos(as) para ir a la escuela (20.00 a 30.00 pesos
diarios por hijo (a) para primaria o secundaria). Para los estudiantes en nivel
medio superior y superior las familias tienen que gastar en pasaje y otros mate-
riales que piden en la escuela y no vienen con el apoyo escolar (ttiles al inicio
del ciclo escolar).

Por otro lado, es interesante encontrar que el tipo de apoyo no estd relacio-
nado con el gasto mensual en salud. Esto parece ser porque las familias tienen
que cubrir un control mensual en el servicio médico de la localidad (iMss-Opor-
tunidades o Seguro Popular). El servicio médico o la cobertura universal, parece
solamente resolver enfermedades menores, no asi las enfermedades mayores que
requieren una atencién y medicamentos especializados o prescritos de por vida
(tal es el caso de las personas adultas, mayores de 65 y mds).

Temporalidad del apoyo (Prueba 4. Ver tabla 4). Se encontré relacién entre el
tiempo que se tiene con el apoyo y el gasto semanal en alimento y el ingreso
mensual de la familia. Se muestra que la duracién en el PDHO responde més a
solventar el gasto en alimentacién ante un ingreso precario y eventual. No exis-
te una relacién significativa con el gasto mensual en educacién, ni con la edad
que tienen los hijos(as). La permanencia de las familias beneficiarias del progra-
ma se debe a la duracién y continuidad de sus hijos(as) en la escuela y, por ende,
se encuentran en edad escolar. Sobre todo, porque es condicién necesaria para
mantenerse como beneficiario del programa.
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Participacion en el PDHO (Prueba 5. Ver tabla 4). La temporalidad del apoyo
mostrd una relacién positiva y significativa con el grado de marginacién y la lo-
calidad. La relacién de estas dos variables ayuda a comprender por qué la per-
manencia promedio de los beneficiarios es de doce afios en el PDHO. La margi-
nacién demuestra que no se han resuelto los problemas estructurales de estas
localidades rurales y, con ello, no se encuentran presentes ciertas oportunidades
para el desarrollo local, ni las condiciones para adquirir capacidades necesarias
para afrontar los retos de la sociedad actual. En consecuencia, las familias y las
comunidades que viven bajo estas condiciones estin expuestas a riesgo y vulne-
rabilidades que obstaculizan alcanzar niveles de vida mds dignos. De esta ma-
nera, los apoyos no han fortalecido las transformaciones estructurales necesarias
para superar las propias carencias. Llama la atencién que esta relacién es més s6-
lida que la encontrada en el Indice de Rezago Social y que estarfa indicando esas
carencias sociales como educacién, salud, servicios basicos y espacios en la vi-
vienda. La educacién se identifica con permanecer en la escuela (sin considerar
la calidad y el esfuerzo personal). Y la vivienda como mejoramiento del lugar en
que viven, es un aspecto en el cual no depende tinicamente del ingreso, sino
también de factores relacionados con la idiosincrasia de las familias.

Actividades relacionadas con la continuidad de los apoyos (Prueba 6 y 8. Ver
tabla 4). Los resultados arrojan particularmente una relacién de la actividad a
realizar para recibir o mantener el apoyo con la edad que tienen los hijos(as), el
ingreso semanal y el nimero de hijos(as) en la familia beneficiaria. Esta relacién
responde a las condiciones en las cuales las familias se ven comprometidas para
mantenerse dentro del PDHO. La familia tiene que estar al pendiente de enviar a
sus hijos(as) a la escuela por el control de la asistencia a clase, asi como dar segui-
miento a controles de salud en las localidades a la que pertenecen.

Las estimaciones también muestran relacién de la actividad a realizar para
recibir o mantener el apoyo y la localidad en la cual se insertan las familias be-
neficiarias. De los resultados se puede inferir parte de la dindmica y situacién
particular de las localidades, sobre todo en las rurales, pues, ademds de controlar
la asistencia escolar de sus hijos(as) y la salud, las familias participan en activida-
des que benefician a la comunidad. Las variables de tipo de apoyo, tiempo que
llevan participando en el programa y el grado de marginacién no muestra rela-
cién alguna con el tipo de actividad requerida para seguir en el programa.

Uso de los ingresos del PDHO (Prueba 7. Ver tabla 4). Se encontré una relacién
interesante entre el destino que dan las familias al dinero recibido por el PDHO
y el niimero de hijos(as) en los hogares, su localidad y su ingreso mensual. Se
presenta la necesidad de resolver el problema primordial de la alimentacién de

Julio-Diciembre 2015 103



Estupios SociaLEs 46

pepranoe o
uomeziuedio eungpe us eredonie] “eep

¢uau2n SOy SOIUEN)?

¢s0fode 2 10u

-unoas ey £ errewnid e reurwia g arpew ey £ J[eurwas -o1UBW O JIQIDAI
sofry ered m.«ﬂ_w_zwuu Ppnjes 9p sajonuo)) joyudwie osaidur zﬂ $2 [EnD? Eamw pepranoe
“B[NDS2 [ © SO[IY] SO] 9P BIOUDISISE TE[ONIUO)) U2 [BUBWAS ssoft eung[e ezyeas
_ Ao_xomw oﬂwﬂﬁmﬁuﬂw Tefeqen oZ_ 098 $¢8°0 10%°0 0000 osed r so[enD)? SN uaUAN ﬁMﬁu andy? u:vﬁwucu_r_w.v /61 9
pepieso]
*00p B SI9S 9p SEW 9(J 878°0 000°0 J[ensuswr ¢(s0) ofode (s0)
*SI9S © OUE UN 3P SB[ 798°0 011°0 0000 [e0g osa13ur ns s3 [eny? 2152 op edpnred
*OUE UN B SOUIW (] /'86 168°0 €0%°0 0000 0872y P DIPU]  UGDEUISIEIA 9P OPEID)  Opupnd psa(y’? 977 S
§(se) sofry sns
uaual PEpPI NQY? ¢[ensuaw
'SOUB 71 ® 9 9P SEN $uQEINPd osa13ur ns sa eny? jofode 1o uod
' ® OUE T 2P SB[ uo [ensuaw OIUDWITE UD [BUBWDS suan odwan
‘OUE UN B SOUIJA] /8 €60 192°0 100°0 015€3 NS 59 [END)? 01583 N1s 59 [END)? olueny)? 161 2
$JUOIOEINPD
U [ensusw
o1sed ns 52 [pny?
OIUDWITE UD [BUBLUIDS sedonred
uoEINpH % so1o £ 19470 Sz1'0 spnyes osed ns 5o [eny? Od [°p sodode
UQIDEINP ‘UQIIBIUDWIY *¢ UOIEINPa £ 078°0 G870 0000 uo [ensudu ¢[ensuaw soyuarnSrs
UQIDBIUDWIY "7 UQIBIUdWIY ' $'$6 $68°0 860 0000 o1se3 ns 52 [pny? osa13ut s3 [pn)? SO ap [eno o(T? 602 ¢
sedpnared
0110 £ UQIEINPY *G UGIEINPY OATIEONPD Od [°p sodode
" sono £ ugpEIUBWIY ¢ UoEINPa A $9/°0 970 0000 [PAIN ¢sa1afnur $s91quIoy soyuEn)? soyuarnSrs
UODBIUSWIY 7 UQIOBIUSWIY ] 0'¢6 8780 wyo 0000 seupny? pepd sO] 3P [¥n2 2T €I 4
sedonred
uoEINpPH 'Y s010 £ oUan (se) Od [°p sodode
UQIDEINIPA ‘UQIOBIUSWIY "¢ UQIEINPa £ sofiy soyupnsy? £ sauarn3rs
UQIEIUSWINY " UQIOBIUSWITY *[ §'68 660 ¢sT0 S00°0 OALIEONDH [PAIN PEPd soap [z 3(? 961 I
@
(o1 © @ o
so1uarpuadop © ® 2 va (5) epezEyda1 0524, HQAME © 4 soprea  eqonid
SofqeLTEA 3P SOLIOIOE  SY[IM\ 2P  ®druoued  eqenid e (© sEpuadopu uoo (5) epeadooe aquarpuadap oo >
serto8orey P9,  epqWe UQLEPLIO)  9p Jrudig © QeI (5) auarpuadapur S[qeLreA oy onwmN

(S) orqerrep

wOUMuw:u.muwu wu—wnﬁuﬁ_ua sns A mmﬁuwN:NUH wd@bju& wWA Uﬁ UamInsay W N—ﬂwrﬁ

Volumen XXIII, nimero 46

104



NAYARIT:

ALISIS DE LA POLITICA SOCIAL EN

,

AN

EL CASO DEL PROGRAMA OPORTUNIDADES

‘OITEUOIISaND ~D u9

aseq uod erdoxd ugeIoqes :21uan I

‘or0adury ‘¢
‘TenSrangig 7
910 °|

‘or0adury ‘¢
‘TenSr andig 7
910 °|

‘o100dwry ‘¢
‘TenSr andig ¢
Q10BN

“PEPIANIOE O UQIRZIUESIO
eung[e ud eredonre  “errepundoas vy £
errewid ef reurwia | arpew e £
sofry ered sorenSax pnyes op sojonuoy)

B[NOSI B[ B wO.JL SO[ 9P BISUSISE TE[OJIUO]D)

‘oode orqures e refeqen oN

“pnyes £ ugnRIUAWIY
“pnyes £ ugIEINPS ‘UgIBILIWIY
"uoEINpa A UPLEIUDWIY
UQIBIUAWI Y

TS6

Ts6

(499

¥L6

1'96

T°L8°0 8S€0
L56°0 60T°0
1/8°0 09€°0
7160 96C°0
S8°0 L0T°0
w80 S0CT°0
0€6'0 65€°0

0000

8000

0000

0000

0000
0000
1000

pepieso]
[e0s
03ezay] op 201pu|
cobode
[Ensuaw oyuouwr
22 [enyy?
joludwe
ud BUBWIS
015E3 115 53 [PND)?
pepiedo]
[e0s oezay
ap 2a1pu] jodode
[ensuaw oyuow
[P saenDy?
JUQIEINP
uo [ensuawr
oise3 ns $2
[enD? coyudufe
ud BUBWIS
015E3 115 53 [¥ND)?
uoEUISTR 9P
OpEID prpIE0T]
jopwe
U9 [eUBWAS
o1se3 1s $2 [pn)?
UODEBUISIRJA
op opeIn)
$(s0) ofode (s0)
2153 9p edpnred
opuEnd apsa(J?
cedonred O PP
sofode s:auamnSrs
SO 9p [end 2(J?
uoneUISIEIA
ap ope1n)
[e100s 0FezaY
op 2a1pu]

UQIDEINPA UD [ENSUW
o1sed s 52 [pny?
m—NQNEUm
0sa13u1 s s3 [pny?

m—NﬁmEUm
osa13ur s 53 [pny?

Fllgudiee
?
OmUHMG_ ns sa —\Nﬂu

PEPIE0T
A.Twﬂmﬂu&
0sa13ur ns 53 [pny?
PEPIE0T

¢auan se/sofry soiupny)?

sse/sofry
sns U—U MN—OUmU
OojuRIUTPURT
[o **rofode
ﬁU HMQMUUH
anb e1apisuoy? 817 11

Je[oNOsd
[ U2 se/sofiy
SIS 9P BOUAUEW
-12d - -ofode
[2 Tiquoar
anb e1apisuoy? 81T 01
¢ rsa oliy
ns op orning
[2 ~"okode
[2 Tiquoar
anb e1opIsuo)? 81C 6

sofode
[° TouduEWw
0 1qpar ered
pepranoe
eung[e reziear
anb souor 1? (ored 8
sewerdord
Io 10d opiqmar
onuIp 2
eunsop anb y? 02C /

105

Julio-Diciembre 2015



Estupios SociaLEs 46

los hijos(as) y de la familia. En las pruebas realizadas, esta relacion fue las mds
robusta, seguida por la del Indice de Rezago Social y el Grado de Marginacién,
que son los indicadores utilizados para establecer el programa en la localidad.

Opinidon de la relacion de ser beneficiario del PDHO y el futuro (Prueba 9. Ver
tabla 4). Los resultados de las estimaciones exhiben la relacién entre cémo estan
considerando los padres el futuro de sus hijos(as) a partir de recibir el apoyo con
su ingreso semanal. La estimacion es interesante, pues muestra que el futuro de
los hijos (as) estd determinado por las condiciones que se establezcan para mejor
el ingreso familiar, el cual no necesariamente depende del tipo apoyo, ni del
monto mensual recibido del PDHO. Esto sugiere que los programas sociales apli-
cados al capital humano tendrian que estar soportados por la estructura y poli-
tica econémica que favorezcan el desarrollo local. En resumen, no se encontré
relacién con el gasto semanal en alimento, gasto mensual en educacién, monto
mensual del apoyo e Indice de Rezago Social.

Opinidn de la relacion de ser beneficiario del PDHO y la educacidn de los hijos
(Prueba 10. Ver tabla 4).La percepcién de recibir el apoyo condicionado a la
permanencia de sus hijos(as) en la escuela presenté una relacién positiva y sig-
nificativa con el ingreso semanal de las familias. La relacién parece indicar
que un mejor ingreso familiar evita que sus hijos(as) abandonen la escuela pa-
ra trabajar (evitdndose con ello el trabajo infantil) y contribuir con su trabajo
al gasto familiar. Asimismo, algunos hogares son apoyados econémicamente
por sus hijos mayores o ya casados. Esto favorece que se mantengan los hijos
menores en la escuela. Esta relacién es mds sélida que las relacionadas con el
gasto semanal en alimentacién, el monto mensual en educacién y el Indice de
Rezago Social.

Opinion de la relacion de ser beneficiario del PDHO y el rendimiento escolar de
los hijos (Prueba 11. Ver tabla 4). Se encontré relacién en c6mo estdn consideran-
do las familias beneficiarias el apoyo recibido en el rendimiento escolar de sus
hijos(as) con su ingreso semanal y su gasto mensual en educacién. Acorde a estos
resultados, las madres consideran que sus hijos(as) han mejorado su rendimiento
escolar por la permanencia en la escuela, pero no indica una mejora en la calidad
educativa. Ademds, sugiere que el rendimiento depende de que un mejor ingre-
so aporte mayores recursos para desempenarse en la escuela, pues esta condicién
trae mayores gastos en la educacién de sus hijos(as). Aun bajo esta condicién de
ingreso insuficiente, las pruebas muestran que el rendimiento escolar de los
hijos(as) no tiene alguna relacién con el gasto semanal en alimento, ni con el
monto mensual del apoyo, ni con el Indice de Rezago Social ni con la localidad
en que viven las familias.
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Conclusiones

Se puede percibir que los programas sociales en México han modificado su par-
ticipacion en la politica social. Muchos de ellos dieron lugar al otorgamiento de
dinero en efectivo a sus beneficiarios, a fin de fortalecer e invertir en el capital
humano y de esta manera nivelar el terreno del juego, es decir, igualar las opor-
tunidades. Por ello se orienta al cuidado de la salud, a lapermanencia en la es-
cuela y al apoyo de la alimentacién. Es decir, una inversién que ayude a eliminar
la reproduccién intergeneracional de la pobreza y los obstéculos al desarrollo de
las capacidades de los individuos en la sociedad.

Segtin Fiszbein y Schady (2009), el funcionamiento de estos PTMC dentro
de la politica social, va a depender de cada pais, segtn las diferencias en el dise-
fio de sus estrategias como los contextos en los que se mueva el programa. Asi-
mismo, se diferenciard dependiendo de los indicadores de tamafos pertinentes.
En el caso del PDHO, los indicadores de focalizacién, por ejemplo, son los indices
de marginacioén, rezago social y pobreza.

En este sentido, la inversién del gobierno federal a través del PDHO solo ha
pretendido reducir la condicién de pobreza de la poblacién, asi como alcanzar el
100% de cobertura escolar e intentar disminuir la desercién. Ademds, el 100%
de cobertura (universal) en salud, incorporando al sistema el Seguro Popular o
IMss-Oportunidades.

Asi, el ingreso de las familias viene a estar completado con los apoyos guber-
namentales, PDHO. Es decir, se configura una economia casera y de subsistencia.
La economia de las familias se concentra enel sustento de la familia y algunos
gastos diarios de educacién y los gastos extraordinarios de salud.

Si bien las preguntas que se plantearon al inicio del presente trabajo no pue-
den ser respondidas de manera directa o completa. La aplicacién del cuestiona-
rio y el uso del ADM nos permiten obtener una direccién del efecto de la contri-
bucién del PDHO en el estado. Ello es porque los resultados indicaron que las
percepciones de los beneficiarios son positivas respecto al PDHO en la permanen-
cia de los hijos en las instituciones educativas y el rendimiento escolar contribu-
yendo a fortalecer el capital humano en el estado. La segunda cuestién fue acer-
ca de la aportacién del PDHO en la disminucién de la pobreza y la desigualdad
de oportunidades. Al respecto se puede concluir que los hogares en Santa Maria
del Oro en el estado de Nayarit no han cambiado su situacién pues los apoyos
monetarios recibidos del programa los dedican principalmente a alimentacién.
Adicionalmente, los resultados nos indican que la permanencia en el programa
es importante para recibir mds recursos, sin que ello implique disminuir la po-
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breza. Finalmente, podemos afirmar los resultados del ADM indican que la per-
cepcion de la gente que recibe apoyos de PDHO es positiva en los indicadores de
educacién y el rendimiento escolar. Como comentario final, queda para investi-
gacion futura la pregunta acerca del concepto de igualdad de oportunidades en
la creacién de mejores condiciones de vida en la poblacién dado que no hubo
elementos que nos permitieran obtener conclusiones al respecto.

Los resultados efectivos del PDHO en el estado de Nayarit se podrdn ver en
los siguientes anos, pues al ser politicas sociales los mismos no son inmediatos,
sino que requieren tiempo para poderse evaluar adecuadamente. En suma, las
estrategias de la politica social tendrian que partir de las particularidades de las
localidades y familias beneficiarias; conectar el apoyo recibido y desarrollar una
estructura que conecte el beneficio alcanzado en la educacién y el sistema pro-
ductivo local. Por lo que el logro de una cobertura universal de la educacién de-
berd evaluarse en la calidad generada en el capital social desde lo local.
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