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Introduccién

A modo de justificacion del tema, se puede afirmar que el sistema actual que
prevalece en el Poder Judicial de Nayarit, en el procedimiento de designacion de
Magistrados, ya no es viable, porque no se ajusta a lo establecido a los articulos 17y
116 fraccion tercera de nuestra Constitucion Federal en el pleno respeto a la
Independencia Judicial. El tema aqui tratado es lo que pretende demostrar que [a
forma actual como se encuentra legislado el procedimiento de designacion de
Magistrados ya no corresponde a los tiempos actuales mucho menos a lo sefialado
Por la Constitucion y que en Nayarit encontramos una Independencia Judicial a
Medias por este procedimiento que ya se encuentra rebasado. La idea pr imordial es
3portar a la legislacion de Nayarit, el cual traeria un beneficio social imaginable, asi
€0mo un trabajo inédito de investigacion sobre todo novedoso a la literatura juridica
de.nuestra Entidad. Es viable la investigacion de este tema, porque en lo que se
ref'e-‘fe 3 Nuestra Enfidad no existe un andlisis profundo sobre el proceso de
designacian de Magistrados, si bien es cierto se escuchan comentarios y propuestas
&N torno a egte proceso, sin embargo no existe un estudio al respecto, por
consecuencia aportaria mucho al area del conocimiento, porque tenemos que
:ilasmar o que existe en el presente tanto en la doctrina, como en la legislacion
ederal, en |ag Constituciones locales de todo el Pais y en nuestro Estado.

En el contexto de! planteamiento del problema La forma actual como se
establece e Proceso de designacién es inoperante, ya que el Poder Ejecutivo envia

las tern ielati
as al Legislativo, quien puede aceptarla o rechazarla, si en caso que se

rechace, manda otras ternas y si se rechaza nuevamente, el Ejecutivo designara de
esta terna el que él crea conveniente. Por lo que resulta que forzosamente va a
recaer el cargo en el que diga el Ejecutivo, o bien, el Legislativo de las ternas elige a
Uno, pero no deja de ser de los enviados por el Ejecutivo, dandose a veces un
enfrentamiento entre el Poder Ejecutivo y Legislativo, quedando el Judicial a
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expensas de lo que éstos dos Poderes decidan, por consecuencia se evidencia una
clara injerencia de Poderes y la verdadera Carrera Judicial, por lo que resulta

necesario reformar el proceso de designacion de Magistrados, en lo que se refiere a

los articulos 82 y 83 de la Constitucidon Local. Por otra parte, esta forma actual de

designacion de Magistrados es violatoria del Articulo primero de la Constitucién de

los Estados Unidos Mexicanos, ya que atenta contra el principio de igualdad y que se

concibe fundamentalmente por la no discriminacion; por lo cual un trato desigual es

ilegitimo, lo anterior es en razén de que las ternas las integra el Poder Ejecutivo, no

respetandose el Derecho de todos los Licenciados del Derecho reconocidos en la

sociedad, como personas profesionales, éticas, honorables y por ese tal hecho,

tienen igualdad para ser tomados en cuenta y formar parte de las ternas; sin

embargo, en las ternas van involucrados otros intereses ya sea compromisos

politicos o de amistad, con cierto o cual Abogado, sin tomar en cuenta perfiles. Luego

entonces la pregunta conflictiva se constrifie a plantear jes posible establecer otro
procedimiento de designacién de magistrados en nuestra legislacion local en el

capitulo del Poder Judicial, para efectos de que se garantice una verdadera

Independencia Judicial?

A modo de hipétesis se puede sostener que si es factible establecer un nuevo
procedimiento de designacion de magistrados dentro de nuestra Constitucion local
en el rubro del Poder Judicial, para efectos de poder garantizar a la sociedad un
procedimiento transparente y sobre todo una verdadera independencia judicial.

Para la elaboracién de este trabajo, se recurrid a diversos métodos de

investigacion tales como el método cientifico, inductivo, deductivo, analitico vy

comparativo, con el Unico fin de aportar a la sociedad, nuestro Estado y al pais un
analisis profundo respecto a un nuevo procedimiento para la designacion de
magistrados. Es necesario serialar que para la elaboracion del presente trabajo fue
necesario consultar diversas fuentes de informacion, relacionadas con la presente
investigacion y los cuales son pilares para el desarrollo y apoyo de mi trabajo,

mismos que sustentaron mis ideas y criterio, asi como otros profesionales del
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derecho y otras constituciones locales que también coincidieron con la propuesta qué
el suscrito presento, como insisto con el unica finalidad de mejorar nuesta
legislacion, con el propésito de buscar que en Nayarit en nuestra Constitucion Local
dentro del Poder Judicial, se establezca un procedimiento diferente al que esta
actualmente para la designacion de magistrados, ya que los nuevos tiempos exigen

un cambio al respecto, y sobre todo para fortalecer la Independencia Judicial.
La técnica de investigacion _que predomino fue la documental ya que por

medio de libros, revistas, jurisprudencias, diccionarios y leyes se establecio el estudio

tedrico para la realizacién de este trabajo monografico.

La estructura del presente trabajo se compone de tres capitulos, el prime
titula Ia Independencia Judicial, partiendo lo que sefala la Constitucion Federa
Sus articulo 17, 49, 94 al 107, y 116 fraccion lll.. Asi como la Ley Organica del Po
Judicial de la Federacion, insertando la opinién actual se la Suprema Corte de

ro se
I, en
der

Justicia en torno a la idoneidad de los servidores pablicos que pretenden ingresar al
Poder Judicial, como su permanencia y acenso, la Carrera Judicial, La segur idad
Sconémica de los jueces y magistrados, asi como su estabilidad o seguridad en el
f:argo, cual es Ia opinién de los doctrinitas respecto a este principio de independencia
ludicial, y como el tema actual de la transparencia y acceso a la informacion ha
venido a fortalecer |a independencia judicial.

. El segundo capituio se denomina Analisis Critico al Marco Juridico del Poder
Judicial de Nayarit, donde resaltamos el procedimiento actual que se encuentra
establecido para |3 designacion de magistrados, el cual es lo que sostenemos que ya
MO comresponde a los nuevos tiempos, y es contradictorio al principio de
Independencia judicial.

Y el tercer capitulo y ultimo se refiere al Derecho Comparado Nacional donde
Se revisaron toda las constituciones de la Reptblica mexicana, y como observamos
con fristeza que hay Estados que tiene el mismo Procedimiento de designacion de
Magistrados, pero que son cada dia mas los Estados que en este aspecto estan a la
vanguardia en el que sus poderes judiciales estdn muy bien plantados pues su
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proceso de designacion de magistrados lo hacen de manera interno previo examen
de oposicion, y los mejores calificados son los que remiten al Congreso para la
designacion.

Finalmente se realizaron las conclusiones con las cuales se pretende dar solucion a

un problema Constitucional como es el procedimiento que actualmente establece la
Constitucion Local para la designacion de magistrados, donde estamos sefialando lo
inconveniente de este procedimiento que en nada fortalece en Nayarit la
Independencia Judicial, no obstante que asi lo establece la Constitucién Federal, la
Jurisprudencia y doctrinitas que opinan de la necesidad de una verdadera
Independencia, buscando modernizar el procedimiento de designacién de

magistrados en Nayarit.
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CAPITULO 1
INDEPENDENCIA JUDICIAL

1.1. La Independencia Judicial en la Constitucion.

Revisados que fueron cada uno de los articulos de fa Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se considera que las bases constitucionales de la
Independencia Judicial, en México parten del articulo 49 de nuestra carta magna,
mismo que a la letra sefiala:

Articulo 49.- “El supremo Poder de la Federacion se divide, para su gjercicio, en Legislativo,
Ejecutivo y Judicial. No podran reunirse dos o mas de estos poderes en una sola persona o
corporacion, ni depositarse el Legislativo en un individuo, salvo el caso de facultades
extraordinarias al Ejecutivo de la Unidn conforme a lo dispuesto en el articulo 29. En ningtin
otro caso, salvo lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 131, se otorgaran facultades
extraordinarias para legislar”.

De lo anterior se desprende que nuestra carta magna esta sefialando que debe
existir una division de poderes, en el que cada uno tiene que actuar en sus esferas
competenciales de manera independiente, es decir el ejecutivo no puede ni debe
aprobar leyes o administrar justicia, el poder legislativo no puede ni debe ejecutar
leyes o realizar tares jurisdiccionales, y de igual manera el poder Judicial no puede
legisiar y ejecutar, ya que su funcién termina una vez que administra la justicia, como
el poder legislativo su actividad termina cuando una ley es promulgada, y el ejecutivo
cuando ejecuta.

Debiendo cada poder ser independientes de lo contrario se contraria con lo
establecido por el articulo 49 de nuestra carta magna. Por otra parte si bien es cierto
que este mismo ordenamiento le da facultades extras al ejecutivo, para suspender

garantias en una parte o en todo el pais, también es verdad, que del analisis del



articulo 29 Constitucional, se advierte que existe candado al respecto ya que debe

S€r con aprobacién del Congreso de la Union.

Respecto a Ia otrg excepcion que refiere el mismo articulo 49, es el 131 de la
Constitucion Mexicana, en el que se le otorga facultades al ejecutivo para aumentar,
disminuir o suprimir las cuotas de las tarifas de exportacion e importacion, asi como
Para restringir y prohibir las importaciones, las exportaciones y el transito de
Productos, articulos y efectos, cuando lo estime urgente a fin de regular el comercio
exterior, la economia del pais, la estabilidad de la produccion nacional o de realizar
Cualquier otrg proposito en beneficio del pais; sin embargo esto también tiene su
candado, para el ejecutivo, porque para que esto suceda es necesario que el
Congreso de |5 Unién lo faculte. Son facultades extraordinarias que se le confieren al
Sjecutivo, Siempre y cuando el Congreso se lo autoricé, cumpliéndose con esto lo

dicho por Montesquiey, que el poder detenga al poder.

N SUS términos gl Articulo 17 sefiala: “Ninguna persona podra hacerse justicia por Sl

misma, ni ejercer viol

= encia para reclamar su derecho.

°da persona tigne derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran
~rPediics’ pary impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus
resolucnones de manera pronta, completa e imparcial. Su servicio sera gratuito, quedando, en
NBSCUBE Brohibid las castas judiciales.

Las le
e . (] . i
Yes preveran mecanismos alternativos de solucion de controversias. En la materia
Penal regularan Su a

| plicacion, aseguraran la reparacion del dafio y estableceran los casos en

0s que se fequerira supervision judicial.

Las- sentencias que pongan fin a los procedimientos orales deberan ser explicadas en
Audisnicle piblisa previa citacion as las partes.

Las leyes federales y locales estableceran los medios necesarios para que se garantice la
independencia de |og tribunales y la plena ejecucion de sus resoluciones.

La Federacion, |og Estados y el Distrito Federal garantizaran la existencia de un servicio de

defensoria publica de calidad para la poblacién y aseguraran las condiciones para un




servicio profesional de carrera para los defensores. Las percepciones de los defensores no
podran ser inferiores a las que correspondan a los agentes del Ministerio Publico.
Nadie puede ser aprisionado por deudas de caracter puramente civil”.

Lo que aqui interesa de este dispositivo el quinto parrafo en el cual obliga a la
Federacion y a los Estado, para que a traveés de leyes este plenamente garantizado
la independencia de los Tribunales, y que sus resoluciones se cumplan a cabalidad,

sin que existan injerencias que obstaculicen su gjecucion.

En sus términos el Articulo 116 fraccion 1, establece:

“lll. El Poder Judicial de los Estados se ejercera por los tribunales que establezcan las
Constituciones respectivas.

La independencia de los magistrados y jueces en el ejercicio de sus funciones debera estar
garantizada por las Constituciones y las Leyes Orgénicas de los Estados, las cuales
estableceran las condiciones para el ingreso, formacion y permanencia de quienes sirvan a
los Poderes Judiciales de los Estados.

Los Magistrados integrantes de los Poderes Judiciales Locales, deberan reunir los requisitos
sefialados por las fracciones | a V del articulo 95 de esta Constitucién. No podran ser
Magisirados las personas que hayan ocupado el cargo de Secretario o su equivalente,
Procurador de Justicia o Diputado Local, en sus respectivos Estados, durante el afio previo
al dia de la designacion.

Los nombramientos de los magistrados y jueces integrantes de los Poderes Judiciales

Locales seran hechos preferentemente entre aquellas personas que hayan prestado sus

servicios con eficiencia y probidad en la administracion de justicia o que lo merezcan por su

honorabilidad, competencia y antecedentes en otras ramas de la profesion juridica.

Los magistrados duraran en el ejercicio de su encargo el tiempo que sefialen las

Constituciones Locales, podran ser reelectos, y si lo fueren, sélo podran ser privados de sus

puestos en los términos que determinen las Constituciones y las Leyes de Responsabilidad

de los Servidores Publicos de los Estados.

Los magistrados y los jueces percibiran una remuneracién adecuada e irenunciable, la cual

no podra ser disminuida durante su encargo”.



De este dispositivo legal Constitucional, lo que aqui interesa es lo establecido en la
fraccion tercera, en donde obliga a que las constituciones y leyes organicas de los
Estados deberan garantizar la independencia de los magistrados y jueces;
considerando g respecto que es conveniente que la Constitucion sea mas explicito
en esta parte, para efectos que los poderes de los Estados se ajuste mas y
realmente haya un verdadero respeto a la independencia judicial de los estados.

Cabe destacar que Io que aqui se establece todas las constituciones de los Estados
se deben ajustar, en el cual se ha tenido conocimiento, que cuando una Constitucion
tiene alguna de las carencias establecidas en el articulo 116 fraccion tercera, cuando
S€ ha acudido a los amparos los magistrados afectados se ha dado reversa por no
estar €ncuadrada la constitucion local a la federal, lo mas comun es cuando no se ha
querido respetar el derecho a ser ratificados para magistrados.

En nuestra ley Suprema existe un capitulo especial dedicado al Poder Judicial, que
S€ encuentra en el titulo tercero capitulo cuarto, desde el articulo 94 al 107, en el cual
S€ sefala todg la composicion del poder Judicial, sus facultades, su duracion vy

designacion |og cuales resulta importante un analisis general de cada uno, de estos
articulos.

En sus térmings el Articulo 94 dice: “Se deposita el ejercicio del Poder Judicial de la
Federacion ep una Suprema Corte de Justicia, en un Tribunal Electoral, en Tribunales
Colegiados y Unitarios de Circuito y en Juzgados de Distrito.

La administracign, vigilancia y disciplina del Poder Judicial de la Federacion, con excepcion
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, estaran a cargo del Consejo de la Judicatura
Federal en los términos que, conforme a las bases que sefala esta Constitucion,
establezcan lag leyes.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién se compondra de once Ministros y funcionara en
Pleno o en Sa|as.




En los términos que la ley disponga las sesiones del Pleno y de las Salas seran publicas, y
por excepcion secreta en los casos en que asi lo exijan la moral o el interés publico.

La competencia de la Suprema Corte, su funcionamiento en Pleno y Salas, la competencia
de los Tribunales de Circuito, de los Juzgados de Distrito y del Tribunal Electoral, asi como
las responsabilidades en que incurran los servidores publicos del Poder Judicial de la
Federacion, se regiran por lo que dispongan las leyes, de conformidad con las bases que
esta Constitucion establece.

El Consejo de la Judicatura Federal determinara el numero, divisién en circuitos,
competencia territorial y, en su caso, especializacion por materia, de los Tribunales
Colegiados y Unitarios de Circuito y de los Juzgados de Distrito.

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia estara facultado para expedir acuerdos generales,
a fin de lograr una adecuada distribucién entre las Salas de los asuntos que competa
conocer a la Corte, asi como remitir a los Tribunales Colegiados de Circuito, para mayor
prontitud en el despacho de los asuntos, aquéllos en los que hubiera establecido
jurisprudencia o los que, conforme a los referidos acuerdos, la propia corte determine para
una mejor imparticion de justicia. Dichos acuerdos surtiran efectos después de publicados.

La ley fijara los términos en que sea obligatoria la jurisprudencia que establezcan los
tribunales del Poder Judicial de la Federacién sobre interpretacion de la Constitucion, leyes y
reglamentos federales o locales y tratados internacionales celebrados por el Estado
Mexicano, asi como los requisitos para su interrupcion y modificacion.

La remuneracién que perciban por sus servicios los Ministros de la Suprema Corte, los
Magistrados de Circuito, los Jueces de Distrito y los Consejeros de la Judicatura Federal, asi

como los Magistrados Electorales, no podra ser disminuida durante su encargo.

Los Ministros de la Suprema Corte de Justicia duraran en su encargo quince afos, solo

podran ser removidos del mismo en los términos del Titulo Cuarto de esta Constitucion y, al

vencimiento de su periodo, tendran derecho a un haber por retiro.

Ninguna persona que haya sido Ministro podra ser nombrada para un nuevo periodo, salvo

que hubiera ejercido el cargo con el caracter de provisional o interino”.

Como se advierte este numeral nos sefala en quien se encuentra depositado el

Poder Judicial, incorporandose el Tribunal Electoral, asi mismo el Consejo de la
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Legislativo, lo anterior considero como un candado para evitar una injerencia visible y
palpable sobre el Poder Judicial en el que quede al descubierto la falta de
independencia judicial. Ya que de por si la forma de designacion no convence al

espiritu y principio de independencia.

En sus términos el Articulo 96 dice: “Para nombrar a los Ministros de la Suprema Corte de
Justicia, el Presidente de la Republica someterd una terna a consideracion del Senado, el
cual, previa comparecencia de las personas propuestas, designara al Ministro que deba
cubrir ia vacante. La designacion se hara por el voto de las dos terceras partes de los
miembros del Senado presentes, dentro del improrrogable plazo de treinta dias. Si el Senado
no resolviere dentro de dicho plazo, ocupara el cargo de Ministro la persona que, dentro de
dicha terna, designe el Presidente de la Republica.

En caso de que la Camara de Senadores rechace la totalidad de la terna propuesta, el
Presidente de la Republica sometera una nueva, en los términos del parrafo anterior. Si esta
segunda terna fuera rechazada, ocupara el cargo la persona que dentro de dicha terna,

designe el Presidente de la Republica”.

En lo que se refiere al contenido de este articulo es en lo particular que no coincido
porque este nos sefiala el procedimiento para la eleccion de los Ministros, en el cual
existe en mi particular concepcion una injerencia de poderes para su designacion,
donde el Poder Ejecutivo es quien tiene la facultad de remitir las ternas al poder
Legislativo, via Senado para que este elija de esa terna, y tiene treinta dias para que
resuelva, si se pasa ese término el Presidente de la Republica elegira de esa terna al
ministro, si e! Senado la rechaza la terna, el Presidente propondré una nueva y si
nuevamente se le rechaza el Presidente de la terna elegira quien ocupara el cargo de
Ministro, considerc que a nivel federal el procedimiento de designacion de Ministros
se debe cambiar, para evitar, que el Presidente mande en las ternas a quienes
posiblemente le sirvieron en la campafia, y que tenga compromisos politicos, en

compadrazgos O amiguismos o recomendaciones, y que la terma se forme por
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Presidente: “Si no lo hiciereis asi, la Nacion os o demande”.
Los Magistrados de Circuito y los Jueces de Distrito protestaran ante la Suprema Corte de
Justicia y el Consejo de la Judicatura Federal”.

Como se advierte este articulo, seiala cuales la forma de designacion de los
magistrados y de los Jueces de Distrito en el que se remite a lo que establezca la
Ley Organica, las facultades que tiene la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
para la eleccion de sus secretarios y funcionarios, las mismas facultades que tienen,
los magisirados y jueces para remover a sus funcionarios, respetando la carrera
Judicial. Aqui también refiere que cada cuatro afios el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién elegird a su presidente por €l término de cuatro afios, llamando
la atencion que refiere que no podra ser reelecto para el periodo inmediato posterior;
en lo que esto se refiere me parece correcto la forma como asi se establece, porque
considero que un afo o dos como presidente de este Poder es muy poco para poder
a aterrizar los proyectos que un presidente se eche a cuestas por lo que si es
necesario que cuente minimo con tres afios 0 maximo cuatro ahos, para que se
puedan ver resultados favorables. En este Numeral también refiere que los Ministros
deben de protestar ante el Senado y las palabras protocolarias que se les dicen para

la protesta y que palabras deben de referir los que protestan. Y que los demas

funcionarios como los magistrados y los Jueces de distrito protestan ante la Suprema

Corte de Justicia de la Nacién.

En sus términos &l Articulo 98 dice: “Cuando la falta de un Ministro excediere de un mes, el
Presidente de la Republica sometera el nombramiento de un Ministro interino a la aprobacién
del Senado, observandose lo dispuesto en el articulo 96 de esta Constitucion.

Si faltare un Ministro por defuncién o por cualquier causa de separacion definitiva, el
Presidente someterd un nuevo nombramiento a la aprobacion del Senado, en los términos
del articulo 96 de esta Constitucion.
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La Saia Superior se integrara por siete Magisirados Electorales. El Presidente del Tribunal
sera elegido por la Sala Superior, de entre sus miembros, para ejercer el cargo por cuatro
afos.

Al Tribunal Electoral le corresponde resolver en forma definitiva e inatacable, en los términos
de esta Constitucion y segin lo disponga la ley, sobre:

1. Las impugnaciones en las elecciones federales de diputados y senadores;

Il. Las impugnaciones que se presenten sobre la eleccion de Presidente de los Estados
Unidos

Mexicanos que seran resueltas en unica instancia por la Sala Superior.

Las salas Superior y regionales del Tribunal sélo podran dectarar la nulidad de una eleccion
por las causales que expresamente se establezcan en las leyes.

La Sala Superior realizara el computo final de la eleccion de Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, una vez resueltas las impugnaciones que se hubieren interpuesto sobre
la misma, procediendo a formular, en su caso, la declaracion de validez de la eleccién y la de
Presidente Electo respecto del candidato que hubiese obtenido el mayor nimero de votos.

1. Las impugnaciones de actos y resoluciones de la autoridad electoral federal, distintas a
las sefaladas en las dos fracciones anteriores, que violen normas constitucionales o legales;
IV. Las impugnaciones de actos o resoluciones definitivos y firmes de las autoridades
competentes de las entidades federativas para organizar y calificar los comicios o resolver
las controversias que surjan durante los mismos, que puedan resultar determinantes para el
desarrollo del proceso respectivo o el resultado final de las elecciones. Esta via proceders
solamente cuando la reparacion solicitada sea material y juridicamente posible dentro de los
plazos electorales y sea factible antes de la fecha constitucional o legalmente fijada para la
instalacion de los érganos o la toma de posesion de los funcionarios elegidos;

V. Las impugnaciones de actos y resoluciones que violen los derechos politico electorales de
los ciudadanos de votar, ser votado y de afiliacion libre y pacifica para tomar parte en los
asuntos politicos del pais, en los términos que sefialen esta Constitucion y las leyes. Para
que un ciudadano pueda acudir a la jurisdiccion del Tribunal por violaciones a sus derechos
por el partido politico al que se encuentre afiliado, debera haber agotado previamente las
instancias de solucidn de conflictos previstas en sus normas internas, la ley establecera las

reglas y plazos aplicables;

1



V1. Los conflictos o diferencias laborales entre el Tribunal y sus servidores;

Vil Los conflictos o diferencias laborales enire el Instituto Federal Electoral y sus servidores;
VilL. La determinacion e imposicion de sanciones por parte del Instituto Federal Electoral a
partidos o agrupaciones politicas o personas fisicas o morales, nacionales o extranjeras, que

infrinjan las disposiciones de esta Constitucion y las leyes, y

IX. Las demas que sefiale la ley.

Las salas del Tribunal Electoral haran uso de los medios de apremio necesarios para hacer
cumplir de manerg expedita sus sentencias y resoluciones, en los términos que fije la Ie.y.

Sin perjuicio de Io dispuesto por el articulo 105 de esta Constitucién, las salas del Tribuna
Blectoral podran resolver Ia no aplicacion de leyes sobre la materia electoral contrarias a Ia
Presente Constitucion,

as resoluciones que se dicten en el ejercicio de esta facultad se limitaran al caso concreto
Sobre ef que verse ¢ juicio. En tales casos la Sala Superior informara a la Suprema Corte de
Justicia de |5 Nacidn”,

Cuando una sala del Tribunal Electoral sustente una tesis sobre la inconstitucionalidad de
algun acto o resolucién o sobre la interpretacion de un precepto de esta Constitucion, y dicha
tesis pueda ger confradictoria con una sostenida por las salas o el Pleno de la Suprema
Cote de Justicia, cualquiera de los Ministros, las salas o las partes, podran denunciar a
Contradiccion en los términos que sefiale la ley, para que el pleno de la Suprema Corte de
Justicia de |5 Nacién decida en definitiva cual tesis debe prevalecer. Las resoluciones que se
dicten en ggte Supuesto no afectaran los asuntos ya resueltos.

La Organizacion dey Tribunal, la competencia de las salas, los procedimientos para la
resolucion de jog asuntos de su competencia, asi como los mecanismos para fifar criterios de
jurisprudencis Obligatorios en 1a materia, seran los que determinen esta Constitucion y las
leyes,

La Sala Superior padrd, de oficio, a peticion de parte o de alguna de las salas regionales,
atraer los juicios de que conozcan éstas; asimismo, podrd enviar los asuntos de su
competencia a jas sajas regionales para su conocimiento y resolucién. La ley sehalara las
reglas y los procedimientos para el ejercicio de tales facultades.

La administracién, vigilancia y disciplina en el Tribunal Electoral corresponderan, en los
términos que senale la ley, a una Comision del Consejo de la Judicatura Federal, que se
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integrara por el Presidente del Tribunal Electoral, quien la presidira; un Magistrado Electoral
de la Sala Superior designado por insaculacion; y tres miembros del Consejo de la Judicatura
Federal. El Tribunal propondra su presupuesto al Presidente de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion para su inclusién en el proyecto de Presupuesto del Poder Judicial de la
Federacion. Asimismo, el Tribunal expedird su Reglamento Interno y los acuerdos generales
para su adecuado funcionamiento.

Los Magistrados Electorales que integren las salas Superior y regionales seran elegidos por
el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes de la Camara de Senadores a
propuesta de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. La eleccion de quienes las integren
sera escalonada, conforme a las reglas y al procedimiento que senale la ley.

Los Magistrados Electorales que integren la Sala Superior deberan satisfacer los requisitos
que establezca la ley, que no podran ser menores a los que se exigen para ser Ministro de la
Suprema Corte de Justicia de la Naciéon, y duraran en su encargo nueve afios
improrrogables. Las renuncias, ausencias y licencias de los Magistrados Electorales de la
Sala Superior seran tramitadas, cubiertas y otorgadas por dicha Sala, segun corresponda, en
los términos de! articulo 98 de esta Constitucion.

Los Magistrados Electorales que integren las salas regionales deberan satisfacer los
requisitos que sefiale la ley, que no podran ser menores a los que se exige para ser
Magistrado de Tribunal Colegiado de Circuito. Duraran en su encargo nueve afios

improrrogables, salvo si son promovidos a cargos superiores.

En caso de vacante definitiva se nombrard a un nuevo Magistrado por el tiempo restante al

del nombramiento original.

El personal del Tribunal regird sus relaciones de trabajo conforme a las disposiciones

aplicables al Poder Judicial de la Federacion y a las reglas especiales y excepciones que

sefiale la ley.

Este articulo nos sefiala como funciona y se conforma el Tribunal Electoral, cuales
son sus competencias, en cuanto a la administracion, vigilancia y disciplina le
corresponde a una comision del Consejo de la Judicatura, refiriendo como se integra
esta. Llamando la atencién el procedimiento de designacion, en €l que se advierte
que aqui la Suprema Corte de Justicia de la Nacién es gquien hace la propuesta al
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Los Consejeros no representan a quien los designa, por lo que ejerceran su funcidén con
independencia e imparcialidad. Durante su encargo, solo podran ser removidos en los
términos del Titulo Cuarto de esta Constitucion.

La ley establecera las bases para la formacion y actualizacion de funcionarios, asi como para
el desarrollo de la carrera judicial, la cual se regira por los principios de excelencia,
objetividad, imparcialidad, profesionalismo e independencia.

De conformidad con lo que establezca la ley, el Consejo estara facultado para expedir
acuerdos generales para el adecuado ejercicio de sus funciones. La Suprema Corte de
Justicia podra solicitar al Consejo la expedicion de aquellos acuerdos generales que
considere necesarios para asegurar un adecuado ejercicio de la funcidn jurisdiccional
federal. El Pleno de la Corte también podra revisar y, en su caso, revocar los que el Consejo
apruebe, por mayoria de cuando menos ocho votos. La ley establecera los términos y
procedimientos para el ejercicio de estas atribuciones.

Las decisiones del Consejo seran definitivas e inatacables y, por lo tanto, no procede juicio ni
recurso alguno, en contra de las mismas, salvo las que se refieran a la designacion,
adscripcion, ratificacion y remacion de magistrados y jueces, las cuales podrén ser revisadas
por la Suprema Corie de Justicia, unicamente para verificar que hayan sido adoptadas
conforme a las reglas que establezca la ley organica respectiva.

La Suprema Corte de Justicia elaborara su propio presupuesto y el Consejo lo hara para el

resto del Poder Judicial de la Federacion, sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo séptimo

del articulo 99 de esta Constitucion. Los presupuestos asi elaborados seran remitidos por el

Presidente de la Suprema Corte para su inclusion en el proyecto de Presupuesto de Egresos

de la Federacion. La administracion de la Suprema Corte de Justicia correspondera a su

Presidente”.

Este articulo nacié con la reforma de mil novecientos Noventa y cuatro, donde se
instituyo el consejo de la Judicatura Federal, donde se sefiala que tiene
independencia técnica, de gestién y para la emisidn de sus resoluciones. A quienes
sefalan que nacio para darle Independencia al Poder Judicial, lo que se pone en tela
de duda en virtud de que como se advierte en lo establecido en este articulo la

conformacién del Consejo de la Judicatura pues vemos que tiene la injerencia de dos
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Consejeros por ef senado de la Republica y uno por el Poder Ejecutivo, desde hay en
mi particular punto de vista ya no existe una absoluta Independencia Judicial, por
tener la mano metida de consejeros tanto del Senado como del Ejecutivo quienes
quedan comprometidos a estar fugando los acuerdos que se generen dentro del
Consejo.

Asi observamog dentro de este numeral el nimero de consejeros, cuales son los
fequisitos que estos deben tener, como funciona el consejo, cual es la duracién del
€ncargo de los Consejeros, y que estos solo pueden ser removidos en los terminos
Previstos del titylo cuarto de nuestra Constitucién, aqui también se estatuye la
Carrera Judicial, cuales son los principios que la rigen; las facultades que tiene el
Consejo de expedir acuerdos para un adecuado ejercicio; que las decisiones del
Consejo son definitivas e inatacables y el unico que estan sujetas a revision por la
Suprema Corte son |as designaciones, remociones, adscripciones, ratificaciones de
los Magistragos y Jueces de Distrito; y es el la propia Suprema Corte de Justicia de
la Nacign Quien elabora su presupuesto, y el consejo lo elabora para el resto del
Poder Judicial, ambos presupuestos los remite la Suprema Corte para su inclusion

del .\
Presupuesto ge egresos de la federacion.

En s.”s trminos el Articulo 101 dice: “Los Ministros de la Suprema Corte de Justicia, los
Magistrados ge Circuito, los Jueces de Distrito, los respectivos secretarios, y los Consejeros
de ia Judicatyra Federal, asi como los Magistrados de la Sala Superior del Tribunal Electoral,
1o Podran, en ninggn caso, aceptar ni desempefiar empleo o encargo de la Federacion, de
los Estados, del Distito Federal o de particulares, salvo los cargos no remunerados en
asociaciones Cientificas, docentes, literarias o de beneficencia.

Las personas que hayan ocupado el cargo de Ministro de la Suprema Corte de Justicia,
Magistrado de Cireuito, Juez de Distrito o Consejero de la Judicatura Federal, asi como
Magistrado de 1 Sala Superior del Tribunal Electoral, no podran, dentro de los dos afios
siguientes g |5 fecha de su retiro, actuar como patronos, abogados o representantes en
cualquier proceso ante los 6rganos del Poder Judicial de la Federacion.
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Durante dicho plazo, las personas que se hayan desempefiado como Ministros, salvo gue lo
hubieran hecho con el caracter de provisional o interino, no podran ocupar los cargos
sefialados en la fraccion VI del articulo 25 de esta Constitucion.

Los impedimentos de este articulo seran aplicables a los funcionarios judiciales que gocen

de licencia.

La infraccion a lo previsto en los parrafos anteriores, sera sancionada con la pérdida del
respectivo cargo dentro del Poder Judicial de la Federacion, asi como de las prestaciones y
beneficios que en lo sucesivo correspondan por el mismo, independientemente de las demas

sanciones que las leyes prevean”.

En lo que se refiere al contenido de este numeral encontramos que sefiala en lo
concerniente a la prohibicién que tienen los funcionarios judiciales federales, de
aceptar ni desempefar empleo o encargo ya sea de la federacion, Estatal, del
Distrito Federal o de particulares, y que unicamente deben ser los cargos no
remunerados en asociaciones cientificas, docentes, literarias o de beneficencia. e
igualmente la prohibicion para Ministros, Magistrados de Circuito, Juez de Distrito o
consejeros de la Judicatura como Magistrados de la sala Superior, se les tiene
prohibido que durante a los dos afos de su retiro actuar como abogados patronos,
ante los érganos del Poder Judicial Federal, esto es aplicable de igual manera a los
funcionarios judiciales que gocen de licencia, por lo que las infracciones es decir la
desobediencia al respecto hace acreedor a la pérdida del cargo dentro del Poder

Judicial Federal.

En sus términos €l Articulo 102 sefala: “A. La ley organizara el Ministerio Publico de la
Federacion, cuyos funcionarios seran nombrados y removidos por el Ejecutivo, de acuerdo
con la ley respectiva. El Ministerio Publico de la Federacién estara presidido por un
Procurador General de la Republica, designado por el Titular del Ejecutivo Federal con
ratificacion del Senado o, en sus recesos, de la Comisidon Permanente. Para ser Procurador

se requiere: ser ciudadano mexicane por nacimiento; tener cuando menos treinta y cinco
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anos cumplidos el dia de Ia designacién; contar, con antigiedad minima de diez afos, con
titulo profesional de licenciado en derecho; gozar de buena reputacion, y no haber sido
condenado por delito doloso. El procurador podra ser removido libremente por el Ejecutivo.
Incumbe al Ministerio Plblico de la Federacion, la persecucion, ante los tribunales, de todos
los delitos de| orden federal; y, por lo mismo, a él le correspondera solicitar las ordenes de
aprehension contra los inculpados; buscar y presentar las pruebas que acrediten la
réSPonsabilidad de éstos; hacer que los juicios se sigan con toda regularidad para que Ia
administracin de justicia sea pronta y expedita; pedir la aplicacion de las penas & intervenir
S fodos los Negocios que la ley determine.

El Procurador General de la Republica intervendra personalmente en las controversias y
acciones a que se refiere el articulo 105 de esta Constitucion. En todos los negocios en que
];;nzdse:cién fuese parte: en los casos de |os'di?[ométicos y los crzjinsules genere;!es é en losI

Que deba intervenir el Ministerio Publico de la Federacion, el Procurador enera
:gz::::zr S:E O por medio de sus agentes. E-I -}f’rocur'ador.éeneral de la Rep.l'ib"ca ¥ 5;‘:
» S€ran responsables de toda falta, omision o violacion a la ley en que incurran ¢

Motivo de gyg funciones. La funcion de consejero juridico del Gobierno, estara a cargo de Ia
dependencia del Ejecutivo Federal que, para tal efecto, establezca la ley.

8- Bl Congreso ge la Unién y las legislaturas de las entidades federativas, en el ambito de
SUS respectivag competencias, estableceran organismos de proteccion de los derechos
humanog AUe ampara el orden juridico mexicano, los que conoceran de quejas en contra de
aCtO.S u Omisioneg de naturaleza administrativa provenientes de cualquier autoridad ©
servidor Publico, con excepcion de los del Poder Judicial de la Federacién, que violen estos
derechog

Los F)rganismos a que se refiere el pél’rafﬁ anterior, formularan recomendaciones publicas,
no \'nnculatorias Y denuncias y quejas ante las autoridades respectivas. Estos organismos no
Eeran COMmpetentes tratandose de asuntos electorales, laborales y jurisdiccionales.

El organismgq que establezca el Congreso de la Unidon se denominara Comision Nacional de
!os' Derechosg Humanos; contara con autonomia de gestion y presupuestaria, personalidad
Juridica y patrimonio propios.

La Comision Nacional de los Derechos Humanos tendra un Consejo Consultivo integrado por

di i : .
€Z consejerpg que seran elegidos por el voto de las dos terceras partes de los miembros
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presentes de la Camara de Senadores o, en sus recesos, por la Comision Permanente del
Congreso de la Unidn, con la misma votacion calificada. La ley determinara los
procedimientos a seguir para la presentacion de las propuestas por la propia Camara.
Anualmente seran substituidos los dos consejeros de mayor antigiedad en el cargo, salvo

que fuesen propuestos y ratificados para un segundo periodo.

El Presidente de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, quien lo sera también del
Consejo Consultivo, sera elegido en los mismos términos del parrafo anterior. Durara en su
encargo cinco afos, podré ser reelecto por una sola vez y solo podra ser removido de sus

funciones en los términos del Titulo Cuarto de esta Constitucion.
El Presidente de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos presentara anualmente a
los Poderes de la Union un informe de actividades. Al efecto comparecera ante las Camaras

del Congreso en los términos que disponga la ley.
La Comision Nacional de los Derechos Humanos conocera de las inconformidades que se
presenten en relacion con las recomendaciones, acuerdos u omisiones de los organismos

equivalentes en las entidades federativas”.

Este articulo es la base constitucional del Ministerio Publico, en el que se refiere
como son nombrados y removidos, quien la preside, siendo este el Procurador
General de Justicia, quien es designado por el Presidente de la Republica con
ratificacion del senado, y podra ser removido, por el mismo presidente. También aqui
se sefialan los requisitos para ocupar el cargo de Procurador, y cudles son sus
facultades. De igual manera aqui encontramos en el inciso B lo relativo a los
Derechos Humanos, comoe unas de las competencias del Congreso de la Unién, y de
las legistaturas de los Estados para efectos de que se establezcan organismos.
Sefialando los limites de los organismos en lo concerniente en materia electoral.
Como se advierte del parrafo cuarto en adelante, se establece como esta constituida
la Comision Nacional de los Derechos Humanos, como se eligen y el tiempo de
duracién, se sefiala el compromiso que el presidente de informar cada afio y de las

funciones y facultades que esta Comisidn tiene.
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y del Distrito Federal. Las sentencias de primera instancia podrén ser apelables para ante el
superior inmediato del juez que conozca del asunto en primer grado.

I-B. De los recursos de revision que se interpongan contra las resoluciones definitivas de los
tribunales de lo contencioso-administrativo a que se refieren la fraccion XXiX-H del articulo
73 vy fraccién 1V, inciso e) del articulo 122 de esta Constitucién, solo en los casos que
sefalen las leyes. Las revisiones, de las cuales conoceran los Tribunales Colegiados de
Circuito, se sujetaran a los tréamites que la ley reglamentaria de los articulos 103 y 107 de
esta Constitucion fije para la revisién en amparo indirecto, y en contra de las resoluciones
que en ellas dicten los Tribunales Colegiados de Circuito no procedera juicio o recurso
alguno;

Il. De todas tas controversias que versen sobre derecho maritimo;

Il. De aqguellas en que la Federacién fuese parte;

IV. De las controversias y de las acciones a que se refiere el articulo 105, mismas que seran
del conocimiento exclusivo de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion;

V. De las que surjan entre un Estado y uno o més vecinos de otro, y

VI. De los casos concernientes a miembros del Cuerpo Diplomatico y Consular”,

En lo que respecta al lo establecido por este articulo encontramos que establece todo
lo concerniente a las competencias que se ie otorga a los tribunales de la federacion
, para que conozca de todos los asuntos relativos a los juicios civiles o penales para
afectos de darle una correcta aplicabilidad a lo establecido por las leyes federales,
tratados internacionales. Conoceran de los recursos de revision que se interpongan
Contra las resoluciones definitivas de los tribunales de lo contencioso administrativo,
las revisiones que tienen que conocer los tribunales Colegiados de Circuito y que
corresponde @ la Ley Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de nuestra
constitucién en lo concerniente a la revision de los juicios de amparo, las
controversias sobre derecho maritimo, en los que la federacion es parte, las
controversia y acciones de constitucionalidad que establece el articuio 105 de
nuestra Constitucion, las que se refieren a la invasion de esferas competenciales y

los casos concernientes a miembros del cuerpo Diplomatico y Consular. Como se
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En los deméas casos, las resoluciones de la Suprema Corte de Justicia tendran efectos
Unicamente respecto de las partes en la controversia.

Il. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible
contradiccion entre una norma de caracter general y esta Constitucion.

Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse, dentro de los treinta dias naturales
siguientes a la fecha de publicacion de la norma, por.

a) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de la Camara de Diputados del
Congreso de la Union, en contra de leyes federales o del Distrito Federal expedidas por €l
Congreso de la Union;

b) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes del Senado, en contra de leyes
federales o del Distrito Federal expedidas por el Congreso de la Unidn o de tratados
internacionales celebrados por €l Estado Mexicano;

¢) El Procurador General de |la Republica, en contra de leyes de caracter federal, estatal y
del Distrito Federal, asi como de tratados internacionales celebrados por el Estado Mexicano,
d) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de alguno de los ¢rganos
legislativos estatales, en contra de leyes expedidas por el propio érgano, y

e) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, en contra de leyes expedidas por la propia Asamblea.

f) Los partidos politicos con regisiro ante el Instituto Federal Electoral, por conducto de sus
dirigencias nacionales, en contra de leyes electorales federales o locales; y los partidos
politicos con registro estatal, a través de sus dirigencias, exclusivamente en contra de leyes
electorales expedidas por el érgano legislativo del Estado que les otorgd el registro.

g) La Comision Nacional de los Derechos Humanos, eén contra de leyes de caracter federal,
estatal y del Distrito Federal, asi como de tratados internacionales celebrados por el
Ejecutivo Federal y aprobados por el Senado de la Republica, que vulneren los derechos
humanos consagrados en esta Constitucion. Asimismo los organismos de proteccion de los
derechos hurnanos equivalentes en los estados de la Republica, en contra de leyes
expedidas por las legislaturas locales y la Comision de Derechos Humanos de! Distrito
Federal, en contra de leyes emitidas por la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

LLa Unica via para plantear la no conformidad de las leyes electorales a la Constitucion es la
prevista en este articulo,
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Las leyes electorales federal y locales deberan promulgarse y publicarse por lo menos
- ; |

noventa dias antes de que inicie el proceso electoral en que vayan a aplicarse, y durante e

MISMO no podra haber modificaciones legales fundamentales.

Las resoluciones de g Suprema Corte de Justicia s6lo podran declarar la invalidez de las

1OrMas impugnadas, siempre que fueren aprobadas por una mayoria de cuando menos
ocho votos,

'l- De oficio o 4 peticion fundada del correspondiente Tribunal Unitario de Circuito o del
Procurador General de Ia Republica, podra conocer de los recursos de apelacion en‘ 'contra
de sentencias de Jueces de Distrito dictadas en aquellos procesos en que la Federacion sea
Parte y que por sy interés y trascendencia asi lo ameriten.

La declaracién de invalidez de |as resoluciones a que se refieren las fracciones | y Il de este

| : ird . incipios
8rticulo no tendra efectos retroactivos. salvo en materia penal, en la que regiran los princip

3 | )
9eNerales y disposiciones legales aplicables de esta materia. wis
En caso gg incumplimiento de las resoluciones a que se refieren las fracciones Iy Il de e

: imeros
Stloule se aplicaran, en lo conducente, 10s procedimientos establecidos en los dos prime

Parrafos de la fraccion Xy del articulo 107 de esta Constitucion”.

Como g¢ advierte en este articulo es el principal fundamento constitucional de las
Co.mmve"SiaS Constitucionales y de las acciones de inconstitucionalidad, pues en la
Drlrjnera fraccion ge refiere cuando es procedente las controversias constitucionales
.senalando €N nueve incisos: en la fraccion segunda se encuentran las acciones de
mconstitucionalidad precisadas en seis incisos, en el que se precisa quienes son [os
facultados Para interpones estas acciones: y la fraccion tercera le otorga facultades
al tribunaj Unitario de Circuito o al Procurador Generadle la Republica para conocer
de las apelaciones que se interpongan contra las resoluciones que de Jueces de
Distrito en |og procesos en el que la federacion sea parte, asi mismo la declaracion
de invalidez de resoluciones, no se les puede dar efectos retroactivos, salvo en
Materia penal, de lo contrario de no observarse estan sujetos a lo que dispone los
dos pérrafos de la fraccion XVI del articulo 107. Desde que se les dio facultades de
resolver controversias y acciones de inconstitucionalidad a la Suprema Corte de
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Justicia han coincidido los criticos sobre todo los estudiosos o investigadores del

derecho que esto viene a un mas a fortalecer la Independencia Judicial.

En sus términos el Articulo 106 menciona: “Corresponde al Poder Judicial de la Federacion,
en los términos de la ley respectiva, dirimir las controversias que, por razén de competencia,
se susciten entre los Tribunales de la Federacion, entre éstos y los de los Estados o del
Distrito Federal, entre los de un Estado y los de otro, o entre los de un Estado y los del

Distrito Federal.

Salvo un error de interpretacion considero que este articulo es repetitivo en lo que se
refiere a la fraccion segunda y tercera del articulo 103 y 105 en su fraccion primera

de nuestra Constitucion.

En sus términos el Articulo 107 dice: “Todas las controversias de que habla el Articulo 103
se sujetaran a los procedimientos y formas del orden juridico que determine la ley, de
acuerdo a las bases siguientes:

. El juicio de amparo se seguira siempre a instancia de parte agraviada;

Il. La sentencia sera siempre tal, que sélo se ocupe de individuos particulares, limitdndose a
ampararlos y protegerlos en el caso especial sobre el que verse la queja, sin hacer una
declaracion general respecto de la ley o acto que la motivare.

En el juicio de amparo debera suplirse la deficiencia de la queja de acuerdo con lo que
disponga la Ley Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de esta Constitucion.

Cuando se reclamen actos que tengan o puedan tener como consecuencia privar de la
propiedad o de la posesion y disfrute de sus tierras, aguas, pastos y montes a los ejidos o a
los nucleos de poblacion que de hecho o por derecho guarden el estado comunal, o a los

ejidatarios o comuneros, deberan recabarse de oficio todas aquellas pruebas que puedan

beneficiar a las entidades o individuos mencionados y acordarse las diligencias que se

estimen necesarias para precisar sus derechos agrarios, asi como la naturaleza y efectos de

los actos reclamados.

En los juicios a que se refiere el parrafo anterior no procederan, en perjuicio de los nucleos

ejidales o comunales, o de los ejidatarios 0 comuneros, el sobreseimiento por inactividad




procesal nj I caducidad de la instancia, pero uno y otra si podran decretarse en su beneficio.
Cuando se reclamen actos que afecten los derechos colectivos del nucleo tampoco
Procederan e} desistimiento ni el consentimiento expreso de los propios actos, salvo que el
primero seg acordado por la Asamblea General o el segundo emane de esta.

It. Cuando se reclamen actos de tribunales judiciales, administrativos o del trabajo, el
AMParo s6lo procedera en los casos siguientes:

a) Contra Seéntencias definitivas o laudos y resoluciones que pongan fin al juicio, respecto de
las cualeg No proceda ningun recurso ordinario por el que puedan ser modificados ©
refonnados, Ya sea que la violacion se cometa en ellos o que, cometida durante el
p_rocedimiento, afecte a las defensas del quejoso, trascendiendo al resultado del fallo;
SIempre que en Materia civil haya sido impugnada la violacion en el curso del procedimiento
.mediante el recurso ordinario establecido por la ley € invocada como agravio en la segunda
Stancia, si ge cometié en la primera. Estos requisitos no seran exigibles en el amparo
Contrg Semenciag dictadas en controversias sobre acciones del estado civil 0 que afecten al
O8N Y & 1a estabilidad de Ia familia: o

b) Contra actos en juicio cuya ejecucion sea de imposible reparacion, fuera de juicio ©

de 3
°Pués de Concluido, una vez agotados los recursos que en su caso procedan, y

¢) Co B .
Ntra actpg Que afecten a personas extrafias al Juicio;

v, . .
EN Materia administrativa el amparo procede, ademas, contra resoluciones que causen

agravi . .
9Favio no T®Parable mediante algun recurso, juicio © medio de defensa legal. No sera
NeCesarig agotar &

ac ) -
to reclamado. Mayores requisitos que los que la Ley Reglamentaria del Juicio de Amparo

requierg oMo cq
V.

stos cuando la ley que los establezca exija, para otorgar |2 suspension del

B Ndicién para decretar esa suspension;
4Mparo contra sentencias definitivas o laudos y resoluciones que pongan fin al juicic,

5ea que |g violacion se cometa durante el procedimiento o en la sentencia misma, se
Promovera ante ¢ tribunal colegiado de circuito que corresponda, conforme a la distribucion
de Competencigg Que establezca la Ley

Orgénica de| Poder Judicial de la Federacion, en los casos siguientes:

a) En materig penal, contra resoluciones definitivas dictadas por tribunaies judiciales, sean

estos federales, gel orden comun o militares.
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b) En materia administrativa, cuando se reclamen por particulares sentencias definitivas y
resoluciones que ponen fin al juicio dictadas por tribunales administrativos o judiciales, no
reparables por algin recurso, juicio o medio ordinario de defensa legal;

¢} En materia civil, cuando se reclamen sentencias definitivas dictadas en juicios del orden
federal o en juicios mercantiles, sea federal o local la autoridad que dicte el fallo, o en juicios
del orden comun.

En los juicios civiles de! orden federal las seniencias podran ser reclamadas en amparo por
cualquiera de las partes, incluso por la Federacion, en defensa de sus intereses
patrimoniales, ¥y

d) En materia laboral, cuando se reclamen laudos dictados por las Juntas Locales o la
Federal de Conciliacién y Arbitraje, o por el Tribunat Federal de Conciliacion y Arbitraje de los
Trabajadores al Servicio del Estado;

La Suprema Corte de Justicia, de oficio o a peticién fundada del correspondiente Tribunal
Colegiado de Circuito, o del Procurador General de la Republica, podra conocer de los
amparos directos que por su interés y trascendencia asi lo ameriten.

VI. En los casos a que se refiere 1a fraccion anterior, la ley reglamentaria de los articulos 103
y 107 de esta Constitucién sefialara el tramite y los términos a que deberan someterse los
tribunales colegiados de circuito y, en su caso, la Suprema Corte de Justicia, para dictar sus
respectivas resoluciones;

VIl. El amparo contra actos en juicio, fuera de juicio o después de concluido, o que afecten a
personas extrafias al juicio, contra leyes o contra actos de autoridad administrativa, se
interpondra ante el juez de Distrito bajo cuya jurisdiccion se encuentre el lugar en que el acto
reclamado se ejecute o trate de ejecutarse, y su tramitacion se limitara al informe de la
autoridad, a una audiencia para la que se citara en el mismo auto en el que se mande pedir
el informe y se recibiran las pruebas que las partes interesadas ofrezcan y oiran los alegatos,
pronunciandose en la misma audiencia la sentencia;

VIII. Contra las sentencias que pronuncien en amparo los Jueces de Distrito o los Tribunales
Unitarios de Circuito procede revision. De ella conocera la Suprema Corte de Justicia:

a) Cuando habiéndose impugnado en la demanda de amparo, por estimarlos directamente
violatorios de esta Constitucion, leyes federales o locales, tratados internacionales,
reglamentos expedidos por el Presidente de la Replblica de acuerdo con la fraccién | del
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Articulo 89 de esta Constitucién y reglamentos de leyes locaies expedidos por los
gobemadores de los Estados o por el Jefe del Distrito Federal, subsista en el recurso €l
problema de constitucionalidad; ;

b) Cuando se trate de los casos comprendidos en las fracciones [l y lil del articuio 103 de
esta Constitucién,. i ibunal
La Suprema Corte de Justicia, de oficio o a peticion fundada del correspondiente Tribu
Colegiado de Circuito, o del Procurador General de la Republica, podra conocer de los
amparos en revision, que por su interés y trascendencia asi lo ameriten. o tribunales
En los casos no previstos en los parrafos anteriores, conoceran de la revision los tribu
colegiados de circyito y sus sentencias no admitiran recurso alguno; _ Coleaiados
IX. Lag rescluciones que en materia de amparo directo pronuncien los Trll-::unales‘t t? nga o
de Circuito 1° admiten recurso alguno, a menos de que decidan sobre la mconSttli:,:iZn cuya
de ung ley o establezcan la interpretacion directa de un precepto de la CO;IS oralos
resolucion, a juicio de la Suprema Corte de Justicia y conforrr1e a'acuer OStaQ y éteSES'
entrafie |5 fijacién de un criterio de importancia y trascendencia. Sélo en ?Sd ' rF; o
Proceders i revisién ante | Suprema Corte de Justicia, |lmltanCi]OSt‘e la ma.tena e
xclusivamente g |5 decision de las cuestiones propiamente constitucionales; ediante ias
X. Los actos reclamados podran ser objeto de suspension en los casos ¥y :n aturaleza
Condiciones y garantias que determine la ley, para lo cual se tomara en ?uenta a neda .
de la violagisn, alegada, la dificultad de reparacion de los dafos y perjuicios qtfe ?u .
¢l agraviado con su ejecycion, los que la suspension origine a terceros perjudicados y
interég Publico,

Dicha Suspensign deber4 otorgarse respecto de las sentencias definitivas er'! materia pe“:' a:
COMunicargg Ia interposicion del amparo, ¥ en materia civil, mediante f[ar’lza aue ¢ el
AUSI0S0 para responger de los dafios y perjuicios que tal suspension ocasionare, la C"'a,
Quedara sin efectg si la ofra parte da contrafianza para asegurar la reposicion de las cosas a

A juicios
estado que guardaban si se concediese el amparo. y a pagar los danos y perjuic
consiguientes:

XI. La suspension se pedira ante la autoridad responsable cuando se trate de amparos

directos promovidos ante los Tribunales Colegiados de Circuito y la propia autoridad
responsable decigir al respecto. En todo caso, el agraviado debera presentar la demanda
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E_. .

de amparo ante la propia autoridad responsable, acompariando copias de la demanda para
las demas partes en el juicio, incluyendo al Ministerio Publico y una para el expediente. En
los demas casos, conoceran y resolveran sobre la suspension los Juzgados de Distrito o los
Tribunales Unitarios de Circuito;

XIl. La violacion de las garantias de los articulos 16, en materia penal, 19 y 20 se reclamara
ante el superior del tribunal que la cometa, o ante el Juez de Distrito ¢ Tribunal Unitario de
Circuito que corresponda, pudiéndose recurrir, en uno y otro caso, las resoluciones que se
pronuncien, en los términos prescritos por la fraccion VI

Si el Juez de Distrito o el Tribunal Unitario de Circuito no residieren en el mismo lugar en que
reside la autoridad responsable, la ley determinara el juez o tribunal ante el que se ha de
presentar el escrito de amparo, el que podra suspender provisionalmente el acto reclamado,
en los casos y términos que la misma ley establezca;

XIll. Cuando los Tribunales Colegiados de Circuito sustenien tesis contradictorias en los
juicios de amparo de su competencia, los Ministros de la Suprema Corte de Justicia, el
Procurador General de la Republica, los mencionados Tribunales o las partes que
intervinieron en los juicios en que dichas tesis fueron sustentadas, podran denunciar la
contradiccion ante la Suprema Corte de Justicia, a fin de que el Pleno o la Sala respectiva,
segun corresponda, decidan la tesis que debe prevalecer como jurisprudencia.

Cuando las Salas de la Suprema Corte de Justicia sustenten tesis contradictorias en ios
juicios de amparo materia de su competencia, cualquiera de esas Salas, el Procurador
General de la Republica o las partes que intervinieron en los juicios en que tales tesis
hubieran sido sustentadas, podran denunciar la contradiccion ante la Suprema Corte de
Justicia, que funcionando en pleno decidira cual tesis debe prevalecer.

La resolucidn gue pronuncien las Salas o el Pleno de la Suprema Corte en los casos a que
se refieren los dos parrafos anteriores, solo tendra el efecto de fijar la jurisprudencia y no
afectara las situaciones juridicas concretas derivadas de las sentencias dictadas en los
juicios en que hubiese ocurrido la contradiccion, y

XIV. Salvo lo dispuesto en el parrafo final de la fraccion Il de este articulo, se decretara el
sobreseimiento del amparo o la caducidad de la instancia por inactividad del quejoso o del

recurrente, respectivaments, cuando el acto reclamado sea del orden civil o administrativo,
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en los casos y términos que sefale la ley reglamentaria. La caducidad de la instancia dejara
firme la sentencia recurrida.
XV. El Procurador General de la Republica o el Agente del Ministerio Publico Federat que al
efecto designare, sers parte en todos los juicios de amparo; pero podran abstene.rse de
intervenir en dichos juicios, cuando el caso de que se trate carezca a su juicio, de interes
publico.
XV1. Si concedido el amparo la autoridad responsable insistiere en la repeticion del acto
reclamado o tratare de eludir la sentencia de la autoridad federal, y la Suprema Corte de
Justicia estima que es inexcusable el incumplimiento, dicha autoridad sera inmediatamente
S€parada de g cargo y consignada al Juez de Distrito que corresponda. Si fuere e%cusabl::
Prévia. declaracién de incumplimiento o repeticién, la Suprema Corte 'requer 'ré Z -
"eSPonsable v le otorgars un plazo prudente para que ejecute la sentencia. Si |a autorida os
Sjecuta g sentencia en ef término concedido, la Suprema Corte de Justicia procedera en i0
términos Primeramente sefialados. ,
Cuiando 1 Naturaleza del acto Io permita, Ia Suprema Corte de Justicia, una vez que hUt'"era:
Jeteminado ef incumpiimiento o repeticion del acto reclamado, podra disponer de oficio ©
CUmplimiento - sybstituto de las sentencias de amparo, cuando su ejecucion af"gCte
gravemente 4 la sociedad o a terceros en mayor proporcion que los beneficios economicos
Que pudierg obtener el quejoso. Igualmente, el quejoso podra solicitar ante el organo qué
corresponda, el cumplimiento substituto de la sentencia de amparo, siempre que la
::tl.“a‘eza 48l acto to permita, dimientos
iNactiv: . . n
tendri‘:s::;dad Procesal o la falta de promocion de parte mteresadé, en los ;)roijea c;m;i o
al cumplimiento de las sentencias de amparo, producira su caduci

térmi
minos de t ley reglamentaria.

XVII. Lg Autoridag responsable sera consignada a la autoridad correspondiente, cuando no

Suspenda el actq reclamado debiendo hacerlo, y cuando admita fianza que resulte ilusoria o
insuﬁciente. siendo en esios dos wltimos casos, solidaria la responsabilidad civil de la
autoridad con ef que ofreciere fa fianza y el que la prestare;

XVill. Se deroga.

Como se abserva este articulo es el que fija las bases para el procedimiento del

Juicio de Amparo contra autoridad ya sea las emanadas por autoridades federales ya
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sea jurisdiccionales, administrativas o Estatales asi mismo precisa lo relativo a la
suspension del acto reclamado, Yo que se refiere al procedimiento que existe cuando
hay tesis contradictorias, cuando procede el sobreseimiento, las consecuencias que
le acarrea a la autoridad responsable cuando incurre en repeticién del acto
reclamado, o cuando no suspenda e! acto reclamado, cuando procede la caducidad
por falta de inactividad procesal. Todo este contenido lo encontramos en la Ley de

Amparo”.

De todo lo antes expuesto se advierte que muchos articulos en la forma como estan
conformados actualmente en la letra si garantizan la independencia judicial, y si ha
venido a fortalecer a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, si se ha ganado o
incrementado el grado de confianza de la sociedad, por los cambios que se han
mostrado, en €l que se les ha otorgado mas facultades a la Suprema Corte para
resolver conflictos de interpretacion de la Constitucion, o de esferas competenciales,
la integracién del Consejo de fa Judicatura en el Poder Judicial Federal ha venido a
fortalecer la independencia Judicial, y sin dudas desde 1894, a la fecha si se ha visto
un Poder Judicial diferente, mas actuante sobre todo con una gran independencia,
aunque falta mucho por hacer, considero que es necesario que cambie la forma

designacion de los Ministros, que ya no tenga injerencia el Ejecutivo Federal, sino

que sea un procedimiento que se establezca dentro del Propio Congreso de la Unién.

Asi mismo es necesarioc que se estudie por parte del propio Congreso, la

independencia financiera, que ya no esté a expensa, de que tenga que discutirse

cada afo el presupuesto que se le asignara al Poder Judicial Federal, sino que se le

otorgue un porcentaje.
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1.1.1 LA INDEPENDENCIA JUDICIAL EN LA LEY ORGANICA DEL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION.

Podemos considerar que los 251 articulos que integran la Ley Organiza del Poder
Judicial Federal, son derivados de lo establecido en articulos anteriores de nueslra
carta magna y por consecuencia vienen a fortalecer la independencia Judicial,
aunque de manerg general resefare como esté constituida esta ley, si destacare al
finat log articulos mas refevantes, que fortalecen la independencia judicial.

En el primer tity1o encontramos lo que se refiere a los Organos del Poder Judicial de
la Federﬂcién, donde se sefiala como se ejerce que encabeza la Suprema corte de
Justicia dgg |4 Nacién hasta lo que es el Jurado federal de ciudadanos; en lo que se
refiere al titulg segundo, que corresponde a todo lo referente a la Suprema Corte de
Justicia ge la Nacian, q;je sefala como esta integrada, como es su funcionamiento,

Cuales son gyg atribuciones. destacandose lo establecido por el articulo 11 en donde

Tefie .
'€ en su primer parrafo que:

I Pleno de la Suprema Corte de Justicia velaré en todo momento por la autonomia de los
©r9anos del Poder Judicial de |a Federacion y por la independencia de sus miembros, ¥

tendr. .
4 lag slgl“entes atribuciones:n

COIT.IQ S€ advierte egte articulo le da la tarea a la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion Para que vele por la autonomia de sus Organos y su Independencia.

Despugs €ncontramos cual es la duracién del Presidente como tal, cuales son sus
atribuciones, Para después encontrar como estan integradas las salas tanto penal
COMO civil, comg funcionan, cuales son sus atribuciones, dentro de ellos cuales son
las atribuciones de los presidentes de sala. En el titulo tercero se encuentra los

Tribunales de Circuito, los Tribunales Unitarios de circuito, sefalandose en los
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primeros como esta integrado y su funcionamiento y las atribuciones, y de manera
particular respecto al presidente y sus atribuciones.

En el titulo cuarto contempla todo lo referente al Juzgado de Distrito, su integracién,
funcionamiento y atribuciones; en el titulo quinto se encuentra todo lo referente al
Jurado Federal de Ciudadano donde se precisan cuales son los requisitios para ser
jurado, que es para la comision de delitos de prensa, como se integra y cudéles son
los requisitos para ser jurado. En el titulo sexto precisa lo referente a los Organos
Administrativos del Poder Judicial, en el que en primer orden aparase el Consejo de
la Judicatura, como se integra, como funciona, cuales son sus atribuciones; en lo que
se refiere al Presidente del Consejo se sefalan cuales son sus atribuciones, que este
esta integrado por secretariado Ejecutivo, donde se integra por el Secretario
Ejecutivo del pleno y carrera Judicial, el Secretario ejecutivo de Administracion vy el
Secretario Ejecutivo de Disciplina. Cuales son sus 6rganos auxiliares, en el que se
encuentra el Instituto de la Judicatura, la Visitaduria Judicial, la Contraloria del Poder
Judicial Federal

En el titulo séptimo se encuentra la Carrera Judicial, donde se precisa como esta
integrada, como es el ingreso. El titulo octavo se encuentra establecido lo
concerniente a la Responsabilidad donde se establecen las sanciones que podran
imponerse a los servidores judiciales en caso de una falta. En el titulo noveno, se
establece respecto a las facultades de atraccion en la controversias ordinarias; €l
titulo sexto trata de las disposiciones generales en la que se encuentra la division
territorial, los impedimentos, la protesta constitucional, las actuaciones judiciales, de
las vacaciones y dias inhabiles, de las licencias, de la jurisprudencia, del personal del
Poder Judicial de la Federacién, el titulo decimoprimero se refiere al tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién como se integra y como funciona, de la Sala
Superior, como se integra, funcionamiento y atribuciones, del Presidente del Tribunal
Electoral, cuales son sus atribuciones de las salas regionales, su integracion y
funcionamiento, de sus atribuciones, del presidente y sus atribuciones, de los

magistrados electorales, cual es el procediendo para su eleccién, de sus atribuciones
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VI

VIIL

VIIL

XL

Determinar, mediante acuerdos generales, la competencia por materia de cada
una de las Salas y el sistema de distribucidon de los asuntos de que éstas deban
conocer,

Remitir para su resolucion los asuntos de su competencia a las Salas a través de
acuerdos generales. Si alguna de las Salas estima que el asunto remitido debe
ser resuelto por la Suprema Corte de Justicia funcionando en Pleno, lo hara del
conocimiento de este Gltimo para que determine lo que corresponda.

Remitir para su resolucion a los tribunales colegiados de circuito, con fundamento
en los acuerdos generales que dicte, aquellos asuntos de su competencia en que
hubiere establecido jurisprudencia. Si un tribunal colegiado estima que el asunto
remitido debe ser resuelto por la Suprema Corte de Justicia funcionando en
Pleno, lo hard del conocimiento de este udltimo para que determine lo que
corresponda;

Resolver sobre las quejas administrativas relacionadas con los integrantes o con
el personal de la Suprema Corte de Justicia, previo dictamen de su presidente,
incluyendo aquéllas que versen sobre la violacion a los impedimentos previstos
en el articulo 101 de la Constitucién Federal, en los términos del Titulo Octavo de
esta ley,

Resolver, en los términos que disponga esta ley, de ias revisiones administrativas
a que se refiere el parrafo octavo del articulo 100 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos:

Conocer y dirimir cualquier controversia que surja entire las Salas de la Suprema

Corte de Justicia, y las que se susciten dentro del Poder Judicial de ia Federacion

con motivo de la interpretacion y aplicacién de las disposiciones de lo dispuesto

en los articulos 94, 97, 100 y 101 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos y en los preceptos relativos de esta Ley Organica;

Determinar las adscripciones de los ministros a las Salas y realizar los cambios

necesarios entre sus integrantes con motivo de la eleccidn del presidente de la

Suprema Corte;

Nombrar los comités que sean necesarios para la atencion de los asuntos de su

competencia;
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XIL.  Designar a su representante ante la Comision Substanciadora Unica del Poder

Judicial de la Federacion:

XIIL  Llevar el registro y seguimiento de la situacion patrimonial de sus servidores
plblicos en términos de la fraccion VI del articulo 80 de la Ley Federal dé
Responsabilidades de los Servidores Publicos;

XIV. Nombrar, g propuesta del presidente de la Suprema Corte de Justicia, al
secretario general de acuerdos, al subsecretario general de acuerdos y al titular
de la Coordinacion de Compilacion y sistematizacion de Tesis, resolver sobre las
renuncias que presenten a sus cargos, removerlos por causa justifit':ada.
SUspenderlos cuando lo juzgue conveniente para el buen servicio O por via de
Correccion disciplinaria, y formular denuncia o querella en los casos en qué

aparecieren involucrados en la comision de un delito;

XV, Solicitar la intervencion del Consejo de la Judicatura Federal siempre que séa
Necesario para la adecuada coordinacion y funcionamiento entre los organos del
Poder Judicial de la Federacion; d

XVI. Aprobar g proyecto del presupuesto anual de egresos de la Suprema Corte @€
Justicig que le someta su presidente, atendiendo a las previsiones del ingresoy
del gasto pablico federal;

XVII

Apercibir, amonestar e imponer multas hasta de ciento ochenta dias del importé
del salario minimo general vigente en el Distrito Federal al dia de cometerse Ia
falta, a log abogados, agentes de negocios, procuradores o litigantes, cuando en
las Promociones que hagan ante la Suprema Corte de Justicia funcionando en
Pleno falten g respeto o a algun organo o miembro del Poder Judicial de Ia
Fedefacién;

XV, Ejercer lag facultades previstas en 0S parrafos segundo y tercero del articulo &

de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

XIX. Reglamentar el funcionamiento de los 6rganos que realicen las labores de

COmpilacion y sistematizacion de tesis y ejecutorias, la publicacion de las mismas,

A9rupandolas cuando formen jurisprudencia; la estadistica e informatica de 12

Suprema Corte de Justicia; y el centro de documentacion y analisis que

Comprendera la biblioteca central, el archivo histérico, el archivo central y los




archivos de los tribunales federales foraneos, compilacién de leyes y el archivo de
actas; y cuando lo estime conveniente podra el Pleno convenir con el Consejo de
la Judicatura Federal las medidas necesarias para lograr una eficiente difusién de
las publicaciones;

XX. Para conocer sobre la interpretacion y resolucion de los conflictos que se deriven
de contratos o cumplimiento de obligaciones confraidas por particulares ©
dependencias publicas con la Suprema Corte de Justicia o con el Consejo de la
Judicatura Federal;

XX Dictar los reglamentos y acuerdos generales en las materias de su competencia,

y
XXII. Las demas que determinen las leyes”.

Para mi particular punto de vista considero que lo mas sobresaliente de este numeral
es lo establecido en el primer parrado cuando refiere que el pleno de la Suprema
Corte de Justicia velara en todo momento por la autonomia de los érganos del Poder
Judicial y por la Independencia de sus miembros. De lo anterior se advierte que la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion es su deber hacer que se cumpla lo
establecido en este parrafo, es decir por la autonomia y la independencia de sus
miembros no debiendo aceptar injerencias para efectos que no se viole dicho
dispositivo.

Pues es autonomo e independiente para que la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién elija @ su presidente, sin que otro poder le indique a los ministros a quien

deben de elegir para presidente, tienen la facultad de conceder licencias, como

sesionar, de precisar cuales son las competencias de cada sala, es decir sin que

alguien ajeno se los determine, son independientes para conocer y dirimir cualquier

controversia que surja entre las salas, dandosele facultades para elaborar su

presupuesto, en el que no puede participar alguien externo para su elaboracion.

En sus términos el Articulo 105 dice: “El ingreso y la promocién de los servidores publicos de
caracter jurisdiccional del Poder Judicial de la Federacion se hara mediante el sistema de
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carrera judicial a que se refiere el presente Titulo, la cual se regira por los principios de

excelencia, profesionalismo, objetividad, imparcialidad, independencia y antiguedad, en su

caso.
En este articulo como se advierte es muy claro en referir que el ingreso y la
Promocion de los servidores publicos del Poder Judicial de la Federacion, se hara
mediante el sistema de Carrera Judicial, el cual se debe regir entre otras con
independencia. Por consecuencia ya no €s valido que alguien entre o llegue a un
Puesto de Secretario de Acuerdos, Juez, o Magistrado, porque alguien asi lo
récomiende, pues se pone este candado el cual se debe sujetar a la carrera judicial,
que viene siendo que solo puede llegar a un puesto jurisdiccional si antes ya fue Y
el Puesto inferior, y si esta en esas condiciones debe someterse a una
Préparacion y al final a un examen de evaluacion y el de mas calificacion es el que
”ega al Cargo por lo que ya no se permite gque cuando alguien pretende entrar al
Poder Judicial, una persona ajena, o poder politico intervenga para su aprobacion y

(6} .
PO consecuencia sy designacion.

En sus trminos el Articulo 112 sefala: “El ingreso y promocion para las categorias de
Magistrado de circuito y juez de distrito s€ realizara a través de concurso interno de
OPOsicion y Oposicion libre. Para acceder a las categorias senaladas en las fracciones Il a X
del articylg 110 de esta ley se requerira el acreditamiento de un examen de aptitud.
Los Servidoreg Publicos del Tribunal Electoral seran designados conforme a lo que se
sstablezea en estq ley, salvo que pretendan acceder a alguna de las demas categorias de 12
Carrera judicig|, €n cuyo caso se ajustaran a lo dispuesto respecto de esos cargos en la ley ©
en lo que determine el Consejo de la Judicatura. El Consejo de la Judicatura Federal tendra
la facultad ge obtener y verificar, en todo momento, la informacion que los aspirantes le
hubieren Proporcionado”.

Como se advierte de este precepto, obliga a que la designacion de magistrados ¥
Jueces de Distrito ge tenga que realizar a través de un concurso de oposicion, donde
S€ debe acreditar un examen de aptitud, teniendo la facultad el Consejo de la

Judicatura de verificar o investigar la informacion proporcionada, por los aspirantes.
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Cabe advertir luego que con esta modalidad se ha estado evitando, las
recomendaciones para los aspirantes, por parte de personas ajenas ya sea del
propio poder judicial como de otros poderes, en el que con esto se ha dado un gran

paso en pro del fortalecimiento de la independencia judicial.

Es obvio que la Ley Organica es derivado del Contenido en la Carta Magna, y por
consecuencia viene a describir mas ampliamente las Facultades de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, asi como de sus salas, de los Tribunales Colegiados
de Circuito, unitarios, Juzgados de Distrito, y el Consejo de la Judicatura como s€
conforman, y cudles son las atribuciones de este ultimo, que desde luego en esta ley

se fortalece el principio de independencia entre otros.

1.2. La Independencia Judicial en la Jurisprudencia

Ahora analizaremos la Independencia Judicial desde la Jurisprudencia, para efectos
de conocer cudles son los criterios que prevalecen en la corte respecto a este

principio.

En apoyo, resulta aplicable al caso la tesis numero P/J. 38/2007, sustentada por el
Pleno de la SCJN, publicada en la pagina 1644 del Tomo XXV, Mayo de 2007,
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, cuyo rubro y texto
son “MAGISTRADOS DEL SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE
JALISCO. LOS ARTICULOS 23, FRACCION XXVI, Y 34, FRACCION XIX, DE LA LEY
ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA ENTIDAD, QUE ESTABLECEN REGLAS PARA
SU RATIFICACION, NO TRANSGREDEN LOS PRINCIPIOS DE INDEPENDENCIA
JUDICIAL Y DE DIVISION DE PODERES: Los citados preceptos al establecer la facultad del
Pleno del Supremo Tribunal de Justicia de Jalisco de elaborar un dictamen técnico en el que
analice y emita opinion sobre la actuacién y el desempefio de los Magistrados que lo
integran, y la facultad del Presidente del propio Tribunal de remitirlo al Congreso del Estado,

a fin de que decida sobre su ratificacion, no generan interferencia o intervencion por parte del
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Poder Legislativo, ni mucho menos dependencia o subordinacion del Poder Judicial y, por

ende, no transgreden los principios de independencia judicial y de division de poderes
contenidos en los articulos 49 y 116 de la Constitucion de la Republica, porque conforme al
articulo 61, parrafo tercero, de la Constitucién de dicha entidad federativa se faculto al Poder
Legislativo para que decida soberanamente sobre la ratificacion o no ratificacion de los
Magistrados del mencionado Tribunal, mediante el voto de las dos terceras partes de los
diputados presentes, o cual significa una autorizacion para que el Congreso Local tenga
injerencia legal en dicho procedimiento, y constituye un ejemplo de la colaboracion de

Poderes en la realizacion de ciertas funciones normativas’.

Esta jurisprudencia es genérica, porque S€ concreta a dejar precisado el
fortalecimiento del poder judicial, razén por la cual la dejamos transcrita en este
rubro, en el que el hecho que el poder Judicial de Jalisco le haya mandado un
dictamen g Poder Legislativo, para que S€ pronunciara en torno a ello, esto no
transgrede | Independencia Judicial. Se destaca que esta jurisprudencia sostiene
que el hecho que el poder legislativo se pronuncie si ratifica o no a los magistrados,
NO quiere decir que se trasgreda este principio, pues es una facultada que se le

concede g| Congreso para efectos de que determine al respecto.

En apoyo, resulta aplicable al caso la tesis aislada P. XV /2006, sustentada por el
Pleno de |5 SCJN, publicada en la pagina 24 del Tomo XVIIl, Febrero de 2006,
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, cuyo rubro y texto
son: “1NDEPENDENCIA JUDICIAL. ES UN PRINCIPIO DE RANGO CONSTITUCIONAL. La
independencia judicial constituye un rasgo distintivo de la regulacion constitucional y legal
que rige, entre otros aspectos, los relacionados con €l nombramiento, duracion en el cargo,
remuneraciones y demas aspectos relevantes de los derechos y obligaciones de os titulares
de los 6rganos jurisdiccionales, por lo que, al interpretar dicha regulacion, las conclusiones a

las que se arribe deben ser acordes con ese principio”.
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Este criterio deriva de una tesis aislada, que deja muy en claro, que todo lo que s€
discuta o se atienda derivado de los funcicnarios jurisdiccionales, tales como
nombramientos, duraciéon y remuneracion, debe hacerse atendiendo en torno a la

independencia judicial.

1.2.1. Idoneidad de las Personas Designadas Magistrados

Respecto a este tema la suprema corte se ha pronunciado, en el que ha sefalado lo
importante que es que sean los profesionales del derecho lo mas idéneos los que
deben ejercer las tareas de la administracion de justicia, para evitar que estos
recaigan en personas si perfil o vocacion de servicio, por esa razén debe de tomarse
en cuenta primeramente entre los funcionarios judiciales y después en segundo lugar
a los profesionales del derecho a continuacion se insertan las siguientes

jurisprudencias..

En apoyo, resulta aplicable al caso la tesis de jurisprudencia numero 17/2006,
sustentada por €l Pleno de la SCJN, publicada en la pagina 1448 del Tomo XXIl,
Febrero de 2006, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
cuyo rubro y texto son: “MAGISTRADOS DE LOS PODERES JUDICIALES LOCALES.
REQUISITOS PARA OCUPAR DICHOS CARGOS. El articulo 1186, fraccion I, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece como principio
constitucional para garantizar la independencia judicial en la administracion de justicia local,
que los nombramientos de Magistrados se hagan preferentemente entre quienes hayan
prestado sus servicios con eficiencia y probidad en la administracion de justicia o que lo
merezcan por su honorabilidad, competencia y antecedentes en otras ramas de la profesién
juridica, con lo que se busca garantizar la idoneidad de las personas designadas para ocupar
los mas altos puestos de los Poderes Judiciales Locales. Por otra parie, toda vez que en la
Constitucion Federal no se prevé la forma de designacion de los Magistrados de los Poderes
Judiciales Locales, porque ello corresponde determinarlo a cada entidad, se destaca que el
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f Lo . 6.
procedimiento debera sujetarse a las garantias consagradas en los articulos 17 y 11

” y = p ; is
fraccion I1, constitucionales, por lo que la designacion debera hacerse libre de comprom

politicos y vinculada con el principio de carrera judicial”.

o , en
Esta jurisprudencia es demasiada completa, pues aunado a que dice que s€ deb

de elegir a las personas mas idéneas para el cargo de magistrados, como 50”_'?5
que han prestado sus servicios con eficacia, probidad en la administracion de justici@
© Por su honorabilidad o competencia en otras ramas juridicas, esto ultimo desd®
luego es para las personas externas, también en esta se establece qué los

: ; o tar
nombramientos deben hacerse libre de compromisos politicos y que debe €° I
e de md

de loS
de

vVinculada con la carrera judicial, en esto altimo creo que no se deb
interpretar, que es un requisito, para efectos de bloguear las aspiraciones
Profesionales del derecho, sino que se debe de tomar en cuenta en el aspecto
delal ener una carrera judicial puede ser un profesional ampliamente

: . ; isara.
©Xperimentado en |a administracion de justicia donde se supone que no improvisar

En apoyo, resulta aplicable al caso la tesis de jurisprudencia numero 22/2006:
Sustentada por el Pleno de |a SCJN, publicada en la pagina 1535 del Tomo XXl
Febrero de 2006, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoc?:
CUYO  rubrg Y texto son: RATIFICACION O REELECCION DE FUNCIONARIOS
il;?|i2|:t581 1(2«#[\:c:iTRADOS DE TRIBUNALES SU'PERIORES DE JUSEE;SRILSOT?(?L—ES\;
» FRACCION 111, DE LA CONSTITUCION FEDERAL). CARA
NOTAS BASICAS. |4 ratiﬁcacil’:n os una institucion juridica mediante la cual se confirma 2
Un juzgador, preyia evaluacion objetiva de su actuacién en el cargo que venia
desempefando para determinar si continuara en el mismo o no. Surge en funcion directa Ba
la actuacion del funcionario judicial durante el tiempo de su encargo, siempre y cuando hay2
demostrado que en el desempefio de éste, actué permanentemente con diligencia
excelencia profesional y honestidad invulnerable, de manera que puede caracterizarse como
un derecho a favor del funcionario judicial que se traduce en que se tome €n cuenta el
tiempo ejercido como juzgador y en conocer el resultado obtenido en su evaluacion. No
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depende de la voluntad discrecional de los organos a quienes se encomienda, sino del
ejercicio responsable de una evaluacién objetiva que implique el respeto a los principios de
independencia y autonomia jurisdiccionales. Mantiene una dualidad de caracteres en tanto
es, al mismo tiempo, un derecho del servidor jurisdiccional y una garantia que opere a favor
de la sociedad ya que ésta tiene derecho a contar con juzgadores idéneos que aseguren una
imparticién de justicia pronta, completa, gratuita e imparcial. No se produce de manera
automatica, pues para que tenga lugar, y en tanto surge con motivo del desempeiio que ha
tenido un servidor jurisdiccional en el lapso de tiempo que dure su mandato, es necesario
realizar una evaluacion, en la que el 6rganc y arganos competentes o facultados para decidir
sobre ésta, se encuentran obligados a llevar un seguimiento de la actuacion del funcionario
en el desempefic de su cargo para poder evaluar y determinar su idoneidad para
permanecer o0 No en el cargo de Magistrado, lo que lo llevara a que sea o no ratificado. Esto
Ultimo debe estar avalado mediante las pruebas relativas que comprueben el correcto uso,
por parte de los 0rganos de poder a quienes se les otorgue la facultad de decidir sobre la
ratificacion, de tal atribucidn, para asi comprobar que el ejercicio de dicha facultad no fue de
manera arbitraria. La evaluacion scobre la ratificacion o reeleccién a que tiene derecho el
juzgador y respecto de la cual la sociedad esté interesada, es un acto administrativo de
orden publico de naturaleza imperativa, que se concreta con la emision de dictamenes
escritos, en los cuales el érgano u érganos que tienen la atribucion de decidir sobre la
ratificacion o no en el cargo de los Magistrados, precisen de manera debidamente fundada y
motivada las razones sustantivas, objetivas y razonables de su determinacion, y su
justificacién es el interés que tiene la sociedad en conocer la actuacion ética y profesional de
los funcionarios judiciales que tienen a su cargo la imparticion de justicia. Asi entonces, el
cargo de Magistrado no concluye por el solo transcurso del tiempo previsto en las
Constituciones Locales relativas para la duracion del cargo, pues ello atentaria contra el
principio de seguridad y estabilidad en la duracién del cargo que se consagra como una de
las formas de garantizar la independencia y autonomia judicial al impedirse que contintien en
el ejercicio del cargo de funcionarios judiciales idoneos. También se contrariarfa el principio
de carrera judicial establecido en la Constitucion Federal, en el que una de sus
caracteristicas es la permanencia de los funcionarios en los cargos como presupuesto de

una eficaz administracién de justicia. Estas son las caracteristicas y notas basicas de Ia
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ratificacion o reeleccion de los funcionarios judiciales, en concreto, de los Magistrados que

Integran los Poderes Judiciales Locales”.

Esta jurisprudencia es de las mas completas y sobre todo claras, porque abarca
varios puntos de |os que aqui se ha planteado, pero se establecio en este rubro
Porque considero que es la mas apropiada, pues S€ advierte que aqui se plantea gl
derecho que tienen los magistrados de ser ratificados o reelectos, cuando hayan
demostradg que actuaron con diligencia, excelencia profesional y honestidad; este
Dronunciamiento lo plantea en dos vertientes, uno como el derecho del servidor
jurisdicciona) Y otro como una garantia a favor de la sociedad, porque esta tiene el
derechg de contar con juzgadores idoneos, que impartan justicia pronta, completa,
Qratuitg e imparcial, y precisa la jurisprudencia que para ello se debe de llevar un
S€guimientg de la actuacién de cada uno de los magistrados, para efectos de que se
Pueda dictaminar si es idéneo o no, ha que siga en el cargo, por consecuencia si
POdra o g ser ratificado; por lo que el cargo de magistrado no concluye una vez

transcurrido el tiempo por el que fue electo, pues seria atentatorio contra los

Principios ge seguridad y estabilidad y al principio de carrera judicial.

Pl resulta aplicable al caso la tesis de jurisprudencia numero 102/2000,
SUstentaqg POr el Pleno de 1a SCJN, publicada en la péagina 19 del Tomo XIl, Octubre
8 2000, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, cuyo
ubro y texto SON"MAGISTRADOS DE NUEVA DESIGNACION EN LOS PODERES
JUDICIALES pg LOS ESTADOS. QUIENES LEGALMENTE TIENEN LA FACULTAD DE
HACER LAS PROPUESTAS RELATIVAS, DEBEN SUSTENTARLAS CON EL CONTENIDO
DEL EXPEDIENTE QUE DEMUESTRE EL CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS
CONSTITUCIONALES, SUJETANDOSE, PREFERENTEMENTE, A REGLAS Y
PROCEDIMIENTOS PREVIAMENTE ESTABLECIDOS Y DEL CONOCIMIENTO PUBLICO.
El principio de sujecién de la designacién de Magistrados de los Tribunales Superiores de

Justicia Locales 3 |os requisitos constitucionales que garanticen la idoneidad de las personas
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que se designen, consagrado en el articulo 116, fraccion I, de la Carta Magna como forma
para salvaguardar la independencia judicial, implica que el 6rgano u 6rganos a los que las
Constituciones Locales otorgan la facultad de bhacer las propuestas relativas, deben
sustentarlas con el contenido del expediente que demuestre que los integrantes de dichas
propuestas cumplen los requisitos constitucionales, entre los que se encuentran ia buena
reputacion y la buena fama en el concepto publico, siendo una forma idénea de conocerlas,
la consulta publica y, preferentemente, deberan sujetarse a reglas y procedimientos
previamente establecidos y que sean del conocimiento publico, que podran ser establecidos
por el legislador local en ley o por los 6rganos encargados de la eleccion, quedando ello a ia
decisién soberana del Estado, todo esto a fin de garantizar el sometimiento en ia eleccion
que se realice a criterios objetivos que lleven a una seleccion justa y a la designacion de
personas que satisfagan a plenitud los requisitos que para ocupar tal cargo consigna la
Constitucion Federal’.

Esta jurisprudencia toca el tema de tas propuestas de los magistrados en el que
precisa que €S hecesario que estos cumplan con los requisitos constitucionales,
como es la buena reputacién y la buena fama en el concepto puiblico y que la forma
idénea de conocerla, es la consulta plblica que podra ser establecida por el
legislador local en laley o en los érganos encargados de la eleccion; la cual debe ser
con criterios objetivos para que esta sea justa en las personas que satisfagan los
requisitos para ocupar este cargo de magistrado, lo anterior para que ocupe el cargo
la el profesional mas idoneo, para efectos de una correcta administracion de justicia y

evitar los improvisados.

En apoyo, resulta aplicable al caso la tesis de jurisprudencia numero 111/2000,
sustentada por el Pleno de la SCJN, publicada en la pagina 28 del Tomo XII, Octubre
de 2000, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, cuyo
fubro y texto Son: MAGISTRADOS DEL SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICIA DEL
ESTADO DE COLIMA. SU RATIFICACION TACITA OPERA S| AL TERMINO DEL
PERIODO DE SEIS ANOS PREVISTO PARA LA DURACION DEL CARGO, NO SE HA

45




EMITIDO DICTAMEN DE EVALUACION QUE CONCLUYA CON LA DETERMINACION DE
QUE NO DEBAN SER REELECTOS. Los articulos 58, fraccion X y 70 de la Constituci&i"f-
Politica del Estado de Colima, otorgan al gobernador de dicha entidad la facultad de expedtr?_@
los nombramientos de los Magistrados del Supremo Tribunal de Justicia del Estado y
someterlos para su aprobacién al Congreso Local. Ahora bien, la abstencion del gobemador:_}f
de realizar un dictamen de evaluacién del desempefio en el cargo de un Magistrado, que_'_f'_:
funde y motive su proposicion de ratificacién o negativa de ésta en el cargo de una personaf

al término del periodo de seis afios previsto en el articulo 73 de la propia Constitucién para el

efercicio de aquél, da lugar a Ja ratificacién tacita del Magistrado en el cargo y. con ello, a-
pues tal abstencion no pueds

que adquiera la prerrogativa de la inamovilidad judicial,

ocasionar la afectacion de derechos constitucionalmente establecidos para el funcionario ¥ :
o a la seguridad 4

consagrados primordialmente en interés de la sociedad, como lo es el relativ
0 estabilidad en el ejercicio del cargo como una de 1as formas de garantiza
judicial, Desde Iuego, la ratificacion tacita de Magisirados
de una regla aplicable a una situacion excepcional, pu
que al respecto confiere la Constitucion Local al go

general es que éste emita un dictamen de eva
conciuya con la proposicion al Congreso de su ratificacion o negativa a ella, debidamente

avalada por el expediente relativo y las pruebas conducentes, pero, ai igual que el articulo 70
de dicha Constitucidn prevé para el Congreso Local 1a aprobacion tacita en el ¢caso de que
no decida dentro del término de diez dias sobre la proposicion de los Magistrados hecha por
e} Ejecutivo, si el gobernador no emite el dictamen respectivo, una vez transcurtido €l periodo
de duracion para el ejercicio del cargo de Magistrado, debe entenderse tacitamente ratificado
en el puesto. Esta regla excepcional, derivada del sistema previsto en el articulo 116 de la
Constitucion Federal para los Poderes Judiciales de l0s Estados puede propiciar que la
ratificacion tacita favorezca a una persona no idonea, pero ello, por una parte. nNo seria
consecuencia del sistema sino de 1a negligencia de no emitir el dictamen desfavoraple
respectivo por parte del érgano u érganos competentes ¥, Por otra, no impediria que, segun
la naturaleza de la falta de idoneidad, se pudiera actuar en contra del Magistrado ratificado
tacitamente, de conformidad con la legislacion administrativa y penal, aplicables”.
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Esta jurisprudencia se plantea el criterio que sustenta la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, respecto al caso colima, en el que se dejo establecido que para el caso
de que no exista dictamen de evaluacion en el que se haya concluido con la
determinacion de que no debe ser reelecto, luego entonces procede la ratificacion
tacita: lo anterior por una parte afecta la falta de idoneidad que puede recaer en una
persona que quizas no realizo un correcto funcionamiento en el tiempo de su
encargo, pero que es debido a la negligencia de no emitir un dictamen desfavorable,

por parte del 6rgano competente.

En apoyo, resulta aplicable al caso la tesis de jurisprudencia nidmero 101/2000,
sustentada por el Pleno de la SCJN, publicada en la pagina 32 del Tomo XII, Octubre
de 2000, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, cuyo
rubro y texto son. “PODERES JUDICIALES DE LOS ESTADOS. MARCO JURIDICO DE
GARANTIAS ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 116, FRACCION 1l DE LA
CONSTITUCION FEDERAL. La interpretacion relacionada del texto de este precepto de Ja
Carta Magna y €l proceso legisiativo que le dio origen, surgido con motivo de la
preccupacion latente en el pueblo mexicano del perfeccionamiento de la imparticion de
justicia que plasmo directamente su voluntad en la consulta popular sobre administracion de
justicia emprendida en el afio de mil novecientos ochenta y tres y que dio lugar a la
aprobacion de las reformas constitucionales en la materia que, en forma integral, sentaron
los principios basicos de la administracion de justicia en los Estados en las reformas de mil
novecientos ochenta y siete, concomitantemente con la reforma del articulo 17 de la propia
Ley Fundamental, permite concluir que una justicia completa debe garantizar en todo el
ambito nacional la independencia judicial al haberse incorporado estos postulados en el
ultimo precepto constitucional citado que consagra el derecho a la jurisdiccién y en el diverso
articulo 116, fraccion 1ll, de la propia Constitucion Federal que establece que "La
independencia de los Magistrados y Jueces en el ejercicio de sus funciones debera estar
garantizada por 1as Constituciones y las leyes organicas de los Estados®. Ahora bien, como
formas de garantizar esta independencia judicial en la administracion de justicia local, se

consagran como principios basicos a los que deben sujetarse las entidades federativas y los
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poderes en los que se divide el ejercicio del poder publico, los siguientes: 1) La sujecién
la designacion de Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia Locales a los
requisitos constitucionales que garanticen la idoneidad de las personas que se nombren,ﬂ-;
consignarse que los nombramientos de Magistrados y Jueces deberan hacersa';
Preferentemente entre aquellas personas que hayan prestado sus servicios con eﬂcienciay:
probidad en g administracion de justicia o que la merezcan por sSu honorabilidad,
competencia y antecedentes en ofras ramas de la profesion juridica y exigirse que los
Magistradog satisfagan los requisitos que el articulo 95 constitucional prevé para los |
Ministros de |5 Suprema Core de Justicia de la Nacion, lo que sera responsabilidad de los
Organos de 9obierno que de acuerdo con la Constitucion Estatal, a la que remite la Federal,
Participen en g| proceso relativo a dicha designacion; 2) La consagracion de la carrera

Judicial al establecerge por una parte, que las Constituciones y las leyes organicas de los

Estadog establecergn las condiciones para el ingreso, formacion y permanencia de quienes

Siivan 3 |og Poderes Judiciales de los Estados Y. por la otra, la preferencla para el

nombramiento de Magistrados y Jueces entre 1as personas que hayan prestado sus servicios
°on eficiencia y Probidad en la administracion de justicia, lo que sera responsabilidad de los

Tribunales Superiores o Supremos Tribunales de Justicia de los Estados o, en SU ¢aso, de

o8 Consejos ge la Judicatura, cuando se hayan establecido; 3) La seguridad econdmica de

‘.lueces ¥ Magistrados, a disponerse qué percibirdn una remuneracion adecuada e
renunciaple que no podra ser disminuida durante su encargo; 4) La estabilidad o seguridad
N el gjercici del cargo que se manifiesta en tres aspectos: a) La determinacion en las
COnstituciones Locales, de manera general y objetiva, del tiempo de duracion en el ejercicio
del cargo de Magistrado, 1o que significa que el funcionario judicial no podra ser removido de
maneral arbitrarig durante dicho periodo: b) La posibilidad de ratificacion de los Magistrados
a.l rmino gg ejercicio conforme i periodo sefialado en la Constitucién Local respectiva,
siempre y Cuando demuestren suficientemente poseer los atributos que se les reconacieron
al habérselag designado, asi como que esa demostracion se realizé a través del trabajo
cotidiano, desahogado de manera pronta, completa e imparcial como expresién de diligencia,
excelencia Profesional y honestidad invulnerable. Esto implica la necesidad de que se emitan
dictamenes de evaluacion de su desempefio por los Poderes Judicial, Ejecutivo y Legislativo
qUe concurren en 1a ratificacion y vigilancia en ef desempefio de la funcion, con motivo de la
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conclusion del periodo del ejercicio del cargo; y, ¢) La inamovilidad judicial para los
Magistrados que hayan sido ratificados en sus puestos, que s6lo podran ser removidos "en
los términos que determinen las Constituciones y las Leyes de Responsabilidades de los
Servidores Publicos de los Estados”.

De igual manera dicho criterio jurisprudencial es muy completo, primero, parie de lo
necesario e importante de garantizar en todo el ambito nacional la independencia
judicial. En lo que se refiere a los estados sefala que la designacion de los
Magistrados y Jueces debe hacerse preferentemente en las personas que se hayan
distinguido por su servicio con eficacia y probidad en la administracién de justicia, el
cual estos serian los mas idéneos o que lo merezcan por su honorabilidad,
competencia y antecedentes en otras ramas de la profesion juridica, la consagracién
de la carrera judicial, la seguridad econémica de jueces y magistrados, la estabilidad
o seguridad en el ejercicio del cargo y la posibilidad de ratificacion y una vez que se
haya dado la ratificacion la inamovilidad judicial.

Pues bien aqui conocimaos el criterio de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
respecto a la idoneidad, es decir ya sea para nombrar magistrados o para su
ratificacion, debe tomarse en cuenta preferentemente a los que tengan carrera
judicial y en segundo lugar a los profesionales del derecho externos que se distingan
por su profesionalismo y honradez, todo lo anterior buscando que quien quede en el
cargo o se le ratifique sea la persona mas idonea para el cargo, para efectos de
garantizarle a la sociedad servidores judiciales competentes.

1.2.2. La Consagracion de la Carrera Judicial

En este tema analizaremos el pronunciamiento de la Suprema Corte en lo que se
refiere a la carrera Judicial, en el que se sustenta como quedo establecido en el

subtema anterior, la idoneidad, por ser funcionarios jurisdiccionales que por
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escalamienfo que han realizado a través de los afos, e€s como se adquiere
experiencia en la Administracion de Justicia lo cual lo hace ser una justicia de mas

calidad para la sociedad.

En apoyo, resulta aplicable al caso la tesis aislada numero P. XV/2006, sustentada
Por el Pleno de I3 SCJN, publicada en la pagina 13 del Tomo XXIl, Febrero de 20086,
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, cuyo rubro y texto
SOn: CARRERA JUDICIAL. EN LA INTERPRETACION DE LAS NORMAS QUE RIGEN A
LOS  ORGANOS DEL PODER JUDICIAL FEDERAL DEBE ARRIBARSE A UNA
CONCLUSION QUE SEA ACORDE CON LOS PRINCIPIOS DE INDEPENDENCIA,
EXCF-'LENCM\. OBJETIVIDAD, IMPARCIALIDAD Y PROFESIONALISMO. Conforme a lo
establecido en gf articulo 100, parrafo séptimo, de [a Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos 1a ley debe establecer las bases para el desarrollo de la carrera judicial, la
cual debe regirse por los principios citados en el rubro. En ese tenor, al fijar el alcance de la
Fégulacion de |og 6rganos del Poder Judicial de la Federacion debe arribarse a una
conclusion que permita a los titulares de esos organos juzgar desde la perspectiva del
derecho ¥ MO a partir de presiones o intereses extrafos a él, con ausencia absoluta de
4esignio anticipado o de prevencién a favor o en contra de alguno de los justiciables, por las
fazones que ¢ derecho les suministra y no por las que deriven de su modo personal de
Pensar o de sentir, y que, inclusive dé fugar a un marco juridico que fomente el ejercicio
reSPonsable ¥ serio de la funcion jurisdiccional asi como las virtudes judiciales consistentes
®N humanismo, justicia, prudencia, responsabilidad, fortaleza, patriotismo, compromiso

SOCi . . .
cial, lealtaq, orden, respeto, decoro, laboriosidad, perseverancia, humildad, sencillez,

sobriedad ¥ honestidad".

Considero que esta tesis deja bien sustentado el porqué de ia importancia de Ia
Carrera Judicial, el cual se fundamentado en el articulo 100 de nuestra constitucion
federal, en el que se sefala de manera expresa que la ley debe establecer las bases
para el desarrollo de la carrera judicial con la finalidad de que se permita a los
titulares de esos 6rganos juzgar desde |a perspectiva del derecho y no a partir de
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presiones e intereses extrafios, lo anterior me parece adecuado en virtud de que
cuantas veces en el pasado no se escucho que los jueces no eran autonomos para
emitir sus resoluciones y que generalmente recibian de muchos a asuntos linea en el
sentido que tenian que resolver, que lo grave era que los jefes jerarquicos, asi te lo
exigian pero aun era mas grave cuando funcionarios de otros poderes hablaban
directamente con el juez y por su investidura ejercian presion para que se
pronunciaran en sentencia en un sentido que ellos indicaban. Es por ello que esta
tesis sefala la gran responsabilidad que debe jugar el funcionario judicial, en el que
debe sujetarse Gnicamente a los principio como son profesionalismo, honradez,
lealtad e.t.c. sobre todo con sencillez y respeto a las personas que por necesidad

tienen que recurrir a los tribunales.

En apoyo, resulta aplicable al caso la tesis de jurisprudencia numero 16/20086,
sustentada por el Pleno de la SCJN, publicada en la pagina 1250 del Tomo XXIl,
Febrero de 2006, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
cuyo rubro y texto son: CARRERA JUDICIAL. FINALIDAD DE ESE PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL. El citado principio, consagrado en la fraccion Il del articulo 116 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, consiste en que en las
Constituciones y leyes secundarias estatales se establezcan las condiciones para el ingreso,
formacion y permanencia de los Magistrados y Jueces de los Poderes Judiciales Locales; de
ahi que la fijacion de ese sistema de desarrollo profesional garantice que prevalezca un
criterio de absoluta capacidad y preparacién académica, para asegurar un mejor

desempefio”.

En la presente jurisprudencia, como rubro principal se establece a la Carrera Judicial
como un principio, el cual es consagrado en el articulo 116 en su fraccién tercera de
nuestra carta magna, en el que obliga a que todas las constituciones y leyes
secundarias locales, sean muy precisas en dejar bien sefialadas las condiciones de

ingreso, formacion y la permanencia de los Magistrados y Jueces, lo cual garantiza
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un criterio de absoluta capacidad y preparacion académica, para asegurar un

excelente desempeiio.

Las tesis Y jurisprudencias que aqui se abordaron, deja muy en claro que la opinion
de Ia Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en torno a la carrera judicial, en el que
S€ privilegia a dichos funcionarios que se encuentran en esta condicion, para efectos
de trascender o aspirar otro cargo de mayor jerarquia, porque demuestra sus
capacidadES, por otra parte es un estimulo a quien inician su carrera judicial, sabe
Que con esfuerzg puede lograr ascender, en el que se debe ir observando sus

c ,
apacndades, Y sobre todo su perfil.

123, L5 Seguridad Econémica de Jueces y Magistrados

En este rubro analizaremos cual es el criterio de la Suprema Corte de Justicia
€ntorng 3 |5 seguridad econémica de los jueces y magistrados, y que de entrada se
_COnSidera Que se tiene que estar siempre garantizado, para efectos de que -Sea"
lueces Magistrados comprometidos Unicamente  con aplicara o administrar

cor
rectarnente el derecho.

En apoyg, resulta aplicable al caso la tesis de jurisprudencia namero 122/2005,

Slfs.tentada POr el Pleno de 1a SCJN, publicada en la pagina 990 del Tomo XXVI,
D'CIeMre. de 2007, Semanario Judicial de Ia Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Cuyo rybrg y texto son: INDEPENDENCIA Y AUTONOMIA JUDICIAL. EL
ARTICULO 144 FRACCION i, INCISO D), SEGUNDO PARRAFO, DEL CODIGO
SLECTORAL DE| ggrapo DE MICHOAGAN, VIOLA AQUELLOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONALES. E! Tribunal en Pieno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
sostenido que dentro de los principios de independencia y autonomia judicial queda
comprendido e relative a que la remuneracion de los juzgadores no podra disminuirse
durante sy encargo, aspecto que se ha hecho extensivo a los érganos jurisdiccionales en
materia electora|. En esa tesitura, y atendiendo a que las autoridades que tienen a su cargo
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la organizacion de las elecciones se rigen bajo los mismos principios que las autoridades
jurisdiccionales en [a materia, los conceptos de autonomia e independencia que se han
desarroliado en torno a los Poderes Judiciales locales y de las autoridades jurisdiccionales
en materia electoral son aplicables a los integrantes de los organismos estataies que tengan
a su cargo la organizacion de las elecciones, en especifico, el relativo al derecho de recibir
una remuneracién adecuada e irrenunciable que no podra disminuirse durante su encargo,
ya que e! objetivo por alcanzar es que tanto los funcionarios a quienes se les ha
encomendado la funcion de la administracién de justicia, como aquellos que tienen el
encargo de organizar, conducir, y vigilar los comicios estatales, no se vean expuestos a
influencias extrafas que afecten su imparcialidad, en perjuicio de la sociedad. En
consecuencia, el articulo 111, fraccion I, inciso d), del Codigo Electoral del Estado de
Michoacan, al establecer que los Consejeros Electorales de la entidad recibiran durante i0s
procesos electorales la remuneracion que se determine en el presupuesto, pero entre
procesos recibirdn Gnicamente dietas de asistencia a sesion, viola los principios de
independencia y autonomia contenidos en los incisos b} y ¢) de la fraccién IV del articulo 116

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”.

En lo que se refiere a esta jurisprudencia, la corte se pronuncia de manera particular
respecto al Tribunal Electoral de Michoacan, pero observando io establecido en el
articulo 116 de nuestra carta magna, en el que sefala que es aplicable para todos
los Tribunales Locales y aun los Electorales, en el que se establecen que tiene
derecho a recibir una remuneracion adecuada que es irrenunciable, la cual no podra
disminuirse durante su encargo, lo anterior es para efectos que no se vean
expuestos a influencias extrafias que afecten la imparcialidad en agravio de la

sociedad.

En apoyo, resulta aplicable al caso ia tesis aislada numerc P. XNII/2006, sustentada
por el Pteno de la SCUN, publicada en la pagina 25 del Tomo XXIN, Febrero de 2006,
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, cuyo rubro y texto
son: INDEPENDENCIA JUDICIAL. LOS DERECHOS QUE ASISTEN AL TITULAR DEL
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ORGANO JURISDICCIONAL TIENDEN A GARANTIZAR QUE RESUELVA SIEMPRE
CONFORME A DERECHO, SIN INFLUENCIAS AJENAS. De la interpretacion sistematica
de los articulos 17, 94, parrafo octavo, 99, parrafo penultimo, 100, parrafo séptimo, 101 y 128
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos debe concluirse que los titulares
de los 6rganos jurisdiccionales se rigen por un sistema que garantiza su independencia,
consistente en |5 actitud que debe asumir todo juzgador para emitir sus resoluciones con
apego a derecho, al margen de todo tipo de presiones o intereses extranos, lo cug| se
Protege mediante diversos mecanismos, como son la fijacion de un plazo de duracién en el
cargo, Ia imposibilidad de disminuir sus remuneraciones y de que ocupen diverso empleo 0

En lo que se refiere a esta tesis, se advierte que es una interpretacion a lo
SStablecido a los articulos 17, 94 parrafo octavo, 99 parrafo penultimo, 100, parrafo
Septimo, 1001 Y 128 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de
. Ailierior g concluye que los titulares jurisdiccionales, se rigen por un sistema que
e independencia judicial, para efectos de que los juzgadores emitan sus
resoluciones Con apego a derecho, sin presiones o intereses extranos, que esto se€
protege POr la fijacién de un plazo de duracién en el cargo, la imposibilidad de
dismin iy SUS remuneraciones.

En apoyo, fésulta aplicaple al caso la tesis de jurisprudencia numero 18/20086,
SUstentada por ef pleng de 1 SCIN, publicada en la pagina 1449 del Tomo XXill,
Febrero gg 2006, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
CUYo rubro y texto son: MAGISTRADOS DE LOS PODERES JUDICIALES LOCALES. SU
SEGURIDAD Econgwmica £s UN PRINGIPIO CONSTITUCIONAL QUE GARANTIZA LA
INDEF‘ENDENCIA Y AUTONOMIA JUDICIAL. El principio constitucional consagrado en el
altimo parrafo ge la fraccion Il del articulo 116 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, consistente en que los Jueces Y Magistrados de los Poderes Judiciales
Locales percibiran una remuneracion adecuada e irrenunciable que no podra ser disminuida

durante su encargo, garantiza la independencia y autonomia judicial, ya que evita
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preocupaciones de caricter econdmico y con ello la posibilidad de que sean objeto de
presiones de esa indole en el desempefio de su funcién jurisdiccional e incentiva que

profesionales capacitados opten por la carrera judicial”.

Como se advierte en este criterio jurisprudencial se insiste en la seguridad
economica, como un principio constitucional, con el propésito de garantizar la
independencia y autonomia judicial, cuando sefiala que tos Jueces y Magistrados de
los poderes judiciales locales, percibiran una remuneracion adecuada, lo que
significa que debe ser un sueldo decorosc que le permiia satisfacer todas las
necesidades apremiante, para que el servidor judicial, no tenga preocupaciones de
caracter econémico y no sea susceptible de presiones en su funcion jurisdiccional y
mucho menos que la remuneracion que percibe pueda ser disminuida durante su
encargo.

1.2.4. La Estabilidad o Seguridad en el ejercicio del cargo

Tocas el turno de revisar los criterios de los Ministros en relacion a este tema, lo que
es también una garantia que deben contar siempre todos los funcionarios judiciales
para efectos de que tampoco tengan presiones de extrafios, en el que se les infunda
inseguridad de no resolver de tal o cual manera, que no sienta temor de que seran
relevados de su cargo, lo anterior es parte del respeto irrestricto a ta independencia

judicial que deben de estar asegurados todos los servidores.

En apoyo, resulta aplicable al caso la tesis de jurisprudencia nimero 44/2007,
sustentada por el Pleno de la SCJN, publicada en la pagina 1641 del Tomo XXV,
Mayo de 2007, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
cuyo rubro y texto son: ESTABILIDAD DE LOS MAGISTRADOS DE PODERES
JUDICIALES LOCALES, PARAMETROS PARA RESPETARLA, Y SU INDEPENDENCIA
JUDICIAL EN LOS SISTEMAS DE NOMBRAMIENTO Y RATIFICACION. Conforme al
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articulo 118, fraccién Hl, antepencitimo parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, los Estados gozan de autonomia para decidir sobre la integracion y
funcionamiento de sus Poderes Judiciales, lo que implica una amplia libertad de

configuracién de los sistemas de nombramiento y ratificacion de los Magistrados que los _
integran, siempre y cuando respeten la estabilidad en el cargo y aseguren la independencia -;:
Judicial, lo que puede concretarse con los parametros siguientes: a) Que se establezca un
periodo razonable para el ejercicio del cargo, tomando en cuenta un solo periodo de ejercicio :

© uno de primer nombramiento y posterior ratificacion, que garantice la estabilidad de los
juzgadoreg en sus cargos, el cual puede ser variable atendiendo a la realidad de cada
Estado: b) Que en caso de que el periodo no sea vitalicio, al final de éste pueda otorgarse un
haber de retiro determinado por los propios Congresos Locales; ¢) Que la valoracion sobre la
duracion de los periodos sélo pueda ser inconstitucional cuando sea manifiestamente
Incompatible con el desarrollo de la actividad jurisdiccional o cuando se advierta que a través
%€ la limitacion de fos periodos pretende subyugarse al Poder Judicial; y d) Que los

Magistrados No sean removidos sin causa justificada”.
En 1o que tocg a esta jurisprudencia, se observa que con dicho criterio fortalece en o

Que se refiere a la estabilidad o seguridad del Magistrado en el ejercicio de su
funcién, come forma de garantizar la independencia judicial, en dicho criterio
observamos que sefiala que cualquier Estado podré regular en su Constitucion local,
formas distintag al sistema de nombramientos y ratificacion de Magistrados, siempre
Y Cuando se regpete | estabilidad en el cargo y se asegure la independencia judicial
en el cual debe establecerse un periodo razonabie para el ejercicio del cargo, si es
un solo periodo 0 bien con derecho a ser ratificados o bien sino es vitalicic que al
final se |e Pueda otorgar un haber por retiro ¥ que a los magistrados no se les

remueva del cargo sin causa justificada.

En apoyo, resulta aplicable al caso Ia tesis aislada nimero P. X\VI1/2006, sustentada
por el Pleno de 1a SCUN, publicada en la pagina 27 del Tomo XXIII, Febrero de 2006,
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, cuyo rubro y texto
son: MAGISTRADOS ELECTORALES DE SALAS REGIONALES. CONFORME A LA
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INTERPRETACION DE LO DISPUESTO EN LOS PRECEPTOS CONSTITUCIONALES QUE
RIGEN SU DESIGNACION ATENDIENDO AL PRINCIPIO DE INDEPENDENCIA JUDICIAL,
DEBEN EJERCER EL CARGO DE MANERA PERMANENTE E [ININTERRUMPIDA
DURANTE OCHO ANOS. En vitud de que los Magistrados Eleciorales de las Salas
Regionales gozan de una designacion por un periodo de ocho afos, durante el cual no
podran ver disminuida su remuneracién, tal como lo establecen los articulos 94 y 99
constitucionales, la interpretacion de estas disposiciones en relacidon con el principio de
independencia judicial establecido en el articulo 17 de la propia Norma Fundamental y lo
previsto en el diverso 199 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion permite
concluir que al margen de la temporalidad de las Salas Regionales, los referidos Magistrados
ejercen el cargo en forma permanente durante los ocho aios de su periodo constitucional”.

En esta tesis aun que se advierte que se trata de magistrados de materia electoral, lo
que nos importa es en el aspecto de que se sefiala que como periode minimo para el
cargo de Magistrados es de ocho aios en forma permanente y que durante ese
tiempo no puede disminuirse su remuneracién. Luego entonces se observa que esta
garantizada la estabilidad del Magistrado en el cargo, como su situacion econdémica.

En apoyo, resulta aplicable al caso la tesis aislada numero 2. XL/2008, sustentada
por el Pleno de la SCJIN, publicada en la pagina 233 del Tomo XXVII, Mayo de 2008,
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, cuyo rubro y texto
son: RATIFICACION DE MAGISTRADOS DE JUSTICIA ELECTORAL. EL ARTICULO 58
DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE BAJA
CALIFORNIA QUE LA PROHIBE, VIOLA LA GARANTIA DE INDEPENDENCIA JUDICIAL
(LEGISLACION VIGENTE HASTA EL 2 DE FEBRERO DE 2007). Cuando las entidades
federativas deciden, en ejercicio de su soberania, establecer en la Constitucién Local que los
Magistrados del Tribunal Electoral estan incorporados al Poder Judicial, debe reconocerse a
su favor la posibilidad de ser reelectos o ratificados al término del ejercicio de su cargo,
siempre que hayan demostrado los atributos exigidos por la ley. En ese sentido, el articulo
58 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, vigente hasta
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el 2 de febrero de 2007, que prohibe la ratificacion de aquéllos, viola la garantia de

i i i i h '
independencia judicial contenida en los articulos 17 y 1186, fracciones Il y IV, inciso ‘3).- defa:

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en virtud de que la estabilidad o
seguridad en gl ejercicio del cargo de Magisirado de Justicia Electoral es una de las |

- - . . d' la b ]
exigencias que este Gltimo precepto prevé como presupuesto para obtener la inamovilida _.
cual constituye una forma natural de garantizar la independencia del Tribunat relativo”. ;

En igual sentigo que la anterior encontramos que esta tesis es lo relativo a los §
tribunaleg electorales, pero que son criterios que aplican en torno a los tribunales |
locales, y Que busca garantizar |a estabilidad o seguridad del magistrado en el cargo. .
Para efectos de que puedan ser ratificados y por consecuencia la inamovilidad.

En apoyo, resuyltg aplicable al caso la tesis de jurisprudencia numero 20/2006,
Sustentadg POr el Pleno de la SCJN, publicada en la pagina 1529 del Tomo‘ XXiil,
Febrero ge 2008, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
CUyo rubrg Y texto son: pPODER JUDICIAL DEL ESTADO DE TLAXCALA. LA
NORMATIVIDAD CONSTITUCIONAL Y LEGAL QUE RIGE EN ESA ENTIDA? NO
CARANTIZA S pLena AUTONOMIA E INDEPENDENGIA. Del andlisis exhaustivo ¥

. _ e
POTr'nenor,Zado de la normatividad constitucional y legal que rige en el Estado de Tlaxcala s
advierte que ng ¢y

la mdependencia

mMple con Ia mayoria de los principios constitucionales que para garantizar
Y autonomia de los Poderes Judiciales Locales se establecieron en el
articulo 116, fracgig, M, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
reformado Mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de marzo
de 1987. Ello o asi, toda vez que no se observa que en dicha entidad federativa exista
disposicion alguna referida a: 1) el establecimiento de las caracteristicas necesarias para sef
Magistrado dgj Tribunal Superior de Justicia; 2) la posibilidad de que al término de su
encargo puedan ggr reelectos y, consecuentemente, alcancen su inamovilidad; 3) fa
posibilidad de Que gocen de seguridad o estabifidad en su cargo, y 4) el derecho a recibir
una remuneracion adecuada e irrenunciable que no podra disminuirse durante su encargo.
En ese sentido, (4 normatividad del Estado de Tlaxcala tiene carencias trascendentales; sin
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embargo, y no obstante que los aludidos principios constitucionales no se encuentran
previstos en la normatividad estatal aludida, ello no significa que en dicha entidad no deban
ser cumplidos, pues éstos deben garantizarse siempre por ser obligatorios al estar
establecidos en la Constituciéon Federal’.

En lo que se refiere a esta jurisprudencia la corte se pronuncio respecto a la
Constitucion del Estado de Tlaxcala, a la cual se le critica, por no contemplar |a
mayoria de los principios Constitucionales para efectos de garantizar Ila
independencia y autonomia judicial de los poderes judiciales Locales, pues no se
advierte que establezca las caracteristicas para ser Magistrado, la posibilidad que
puedan ser reelectos, de gozar de seguridad y estabilidad en el cargo y una
remuneracion adecuada la que tampoco puede ser disminuida.

En apoyo, resulta aplicable al caso la tesis de jurisprudencia nimero 105/2000,
sustentada por el Pleno de la SCJN, publicada en la pagina 14 del Tomo XII, Octubre
de 2000, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, cuyo
rubro y texto son: MAGISTRADOS DE LOS PODERES JUDICIALES DE LOS ESTADOS.
LA SEGURIDAD O ESTABILIDAD EN EL EJERCICIO DEL CARGO LA OBTIENEN DESDE
EL INICIO DE SU DESEMPENC Y NO HASTA QUE SE LOGRA LA INAMOVILIDAD
JUDICIAL, AUNQUE CON LA CONDICION DE QUE SE LLEGUEN A DISTINGUIR POR SU
DILIGENCIA, EXCELENCIA PROFESIONAL Y HONESTIDAD INVULNERABLE. El principio
de division de poderes que impone la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
a los Estados, en el primer parrafo del articulo 116, y el de seguridad o estabilidad en el
ejercicio del cargo de los Magistrados del Pader Judicial, establecido en su fraccién IH, como
forma de garantizar la independencia judicial, se obtiene desde que se inicia su desempefio
y no hasta que se logra la inamovilidad judicial mediante la ratificacion, una vez que ha
concluide el tiempo de duracion del mismo, previsto en la Constitucion Local
correspondiente, pues la disposicion relativa a que las Constituciones Locales deberan
establecer el tiempo en que los Magistrados duraran en el ejercicio de su encargo, aunado a
la posibilidad de ratificacion y a los requisitos de honorabilidad, competencia y antecedentes
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lejos de salvaguardarse la division y equilibrio de poderes se disminuiria al Poder Judicial, al
someterlo, a través de ese sofisticado sistema”.

Como se observa en este criterio Jurisprudencial, precisa que la seguridad o
estabilidad en el ejercicio del cargo, se obtiene desde el inicio de su desempefio y no
hasta que se logra la Inamovilidad judicial y que la condicion es que se distinga por
ser diligente, excelencia profesional y honestidad invulnerable, que no debe ser tanto
por el derecho que tiene como tal, sino por el interés de la sociedad de contar con

Magistrados de experiencia y competentes, independientes de la voluntad de los
gobernantes y dependientes de la ley.

En apoyo, resulta aplicable al caso la tesis de jurisprudencia namero 107/2000,
sustentada por el Pleno de la SCJN, publicada en la pagina 30 del Tomo XII, Octubre
de 2000, Semanario Judicial de fa Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, cuyo
rubro y texio son: PODERES JUDICIALES DE LOS ESTADOS. CRITERIOS QUE LA
SUPREMA CORTE HA ESTABLECIDO SOBRE SU SITUACION, CONFORME A LA
INTERPRETACION DE LA FRACCION Hll DEL ARTICULO 116 DE LA CONSTITUCION
FEDERAL. Del analisis de este precepto y de las diferentes iesis que al respecio ha
sustentado la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, se pueden enunciar los siguientes
criterios sobre la situacion juridica de los Poderes Judiciales Locales, y que constituyen el
marco que la Constitucidn Federal establece a los Poderes Ejecutivo y Judicial de los
Estados miembros de la Federacion, en cuanto a la participacion que les corresponde en la
integracion de aquéllos: 1o0. La Constitucion Federal establece un marco de actuacion al que
deben sujetarse tanto los Congresos como los Ejecutivos de los Estados, en cuanto al
nombramiento y permanencia en el cargo de los Magistrados de los Tribunales Supremos de
Justicia, o Tribunales Superiores de Justicia. 20. Se debe salvaguardar la independencia de
los Poderes Judiciales de los Estados y, 1ogicamente, de los Magistrados de esos tribunales.

30. Una de las caracteristicas que se debe respetar para lograr esa independencia es la

inamovilidad de los Magistrados. 40. La regla especifica sobre esa inamovilidad supone el

cumplimiento de dos requisitos establecidos directamente por la Constitucion Federal y uno
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que debe precisarse en las Constituciones Locales. El primero, conforme al quinto parrafo de
) : istrados

| fraccion 1l del articulo 116 de la Constitucién Federal, consiste en que los Magistrades

i A ituci Locales, .

deben durar en el gjercicio de su encargo el tiempo que sehalen las Constituciones :
i ue la;

Como expresamente lo sefiala la Constitucion Federal; el segundo consiste en q
: o - . istrados, |
iNamovilidad se alcanza cuando, cumpliéndose con el requisito anterior, los Magistrados, i

' ' n, sélo
Segun también lo establece e texto constitucional, podran ser reelectos, y si lo fuere

; ituciones ylas i
Podran ser privados de sus puestos en los términos que determinen las Constituciones yds i

Leyes de Responsabilidades de los Servidores Publicos de los Estados. El requisito qué
debe preverse en igg Constituciones Locales es el relativo al tiempo especifico que en ellas
°¢ establezoa como periodo en el que deben desempediar el cargo. 50. La seguridad en el
€490 no se obtiene hasta que se adquiere la inamovilidad, sino desde el momento en el que
Un Magistrado inicia e sjercicio de su encargo. Esta conclusion la ha derivado |2 SUpre":a
Corte del segundo y cuarto parrafos de la propia fraccion Il del articulo 116y d‘f‘ @
SXposicién de motivos correspondiente, y que se refieren a la honorabilidad, C:OITTIDG-‘t.‘a”‘f‘f’I |y
Sntecedentes de Quienes sean designados como Magistrados, asi como a la carrer.a .JUdlc'a'
ol o ingreso, formacien y permanencia de quienes sirvan a los Poderes Judncnarles de
108 Estados, Si se aceptara el criterio de que esa seguridad sdlo la obtiene el Magistrado
Cuando adquiere la inamovilidad, se propiciaria el fenémeno contrario que vulneraria el texto

: . . . i -bles
Constitucionay, esto es, que nunca se reeligiera a nadie, con lo que ninguno seria iInamovi
Pudiéndose g lu
al

d

gar exactamente a lo contrario de lo que se pretende, pues seria imposible
canzar esa Seguridad, poniéndose en peligro la independencia de los Poderes Judiciales
© los Estados ge la Republica. €] principio de supremacia constitucional exige rechazar
Categéricamente interpretaciones opuestas al texto y al claro sentido de la Carta
Fundamental. Estg Principio de seguridad en el cargo no tiene como objetivo fundamental la
proteccién del funcionario judicial, sino salvaguardar Ia garantia social de que se cuente con
UN cuerpo de Magistrados y Jueces gue por reunir con excelencia los atributos que la
Constitucién exige, hagan efectiva, cotidianamente, la garantia de justicia pronta, completa,
imparcial y gratuita que consagra el articulo 17 de la Constitucion Federal. No pasa
nadvertido a esta Suprema Corte, que este criterio podria propiciar, en principio, que
funcionarios sin 13 excelencia y sin la diligencia necesarias pudieran ser heneficiados con su
aplicacion, pero ello no seria consecuencia del criterio. sino de un inadecuado sistema de
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evaluacion sobre su desempefio. En efecto, es légico que la consecuencia del criterio que se
sustenta en la Constitucion, interpretada por esta Suprema Corte, exige un seguimiento
constante de los funcionarios judiciales, a fin de que cuando cumplan con el término para el
que fueron designados por primera vez, se pueda dictaminar, de manera fundada y
motivada, si debe reelegirseles, de modo tal que si se tiene ese cuidado no se llegara a
producir la reeleccién de una persona que no la merezca, y ello se podra fundar y motivar
suficientemente. 60. Del criterio anterior se sigue que cuando esté por concluir el cargo de un
Magistrado, debe evaluarse su actuacion para determinar si acreditd, en su desempefio,
cumplir adecuadamente con los atributos que la Constitucion exige, lo que implica que tanto
si se considera que no debe ser reelecto, por no haber satisfecho esos requisitos, como
cuando se estime que si se reunieron y que debe ser ratificado, debera emitirse una
resolucion fundada y motivada por la autoridad facultada para hacer el nombramiento en que
lo justifique, al constituir no sélo un derecho del Magistrado, sino principalmente, una
garantia para la sociedad”.

Esta jurisprudencia trata de justificar el porqué la importancia de la inamovilidad de
los magistrados en el que es una seguridad que se adquiere desde el momento que
inicia en su encargo. Esto deriva de la interpretacion, que realiza al articulo 116 en su
fraccion 1l de la Constitucion Federal, en lo que se refiere a los poderes judiciales de
los Estados, en el que inicia sefialando que la constitucion Federal establece la
actuacion que deben tener los congresos y los poderes ejecutivos en relacion a
nombramientos ¥y permanencia en el cargo los magistrados de los Tribunales
Superiores de Justicia; que es importante salvaguardar la independencia judicial de
los poderes judiciales y de los magistrados de esos tribunales y para lograrlo se debe
lograr 1a inamovilidad, la cual es necesario que en todas las constituciones locales ia

deben establecer, para que puedan ser reelectos y una vez logrado solo pueden ser
privados de su encargo en los términos previstos por las constituciones locales o las

leyes de responsabilidades de los servidores pablicos. Es por ello que se sostiene

por parte de la corte que la seguridad se obtiene desde que inicia su encargo y no

hasta que se da la inamovilidad, y que si se aceptara el criterio que esa seguridad

63




solo la obtiene el magistrado cuando adquiere la inamovilidad, nunca nadie se podria
reelegir y ninguno seria inamovible con esto se pondria en peligro la independencia
judicial de los poderes judiciales de los Estados de la Republica. Por lo que es
necesario que cuando este por concluir el cargo de un magistrado debe evaluarse su
actuacion para determinar si acredito en su desempefio lo establecido en la
Constitucion y si asi fue debe emitirse una resolucion fundada y motivada por la
autoridad facultada para hacer el nombramiento, en el que justifique primeramente
qUe€ es una garantig de la sociedad, creo pues a raiz de lo que he venido estudiando
al respecto que la garantia de la sociedad estriba a que tiene el derecho de tener

Magistrados experimentados, profesionales, sobre todo honestos

De todo o anterior se concluye que la Corte ha dejando muy definidos sus criterios
réspecto g |5 Independencia Judicial, en €l cual se debe respetar y atender, pues
conocimos Io que piensa sobre la idoneidad de los profesionista que quieren o
Pretenden ger Magistrados o quieren o pretenden ser ratificados, que desde luego

deben ger que se haya distinguido por su

o que tengan carrera judicial
Drofesionalismo, honradez y honorabilidad, o los profesionales derecho externos de
'ual forma Sean distinguidos, y que en términos generales lo que se quieren es que
leguen o PeManezcan los mas aptos, que demuestren que tiene perfil para ello; que
la carrera Judicial es la idonea para observar a aquellos funcionarios judiciales que
S desempeig en su quehacer jurisdiccional merezca ascender a otro cargo de
meyor jeraTqUia Y Por consecuencia de mayor responsabilidad; asi mismo no deben
de Preocuparse Por su seguridad economica ya gue se busca que sea un sueldo
decoroso que alcance a sufragar todas las necesidades , sobre todo las mas
apremiantes y encontramos la seguridad en el cargo, lo cual debe estar garantizado,
ya Sea por el termino establecido por la ley, en el cual al magistrado no se le puede
FeMOVer, siempre y cuando no haya incurrido en una responsabilidad, que amerite el
cese de su puesto, por otra parte de que si ya es magistrado y concluido su encargo
pueda ser ratificado y por ende la inamovilidad, todo lo anterior a un respeto
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irrestricto a la independencia judicial, la cual se encuentra garantizada en la
Constitucion federal en su articulo 116 fraccién Ill.

1.3. La Independencia Judicial en la Doctrina

En lo que se refiere al analisis de este tema se revisaron varios juristas estudiosos
del derecho que han hecho doctrina, y que al ser leidos sus opiniones respecto a
este tema de la Independencia Judicial, me parecieron importantes considerarlos,
para efectos del estudio que se realiza.

Al respecto Rodolfo Vega Hernandez en su libro la Independencia del Poder Judicial,
cita al diccionario manual e ilustrado de la lengua Espafiola editado por la Real
Academia Espafiola dice que Independencia ‘es libertad, autonomia, v
especialmente la de un Estado que no depende de otro. Mario Martines de Silva en
su diccionario de politica, refiere que:

“También se entiende como una “situacién de una colectividad cuyos drganos economicos,
politicos y culturales no estan subordinados a los de otra colectividad... Es la capacidad que
le permite a un Estado gozar de libertad y autodeterminacion, en todos los 6rdenes, al no
depender de otro... el gjercicio real de esta capacidad esta sujeto, por una parte, a una

correlacion de fuerzas sociales que actitan en determinada arena politica nacional y, por
otra, a la situacién internacional.’

En lo personal entiendo por independencia en su sentido l6gico como algo
independiente que no depende ni esta subordinado de nada ni de nadie, que se rige
por si solo, con plenas facultades para tomar decisiones sin que tenga que pedir
autorizacion a otro ente.

Asi mismo el autor que se analiza cita a JOSE OVALLE FAVELLA, el cual transcribe:

 Vega Hernandez RODOLFO “LA INDEPENDENCIA DEL PQDER JUDICIAL”, Coleccion Fundap. México
2003. Pag. 40
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administracion emanaba, pues, de que los organismos administrativos ejercian fa jurisdiccion
y los tribunales ejercitaban la administracion plblica, bajo el influjo de la idea de
magistratura... Para asegurar la aplicacion de los principios del estado de derecho, se tenia

que separar a la jurisdiccion y la administracion.”

El autor del libro sigue citando a Omar Guerrero, el cual sefiala:

“La esencia de la administracion de justicia es que entrafia una potestad pablica de maxima
jerarquia, pues la jurisdiccion ha dejado de ser un ramoc de la administracion,
transformandose en un poder. Tal era la perspectiva de Montesquieu cuando afirmaba que €l
Poder Judicial deberia ser una potestad invisible y nula, separado del control de una clase o
profesion... La desvinculacion entre administracién y jurisdiccion, y su ubicacion en poderes
independientes, implico la especializacién del Poder Ejecutivo para administrar y el Poder
Judicial para juzgar.”™

Al respecto el autor en cita refiere “La actualidad mundial, la globalizacién y por ello las
sociedades democraticas, requieren de poderes judiciales modernos con una organizacion
administrativa solida e independiente que les permita cumplir eficientemente con la funcion
jurisdiccional y por ello con su contenido constitucional.®

El autor continia citando en su libro a Mario Melgar, en el que este sefala que:

“La organizacién y estructura para administrar justicia y con ello, para ejercer politicamente
el control que le confiere la Constitucion, requiere de independencia institucional y personal,
politica, econdmica y también administrativa. “ La independencia consiste no solo en la
imposibilidad de que alguien dicte instrucciones o recomendaciones, no se diga ordenes 0
consignas a los juzgadores y la funcion jurisdiccional que ejercen, sino que su esencia es
evitar que los juzgadores queden sometidos a la tirania de la administracion de los recursos
que tienen bajo su encargo.”

* Obra citada, P. 49 y 50

3 Obra citada, P. 50 y 51

;0bra citada, P. 51y 52
Id.
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Aungue lo anterior parece un pensamiento filoséfico de tipo idealista, considerc que
es necesario que asi sea, que el juez sea auténomo e independiente, que no tenga
nada que lo haga torcer la administracion de la justicia con un razonamiento justo
adecuado al caso concreto, que le corresponde resolver, que no o jale un interés
mezquino, superior o econémico. En este capitulo el autor cita a Rudolf Stammley
donde se concluye, que es necesario que la realizacién del derecho debe estar
garantizada por tribunales imparciales y competentes y para logrario es necesario
mantener a los tribunales fuera de la politica, por lo cual es necesario que los jueces
sean inamovibles, reclutandose a los objetivamente competentes sometidos
anicamente a su conviccion.

Mucho se ha dicho que los jueces no deben estar involucrados en la politica, razén
por la cual no se ha visto bien cuando se opina que deberian ser seleccionados por
el proceso de eleccién popular, lo que seria estar los jueces sometidos en lo politico,
y para poder llegar tendria que hacer compromisos con grupos politicos, que el dia
de mafiana le cobrarian la factura, ya no seria un tribunal imparcial, y no estaria
garantizado que realmente fueran los mas competentes, ya que al ser personas
metidas en la politica no seria personas experimentados realmente en la actividad de
administrar justicia.

Dentro de las bibliograffas consultadas y leidas se encuentra el de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, de la serie El Poder Juridico Contemporaneo, cuyo titulo es
la Independencia del Poder Judicial de la Federacion. Dentro de los temas que se
destacan se encuentra la Independencia Judicial y al conceptuarlo sefialan:

“La palabra “independencia” significa “ciudad o condicién de independiente”; “libertad,

especialmente la de un Estado que no es tributario de otro”; y “entereza, firmeza de
caracter”. Por su parte por independiente puede entenderse “que no tiene dependencia, que
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no depende de otro™; “auténomo™” dicho de una persona: que sostiene sus derechos u

opiniones sin admitir intervencion ajena”.®

Como se advierte fa misma Suprema Corte de Justicia alienta a sus investigadores a efeclo
de que dejen muy bien precisados estos conceptos, que como se sehala en parrafos
anteriores se dijo que literalmente como se define este concepto esta plenamente entendible,
POr consecuencia se desprende gue es coincidente con el autor anterior citado.

Rafael de Pina y Rafael de Pina Vara definen la independencia judicial como: La potestad
Conferida a los jueces en virtud de la cual se encuentra en la posibilidad de administral
justicia de acuerdo con su ciencia y su conciencia, sin que estén sujetos a consignas 0
directrices de los drganos de los demas poderes del Estado, o de los érganos superiores del
Poder a que pertenecen. La independencia es un requisito inexcusable para el ejercicio de la
funcién jurisdiccional, Ef juez que no es independiente, en realidad no es un verdadero juez
Juez independiente solo fo es el que se encuentra en condiciones de resolver cualquier caso

Aue le competa con arregio a su ciencia y a su conciencia”.

De to anterior expuesto soy de acuerdo en virtud que efectivamente el juez
independiente es aquel, que unicamente depende de la ciencia y de su conciencia.
Sin que nadie tenga que marcarle una directriz, un camino por parte de un érgano del
Estado ya sea del Poder Ejecutivo o el Poder Legislativo, porque efectivamente si un
juez no eg independiente no seria un verdadero juez ya que no administraria
correctamente la justicia seria parcializada y para que sea un verdadero juez debé
ser totalmente imparcial,

Por su parte Gozaini Osvaldo Alfredo sefalo: desde el punto de vista institucional
estructural, la independencia judicial se dirige a lograr un Poder auténomo Y libre de
injerencia en su actividad, de modo que pueda convertirse en equilibrio y control del
principio de division de poderes.°

? Suprema Corte de Justicia de la Nacién. “Lo INDEPENDENCIA DEL_PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION.” Grupo Noriega Editores. México 2006. Pag.29
8 Obra citada, P, 31
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Es en la actualidad ia gran lucha que enfrenta el Poder Judicial, estar libre de
injerencias, llamese del mismo poder publico, de los grupos politicos o de personas
pudientes que pretenden, con el poder econémico, que las resoluciones que se
emitan les favorezcan aun sin tener la razon, o simplemente sin asistirles el derecho.

Al respecto Juan Luis Requejo Pages considera:

“que la independencia judicial es la institucion en cuya virtud se delimita el sector del
ordenamiento juridico que encierra los elementos relevantes para que el Juez, al ejercer
jurisdiccién, se desconecte de lo que no integra el nucleo argumentativo y de actuacién en
que debe permanecer para aplicar el derecho. Esta desvinculacion permite que el
ordenamiento juridico sea la Gnica base para que el Juez decida que norma debe aplicar y

c6mo hacerlo, mas alla de cualquier tipo de interferencia, lo que anula la relevancia juridica

. . ' . : o 11
de todo orden o requerimiento destinado a influir en su criterio”.

Resulta cierto y necesario que la Unica base que debe tener el juez para resolver es
la ley, para que una vez expuesto el caso concreto, de un profundo andlisis y estudio,
la aplique, en el que se quede bien claramente una correcta administracion de
justicia, sin interferencias de nadie ni nada, sin que en ello influya aigin interés
politico o econémico, simplemente la ley, su ciencia y conciencia. Con lo anterior
existe coincidencia con el jurista Héctor Fix Fierro cuando dice: En efecto, la
independencia de los tribunales significa que estos se encuentran sujetos
unicamente a la constitucion y a las leyes, por lo que ni los érganos o funcionarios
del Estado y menos aun los particulares, pueden influir en ef sentido de sus fallos.™
Resulta cierto lo vertido por Fix Fierro, en razon de que Unicamente su dependencia
debe ser la a la Constitucion y a las leyes, y no es justificable que los tribunales se
dejen infiuir por los 6rganos del poder publico o por los particulares al momento de
resolver.

Sigue expresando Fix Fierro en torno al concepto lo siguiente:

i1 Id
12 Id-
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a los demas poderes del Estado; y 3.- Independencia interna: ampara al juez, en su

individualidad, frente al resto de la judicatura”."

Como se advierte son tres puntos los que nos marca este autor que se refiere a la
independencia personal, colectiva e interna, en el que el primero trata de proteger al
juez en lo particular, de los poderes politicos, que no se vea amenazado con la
pérdida del empleo por no sujetarse a ciertos caprichos, la colectiva se refiere a la
proteccion en general de toda la judicatura, sobre [as presiones en que pueden
incurrir los otros dos poderes, bajo las amenazas de reduccion de presupuestos por
ejemplo y la interna es una proteccién del juez en lo individual por parte de la propia
judicatura, para efectos de que no se le pueda obligar por parte de su superior a
resolver de tal o cual manera.
Otros de los subtemas que considero relevantes de tocar es el la Independencia de
los Poderes Judiciales de los Estados, del que se desprende que con motivo de la
reforma a los articulo 17 y 116 de la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos
el 17 de marzo de 1987, donde se quiso consolidar la autonomia e independencia de
los Poderes Judiciales locales. Donde la exposicion de motivos en lo mas relevante
senalo:
“los tribunales de justicia deben ser independientes para fortalecer en la realidad social el
principio de divisién de poderes y porque la independencia judicial constituye ia primer
garantia de 1a jurisdiccion, establecida no precisamente en interés del érgano jurisdiccional,,
cuando de los justiciables, pues solo cabe esperar justicia completa y estricta de! Juez
jerarquicamente libre dependiente solo de la ley. La independencia judicial requiere que los
jueces al actuar no han de tener otra norma rectora que la ley. La sumision del Juez a ia ley,
le hace independiente de la voluntad subjetiva de los hombres que gobiernan, e incluso de
su propia voluntad, cuando esta propende a la arbitrariedad. A la independencia objetiva se
une el conocimiento de lo que se hace, pues siempre hemos considerado que una verdadera
y autentica independencia judicial, se nutre en una real toma de conciencia del papel que el
Juez desempena en |a aplicacion del derecho. Estas calidades son el espiritu de la autoridad

" Obra citada. P. 38 y 39
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moral del Juez, pues la autoridad formal le es conferida por la ley. El Juez es simbolo dela

M epr

s

justicia y guardidn del derecho, por ello los 6rganos judiciales deben integrarse can ;
Procaedimientos de seleccion del derecho, [a vocacion, la experiencia y la honorabilidad de

Quienes los integran. Un buen Juez no se improvisa, requiere del transcurso de afios de
estudio y practica en los tribunales para lograr las aptitudes que permitan la justa aplicacion
de la ley. Seleccidn, formacién, eficiencia y preparacién adecuada son entre otros, los
elementos indispensables para el correcto desempefio de la funcion jurisdiccional
in‘3|l"3£3'enl:liente. En cuanto a la estabilidad en el cargo, esta proporciona a los servidores dela
administracion de justicia la seguridad de que, mientras su conducta sea apegada a derecho
Y obre con justicia, gozara de permanencia en su puesto. Sin Jueces estables en el
desempefio de sy encargo, la independencia en el ejercicio de su funcion, se Ve
considerablemente disminuida. Finalmente, al Juez debe garantizarse una posicion social
digna, proporcionandole bienestar econémico que permita su total entrega a su ministerio,
$in preocupaciones de otra indole. Los organos de los Poderes Judiciales deben contar con
! 3poyo financiero que guarde adecuada relacién con la importancia del servicio publico qué
Préstan, pues de otra suerte se les inhabilita para contribuir al mejoramiento de
administracion de justicia.’

Todo lo anteriormente sefiatado por José Maria Diez Picaso, se ha venido sefialando
POr los autores que hemos citado con anterioridad en el cual se han hecho
.Comentar]OS, advirtiéndose entonces una coincidencia con las ideas en torno a la
'ndependencia judicial, la cual debe estar libre de injerencias, y unicarmente la basé
Para el juez debe ser ig ley, nadie mas, por lo cual es necesario el perfeccionamiento
de este, tomando en cuenta su experiencia, honestidad, profesionalismo y por
consecuencia bien remunerados para que haya una sana entrega a su labor de
juzgar.

En lo que se refiere a este tema de Independencia Judicial el jurista Jaime F.
Cardenas Gracia, en su libro “Una Constitucién para la Democracia” expone:

1> Obra citada, p. 53
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“La independencia es sin duda la dimension mas importante de todo poder judicial.
Ciertamente no podemos pensar en una independencia absiracta situada fuera del contexto
historico. Por ejemplo, seria absurdo hablar de independencia judicial en el Estado
absolutista. La independencia como garantia del Poder Judicial tal vez date, en su
construccion tedrica, de Montesquieu, y se entendié como la competencia especifica que
tenian determinados 6rganos para resolver los litigios mediante la aplicacién mecanica de la
ley.

En este siglo, y como ya se dijo, la visién del Estado y del derecho se modifico, y e! papel de
los jueces es cada vez mas importante. La independencia se concibe como un principio
dirigido a situar al érgano que imparte jurisdiccién y a sus titulares, por supuesto, al margen
de presiones de los otros poderes de las partes o grupos sociales, individuos y también de
los propios miembros del poder Judicial. La independencia estd al servicio de la
imparcialidad del érgano, de sus miembros y de las decisiones mismas. En el plano
institucional, implica lograr el equilibrio con el resto de las instituciones para que estas no
interfieran en su labor”.'

Podemos decir que el autor como primer término nos hace una reflexion de la
independencia desde Montesquieu, en el cual se desprende que este pensador se
dedico a sefalar la injerencia que existia de parte de los otros dos poderes con el
Judicial y sefialaba en su época la necesidad de una total independencia judicial que
deberia existir, lo cual estas ideas ha ido evolucionando aun cada dia mas en el cual
se ha incrementado los pensamientos de los que comulgan de la importancia de que
exista una verdadera independencia, sefialando que los que imparten Jurisdiccion vy
sus titulares deben de estar al margen de presiones de los otros poderes o grupos
sociales y también de los propios miembros del Poder Judicial, ya que es verdad que
no hace mucho tiempo que a nivel federal y estatal se sabia que los jueces por
disciplina 0 mas bien para estar bien con su superior resolvian en la forma como le

' Cardenas Gracia JAIME F. “UNA CONSTITUCION PARA LA DEMOCRACIA™ Editada por el Instituto de
Investigaciones Juridicas Universidad Nacional Auténoma de México, primera Edicion 1996. Pag. 161.
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indicaba. Como se advierte el mismo autor explica la existencia de dos tipos de

independencia.

Se ha sefialado la existencia de dos tipos de independencia. La primera externa o del 6rgano
€n su relacién con los ofro poderes e influencias del exterior, que data del constitucionalisnjo
liberal y que busca preservar que el Poder Judicial realice su funcién sin ta interferencia,
Principaimente, de los otros poderes; en esa época, del monarca o del legistativo, y en lal
actualidad, de alguno de los poderes que sea predominante como en nuestro caso es e
Ejecutivo. Por otrg parte, existe la independencia interna que se ocupa de salvaguardar que
cada juez en g particular, uti singuli, no sea constrefiido por la voluntad de sus superiores 0
de los 6rganos internos det Poder Judicial. _

La Independencia externa es pieza clave para el Estado de derecho. No puede dfe‘CIrse qué
¢ Poder Judicial es independiente si el Ejecutivo disefia a su gusto la integracion fje los
Miembros del Poder Judicial, o si puede sancionarlos, reducirles su salario, despemﬂos.e‘:
Manipular la autonomia presupuestaria del érgano. La independencia externa .ve?'da cualqui ]
intromision de los otros poderes del Estado o de personas o grupos en el ejerciclo f:ie I.a tare

lurtsdiccional. De an que sea tan importante que se cuente con mecanismos institucionales
idéneos para impedir que el peso que los otros poderes o instancias sociales puedan tenel
o el érgano jurisdiccional se desvanezcan, y €so solo puede lograrse contando con
garantias judiciales democraticas, capaces de demostrar todo interés del politico en turno, dé
partidos en lo pariicuiar o de grupos. Es por tanto, una simple cuestion de pesos ¥
Ccontrapesos.

La independencia judicial interna situa al juez, uti singuli, al abrigo de las presiones queé
Nazcan del resto de la judicatura sobre el modo en que se debe ejercer su funcién. Se
traduce en que no cabe otrg correccion que la que emerge de la interpretacion y aplicacion
del derecho de yn 6rgano judicial superior a uno inferior y en virtud de los recursos
legalmente previstos. La independencia interna también entrafia, cuando el érgano judicial es
colegiado, el respeto a la libertad de criterio de cada juez o magistrado, por o que la
institucion del voto particular es una de ias vias para preservar la independencia judicial y no
solo para mostrar la disidencia dentro de un tribunal.

En sintesis, la salvaguarda de la independencia ya sea externa o interna es condicion mijsma
dei Estado de derecho, y debe ser protegida tanto con garantias judiciales como con todos
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los medios juridicos del Estado moderno incluyendo los tipos penales, las acciones, y por
supuesto, las correspondientes sanciones."”

El autor en cita es concordante con los antes citados especialmente con DIEZ
PICASO en el que habla de una independencia interna y externa, de que deben
existir mecanismos internos que impidan las intromisiones de los ofros dos poderes
sobre el Poder Judicial, respecio a la independencia interna es mas amplic en su
opinion pero sobre todo muy claro, ya que efectivamente el juez debe ser por otra
parte refiere, auténomo e independiente, no se le debe de sujetar a que emita sus
sentencias en base a criterios ya definidos o mediante asuntos ya resueltos si no que
debe forjar en cada sentencia su propio criterio, ¥ coincido con el autor que también
se debe preservar el voto particular, como una garantia del juzgador de
independencia, y no obligarlo que forzosamente se tenga que someter al criterio de
los otros, pues si observa que no esta ajustado a derecho, lo que se le plantea en
una resoluciéon no debe estar obligado a estar conforme sino que es necesario que
mediante su voto particular emita su opinién con la aplicacidn exacta de la ley.

La Ministra Olga Sanchez Cordero en su libro Magistratura Constitucional En México”
inserta un capitulo especial Titulado La Independencia Judicial En México, mismo
que ya con anterioridad lo habia presentado en la “Conferencia Judicial Internacional”

organizada por el Centro para la Democracia, el 25 de mayo de 2000, en la ciudad

de San Francisco, California, E.U.A. y dentro los temas fueron La Independencia

Judicial Como Valor y Garantia en el que sefialo:

“De esta forma, es preciso sefalar que la idea de Independencia Judicial se vincula

estrechamente con la idea de Estado de Derecho, como uno de sus elementos esenciales.

En consecuencia, s precisamente de esta idea de donde el concepto independencia judicial

7 Obra citada, P. 162y 163.
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constitucionates que componen el modelo mexicano de Independencia Judicial, y
sefiala que los parametros de independencia establecida en la Constitucion para el
mas alto Tribunal de México, comenzando por los que se refieren a la independencia
personal del Juzgador. Y parte de la Seleccion y Nombramiento mismo que se hace
de conformidad a lo dispuesto por el articulo 95 de la Constitucion, en el que se
sefala los requisitos para ser Ministro, asi mismo sefiala el procedimiento para su
designacion en lo que se refiere la facultad que tiene el Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos de mandar las ternas al Senado para gue este de dicha terna elija
uno, que de ser rechazada mandara otra terna y de rechazarse nuevamente sera
Ministro quien designe el Presidente de la Republica. Considerando que la
designacion de ministros mediante el senado se garantiza la independencia Judicial,
por ser este drgano politico que estd plenamente representado por todas las
Entidades Federativas, aunque a esto ultimo difierc porque no deja de ser ternas
formadas por e! Presidente de la Republica, y que esas ternas generalmente son
integradas por personas que tienen un compromisc de amistad o politico con el
presidente, aunado que ya en el senado muchas veces se politiza la designacion.
Otro parametro que plantea la autora es el de la Inamovilidad y remuneracion del
primero refiere que el principal problema practico que presenta la Independencia
personal del Juez se refiere a garantizar su inamovilidad, a protegerlo de los
vaivenes politicos que pudieran afectar su funcion. Dentro de este tema se deben
distinguir dos cuestiones; por una parte la relativa a la prohibicién de ser removido
del cargo, salvo por el procedimiento sancionador previsto en la ley; y por la otra el
traslado, contra la voluntad del interesado, de un puesto judicial a otro; que al
respecto la jurisprudencia ya se ha pronunciado, en el cual nos consta por haberlo ya
abordado en tema anterior en el que efectivamente se demuestra que mediante
estos criterios se ha fortalecido la independencia judicial. Como segundo términc a
garantizar dentro de la inamovilidad es la remuneracion, en el cual el juzgador debe
tener salario decoroso, que le permita subsistencia digna adecuada a su funcién que

ejerce, de la cual durante su ejercicio no puede ser disminuida esa cantidad, lo
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anterior se encuentra garantizado en lo establecido por el articulo 94 de ™

Constitucién Federal,
La autora del libro para efectos de analisis de la Independencia Judicial de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, da a conocer algunos datos en la que
sefiala:
Los logros alcanzados por el Poder Judicial de la Federacion son prueba del trabajo arduo
de muchos mexicanos que han empefiado su esfuerzo en la transformacion del pais.
A continuacién intentare sintetizar datos que considero son ilustrativos respecto al avance
obtenido en log aspectos que hasta el momento hemos venido tratando. -
* Medicién del grado de independencia de la Suprema Corte de Justicia dé la Nacicn, @
través del sentido de sus resoluciones en juicios de amparo.
Una manera de conocer hasta qué punto la Suprema Corte de Justicia de México c':uc-enta con
la necesaria independencia y autonomia en el desempefio de sus funciones, es limitada en
estricto apego a sus facultades atribuciones legales el ejercicio del poder, y esto se puede
reflejar mediante ef analisis de sus resoluciones. Y., en este sentido, puede afirmarse que en
108 Gltimos afios 15 Suprema Corte ha ejercido un poder real, constituyéndose en garante del
Principio de division de ios poderes de 1a Unidn.
ES necesario recordar. previo al ejercicio que aqui se intentara, que las garantias de
'ndependencia y autonomia son el supuesto necesario para una justicia imparcial. La
Constitucion Politica ge los Estados Unidos Mexicanos, prevé expresamente que todo
ciudadano tengrs derecho a una justicia “pronta, completa e imparcial”. Por ello, las
resoluciones de los tribunales federales, en especial las emitidas por el Maximo Tribunai del

Pais nos muestran hasta que grado se ha alcanzado en Meéxico una Verdadera
independencia judicia) 2°

Como se advierte la Ciudadana Ministra nos sefiala como se ha ido ganando esa
independencia judicial a través de las resoluciones que se han dictado en los
amparos en revisién, destacando los que se conceden lo que interpreta que la
sentencia fue contrario a los intereses de las autoridades gubernamentales, €n el que

2 Obra citada, p. 46
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la sociedad en general esta consiente de la existencia de los recursos judiciales y
que ha encontrado en el amparo el medio idéneo para combatir los abusos de
autoridad que vulneren de alguna forma sus derechos fundamentales. Que los casos
resueltos por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion demuestran que se ha hecho
en base al principio constitucional de independencia, imparcialidad, honradez y
eficiencia.
Luego de lo anterior la exponente sefiala como se mide la independencia de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en lo que se refiere a la opinion puablica
cuando refiere;

» “Medicion del grado de independencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion a

través del grado de aceptacion o rechazo de sus resoluciones en la opinién publica.

Una forma mas de establecer el impacto que ha tenido en la sociedad mexicana la actuacion
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y la independencia con que actla, se basa en
la opinién que esas resoluciones realizan los estudiosos del derecho, los medios de
comunicacién y, en general cualquier persona que de alguna u otra forma se expresa con
respecto a su desempeno.
Por otra parte, es importante subrayar que mas de {a mitad de las notas negativas tuvieron
su origen en las declaraciones que las personas inconformes por alguna decision de la Corte
hicieron ante los medios de comunicacion, por lo que, en general, la opinidn publica ha
favorecido la actuacion que en los Gltimos afios ha tenido la Suprema Corte de Justicia”.!

De lo anterior se desprende que la Minisira sefiala que otras de las formas de medir
la independencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn es atreves de grado
de aceptacion o rechazo de sus resoluciones en la opinion publica, en base de lo que
sefialan los medios de comunicacion, y que ha sido favorecida la Suprema Corte con
comentarios positivos por su actuacion y que es originada por las propias personas
que opinan bien de su actuacién, en este aspecto tiene razon la escritora, ya que

efectivamente la Suprema Corte de Justicia, ha ganado mucha confianza por la

M Obra citada, p. 49
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ciudadania, y se puede decir que es una apreciacidén general en relacion a los tres
poderes en el cual de acuerdo a la opinién publica, el Poder Judicial de la Federacion
asi como los poderes judiciales de las Entidades Federativas, tienen un grado mas
de aceptacion y de credibilidad en comparacion de los otros dos poderes, en las
Entidades ayudado mucho que los integrantes del Poder Judicial, han luchado por no
Permitir inferencias de los otros dos poderes, por lo que en consecuencia las
resoluciones son apegadas a derecho y se ha evitado la mano negra en las
sentencias, y eso es lo que a la ciudadania le ha dado mas confianza.

En materia de accign inconstitucional dice:
*  "Medicion del grado de independencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion a
ravés del sentido de sus resoluciones en materia de Acciones de
Inconstitucionafigad,
a3 Acciones de Inconstitucionalidad son uno de los medios que hasta hoy en México
Permiten al Tribungl de Constitucionalidad (Suprema Corte de Justicia de la Nacion) hacer
¥Na declaracisn general sobre 1a constitucionalidad de algan precepto. En consecuencia, del
sentido que tenga Ja resolucion de este tipo de acciones dependera la vigencia de una ley
POr estos medios impugnada.
Lf:l Constitucion tegitima para el ejercicio de estas acciones a las minorias legislativas de las
diferenteg Camaras de diputados, ya sea locales 0 federal, o bien del Senado de la Republica
Yalas dirigenciag de los partidos politicos nacionales o locales.
=" €St Sentdo, cobra partioular imporiancia €l Que la Suprema Corte de Justicia de Ia
Nacién, g resolver, guarde imparcialidad e independencia respecto de los partidos
Mmayoritarios en o8 parlamentos o los partidos politicos gobernantes”. 22

También mige la independencia de la Suprema Corte atreves del sentido de sus
resoluciones en materia de acciones de Inconstitucionalidad, aqui parte mucho de los
que interponep este tipo de acciones que al resolverse han quedado satisfecho de

las resoluciones, ya sea los grupos parlamentarios mincritarios o los mayoritarios,

_
2 Obra Citado, p. 50

82



que acepta los fallos y generalmente quedan satisfechos por el grado profundo y
profesional de analisis que se realiza, y esto ha ganado respeto y confianza en que lo
que en un momento dado lo que resuelve la corte va ser ajustado a derecho.
En lo que se refiere a controversias constitucionales menciona:

s “Medicion del grado de independencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién a

través del sentido de sus resoluciones en materia Controversias Constitucionales.

Las controversias Constitucionales vienen a completar el sistema de control constitucional
que permite a las resoluciones de la Suprema Corte de Justicia, siempre que hayan sido
aprobadas por una mayoria de cuando menos ocho votos, tener efectos generales.
Aun cuando este procedimiento ya se encontraba previsto desde antes de la reforma
constitucional de 1994, los asuntos promovidos hasta ese fecha fueron muy pocos en
realidad. La falta de una ley que reglamentara este procedimiento y la escasa informacién
doctrinaria sobre el tema en nuestro pais, influyeron considerablemente e el numero de
controversias planteadas ante la Suprema Corte.
Actualmente, gracias, entre otras cosas, a la creacion de la Ley reglamentaria de las
fracciones | y Il del articulo 105 constitucional y a una mejor y mas clara redaccién en su
regulacion constitucional, podemos observar un aumento cuantioso en el numero de
controversias ventiladas ante el Maximo Tribunal.
La constitucidn establece limitativamente las entidades y organos que estan legitimados para
acceder a este medio de defensa, entre los que destacan ios municipios, pues hasta antes
de la reforma constitucional de 1994 no se encontraban formalmente legitimados para poder

acudir a este procedimiento”?

Creo que merece el mismo comentario y reflexion que se realizo en el apartado
anterior ya que como se insiste que por su gran analisis de profundidad, profesional y
transparente que se hace respecto al caso concreto la Suprema Corte ha dado en el
clavo de convencimiento en lo que se resuelve y no deja dudas en sus resoluciones,
ya que ha buscado ser claro preciso y congruente.

Y como punto final del contenido de las resoluciones argumenta:

2 Obro citada, p. 54
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s “Medicién del grado de independencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién a
lravés del contenido de sus resoluciones.

E! desempeiio de los drganos judiciales es un factor que influye en el ambito politico,

econdmico y social. Se las resoluciones son sélidas imparciales y congruentes, esto afectara

de inmediato en la confianza de la poblacién, y si, ademas, los jueces son independientes,

ajenos a intereses personales o de grupos al emitir sus fallos, se generaran el respeto de

gobernantes y gobernados.
El contenido de las sentencias de Ja Suprema Corte de Justicia de 13 Nacion constituye el

principal argumento para evidenciar su fortaleza e independencia. LOS JUECES, v por tantg los
magistrados de la Suprema Corte de Justicia, hablan a través de sus resoluciones . e estas
podemos derivar hasta que punto los Poderes publicos han influido en 1as decisioneg mas

importantes que han tomado el Maximo Tribunal en México. |
Un parametro de muestra a ese respecto lo constituye €l total de las r esoluciones gmitidas a
lo largo de estos afos, de las cuales la misma Suprema Corte, a trav?S dela PUblicacign del
libro “100 decisiones relevantes de la Suprema Corte de Justicia de la Nacign, han

destacado algunas en forma particular”.
N f H
Es cierto lo reflexionado en esta pare pPor la Jurista, ya que € ectlvamente las
resoluciones que se han emitido han lograd
confianza de parte de la ciudadania y que desde liedo
. i r pa _
llamese de manera interna y externa, ya que ya no se influye por parte qg los jefes

. ho menos e
Superiores para que resuelvan de tal o cual manera, muc n |QS externo
putado o un secretario de EEstad,:J hablaba

lviera al capricho, alejandose dg la verdad
e advierte ese grado de congi, . de

o en ultimas fechas, un qrado dé
evidencian su independencia

Que era comin que al senador, el di
directamente con el titular para que Teso
juridica, por lo que en la actualidad si S
independencia de parte del juzgados.

Por su parte el jurista Sergio Valls Hernandez en su obra titulada Consejo pe L2
Judicatura Federal y Modernidad En La Imparticion De Justicia, €N UN Subye - ite

 ibid., pag.57
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su opinion respecto a la Independencia Judictal En México, en el que parte su
andlisis desde la constitucion de Cadiz de 1812 hasta lo expuesto por la actual
constitucion vigente, para seguir diciendo textualmente lo siguiente:

“La independencia judicial es un presupuesto indispensable y necesario que se da en €l
ambito de relacién frente a los demas Poderes de la Union, el Legislative y el Ejecutivo; es
decir, que la funcion jurisdiccional de decir el derecho no sea determinada por quienes tienen
la facultad de creerlo y aplicarlo. En el régimen del Estado Constitucional de Derecho, la
independencia de los miembros del Poder Judicial para actuar en su funcién, no debe tener
mas limites que la Constitucion y las leyes que de ella emanen, conforme a su competencia y
facultades reguladas por la ley; vigilando que este ejercicio se lleve a cabo de una manera
responsable para evitar la anarquia de los jueces, reservandose a los servidores publicos

judiciales, de manera Unica y exclusiva, la tarea de impartir justicia”

El Jurista que se analiza deja precisado la importancia que exista una independencia
Judicial real y verdadera en relacion a los otros dos poderes es decir el Ejecutivo y el
Legislativo y sus limites Unicamente debe ser la Constitucion y tas leyes que de ella
emanen, en el que debe ser Unicamente los servidores publicos judiciales el de
impartir justicia, el cual se debe ejercer de manera responsable para evitar la
anarquia por parte del juzgador.

El ponente que se comenta sigue explicando el tema la independencia y refiere:

“El significado de Independencia de Conformidad con el Diccionario de Ia Lengua de ia Real
Academia Espanola es “...Ia cualidad o condicién de independiente” e independiente es” ...
lo que no tiene dependencia; que no depende de otro”. Por otra parte, encuentra su
sinonimia en auténomo, es decir, “...de Ia persona que sostiene sus derechos U opiniones
sin admitir intervencion ajena”. En el entorno de la independencia judicial estamos pues ante
la condicion de autonomia de uno de ios poderes de los Estados, el cual posee la calidad de
independencia frente a los demas Poderes de la Unién y ante cualquier interés de facto.

® valls Hernandez SERGIQO “CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL Y MODERNIDAD EN LA IMPARTICION
DE JUSTICIA” Editorial Tax Editores. México 2002. Pag. 53 y 54

85




Una garantia de la independencia personal del juzgador la constituye Su inamovilidad,
consignada en el articulo 97 de la Ley Fundamental, cuando establece que los magistrados
de circuito y los jueces de distrito duraran seis afos en el ejercicio de su encargo y si el
termino de los cuales fueran ratificados o promovidos a cargos superiores, solo podran ser
privados de sus puestos en los casos y conforme a los procedimientos que establezca la ley.
&y cudles son esos casos? Tales como incurrir en actos u omisiones que redunden en
perjuicio de los intereses pablicos fundamentales, la comision de delitos, aceptar o
desempefiar cualquier empleo o encargo de la federacion, de los estados, del Distrito

Federal o de particulares”

El autor en cita asi como los demas antes sehalados deducen la palabra
independencia, partiendo del diccionario de la real academia espafiola, senalando
que es sindnimo de independencia, autonomia en el que refiere que €5 la persona
que sostiene sus ideas sin permitir intervencion ajena, en el cual se refleja en torno a
los otros dos poderes y cualquier otro interés de facto o particular ya s€a politico o
economico, y que se encuentra garantizada de manera personal conforme a lo
previsto por el articulo 97 de la Constitucion Federal con la inamovilidad, en el cual al
ser ratificados los magistrados o jueces después de seis afios o si haciende se hacen
inamovibles y que solo pueden ser removido en los casos sefialados por la ley.

La fortaleza de la independencia judicial radica en la transparencia de 10s actos que
rigen la insfitucion, entre otros, su organizacion, administracion, integracion y la
designacion de sus miembros, asi como en la conviccion de certeza y seguridad
legal de sus rescluciones. Como lo expresara el Ministro Presidente Genaro David
Gongora Pimentel, con motivo de ta conclusion del primer periodo de sesiones del
Maximo Tribunal del pais en 2000: en nuestra neutralidad e imparcialidad radica
nuestra fuerza. Sin independencia no somos nada.

Lo anterior resulta de un pensamiento de Genaro David Gongora Pimentel, en el que

de manera sencilla destaca la independencia Judicial que es la consecuencia en la

* Obro citada, p.54
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trasparencia de los actos que rigen la institucién y junto a ello la organizacion,
administracion, integracion y la designacion de sus miembros aunado a ello la
conviccion de certeza y seguridad legal de sus resoluciones, en el que concluye
sefialando sin independencia no somos nada; considero que la anterior reflexion
tiene razon, porque no hace poco todavia la opinién de la sociedad es que concebian
aun poder judicial minimizado por las injerencias, y no habia una credibilidad real, ya

que las resoluciones eran poco convincentes.

De lo estudiado en este tema de la Independencia Judicial en la Doctrina
encontramos, primeramente lo resefiado por Rodolfo Vega Hernandez en su libro la
Independencia Del Poder Judicial, donde inserta el concepto de independencia “es
libertad, autonomia, y especialmente la de un Estado que no depende de otro. Y que
como lo sefale al principio entiendo por independencia en su sentido légico como
algo independiente que no depende ni esta subordinado de nada ni de nadie, que se
rige por si solo, con plenas facultades para tomar decisiones sin que tenga que pedir
autorizacion a otro ente. Los doctrinitas consultados todos son coincidentes en
sefialar que si realmente queremos una justicia real, debe existir una verdadera
Independencia Judicial, parando los excesos del Poder Publico, que la legislatura
puede hacer un gran esfuerzo para crear leyes efectivas y modernas, la sociedad
podra tener un excelente ordenamiento juridico, pero si no existe una gran
preocupacion por garantizar ese derecho con tribunales imparciales competentes, yo
agregaria honorables con gran profesionalismo, por consecuencia no luce la mision
del juzgador, siendo necesario que el juez sea autonomo e independiente, que no
tenga nada que lo haga torcer la administracién de la justicia con un razonamiento
justo adecuado al caso concreto, que le corresponde resolver, que no o jale un

interés mezquino, superior o econémico.

Rudolf Stammley concluye, que es necesario que la realizacion del derecho debe

estar garantizada por tribunales imparciales y competentes Y para lograrlo es

necesario mantener a los tribunales fuera de la politica, por lo cual es necesario que




los jueces sean inamovibles, reclutdndose a los objetivamente competentes
sometidos dnicamente a su conviccion. De lo anterior expuesto soy de acuerdo en
virtud que efectivamente el juez independiente es aquel, que Unicamente depende de
la ciencia y de su conciencia, sin que nadie tenga que marcarle una directriz, un
Camino por parte de un 6rgano del Estado ya sea del Poder Ejecutivo o el Poder
Legislativo, porque efectivamente si un juez no es independiente No seria un
verdadero juez ya que no administraria correctamente la justicia seria parcializada y
Para que sea un verdadero juez debe ser totalmente imparcial. Resulta cierto y
necesario que la dnica base que debe tener el juez para resolver es la ley, para que
U vez expuesto el caso concreto, de un profundo analisis y estudio, la aplique, en
el que se quede bien claramente una correcta administracion de justicia, sin
interferencias de nadie nij nada, sin que en ello influya algun interés politico o
econdmico, simplemente la ley, su ciencia y conciencia; y en términos similares opina
€l jurista Héctor Fix Fierro, José Diez Picaso, Sergio Valls Hernandez, Jaime F.
Cardenas Gracia y la Ministra Oiga Sanchez Cordero, los dos ultimos ademas opinan
de una independencia interna y externa, de que deben existir mecanismos internos
que impidan las intromisiones de los otros dos poderes sobre el Poder Judicial,
réspecto a la independencia interna es mas amplio en su opinién pero sobre todo
Muy claro, ya que efectivamente el juez debe ser, auténomo e independiente, no se
le debe de sujetar que emita sus sentencias en base a criterios ya definidos o
mediante asuntos ya resueltos si no que debe forjar en cada sentencia su propio
criterio, y que también se debe preservar el voto particular, como una garantia del
juzgador de independencia, y no obligarlo que forzosamente se tenga que someter al
criterio de log otros, pues si observa que no esta ajustado a derecho, lo que se le
plantea en yna resolucién no debe estar obligado a estar conforme Sino que es
Necesario que mediante su voto particular emita su opinion con la aplicacion exacta
de la ley.

De manera particular se advierte que la Ministra Olga Sanchez Cordero plantea la

Inamovilidad y remuneracion, del primero refiere que el principal problema practico
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que presenta la Independencia personal del Juez se refiere a garantizar su
inamovilidad, a protegerlo de los vaivenes politicos que pudieran afectar su funcién;
dentro de este tema se deben distinguir dos cuestiones; por una parte la relativa a la
prohibicion de ser removido del cargo, salvo por el procedimiento sancionador
previsto en 1a ley; y por la otra el traslado, conira la voluntad del interesado, de un
puesto judicial a otro. Como segundo término a garantizar dentro de la inamovilidad
es la remuneracion, en el cual el juzgador debe tener salario decoroso, que le
permita subsistencia digna adecuada a su funcién que ejerce, de la cual durante su
ejercicio no puede ser disminuida esa cantidad, lo anterior se encuentra garantizado
en lo establecido por el articulo 94 de la Constitucion Federal. La Ministra para
justificar la independencia judicial lo trata de explicar atreves de las resoluciones que
se han dictado, en el que la sociedad en general esta consiente de la existencia de
los recursos judiciales y que ha encontrado en el amparo el medio idoneo para
combatir los abusos de autoridad que vulneren de alguna forma sus derechos
fundamentales. Otra de las formas es su grado de aceptacion que tiene la Sociedad
asi la Suprema Corte por comentarios positivos, asi como por el sentido de sus

resoluciones en el que haya aceptacién en los términos que se resuelve, por los
grupos politicos.

1.3.1.- TRANSPARENCIA

En este tema analizaremos Io relativo a la transparencia y acceso a la informacion, el
cual es un tema de actualidad en el que motivado por la entrada en vigor de la Ley
Federal de Trasparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, se han
obligado a todos l0s drdenes de gobierno a que trasparente su funcién asi como su
administracion, hasta donde tengo conocimiento a través de los medios de
informacion, son el Poder Judicial Federal v Los Tribunales Superiores de los
Estados quienes mas han trabajado en este rubro y han trasparentado su funcion y el
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gasto publico. Relativo a este tema se analiza el libro “El Acceso a la Informacion
Judicial en México una Revision Comparada” Editores José Antonio Caballero
Juarez, Carios G. Gregorio y otros, del Instituto de Investigaciones Juridicas. UNAM.
Libro que fue el resultado de custro seminarios en el que varias instituciones entre
ellas el Instituto de Investigaciones Juridicas, fueron los organizadores. Lo que se
originaron muchos temas relacionados con la Transparencia, pero los que aqui se
hablaran son los que considero que tienen una relacion expresa en lo relativo al
Poder Judicial. Asi encontramos lo relatado por Juan Luis Gonzalez Alcantara, con
Su tema Transparencia y Acceso a la Informacion. En lo que se destaca lo siguiente:

“Al abordad esta interesante materia, debemos plantearnos una pregunta pertinente:
¢d6nde se ubica el derecho de la sociedad a tener acceso a la informacion publica?, o dicho
en otro giro: ;entre Ia dicotomia tradicional que deviene de la antigua y senorial Roma, este
derecho forma parte del &mbito publico o privado que indefectiblemente regula la ley?

Tales perquisiciones deben encontrar necesariamente una respuesta para poder
analizar y, en gy caso, regular la transparencia de 1a informacion judicial, puesto que es en la
tarea de la imparticion de justicia, donde los derechos publico y privado se entrelazan en
iremediable sintesis, en tanto que las normas de procedimiento que forman parte del
Primero, en materias civiles o mercantiles preferentemente, se estatuyen para resolver
conflictos propios de los intereses de particulares.

En el ambito penal o familiar, si bien es cierto que los bienes juridicos protegidos son
de derecho publico, también lo es que en el decurso del procedimiento se trastocan
derechos Particulares de terceros a los que la ley tutela, preservando su confidencialidad en
beneficio de Ia dignidad de las personas o del nlicleo familiar.

Para fijar claramente mj postura, procede el referirse someramente al desarrollo
histérico de la dicotomia de la norma juridica entre publica y privada, ya que este binomio ha
impactado en ej pensamiento tanto juridico como politico y social de la cultura occidental,
Puesto que no solamente delimita desde el punto de vista tedrico el ambito de lo publico ¥
privado y de su investigacion, sino que ha sido el campo en el debate secular sobre la

relacion de fa forma de ser del Estado, en tanto que, si sé privilegia el derecho publico se
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disminuye la esfera privada y en constante reclproca, al aumentar la esfera privada se
restringe el actuar pablico, principio cuya sencillez en la exposicién trae aparejados hondos
problemas de la ciencia politica y de la identidad del Estado y su diferenciacidn entre Estado

totalitario en un extremo y Estado policia en el otro”.#

De entrada el autor nos refleja el gran problema que se presenta con este tema de la
transparencia y acceso a la informacion, en razon de que los bienes juridicos
protegidos son del derecho publico, donde se trastocan derechos particulares, en el
que se tiene el deber de preservar la confidencialidad en beneficio de la dignidad de
las personas y de la familia, y que se ha formado la polémica si se privilegia al
derecho publico se disminuye |a esfera privada y que al aumentar la esfera privada
se restringe el actuar publico, es decir si al revelar informacion de los particulares
que acuden a los juicios no trae violacién a sus garantia, o bien si por proteger ese
derecho no se cae en una privacion de la sociedad de conocer dicha informacion,
limitando asi al poder publico para poder responder a la sociedad.

Al respecto sigue explicando el ponente

“La garantia constitucional del derecho a la informacién es fundamente de toda
democracia. Un Estado moderno y democratico ha de presentar tres vertientes de
contencion, contrapeso Y vigilancia. El Estado de derecho constitucional con garantias y
desarrollo juridico, division de poderes verdaderamente efectiva, y derecho de acceso a la
informacién publica.

En materia de transparencia y acceso a la informacion judicial, la dicotomia publico-
privado juega un papel importante, ya que tiene una intima relacién con el fin dltimo de la
funcion judicial, es decir, con la imparticion de justicia de los casos que se someten bajo su
imperio. En el Estado constitucional de derecho, la funcién del juez implica un doble
presupuesto: por una parte, debe atender con imparcialidad, prontitud y honradez los casos
sometidos bajo su jurisdiccién, partiendo del marco legal que norma su actividad en o

7 José Antonio CABALLERO JUAREZ Y OTROS “EL ACCESO A LA INFORMACION JUDICIAL EN MEXICO:
UNA VISION COMPARADA™ Editado por el Instituto de Investigaciones Juridicas de la U.N.A.M. México,
2005, pag. 162
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adjetivo y en lo sustantivo y que tiende a la seguridad juridica a favor de los justiciables. Por
otra parte, la sentencia dictada en el caso concreto, impacta inmediata o mediatamente, en
forma positiva o negativa en el todo social. La certeza de impartir justicia y la apariencia
reflejada a la sociedad en general, de que ésta se realiza dentro del marco legal, en forma
pronta, imparcial y expedita, privilegian la supremacia del orden juridico y la certeza de que
mediante las sentencias asi dictadas, se fortalece el Estado republicano y democratico.

La voluntad del pueblo de organizarse en Republica exige, ante todo, a los gobernante,
que las decisiones tomadas bajo la delegacion del poder soberano, sean visibles; es decir,
se den para el conocimiento de la sociedad, de aqui el verdadero significado etimoldgico del
término: res (cosa) publica (que atafie al todo social) da sentido y fundamento al calificativo
politico del término Republica. El sigilo de las decisiones de los poderes del Estado choca
con el principio republicano, por lo que me atrevo a afirmar que la transparencia de las
decisiones tomadas por los 6rganos del Estado y el acceso de la sociedad a la informacion

pliblica constituyen los fundamentos basicos de las replblicas modernas”.*

De lo anterior se desprende que por una parte destaca la gran importancia que la
sociedad tenga conocimiento de la actuacion de la administracion e imparticion de
justicia, para efecto de que se dé cuenta COMO esta trabajando, que dicta sus
sentencias apegadas a |a legalidad de manera pronta, imparcial y expedita, y sobre
todo con transparencia, lo que considero que esto ha venido fortaleciendo a un mas
la independencia judicial, ya que la misma sociedad a partir de este derecho de
trasparencia, a un esta mas metido los ojos al Poder Judicial, en el que esta
observando cémo resuelve tal o cual caso, por lo cual para efectos de no denigrar la
justicia el juzgador no permite injerencias. Por otra parte el autor es preciso en referir
que el acceso a la informacién es parte de los Estados modernos, y considero que
tiene razén cuando refiere, que aun cuando el propio Estado tiene que trasparentar el

gasto publico y su actuar se atreve a introducir esta institucion, que por una parte se

% Obra citada, p. 163 y 164
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puede considerar que es el deseo de querer hacer mejor las cosas y por otra la gran
exigencia de la sociedad, de la incorporacion de esta institucion.
El propio ponente se hace la pregunta ;Qué se entiende por Transparencia? y

refiere:

“Pero ¢qué se entiende por transparencia? Se utiliza la expresion para referirse a una
ausencia de obstaculos, de aquello que nos impide ver u observar. En consecuencia, la
podemos referir como aquello que nos permite apreciar en el orden politico con nitidez lo que
realiza el Estado.

La “transparencia” viene a ser la actitud o actuacion publica que deja ver claramente la
realidad de los hechos y actos publicos. Si analizamos que el objetivo principal del sistema
republicano y democratico no estriba en que el funcionario de turno o que algun analista
exponga en un papel las cuentas publica, o en un soporte técnico consideraciones que
atanan a la cosa publica, sélo como un mero acto formal, debemos concluir que la razén
fundamental del sistema consiste en que dicha informacién llegue al ciudadano de manera
comprensible, accesible y por consiguiente transparente, para que éste tenga la posibilidad
de realizar su analisis, como receptor principal de la informacion publica.

Aspecto fundamental para el fortalecimiento de las democracias es el derecho a la
informacion en poder del Estado. Este derecho habilita a la ciudadania a un control sobre las
acciones publica, que exige no sdélo la abstencion del Estado en cuanto a censurar
informacion, sino que también requiere la accion positiva de proporcionar informacion al todo
social.

El valor de esta informacion, a la que todas las personas deben tener acceso,
trasciende para el adecuado ejercicio del derecho fundamental de libertad de expresion,
traduciéndose en una herramienta eficaz para la participacion ciudadana como medio de

control democratico de la gestion gubernamental’.?®

Del analisis logico gramatical transparencia viene de trasparente de lo que se puede
observar nitidamente, como refiere el ponente sin obstaculo de nada, en el cual fue

la razén de que se introdujo esta institucion dentro del sistema de gobierno, para

2 Obra citada, p. 164 y 165
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efectos de que trasparentara su quehacer publico, sobre todo el gasto, pero mas aui
que la informacion que se presente sea mas clara entendible para toda la sociedad, ¥
tenga la oportunidad de analizarla, el cuai le permite formarse su idea de la forma
como frabaja tal o cual gobiemo, y que desde luego le permitira ejercer mejor sus
derechos democraticos, sobre todo en la urna cuando se trate de elegir gobernantes.

Gonzalez Alcantara establece un tema especial titulado Restriccion en Materia
Judicial y a ello atreves de los principios sefiala:

“Pese a la presente aperiura, el capitulo de informacién reservada plantea restricciones
en materia judicial. El principio de confidencialidad o reserva no debe entenderse a priofi
come excluyente del acceso a la informacion, ya que considerarlo asi seria poco acertado,
porque deniro de las caracteristicas de los actos jurisdiccionales se encuentra el principio de
legalidad que obliga a los servidores plblicos de la administracion de justicia a sujetarse
rigorosamente a una norma determinada, con independencia y autonomia para la emisién de
sus resoluciones mediante un procedimiento revestido de formalidades esenciales adjetivas,
lo que se traduce en ¢l debido proceso legal, que tiene como finalidad la restauracion del
orden juridico perturbado para que se realicen los alcances del derecho objetivo”.*

Respecto al principio de Confidencialidad, no debe tenerse a este como restrictivo ¥
que debido a ello no se quiera transparentar la informacion, porque esta sobre este €l
principio de legalidad, en el que estd obligada la administracion de justicia de
sujetarse rigorosamente a la ley, partiendo pues que los tribunales se sujetan cien
por ciento a ella, como es el primero en aplicarla, por consecuencia también debe
observarla.

Luego el autor respecto al principio de publicidad refiere:"Por otro lado, recordemos
que dentro de los procesos judiciales se contempla el principio de publicidad, sin
embargo, iimitado al desarrollo de las audiencias, interrogatorios de los testigos ¥
alegatos de las partes, sin que pueda extenderse aquélla a |la consulta de las

*® Obra citada, p. 167 y 168
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actuaciones, que es de acceso exclusivo para los interesados en el litigio”. Respecto
a este principio es verdad por una parte que la sociedad tiene legitimado este
derecho o garantia, pero también es cierto que existe informacion reservada que
Unicamente es exclusivo de los interesados en el litigio, es cierto que durante un
procedimiento, maxime familiar se ventilan cuestiones muy propias de cada familia
que muchas veces atreves de las demandas contestaciones o en las audiencias de
desahogo de pruebas, tales como las confesionales o interrogatorio quedan al
descubierto cuestiones muy personales o intimas lo cual es necesario que si se limite
esa informacion. El ponente relata:

En este orden de ideas, la ley procesal tutela situaciones de orden publico, de la moral
o0 de las buenas costumbres, tratdndose de la materia familiar o penal, e incluso para la
proteccion de secretos industriales o comerciales de las partes, por lo que el juez, como
conductor del proceso, puede celebrar la audiencia en forma secreta, dejando constancia de
los motivos que 1o animaron a realizar en privado, conforme a lo precepiuado por el articulo
59 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal.

Lo anterior no debe entenderse como una resistencia a la democratizacién, ni mucho
menos a la transparencia y acceso a la informacién, sino que lo (nico que se subraya es el
conflicto planteado al inicio de mi exposicion: el derecho publico al acceso a la informacion
judicial frente al derecho de las partes y terceros que necesariamente debe preservar el
juzgador y que es inherente al quehacer judicial, en apego irrestricto a la norma juridica
procesal, contando siempre los justiciables con las garantias de seguridad juridica para
poder interponer l0s recursos procedentes en su defensa, en un supuesto de inconformidad,
ya sea ante la Sala correspondiente o, en su defecto, el Tribunal Colegiado de Circuito en
Mmateria de amparo; por lo fanto, solo serdn materia de emisién de informacién publica
obligatoria aquellos procesos, cuando exista sentencia ejecutoriada. Al respecto, resuita
Necesario reflexionar si, a voluntad de las partes de un proceso y antes que se emita su
resolucién, s€ Podria propiciar la publicidad de la fitis, tomando en cuenta las salvedades
hechas con antelacion, toda vez que la propia Isy que se comenta contempla que los
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expedientes judiciales o los procedimientos administrativos deben conservar 8
confidencialidad.*"

De lo anterior damos cuenta, desde luego en razén de lo que observamos en
los diferentes acuerdos que emiten los propios juzgados ya sea federales o del fuero
comdn, en el que en el auto de radicacion siempre se previenen a las partes para
que manifiesten si desean o no que el juicio tenga acceso al publico, en el qué
considero que es muy acertado, porque asi las partes saben si es conveniente o no
Que pueda terceras personas acceder al proceso y concluye este tema el autor
sefialando que existen algunas criticas provenientes tanto del extranjero como de
ciertos grupos sociales del pais, en el sentido de que nuestro sistema judicial
funciona bajo la cuitura de secreto, a lo que difiere sefialando que es una critica
infundada o, en eJ mejor de los casos, una verdad a medias.

Otro de los temas que sefiala es el de Derecho a la Intimidad, lo cual me parecé
importante lo que refiere, razon por la cual lo transcribo: “El derecho a |a intimidad del
gobemado es yng garantia que debe ser resguardada celosamente por [as
instituciones del Estado. En taf virtud, se hace necesario que el marco juridico
defienda el derechg 5 la privacidad, a la convivencia intima”. A lo que le doy la razon
©n virtud de si es importante de que este protegida esta garantia por el Estado, por Io
que st es cierto que debe exisiir un marco juridico enérgico que proteja la intimidad.
Y fortalece a Io anterior Tesis Aiglada P. XLVI11/2000, del Pleno de la Suprema Corté,
novena época, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, en
el t. XI, abril ge 2000, p. 65, en materia constitucional, que a la letra dice: “Es cierlo
que el articulo 48 ge |5 Ley de la Comisién Nacional de Derechos Humanos, ¥ el 104 de sU
Reglamento Interno, otorgan facultades discrecionales a dicha Comisién para decidir si s€
entrega o no, 3 ige partes interesadas en un procedimiento seguido ante el mismo
Organismo, copia de jag constancias que obren en el expediente relativo, cOMO cierto €S
también que el anticuto 4 de la misma ley prevé el principio de confidencialidad que debé

—
' Obra Citada, p. 168
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observarse en la informacion que se maneje en los asuntos de su competencia, lo cual
resulta justificado como regla general para que tal informacion no sea divulgada
indiscriminadamente, con el consiguiente perjuicio que, eventualmente, podria causarse a

los gobernados en sus derechos humanos...”

El jurista respecto a esto hace un analisis de lo que sefiala el articulo 16 de
nuestra constitucion la cual expresa que: “Nadie puede ser molestado en su persona,
familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la
autoridad competente, que funde y motive la causa legar del procedimiento”. Para
luego citar el articulo 12 de la Declaracién Universal de los Derecho Humanos,
adoptada y proclamada por la Asamblea General de Naciones Unidas el 10 de
diciembre de 1948, precisa que: “Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su
vida privada, su familia, su domicilic o su correspondencia, ni de ataques a su honra
0 a su reputacion. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra tales
injerencias o ataques”.

Aunado a lo anterior refuerza su comentario al tema con lo siguiente:

De igual manera, la Convencidn Americana de Derechos Humanos, del 22 de
noviembre de 1969, de la cual nuestro pais es parte desde 1981, en su articulo 1, primer
apartado senala:

Los Estados partes en esta Convencidn se comprometen a respetar los derechos y

libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona

que esté sujeta a su jurisdiccién, sin discriminar alguna por motivos de raza, color,

sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o

social, posicidn econdmica, nacimiento o cualquier otra condicidn social.
En este mismo instrumento, el articulo 11 menciona:
1. Toda persona tiene derecho al respecto de sy honra y al reconocimiento de su

dignidad. 2. Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias © abusivas en su vida
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privada, en la de su familia, en su domicilio o0 en su correspondencia, ni de ataques
ilegales a su honra o reputacion. 3. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la

ley contra esas injerencias o esos ataques.

Como podemos observar, el derecho a la privacidad de las personas es un derecho
reconocido tutelado a nivel nacional e internacional, en donde esta prerrogativa ocupa un
lugar prioritario en el interés de las naciones del mundo occidental.

En todos los paises democraticos y de derecho, el respeto a la privacidad es uno de
los valores supremos en la convivencia social. Coincidimos plenamente con la postura de
dos distinguidos juristas de este instituto: Jorge Carpizo y Alonso Gomez-Robledo Verduzco,
cuando sefialan: “Hay que armonizar el interés publico a la informacién con el interés privado
a la intimidad. £l derecho a la informacién deja de existir en el momento en que se viola la
esfera de la intimidad de las personas”.

El derecho a la transparencia y acceso a la informacién judicial concita normas de
orden publico y proteccion de derechos eminentemente privados. La actuacion del juzgador
en esta doble vertiente debera constituir la brujula que armonice la necesidad del todo social
de conocer las decisiones judiciales que impactan en el orden publico y la preservacion de
los derechos personales de fas partes y terceros que, en forma directa o indirecta, son
mencionados en la secuela del proceso, que implican una efectiva confidencialidad del
érgano judicial” ¥

De todo lo anterior me llama la atencion la referencia que hace de Jorge Carpizo y
Alonso Gémez, respecto a la armonizacién que debe existir entre el interés publico a
la informacion y el interés privado a la intimidad, lo cual tiene con todo lo expresado
por este parrafo en analisis, porque por una parte existen normas que sé nos dan a
conocer, para efectos de la proteccion de los derechos privados de los ciudadanos y
por ofra parte existen disposiciones en el que se abre la informacién para que esta
sea conocida por la sociedad, la cual también tiene sus derechos, sin embargo

considero que es correcto lo que sedala el Doctor Carpiso es necesario esa

2 Obra citada, p. 174y 175
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armonizacion sin que una este mas alla o que se privilegio una de la otra sino los
derechos y garantias de la sociedad deben ser considerados por igual, sin que se
limite {a informacion, que no afecte a terceros o a particulares si cediera a conocer.

Me parece interesante el ultimo tema que sefiala el ponente, referente a la Discusion
Sobre la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion del Distrito Federal del

cual hace un relato respecto el analisis de esta ley en el Distrito Federal y dice:
“Ahora que en la Asamblea Legislativa del Distrito Federal se encuentra en discusion la
Ley Local de Transparencia y Acceso a la Informacion, sera necesario que la representacion
popular, por lo que se refiere al Poder Judicial, armonice en forma equitativa algunas normas
de derecho publico y de derecho privade como ha quedado establecido, y que aquelios
asuntos sometidos a jurisdiccion del Tribunal Superior de Justicia que merezcan, por su
trascendencia, ser conocidos por la sociedad en general, sean publicados integramente por
el acto juridico procesal que resuelve el conflicto: la sentencia (como ya lo ha dispuesto e!
tribunal), y desechar el concepto inveterado de que el juez se circunscriba a la tesis de
Carlos Louis de Secondat, Barén de Montesquieu, quien enunciaba el principio de que los
jueces “no deben de estar mas que al texto preciso de a ley, y que sean solamente la boca
que pronuncie tas palabras de la ley, seres inanimados que no pueden moderar ni la fuerza,
ni el rigor de ella”; en la actualidad, su actuar judicial no solamente requiere de una
adecuada interpretacion, sino de una sélida argumentacion por parte del juzgador como
presupuesto indispensable para garantizar el orden y la paz publica, y asi, al dar a conocer
su fallo al todo social, emitird un mensaje de que al aplicar el derecho al caso concreto, se
alcanza la seguridad juridica con pretension de hacer justicia; situacion, insisto, que
solamente pude ser del conacimiento de la ciudadania si ésta conoce los fundamentos de la
sentencia, la adecuacién de la norma, la argumentacion e interpretacion del juzgador en la

resolucion de la fitis”!.>’

Como se advierte esta discusion estriba mas en cuanto al Poder Judicial del Distrito
Federal, cuando se precisa la necesidad que los asuntos sometidos a la decision del

Tribunal Superior que sean de trascendencia y que merezcan ser conocidos por la

3 Obra citada, P. 175y 176
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sociedad, deben de transparentarse, en el que se pueda conocer la actuacién
judicial no solo de su interpretacion, si no que la sociedad conozca la argumentacion,
que sea garantia de orden y paz publica en el que se establece, en lo que se refiere
a este aspecto estoy de acuerdo, en que sea la razén por la cual la sociedad tiene
que conocer las resoluciones del Juzgador, porque ademas creo que seria muy
saludable que al darse cuenta el juez que sus resoluciones seran del conocimiento
publico, provocaria una mayor preocupacién en el Juzgador, el cual lo orillaria a
prepararse o capacitarse mejor, para argumentar mejor sus sentencias, a lo que
también le saldrian ganado los justiciables, porque sus sentencias no habria duda
que estarian cien por ciento ajustadas a derecho. Respecto a al Poder Judicial el
mismo ponente refiere:

"Deseo referirme también al acceso a la transparencia e informacion judicial. No solo la
funcion judicial se traduce en la noble tarea de decir el derecho. Dentro del propio Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal, también existen atribuciones y facultades de
administracién, mediante las cuales se ejercen recursos publicos y en consecuencia,
necesariamente debe darse el tratamiento de transparencia que la poblacién exige, con la
finalidad de que conozca a detalle, todas y cada una de las acciones que en Mmateria de
administracién se éjecutan, debiéndose establecer la obligacion de rendir, difundir y poner a
disposicion de cualquier ciudadano, los datos oficiales de sus actividades que inciuyan ia
mayor informacion (estadistica, concursos de obra, adquisiciones, liCitaciones,
nombramiento, etcétera) que facilite evaluar la efectividad del ejercicio de esta vital funcién
publica.

Lo anterior nos compromete a una transformacion juridico-administrativa que permita,
at todo social, conocer ia forma como se ejerce el presupuesto de la administracion de
justicia, propiciando con ello un mayor acercamiento con la sociedad que sirva para

. . .y e . . « H [ u 34
incrementar la confianza y credibilidad en las instituciones judiciales”,

¥ Obra citada, p. 178
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Quizas podria haber asuntos jurisdiccionales que podria a una parte de Ia
sociedad interesarle como se resolvi, si se ajusto a derecho o no el juzgador. Sin
embargo que a toda la sociedad en general si le interesa saber cémo administra su
presupuesto el Poder Judicial, razon por la cual mediante la trasparencia queda
obligado a rendir, difundir poner a disposicién de cualquier ciudadano, de todas y
cada una de las actividades, en que desde luego entraria un interés en lo particular
en cada rubro, unos querran conocer como se administran los recursos asignados,
otros como se llevan a cabo el concurso de obras, oltros les interesara saber cémo se
levo a cabo tal o cual licitacion y habra quien nada mas como se lleva a cabo los
nombramientos, es decir el proceso de designacion de los funcionarios judiciales, por
lo cual al transparentarse todas estas acciones, es como la sociedad confiara en el
Poder Judicial, probablemente estaré equivocado, pero hasta la fecha es la
institucién que mas confianza le tiene la sociedad.

Dentro del mismo libro que se analiza se encuentra lo expuesto por Ernesto
Villanueva, en el que su ponencia en general la denomino "Derecho de a la
Informacion en el Poder Judicial. Una Aproximacion al caso Mexicano desde la
Perspectiva Comparada®, y si bien es cierto el ponente inicia con el tema de analisis,
“La Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental”. Por razén de lo aqui interesa nos remitimos directamente a lo
manifestado en el tema, “Autonomia e Independencia Del Poder Judicial”, en el cual
al respecto dice:

“México no ha sido la excepcion a la regla y el proceso de autonomizacién e
independencia del Poder Judicial sigue su marcha, si bien no ha sido posible todavia que
cuente con una autonomia presupuestal, a pesar del empefio reiterado de ios miembros de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en los Ultimos afios. Sin embargo al mismo tiempo
que el procesc de autonomia avanza en México, no se puede afirmar lo mismo respecto al
derecho de acceso a la informacion publica, la rendicién de cuentas y la transparencia en el

Poder Judicial. Por el contrario, puede afirmarse que el Poder Judicial es uno de los poderes
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del Estado con mayores indices de opacidad en México y, por consecuencia, donde menos
ha permeado el sentido de por qué debe haber transparencia y para qué. Como sostiene
Miguel Carbonell, “La cultura juridica, como no podia ser de otra forma luego de vivir mas dé
70 afios en un régimen autoritario, no parece muy preocupada por el proceso de apertura
democratica, y mantiene viejos rituales de cerrazon, secretismo y sigilo que no tienen
demasiada justificacion en 1a actualidad™®

Como se advierte en este tema el investigador inicia realizando una critica, a la cual
efectivamente tiene mucho el debate en la meza respecto a la nNo autonomia
financiera hasta ahorita en el Poder Judicial Federal, asi como en la mayoria de los
Estados de la Republica, y que considero que esta no se lleva a cabo por la falta de
voluntad politica del Poder Ejecutivo Federal, lo cual lo mismo ocurre en las
Entidades Federativas, en el que con el afén de tener mas recursos, NO les interesa
si el Poder Judicial Federal, le son suficientes para un mejor desempefio del Poder
dudicial, lo que viene a constituir que cada aho para formarse el presupuesto no $€
les otorgue los recursos necesarios para emprender nuevas tareas que beneficien a
la saciedad, lo mismo ocurre en la mayoria de los Estados, donde los Gobernadores
alegan que no hay recursos suficientes y que hay otros rubros mas importantes que
atender, y bajo ese pretexto no autorizan la autonomia presupuestaria, y tampoco l1a
asignacion de cada afio de recursos necesario, para un mejor funcionamiento. Por lo
cual estoy de acuerdo a esta critica del expositor.

Por otro lado refiere el disertador, lo que se refiere a la informacion publica, rendicion
de cuentas y transparencia no ha habido mucho avance, debido a la cerrazdn.
secretismo y sigilo, como se ha conducido el Poder Judicial, 1o que no es justificable
en la actualidad. En mi particular punto de vista considero, que en el Poder Judicial
Federal como en los Poderes Judiciales de los Estados, en la actualidad se ha
avanzado muchisimo ante esta institucion de de Transparencia y Acceso a la
Informacion, considero que se han realizado mecanismos para difundir la informacion

B Obra citada, p. 180y 181
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y transparentar ante la sociedad todas sus actividades, y eso no se dice no mas por
hacer un comentario, sino porque asi lo dicen y lo informan los medios de
comunicacion, y porque asi lo dice, el Organo Fiscalizador, en cual son los mejores
evaluados. Como se advierte en el tema que se tratara a continuacion se observa lo

que he comentado en este parrafo cuando el ponente refiere:

"Se trata, por supuesto, de un error amparado en la necesidad de encontrar
argumentos (aunque sean de naturaleza sofista) para evitar la apertura vy la transparencia.
No todo, sin embargo, es resistencia en el tema. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
por su lado, ha empezado a discutir el asunto, si bien es cierto que falta un largo trecho para
recorrer. No obstante, hoy es posible encontrar obras que contienen no sélo los restiimenes
de los considerandos de las sentencias, sino el cuerpo mismo de sentencias historicas o
resoluciones de alto valor de interés piiblico.

Por otro lado, en los estados de la Republica el interés de los poderes judiciales locales
ha sido desigual, pero se abserva como tendencia, una receptividad creciente a introducir en
su vida institucional los valores que encarna el derecho de acceso a la informacion pubiica,
bien como mandato de leyes locales en materia de acceso, o bien, por conviccidn propia
para reformar sus ordenamientos internos, En el ambite federal, a partir del 12 de junio de
2003, valiosa informacion administrativa y sentencias que hayan causado estado podran
conocerse al entrar el vigor la modalidad del ejercicio del derecho de acceso a la informacidn
publica de la Ley Federal de Transparencia y Accesc a la iInformacion Publica
Gubernamental. Lo mismo habré de ocurrir en diferentes fechas en los respectivos tribunales
superiores de justicia de los estados que cuentan con leyes de acceso a la informacion

plblica. Este hecho es en si mismo un excelente punto de partida”.*

Efectivamente como lo refiere el escritor, asi sucedié como en el afio dos mil cuatro
aproximadamente para ser precisos en el caso de nuestro Estado de Nayarit, se
llevaron un sin numero de reuniones, con personal del Poder Judicial, para efectos
de analizar la ley federal de transparencia y acceso a la informacion, y la ley Estatal,
donde después de su andlisis se llevo a cabo la formulacién de un reglamento

3% Obra citada, p. 182
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exclusivo del Poder Judicial, que luego después nos juntamos para revisarla hacerle
criticas para su modificacién, y hasta la fecha es el reglamente el que ha
predominado, lo que dio a origen a la apertura de la informacion que solicite la
sociedad, donde al igual que los juzgados federales también los estatales ponen la
leyenda en los acuerdo de admision de las demandas para que las partes
manifiesten si tiene inconveniente que la informacion se difunda, y asi también existe
una computadora a la entrada del poder judicial donde de manera facil se puede
informar de muchos aspectos relevantes del poder judicial, y asi podria realizar un
sin fin de puntos o aspectos que son transparentados por el Poder Judicial de
Nayarit, no niego que posiblemente otros Estados no vayan mejor avanzados, o que
nuestro Poder Judicial no tenga casas reservadas que no lo deben de restringir, pero
también es cierto que en comparacién con otras instancias de gobierno, vamos a
delante y eso Io han dicho el propio Instituto en el Estado.

En el tema de la publicidad de Sentencias el investigador sefialo:

“En efecto, la publicidad de las sentencias podra abonar en beneficios del principio de
igualdad entre I ley. Y es que si, ademas, esas sentencias son procesadas en formatos
electrénicos con motores de busqueda amigable, se podra saber con cierta precision que
ante casos similares debe haber resoluciones similares, sobre todo cuando hay montos
8Conémicos en juego. En cambio, en la opacidad, dos casos practicamente idénticos pueden
Ser resueltos de manera radicalmente distinta, circunstancia que puede hacer de la justicia
formal una injusticig material por ignorancia, colusion o desinterés de los administradores de
justicia que reciben un sueldo con cargo al erario. Servira también para crear una red
informal de retroalimentacion entre los propios juzgadores, lo que permitira reducir de
manera gradual que casos practicamente idénticos sean objeto de resoluciones
sustancialmente distintas.

Asi, pues, lo que se ha logrado con nuestra ley Federal y las respectivas de los
estados, al menos desde Ia perspectiva formal, es construir una herramienta que permitira
ejercer una mayor escrutinio de la comunidad sobre el trabajo de los juzgadores y de igual
manera podria abonar a fortalecer los tejidos de credibilidad y reconocimiento social en la
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administracion de justicia como camino legal y legitimamente adecuado para resolver

controversias”.®>

De lo anterior considero cierto lo referido por el ponente, ya que efectivamente esto
ya ha traido beneficios, tanto al Poder Judicial Federal, como a muchos de los
Poderes Judiciales de los Estados, ya que efectivamente al tener un control mas
respecto a las sentencias y los sentidos en que se resuelven, vy al ser consultadas
permite que las sentencias se resuelvan bajo criterios comunes, maxime si esos
criterios estan debidamente susteniados, lo que permite una mayor confianza al
Poder Judicial ya sea Federal o Estatal, lo que abona a una independencia judicial.

Este tema “Informacion Considerada Publica En Otros Paises De América
Latina”, me parece de gran importancia porque sefala los estandares que existen en
los paises de America Latina, es esta materia de transparencia y acceso a la
informacion en los poderes judiciales, que es interesante resefarlos para su
conocimiento, y que Nos permite saber si hay aspectos que estén mas avanzados
que nuestro pais, y queé pueda permitir en su oportunidad el legislador incorpéralos
en la ley o el poder Judicial en su reglamente lo que a continuacion se transcribe:

“Es verdad que aun con la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental existe informacion en los poderes judiciales, federal y estatales,
considerada publica en la experiencia comparada, y que en México permanece como
reservada o confidencial. Es importante tomar nota de como sé ha ido transformando esta
percepcion en America Latina y, en consecuencia, se ha modificado el marco legal en aras
de edificar un sistema efectivo de escrutinio ciudadano sobre la actuacion del Poder Judicial,
el cual serd tarea de mediano y largo plazo en el pals. De ahi, por tanto, la importancia de
proseguir con este meétodo de aproximaciones sucesivas, de modo que se acorte la distancia
entre la informacion actualmente disponible y la que eventualmente podria ser del
conocimiento publico. Véanse algunos datos con informacion publica en paises del entorno

cercanao.

7 Obra citada, p. 182 v 183
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1. El acceso pulblico a las actas de las sesiones de los tribunales y de los distintos
organos del Poder Judicial cuando éstas no impliquen un debate para llegar a la resolucién
de una controversia judicial. Se trata de que los magistrados no discutan en la secrecia, sino
de cara a la sociedad, circunstancia que permite acotar los margenes e discrecionalidad,
inhibir los eventuales procesos de casos de corrupcion y, a la vez, ampliar la legitimada de
las instituciones del Poder Judicial de cara a la opinién publica.

2. El derecho a saber sobre la existencia de un proceso judicial, el delito por el cual se
investiga, asi como toda Ia informacion relativa al caso concreto, con excepcion de los datos
personales cuando no haya anuencia expresa del titular de ia informacion personal. Este es
uno de los puntos medulares para saber qué se juzga y coOmo se juzga en un sistema gue
apela a la transparencia como modelo de desempefio profesional.

3. Ei derecho a conocer toda la historia profesional de jueces y magistrados: cuando
fue nombrado, bajo qué criterios, qué concursos de aposicion aprobd, cuales han sido los
resultados de sus evaluaciones periddicas de las cuales se derive que los recursos de los
contribuyentes estan bien invertidos en juzgadores probos y capaces. En Colombia, por
ejemplo, si de la evaluacion que va del 1 al 100 no se obtiene al menos 60 puntos, el
Juzgador es retirado del cargo. Esto garantiza calidad en la imparticion de justicia y confianza
Ciudadana en acudir a las instancias jurisdiccionales como espacios para resolver
controversias.

4. El derecho a conocer los expedientes judiciales en proceso al menos, COMo sucede
en Costa Rica, para los estudiantes de derecho y abogados que no tienen ninguna
vinculacién con las partes de los conflictos judiciales. De esta manera se estima a elevar la
calidad doctring de las sentencias y se permite que los estudiantes de derecho no tengan
que desarrollar pasantias en despachos para conocer el proceso de la administracion de
justicia. De igual forma, el acceso a esta informacion permitiria hacer un escrutinio sobre el
desempefio de los abogados que ahora en México es dificil desarrollar. Asl, 1a teoria y la

practica juridica podrian transitar por un mismo sendero.
5. El derecho de acceso a las sentencias que causen estado acompanadas de las

jurisprudencias pertinentes, los dictamenes administrativos de la fiscalia y las normas
juridicas vigentes y derogadas sobre las que se fundamenta la resolucién (cabe decir aqui
que en México no existe ningun sistema de consulta informatica que contenga todas y cada
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una de las normas juridicas vigentes en el pais: leyes, reglamentos, acuerdos y decretos, lo
que da cuenta de nuestro atraso). Con esta medida, se promueve también el incremento de

la calidad de la administracion de justicia.
6. El derecho a conocer cuantos juicios lleva cada juzgado, cual es el tiempo promedio

que tarda en resolver los casos, ordenes de aprehension han sido cumplidas, cuantas

consignaciones se han hecho y cuantas no han sido procedentes y por qué, qué porcentajes
de las sentencias son condenatorias. Es decir, con esta informacidn podria evaluarse a los
jueces y magistrados desde dos perspectivas: su nivel de productividad y detectar probables

casos de corrupcion”.®

De lo anterior me llama la atencion el primer punto, que refiere que se da acceso
publico a las actas de sesiones de los tribunales, siempre y cuando no sean de las
que impliquen una controversia judicial, pues me parece bien que asi suceda que la
sociedad tenga esa gran posibilidad de conocer lo que se debate y se aprueba en las
sesiones. Respecto al segundo punto, si es asi como lo he interpretado me parece
riesgoso, por el sigilo procesal, podria dar lugar que una vez enterado de las
indagaciones, pruebas en su contra el indiciado se sustraiga de la accion de la
justicia. En lo que se refiere al tercer punto, es correcto que se le pueda
transparentar a la sociedad y pueda a la vez acceder a la historia de los jueces y
magistrados como y cuando llego al cargo, cuales fueron sus meritos, que concursos
de oposicién aprobd y el resultado de sus evaluaciones, considero muy extremoso el
caso de Colombia, pero si con eso se garantiza la confianza ciudadana me parece
bien. Es interesante lo que sucede en Costa Rica que aireves de los accesos de los

procesos penales a los estudiantes y abogados se vinculan en lo jurisdiccional, o

que les permite una mejor forma de aprendizaje al llevar de la mano a la teoriay a la

practica. El punto cinco me parece un error por parte del ponente en esta

apreciacion, posiblemente no tenia la informacién adecuada respecto a nuestro pais

México, pero tenemos mucho tiempo gozando de los compilas de leyes, donde ahi

 Obra citada, p. 183y 184
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encontramos desde nuestra Constitucion Federal, codigos, leyes reglamentarias,
decretos, en lo que se refiere a la calidad de la administracion de justicia creo que en
nuestro pais si se ha notado los avances, esto se ha percibido desde la reforma de
1994, sobre todo una mayor y marcada independencia judicial, una mayor
profesionalizacion y honradez en los juzgadores; y en lo que se refiere al punto seis
este me parece perfectamente bien, porque es un de las formas de conocer las
capacidades de los juzgadores y al sentirse observados mejorarian 0 s€ empefharian
hacer mas y eficiente, sobre todo evitarian en caer en casos de corrupcion, por el

temor a ser detectados y expuestos a la opinion publica.

El autor nos plantea en este ultimo tema la Vinculacion Entre La Ciudadania v
Las Labores Que Desarrolla El Poder Judicial en otros paises y respecto a Estados
Unidos nos dice:

“Otro aspecto de importancia capital es la vinculacion entre ta ciudadania y las labores
que desarrolla el Poder Judicial. No es posible articular un sistema basico de rendicién de
cuentas o de escrutinio social sobre el frabajo de los administradores de justicia si se
desconoce qué deben hacer, qué esperar los jueces hagan y como lo hagan. En diversos
paises se han desarroliado con &xito programas que vinculan al ciudadano con el
funcionamiento de los tribunales. En Estados Unidos, por ejemplo, existen diversas
organizaciones no gubermamentales que se encargan de esta tarea con un impacto
considerable. Uno de los programas del Council for Court Excellence reside en la formacion
de equipos para mejorar la calidad de !'a administracion de justicia, como [a integracion del
gran jurado, los mecanismos para agilizar 10s procesos de nifios abandonados o maitratados,
entre otros mas. En algunos cortes americanas se ha puesto en marcha lo que llaman Open
House que consiste en invitar a la comunidad a las cortes, a seminarios sobre temas de
interés general como violencia doméstica, casos de menares infractores, infracciones de
transito, juicios testamentarios, asuntos de arrendamiento, entre otros aspectos, para
introducirta en casos de |a vida diaria y explicarle cuales son los derechos, cuales las

w39
obligaciones y los tiempos que debe observar generatmente un proceso”.

¥ Qbra citada, P.187
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Aqui resalta la informacién que nos proporciona respecto a que existen
organizaciones no gubernamentales que realizan tareas de gran impacto, los cuales
realizan equipos con el animo de mejorar la calidad de la administracion de justicia, y
que ellos se encargan de integrar los jurados, sobre todo que buscan mecanismos
para agilizar los tramites cuando se trata de los nifios abandonados o maltratados, lo
que considero muy loable este trabajo, sobre todo interesante.

El ponente nos explica el caso argentina y sefala:

“En Argentina, Poder Ciudadano, una organizacién no gubernamental ha hecho una
labor de monitorec y seguimiento del nombramiento de jueces y magistrados y analisis de
sus resultados con considerable éxito, Esta organizacion partia del hecho en 1997 de que al
Poder Judicial de la nacion:

...se le percibia como una estructura alejada de la gente, con desmedida injerencia del
poder politico en cuanto a la seleccidn de magistrados, con muchos jueces
manteniendo vinculos con funcionarios de los ofros poderes republicanos alegados de
los canales institucionales, con un gran desconocimiento de la sociedad sobre los
magistrados, un Poder sin intencién de producir un proceso de democratizacion interno
y de apertura social, con escasa capacidad de administrar justicia en tiempo y forma,
con una actitud carporativa de proteccidn a magistrados durante cuestionados que
anulaba la facultad de auto depurarse, con poder absoluto sobre la administracion de
su presupuesto y sin la conducta institucional de rendir cuentas publicamente y facilitar
el acceso a la informacidn relacionada con la aplicacion de las partidas
presupuestarias.

Cinco afos después, con la participacion de distintos jueces y magistrados del Poder
Judicial argentino, la percepcion publica ha mejorado sustantivamente. Se pueden citar
varios paises donde desde la sociedad civil se han venido organizando iniciativas —muchas
de ellas en concurso con el Poder Judicial- para acercar a la gente a las labores sustantivas

y adjetivas de los organismos jurisdiccionales”

“* Obra citada, P. 187 y 188
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Sigue insistiendo el autor en referir lo importante que es en Argentina las
organizaciones no gubernamentales, quienes se han encargado de monitoreo y
seguimiento de los nombramiento de los jueces y magistrados y que ha traido
buenos resultados, lo que me parece interesante e importante esta labor.

Finalmente comenta el Caso de nuestro pais México, en el que la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, ha realizado cursos con periodistas, exclusivamente titulado
Periodismo judicial en diversas partes del pais en el que ha generados que se
Publiquen manuales de conceptos basicos de la labor jurisdiccional, en el caso
Nayarit recuerdo que hace algunos afios recientes sin recordar la fecha se llevaron
Unos cursos jurisdiccionales especialmente para periodistas, para efectos de
orientales sobre conceptos basicos y tramites procesales, pues hasta la fecha
algunos periodistas no saben distinguir las etapas procesales, y muchas veces
apenas se le retuvo a Ia persona por la comision de un delito y ya la prensa lo esta
Sentenciado, eso desinforma a la sociedad, que ocasiona conflictos, sobretodo una
desconfianza a| poder judicial, porque si esta informando que se detuvo a un
homicida, y que fe impondran una sentencia minimo de treinta aos, y si por falta de
Pruebas en el termino constitucional o en sentencia el juez lo libera, se presta a que
el vulgo sefiale actos de corrupcién, por lo cual si considero acertado que el

Comunicador si se especialice en conceptos basicos que se manejan en el Poder
Judicial.

E!l jurista José Antonio Caballero Juarez al igual que los anteriores expositores,
también participo en los seminarios con el tema “L.a Regulacion Sobre El Acceso a la
Informacién Judicial en Maxico. Algunos Comentarios Sobre el Estado de Ila
Cuestion” cuyos temas centrales son el acceso a la informacién en el Poder Judicial
Federal y en la Entidades federativas, y respecto al primer tema titulado “El Acceso a
la Informacién en el Poder Judicial Federal”, del que se desprende un analisis de su

evolucion mediante acuerdos inicia exponiendo lo siguiente:
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“En el verano de 2002 se publicé en el Diarioc Oficial de la Federacion la Ley de
transparencia y acceso a la informacién publica gubernamental. Este ordenamiento impone
ciertas obligaciones al Poder Judicial federal. Entre ellas, se ubican cuestiones relacionadas
con la difusion de informacion institucional. Pero de manera particular, la ley establece en su
articulo 8 la obligacidn de hacer publicas las sentencias de los tribunales. En los articulos
transitorios se establece una vacatio fegis por un lapso de un afio. Algunos dias antes de que
se cumpliera el plazo de la vacatio legis se presentd un caso en la Suprema Corte de Justicia
que parecia anunciar una voluntad favorable a la transparencia y al acceso a la informacién
en dicho tribunal. Al efecto, la Corte sostuvo que el amparo es procedente en contra de las

resoluciones del Consejo que nieguen el acceso a la informacion”.**

Como se advierte el ponente hace referencia de la entrada en vigor de la Ley de
Trasparencia y de la obligacidn que le impone al Poder Judicial Federal sobre todo lo
referente a la obligacion de hacer pablicas las sentencias después de transcurrido un
afo, y esto es apoyado por la corte al emitir un criteric en amparos donde hace
obligatorio el acceso a la informacién, y llama la atencién entonces que se pone de
manifiesto las contrariedades que existe entre el pleno de la corto con el Consejo de
la Judicatura. El ponente al respecto sigue sefialando:

“El 6 de junio de 2003 ta Suprema Corte de Justicia publicd el Acuerdo 9/2003 que
establece los organos, criterios y procedimientos institucionales para asegurar transparencia
y acceso a la informacién publica generada por dicho institucion. Unos dias mas tarde el
Consejo de la Judicatura Federal publico el Acuerdo 30/2003 por el que se establecian los
¢rganos y procedimientos para facilitar la transparencia y el acceso a la informacion
generada por ese 6rgano y por el Poder Judicial federal. La regulacion contenida en dichos
Acuerdos planteaba una aproximacién de corte restrictivo al mandato contenido en la ley
federal de transparencia y acceso a la informacién publica gubernamental. Ello termind
echando por tierra los buenos augurios que surgieron con la decision de la Suprema Corte

n 42

del mes de mayo de 2003

1 Obra citada, p.190
2 Obra citada, p. 191
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Como se observa en esta parte encontramos que se generaron dos acuerdos ambos
con el unico propésito de ir abriendo aun mas por parte de la Corte la transparencia y
acceso a la informacién, sin embargo como se desprende no satisfactoria para la
sociedad, y aun los medios de comunicacion que se encargaron de desmeritar esas
intenciones, sino lo vieron que lejos de ayudar a trasparentar se obstaculizaba el
acceso. Por su parte el autor refiere lo Siguiente:

‘Ambos ordenamientos guardan una estrecha similitud. En términos generales, sus
disposiciones platean el establecimiento de érganos colegiados encargados de revisar las
solicitudes de informacién presentadas por los particutares. El contenido de |la
reglamentacion parece enfocarse mas a cuestiones relacionadas con la informacion de los
procesos. La informacion institucional ocupa un sitioc menos destacado. Ambos Acuerdos
conceden el derecho a las partes en un proceso de solicitar que sus datos personales no
figuren puablicamente. El articulo 19 del Acuerdo 30/2003 también establecia que, en
principio, los nombres de las partes serian omitidos, salvo aceptacién de las propias partes.
Esta circunstancia ocasiond un verdadero retroceso en la difusion de informacion publica,
toda vez que hasta antes de la regulacion el Poder Judicial solia publicar sin restriccion
alguna los nombres de las partes involucradas en los procesos. En noviembre de 2003 se
publico el Acuerdo 76/2003 del Consejo de la Judicatura por el que se modifico el articulo 19
de tai forma que el principio de no publicacion de datos personales salvo aceptacion expresa

se mudo por el de publicacion de datos personales salvo oposicion expresa”.*’

Como se advierte el ponente realiza una remembranza de los primeros dos
acuerdo y luego refiere lo que se refiere al acuerdo 76/2003 donde ya no se prohibi6
la publicacién de datos personales salvo oposicion expresa, lo cual es lo que

actualmente observamos en los acuerdos de la los juzgados federales.
“En el caso de los procedimientos penales y familiares, se establece que la informacion

contenida en dichos procesos permanecera en reserva durante un periodo de doce afos.

4.
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En otras disposiciones se regula |a manera en la que los particulares pueden solicitar la
informacion que desean y los mecanismos institucionales para procesar las respuestas a !as
solicitudes.

De manera general, puede decirse que la perspectiva principal de quienes elaboraron
los reglamentos fue la tutela del derecho a la intimidad de los justiciables. No obstante, dicho
criterio parece haber dejado de lado muchas ofras cuestiones que pueden resultar
fundamentales en una politica de acceso a la informacién judicial.

La reglamentacion del Poder Judicial fue duramente criticada desde su aparicién. Los
periddicos y los medios académicos se ocuparon intensamente del tema y por lo general la
perspectiva ofrecida se inclinaba por la necesidad de modificar las reglas existentes. Las
criticas fueron todavia mas fuertes cuando la Suprema Corte de Justicia publicéd un acuerdo
en el introdujo modificaciones al Acuerdo 9/2003. Esta nueva disposicion establecié una
reserva de 36 afos para los expedientes penales y familiares. El Acuerdo 9/2003 marca con
toda seguridad el punto mas critico de la posicién de fa Corte en relacion con el acceso a la
informacion. La lectura de la regulacion ahi planteada anuncia un Poder Judicial poco
proclive a |a apertura y con un estrecho criterio de lectura e interpretacién de la iey”.*

De lo anterior se advierte como las criticas asia la corte no cesaron, por la entrada en
vigor de los acuerdos, en el que se le tiida de no permitir una apertura de
accesibilidad, para que realmente se trasparentara la informacion, sino los acuerdos
los consideraron obstaculatorios, a lo que yo también hubiera opinado lo mismo, ya
que esos acuerdos de no permitir que se transparentara la informacién, sino una vez
trascurridos decadas, pues lo considero inadecuado, ni que se estuviera ocultando
informacion del homicidio de un candidato, si asi es criticable, que a estas fechas
exista informacién reservada que no se ha conocido respecto a la Muerte de Colosio.
El mismo ponente sostiene lo siguiente:

“Finalmente, el Poder Judicial federal cedié a la presion. El 30 de marzo de 2004 los
plenos de la Suprema Corte de Justicia y del Consejo de la Judicatura Federal aprobaron un

“ Obra citada, p. 192
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a informacién

Reglamento para la aplicacion de la Ley federal de transparencia y acceso @ |
publica gubernamental.

La respuesta de fos criticos no se hizo esperar. La mayor parte de [0S observadores
recibio con muy buenos ojos la nueva reglamentacion. la nueva vision s€ aprecia desde el
articulo primero del Acuerdo en donde se expresa que el acceso a la informacion publica se
basa en reconocer que, en principio, la informacion en posesién del Poder Judicial federal es
pablica por 1o que, salvo las restricciones establecidas en las leyes, puede ser consultada
por cualquier gobernado. El articulo 4 mantiene el tono aperturista el indicar que en la
interpretacion de I ley v del acuerdo se observara el principio de publicidad de
informacién. E\ articulo 6 proporciona las pautas para el acceso a los expedientes judiciales
estableciendo que los expedientes de asuntos concluidos tramitados en el Poder Judicial de
la Federacion podrén ser consultados por cualquier persona, sujetandolos unicamente a los

requisitos necesarios para salvaguardar la integridad de la informacion. El criterio para
se redujo

la

establecer qug informacién sera considerada como reservada o confidencial
considerablemente determinandose que tendria tal caracter aquélia aportada por 1as partes
en juicio siempre gue las mismas le hayan dado dicho caracter y que ello $€ encuentre en
consonancia con lo estipulado en la legislacién o los tratados existentes sobre la materia. Por
10 que respecta al acceso a las sentencias, nuevamente se establece una regulacion que
tiene como premisa g libre acceso. Las limitaciones pueden ser definidas en forma
discrecional por los modulos encargados de proporcionar el acceso O cuando se trata de
sentencias que no han causado estado. Vale la pena senalar especialmente el
reconocimiento expreso de la facultad discrecional de los érganos encargados de
Proporcionar el acceso a la informacion. Contrario a una tendencia excesivamente
reglamentarista, g Poder Judicia! opté por permitir la discrecionalidad para definir las
situaciones que necesariamente serfan vistas como lagunas de la regulacion. De esta
manera, al establecerse la posibilidad de emitir una decision discrecional y ta posibilidad de
revisar dicha decision, se asegura que las resoluciones que se tomen en materia de acceso
a la informacion se ajusten con mayor precisién a las caracteristicas del caso concreto,
Proporcionando una mejor tutela a derechos como el de acceso a la informacién o a la
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intimidad. Mientras exista transparencia en la emision de la resolucién y la posibilidad de
cuestionaria ante un superior, ia discrecionalidad no parece ser un mecanismo indeseable”

De 1o anterior nos hace sentir que el Poder Judiciai Federal desde el afio del 2002 al
dos mil tres estuvo bajo presion y criticas por parte de la sociedad, como son los
medios de comunicacion los analistas y los juristas y que fue a partir del treinta de
marzo del dos mil cuatro cuando los Plenos de la Suprema Corte de Justicia y del
Consejo de la Judicatura, cuando emitieron un nueve reglamento, el cual fue bien
visto, por sus criticos, por haber establecido que toda la informacion del Poder
Judicial es publica y que puede ser consultada por cualquier gobernado, y por ende
se tutelo el derecho al acceso a la informacién, trasparentando las sentencias. Al
respecto el jurista sigue manifestando:

“Por otro lado, en el articulo 8 se regula la forma en la que las partes en un proceso
pueden manifestar a la Suprema Corte de Justicia o al Consejo de la Judicatura su oposicion
a que su informacion personal se haga puablica y la forma en la que se definira si dicha
oposicion es procedente. Asimismo, se establece la posibilidad de que la Corte o el Consejo,
a traves de las instancias correspondientes, decidan de oficio no publicar datos personales
en algun caso.

En términos generales, debe reconocerse y elogiarse el esfuerzo realizado por el
Poder Judicial federal. El nuevo reglamento rompe con muchas dindmicas que favorecian la
opacidad dentro del Poder Judicial. Desde luego debe ser considerado como un gran avance
en la materia. No obstante, también es necesario hacer algunos comentarios sobre el
escenario que se plantea con motivo de su entrada en vigor. En primer lugar, es necesario
que las instituciones trabajen para definir con precisién la forma en la que el acceso debe
producirse. Ello implica no sdlo la respuesta a solicitudes expresas sino también el disefio de
politicas institucionales orientadas a incentivar la consulta y el empleo de la informacion
existente. Desde luego que el reglamento plantea un avance, pero es necesario
acompanarlo de acciones que permitan seguir y evaluar sus efectos. Tambieén es necesario
que la Corte trabaje en el disefio e implementacion de politicas orientadas a transparentarta.

* Obra citada, p. 192 Y 193
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Considero que en estos dos aspectos queda todavia mucho camino por recorrer, En
segundo lugar, me parece necesario analizar los medios a través de los cuales se podra
tener accesc a la informacién. En ese sentido, deben ponderarse cuidadosamente las
alternativas existentes. En particular, resulta conveniente evaiuar qué tipo de tecnologia
pueden producir resultados positivos para el acceso a la informacion de la ciudadania, pero
también hay que vigilar que las herramientas propuestas no puedan ser manipuladas para
generar usos ilegitimos. En tercer lugar, debe mencionarse el tema de los archivos. La
perspecliva de tener acceso a un archivo no mejorara con la sola autorizacién para
consuitarlo. Para estar en condiciones de usar la informacion existente en un archivo con
todo su potencial es necesario contar con herramientas que faciliten el proceso de consulta.
En particular, se destaca la necesidad de contar con diversos tipos de catalogos que

H P - . . H n 48
permitan conocer qué informacion se encuentra disponible desde varias perspectivas”.*

Bien de lo antes expuesto se observa que se sigue haciendo criticas constructivas a
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, por haber permitido mediante el
reglamente el acceso a la informacién para la sociedad, pero a la vez senala
preocupaciones generadas por esta apertura, la que sobresale es el hecho de que
sucedera con la consulta y el empleo de la informacion, porque es verdad de que
puede haber personas mal intencionadas que no le den un buen uso a esa
informacion, que las tecnologias aplicadas para difundir la informacion, no sea
manipulada para usos ilegitimos, respecto a los archivos, se deben disehar
herramientas que faciliten su consulta.
A continuacién revisaremos el tema El Acceso a la Informacién en las Entidades
Federativas, en el cual el autor, nos relata cuestiones muy importantes, de los
estados que tiene conocimiento que ha legislado en torno a la transparencia y al
acceso a la informacion al acceso y transparencia y en torno a ello nos dice:

“En @) caso de los poderes judiciales locales se presenta un panorama muy desigual.
Por una parte, aparece el Supremo Tribunal de Justicia de Sinaloa como el primer Poder
Judicial del pais en expedir un reglamento de acceso a la informacién judicial. Pero, por otra

“® Obra citada, p. 194y 195
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parte, hay muchos ofros estados en donde la discusion todavia no se plantea. Este apartado
se ocupara de analizar la forma en la que el acceso a la informacion judicial se regula en las
entidades federativas y los problemas que se presentan con motivo de la publicacion de
informacion judicial.

La regulacion sobre acceso a la informacion judicial presenta tres niveles. En primer
lugar, se encuentra el nivel legislativo especializado. En estos casos, los congresos de los
estados han aprobado leyes de acceso a la informacion pablica en donde se incorporan
obligaciones para el Poder Judicial. En segundo lugar, se encuentra el nivel reglamentario
especializado. Se trata de aquellos poderes judiciales que han optado por expedir normas
con el objeto de regular la forma en fa que los particulares pueden solicitar judicial. En tercer
lugar, se encuentran las disposiciones legislativas y reglamentarias que podemos calificar
como tradicionales. Se trata de todas aquellas normas que regulan la forma en la que los
poderes judiciales se comunican con los litigantes en e! plano estrictamente judicial, asi
como aquéllas que establecen la obligacién de los poderes judiciales de informar sobre las

actividades desarrolladas en un periodo determinado”.*

El autor reconoce al Poder Judicial del Estado de Sinaloa el primero en expedir su
reglamento de acceso a la informacion pero tambien lamenta que haya otros Estados
que hasta la fecha no hayan legislado al respecto, por otra parte destaca que la
regulacion sobre el acceso a la informacion pasa por tres niveles, en primer lugar el
proceso legislativo donde los Estados han aprobado leyes de acceso a la informacion
donde le sefialan directamente cuales son sus obligaciones al Poder Judicial, el
segundo es el reglamentario exclusivos de los Poderes Judiciales en donde
incorporan normas que regula la forma en que los particulares pueden solicitar la
informacidn y las terceras las considera como las tradicionales, gue vienen siendo
aquellas normas que sefialan la forma en que los poderes judiciales se pueden
comunicar con los litigantes, asi como la obligacion que se le impone a los poderes
judiciales de informar en un tiempo determinado, la informacién que se le solicite.

Respecto a los Estados el ponente sigue sefialando:

7 Obra citada, p. 195
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“Hasta el momento existen 18 entidades federativas que han legislado en la materia.
En general las leyes prescriben una serie de obligaciones comunes para los poderes
judiciales. De esta manera, se establece gque la informacion sobre su integracion, estructura,
el presupuesto y los salarios del personal deben hacerse publicos, entre otros aspectos. Por
lo que respecta a la informacién procesal, el criterio generalizado es considerarla reservada
en tanto que los juicios no hayan concluido. La publicacion de sentencias queda en manos
de los poderes judiciales o a solicitud de parte, quedando abierta la posibilidad de eliminar
los datos personales de ias partes involucradas en los procesos. También existen casos en
donde la ley establece que la informacion contenida en los expedientes judiciales es
considerada reservada al margen del estado procesal en el que se encuentre el caso
{Aguascalientes, Distrito Federal, Durango, Estado de México, Jalisco, Tlaxcaia, Zacatecas).
En el caso de Morelos, Ia ley respectiva no marca obligaciones especificas para el Poder
Judicial. Todas las leyes establecen los mecanismos y los procedimientos necesarios para

solicitar informacion” %3

Del comentario del investigador se desprende que el comun denominador de los
dieciocho Estados que han legislado sobre la ley de acceso a la informacion, es
hacer publico, como ests integrado el poder judicial, cual es su estructura, cual es el
namero de personal que lo integra, cuales son los salarios personales que cada uno
tiene y en lo que se refisre a ia informacion procesal debe ser siempre y cuando esté
terminado el proceso, y respecto a la publicacién de sentencias una vez que ha
causado ejecutoria se ha dejado libre para cada poder judicial para que lo
reglamente y si asi lo estiman conveniente lo establezcan. A continuacion el
conferencista hace notar el gran avance del caso del Estado de Querétaro cundo
expone:

“El caso de la ley estatal de acceso a la informacion de Querétaro debe destacarse
especialmente. La fraccion XVI del articulo 7 establece que los érganos jurisdiccionales,
entre otros, deberan archivar electronicamente informacion sobre los asuntos procesados,
incluyendo datos de las partes, abogados y funcionarios jurisdiccionales, asi como extractos

8 Obra citada, p. 196
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de las resoluciones mas relevantes. Esta disposicion representa un importante avance en
materia de almacenamiento y custodia de la informacion. Los diversos rubros exigidos por el
legislador para |a clasificacion de los datos contenidos en los expedientes seran muy
vallososS para la eventual recuperacion de informacion. No obstante, la legislacion de
Querétaro no plantea con claridad la forma en la que sera posible tener acceso a dicha
informacion.  Unicamente establece la posibilidad de que las partes se opongan a la

publicacién de sus datos personates”.*

Baya que si resulta importante lo legislado por el Estado de Querétaro, pues
efectivamente si representa un gran avance en materia de almacenamiento y
custodia de la informacion, el hechc de que se haya establecido que los organos
jurisdiccionales deben de archivar electronicamente informacién de los asuntos
procesales con una informacion detallada donde se establece, nombre de las partes
y litigantes, funcionarios y un extracto de las resoluciones més relevantes, pero que
la legislacion no establece la forma como puedan adquirir esa informacion, sin el
animo de verme derrotista, considero que hasta se quedan cortos con esa legislacion
dicho Estado, ya que con ¢l presupuesto que tiene asignado el Poder Judicial de ese
Estado, pues es suficiente para que realiza mucho mas acciones tendientes a que
sea mejor accesible la informacion

Respecto al Estado de Nuevo Ledn el ponente refiere:

“También conviene destacar el caso de Nuevo Leén, En esta entidad se produjeron
reformas en la ley de acceso a Ja informacion, asi como en los ¢6digos de procedimientos
civiles y penales. La nueva regulacion plantea un régimen abierto para el acceso a ia
informacion. De esta manera, los particulares pueden acudir directamente a los 6rganos
jurisdiccionales a solicitar informacién sobre los procesos. Las excepciones se plantean en el
articulo 10, fraccion VI, de la Ley de acceso a la informacion publica del estado, que
establece restricciones al acceso a informacion sobre asuntos familiares, asuntos penales
sobre delitos sexuales o en contra de [a familia y en asuntos penales en donde la victima o el
ofendido sean menor de edad o incapaz. Esta reglamentacion fue impugnada por ia

* Obra citada, p. 196 y 197

119




Procuraduria General de la Republica al considerarla inconstitucional. El asunto se encuentra
actualmente en la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Cabe mencionar que la
inconformidad de la Procuraduria de Justicia se basa fundamentalmente en la determinacion
de los alcances a la privacidad. En realidad, la mayor parte de las polémicas que se han
presentado en relacién con el acceso a la informacién judicial se relacionan con el derecho a
la privacidad. Muchas insfituciones del sector justicia se muestran especialmente
preccupadas por la proteccion de la privacidad de los individuos. No obstante, cuando el
problema se analiza a 1a luz de lo que sucede actualmente, nadie parece especialmente
preocupado por la existencia de filtraciones y otras vias informales de transmision de
informacion. En todo caso, la accién de inconstitucionalidad iniciada a propésito de Ia
regulacion del estado de Nuevo Ledn parece una magnifica oportunidad para que la
Suprema Corte de Justicia plantee cuales son las fronteras entre el derecho a ia informacion
y el derecho a la privacidag” %

Considero muy avanzado esta legislacién del Estado de Nuevo ledn, en el aspecto
que se establezca el derecho de los particulares o de la sociedad de poder solicitar
informacion de los procesos, limitado tnicamente en los asuntos familiares, penales
cuando se irate de delitos sexuales, o si la victima es menor de edad, sefalando el
ponente que ha esto dltimo fue inconforme la Procuraduria de aquel Estado en el que
promovié una accion de Inconstitucionalidad donde se alega el alcance de la
privacidad, también el autor nos pone de conocimiento de algo muy importante que la
generalidad de las inconformidades es respecto al derecho a la privacidad. Siendo
estos los Estados para el ponente los mas destacados, ya que respecto a los demas
Estados sefala:

“La mayor parte de Ia legislacion existente en las entidades federativas es, en términos
generales, muy restrictiva. A pesar de que muchas de estas normas contienen apartados de
los que se desprenden principios de apertura, las reglas que rigen el acceso a fa informacién
judicial suelen ser muy rigidas. La revision de la legislacion existente genera la sensacion de
gue las normas relativas a la informacion judicial no fueron producto de un debate informado.

0 d.
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Por lo que respecta a las normas expedidas por los poderes judiciales, se destaca en
primer térming el Acuerdo emitido por el Supremo Tribunal de Sinaloa. Dicho Acuerdo
establece que sus disposiciones seran interpretadas bajo el principio de publicidad de ta
informacion. Asimismo, preceptia que, en principio, no se requiere ningdn tipo de
legitimacion especial para solicitar informacion. Por otro fado, el Acuerdo contiene normas de
caracier programatico orientadas a fortalecer la cultura del acceso a la informacién tanto
enire el personal del propio Poder Judicial, como entre el publico en general. El Acuerdo es
particularmente acertado al hacer distinciones entre la informacion procesal existente. Asi
pues, establece que Ia informacion contenida en juicios familiares o de viclencia familiar, asi
como en aquéllos en donde se requiera iutelar el interés de menores involucrados,
permanecera bajo reserva al margen de su estado procesal. En los demas casos, se dispone
que una vez que hayan causado estado podran ser consultados, otro aspecto a destacar del
Acuerdo es que introduce el concepto de finalidad en el manejo y presentacidn de la
informacioén,

Los articulos 23, 24 y 25 establecen una prohibicién general para proporcionar datos
personales. Unicamente se exceptian de dicha prohibicién las consultas que se realicen con
fines cientificos, histéricos o estadisticos. Finalmente, cabe mencionar que el Acuerdo regula
el gjercicio del derecho de habeas data””

Como se desprende hace referencia que todos los demas Estados es muy restrictiva
sus leyes, ya que manejan la informacion reservada, sobre todo en las cuestiones del
orden familiar, y cuando se tenga que tutelar los derechos de los menores, los cuales
son al margen del estado procesal, pero sobre todo se regula respecto a los datos
personales, los cuales se pueden proporcionar Unicamente cuando tengan el
caracter de cientificos, histéricos o estadisticos.
El autor sigue citando a los Poderes Judiciales cuando menciona:

“Por lo que respecta a las regulaciones de otros poderes judiciales, hasta el momento
solamente existen reglamentos en Colima, Guanajuato, Jalisco y Michoacan. Los
reglamentos de los poderes judiciales de Colima y Michoacén siguen muchos conceptos

3 Obra citada, p. 197 y 198
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establecidos en el de Sinaloa. En el caso de Guanajuato, el reglamento se enfoca mas en los
procesos para la solicitud de informacion. Por lo que respecta a Jalisco, su reglamento
plantea muy pocos avances.

En cuanto al tercer tipo de normas que regulan el acceso a la informacion judicial, cabe
mencionar que la mayor parte de los poderes judiciales del pais se encuentra sujeta a una
regulacion procesal que los obliga a publicar listas diarias en donde se anuncia en qué
asuntos se han tomado determinaciones procesales. Asimismo, se establece la obligacion
genérica de informar sobre las actividades anuales del Poder Judicial. Por lo que respecta a
la informacién procesal, los criterios empleados por los poderes judiciales presentan algunas
diferencias. En principio, todas las unidades jurisdiccionales publican una lista con los
Acuerdos que dia a dia se producen. Adicionalmente, los poderes judiciales pueden reunir
las listas de todas las unidades jurisdiccionales ya sea para una publicacion impresa y
posterior distribucion en la entidad o para que publicacién electronica. En todos estos casos
llama la atencion que la mayor parte de las objeciones que se hacen cuando se trata el tema
de acceso a informacion judicial no se presentan. Consecuentemente, muchos poderes
judiciales no encuentran ning(in inconveniente para publicar los nombres de las partes
involucradas en un proceso e incluso el resultado del mismo. No obstante, cuando se solicita
ver la sentencia o consultar el expediente se presentan objeciones. La situacion en algunos
casos llega a ser especialmente preocupante, toda vez que en asuntos que pueden
involucrar serias afeciaciones a la intimidad de los justiciables como los delitos sexuales o en
general los asuntos familiares, las listas de Acuerdos se publican sin restriccion alguna. Las
Unicas restricciones que suelen darse en la publicacion de Acuerdos son las relacionadas
con juicios ejecutivos mercantiles o semejantes en donde se mantiene el secreto de las
partes en tanto el demandado no es emplazado con el fin de evitar que este tltimo pueda
obstaculizar un eveniual embargo. Por lo que respecta a las publicaciones electrénicas,
muchos poderes judiciales han decidido no proporcionar las listas de Acuerdos de los

asuntos penales”.%

De lo anterior se desprende que el autor en la fecha que diserto con su ponencia

manejaba y sefala los Estados de la Republica que de los poderes judiciales que

*2 Obra citada, p. 198 y 199
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tienen su propio reglamento, el cual es idéntico a! de Sinaloa, y en lo que se refiere al
Estado de Guanajuato, se concreta mas a normar, el proceso para la solicitud de
informacion. Que la mayoria de los poderes judiciales sefialan en sus reglamentos
obligaciones para publicar sus listas de acuerdo, asi como sus actividades anuales,
la mayoria de los Estados no existe objeciones para publicar los nombres de |as
partes involucradas en los procesos, existiendo casos preocupantes en los que se
publican los nombres de las partes en los delitos sexuales, asi mismo no se tiene el
cuidado de publicar los nombres de las partes en los juicios mercantiles, lo que
ocasiona que los ponga alerta para evitar el embargo y respecto a |a publicacién
electronica de la lista de acuerdos muchos de los tribunales no publican los nombre
de las partes en los juicios penales, en resumen es 1o que nos refiere o Ponente en
este parrafo antes trascrito, lo cual me parece que si es motivo de analisis, que
deben de tomar en cuenta cada uno de los poderes judiciales Para efectos de
reglamentar aun Mejor estos puntos, que si son factibles darle otra regulacion. Ej
jurista muestra su preocupacion al uso que se le da a la informacién, cuangg explica:

"Por otro lado, llama la atencién la actitud de algunos poderes judicialeg en relacion
con el caracter de la informacién procesa) que publican en sus paginas electrénicag. En ese
sentido, las listas de Acuerdos de las distintas unidades jurisdiccionales Suelen incorporar
una leyenda indicando que no se trata de informacion oficial. De esta manera, parece ser
gue los estandares de calidad y precision de los datos ahi publicados no son Iog mismos que
se tienen para la integracion de otras publicaciones.

Otro aspecto que debe considerarse en relacion con la publicacién ge las listas de
Acuerdos se relaciona con la forma en la que se realizan las publicaciones, g; bien debe
reconocerse la necesidad de proporcionar informacién sobre lo que ocurre en los procesos,
ello no implica que el formato en el que se publique la informacion sea una cuestig, menor.
De esta manera, €S Necesario tomar en cuenta que la publicacion electrénicy de |g
informacion judicial puede ser empleada con diversos fines. Cuestiones como |q Publicacisn
de los nombres de 1as partes en el juicio y la posibilidad de trasladar dicha informacién auna
base de datos independiente, deben ser tomadas en cuenta. En ese Sentido, g

responsabilidad de las instituciones que publican informacion definir €N Claridag ¢q son
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los usos que se van a dar a la misma y asegurarse de reducir las probabilidades de que la
informacion publicada tenga usos distintos a los planeados, para ejemplificar esta situacion,
se debe considerar el caso del Buré de Investigaciones Legales que ofrece servicios de
informacién judicial. Uno de los servicios ofrecidos en este portal es la obtencion de datos
que permiten conocer la participacién en asuntos judiciates de individuos y empresas. Debe

* . * H T " 5
ponderarse si éste es un uso deseable de la informacion procesal que se publica en linea”. 3

Efectivamente si es preocupante que la informacién que se publica diariamente como
boletin judicial donde estan los nombres de las partes, sean después utilizados para
otros fines, no previstos o que no son el motivo o la finalidad de legislar sobre el
acceso y frasparencia de la informacién, porque efectivamentie empresas o
instituciones de crédito pueden estar recogiendo esta informacion, que en un futuro

pueda darle otra utilidad de afectacién a los particulares.

“Algunos poderes judiciales también publican criterios jurisdiccionales. Si bien esta
actividad es limitada, la publicacion de criterios representa una actividad importante porque
contribuye a generar seguridad juridica y., en general, favorece el fortalecimiento de la cultura
juridica de cada entidad.

Entre las novedades que se encuentran en la publicacion de informacion procesal, se
destaca lo realizado por el Poder Judicial de Quintana Roo. Su pagina electréonica presenta
informacién sobre los remates que se celebraran en los proximos dias. Tradicionalmente, los
tribunales han optado por emplear los periédicos para la publicacion de informacion procesal.
De esta manera, la regulacién procesal establece el emplazamiento por edictos y la
publicacién de remates, entre otros casos. No obstante, debe reconocerse que dichos
medios de comunicacién procesal presentan importantes limitaciones para cumplir
efectivamente con su funcién publicitaria. Lo realizado por el Poder Judicial de Quintana Roo
representa todo un cambio en los medios de comunicacidon procesal y abre la puerta al
debate sobre la idoneidad de los medios hasta ahora empleados y necesidad de

complementarlos”.>

33 Obra citada, p. 199 y 200
3 Obra citada, p. 200 y 2001
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De lo anterior se advierte que se destaca lo que esta haciendo el Poder Judicial de
Quintana Roo, el cual en su pagina electrénica hace las publicaciones de los
remates, es decir no nada mas en los estrados con Ia fijlacion de los edictos o en los
periddicos de mayor circulacion sino en los medios electrénicos, lo que representa
pues un servicio mas, el sirve para darle mayor difusién y creo yo que transparencia,
y yo no lo percibo en donde esta lo grave, o los inconvenientes. El autor también
relata el caso Qaxaca cuando dice;

“El tema de fortalecimiento de la cultura del acceso a Ia informacion presenta algunas
variantes importantes. Se destacan casos como el de Oaxaca en donde existe un programa
de televisién dedicado a las actividades del Poder Judicial del estado. Otros poderes
judiciales cuentan con programas de radio. En general, muchos poderes judiciales han
optado por iniciar campanas de difusién. Uno de los temas mas recurridos es el relacionado
con |la apertura de los ceniros de cultura alternativa. En otros casos, los objetivos de las
campafias de difusion parecen ser menos precisos y ello repercute en la calidad de los
mensajes. En materia de difusion, también deben considerarse las actividades que realizan
los poderes judiciales para dar a conocer informacion de casos relevantes. Por lo general, se
destaca la falta de planeacion en la difusidn de informacién y la falta de apoyo a las unidades
jurisdiccionales encargadas de resolver dichos asuntos. Esta situacion propicia la generacion
de mecanismos informales de difusion como |a filtracidn” 5

De lo antes relatado por el investigador encontramos pues que varios Estados los
poderes Judiciales difunden Informacion de las actividades que realizan, como el
caso del Estado de Oaxaca, pero sefiala que no hay calidad en lo que difunden, creo
que esto no se ha aterrizado en los poderes judiciales, en razén de los costo tan
grandes que las televisoras ofrecen en tiempo aire, y quizés a su vez las televisoras
no tienen otra opcidn de los costos que a ellos les resulta, por parte del Gobierno,

quien les concesiona, lo cual es importante este medio, para informar de cara a la

* Obra citada, P. 2002
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sociedad, pero que si es necesaric que se busquen los mecanismos necesarios para

reducir costos,

En conclusion de este tema de Transparencia sefialamos como se dijo a su inicio
motivado por la entrada en vigor de la Ley Federal de Trasparencia y Acceso a la
Informacién Pablica Gubernamental, se hizo obligatorio a todos los 6rdenes de
gobierno a que trasparente su funcién asi como su administracion, la unica fuente
con la que conté para explicar este tema es el libro “El Acceso a la  Informacion
Judicial en México una Revision Comparada” Editores José Antonio Caballero
Judrez, Carlos G. Gregorio y Otros, del Instituto de Investigaciones Juridicas. UNAM.
Juan Luis Gonzélez Alcantara, con su tema Transparencia y Acceso a la Informacion
Judicial, el autor nos sefiala el gran problema que se presenta con este tema de la
transparencia y acceso a la informacion, en razén de que los bienes juridicos
protegidos son del derecho publico, donde se trastocan derechos particulares, en el
que se tiene el deber de preservar la confidencialidad en beneficio de la dignidad de
las personas y de la familia, y que se ha formado la polémica si se privilegia al
derecho publico se disminuye la esfera privada. Pero por otra la gran importancia que
la sociedad tenga conocimiento de la actuacion de la administracion e imparticién de
justicia, Para efecto de que se dé cuenta como estd trabajando, que dicta sus
Sentencias apegadas a 1a legalidad de manera pronta, imparcial y expedita, y sobre
todo con transparencia.

Del analigjg t8gico gramatical transparencia viene de trasparente de lo que se puede
observar hitidamente, sin obstaculo de nada, en el cual fue la razén de que se
introdujo estg institucion dentro del sistema de gobierno, para efectos de que
trasparentara g, quehacer publico, sobre todo el gasto, pero mas aun que la
informacisn que se presente sea mas clara entendible para toda la sociedad, lo
anterior se sustenta en principios como el de Confidencialidad, legalidad, y principio
de publicidad.
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Sin embargo que a toda la sociedad en general si le interesa saber como administra
su presupuesto el Poder Judicial, razén por la cual mediante la trasparencia queda
obligado a rendir, difundir poner a disposicion de cualquier ciudadano, de todas y
cada una de las actividades, en que desde luego entraria un interés en lo particular
en cada rubro, unos querran conocer como se administran los recursos asignados,
otros como se llevan a cabo el concurso de obras, ofros les interesara saber cémo se
lievo a cabo tal o cual licitacion y habré quien nada mas como se lleva a cabo los
nombramientos, es decir el proceso de designacion de los funcionarios judiciales, por
lo cual al transparentarse todas estas acciones, es como la sociedad confiara en el
Poder Judicial, probablemente estaré equivocado, pero hasta la fecha es |a
institucion que mas confianza le tiene fa sociedad.

Ernesto Villanueva el investigador realiza la critica en torno que hasta la fecha no hay
autonomia Presupuestaria en el Poder Judicial Federal ni en los Poderes Judiciales
de los Estados en el que el Ejecutivo no le ha importado realmente en dotales de
recursos suficientes y necesarios para sufragar nuevas tareas que beneficien 3 |a
sociedad, lo mismo ocurre en la mayoria de los Estados, donde los Gobernadores
alegan que no hay recursos suficientes y que hay otros rubros mas importantes que
atender, y bajo ese pretexto no autorizan la autonomia presupuestaria, y tampoco la
asignacion de recursos necesarios cada afo.

Por otra parte como sucedi6é aqui en Nayarit creo que posiblemente asi sucedio en
todo el Pais en el que en el afo del dos mil cuatro se llevaron a cabo un sin numero
de reuniones con el afan de analizar la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién, posteriormente se formo el propio reglamento, el cual fue discutido y
hasta la fecha es el reglamente el que ha predominado. En lo que se refiere a Ias

sentencias al tener un control mas respecto a las sentencias y los sentidos en que se

resuelven, y al ser consultadas permite que las sentencias se resuelvan bajo criterios

comunes, maxime si esos criterios estan debidamente sustentados, lo que permite

una mayor confianza al Poder Judicial ya sea Federal o Estatal, lo que abona a una

independencia judicial.
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Por otra parte encontramos que en otros paises se puede tener acceso a las actas
de sesiones para que la sociedad tenga esa gran posibilidad de conocer lo que se
debate y se aprueba en las sesiones.

El jurista José Antonio Caballero Juarez hace sus analisis al respecto en términos
similares a los dos ponentes antes referidos sobre todo lo referente a la obligacion de
hacer publicas las sentencias después de transcurrido un ano, y esto es apoyado por
la Corte al emitir un criterio en amparos donde hace obligatorio el acceso a la
informacién, y lama la atencién entonces que se pone de manifiesto las
contrariedades que existe entre el pleno de la Corte con el Consejo de la Judicatura,
en el que se desprende que la Corte estuvo Bajo Presion y critica y fue hasta que
emitieron un nuevo reglamento, el cual fue bien visto, por sus criticos, por haber
establecido que toda Ia informacién del Poder Judicial es publica y que puede ser
consultada por cualquier gobernado, y por ende se tutelo el derecho al acceso a la
informacién, trasparentando las sentencias. Luego encontramos como diferentes
Estados de la Repablica han legislado al respecto creando sus diferentes
reglamentosg ajustandolos sus necesidades y lo que pretenden ofrecerle a la
sociedad, donde han abierto la posibilidad de hasta solicitar informe de los procesos,
Poniéndose comg limitante que no sean asuntos de violacion, a menores, o

Problemas de familia en o que se refiere al derecho familiar.
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CAPITULO 2
MARCO JURIDICO DEL PODER JUDICIAL DE NAYARIT

2.1.- El Poder Judicial en la Constitucion

En esta parte toca analizar el Marco Juridico Estatal del Poder Judicial, desde
Luego es necesarioc remarcar que esta Parte tiene su base en los articulos 17
Parrafo Tercero y 116 fraccidn tercera de la Constitucion General de la Republica
Mexicana en el cual textualmente sefiala el primero: Las leyes federales y locales
estableceran los medio necesarios para que se garantice la independia de los
Tribunales y la Plena ejecucion de sus resoluciones”. El segundoe numeral que se
refiere al articulo 116 Fraccion Tercera establece:

Articulo 116 ...
Fraccion [ll.- El Poder Judicial de los Estados se ejercera por los tribunales que establezcan
las Constituciones respecitivas.
La independencia de los magistrados y jueces en el ejercicio de sus funciones debera estar
garantizada por las Constituciones y las Leyes Orgénicas de los Estados, las cuales
estableceran las condiciones para el ingreso, formacién y permanencia de quienes sirvan a
los Poderes Judiciales de los Estados.
Los Magistrados integrantes de los Poderes Judiciales Locales, deberan reunir los requisitos
sefialados por las fracciones | a V del articulo 95 de esta Constitucion. No podran ser
Magistrados las personas que hayan ocupado el cargo de Secretario ¢ su equivalente,
Procurador de Justicia o Diputado Local, en sus respectivos Estados, durante el afio previo
al dia de la designacion.
Los nombramientos de los magistrados y jueces integrantes de los Poderes Judiciales
Locales seran hechos preferentemente entre aquellas personas que hayan prestado sus
servicios con eficiencia y probidad en la administracién de justicia 0 que lo merezcan por su
honorabilidad, competencia y antecedentes en otras ramas de la profesion juridica,
Los magistrados durardn en el ejercicio de su encargo el tiempo que sefalen las

Constituciones Locales, podran ser reelectos, y si lo fueren, s6lo podran ser privados de sus
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puestos en los términos que determinen las Constituciones y las Leyes de Responsabilidad
de los Servidores Ptblicos de los Estados.
Los magistrados y los jueces percibiran una remuneracién adecuada e irrenunciable, la cual

no podra ser disminuida durante su encargo.

Como se advierte el articulo 17 constitucional es la base juridica de la Independencia
Judicial, no solo federal si no también en todos los Estados de la Republica
Mexicana, por lo que debe de estar debidamente establecidas en las leyes federales
¥ locales para efectos de que los Tribunales tengan esta garantia de independencia,
que contempla un todo es decir administrativo y sobre todo jurisdiccional en la
emision de sus sentenciasg y su plena ejecucion, que no existan injerencias del poder
publico o de particulares para evitar su ejecucion. Por otro lado el articulo 116 es el
que sefiala los lineamientos que deben de prevalecer en los Estados de la Republica,
réSpecto a los tres Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, pero en lo que en este
tema interesa es lo referido en la Fraccion tercera, motivo por el cual se transcribié y
de entrada en sy segundo parrafo refiere que la independencia de los magistrados y
jueces en el ejercicio de sus funciones debe estar debidamente garantizada por las
constituciones ¥ leyes organicas de los Estados, en el que se establezca las
condiciones de ingreso, formacién y permanencia, por consecuencia esto refuerza lo
establecido en el articuto 17 constitucional, porque es necesario regular el ingreso,
porque se necesita que entren personas con perfil profesional, honorables, decididos
aplicar |a ley sin distingos de nada, que COmMO S€ dijo en el capitulo anterior que
Unicamente obedezcan a la ciencia y conciencia. Respecto a la formacion, es de que
el servidor pablico haga carrera judicial, que inicie desde notificador, secretario, juez
Yy magistrado, por su mismo caminar, se ira formando con conocimientos vy
experiencia, mag aparte la capacitacion permanente que le ayude actualizar
conocimientos; y permanencia porque es necesario garantizarla para efectos de que
Séan personas experimentadas, buscando que permanezcan dentro de dicho poder,

para lograrlo debe estar convencido de que puede permanecer todo el tiempo que
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quiera sin problemas econdmicos, ni presiones politicas, que por resolver ajustado a
derecho, por presion se le cese del cargo.
En lo que se refiere a los requisitos impone 1a obligacion que sean los mismos que
contempla nuestra Constitucion Federal, respecto a los nombramientos de
magistrados y jueces deben de ser preferentemente los que hayan prestados sus
servicios con eficiencia y probidad en la administracién de justicia, por lo que da
preferencia a que los nombramientos se realicen primeramente de los que ya estan
dentro del Poder Judicial y si no existiera personas con esas caracteristicas de
eficiente y probo, luego entonces entrarian los externos porque lo merezcan por su
honorabilidad competencia y antecedentes o por sus experiencias en otras ramas del
derecho, en lo que desde luego dentro de nuestra sociedad en especial en nuestro
Estado si hay personas valiosas externas que se lo merecen su ingreso al Poder
Judicial, pero que SON Muy pocas veces o raras ves que esto de verdad se toma en
cuenta, y que S€ nota la entrega en la labor jurisdiccional, que por cierto es
saludable, porque vienen a oxigenar ai Poder Judicial con nuevas ideas.
La penaltima fraccion son de los que da seguridad al funcionario Judicial, porque una
vez nombrados N0 pueden ser destituidos, salvo que recaiga en cuestiones
deshonestas y previo juicio de responsabilidad, luego da la garantia de concluir los
afnos por los que fue nombradg y por ultimo la garantia que al término del periodo
pueda ser ratificado, por haberse destacado por su profesionalismo y honorabilidad,
pPorque asi lo demuestre y la sociedad lo reconozca quedando como inamovible; y
finalmente en el UtiMo parrafo encontramos la seguridad econémica, ya que su
remuneracion debe ser adecuada e irrenunciable y durante el encargo no se les
puede desminar SUS percepciones econdmicas.
En torno a este articulo el Doctor José Miguel Madero Estrada al comentar, refiere
que se presenta una abrumadora injerencia en la soberania de los Estados tal y
como lo sostiene el Doctor Migue! Acosta Romero proporcionando que la integracién
y organizacion del Poder Judicial local se caracterice por un cumuio de limitaciones
establecidas por la carta Magna, agregandose a los problemas de la dispersion de
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tribunales organizados en Instituciones llamadas auténomas, lo que al final de
cuentas resta fuerza a la Jurisdiccion.®

Como se advierte la critica va en caminada en torno a la injerencia de la Constitucion
Federal en lo que concierne a la soberania de los Estados en el que impone
caracteristicas similares al Poder Judicial Federal, lo mas grave es que algunas
constituciones no las adaptan a los requerimientos del 116 fraccion tercera. Bien lo
que se Percibe en estos dos Articulos Constitucionales es el concepto de
independencia el cual constituye uno de los principios que el Poder Judicial
contempla. Después de esta introduccion previa comentaremos el capitulo relativo al
Poder Judicial trastocando anicamente los articulos que interesan en torno a este

trabajo de investigacion.

2.1.1.- ARTICULO 81.

En sus términos el Articulo 81 establece: “E! ejercicio del Poder Judicial se deposita en el
Tribunal Superior de Justicia, en el Consejo de la Judicatura y en los Juzgados que la Ley
determine.

El Tribunal Superior de Justicia, se integrara por siete Magistrados Numerarios y funcionara
en Pleno o en Salas. Se podran nombrar hasta tres Magistrados Supernumerarios.

En los términos en que la Ley disponga, las sesiones del Pleno y de las Salas seran
publicas, y por excepcion secreta en los casos en que asi lo exijan la moral o el interés
pablico.

El Consejo de la Judicatura determinara el ndmero, divisién, especializacion por materia y
competencia territorial de los Juzgados que la Ley establezca, salvo los asuntos en que por

disposicion legal deba conocer el Pleno del Tribunal Superior de Justicia.
El Pleno del Tribunal Superior de Justicia estara facultado para emitir acuerdos generales, a

fin de lograr, mediante una adecuada distribucién entre las salas de los asuntos

competentes, la mayor prontitud en su despacho.

**Madero Estrada JOSE MIGUEL “Constitucién Potitica del Estado libre y soberanc de Navarit,
Comentada y Concordada”. Editado por la U.A.N. Tepic, Nayarit, México 2002, Pag. 220.
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La remuneracion que perciban por sus servicios los Magistrados del Tribunal Superior de

Justicia, los Consejeros de la Judicatura y Jueces no podra ser disminuida durante su
encargo.

Los Magistradosg del Tribunal Superior de Justicia durardn en su encargo diez afios y solo
podran ser removidos del mismo en los términos del Titulo Octavo de esta Constitucién vy, al
vencimiento de su periodo, tendran derecho a un haber por retiro.

Ninguna persona que haya sido Magistrado podra ser nombrada para un nuevo periodo,
salvo el caso de |os Supernumerarios que hubieren ejercido el cargo por un periodo no
mayor de dos afios ininterrumpidos”.

Este numeral se refiere que el ejercicio del Poder Judicial se deposita en lo que es el
Tribunal superior de Justicia, al igual que en el Poder Judicial Federal en el Consejo
de la Judicatura, y los Juzgados de Primera Instancia. El Tribunal Superior de
Justicia encontramos que se compone de siete Magistrados numerarios y tres
supernumerarios. Los cuales sesionan en pleno o en salas. Esta altima se integra de
tres por cada una de las salas Penal y Civil y el Presidente dnicamente le
corresponde las cuestiones de representacion Politica y las Administrativas, su
duracion en el cargo son de Diez afios que se sustituyen de manera escalonada, al
vencimiento del cargo tienen derecho a un haber por retiro. No sefiala que puedan
ser ratificados, para efectos de la inamovilidad.

Bien este numeral si garantiza la seguridad en el cargo Unicamente en lo que se
refiere por los diez afios a que fueron nombrados, que una vez nombrados no
pueden ser removidos, salvo que den motivo de Juicio de responsabilidad, pero no
otorga garantia de permanencia, porque no refiere que puedan ser ratificados, no

obstante que la Constitucion Federal en su articuto 116 fraccion tercero si Jo exige, si

otorga la seguridad econémica, ya que no permite que durante su encargo les

permita que los sueldos sean disminuidos, asi mismo otorga el derecho de que se

otorgue después de finalizado el cargo el pago de un haber por retiro, que debe ser

por el afio subsecuente, que dejo el cargo.
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En lo que se refiere al Consejo de la judicatura esta a parecido Con motivo de las
reformas federales del 94 inmediatamente en 1895 se integro en nuestro Estado, por
lo que tiene mas de catorce afios de vigencia, se considera que el Consejo de la
Judicatura si vino a darle al Poder Judicial, independencia Judicial. Respecto a los
Juzgados de Primera Instancia, estos sobre el predominio de su incremento lo rige
la ley organica en la Actualidad se compeone con 19 partidos Judiciales, ya que cada
cabecera Municipal existe un Juzgado a excepcion de Xalisco que esta integrado al
de Tepic; en esta capitél existen juzgados especializados es decir dos civiles, tres
mercantiles, tres Familiares, cuatro Penales; y el de Xalisco es Mixto, como en su
mayoria en todos los partidos Judiciales a excepcion de Acaponeta, Santiago
Ixcuinla y Tecuala donde existe un Juzgado Penal y un Civil, y en bahia de
Banderas, existe dos civiles y un juzgado penal; cabe destacar que en el partido
Judicial de Santiago, existe ofro Juzgado Mixio y que es en Villa Hidalgo, lo mismo
ocurre con el de Compostela que tiene un Juzgado Mixto de Primera Instancia en las

Varas.

2.1.2.- ARTICULO 82

En este articulo sefiala los requisitos para ser Magistrado, que como se advierte
sigue fielmente lo ordenado por el articulo 116 fraccion lll de la Constitucion Federal.
En sus términos el Articulo 82 sefala: “Para ser designado Magistrado de! Tribunal Superior

de Justicia del Estado, se necesita:
I. Ser ciudadano mexicano por nacimiento en pleno ejercicio de sus derechos politicos y

civiles.
II. Tener cuando menos treinta y cinco afios cumplidos al dia de la designacion.
Ii. Poseer al dia de la designacion, con antigiiedad minima de diez afos, titulo profesional

de Licenciado en Derecho, expedido por autoridad o institucion legalmente autorizada para

ello
V. Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por delito que amerite pena

corporal de més de un afio de prision; pero si se tratare de robo, fraude, falsificacion, abuso
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de confianza u otro que lastime seriamente la buena fama en el concepto pablico inhabilitara
para el cargo, cualquiera que haya sido la pena.

V. Haber residido en el pais durante los dos afios anteriores al dia de la designacién, y
V1. No haber sido Secretario del Despacho del Poder Ejecutivo, Procurador General de
Justicia o Diputado local, durante el aiio previo al dia de la designacién”.

Articulo que se refiere a los requisitos para ser Magistrados, los cuales son similares
a los requisitos para ser ministros de la suprema Corte, en razon de que asf lo exige
el articulo 116 fraccion lll, considerados correctos y adecuados, al comentar el
articulo 116 de la Constitucion Federal Jaime Cérdenas Gracia en torno a los
requisitos para ser Magistrados sefialo: “En este sentido, las Constituciones locales
han incluido algunos requisitos adicionales a los sefialados por €l articulo 95 de la
Constitucion general, como es el caso de ser originario del Estado o a falta de ella un
tiempo determinado de residencia”.’’ Primero quien nos administre Justicia
forzosamente debe ser mexicanos, porque conoce nuestras leyes y ademas ia
idiosincrasia de cada uno de los Nayaritas., respecto de la Edad es la suficiente, en
quien recaiga esta responsabilidad cuente con una suficiente madurez pero sobre
todo Juridica por eso también se exige 10 afios con Titulo en Licenciado en Derecho.
En lo que concierne a la buena conducta indudablemente debe ser alguien con
dignidad que no tenga nadie que reclamarle al magistrado, por la postura que tomo
en sus resoluciones; Por esos debe ser de reconocida solvencia Moral.

En cuanto a la residencia refiere el Doctor José Manuel Estrada que sy fin es
preservar los valores de arraigo e identidad con los intereses del pais, sin tomar en
cuenta las condiciones propias de las Entidades Federativas.® Teniendo razen el
constitucionalista en cita porque si seria conveniente que ademas se precisara la
residencia en la Entidad por un tiempo determinado previo a su designacion. Por lo
que corresponde al altimo de los Requisitos en el que sefiala prohibiciones para

% Cardenas Gracia JAIME “Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, comentada y
concordada”. Editorial Porrtta, Instituto de Investigaciones Juridicas U.N.A.M. Decimo Novena
Edicion. México 2006. Tomo 1V, Pag.371,

% Op.cit. Madero Estrada JOSE MIGUEL, pag.156
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pretender ser Magistrado a quienes se desempefien como Secretario de E:‘:ZZC:E
del Ejecutivo, Procurador, General de Justicia, Diputado Loca.l, en' c;:unlseze o
afho antes no tienen que estar ocupando estos cargos, consideran -o a UZ e
este requisito, porque con el desempefio de sus funciones pudlercia T:buna| _
quedado en asunto sin finiquitar y que se ventile ante los Juz'gadOS :n?raria en L;na
cual llegare a conocer se criticaria lo irregular del caso o .t:..nen - te trabajo y en
desconfianza de la Ciudadania. Con motivo de la investigacno.n de este r ; usifsno
analisis de este numeral se concluye que en esta parte faltaria agre-g a; t:,:] ejamen
indispensable el cual seria quien pretendiera este cargo se someleria mAas aun en lo
de oposicién es decir de conocimientos en el ambito del Derecho pero ersonas, que
Jurisdicciona, para efecto de que ocuparen estos cargos, e:era| co;no N
demostraran tener amplios conocimientos en el- derecho en t_::ena Cc;nﬁanza o
doctring, | ley, y la Jurisprudencia, generando mediante ello una p

los justificables,

2.1.3.- ARTICULO 83.

imi la eleccion de
En este numeral nos muestra cual es el procedimiento para

Magistrados, i

En sus términos ef Articulo 83 dice: “Para designar a cada u'no e loe h:ii:::ii?:ci:
Tribunal Superior de Justicia, el Gobernador del Estado som‘etera una ter:lsaonas ——
de la Camara de Diputados la cual, previa comparecer.xlea de Ia.s per - Vot de Ias. doe
elegira al Magistrado que deba cubrir la vacante. La- falecmon se halra po ogable terming de
terceras partes de |os diputados presentes en la sesion, dentro del impror ara el cargo de
treinta dias, g ¢ Congreso no resolviere dentro .de ese plazo, doc:L;pe e tado,
Magistrado la persona que, dentro de dicha tema, designe el Gobernador dor del Estado,
Si fa Legislatura rechazare la totalidad de la terna propuesta, el Goberna or. Si et
SOmetera a g consideracién una nueva, en los términos del péarrafo anterior. terna
segunda terng fuera rechazada, ocupara el cargo la persona que dentro de esa

designe el Gobernador del Estado”.
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Este numeral refiere el procedimiento que debe imperar para los nombramientos de
los magistrados, en el que Gobernador debe ser quien someta las ternas a
consideracion de| Congreso quien los analiza, procediendo a las comparecencias y
posteriormente se elija con el voto de las dos terceras partes de los diputados
presentes, esto tiene un término improrrogable de 30 dias. Como se observa
unicamente comparecen los propuestos a magistrados, en el que hacen una
pasarela, para manifestar al congreso el porqué quieren ser magistrados, pero no
esta previsto el hecho que los diputados directamente los cuestiones e inclusive los
examinen exponiendo casos Juridicos, para escucharlos sobre su respuesta y saber
hasta donde estan preparados para el cargo. Otra cuestion que sucede en practica
es que la terna se somete en los dias previos que fenece la fecha en la que deben
estar nombrados los nuevos magistrados es decir antes del dia 24 de septiembre,
debe ya estar nombrados para ese dia, por lo que no se hace la propuesta por parte
del ejecutivo treinta dias antes, como la marca constitucion; desde luego que se
contempla que si el congreso no resuelve nada en ese plazo ocupara el cargo de
magistrado quien de la terna designe el gobernador. Esta ultimo no ha existido
antecedente de ello que asi hubiese ocurrido ya que al pertenecer los diputados al
mismo partido politico del Ejecutivo estatal era un hecho que las personas
propuestas y palomeadas dentro de cada terna eran las que se les designaba; Con
motivo de el relevo de Gobernador en 1999 en el, que surgié uno diverso al Partido
que venia gobernando, se vio un problema similar, al que se estad comentando, en el
que existieron ternas completas que fueron rechazadas, se propusieron otras, pero
con la finalidad de que existiera un buena armonia y equilibric de poderes se
negociaron los nombramientos y fue asi como se alcanza a tiempo a resolver la

eleccidn de Magistrados; lo mismo sucedi6 hace seis aios, y hace cuatro afios como

tenia mayoria el partido en el poder no hubo problemas fueron aceptados por el

Congreso uno por cada tema, los propuestos por el Gobernador. Actualmente

estamos a unos dias de que el Gobernador tendra que presentar teras para dos
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cargos de Magistrados que les vence el periodo, de no ser ratificados tendra que
presentarlas, se va tener que consensar en razén de que como esta Integrado el
congreso actualmente el partido en el poder no alcanza @ tener los diputados

suficientes para aprobar el que sea el palomeado por €l Gobernador. De todo lo

anterior se ve una flagrancia violacién al principio de Independencia Judicial, pues el

Poder Judicial no més le toca percibir, las discusiones que S€ ha
designacion, ya que no tiene ninguna participacién, mediante este proceso tampoco

cen en torno a la

se observa si las personas propuestas en las ternas son las mas idoneas si tiene el

perfil o no.

Entorno al procedimiento, para la eleccion de Magistrados Cardenas Gracia JAIME,

emite su opinion el cual viene a reforzar el planteamiento de este trabajo cuando
dice:

“Cabe destacar que el articulo que se comenta no establece ninguna disposicion relativa a Ia

designacién de los Magistrados, razén por la cual en primera instancia s€ podria pensar que

las Constituciones locales estan en absoluta libertad para determinar la forma mas adecuada

para la designacién de tales funcionarios. Sin embargo, esas Constituciones han seguido la

pauta establecida en la Constitucion general, consistente en conceder injerencias al

Ejecutivo estatal en su designacion, pues este generalmente Ios nombra con el beneplacito
de las legislaturas de los estados. Seria conveniente proponer un nuevo mecanismo de
designacién de magistrados en donde la voluntad popular o en todo caso sus

representantes, o el mismo Poder Judicial local, tuviera la oportunidad de hacer la

: e s » 59
designacion o por lo menos acrecentar sus actuales atribuciones”.

Es verdad lo que refiere el investigador cuando refiere que las mismas constituciones
de los Estados le dan juridicamente la libertad y el derecho de la injerencia del Poder
Ejecutivo, sea quien proponga las ternas y las remita al Poder Legislativo, por lo que
es necesario que efectivamente se establezca otro mecanismo para la designacién

de magistrados, en razén que la forma actual como se designa en nuestro Estado de

5% Op.cit. Cardenas Gracia JAIME. Pag. 371,
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Nayarit en ningun momento participa el Poder Judicial, no reflejandose la

independencia judicial en este rubro.

2.1.4.- ARTICULO 84.
El articulo que se analiza a continuacion, son de los que le otorga al magistrado y

juez seguridad juridica en el cargo.

En sus términos el Articulo 84 sefiala: “Los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia
son inviolables por las opiniones que emitan en el desempefio de sus cargos, y jamas
podran ser reconvenidos por ellas.

Los titulares de los Juzgados deberan satisfacer los requisitos que exija la Ley y sélo podran
ser removidos de sus puestos en los términos del Titulo Octavo de esta Constitucién. La Ley

reglamentara en su caso la duracion y los derechos de retiro de los jueces”.

Este articulo le otorga seguridad en el cargo a los Magistrados y Jueces, en virtud de
que no se les puede proseguir un procedimiento civil o penal por las opiniones que
emitan en el desempeno de sus cargos, ya que al emitir sus opiniones en sus
sentencias lo hacen con estricto a pego a derecho, y probablemente podran
equivocarse, pero por eso existen los recursos y el amparo, para efectos de que
tengan conocimientos de sus apreciaciones juridicas equivocadas, esto al contrario
al tener en sus manos las resoluciones, le da formacién y en lo sucesivo en asuntos
parecidos aplica ya el criterio correcto. El segundo parrafo del articulo que se
comenta le otorga seguridad juridica a los titulares de los juzgados, porque una vez
que satisfacen l0s requisitos exigidos por la ley para la obtenciéon del cargo, son
inamovibles, y solo podran ser removidos del cargo cuando se encuentren en una de
las causas sefnaladas por el Titulo octavo de la Constitucién local, que se refiere la
responsabilidad de los servidores publicos, si bien es cierto que este articulo remite a
la ley reglamentaria para efectos de duracion y el derecho de retiro de los jueces,
revisados cada uno de los articulos de la ley Organica no refiere nada al respecto, es

decir que los jueces sean nombrados para un término, cOMO Sucede en otras




; a el cargo de
constituciones, que establecen por cuanto es el tiempo que se le otorg g
i ifi a sea por
Juez, para luego senalar las reglas que se siguen para ser ratificados, y p

A i inamovibles.
evaluacién o por el buen desempefio, lo que los convierie en Ina

2.1.5.- ARTICULO 85.

. 2 = nte al Consejo
Este numeral que se comentara a continuacion sefiala todo lo refere Y

‘s i la reforma
de la Judicatura incorporado a la constitucion en 1995 con motivo de
federal de 1994.

En sus términos el Articulo 85 dice: La administracion, vigilancia y diSClP"f“a c.iel Poder
Judicial del Estado, estara a cargo del Consejo de la Judicatura en los términos que,
conforme a las bases que sefiale esta Constitucion, establezca la ley. , ol Presidonto d
El Consejo se integrara por cinco miembros de los cuales, ‘uno sera .e't o o
Tribunal Superior de Justicia, quien también lo sera del Consejo; Uf? Magis ra' 9 ‘i -
preferentemente por cada una de las Salas, un Juez y un Secretario que seran asig .a , S
mediante insaculacion, Invariablemente, los dos Ultimos Consejeros deberan reunir los
requisitos sefialados en el articulo 82 de esta Constitucion. ’ ' )

Los cargos anteriores ser4n compatibles unicamente cuando los Consel‘_?-‘rc’S designa Os se
encuentren en el gjercicio de sus funciones jurisdiccionales q’ue dieron origen a su
nombramiento, g Ccuya separacion del cargo se hara nueva designacion. . 5
El Consejo funcionara en Pleno o en Comisiones. Ei Pleno resolvera sob.re la designacion,
adscripcion y remocién de Jueces, Secretarios y ademas servidores publicos y empleados
del Poder Judicial, asi como los demas asuntos que la ley determine. ]

Salvo el Presigente del Consejo, los demas Consejeros duraran cinco afios en su c':rg;; y
Seran sustituidos de manera escalonada, sin que por ningun motivo puedan ser nombrados
para un nuevo periodo.

Los Consejeroz ejerceran su funcion con independeania e imparcialidad. D”"?:‘te.:u
BNcargo, y solo podran ser removidos en los términos del Titulo Octavo de .esta Ct‘:ms itucion.
La ley establecera |as bases para la formacién y actualizacion de funcionarios, asi como pa'ra
el desarrollo de |a carrera judicial, la cual se regira por los principios de excelencia,
objetividad, imparcialidad, profesionalismo e independencia.
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El Consejo estara facultado para expedir acuerdos generales para el adecuado ejercicio de
sus funciones, de confermidad con 1o que establezca la ley.

Los conflictos entre el Poder Judicial y sus servidores seran resueltos por el Consejo de 1a
Judicatura Loca|

Las decisiones del Consejo seran definitivas e inatacables, salvo las que se refieren a la
designacién, adscripcidn y remocion de jueces, las cuales podran ser revisadas a peticion de
parte interesada por el Pleno del Tribunal Superior de Justicia, Gnicamente para verificar que
hayan sido adoptadas conforme a las reglas que establezca la ey Orgénica respectiva

El Consejo de la Judicatura elaborara el presupuesto del Poder Judicial del Estado y lo
remitira para su inclusion en el Proyecto de presupuesto de egresos del Estado”.

En este dispositivo se establece todo lo relacionado a la Institucién de nominada
Consejo de la Judicatura con motivo de la reforma de 1994 produjo que en nuestra
Entidad se instituyera inmediatamente a un afio después es decir en 1995, sefalo
que inmediatamente porque muchos Estados de la Republica a esta fecha aun no lo
han considerado conveniente y no lo han creado en el que sehala que la
Administracion, Vigilancia y Disciplina corresponde al Consejo de la Judicatura, en el
que Funciona en Pleno o en comisiones y la ejercen con independencia e
imparcialidad.

El Consejo se integra por cinco Consejeros en el que el Presidente del Tribunal es
también el Presidente del Consejo mas dos magistrados del Pleno; un Juez y un
secretario estos ultimos se designan por insaculacion, el Tiempo de duracién en el
cargo es de 5 cinco afios salvo el Presidente que esta sujeto mientras que sea
Presidente del Tribunal; todos los demas se deben sustituir de manera escalonada.

El Consejo esta facultado para expedir acuerdos generales, para un adecuado
funcionamiento; resuelve los conflictos que se susciten entre el Poder Judicial y sus

servidores, resuelve sobre la designacion, adscripcion de Jueces, secretarios y

demas servidores publicos. Las decisiones del Consejo son definitivas e inatacables,

salvo en lo que se refiere a la designacion, adscripcién y remocion de jueces que son
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revisados por el pleno del Tribunal, para analizar que se haya llevado a cabo
conforme a Ia previsto a la Ley Organica.

Otra de los funciones que se destaca que le correspondia al pleno de Magistrados y
a hoy es al Consejo, es el de elaborar el Presupuesto del Poder Judicial del Estado
para que se remita al ejecutivo y lo incluya en el en la ley de egresos; este parrafo
unicamente refiere que se remite el presupuesto para que se incluya al proyecto, sin
embargo al remitirse al Ejecutivo este lo rasura y al llegar al legislativo este también
le viene haciendo modificaciones. Afio con afo el Poder Judicial se somete a estas
cuestiones que lo conveniente seria que se busque la voluntad Politica de los otros
dos Poderes Legislativo y Ejecutivo y para que realmente tuviera Independencia
Presupuestaria el Poder Judicial se legislara sobre un porcentaje General del gasto
Publico del Estado.

En términos generales considero que la integracion al Poder Judicial de Nayarit, del
Consejo de Ia Judicatura, fue con la idea de darle fortaleza y organizacion, ya que
era el pleno de magistrados que anteriormente se ocupaba de lo que es la
administracion, vigilancia y la disciplina, lo que ocasionaba que la mayoria de los
magistrados desviaran su tiempo a estas cuestiones y descuidaran sus tareas
jurisdiccionaies, se sefiala que con la incorporacion de esta institucion otorga
independencia judicial, justificandose este principio en razén de que los consejeros
SONn exclusivamente miembros del Poder Judicial, que no existen persona externas,
COMO sucede a nivel federal y en otros Estados de la Republica, en que hay
consejeros designados por el Poder Ejecutivo y por el Legislativo y de la Sociedad
Civil; en meses anteriores hubo voces que sefialaban la necesidad de ciudadanizar

el Consejo de Judicatura en el Estado.

2.1.6.- ARTICULO 86.

Este articulo que se redactara a continuacion seftala establece dos aspectos, uno el

nombramiento de| presidente y ofro es la protesta de los magistrados.
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En sus términos el Articulo 86 sefala: “El Tribunal Superior de Justicia cada afio designara
uno de sus miembros como Presidente, pudiendo éste ser reelecto.
Cada Magistrado del Tribunal Superior de Justicia, al entrar a ejercer su encargo, protestara

ante el Congreso del Estado y, en sus recesos, ante la Diputacion Permanente en la
siguiente forma:

"

Presidente ";Protestais desempenar leal y patriticamente el cargo de Magistrado del

Tribunal Superior de Justicia del Estado de Nayarit, que se os ha conferido y guardar y hacer
guardar la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la particular del Estado,
asi como las Leyes que de ellas emanen mirando en todo por el bien y la prosperidad del
Estado?"

Magistrado:

"Si, protesto”.

Presidente:

"Si no lo hiciereis asi, la Nacion y Nayarit os lo demande”.

Los jueces de Primera Instancia y los Menores, protestaran ante el Pleno del Tribunal
Superior de Justicia, en la forma que determine la Ley Orgénica respectiva.

El Secretario General de Acuerdos, los Jueces y demas servidores que la Ley sedale,
protestaran ante €l Consejo de la Judicatura, en los mismos términos”.

Como se advierte de la redaccién de| numeral, encontramos que en el primer parrafo,
contempla que el Tribunal cada afio entre sus miembros, debe de designar a su
presidente, pues bien cada afio efectivamente el Ultimo dia habil del mes de
septiembre, los magistrados del Tribunal Superior de Justicia se retinen en pleno
para designar a su presidente o bien de ratificarlo por otro afio mas, al respecto
considero que debe ser reformado este articulo para que se estables un término
razonable, mas largo de duracién, pues minimo debe ser tres aios, maximo cuatro,
ya que un afilo no es suficiente para quien represente al Tribunal establecer
programas a corto y largo plazo, en beneficio del propio Poder Judicial y de la

Sociedad, y se presta para que durante todo el afio de gjercicio del presidente los
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demas politicamente no lo dejen trabajar, para efectos de que no refleje confianza,
para luego tener pretexto para no ratificarlo.

Por otro lado en los Gltimos seis afios he sido testigo que son ya los propios
Magistrados quien en pleno designa a su presidente, esto no guiere decir que antes
no lo fuera asi, sin embargo era coman anteriormente que un dia antes de la
designacion del Presidente eran llamados a palacio de gobierno o a casa de
gobierno y el gobernador les daba linea de guien tenia que ocupar el cargo de
Presidente, practicamente la sesion de pleno fuerte se llevaba ante el Gobernador es
decir hay los magistrados se daban con todo, y finalmente el Gobernador les daba la
linea para que eligieran al que el queria que lo fuera, nada mas el ultimo dia
formalizaban la sesion y votaban por el que les habia dicho el Gobernador, lo que no
dejaba bien parado al Poder Judicial ante la Sociedad, era notable la injerencia de
poder, no habia independencia judicial para designar al presidente, en este aspecto
hasta hoy la independencia si ha prevalecido, esperemos que la reciente designacién
o ratificacion que se tiene en puerta, sea por la plena decisién de los magistrados en
turno.

2.1.7.- ARTICULO 87.

Este articulo contempla el procedimiento que se sigue para cubrir las faltas de los
magistrados.

En sus términos el Articulo 87 sehala: “Los Magistrados Numerarios del Tribunal Superior
de Justicia, seran suplidos en sus faltas temporales por los Supernumerarios, en la forma y

términos que la Ley determine.
Si la falta fuere definitiva, entrara provisionalmente en funciones el Magistrado

Supernumerario que determine el Pleno del Consejo de la Judicatura, en tanto el Congreso o
la Diputacién Permanente en su caso, resuelve, de entre los Supernumerarios, Ia
designacién del Magistrado sustituto, observandose en cuanto a la vacante el procedimiento

dispuesto por el articulo 83 de esta Constitucion
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Si el nombramiento estuviere ratificado y el titular no aceptara el cargo, se haré nueva
designacion”.

Como se advierte en las faltas temporales de los magistrados son cubiertas por los
supernumerarios, y si es en definitiva, entra provisionalmente el que designe el pleno
del Consejo de la Judicatura, en tanto que el Congreso o la Diputacién Permanente
de entre los Supernumerarios realice la designacion del Magistrado sustituto, si se
ratifica el nombramiento y el fitular no lo aceptara se tiene que hacer nuevs
designacion. Este procedimiento no es muy comun que lo veamos ya que no se
presenta constantemente, recuerdo que esto sucedid en el sexenio de Celso
Humberto Delgado, posteriormente sucedio en el sequndo afio de Rigoberto Ochoa,
en el que el Licenciado Fidel Montoya de la Torre renuncia al cargo, por lo que se
tuvo que nombrar a otro y fue que entro el Licenciado Fernando Gonzélez
Castafieda, luego en el sexenio de Antonio Echevarria, volvié a suceder ¥y fue cuando
el Licenciado Adan Meza Barajas de ser el Presidente del Tribunal, sale Y seba a

palacio de Gobierno de Secretario General, entra en su lugar el Licenciado Antonio
Sedano

2.1.8.- ARTICULO 88.

El presente numeral que se reviga corresponde a las renuncia y licenciag de los
Magistrados.

En sus términos el Articulo 88 sefala: “|as renuncias de los Magistrados del Tribunal
Superior de Justicia solamente procederan por causas graves; seran sometidag g Ejecutivo
y si éste las acepta, S€ran enviadas para su aprobacion al Congreso del Estaqg Y, en sy
receso a la Diputacion Permanente,

Las licencias de los Magistrados, cuando no excedan de hasta noventa dias, seran
concedidas por el Tribunal Superior de Justicia del Estado, las que excedan de gg;q tiempo,
las concedera el Gobernador del Estado con la aprobacion del Congreso dej Estado, o en

sUSs recesos, con la de la Diputacién Permanente.
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Srmi anos”.
Ninguna licencia podra exceder de! término de dos

: | es acertado
Este se refiere respecto a los renuncias de los Magistrados en ;LC:ZI olizablo o
exista el condado de que solo procedan por 'caUSaS gl-a\t;es,sifi:asta las acepta y de
hecho que tenga que ser sometidas al Ejec:utlvc.)’para S?-l er s e Mo exoedan de
ser asi las envia al consejo para ser su aprobacion, Iés |IcenClar0 qSi codon oe o
noventa dias son concedidas por el pleno del Tnbunbal :2:1 del Congreso: en Io
Gobernador quien decide si las concede 0 no con ap'r'o acn ! xtioulo anterion. as
personal considero que este articulo tiene mucha'relamondco e Ubisado o o
mismo considero que el contenido de este articulo pudo

articuio anterior, por estar relacionado.

2.1-9-" ARTICULO 89. | de lo que hoy conocemos
Este numeral que se revisa a continuacion es la base lega t: ateza al principio de
como Carrera Judicial, pero también es de los que le dan fo

Independencia Judicial, _ Jueces del
En sEs términos g Articulo 89 sefiala: “Los nombramientos de los l\/flaglstz:;:a); 2o o
Poder Judicial def Estado, seran hechos preferentemente entrfa 'aquel. :aS ze e © G b
prestado sys servicios con eficiencia y probidad en la .admmlstrauzlor:amas o 1o brofecion
merezcan por sy honorabilidad, competencia y antecedentes en ofras

itucic en la Ley Organica
Juridica, de acuerdo g procedimiento establecido por esta Constitucion y
respectiva”

era Judicial, en
En este numera| tiene su base fundamental en lo qU'e -Se "i;a :i::ga Profesional, y
el que se le da preferencia a quienes por su S ?NlCiOSI’o ue deban cubrir el cargo
Probidad y dentro de la Administracion de Justicia son stz reglén con motivo de la
de Magistrados y Juez. Se tiene que reconocer que. o ng avance en nuestro
integracion gg| Consejo de la Judicatura, ha tenido un gra

i i0 ' secretario de
Estado, porque ha cambiado la forma de designacion de los jueces,
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acuerdos y notificadores, ya no en la forma tradicional, que eran juez el amigo del
Magistrado, sobre todo si era el presidente, o ingresaba un profesionista al poder
judicial inmediatamente como Secretarioc de acuerdos sin haber sido notificador
antes, no importaba si era una persona proba o no, si era eficiente, baya no
importaba si era un profesionista idonea para el cargo ya sea para juez, secretario 0
notificador, simplemente se le daba el nombramiento, por su cercania con el
presidente o un Magistrado, por ser el ahijado, e} hijo del compadre, o porque era
familiar del un funcionario de alto nivel del Poder Ejecutivo o de un Diputado,
quedando evidenciado la independencia del Poder Judicial, practicamente no habia
independencia, era nula, razon por lo cual si observamos con acierto la forma actual
como se designan a los jueces, secretarios y notificadores, por consecuencia poco a
poco se ha ido ganando la confianza en la Carrera Judicial, en el que por el sistema
que se ha puesto en marcha, se ha logrado que salgan elegidos las personas mas
idoneas, con el perfil adecuado para el cargo, aungue no ha dejado de sorprender
algunos nombramientos o designaciones, que han dejado en tela de dudas, la
eleccion, pero en general ha convencido mejor.

Hasta el momento el procedimiento de designacion, que no convence es el de la
eleccion de Magistrado, en mi particular punto de vista considero que es necesario
se establezca un NUevVo Mecanismo, ya que se observa una evidente injerencia de
poderes, trae como consecuencia que sea muy criticable la Independencia Judicial,
en razén de que no llegan a este cargo la mayoria de las veces las personas mas
idoneas, es decir que deberas sean personas que se lo merezcan pos su eficiencia y
probidad, en la administraciones justicia, ya que cominmente ingresan profesionales
externos, que no tiene Carrera Judicial, y muy pocas veces se toma en cuenta
primeramente a {0s funcionarios judiciales, se da entender que no existen
funcionarios con esa caracteristica de distincion de haberse desempefado con
eficiencia y probidad, y por consecuencia ingresan mas profesionistas externos, los
cuales rara vez son los mas idoneos, porque en la terna se eligen a los profesionista

que se les debe un favor al grupo politico al que pertenecen 0 Simplemente porque
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son amigos del Gobernador, cuantas veces no hemos escuchado que llega el que es
su compadre, no importando de verdad si se lo merece por su honorabilidad,
competencia y antecedentes en otras ramas de la profesion juridica. Vemos con
tristeza como entre el poder ejecutivo y el Legistativo son los que tiene mano en este
proceso uno que propone y otro que se encarga de aprobar y de designar de entre
las ternas que le remite el Ejecutivo, se escucha las discusiones, se sabe debajo de
la meza las negociaciones, entre los del partido del gobernante en el poder con otro
de los partidos que es el segundo en posicidn politica por su namero de diputados
que tienen, pero insisto no llega ef profesionista mas destacado honorable, que tenga
el perfil, por lo que en este aspecto considero que la independencia judicial esta
debilitada, en e| Estado de Nayarit, y otros Estados que tienen el mismo mecanismo
de designacién.

2.1.10.- ARTICULO 90.

Este articuto se refiere a las prohibiciones que tienen los Magistrados, jueces,
Secretarios de acuerdos y Consejeros, para desempeiar otro empleo.

En sus términos ef Articulo 90 sefiala; “Los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia,
los Jueces Y Secretarios, asi como los Consejeros de la Judicatura, en ejercicio, no podran,
€N ningun caso, aceptar ni desempefiar empleo o encargo de la Federacion, del Estado,
Municipios o de particulares, salvo los cargos no remunerados en asociaciones cientificas,
docentes, literarias 0 de beneficencia.

Quienes hubieren ocupado el cargo de Magistrados o Consejeros no podran, dentro del afo
Siguiente a la fecha de su retiro, actuar como patronos, abogados o representantes en
cualquier proceso ante los érganos del Poder Judicial del Estado, excepto tratdndose de
negocios Propios, de su conyuge y sus descendientes,

Durante dichg plazo, las personas que se hayan desempefiado como Magistrados, salvo que
0 hubieren hecho con el caracter de Supernumerarios, no podran ocupar l0s cargos
senalados en la fraccion VI del articulo 82 de esta Constitucion.
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Los impedimentos de este articulo seran aplicables a los funcionarios judiciales que gocen

de licencia.
La infraccion a lo previsto en los parrafos anteriores, sera sancionada con la pérdida del

respectivo cargo dentro del Poder Judicial del Estado, asi como de las prestaciones Y
beneficios que en lo sucesivo correspondan por el mismo, independientemente de las demas

sanciones que las leyes prevean”.

Como se advierte este articulo refiere prohibiciones, para los Magistrados jueces,
secretarios y Consejeros, para efectos que no tengan doble trabajo, que por la
mafana laboren en el Poder Judicial y que por las tardes en otra oficina publica, para
efectos de que no desvien su atencion en sus labores jurisdiccionales, se apliquen
cien por ciento a este, salvo los cargos no remunerados como son las asociacicnes
cientificas, docentes, literarias, o de beneficencia, en esta parte ultima en Ia mayoria
de los Estados de la Republica contemplan lo anterior, sin embargo no existe la
prohibicién de de que sea remunerada.

Considero acertado lo contemplado en el segundo parrafo que exista la prohibicién
tanto para los magistrados y consejeros que no se les permita durante el afio
siguiente de su retiro, actuar como patronos, abogados o representantes en cualquier
proceso ante el Poder Judicial de! Estado, exceptuandose que sean negocios
propios, de su conyuge y descendientes, en razén de que pueden ejercer influencias
con el personal de los Juzgados o magistrados, para que cierte juicio se resuelva a
su favor, més aun si el negocio se encuentra , con un Juez agradecido, por el apoyo
que le brindo para su ingreso, se preste a tramitar un proceso que puede ser viciado,
favoreciéndole al ex funcionario. Esto desde luego que seria desventajoso para Ia
ofra parte, lo que evidenciaria la independencia judicial con la que se deben de dirigir
los titulares de los Juzgados, ademas no tiene la necesidad de litigar ya que por un

afio después de su retiro, tiene los Magistrados un haber por su retiro, por lo que Ia

medida no es injusta. Asi mismo tiene la prohibicién que durante ese afio de sy

retiro, no puede ser Diputado, secretario de despacho ni Procurador de Justicia.
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Considero que es en razoén de que seguiria con la injerencia dentro del Poder
Judicial, lo que se trata de evitar.

Lo que no se me hace claro es lo establecido en el ante penultimo parrafo en el que
dice que fa disposicion de este articulo también es aplicable a los funcionarios
judiciales que gocen con licencia, creo que debe de decir especificamente,
Magistrado, en virtud de que econémicamente no se encuentra en la misma posicién,
los jueces, secretarios de acuerdos © consejeros. De todo lo anterior por
desobedecer seria |a pérdida de! cargo, asi como de las prestaciones y beneficios
que le correspondan.

2.1.11.- ARTICULO 91.

Finalmente toca comentar del Gitimo articulo que corresponde al capitulo del Poder
Judicial, que considero un articulo que esta deméas porque podia haberse incluido
este parrafo en ofro articulo relacionado.

En sus términos el Articulo 91 sefala: “Las competencias, modo de suplir las faltas y
obligaciones de [og Magistrados, Jueces y demas Servidores Publicos y empleados del

Poder Judicial, seran determinadas por la Ley Organica ajustada a lo previsto por esta
Constitucion”,

Este articulo remite a Ia Ley Orgéanica del Poder Judicial, la que refiere que
contemplara, |ag competencias, modo de suplir las faltas y obligaciones de los
Magistrados, Jueces y demas servidores publicos y empleados, misma que estaran
determinadas ep esta ley secundaria.

Estos son los diez articulos que tiene su base el Poder Judicial de Nayarit, los cuales
fueron analizados uno por uno, fo que nos permite opinar al respecto tal como lo
hicimos en cada numeral, y que a continuacion es necesario darle una revisada a la
Ley Organica, por asi estar derivada, en el que se supone que se encuentra
mayormente regulada y clarificados los puntos que pudiera ser ambiguos en estos
Preceptos constitucionales.
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2.2.- El Poder Judicial de Nayarit en la Ley Organica.

Con motivo de las reformas de la Constitucion Local en 1995 dio origen a que se
creara una nueva Ley Organica quedando Abrogada la del veintiocho de diciembre
de 1988 mediante decreto nimero 7196 en el que se regulo todos los Aspectos
previstos en la Constitucién, Respecto a esta ley se concreta su Estudio a los

Articulos que interesan con motivo de la Investigacion  y nos referimos a los
siguientes.

2.2.1.- Articulo 2

En relacion a esto Para no ser tan repetitivos en los comentarios Unicamente
sefalamos que se relaciona con el Articulo 81 de la Constitucion local.

En sus términos el Articulo 2 sefigja: “El Poder Judicial del Estado se integra por:
I. El Tribunatl Superior de Justicia.

1l. El Consejo de la Judicatura,
lIl. Los Juzgados de Primera |nstancig”.

Como se desprende las obligaciones que refiere este dispositivo es la razon
fundamental de ser del Poder Judicial, es decir al ejercer la funcion jurisdiccional, es
para efectos de que se Administre Justicia que es aplicar la ley a los casos concretos
que se le exponen al Juzgador de Primera y segunda Instancia. Y de aqui es que
nace todo este aparato Administrativo desde luego costoso para el Estado pero

indispensable, para garantizar I3 paz social. Asi mismo encontramos la incorporacion
del Consejo de la Judicatura al Poder Judicial.
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2.2.2.- ARTICULO 6.
Este numeral sefiala las obligaciones de! Tribunal Superior de Justicia y Juez de
Primera instancia, en el que tiene su base el principio de independencia judicial.

En sus términos el Articulo 6 sefiala: “El Tribunal Superior de Justicia y los Juzgados de
primera instancia tienen las siguientes obligaciones: '

I. Ejercer la funcion jurisdiccional en los términos de la competencia que les asigna esta Ley
en su articulo tercero.

Il Ajustar sus procedimientos y resoluciones a las leyes aplicables. _
Ill. Realizar las acciones necesarias para la plena ejecucion de sus resoluciones y solicitar en

Su caso el apoyo de las autoridades federales, estatales y municipales. o
IV. Auxiliar a los érganos jurisdiccionales de la Federacion y a las autoridades judiciales de

los Estados, en los términos de las disposiciones legales relativas. N
V. Proporcionar a las autoridades competentes los datos e informes que soliciten cuando

proceda conforme |a ley.

VI. Las demas que las leyes impongan”.

Como se dijo al inicio de este numeral tiene su base el principio de Independencia
Judicial, porque establece como obligaciones tanto a los magistrados del Tribunal
como a los titulares de los juzgados, que deben de ajustar sus procedimientos y
resoluciones g las leyes aplicables y realizar las acciones necesarias para la plena
ejecucion de sys resoluciones, solicitando si es necesario el apoyo de las
autoridades federales, estatales y municipales. Primeramente pareciera que
estuviera obligando al juzgador a la no equivocacion de la aplicac.ién del
procedimiento y de las sentencias que resuelva, sin embargo también Ic.> percnbo‘, que
con independencia judicial, sin la injerencia de! poder puiblico, politt'co O privado
aplique la ley, se ajuste a ella, pues mientras asi lo haga estara respaldado
juridicamente porgue esta cumpliendo a cabalidad. Asi mismo debe hacer todo lo
posible por que Jas resoluciones se cumplan, se ejecuten, no puede quedarse
cruzados de manos una vez que emiti® sus resoluciones y estas causaron
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ejecutorias, sino debe buscar los mecanismos necesarios de que se cumplan, a lo
cual también estara respaldados.

2.2.3.- ARTICULO 11.

Este Articulo se relaciona con el 81 y 83 constitucional el cual sefiala que el Tribunal
de Justicia se compone de siete Magistrados numerarios y tres sGiper numerarios los
cuales se nombran mediante ternas que el Ejecutivo pone Aprobacion del congreso

de la votacion de dos Terceras partes de los Diputados presentes en la sesion.

En sus términos el Articulo 11 sefiala: “El Tribunal Superior de Justicia residira en la capital
del Estado, estara integrado por siete Magistrados Numerarios y hasta tres Supernumerarios,

quienes seran electos en la forma prevista por el Articulo 83 de la Constitucion Politica del
Estado y funcionara en Pleno o en Salas”.

Este numeral es la razén legal de que el asiento del Tribunal Superior de Justicia
tenga se residencia en la capital del Estado, asi mismo este articulo refiere que el
Tribunal Superior de Justicia |o integra con siete magistrados, numerarios y tres
supernumerarios, l0s cuales efectivamente de acuerdo a nuestra Constitucién local,
es el Gobernador quien hace las ternas y las remite al Congreso para su aprobacién,
previa comparecencia de los propuestos, para después designar el que tenga Ia
votacién de las dos terceras partes de los Diputados presentes en la sesion, como ya
quedo también sefalado en el tema anterior si no resuelve nada dentro de los treinta
dias el gobernador de la terng designa al magistrado, pero si es rechazada la terna,

el Gobernador mandara |3 segunda y si es rechazada, entonces el gobernador de

esa terna elige al magistrado. Quedando de manifiesto como se ha dicho la

injerencia de poderes, en el cual el Poder Judicial en ningdn momento participa al

respecto, y simplemente se le impone los magistrados, sin importar si son idéneos o

no, si tiene el perfil, se insiste es atentatorio al principio de independencia judicial.
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2.2.4.- ARTICULO 12,

Este numeral refiere que la duracion del cargo de magistrados son de 10 afios, que
se sustituiran Escalonadamente y que solo pueden ser removidos por faltas que
amerite juicio de responsabilidad y a su retiro tendra derecho a un afio de
percepciones y si no cumpien el periodo completo de los diez ahos el pago sera
proporcional.

En sus términos el Articulo 12 sefiala: “Los Magistrados que integren el Tribunal Superior de
Justicia duraran en su encargo 10 afios y seran sustituidos de manera escalonada.

Solamente podran ser removidos en los términos del Titulo Octavo de la Constitucion Politica
del Estado y al vencimiento de su periodo tendran derecho a un haber por retiro, que
consistira en el pago mensual integro de las percepciones que correspondan a los

Magistrados en activo durante un afio.
Cuando los Magistrados se retiren sin haber cumplido diez afos en el ejercicio de su cargo,
tendran derecho a la remuneracion a que se refiere el parrafo anterior de manera

proporcional al tiempo de su desempefic”.

Este numeral es uno de los articulos que juntamente con la Constitucion local dan
seguridad en cargo al Magistrado, pues cuando se elige es para diez anos, luego
entonces durante ese lapso no podra ser destituido, ya que es forzoso que dure el
tiempo por el que fue elegido, salvo que incurra en responsabilidad de los casos
establecidos en ¢l procedimiento de responsabilidad sefialado por nuestra
Constitucion |ocgl y su ley respectiva. Asi mismo este precepto da seguridad
econdmica al término de su periodo, ya que al estar impedidos para laborar dentro
del afio siguiente de su culminacion, esta ordenado que debe recibir un haber por
retiro en el gien por ciento de sus percepciones. En caso de fallecimiento de los
Magistrados durante el ejercicio del cargo, 0 en el afo en que perciba el haber por
retiro, su ¢ényuge o concubina y sus hijos menores o incapaces tendran derecho de

manera proporcional a una pension equivalente al cincuenta por ciento de la
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remuneracion mensual que en los términos de los dos parrafos anteriores debia
corresponder al propio Magistrado, hasta en tanto prevalezca su condicion.

2.2.5.- ARTICULO 20.

Aqui se establece que enire los magistrados del Pleno cada afio nombraran al que
figurara Por un afo con el cargo de Presidente del Tribunal Superior de Justicia y
esta sesion se lleva a cabo en el Glitimo dia habil del mes de septiembre de cada afio.
Y también se aprovecha para designar a los Presidentes de las salas.

En sus términos el Articulo 20 sefala: “El Presidente del Tribunal Superior de Justicia sera
uno de los magistrados numerarios y lo elegira el Tribunal en Pleno por unanimidad o por
mayoria de votos, durante |a sesion que celebre el ultimo dia habil del mes de septiembre de
cada afo. En la misma sesion el Pleno designara a los presidentes de las salas”.

Este numeral fortalece al principio de independencia judicial, ya que claramente
refiere que entre los magistrados en pleno cada aiio deben de elegir a su presidente,
lo que quiere decir que es algo exclusivo de los magistrados, por lo cual no puede
intervenir ni el poder Ejecutivo, ni el Legislativo, para efectos de querer proponer a

uno de ellos, sefialando que esto era muy comiin en el pasado por parte del
Ejecutivo.

2.2.6.- ARTICULO 35,

Este Articulo como 10s subsecuentes se relaciona con el Dispositivo 85
constitucional. En el cual se establece y le otorga al Consejo de ia Judicatura la
Administracion, vigilancia, Disciplina y carrera Judicial del Poder Judiciat.

En sus términos este Articulo 35 sefiala: “La administracion, vigilancia, discipling y carrera
judicial del Poder Judicial del Estado, estara a cargo del Consejo de la Judicatura”,
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Esta institucion se integro al Poder Judicial con motivo de la reforma de 1995,
derivado de la introduccién a nivel federal en la reforma de 1994, a nivel federal se
dijo que era para efectos de ya no distraer a la corte de las cuestiones
administrativas, y se avocara de lleno a lo jurisdiccional, y ese mismo razonamiento
se dijo cuando se introdujo a nuestro Estado, en el Poder Judicial, para que los
magistrados ya no se distrajeran de su funcién primordial y se concretaran a resolver
las apelaciones, ya que los distraia mucho. Que desde luego si vino a fortalecer al

poder judicial dandole mayor Independencia Judicial.

2.2.7.- ARTICULO 36.

Este menciona sobre |3 integracion del consejo, uno que es el Presidente. Del
Tribunal Superior de Justicia quien también es el del Consejo; dos magistrados que
los elige e! pleno de Magistrados y el Juez y el Secretario son asignados por

insaculacion que también [o lleva acabo el Pleno.

En sus términos ef Articulo 36 sefiala: “El Consejo de la Judicatura se integra por:

. Un Presidente que sera el del Tribunal Superior de Justicia.

ll. Dos Magistrados electos por el Pleno del Tribunal, preferentemente uno por cada sala.

. Un Juez Y un Secretario que seran asignados por insaculacion, quienes deberan cumplir
con los requisitog previstos: en el articulo 82 de la Constitucion Politica del Estado. La

Insaculacion sera hecha por el Pleno del Tribunal Superior de Justicia”.

Este numera| pone de manifesto la fortaleza de la Independencia Judicial en el
Consejo de Ia Judicatura, pues como se observa sus integrantes son exclusivamente
funcionarios de| Poder Judicial, no existe consejeros nombrados por el Ejecutivo ni el
Legislativo, tampoco de 1a sociedad civil, en esto Ultimo se ha estado analizando la

posibilidad de ciudadanizar el Consejo.
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2.2.8.- ARTICULO 37.

Este articulo refiere el tiempo que duraran en el cargo los Consejeros.

En sus términos el Articulo 37 sefiala: “Salvo el Presidente del Consejo de la Judicatura, los
demas consejeros durardn en su encargo Cinco afos, seran sustituidos de manera
escalonada y po podran ser nombrados para un nuevo periodo; los cargos seran
compatibles Gnicamente cuando los consejeros se encuentren en el ejercicio de sus

funciones jurisdiccionales que dieron origen a su nombramiento a cuya separacion del cargo
se hara nueva asignacion”.

Aqui se establece que los Consejeros duraran en su encargo cinco afios a
excepcion del Presidente del Consejo que esta sujeto mientras dure como Presidente

del Tribunal Superior de Justicia. Estos también son sustituidos de manera
Escalonada.

2.2.9.- ARTICULO 46.

Este articulo sefala cuales son las atribuciones del Consejo de la Judicatura

En sus términos el ARTICULO 46 sefiata: “Son atribuciones del Consejo de la Judicatura:

. Velar por la autonomia de los miembros del Poder Judicial, garantizando en todo momento
su independencia, inviolabilidad e imparcialidad.

. Nombrar a propuesta de su Presidente, al Secretario General de Acuerdos, A los
Secretarios De Acuerdos de las salas, Los Secretarios de Estudio Y Cuenta, Jueces,
Secretarios de Acuerdos, Secretarios Ejecutores, Actuarios Notificadores que deban
adscribirse al Tribunal, a las Salas o0 a los Juzgados.

Hi. Aumentar o disminuir el nimero de Juzgados, determinar su organizacién y
funcionamiento y asignar plazas de los Servidores publicos de la Administracién de Justicia.
IV. Determinar la adscripcion de jueces, secretarios de acuerdos, secretarios ejecutores,
Notificadores o actuarios y demas personal de los juzgados, dar curso a las renuncias que
presenten y determinar la separacion temporal o definitiva de éstos en los casos previstos
por ta ley.
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V. Tomar protesta a los servidores judiciales que le corresponda.

VI. Recibir las renuncias de los miembros del Consejo, dando cuenta al Pleno del Tribunal
Superior de Justicia para que éste resuelva lo conducente.

VII. imponer a los servidores publicos judiciales, previa garantia de audiencia y defensa, las
sanciones que procedan conforme a la ley y que no estén encomendadas expresamente a
otras autoridades.

VIIl. Suspender o destituir del servicio de sus cargos a los funcionarios judiciales que
designen previa garantia de audiencia y defensa cuando a su juicio y comprobacion de los
hechos, hayan realizado actos de indisciplina, faitas graves ¢ cuando incurran en la comisién
de algun delifo intencional, denunciando en su caso los hechos al Ministerio Publico.

IX. Otorgar estimulos y recompensas a los servidores publicos judiciales que se hayan
destacado en el desempeiio de su cargo.

X. Autorizar en la dGltima sesidn de cada aiio, el calendario y el horario oficial de labores del
Poder Judicial de la siguiente anualidad.

XI. Conceder licencias a los funcionarios judiciales que designe y a los demas empleados de
confianza hasta por tres meses con o sin goce de sueldo, y a los empleados sindicalizados
de acuerdo a lo previsto en las disposiciones laborales aplicables.

X1l. Adoptar las providencias necesarias para el eficiente manejo administrativo del Poder
Judicial.

Xill. Elaborar el presupuesto del Poder Judicial remitiéndolo, por conducto de su Presidente,
para su inclusion al Proyecto de Egresos del Estado. El Pleno del Tribunal podra, en su caso,
hacer las observaciones o recomendaciones que estime necesarias y fundadas para el buen
despacho de la administracion de justicia.

XIV. Llevar el registro y seguimiento de la situacion patrimoniat de los servidores publicos del
poder Judicial en los términos previstos por la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos al Servicio del Estado.

XV. Reglamentar el funcionamientc del érgano que realice labores de compilacion y
sistematizacién de leyes, tesis y ejecutorias y jurisprudencia; asi como de la estadistica e
informatica, de las bibliotecas y el archivo general.

XV|. Ejercer el presupuesto de egresos y el Fondo Auxiliar para la Administracion de Justicia.
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XVII. Promover permanentemente la capacitacién y actualizacion de los servidores publicos
del Poder Judicial.

XVIIl. Supervisar que la aplicacion y evaluacion de los exdmenes de oposicién que se
practiquen a los aspirantes de nuevo ingreso o para promoverse a cargos superiores, se
hagan con imparcialidad, objetividad y rigor académico.

XIX. Cuidar el cumplimiento y efectividad de la carrera judicial.

XX. Asignar a sus comisiones la atencion de los asuntos de su competencia.

XXI. Solicitar al Pleno del Tribunal Superior de Justicia la informacion Y opiniones que
requiera para el mejor desempefio de sus funciones.

XXIl. Suspender en el cargo a los jueces, a solicitud de la Autoridad Judicia| que conozca del
procedimiento penal que se siga en su contra por delito intencional, siempre que a su juicio
se reunan |os requisitos previstos en el articulo 16 Constitucional; en estos casos la
resolucion que se dicte debera notificarse a la autoridad que la hubiere solicitado previa vista
al Pleno del Tribunal.

La suspension de los jueces por el Consejo de la Judicatura constituye un requisito de
procedibilidad indispensable para la aprehensién y enjuiciamiento de éstos. El desacato a
esta disposicion, motivara la inmediata destitucién del cargo al infractor.

XXIl. Resolver sobre |las quejas administrativas y la responsabilidad de servidores publicos
en los términos que disponga la ley, incluyendo aquélias que se relacionan con la violacion
de los impedimentos previstos en el articulo 90 de la Constitucion Politica de) Estado por
parte de los miembros det Poder Judicial.

XXIV. Dictar las bases generales de organizacion y funcionamiento de gyg érganos
auxiliares,

XXV. Designar a propuesta del Presidente a los titulares de los 6rganos auxiliares del

Consejo de la Judicatura, resolver sobre sus renuncias y licencias, removerlog libremente o

suspenderlos en los terminos que determinen las leyes o los acuerdos Correspondientes

presentando denuncias o querellas en los casos que proceda.

XXVI. Emitir mediante acuerdos las bases para que las adquisiciones, arrendamientog y

enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacion de servicios y la contratacion ¢e obra que

realice el Poder Judicial, en ejercicio de su presupuesto de egresos se ajuste g |og Criterios
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contemplados en el articulo 133 de la Constitucion Politica del Estado y otros ordenamientos
relativos, ) o
. . i A n
XXVII. Dictar las disposiciones para el ingreso, estimulos, capacitacién, ascensos y
- . icial.
promociones por escalafon y remocion del personal administrativo del Poder Judicia
, . ; i io i me al Pleno
XXVIil. Cambiar la residencia de los juzgados de primera instancia, previo infor
del Tribunal. de i tos que
, istribuci 0S asun u
XXIX. Dictar las disposiciones administrativas para regular la distribucién de _ q
. : i haya varios.
deban conocer los juzgados de primera instancia, cuando en un mismo lugar hay y
. ici s servidores
XXX. Resolver los conflictos de trabajo suscitados entre el Poder Judicial y sus s
publicos, tarios d
. ; retario
XXXi. Convocar periddicamente a reuniones estatales o regionales de jueces, STC e i sd eI
: 5 i al servicio de
acuerdos, secretarios ejecutores, notificadores o actuarios y demas persona el
. i iento de éste
Poder Judicial, para fines de capacitacion o evaluacion sobre el funcionamie y
Proponer las medidas pertinentes para mejorarlo. N
- ,
XXXN. Apercibir amonestar e imponer multas en favor del fondo auxiliar del F’odle; Ju;i cial
! . - i el Estado al
hasta por ciento ochenta dias del importe del salario minimo general vigente Tn' .
un organg o
dia de |a comision de la falta, a {as personas que faltaren al respeto acj an i ath
. jo de Judicatura,
miembro del Poder Judicial en las promociones que hagan ante el Consej o o
XXX, Autorizar durante el mes de febrero de cada afo las listas de las personaj ) tut
tarins itdic s, tutores,
ejercer cargos de sindicos, interventores, albaceas, depositarios judiciales, perito
- ini i justicia.
Curadores, intérpretes y otros auxiliares de la administracion de justici el
. i e
XXXV, Coordinar Y supervisar el funcionamiento de los 6érganos auxiliares del Consejo a
Judicatura. . . ient
XXXV. Nombrar a los servidores publicos que sean necesarios para el mejor funcionamiento
. i ensos,
de los érganos auxiliares del Consejo de la Judicatura y acordar lo relativo a sus ascensos
licencias, remociones y renuncias. .
XXXVI. Fijar los periodos vacacionales de los servidores publicos del Poder Judicial, con
. . i icia.
€Xcepcion de los adscritos al Tribunal Superior de Justic icial
XXXVII. Administrar y conservar los bienes muebles e inmuebles del Poder Judicial.
XXXVIIL. Fijar las bases para la planeacién, organizacion, ejecucion, direccién y control para

el desarrollo del Poder Judicial.
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XXXIX. Realizar visitas ordinarias y extraordinarias a los juzgados, integrar comités de
investigacion cuando estime que se ha cometido una falta grave o cuando asi lo solicite el
Pleno del Tribunal Superior de Justicia, sin perjuicio de las facultades que correspondan a la
de los 6rganos auxiliares del propio Consejo de la Judicatura.

XL. Tomar las medidas que exijan el buen servicio y la disciplina en los juzgados, asi como
en los érganos auxiliares del Consejo de la Judicatura.

XLI. Dictar las disposiciones necesarias para la recepcion, control, preservacion y destino de
los bienes consignados y puestos a disposicion del Poder Judicial,

XLIl. Desempefar cualquier otra funcion que la ley encomiende al Consejo de la Judicatura”.

En este Articulo encontramos cuarenta y dos Atribuciones que se le conceden al
Consejo de la Judicatura, mismas que antes de la Reforma del 1995, Ias ejercia el
Pleno del Tribunal Superior de Justicia y que hoy Practicamente se dedican 3 las
cuestiones Jurisdiccionales, en el que no existe distraccién para las tareas
Administrativas. Si lo vemos desde este Aspecto es una de las cosas buenas que
nos trajo esta Institucion porque los magistrados no tienen ya que perder sy tiempo
para estar reuniéndose en Pleno y tomar decisiones respecto a Ia administracion,
vigilancia, disciplina y carrera Judicial, encontramos que en el ambito jurisdiccional
ha permitido que l0s magistrados se involucren de lleno y se ve reflejado en el
numero de tocas que se resuelven a diario en el que se trata en todo lo posible de
abatir el rezago. Aunque se diga y se critique que al que al instituirse el Consejo de
la Judicatura se incremento el aparato burocratico.

Pero se ha visto grandes avances se ha logrado darle mas autonomia al Poder
Judicial. Se ha tenido el mejor cuidado en el nombramiento, adscripcion de los
sefvidores Publicos, esta al cuidado de integrar Juzgados donde lo amerite por
cimulo de trabajo; €s el encargado de imponer sanciones a los servidores ptblicos

previa garantia de audiencia, asi como darle estimulos al Funcionario Judicial que

se destaque en su desempefio, la elaboracién del Presupuesto también es el

Consejo quien lo remite por conducto del Presidente para que este a su vez Io remita
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al Ejecutivo y este a su vez al Legislativo para su aprobacion. Por consecuencia el
aprobado ejercerlo junto con el fondo auxiliar. Promueve Pe”“a"e"tefne".t"‘" la
capacitacién y Actualizacion de los servidores Publicos Supervisa la Aplicacién y
evaluacién de examenes de oposicion los cuales llegan hasta los que pretenden ser
Jueces; debe cuidar que se cumpla de manera efectiva la Carrera Judicial. Estas
atribuciones que se han mencionado son las mas importantes y unas de que

establece este Articulo.

2.2.10.- ARTICULO 50.

Este Dispositivo se comenta porque aqui se advierte que dentro de los organos
auxiliares del Consejo de la Judicatura en la fraccion Tercera se encue.zntra la
Secretaria de la Carrera Judicial y que se relaciona con lo previsto en el Al‘tICl’JIO 85
de nuestra Constitucién local en el que se pretende de que el funcionario publico,
atreves de su experiencia, cursos tedricos y talleres escale de acuerdo a sus
Facultades v dedicacion. _

En sus términos el Articulo 50 sefala: “Son organos auxiliares del Consejo de la Judicatura:
|. La Secretaria de Acuerdos.

Il. La Secretaria de Administracion.

Hl. La Secretaria de la Carrera Judicial.

IV. La Secretaria de la Visitaduria. ) to"
V. Aquelios que el propio Consejo estime necesarios y lo permita el presupuesto”.

La Secretaria de |a Carrera Judicial desde que se instituyo fue con la finalidacli de
fortalecer la Independencia Judicial, pues esta me.dla.n-te reglas establecidas
Permitiria que ingresaran y ascendieran a ios cargos judiciales las personas mas
idéneas, las que tengan el perfil, la preparacion y sobre todo que d(?muestren
conocimientos claros y bastantes en el area que pretenden ocupar, mediante este

procedimiento se ha evitado de que funcionarios de otro ente pablico o particulares
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quieran recomendar a sus familia o amistades ya que se busca la mayor
trasparencia, en la aplicacion de examenes.

2.2.11.- ARTICULO 55.

Este precepto senala cuales son las funciones de la Secretaria de la Carrera Judicial.
En sus términos el Articulo 55 senala: "Son funciones de la Secretaria de la Carrera Judicial:
. Coordinar la seleccion de servidores publicos conforme a las necesidades de la
administracion de justicia.

I1. Practicar los examenes de oposicion a los aspirantes de nuevo ingreso asi como a los que
pretendan promoverse a cargos superiores, previa convocatoria que al efecto expida el
Consejo de la Judicatura.

Il Vigitar el cumplimiento y efectividad de la carrera judicial en los términos de su
reglamento.

IV. Proponer al Pleno del Consejo estimulos y recompensas a los servidores publicos
judiciales que se hayan destacado en el desempefio de sus cargos.

V. Promover y programar eventos académicos tales como seminarios, Cursos, conferencias,
talleres asi como cursos de postgrado mediante convenios con instituciones académicas
para actualizar y profundizar los conocimientos respecto del orden Juridico, la doctrina y la
jurisprudencia, y desarrollar el conocimiento teérico-practico de los tramites, diligencias y
actuaciones que formen parte de los procedimientos y asuntos de la competencia del Poder
Judicial.,

VI. Editar y distribuir semestralmente |a revista juridica y diariamente e! boletin judicial.

VIl. Compitar leyes, tesis, ejecutorias y jurisprudencia.

VIll. Coordinar y vigilar el funcionamiento de las bibliotecas del Poder Judicial,

IX. Llevar registro de la estadistica e informatica del Poder Judicial para proponer medidas

de planeacion, organizacion, ejecucion, direccién y control para el desarrollo del Poder

Judicial,

X. Las demas que le asigne esta Ley, su reglamento y el Presidente del Consejo”,
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ia de la Carrera Judicial,
Aqui encontramos establecidas las Funcicnes de la Secr?tanafjndamental el que se
enumeradas en diez fracciones, la cual considero esencial O - Judicial, a efecto de
encargue de velar por el cumplimiento y efectividad de la .c%j:lfre se ponen todo su
que se respeten los derechos de los funcionarios Judwua;etsu:) coan tomados on
profesionalismo honorabilidad y efectividad para q“fe er.] ¢l ucuan do observen que
cuenta para un ascenso y no vean truncada sus asplraclone:’ n escalones. Vuelvo a
se asignan a puestos a personas que recién ingresan y salta o intearo ol Conseio
insistir esto ha ido cambiando para bien desde luego cuando ! Conseio le pongan
de la Judicatura, pero es necesario que los integrantes c:e | Secretario do Ia
voluntad politica para buscar que esto se respete pler.lamen ea):-a que tenga gran
carreéra para Justificar su permanencia debe ser firmes p
efectividad esta secretaria. idores publicos, practicar
También tiene la funcién de coordinar la seleccién de.serw or a los que aspiren
examen de oposicion a los aspirantes de nuevo lngfeso, ys como seminarios,
ascender; promover estimulos y programar eventos aczadémlCOEI estudio Juridico;
conferencias, talleres, cursos, Postgrado para prf:;fundlza" ; ) ido presupuesto del
réspecto a esto ultimo dada la situacién econdémica del re ucdos exclusivos en
Poder Judicial, es dificil que llegue a progl.'amaf postg:ae osible realizar un
administracién de Justicia, hace cuatro afios aproxtmadam?nte u|a liludicatura otorgo
Posgrado pero fue mediante la Universidad, y el Consejo de

becas del cien Y cincuenta por ciento.

2.2.12.- ARTICULO 76.

ituci cal, que sehala los
Este Articulo se relaciona con el numeral 82 Constitucional lo q

reéquisitos para ser magistrados.

. i Superior de
En sus términos el Articulo 76 sefiala: “Para ser electo magistrado del Tribunal Sup

Justicia del Estado se necesita:
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I. Ser ciudadanc mexicano por nacimiento, en pleno gjercicio de sus derechos politicos ¥
civiles.

il. Tener cuando menos treinta y cinco aifos cumplidos al dia de |a eleccian.

HI. Poseer al dia de la eleccion, con antigledad minima de diez afios titulo profesional de
licenciado en derecho expedido por autoridad o institucion legalmente autorizada para ello.
IV. Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por delito que amerite pena
corporal de mas de un ano de prisién pero si se tratare de robo, fraude, falsificacion, abuso
de confianza u otro gque lastime seriamente la buena fama en el concepto publico, lo
inhabilitara para el cargo cualquiera que haya sido la pena.

V. Haber residido en el pais durante los dos afios anteriores al dia de I eleccion.

VL. No haber sido secretario del Despacho del Poder Ejecutivo, Procurador General de
Justicia o Diputado local, durante el afio previo al dia de la eleccién’.

Como se advierte este articulo sefala los requisitos para ser magistrados, mismo
que se comento en el en tema anterior, del analisis de ia Constitucién local donde
advertimos que no sefhala como requisito el someterse a un examen de oposicion, es
decir de conocimientos tedéricos, practico, oral y psicolégico, sino Unicamente los
profesionistas propuestos realizan una pasarela ante los Diputados donde exponen
el porqué quieren ser diputados y de ah{ ellos eligen, sin previo requisito de un
examen exhaustivo de conocimientos, de ahi en fuera los requisitos establecidos, no
hay comentario alguno ya que como se sefialo parecen que estan correctos
adecuados, y que encierran cada uno un porqué de exigirse dichos requisitog.

2.2.13.- ARTICULO 77,

Este articulo tiene relacion con el precepto 83 el cual sehala el procedimiento para la
designacion de los magistrados, que es considerado atentatorio al principio de
independencia judicial.

En sus términos €l Articulo 77 sefiala: “Para elegir a los magistrados del Tribuna) Superior de
Justicia, el Gobernador del Estado sometera una terna a consideracion de la Camara de

Diputados, la cual, previa comparecencia de las personas propuestas elegira al magistrado
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que deba cubrir la vacante. La eleccién se hara por el voto de las dos terceras partes de los
diputados presentes en la sesién, dentro del improrrogable término de treinta dias, si el
Congreso no resolviere dentro de ese plazo, ocupara el cargo de magistrado la persona que,
dentro de dicha tema designe el Gobemnador del Estado.

Si la Legislatura rechaza la totalidad de la terna propuesta, el Gobernador del Estado
sometera a su consideracion una nueva, en los términos del parrafo anterior. Si esta
segunda tema fuera rechazada, ocupara el cargo la persona gue dentro de esa terna

designe ef Gobernador del Estado.
Los magistrados del Tribunal Superior de Justicia son inviolables por las opiniones que
emitan en el desempefio de sus cargos, y jamas podran ser reconvenidos por ellas”.

Como se sefialo al principio de este numeral se sostiene que este procedimiento
actual de designacion de magistrados es atentatorio al principio de independencia
Judicial, en virtud de que de la redaccion en ningin memento se advierta la minima
injerencia que tenga el Poder Judicial, en la designacion de los magistrados, que es
nada mas el propio Gobernador que tiene esa facultad de formar las ternas para
remitirlas al Congreso para su aprobacion, que ni siquiera por debajo de la meza nos
damos cuents que el ejecutivo, le pida opinion al presidente del Tribunal de las
personas que tiene pensado poner en las ternas, que el Poder Legislativo, tiene que
revisar los profesionista enviados en ia terna, hacer que realizan una pasarela ante
los Diputados, para luego aceptarla o rechazarla, si el congreso no llegare a resolver
nada dentro de término improrrogable de treinta dias, el Gobernador tiene la facultad
de entre esa terng designar al magistrado, que si es rechazada tiene que mandar
una segunda temna y que si se vuelve a rechaza entonces el Gobernador tiene
facultada de desinara al que el decida dentro de esa terna. Con lo anterior
legalmente |5 ley permite que sean nomas el propio Poder Ejecutivo y Legislativo
quienes deciden g respecto, flagrante violacion a la independencia Judicial, que
mediante ello ng interesa si el profesionista propuesto es el idéneo para ocupar el

cargo, si tiene g perfil, si tiene los conocimientos basicos de las tareas que tiene que
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cumplir dentro del Poder Judicial, pues ya entrando tnicamente se preocupan por
tener unos buenos proyectistas y creen que con eso subsanan sus deficiencias.

Ef Ultimo parrafo de este numeral le da garantia de seguridad juridica en el cargo al
magistrado, en virtud de que lo blinda de ser reconvenido por las opiniones que
emitan en el desempefio del su cargo, pues son inviolables.

2.2.14.- ARTICULO 78.

Este precepto sefala las prohibiciones que tiene el servidor publico que adquiere
desde el momento que entra a trabajar dentro del Poder Judicial, exclusivamente a
los magistrados, jueces, consejeros y secretarios de acuerdos.

En sus términos el Articulo 78 senala: “Los servidores judiciales estan impedidos para el
gjercicio de la profesion de licenciado en derecho, por si o por interposita persona, a
excepcion de la defensa de causas propias, de su conyuge y descendientes.

Los magistrados del Tribunal Superior de Justicia, los jueces y secretarios, asi como los
Consejeros de la Judicatura, en gjercicio, no podran en ningtin caso aceptar ni desempefiar
empleo o encargo de |a Federacion, del Estado, Municipio o de particulares, salvo los cargos
no remunerados en asociaciones cientificas, docentes, literarias o de beneficencia™.

Como se desprende de la Redaccion de este Dispositivo sefiala dos restricciones a
los servidores Judiciales, el Primero que se encuentran impedidos para ejercer la
Profesion de abogados, en el que solamente cuando se refieran a causa propias, de
su conyuge y descendientes. El segundo es que no pueden desempeiias otro
empleo Federal Estatal o Municipal o de Particular salvo que se trate de
Asociaciones Cientificas, docentes, literarias o de beneficencias no reenumerados.

2.2.15.- ARTICULO 88.

Como se advierte este articulo refiere el escalafon de Jos servidores piblicos, desde
notificador hasta juez.
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En sus términos el Articulo 88 sefiala: “Para obtener un ascenso, se dara preferencia a
quienes ademas de reunir los requisitos legales para ocupario, demuestren tener méritos
para ello en los cargos siguientes:

1. Actuario o notificador de juzgado de primera instancia.

Il. Actuario o notificador del Tribunal Superior de Justicia.

lll. Secretario de juzgado de primera instancia.

IV. Secretario de estudio y cuenta de! Tribunal Superior de Justicia.

V. Secretario de acuerdos de las salas del Tribunal Superior de Justicia.

V1. Secretario General de Acuerdos del Tribunal Superior de Justicia.

VII. Juez de primera instancia®.

Aqui se sefialan los diferentes cargos que contempla la carrera Judicial que inicia de
Menor a mayor que inicia de Notificador y llega hasta Juez de Primer Instancia, en el
que se sostiene que se encuentra incompleto porque deberia de llegar hasta
Magistrado, pero mientras subsista la actual forma de designacion de magistrado es
muy poco dificil que se llegue a incorpora una fraccion mas que bien de siendo la de
magistrado. Lo cual vendria a fortalecer el principio de independencia judicial

réspecto a la seguridad en el cargo, permanencia e idoneidad.

2.2.16.- ARTICULO 89.

Este articulo es el fundamento del los examenes de oposicion para ingresar o para
ascender.

En sus términos el Articulo 89 establece: “Procederd la aplicacion de examenes de
OposiciGn:

L. Para ingresar al servicio publico judicial.

I. Para obtener un ascenso cuando exista una vacante”.
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Como se observa este regula la aplicacion de examenes de oposicién tanto Para
ingresar al servicio publico judicial, como los que ya se encueniran laborando y

pretendan ascender a una vacante.

Se concluye el analisis del Poder Judicial en la Constitucion Local, y en la Ley
Organica, de donde se desprende de la primera que se encuentra regulado en diez
articulos, donde sefala claramente que el Poder Judicial se deposita para su
ejercicio en el Tribunal Superior de Justicia, en el Consejo de Ia Judicatura y en
Juzgados de Primera Instancia. Que el tribunal se integra por siete magistrados, los
cuales duran en su encargo diez afios, mismos que escalonadamente se van
eligiendo, que cada afio los magistrados en pleno designan o ratifican a su
presidente, en cuanto a los requisitos son {os mismos que establece las Constitucion
Federal de la Republica, ya que asi esta regulado por el articulo 116 fraccién 1) de
nuestra carta fundamental, que el procedimiento que hasta hoy ha imperado para la
designacion de magistrados es la que esta establecido en el articylo 83 de nuestra
Constitucion local, en donde es el Gobernador quien manda las ternas al Congreso
para que previo analisis y comparecencia de los propuestos, con e voto las dos
terceras de los Diputados presentes en la sesion se designe al Mmagistrado, sino se
dice nada dentro del término improrrogable de treinta dias entonces | gobernador de
la terna desinara al magistrado; si se rechaza el gobernador depe mandar una
segunda terna y de ser rechazada nuevamente entonces el gOberqador de la terna
eligiera quien sera el presidente. Dejando establecido que el Poder Judicial lo
interviene en este momento, lo que es contradictorio ya que se trata de incorporar
profesionistas dentro de este Poder por lo cual si deberia tener Participacisn, para
que pugnara que los que pretendan el cargo sean, personas verdaderamente

idéneos para el cargo que tengan el perfil, lo anterior para garantizar el Principio de la

Independencia Judicial.

Este capituto si garantiza la seguridad tanto econémica como en &l cargo, ya que

encontramos que esta establecido, que durante su encargo las remuneraciones de
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los Magistrados, jueces y de mas funcionarios judiciales un pueden ser disminuidas,
asi mismo también esta bien establecido que una vez elegido Magistrado o Juez, en
el caso de los magistrados una vez electos no podran ser separados de su en cargo
salvo que incurra en responsabilidad, asi mismo no puede ser sancionados por sus
opiniones en el ejercié de su funcion, ya que el magistrado y juez establecen sus
criterios de interpretacion en los casos concretos que les toca resolver y son los
recursos o los amparos lo que pone de manifiesto si incurrid en equivocacion y lo
mismo sucede con el Juez a excepcion de que el Juez una vez designado es
inamovible salvo que también incurra en responsabilidad.

Quedo plenamente precisado gque con motivo de las reformas a la Constitucion
Federal, en consecuencia a ello también se reformo nuestra Constitucion local,
incorporandose el Consejo de la Judicatura, que es el que actualmente se encarga
de la administracién, vigilancia y discipfina del Poder Judicial, que vino a fortalecer la
independencia judicial, ya que primeramente sus miembros son dnicamente
exclusivos del Poder Judicial, desde su incorporacion si se ha notado un crecimiento
en todos ios aspectos, sobre todo mayor preparacion de sus funcionarios mediante la
incorporacién de la Carrera Judicial, la que se ha encargado de buscar que los
jueces, secretarios de acuerdos y notificadores sean las personas mas idéneas con
el perfil para ocupar el cargo.

Que al igual que la Constitucién local, encontramos regulado mediante su ley
Secundaria llamada Ley Organica, en donde Unicamente nos dedicamos a revisar los
articulos que se relacionan con los preceptos de la Constitucion Local, en el que
efectivamente 1o encontramos regulado un poco mas claro, aunque parece una

repeticion sin embargo asi lo amerito por su semsjanza.
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CAPITULO 3
DERECHO COMPARADO NACIONAL

En esta parte analizaremos las Constituciones de cada uno de los Estados de la
Republica unicamente en lo respecta en cuanto al capitulo del Poder Judicial asi
como sus respectivas Leyes Orgdanicas de este Poder de lo cual lo haremos en su
orden alfabético, del que se revisara como se encueniran estructurados o
conformados en relacion al Poder Judicial de Nayarit.

3.1.-Constitucion Politica del Estado de Aguascalientes,

En esta Constitucion encontramos que se encuentra el Poder Judiciat regufado en los
Articulos 51 al 58 en el que encontramos que el Poder Judicial se conforma por gf Supremo
Tribunal de Justicia del Estado, el Tribunal de lo contencioso Administr. ativo, los Juzgados de
Primera Instancia y Mixtos menores, un Tribunal Local Electoral ¥ el Consejo de Ia
Judicatura. Se integra el Supremo Tribunal por siete Magistrados Numerarios y siete
supernumerarios, esto en Pleno eligen al Presidente quien dura en el Cargo cuatro afios yno
puede reelegirse. En cuanto a los requisitos para ser magistrados son Simitares a jo del
Estado de Nayarit.

Los Magistrados del Supremo Tribunal y del Electoral son propuestos por gf Consejo de la
Judicatura Estatal en €l que propone cinco candidatos al Gobernador def Estado v éste a su
vez entre las propuestas formula una terna, para enviarla al Congreso def Estado para que
se designe a un Magistrado con la aprobacion de la mayoria de los asistentes; solo los
Magistrados del Tribunal Electoral son electos por mayoria calificada y si no se logra se hace
por insaculacion. EI Congreso tiene un término de siete dias habiles a pas de que se
sometio la terna por el Ejecutivo Y si no resuelven nada al respecto, el derecho jo ejerce el
ejecutivo quien nombra al Magistrado y lo comunicaréa al Consejo de la Judicatyrs, Si el

Congreso dentro de los siete dias habiles rechaza la terna que le propuso ef efecutivo éste

propondra una nueva y el Congreso debe elegir al Magistrado en un 1€rmino de c¢ineo gias

habiles.
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El Consejo de la Judicatura se integra por siefe miembros en el que uno de sus miembros lo
es e/ Presidente del Supremo Tribunal quien también sera del Consejo, uno sera nombrado
por los Jueces de Primera Instancia del Ramo Penal, otro entre los mismos Jueces, dos
nombrados por el Congreso del Estado y dos nombrados por el Ejecutivo Estatal, con
duracion en el cargo de tres afios y deben ser sustituidos de manera escalonada a excepcion
del Presidente, que es mientras dure en el cargo de Presidente del Supremo Tribunal E]
Consejo coadyuva en la elaboracion del presupuesto de egresos del Poder Judicial del
Estado.

Los Magistrados duran en su encargo quince afios y no pueden ser nombrados para un
nueévo periodo y a su vencimiento tienen derecho a un haber por retiro y durante dos afios
Se encuentran impedidos para actuar como Abogados patronos o Representantes en todo
tipo de procedimiento. Los Jueces duraran diez afios en su encargo y dependiendo el

resultado de Ia evaluacion podran ser ascendidos.
La Ley Organica del Poder Judicial sefiala fodos estos puntos tratados por la Constitucion

Local precisando los requisifos para ingresar, la formacién y permanencia, asi como las
facultades y obligaciones, mas atn respecto la evaluacion que lleva a cabo para ratificar el

ascenso de los Jueces en Ia Carrera Judicial.

Del analisis de esta constitucion en el capitulo del Poder Judicial, encontramos que
dentro de este poder se encuentra ademas del Supremo Tribunal de Justicia,
Juzgados de Primera Instancia, y Juzgados Mixtos Menores, encontramos al Tribunal
de lo Contencioso Administrativo y Tribunal Local Electoral. Que al igual que nuestro
Estado el Supremo Tribunal de Justicia tiene siete magistrados numerarios, en pleno
eligen a su presidente para cuatro afios, sin derecho a reeleccién, lo que considero
Mas sano y productivo, a diferencia de la entidad que es cada afio, el cual resulta
Muy desgastante, otro hecho que llama la atencién es que los magistrados son
Propuestos por el Consejo de la Judicatura, el cual le remite la propuesta de cinco
profesionistas, al Gobernador y de esta integra la terna y la remite al Congreso, los
que tiene siete dias habiles para elegir, si no lo hacen el Gobernador lo elige y le
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notifica al Consejo, si el Congreso rechaza la terna el Gobernador le vuelve a
proponer otra y el Congreso tiene Cinco dias habiles para elegir al Magistrado.
Como se advierte es un procedimiento diferente al de nuestra Entidad, aunque es el
Gobernador el que hace la propuesta, sin embargo el Poder Judicial via Consejo de
la Judicatura, si interviene, pues le manda la propuesta al Gobernador, para que de
esta forme la terna, ademas si el Congreso no lo designa en el termino el
Gobernador lo elige llamando la atencién que le informa, al consejo, considerando
que mediante ello se observa en este rubro un fortalecimiento a| principio de
Independencia Judicial.

Se advierte que a diferencia que en el poder Judicial de Nayarit en este Poder son
siete los consejercs, UNo que es el presidente del Supremo Tribunal, dos jueces, dos
son nombrados por el Congreso y dos por el Ejecutivo Estatal, log consejeros
anicamente duran tres anos, lo que considero que €s poco que deberia de ser por
cinco anos. Lo que llama también la atencion que en el Estado que ge analizan los
magistrados duran €l en el cargo quince anos, sin derecho a reeleccion, 1o que
considero que puede ser acertado cuando, es un magistrado con mucho
profesionalismo, honorable que en materia jurisdiccional y administrativo aporta
constantemente, pPero puede ser un error si el magistrado electo para quince afios,
no es muy profesional, no es honorable, y lejos de aportar entorpece los avances del
Poder Judicial, por 10 cual considero que si es necesario que el Poder Judicial,
participe activamente en la designacion de magistrados, mas en estos casos que por
el tiempo de duracion se debe buscar que sean los mas id6neos.

3.2.-Constitucion Politica de| Estado de Baja California,

Dentro del capitulo del Poder Judicial, ests establecido en los articulos 51 5/ 5g Y en su
primer articulo, refiere que el poder judicial debe aplicar la ley con plena Independencia
refiere que éste se eferce por el Tribunal Superior de Justicia, Tribunal de Justicig Electoral,
Juzgados de Primera Instancia; Juzgado de Paz y Jurados, y Consejo de la Judicatyra £
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Tribunal Superior de Justicia se integra por trece Magistrados numerarios y tres
supernumerarios y el Pleno designa entre sus miembros quien sera el Presidente por un afio
y podra ser reelecto. En ef cargo todos los Magistrados duraran seis afios y no podran ser
ratiffcados.

Referente a los nombramientos se establece una forma muy peculiar diversa a todos los
Estados, en el que el Conssjo de la Judicatura aplica un examen de oposicion a los
aspirantes a Magistrados y de los aprobados se formara ia lista para que el Presidente del
Tribunal de Justicia la remita al Congreso del Estado, esto debe hacerse seis meses antes
que concluya el periodo de los Magistrados, y por los votos de las dos terceras partes se
realizan los nombramientos.

Al Consejo de la Judicatura le corresponde la Vigilancia, Administracion, Supervision y
Disciplina del Poder Judicial a excepcion de Magistrados y Jueces. El Presidente del Tribunal
Superior de Justicia, también lo serd del Consejo de la Judicatura, se integra por siete
miembros siendo Consejero el Presidente del Tribunal Superior de Justicia Electoral, un
Magistrado del Tribunat Superior y un Juez de Primera Instancia electos por insaculacion;
tres Consejeros elegidos por el Congreso del Estado por mayoria calificada. El tiempo de
duracién del cargo es de cinco afios y no pueden ser reelegidos. El Consejo elabora el
presupuesto giobal del Poder Judicial y lo remite para que se incluya en el presupuesto de
egresos del Estado, no pueden aceptar cargos u otro empleo ante la Federacion, Estado o
Municipales, ni de particulares a excepcion cuando se trate de la docencia, o asociaciones
Cientificas, literarias o de beneficencia, no se sefia que no sean remunerados.

Toco o antes relatado se establece en los articulos 57, 58, 64, 65 y 66 de la Constitucion
local y se refacionan y regulan mas ampliamente en la Ley Organica y especialmente en los
articulos 21, 23, 155, 156, 157, 168 fraccion Xl en el que se establece el numero de
Magistrados que integran el Tribunal, y los requisitos los cuales son similares a los del
Estado de Nayarit y aunque en éstos no aparecen como requisito el examen de oposicion
Pero es uno de los requerimientos que se agotan; asimismo se regula todo lo relacionado al
Consejo de la Judicatura y sus atribuciones en especial sobre el presupuesto. En esta ley
encontramos plenamente regulado el instituto de la Judicatura que se ocupa de la
investigacion, formacion, capacitacion y actualizacion de los miembros del Poder Judicial del

estado (Articulo 176 y 179).
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Desde su inicio de este capitulo del Poder Judicial encontramos que esta establecido
que debe aplicar la ley con plena independencia, situacion que no esta por demas
que en Nayarit también se estableciera, en términos comunes podemos decir que el
Poder Judicial de este Estado se integra igual que el de Nayarit, sin embargo vemos
que aqui ya esta incorporado al igual que en Aguascalientes, Tribunal de Justicia
Electoral, y si tienen la Institucion del Consejo de la Judicaturg. Llama la atencion
que el Tribunal de Justicia esta integrado por trece magistrados y cada afo el pleno
designa a su presidente, lo cual resulta desgastante que sea cada afio |o que deberia
de establecerse asi como en Aguascalientes cuatro afios o POr un periodo
considerable, que alcance el presidente al establecer metas que Pueda concluirlas,
porque de lo contrario, estas quedan truncadas, que el tiempo de duracion en el
cargo del magistrado es de seis afos y no podran ser ratificados, a |o Qque tampoco
se considera adecuado este tiempo de duracion, menos aun AU€ no puedan ser
ratificados, en razon de que la experiencia se va incrementando a través de los afos,
y apenas un magistrado estaria involucrado plenamente en las tareasjurisdicciona|es
cuando este ya se le termino. Referente a los nombramientos se establece ung forma
muy peculiar diversa a todos los Estados, en el que el Consejo de la Judicatura
aplica un examen de oOposicion a los aspirantes a Magistrados y |og aprobados se
formara la lista para que el Presidente del Tribunal de Justicia la remitg g Congreso
del Estado, esto debe hacerse seis meses antes que concluya el Periodo de los
Magistrados, y por los votos de las dos terceras partes se realizan |os
nombramientos.

Al igual que en el Estado anterior, el Consejo se compone de siete Consejeros, en el
que el Presidente del Tribunal es miembro del Consejo y también es g Presidente,
de igual manera es consejero el Presidente del Tribunal Superior de Justicia
Electoral, un Magistrado del Tribunal Superior y un Juez de Primera Instangig electos
por insaculacion; treés Consejeros elegidos por el Congreso del Estado por mayqria

calificada. Como se advierte aqui no hay consejeros por parte del Ejecutivo, esto de



tener los poderes Consejeros ha sido también criticado pues hay quienes piensa que
hay injerencias de otro poder. El tiempo de duracion del cargo es de cinco afos y no
pueden ser reelegidos.

Asi mismo también se establece la prohibicion a los funcionarios judiciales, para
desempefar otro empleo, solamente pueden ejercer la docencia, o asociaciones
cientificas, literarias o de beneficencia, no establece la prohibicion que sean
remunerativas,

3.3.- Constitucién Politica del Estado de Baja California Sur.

Encontramos establecido e/ Poder Judicial de los articulos 87 y 97 y se destaca de estos que
el ejercicio del Poder Judicial del Estado se deposita en el Tribunal Superior de Justicia,
Tribunal Electoral y Jueces del Fuero Comun. El Tribunal se integra por siete Magistrados
que son nombrados por el Congreso del Estado a propuesta de las Ternas que el
Gobernador del Estado realice. En lo que se refiere a los requisitos son idénticos a las
Constituciones antes sefialadas a excepcion que para ser Magistrado debe ser
surcaliforniano, con duracién en el cargo de seis afios, y no podra ocupar este puesto en el
periodo inmediato. Los Magistrados son designados por el Congreso del Estado en base a
las ternas que le presenta el Gobernador del Estado.

Estos aspectos resefiados los encontramos plenamente regulados en la Ley Orgénica del
Poder Judicial del Estado de Baja California especialmente en los articulos 1, 6, 14, 100,
101, 102, destacandose /a regulacion de esta Ley Organica lo relativo al Instituto de Estudios
Judiciales, en el que el titular es un Director quien cuenta con personal docente, técnico y
administrativo; en el que su funcién es el de capacitar, actualizar y especializar al personal
del Poder Judicial con el fin de mejorar las aptitudes de los servidores publicos, capacitada

quien desea cargo superiores asi como para apoyar la investigacion juridica.
En este Estado encontramos el Tribunal electoral incluido dentro del Poder Judicial,

pero de su revision no tiene al Consejo de la Judicatura, igual que en Nayarit el

tribunal tiene siete magistrados, los cuales duran en el cargo seis afios, donde los
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requisitos son los mismos que en Nayarit, a excepcién que aqui se establecié que
también sean surcalifornianos, como vemos aqui también al igual que nuestro
Estado, es el Gobemador quien integra las ternas y las menda al Congreso.
Llamando la atencién que aqui son como se dijo seis anos en el cargo pero no
pueden ser reelectos en el periodo inmediato, es decir deben de dejar un periodo

pasar, para poder aspirar nuevamente.

3.4.-Constitucién Politica del Estado de Campeche.

En esta carta fundamental del Estado encontramos al Poder Judicial en los articulos del 77 al
87 en el que se destaca lo siguiente: El Poder Judicial se deposita en el Tribunal Superior de
Justicia en los Juzgados de Primera Instancia, Electorales, Menores y de Conciliacion. Los
nombramientos para Magistrados y Jueces seran hechos preferenfemente entre aquelias
personas que hayan prestado sus servicios con eficacia y probidad en la Administracion de
Justicia; asi como los que por su honorabilidad, competencia y antecedentes enfre ofras
ramas de la profesion juridica. Los nombramientos de 10s Magistrados son hechos por el
Gobernador y sometidos a la aprobacién del Congreso o de la Diputacion permanente, la
duracion del cargo son de seis afios y si fueren confirmados sus nombramientos, seré
inamovibles en el que sdlo son removidos cuando falten al cumplimiento oficial o a fas
buenas costumbres. El Pleno del Tribunal anualmente decide quién sera el Presidente, asi
como cinco dias antes de la sjecucion debe rendir el informe en sesion solemne ante el
Congreso.

Lo anterior se encuentra también regulado por la Ley Orgénica del Poder Judicial del Estado
de Campeche en los articulos 3, 13, 14, 16, 18 y 23.

Aqui al igual que en ofros Estados tiene incluido al electoral, nomas no como
Tribunal si no como Juzgados, sefalando que los cargos de Magistrados y Juez
deben de recaer preferentemente entre aquellos funcionarios que presten sus
servicios con eficacia y probidad en la Administracién de Justicia; o bien en otros

profesionales que por su honorabilidad, competencia y antecedentes entre otras
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ramas de la profesion juridica. Al igual que en nuestro Estado es el Gobernador
quien integra las ternas al Congreso para su aprobacion, la duracion del cargo son
de seis aitos al igual que las dos Baja californias pero aqui si le da el derecho de

reeleccion y si asi sucediera se convierte en inamovibles.

3.5.- Constitucion Politica del Estado de Coahuila.

En el capitulo del Poder Judicial se encuentra de los articulos 135 al 147 establece que éste
se deposita para su ejercicio en el Tribunal Superior de Justicia, en el Tribunal Electoral, en
el Tribunal de lo Contencioso Administrativo, en el Tribunal de Conciliacién y arbitraje, en los
Tribunales Distritales, en los Juzgados de Primera Instancia, en el Consejo de la Judicatura y
los demas Organos Jurisdiccionales que determinen las leyes. Los Magistrados del Tribunal
Superior duran en su encargo 15 afios los del Tribunal Electoral duran en su encargo diez
afios, los demas Magistrados duran seis afios. El Pleno del Tribunal Superior de Justicia
nombra a su Presidente por el periode de cinco afios con derecho a ser reefecito y no integra
sala. Se compone de 14 Magistrados. Respecfo a los requisitos para ser nombrado
Magistrado son los mismos que sefiala nuestra Constitucion local. Textuaimente refiere que
la justicia se imparte a nombre del pueble y se administra por el Estado a fravés de fa funcion
jurisdiccional, efercida por magistrados y jueces integrantes del Poder Judicial,
independientes, imparciales, responsables, profesionales y sometidos unicamente al imperio
de esta Constitucion y la ley.

El Consejo de la Judicatura es un 6rgano del Poder Judicial del Estado que tiene como
funcion la Administracion, vigilancia y disciplina de los Organos Jurisdiccionales a excepcion
de la Presidencia y las Salas que est4 a cargo del Presidente del Tribunal Superior de
Justicia. Este Consejo se integra por seis miembros Hamados Consejeros, y uno de ellos es
el propio Presidente del Tribunal de Justicia, quien también sera del Consejo, otro es
designado por el Ejecutivo del Estado, uno es designado por el Congreso del Estado, un
Magistrado del Tribunal Superior de Justicia, un Magistrado del Tribunat Distrital y un Juez de
Primera Instancia el de mayor antigiiedad, en lo que respecta al presidente del Tribunal
Electoral, el del Contencioso y el de Conciliacion, forman parte del Consejo con voz y sera
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con vofo cuando se lrate de asuntos relacionados a sus areas. Los requisitos para ser
Consejero son los mismos para Magistrado, con una duracion en el cargo de tres arios,
flamando la atencion que cada Consejero tiene su suplente. La formacion y actualizacion de
los Servidores Publicos Judiciales, estara a cargo del Consejo de la Judicatura, asi como el
desarroilo de la Carrera Judicial, el que se rige bajo los principios de excelencia, objetividad,
imparcialidad, profesionalismo, independencia y honorabilidad.

Los nombramientos de los Magistrados y Jueces deben hacerse preferentemente entre
aquellas personas que hayan prestado sus servicios con eficiencia y probidad en ia
Administracion de Justicia o que merezcan por su honorabilidad, competencia y
antecedentes en ofras ramas de la profesion juridica. Los nombramientos de los Magistrados
del Tribunal Superior de Justicia y del Tribunal Electoral son hechos por el Gobernador def
Estado de la lista de candidatos que le presente el Consejo de la Judicatura para que se@
sometido a la aprobacion del Congreso, este uftimo tiene cinco dias para aceptar o negar las
propuestas. El Ejecutivo puede rechazar por una sola vez las propuestas que le haga ¢/
Consejo y si asi sucede se debe presentar una nueva lista. Si el Congreso no resuelve en
ese término de cinco dias, se tienen por aprobados los nombramientos, si el Congreso no
aprueba un nombramiento, el Gobernador debe hacer una nueva propuesta, pero mientras
este funge como provisional y el Congreso lo sometera a aprobacion en el siguiente periodo
ordinario, sino dice nada en ese periodo queda como definitivo y si lo rechaza tiene que
flevarse acabo el mismo procedimiento.

Y por altimo al igual que en nuestro Estado el Tribunal Superior de Justicia por conducto del
Presidente propone al Ejecutivo el Proyecto de presupuesto de egresos del poder Judicial,
para que si lo encuentra adecuado a los recursos financieros disponibles, lo haba llegar ante
el Congreso del Estado.

Todo lo antes expuesto se encuentra precisado en los articulos 135, 136, 138, 143, 144, 145,
147 de esta Constitucion que se comenta y que al revisar la Ley Orgénica del Poder Judicial
de Coahuila tienen relacion con lo ya comentado, 10s articulos 2, 6, 7, 56, 57, 58, 61, 62, 65,
68, 69, 70, 71, 72, 80, 81, 141, 142 y 143, lfama la atencién que Se precisa como esta
integrada Ja Direccion del Instituto de Especializacion Judicial; que desde luego el
nombramiento Directo recae en la persona que designa ef Consejo de fa Judicatura y este
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Instituto un Consejo Académico, en el que el Presidente del Tribunal, es integrante del, al
igual que un Magistrado de cada Sala; un Magistrado del Tribunal Electoral, un Juez de
Primera Instancia de cada materia de fa Capital y un Juez de Primera Letrado del Distrito
Judicial de Satltillo y éste Consejo se ocupa de fa Evaluacion y autorizacion de los Planes y

Programas de Estudios que proponga el Director del Instituto.

Como se observa al igual que Aguascalientes este Estado también contempla dentro
del Poder Judicial, el Tribunal Electoral, al Contencioso Administrativo y ai de
Conciliacién y Arbitraje, ademas del Propio Tribunal de Justicia se encuentra el
Tribunal Distrital, los Juzgados de Primera Instancia y el Consejo de la Judicatura,
Llama la atencion que aqui en este Estado los magistrados al igual que en
Aguascalientes duran quince afios, a excepcién los del electoral que diez anos, y los
demas Magistrados duran seis afios. También sobresale que el cargo de presidente
€8 por cinco afios y cuenta con el derecho de ser reelecto. El tribunal esta integrado
Por catorce magistrados y los requisitos son idénticos a los de Nayarit. Existiendo la
expresion literal que los magistrados y jueces actuaran con independencia e
imparcialidad que se deben someter Gnicamente al imperio de la Constitucion y Ia
Ley.

El Consejo de la Judicatura se integra por seis consejeros, en cual el propio
Presidente del Tribunal lo integra donde también es presidente, asi como uno
designado por Ejecutivo, otro por el Legislativo, un Magistrado del Tribunal Superior,
un Magistrado por el Tribuna! Distrital y un Juez de Primera Instancia que recae en ef
de mas antigiiedad, y los magistrados de los otros tribunales no mas tiene voz, pero
cuando se traten asuntos relacionados con sus areas, entonces tendran voto, Los
requisitos para ser Consejero son los mismos para Magistrado, duran en el cargo
tres anos. Al igual que en nuestra Entidad la formacién y actualizacion de los
Servidores P(blicos Judiciales, estara a cargo del Consejo de la Judicatura, asi como
el desarrollo de 13 Carrera Judicial, el que se rige bajo los principios de excelencia,
objetividad, imparcialidad, profesionalismo, independencia y honorabilidad.
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Luego entonces en términos similares a la mayoria de los Estados analizados refiere
que los nombramientos para el cargo de magistrados y Jueces deben recaer
preferentemente entre aquellas personas que hayan prestado sus servicios con
eficiencia y probidad en la Administracién de Justicia 0 que merezcan por su
honorabilidad, competencia y antecedentes en otras ramas de la profesion juridica.
Aqui al igual que en Aguascalientes es el Consejo de la Judicatura quien le remite
una lista de candidatos a magistrados al Gobernador, para que de esta la someta a
la aprobacion de Congreso, quien tiene cinco dias para decir si acepta o rechaza las
propuestas. El Ejecutivo puede rechazar por una sola vez las propuestas que le haga

el Consejo, para proceder a presentarle otra lista. Si el Congreso no resuelve s€

tienen por aprobados los nombramientos, si el Congreso no aprueba un

nombramiento, el Gobernador debe hacer una nueva propuesta, pero mientras este

funge como provisional y el Congreso lo sometera a aprobacién en el siguiente

periodo ordinario, sino dice nada en ese periodo queda como definitivo y si lo

rechaza tiene que llevarse acabo el mismo procedimiento.

3.6.-Constitucién Politica del Estado de Colima.

Encontramos &l Poder Judicial regulado en esta Constitucién en los articulos que nos
interesa en los numerales 67, 69, 70, 73 y 74, en el cual enconiramos que el Poder Judicial
se deposita en el Supremo Tribunal de Justicia, Juzgados de Primera Instancia ¥ Juzgados
Mixtos de Paz. En cuanto a los requisitos son similares a nuestra Constitucion Local de
Nayarit, a excepcion en la antigiiedad minima de poseer el Titulo de la Profesion de
Abogado que exige que sea de cinco afios. Los nombramientos de los Magistrados los hace
el Gobernador del Estado, quien lo somete a la aprobacion del Congreso, quien tiene diez
dias para la aprobacion y si no dice nada se tienen por aprobados, si el congreso no aprueba
dos nombramientos sucesivos respecto a la misma vacante el Gobernador hace un tercer
nombramiento que surtiré efectos de provisional y sometida a la Camara de Congreso a la
siguiente sesién ordinaria, la cual una vez iniciada esta dentro de 108 primeros ocho dias, el
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Congreso debe aprobar o reprobar el nombramiento y si no dice nada continua el Magistrado
con el carscter de Definitivo y si se rechaza tiene que hacer una nueva propuesta. La

duracion del cargo de Magistrados es de seis afios.

Los articulos de Ia Ley Orgénica del Poder Judicial del Estado de Colima que se relacionan

con la Constitucion son 6, 7, 8 y 11.

Como se advierte este Poder Judicial nomas se encuentra depositado en el Supremo
Tribunal de Justicia, en Juzgados de Primera Instancia y Juzgados Mixtos de Paz,
por consecuencia no tiene instituido aun el Consejo de la Judicatura. En lo que se
refiere a los requisitos para ser magistrados, son idénticos a los que contempla la
Constitucién de Nayarit, a excepcion en la antigliedad de poseer el Titulo de la
Profesion de Abogado que se requiere minimo cinco afios. Lo mismo es idéntico a
nuestra legislacion el procedimiento de eleccién de magistrados, es decir también es
el Gobernador quien integra las ternas y se las manda al Congreso para su
aprobacion lo cual tiene diez dias, si no dice nada se tienen por aprobados, pero si
por dos ocasiones sucesivas el congreso no aprueba para que se ocupe la misma
vacante entonces el Gobernador entonces el Gobernador nombra un tercero quien
OCUpara el cargo provisionalmente, mismo que se sometera a la Camara de
Congreso a Ia siguiente sesion ordinaria, y si transcurre ocho dias sin decir nada, el
magistrado continuara con el caracter de definitivo, luego entonces si rechaza el
Gobernador tiene que hacer una nueva propuesta. La duracion del cargo de
magistrados es de seis afios como estad establecido en las Baja Californias y en

Campeche, como también estaba legislados afios atras en Nayarit.

3.7.- Constitucién Politica de Chiapas.

Los articulos constitucionales que tratan el Poder Judicial es de los articulos 49 al 55 y en
estos nos sefialg que el Poder Judicial se deposita en el Supremo Tribunal de Justicia del
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Estado, en un Tribunal Electoral, en un tribunal de Servicio Civil, Juzgados de Primera
Instancia, en los Juzgados de Paz y Conciliacién, Juzgados de Pazy Conciliacion Indigena y
Juzgados Municipales. Asi mismo se cuenta con el Consejo de la Judicatura; asi mismo
refiere que los Jueces y Magistrados del Poder Judicial contaran con Independencia ef el
ejercicio de sus funciones.

El Pleno de Magistrados cada tres afios designa a su Presidente, el cual puede ser f eelecto.
Los nombramientos de Magistrados los hace el Gobernador somete a la aprobacion del
Congreso y éste tiene un término de siete dias para que acepte o niegue 12 aprobacion ¥ si
no lo hace, se tienen por aprobados los nombramientos. Los nombramientos de los

magistrados de las salas regionales colegiadas y unitarias los hace el Gobernador tomando
en cuenta la opinion del Consejo de Ia Judicatura, los nombramientos deben contar con Ia
aprobacion del Congreso el que otorgara o negara dentro del plazo improrrogable de siete
dias y si no resolviere se aprobaran los nombramientos de los propuestos por el Gobernador.
Los requisitos para ser magistrados son los mismos que sefala nuestra Constitucion Local, @
excepcion de que debe ser ciudadano Chiapaneco y mexicano por nacimiento. El tiempo de

duracion en el cargo de Magistrados son siete afios sin derecho a ser ratificados.

En este Estado se aprecia como en lIa mayoria de las Entidades que llevamos
analizadas, contempla dentro del Poder Judicial, al Tribunal Electoral, asf mismo r1o®
llama la atencion que aqui existe el Tribunal de Servicio Civil y Juzgados de Paz y
Conciliacién Indigena, consideran que estos tiene su origen desde que hicieron la
presion el Grupo Zapatista, en razén de que fue una de las banderas que utilizaron el
abuso de los Indigenas. Y si tienen incorporado el Consejo de la Judicatura.

Aqui si esta expresamente establecido en la Constitucion, que los Jueces y
Magistrados del Poder Judicial contaran con Independencia en el ejercicio de sus
funciones. Por otra parte encontramos que en este Estado es cada tres afios que €l
pleno designa a su Presidente, y el tiempo de duracién del cargo de Magistrado es
de sicte afos sin derecho a ser ratificados, aqui también el procedimiento para la

leccién de magistrados es parecido al de Nayarit, en cuanto qué es el Gobernador
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quien bhace las ternas y las remite al Congreso para su aprobacion, siendo
Gnicamente diferente en cuanto a los términos aqui son mas, lo Unico que es un poco
diferente es el nombramiento de los magistrados de las salas regionales colegiadas y
unitarias ya que el Gobernador toma en cuenta la opinidn del Consejo de la
Judicatura, pero si se someten a la aprobacion del Congreso y también tiene termino
para aprobar o rechazar, de no decir nada el Gobernador es el que aprobara. En
cuanto a los requisitos para ser magistrados son los mismos que sefaia nuestra
Constitucion Local, no mas que aqui si se pide que sea ciudadano Chapaneco.

3.8.- Constitucién Politica del Estado de Chihuahua.

Los articuios 103, 107, 108 y 109 de la Constitucion Local que refirme al Poder Judicial
encontramos que se compone de nueve Magistrados, y el mismo Tribunal de Justicia
convoca a jos aspirantes a un concurso de méritos, en el que un jurado imtegrado por
Representantes de los Poderes Ejecutivo y Judicial quienes seleccionaran y someteran af
Pleno del Congreso una terna infegrada por los candidatos de mejor calificacion. En la
formacion de las ternas se preferiran a los Jueces de Primera Instancia a los Secretarios de
Sala que hayan prestado sus servicios con eficiencia y probidad. Los Magistrados son
electos por ef Congreso por mayoria absoluta, y si ninguno obtuviera mayoria, los dos que
hubieren tenido mayor sufragio se sometera a eleccion y se declarara electo quien obtenga
el expresado nimero de votos.

El tiempo de duracién del cargo son de tres afios, los cuales el Congreso puede ratificarios y
estos pasan hacer inamovibles. Los requisitos para ser Magistrado, son idénticos a nuestra
legisiacion locaf a excepcion que en aquella legisfacion es no tener mas de sesenta y cinco,
ni menor de treinta y cinco y el de poseer el dia de la eleccion cinco afios de antigiiedad con

Titulo de Licenciado en Derecho.
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de fortalecer los conocimientos y habilidades necesarias para el adecuado desempefio de Ia
funcion judicial.

Respecto a los nombramientos de los Magistrados los hace el Jefe de Gobierno y es la
Asamblea Legislativa quien resuelve en un plazo de quince dias por el voto de la mayoria de
fos miembros presentes y si dentro de este plazo no dicen nada se tendran por aprobados
los nombrarientos, y si la Asamblea no los aprueba, el Jefe de Gobierno presentara una
nueva propuesta. Cuando no se aprueben dos nombramientos sucesivos, se hara un tercer
nombramiento que entraré en caracter de provisional y si después de quince dias no dice
nada se queda como definitivo, pero si lo rechazaré la Asamblea el Jefe de Gobierno
sometera un nuevo nombramiento. En cuanto a los requisitos para ser Magistrado se exigen
los mismos que para ocupar el cargo de Ministro de la Suprema Corte de Justicia, prefiriendo
a los originarios o vecinos def Distrito Federal.

El Jefe de Gobierno debe escuchar fa opinién previa del Consejo de la Judicatura en Ia
designacion de Magistrados. E tiempo de duracion en el cargo es de seis anos con Derecho
a ser ratificado. El Consejo se integra por siete miembros en el que lo conforma el
propio Presidente del Tribunal que a su vez también lo sera del Consejo, un Magistrado, un
Juez de Primera Instancia y un Juez de Paz, que son elegidos mediante insaculacion, dos
designados por la Asamblea Legisfativa y uno por el Jefe de Gobierno. Los requisitos para
ser Consejero son tos mismos para ser Magistrado, duran en el cargo cinco afios y son
substituidos de manera escalonada y no pueden ser reelectos. El Consejo actuando en
Pleno, opinara sobre Ia designacién y ratificacion de Magistrados. Ei Consejo de g
Judicatura elaboraré el Presupuesto del Poder Judicial y o remite para su inclusion af
proyecto de presupuesto de egresos del Distrito Federal.

Dentro del ejercicio del Poder judicial no encontramos en el Distrito Federal, otro
Tribunal por io que se deduce que siguen estando fuera de este Poder, si
encontramos que tienen integrado al Consejo de la Judicatura. En lo que se refiere a
los nombramiento de los magistrados los realiza el Jefe de Gobierno, por 0 que
practicamente tiene el mismo procedimiento que Nayarit, con la excepcidon que se
establece que debe pedir opinion al Consejo de la Judicatura, y que se hace un
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tercer nombramiento, que entra como provisional, y si se rechaza se tiene que volver
hacer nueva propuesta. Como se observa esta Constitucién como requisitos sefiala
que se deben cubrir los que pide la Constitucion Federal, aunado a ellos también que
sea del D.F. son designados para seis afios déndoles el derecho de ser ratificados.
En lo que se refiere al Consejo vemos que esta integrado por siete miembros, uno lo
es el propio Presidente del Tribunal, un Magistrado, un Juez de Primera Instancia y
un Juez de Paz, que son elegidos mediante insaculacion, dos mas por la Asamblea
Legislativa y uno por el Jefe de Gobierno. Son electos para cinco afios sin derecho a
ser reelegidos.

3.10.- Constitucién Politica del Estado de Durango

En esta Constitucion encontramos regulado el Poder Judicial en los articulos 90 al 97, €
inicia sefialando en el articulo 90 que el Poder Judicial es auténomo y en el gjercicio de sus
funciones, actuara con absoluta independencia y solo estaré sujeto @ normas
Constitucionales y leyes que de ella emane, para luego decir que se deposita el ejercicio &
el Tribunal Superior de Justicia del Estado, Tribunal Estatal Electoral, EI Consejo de /@
Judicatura, los Juzgados Civiles y Mercantiles, los Juzgados Familiares, Los Juzgados
Penales, los Juzgados de Primera Instancia con Jurisdiccion Mixta, los Juzgados Auxiliares y
Juzgados Municipales. El Tribunal Superior de Justicia del Estado se integra por ocho
Magistrados numerarios y ocho supernumerarios. Los nombramientos de 105 Magistrados
son hechos por el Gobernador del Estado quien los somete a la aprobacion del Congreso el
cual tiene el término de quince dias para la aprobacion y si no dice nada se tienen por
aprobados. El tiempo de duracién en el cargo de Magistrado es de seis afios, con derecho a
ser ratificados y de Consejeros es de cuatro afios y son sustituidos éstos dlimos de manera
escalonada y no pueden ser nombrados para un nuevo periodo inmediato. El cargo de
presidente es de lres afios. Los requisitos son similares a los del Estado de Nayarit con
excepcion que se pide que sean ciudadanos duranguenses por nacimiento.

que el Consejo de la Judicatura es ef Encargado de la Administracion, Vigifancia y Disciplina
del Poder Judicial, quien entre otras atribuciones tiene a la Carrera Judicial; el Consejo se
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integra de cinco miembros, de los cuales uno seré el Presidente del Tribunal que a su vez
también lo es del Consejo, los demés son designados por las dos terceras partes de los
miembros presentes del Congreso entre la lista de Jueces o Funcionarios Judiciales y que
desde luego serén las personas que se hayan distinguido por su profesionalismo, honestidad
y honorabilidad en la Actividad Jurisdiccional, deben reunir los requisitos para ser Juez y
tratandose de estos gozan de licencia por el plazo que funjan como Consejeros.

En la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Durango estas disposiciones antes
referidas se encuentran refacionadas con lo previsto por los articulos 3, 6, 7, 66 al 68, 78,
101 al 104. En esta ley se destaca aparte de lo sefialado por la Constitucion de que se
integra un Jurado para Ia elaboracion de los exédmenes de oposicion para Ia designacion de
Jueces, integrandolo un miembro del Consejo, un Juez un miembro del Centro de
Capacitacion y Divulgacion de entre los integrantes del Comité Académico.

Este Poder Judicial es otro de los Estados, que tienen ya sefialado expresamente
que es un Poder Judicial auténomo, que el ejercicio de sus funciones deben actuar
con absoluta independencia que solo se sujetara a la Constitucion y leyes que de ella
emanen, asi mismo llama la atencién que en este Estado también tiene incorporado
al Tribunal Local Electoral dentro del Judicial, al Consejo de la Judicatura, y es muy
explicito en sefalar a los Juzgados por materia. El Tribunal Superior de Justicia esta
integrado por ocho magistrados. En lo que se refiere a los nombramientos es idéntico
al de Nayarit en cuanto que el Gobernador es el que forma las ternas y las remite al
congreso, para su aprobacién, unicamente cambia en cuanto a los términos, que
tiene el Congreso para aprobarlo. Al igua! que los Estados de las Baja californias,
Campeche y Colima los magistrados son nombrados para seis afios, con derecho a
ser ratificados, los Consejeros es de cuatro afios y son sustituidos éstos Ultimos de
manera escalonada sin derecho a ser nombrados para el periodo inmediato es decir
hasta que pase otro periodo tiene ese derecho. Aqui el presidente dura en el cargo
tres afios. Los requisitos son idénticos a los que sefala Nayarit, no mas que en este

Estado se pide que sean ciudadanos duranguenses.
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El Consejo de fa Judicatura, al igual que en nuestra Entidad se integra por cinco
Consejeros, formado parte el presidente del Tribunal quien es también presidente del
Consejo, llama la atencion que después del Presidente todos los demas consejeros
son nombrados, de una lista de jueces o funcionarios judiciales que tengan distincion
por su profesionalismo honestidad y honorabilidad, que tengan los mismos requisitos
para ser juez, designados por las dos terceras partes de los diputados presentes. Y
por Gltimo es relevante sefalar que aqui los consejeros jueces designados gozan de
licencia por el periodo que ocupe el cargo de Consejeros.

3.11.- Constitucion Politica del Estado de Guanajuato

En esta Constitucion se contempla el Poder Judicial de los articulos 83 al 93 y en éstos S€
precisa que el Poder Judicial contard con un Consejo que tendré a su cargo la Carrera
Judicial, se integra por 5 Consejeros, el Presidente del Tribunal de Justicia también serd del
Consejo, un Juez que sera aquel que cuente con la mejor calificacién de acuerdo con el
dictamen de evaluacién que emita el pleno del Conssjo, dos Consejeros Magistrados,
designados por el Congreso de entre las ternas que le presenté el Poder Ejecutive y el Pleno
del Supremo Tribunal de Justicia y un Consejero Magistrado, designado por el Congreso dél
Estado; Duraran en el cargo cuatro afios salvo el Presidente y seran sustituidos de manera
escalonada y no podran ser nombrados para un nuevo periodo.

El numero de Magistrados del Supremo Tribunal sers los que determine el Consejo de 2
Judicatura. Cada dos afos el Pleno del Supremo Tribunal de Justicia, elegira entré Sus
miembros al Presidente y podré ser reelecto por un periodo mas. Requisitos para ser
Magistrado son similares a los del Estado de Nayarit. Los Magistrados duran en su ¢argo
siete afios y con derecho a ser ratificados los cuales se convierten en inmovibles. El
Congreso del Estado por el voto de las dos terceras partes de los Miembros presentes
designaran al Magistrado de las ternas que presente el Gobernador del Estado y el Consejo
del Poder Judicial, si el Congreso rechazare la totalidad de Ia terna, s¢ sometera una nueva
y si de esta segunda terna se desechara, ocupars el cargo de Ia terna la persona que diga al
Gobernador y ¢ Consejo def Poder Judicial.
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Dentro de las facultades del Pleno de Magistrados le corresponde la aprobacion del ante
Proyecto de presupuesto de egresos del Poder Judicial que le presente el Consejo de ia

Judicatura. Tiene facultades de resolver controversias constitucionales y de accion de

inconstitucfonaﬁdad.
Lo antes relatado fo encontramos también relatado con mas amplitud en los articulos 5, 14,

27, 28, 30, 31, 44, 45, 48, 55-A, 55-B, 92, 93 y 95.

Esta Constitucion en io relativo al Poder Judicial, como se advierte no inicia como la
mayoria, es decir sefialando en quien se deposita el Poder Judicial, sino inicia con lo
relativo gl Consejo de la Judicatura, €l cual se integra por cinco miembros, en el que
el Presidente de| Tribunal también lo es del Consejo, un Juez consejero que se elige
POr evaluacion que emita el Consejo de la Judicatura, Hama la atencién que aqui van
de la mang ¢ Poder Ejecutivo y el pleno de Magistrados del Tribunal, ya que ellos
Preésentan Ia terna g Congreso para la designacién dos Consejeros Magistrados, y el
designado por g Congreso es un Consejero Magistrado, como se advierte eligen
CoOmo consejero g alguien que ya funge como Magistrado; el tiempo de duracion es
de cuatro afios, los cuales se sustituiran de forma escalonada, sin derecho a ser
nombrados para otrg periodo.

Cada dos afipg f pleno del Tribunal elige a su presidente, con derecho a ser
reelectos para yn periodo mas: En lo que se refiere a los requisitos son idénticos a
los de Nayarit en cuanto al namero lo determina el Consejo de la Judicatura, la
duracién es de siete afios en el cargo de magistrados, con derecho a ser ratificados y
de ser asi ge convierte en inamovibles. En cuanto al procedimiento de designacién
aqui el Gobernador y el Consejo de ta Judicatura, presentan las ternas al Congreso
del Estado Y por el voto de las dos terceras partes de los Miembros presentes
designan gz Magistrado, de ser rechazada la terna se presenta una nueva y si lo
mismo sucede con I3 segunda, entonces sera el Gobernador y el Consejo los que
determinan quien ocupara el cargo. El pleno tiene facultades para resolver

Controversias Constitucionales o acciones de inconstitucionalidad.
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3.12.- Constitucion Politica del Estado de Guerrero

El Poder Judicial del Estado de Guerrero se encuentra establecido en los articulos 81 8/ 90
de la Constitucion Local de Guerrero. En el que se destaca que el Poder Judicial se deposita
en el Tribunal Superior de Justicia, demas Tribunales inferiores. La administracion, vigencia y

disciplina, del Poder Judicial del Estado, con excepcion del Tribunal Superior de Justicia,

estaréan a cargo del Consejo de la Judicatura Estatal en los términos que conforme & las

bases que sefiala esta Constitucion establezcan las leyes. El Tribunal Superior de Justicia s€
integra de 19 Magistrados numerarios y tres supernumerarios durarén en su cargo seis afios,
y pueden ser ratificados. Los magistrados, los consejeros de la Judicatura Estatal y 10S
jueces percibiran una remuneracion adecuada e irrenunciable, la cual o podré ser
disminuida durante el desempefio del cargo. En caso de retiro voluntario, enfermedad O
vejez, recibirén un haber en los términos que sefiale la Ley Organica del Poder Judicial. El
procedimiento de designacién lo encontramos en las atribuciones del Gobernador, €N que
refiere que es el Gobernador quien designa a los magistrados, no refiere que sé tenga queé
poner a consideracion del Congreso, y dentro de las atribuciones del Congreso no sefala
nada al respecto.

El Consejo de la Judicatura Estatal serd un érgano del Poder Judicial del Estado con
independencia técnica, de gestion y para emitir sus dictdmenes y sus resoluciones. El
Consejo se integrara por cinco miembros de los cuales, uno seré el Presidente del Tribunal
Superior de Justicia, quien también io serd del Consejo, dos consejeros nombrados por &l
Gobernador y aprobados por el Congreso del Estado, y dos consejeros designados por el
pleno del Tribunal, uno de entre los magistrados del Tribunal, y otro de entre Jos jueces de
Primera Instancia, por el voto cuando menos de doce de sus integrantes. T0doS los
consejeros deben de reunir los mismos requisitos que exige esta Constitucion para ser
Magistrado del Tribunal superior de Justicia y ser persona que se hayan distinguido por su
capacidad profesional y administrativa, honestidad y honorabilidad en el efercicio de sus
actividades, en el caso de los designados por el pleno del Tribunal Superior de Justicia,
deberan de gozar, ademas, con reconocimiento en ef ambito judicial. E/ Consejo funcionara
en pleno o en comisiones, y tendra compelencia para proponer al pleno del Tribunal Superior
de Justicia sobre la designacion, adscripcion, ratificacion y remocion de jueces; nombrar y
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remover al personal administrativo del Poder Judicial de acuerdo con las normas que regulan
las relaciones de trabajo de los servidores publicos y los poderes del Estado, asi como los
demas asuntos que fa ley sefiale. Salvo el Presidente del Consejo, los demas consejeros
duraran cinco afios en su encargo, seran sustituidos de manera escalonada y no podran ser
nombrados para un nuevo periodo. Los consejeros no representan a quien los designa, por
lo que efercerén su funcién con independencia e imparcialidad. Durante su encargo, solo
podran ser removidos en los términos del titulo decimo tercero de esta Constitucion.

Cada afio el pleno de magistrados designa a su presidente pudiendo ser reelecto. En cuanto

a los requisitos para ser magistrado son los mismos que se exigen en Nayarit.
Lo antes dispuesto se encuentra regulado también en la Ley Organica del Poder Judicial del
Estado de Guerrero y en excepcion en los articulos 6, 15, 122, 123, 124, 125 y 126 en todos

eflos de manera mas amplia y precision.

Como se observa en este Estado dice que el Poder Judicial se deposita en el
Tribunal Superior de Justicia, pero dice y demas Tribunaies inferiores, el numero de
magistrados numerarios es de diecinueve, los cuales duran en el cargo seis afios,
con derecho a ser ratificados. Cada afo el pleno de magistrados designa a su
presidente pudiendo ser reelecto. En cuanto a los requisitos para ser magistrado son
los mismos que se exigen en Nayarit. En lo que se refiere al procedimiento el dnico
antecedente que refiere g Constitucién que es una atribucién del Gobernador, y no
dice que lo someta a consideracion del Congreso.

El Consejo de la Judicatura Estatal se integra por cinco miembros de los cuales, uno
seré el Presidente del Tribunal Superior de Justicia, quien también lo sera del
Consejo, dos consejeros hombrados por el Gobernador y aprobados por el Congreso
del Estado, y dos consejeros designados por el pleno del Tribunal, uno de entre los
magistrados del Tribunal, y otro de entre los jueces de Primera Instancia, por el voto
cuando menos de doce de sus integrantes. Los requisitos que se exigen son los
MiSMOos para ser Magistrado, duraran cinco afios en su encargo, y son sustituidos de
manera escalonada y no podran ser nombrados para un nuevo periodo. Deben

ejercer su encargo con independencia e imparcialidad.
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Lo antes dispuesto se encuentra regulado también en la Ley Organica del Poder
Judicial del Estado de Guerrero y en excepcion en los articulos 6, 15, 122, 123, 124,
125 y 126 en todos ellos de manera mas amplia y precision.

3.13.-Constitucién Politica del Estado de Hidalgo

En la Constitucion de este Estado encontramos al Poder Judicial en el Tercer Capitulo de los
articulos 93 al 100 de la Constitucion del Estado de Hidalgo. El Poder Judicial se deposita efl
el Tribunal Superior de Justicia, Jueces del fuero comin, en un Tribunal Fiscal Administrativo
y en un Tribunal electoral. Esta constitucion refiere que los Magistrados, Jueces ¥
Concejeros deben actuar con independencia judicial. En esta Constitucion refiere que €S 12
Ley Organica del Poder Judicial de Hidalgo, quien sefiala el niimero de Magistrados, que
estos son nombrados por el Gobernador del Estado con la aprobacion del Congreso- En
cuanto a los requisitos para ser Magistrado se distingue a diferencia de nuestra entidad de
que en esta Entidad es forzoso que sea Hidalguense, no tener més de sesenta y cinco aios
de edad, y no ser menor de treinta y cinco, cinco afios con titulo profesional, y dentro dé fos

mismos requisitos se establece que los nombramientos resultarén preferenternente entre

aquellas personas que hayan prestado sus servicios con eficiencia y probidad €0 la
Administracion de Juslicia o que lo merezcan por su honorabilidad, competencia ¥
antecedentes, en otras ramas de la investigacion juridica.

Los nombramientos de los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia como fos dél fiscal
los hace el Gobernador quien los somete al Congreso del Estado o a la Diputacion
permanente y esta debe aprobarse en un término impromogable de diez dias ¥ si no
resuelven nada se tendran por aprobados y si no se aprueban los nombramientos SUcesivos
el Gobernador hace un tercero y quienes surten efectos como provisionales y se someten a
consideracion del Congreso en Ia siguiente sesién dentro de los primeros diez dias y deben
aprobar o rechazar el nombramiento y si nada resuelve el provisional pasa hacer definitivo, si
en Congreso rechaza, cesa el nombramiento y el Gobernador someterd uno nuevo. El
tiempo de duracion en el cargo de Magistrado es de seis afios y podran ser reelectos y si asi
lo fuere seran inmovibles. Ef pleno de magistrados designa a su presidente por un afio con
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Esta Constitucion remite a la Ley Orgénica para efecto de que se establezcan las bases para
la formacién y actualizacion de los Servidores Publicos del Poder Judicial, asi como Ia
Carrera Judicial, la cual se regiré por los principios de excelencia, objetividad, imparcialidad,
profesionalismo e independencia.

La Ley Orgénica del Poder Judicial del Estado de Jalisco confempia todo lo anteriormente
expuesto en los articulos 3, 7, 23, 122 al 125, 136, 138, 180, 183, 184, 185, 186, 187, 188.
De todos estos articuios en cita lama la atencion la regulacion del Instituto para el
mejoramiento judicial, dependiente del Pieno del Tribunal Superior de Justicia, con el objeto
de proporcionar apoyo técnico, administrativo y coordinar los trabajos tendientes al
nombramiento de servidores judiciales y realizar estudios y programas de capacitacion para
la superacién de los mismos.

Como se advierte este Estado dentro del Poder Judicial se encuentra el Tribunal
Electoral y el Tribunal Administrativo, y también cuentan con el Consejo de la
Judicatura. Aqui también esta la expresion textual que la ley garantizara una
independencia de los propios tribunales, la de los magistrados, consejeros y jueces
en el ejercicio de sus funciones y en sus resoluciones. Aqui los magistrados duran en
el cargo sjete afnos, con derecho hace reelectos, por diez afios mas a los cuales se
les darg un haber por retiro y ya no pueden volver a ocupar este cargo. El pleno de
magistrados cada dos afios designa a su presidente, sin derecho a ser reelecto.

Bl Consejo de la Judicatura esta integrado por siete consejeros, y al igual que todos
los Estados, el presidente del Tribunal también es presidente del Consejo, los otros
seis consejeros se eligen de una manera muy peculiar, el Congreso del Estado lanza
una convocatoria 3 la sociedad, y los designa las dos terceras partes de los
diputados presentes en la sesion del Congreso a propuesta de los grupos
pParlamentarios, y de aqui un consejero resulta de los magistrados, otro de los jueces
Y Uno mas por los secretarios de acuerdos,. debiendo ser personas que se distingan
POr su capacidad, honestidad, honorabilidad y los mismos requisitos para ser

Magistrado. Son electos para seis afos y se sustituyen de manera escalonada, sin
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derecho a reelegirse. Llama la atencién la participacion del Consejo ya que se le da
la facultada de la integracion de las listas de Candidatos al cargo de Magistrado.

3.15.- Constitucién Politica del Estado de México.

El Poder Judicial se encuentra contemplado en esta Constitucion local de los articulos 88 al
111 en el sefala que el ejercicio del Poder Judicial del Estado se deposita en el Tribunal
Superior de Justicia en los Juzgados de Primera Instancia y de cuantia menor. Refiere que 12
Ley establecerd las bases para la formacion y actualizacion de funcionarios, asi como €l
desarrolio de la Carrera Judicial, Los Magistrados duraran en el cargo quince afios y SO
sustituidos de manera escalonada. Log Magistrados solo podran ser privados de Sus cargos
por la Legislatura a peticién del Consejo de la Judicatura. Los requisitos para ser Magistrado
son fos mismos que establece la Constitucion del Estado de Nayarit.

La Administracion, vigilancia y disciplina def Poder Judicial estara a cargo del Consejo de 12
Judicatura, se integra este Consejo por cinco miembros en el cual el Presidente del Consejo
lo es el Presidente del Tribunal Superior de Justicia, dos Magistrados que son electos por
insaculacion y dos jueces de Primera Instancia que también son electos mediante

insaculacion. El tiempo en la duracion det cargo es de cinco afios y que son sustituidos

escalonadamente y no pueden ser nombrados para un nuevo periodo.

Lo antes expuesto, lo encontramos regulado y desmembrado de manera méas amplia en la

Ley Orgénica del Estado de México en los articulos 3, 16, 17, 19, 25, 26, 28, 29, 30, 52, 53,

54, 63, 153 al 165. Aqui se destaca que los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia y

los Jueces serén designados por el Consejo de la Judicatura del Estado de México previo

examen de oposicion. Los nombramientos se sujetan a la aprobacion de la Legislatura o de

la Diputacion permanente, la cual en el término de diez dias habiles deben aprobar o negar
los nombramientos sino dicen nada dentro de ese plazo se tienen por aprobados y en caso

de negativa, el Consejo de La Judicatura formulara una segunda propuesta y si tampoco es

aprobada, quedara facultado para realizar un tercer nombramiento que surtiré efectos desde

luego. Dentro de las facultades del Consejo de la Judicatura se encuentra el de expedir los

nombramientos de los Magistrados y someterlos a la aprobacion de la legisiatura mediante
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examenes de oposicién. Asi como solicitar a la Legislatura la destitucion del Magistrado que
cometa faltas y omisiones graves en el desempefio de sus funciones por mala conducta y le
corresponde también aprobar el proyecto de presupuesto de egresos del Poder Judicial.

Encontramos también instituido el Instituto de capacitacion y especializacion judicial del
Estado en el que tiene como finalidad Ia formacion y actualizacion de los miembros del Poder
Judicial y quienes aspiren pertenecer, ¢l Instituto cuenta con un Direcfor que es designado
por el Consejo de la Judicatura y debe ser una persona que reuna el perfil académico,
técnico y profesional para el cargo y con cualro personas de reconocida experiencia y
académica designadas por ef mismo Consejo. El tiempo de duracioén delf cargo de Director es

de cinco afios y los demés integrantes de tres afios.

El Instituto leva a cabo cursos continuos de preparacion para los exédmenes en las distintas
categorias que componen Ia carrera judicial, en el cual deben de emitir la convocatoria por io
menos ftreinta dias naturales de anticipacion y es publicada en la Gaceta de Gobierno y en
dos de los principales diarios de circulacion en la entidad. La Carrera Judicial se integra de

las Categorias de personal auxiliar administrativo hasta Magistrado.

De su revisién de esta Constitucién, encontramos que aunque no dice que el
ejercicio del Poder Judicial se deposita en et Consejo de la Judicatura, en la lectura
de los demas articulos si dice que lo tienen incorporado. Aqui los magistrados duran
en el cargo quince afos y se sustituyen de manera escalonada, no refiere [a
Constitucion si tienen derecho o no a ser ratificados, para ser privados de sus cargos
por la Legislatura a peticién del Consejo de la Judicatura. En lo que se refiere a los
requisitos para el puesto de Magistrado son idénticos al de Nayarit.

El consejo estd integrado por cinco miembros, €l Presidente del Tribunal los es
también Presidente del Consejo, el Pleno de magistrados designa a dos por
insaculacién, asi como a dos jueces. Son designados para cinco afios, sin derecho a
reeleccion, y se sustituyen de manera escalonada.

Cabe destacar que aqui la ley organica es la que sefiala el procedimiento que se
realiza para la designacion de magistrados y jueces, en el que es el propio Consejo
de la Judicatura los designa previo examen de oposicion. Y una vez hecho se
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somete a la aprobacion de la Legislatura o de la Diputacion permanente, quienes en
un termino de diez dias deben de aprobar o negar los nombramientos, de no decir
nada en el plazo se tienen por aprobados Automaticamente en caso que sea
rechazada el Consejo formula una segunda propuesta de no ser aprobada, tiene la
facultada de hacer un tercer nombramiento que surtird efectos desde luego.
Revisadas las facultades del Consejo vemos que se encuentra la de expedir los
nombramientos de los Magistrados y someterlos a la aprobacion de la legislatura
mediante examenes de oposicién. De igual manera pueden solicitar a la Legislatura
la destitucion del Magistrado que cometa faltas y omisiones graves en el desempefio
de sus funciones por mala conducta y también se le da la facultada de aprobar el

proyecto de presupuesto de egresos del Poder Judicial.

3.16.- Constitucion Politica de Michoacan

El Poder Judicial se encuentra regulado en la Constitucion de Michoacén de los articulos 67
al 96 y refiere que se deposita el ejercicio del Poder Judicial del Estado en el Supréimo
Tribunal de Justicia, en los Juzgados de Primera Instancia, en los municipales, en 105 de
tenencia y en los jurados. EI Supremo Tribunal de Justicia contara con una comision, la que
dependeré del Pleno y ests integrada por su Presidente, quien la presidiré, por dos
Magistrados propietarios y por dos Jueces de Primera Instancia, nombrados por el Pleno en
votacion secreta quienes deben tener cinco afios de antigiedad en el ejercicio de su Cargo,
esta comisién se renueva cada tres afios y dentro de sus alribuciones principales es la
Administrativa, el ejercicio del presupuesto de egresos y del fondo auxiliar para la
Administracion de justicia, asi como la implementacion integral de la Carrera Judicial, en los
términos que establezca la Ley Organica.

La eleccion de los Magistrados y Jueces integrantes del Poder Judicial seran hechos
preferentemente entre aquellas personas que hayan prestado sus Servicios con eficacia y
probidad en la administracion de justicia o que lo merezcan por su honorabilidad,
competencia y antecedentes en otras ramas de la profesion juridica. El Supremo Tribunal de
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Justicia se integra por siete Magistrados propietarios y funciona en pleno o en Salas. En lo
que se refiere a los requisitos para ser Magistrado son los mismos exigidos en el Estado de
Nayarit, con excepcion que aqui se pide que sean michoacanos. La eleccion o ratificacion de
los Magistrados son hechas por el Congresos o la Diputacion permanente en su caso a
propuesta del Gobernador del Estado mediante terna, los cuales deben comparecer ante el

Organo Legislativo cada Magistrado. Cada ano el pleno elige a su presidente quien podra ser
reelecto.

Desde su inicio se advierte que esta constitucion es similar a la del Estado de
Nayarit, ya que no tiene incorporado ningin ofro Tribunal, aqui textualmente no
existe ¢l Consejo de la Judicatura, existiendo una institucién similar denominada
COmision, con dependencia del Pleno de Magistrados y la integra el Presidente del
Tribunal quien preside la presidencia, dos magistrados y dos jueces, los cuales se
nombran por el pleno mediante voto secreto, se les exige que deben tener cinco
afos de experiencia en el gjercicio del cargo, comision que se renueva cada tres
anos teniendo funciones idénticas a las del Consejo de la Judicatura.

El Tribunal esta compuesto por siete magistrados propietarios, sefiala que seran
preferidos las personas que hayan prestado sus servicios con eficacia y probidad en
la administracion de justicia o por su merecimiento por su honorabilidad, competencia
Yy antecedentes en otras ramas del derecho. En lo referente a los requisitos son
idénticos a los de Nayarit, no mas que aqui se pide que sea michoacano. En cuanto
el procedimiento de designacion es idéntico al de esta Entidad nayarita; y el pleno es
el que designa cadg afo a su Presidente, con derecho a reeleccion.

3.17.-Constitucion Politica del Estado de Morelos

Es esta Constitucion registra al Poder Judicial de los articulos 86 af 92 en el cual refiere que
el ejercicio del Poger Judicial se deposita en el Tribunal Superior de Justicia del Estado, en
los juzgados que establezca Ia ley, en el Consejo de la Judicatura estatal, en el Tribunal
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Estatal Electoral y en el Tribunal de lo contencioso administrativo. Refiere que la ley
garantizara la independencia judicial de los magistrados y jueces en el gjercicio de sus
funciones. Los nombramientos de los Magistrados seran hechos por el Congreso de entre las
terna que someta a consideracién el Consejo de la Judicatura Estatal, el tiempo de duracion
en el cargo es de seis afios y si son ratificados se convierten en inmovibles. En cuanto a los
requisitos para ser Magistrado difiere de la del Estado de Nayari, en razén de que se exige
que de preferencia sea Morelense, con residencia en el Estado de diez afios, salvo que por
ausencia por un tiempo de seis meses motivado por el desempefio del Servicio Publico,
poseer con una antigiiedad minima de cinco afios con titulo profesional y cinco afios de
ejercicio profesional y tres si se ha dedicado a la Judicatura.

El Consejo de la Judicatura esta integrado por cinco miembros en el que uno sera el
Presidente del Tribunal Superior de Justicia, quien también lo serd del Consejo, un
Magistrado numerario, un Juez de Primera Instancia, un representante designado por el
Ejecutivo del Estado y un representante de la facultad de Derecho y Ciencias Sociales de 1a
Universidad Autonoma del Estado de Morelos. Los requisitos para ser Consejero son los
mismos para ser Magistrado. Tiempo de duracién en el cargo es de cinco afios.

Se observa que en este poder Judicial también se encuentra depositado para su
ejercicio el Tribunal Electoral y el Tribunal de lo Contencioso Administrativo, vemos
que si tiene el Consejo de la Judicatura. Tiene la expresion literal de que es la ley la
que garantizara la Independencia Judicial de los magistrados y jueces en el ejercicio
de sus funciones. Se destaca que e! procedimiento para la designacion de
magistrados es el Consejo de la Judicatura quien forma las temas y las remite al
Congreso para que apruebe los nombramientos. El tiempo de duracion del encargo
de Magistrado es de seis afios, con derecho a ser ratificados y convertirse en
inamovibles. En los requisitos para ser Magistrado difiere de la del Estado de Nayarit,
en razén de que se exige que de preferencia sea Morelense, con una antigiiedad

minima de cinco afos con titulo profesional y cinco afos de ejercicio profesional y
tres si se ha dedicado a la Judicatura.
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a los dias que tiene el Congreso para aprobar. Asi mismo varia en cuanto a la
segunda propuesta del Ejecutivo, ya que si el congreso la rechaza, se abstiene de
resolver o no retne la votacion, la aprobacion se llevard a cabo mediante el voto
secreto de cuando menos {a mitad mas uno de los Diputados asistentes a la sesion;
de no reunirse esta votacion el Ejecutivo dentro de los diez dias posteriores a la
celebracion de la sesion, realizara la designacién. El término de inicio del cargo de
Magistrado es de diez afios, con derecho a ser ratificados, previo a la opinién que
emita el Consejo de la Judicatura sobre el desempefio, y si las dos terceras partes
del Congreso, noventa dias antes que expire su ejercio lo aprueba, de ratificarse es
por un periodo igual de diez afos, completando el total de veinte afos. En cuanto a
los requisitos para ser Magistrado son los mismos que establece la Constitucion de
Nayarit.

De los Estados que se llevan revisados no nos habiamos encontrado gue el Consejo
se integrara por tres miembros uUnicamente, uno del Poder Ejecutivo, otro del Poder
Legislativo y el Otro es del Poder Judicial, en este ultimo lo elige el pleno de
magistrados del Tribunal. Hechos los nombramientos en pleno los consejeros
designaran a su Presidente. Con duracién del cargo de dos afios sin derecho a ser
reelectos. Los considerados a consejeros deben de ser personas que se hayan
distinguido por su honestidad, capacidad y aptitud profesional. Como se advierten los
Funcionarios del Poder Judicial del Estado tienen la limitante que no pueden ser
consejeros y si asj lo quieren deben separarse del cargo cien dias antes de la
eleccion. Duran en ¢ encargo cinco afios sin derecho a ser reelectos, de manera

escalonada se sustituyen.

3.19.- Constitucion Politica de Oaxaca.
En esta Constitucion encontramos al Poder Judicial de los articulos 99 af 111, El Poder

Judicial, se ejerce: por el Tribunal Superior de Justicia, por los Jueces de Primera Instancia y
por los Jurados. La Ley Orgénica del Poder Judicial del Estado, determinard el
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funcionamiento del mismo; garantizara también la independencia de los Magistrados y
Jueces en el ejercicio de sus funciones y establecera las condiciones para el ingreso,
formacion y permanencia de sus servidores puablicos Todos los Magisirados seran
nombrados por el Gobernador del Estado y ratificados dichos nombramientos dentro del
plazo improrrogable de diez dias por la Legislatura del Estado, si no resolviere dentro de
dicho plazo, se tendrén por ratificados. En el caso de que no los ratifique, el Gobernador
hara nuevo nombramiento y si también se negare la ratificacion, haréd un tercer
nombramiento que surtira sus efectos inmediatamente a reserva de obtener la ratificacion en
el siguiente periodo ordinario de sesiones. Los requisitos para el cargo de Magistrado son los
mismos que contempla nuestra constitucion de Nayarit.

Los Magistrados duraran en el ejercicio de su cargo quince afios, podran ser reelectos, y silo
fueren, sélo podrén ser privados de sus puestos en los términos del Articulo 117 de esta
Constitucién y la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado Y
Municipios de Oaxaca, y podran jubilarse en los términos que sefiale la Ley respectiva. El
Tribunal Superior de Justicia del Estado, sera presidido por el Magistrado que elifa el Pleno;
duraré en ejercicio de sus funciones un afio, pudiendo ser reelecto. Tendré Ia representacion
legal del Poder Judicial. Las faltas temporales de los Magistrados serén cubiertas por 108
Jueces de Primera Instancia que designe el Pleno del Honorable Tribunal Superior d¢
Justicia, tomando en consideracién la antigiedad, eficiencia, capacidad y probidad en la
imparticién de justicia.

Como se advierte en esta Constitucion no encontramos integrado a ningdn otro
Tribunal asi como el Consejo de la Judicatura, y sefiala que es la propia Ley
Organica del Poder Judicial del Estado quien sefialara el funcionamiento de dicho
poder y garantizara la independencia de los Magistrados y jueces en el ejercio de sus
funciones, establece las condiciones para el ingreso, formacién y permanencia. En (o
que se refiere a los requisitos son los mismos que establece nuestra constitucion
Local. El procedimiento de designacion es igual que en el Estado de Nayarit, a
excepcion de que no dice si presenta terna fo que hace aparecer que manda a uno
solo para su aprobacién y de los términos ya que en QOaxaca son mas cortos,
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ademas aqui se hace un tercer nombramiento que surtird sus efectos
inmediatamente a reserva de obtener la ratificacién en el siguiente periodo ordinario
de sesiones. Los magistrados son nombrados para un periodo de quince afios con
derecho a ser reelectos pasando ser inamovibles, al presidente lo elige el pleno,
pudiendo ser reelecto.

Llama la atencién que aqui no se nombran magistrados supernumerarios ya que las
faltas de los magistrados son suplidas por los propios jueces, en el que se toma en

cuenta su probidad, eficiencia antigiiedad.

3.20.- Constitucién Politica de Puebla.

De los articulos 86 al 94 de esta Constitucion encontramos estipulado al Poder Judicial en el
que sefiala que se deposita éste en un Cuerpo Colegiado denominado Tribunal 'Superfor de
Justicia del Estado y en fos Juzgados que determine la Ley Organica. Los Magistrados son
hombrados por ef Congreso a propuesta en terna por el Efecutivo, una vez aprobados son
inmovibles.

En cuanto fos requisitos para ser Magistrado son unicamente cuatro en el que se exige que
sea ciudadano de! estado, con una edad de treinta afios, ser profesional del Derecho con
Titulo legalmente expedido con antigiiedad minima de cinco afios y no haber sido

condenado por delito intencional.

En la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Puebla encontramos lo antes
expuesto regulado de una manera mas detallada y especificamente en los articulos 14, 16.

Como se observa tiene muchas similitudes esta Constitucién con el Estado de
Nayarit, en cuanto a su composicion a excepcion que en este Estado no tienen el
Consejo de |a Judicatura, lo mismo es idéntico en cuanto al procedimiento de
designacion de los magistrados, a diferencia que aqui una vez nombrados son

inramovibles. Llama la atencion que los requisitos son Gnicamente cuatro, que sea
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ciudadano del Estado, edad de treinta afos, con antigiiedad minima de cinco afos

con titulo de profesional del derecho y no haber sido condenado\por delito
intencional.

3.21.- Constitucion Politica del Estado de Querétaro.

En esta Constitucion de los articulos 25 al 30 se encuenira establecido el Poder Judicial en
el que senala que éste se deposita en un Tribunal Superior de Justicia y en los Jueces y
demas Organos que establezca la Ley Organica. Deberé garantizarse la absolula
independencia de los 6rganos encargados de la funcién jurisdiccional para la conduccion de
los procesos a su cargo, asi como para el dictado de las resoluciones respectivas y la plena
ejecucion de sus resoluciones.

El Tribunal Superior de Justicia se integra de doce Magistrados propistarios y 0cho
Supernumerarios en el que son electos por la Legislatura del Estado. El tiempo de duracion
en el cargo es de tres afios y podrén ser reelectos para un periodo inmediato de nueve afos
mas. No se podra ocupar el cargo como propietario en forma consecutiva, ni discontinua, por
mas de doce afios; al vencimiento de dicho plazo o antes si el Magistrado llega a la edad de
setenta afios, cesara en sus funciones; tendra derecho a un haber por retiro ¥ serd
considerado Magistrado supernumerario. En cuanto a los requisitos para ser Magistrado
llama Ja atencion que sefala como tales las cuatro primeras fracciones del articulo 95 de 18
Constitucion Federal de la Republica; con una residencia en el Estado durante los tres afios
anteriores al dia de su eleccion, Durante el afio previo a su nombramiento, no haber ocupado
cargo de eleccion popular, ni haber sido Secretario del Poder Ejecutivo o su equivalente o
Procurador General de Justicia del Estado; y no ser mayor de sesenta y siete afios. Y en el
titimo articulo que es el treinta sefala que es el consejo de a Judicatura quien designa & Jos
jueces.

Del analisis de la Ley Orgénica del Poder Judicial de Querétaro encontramos que en los
articulos 3, 15, 16, 31, 36, 39, 41, 42, 43, 50, 93 al 125 se encuentra toto lo relacionado a los
magistrados y Consejo de la Judicatura que mieniras en la Constitucion practicamente no
refiere nada sobre la existencia del Consejo de la Judicatura en esta Ley si se establece
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como parte integrante del Poder Judicial. Al Consejo de la Judicatura se precisa que es un
Organo Técnico y Consultivo, encargado de la capacitacion administrativa, la Carrera
Judicial, Vigilancia y Disciplina del Poder Judicial. Este se integra por un Presidente, que
sera el Presidente del Tribunal Superior de Justicia, dos magistrados designados por el pfeno
de magistrados.

Como se observa en esta constitucién no refiere la integracion del Consejo de Ig
Judicatura, pero revisada que es la Ley Organica encontramos que si esta integrado
al Poder Judicial, asi mismo la Constitucion refiere que el Tribunal se integra por
doce magistrados propietarios. El procedimiento de designacion es diverso a Nayarit
ya que es la Legislatura del Estado la que se encarga del procedimiento de
designacion. Son electos para un periodo de ires afios y podran ser reelectos para
otros nueve afios mas, hasta completar doce, y ya no podran ser reelectos, como
numerarios sino como supernumerarios. En lo que se refiere a requisitos son los
establecidos en la Constitucion federal para Ministro; aunado a ello se pide
residencia en el Estado de tres afios no haber ocupado el cargo de Secretaria de
Estado, Procurador General de Justicia o Diputado Local durante el afio previo al dig
de su eleccion, no ser mayor de sesenta y siete anos y no haber sido acusado por
delito intencional.

El Consejo de la Judicatura se integra por tres miembros, unos el el propio
Presidente del Tribunal, quien también es de! Consejo, y dos magistrados que los

designa e! pleno del Tribunal, son electos para tres anos, sin derecho a ser reelectos.

3.22.- CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

De los articulos 97 al 111 de ésta Constitucion, s€ encuentra plenamente establecido ef
Poder Judicial y sefiala que éste se deposita, en el Tribunal Superior de Justicia, Tribunales y
Juzgados. Tiene competencia para resoiver controversias constitucionales, como son entre
poderes del Estado respecto de materia de constitucionalidad y legalidad focal, el Estado y
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Lo

Municipios, el Estado y particulares, entre los Municipios de los Estados, los Municipios y los
particulares, y los particulares entre si. Asi mismo se cuenta con el Consejo de la Judicatura.
Tiene establecido la Mediacién, como medios alternativos de solucion. El Tribunal Superior
de Justicia esta integrado por nueve Magistrados, al Magistrado presidente es designado
cada tres arios, pudiendo ser reelecto, el tiempo de duracién del cargo de magistrado es de
seis anos pudiendo ser reelecto por una sola vez. Los requisitos para ocupar el Cargo de
Magistrados son idénticos a los exigidos en la Constitucion del Estado de Nayari, a
excepcion que se exige ciudadano quintanarroense.

El procedimiento para la designacién de Magistrados es el siguiente: EI Gobernador presenta
las ternas ante la Legislatura del Estado lo que deberé aprobar o rechazar dentro de los
quince dias naturales, si la legislatura no resolviera en el termino sefialado, rechaza la terna
© no alcanza la volacion requerida, el gobernador dentro de los quince dias posteriores
propondré una nueva terna, si presentada la segunda terna la Legislatura la rechaza, se
abstiene de resolver, 0 no reune la votacion requerida dentro del plazo de quince dias, se
llevara a cabo la votacion mediante el voto secreto de cuando menos la mitad mas uno de
los Diputados asistentes, de no reunirse esta votacion, el Gobemnador dentro de los quince
dias posteriores a la celebracion de Ia sesion, realizara la designacion de entre los
integrantes de la segunda terna.

El Consejo de la Judicatura se compone de cinco miembros, en el cual uno es el Presidente
del Tribunal, un Magistrado Numerario designado por el pleno del Tribunal, un Juez de
Primera Instancia designado por ef Colegio de Jueces de entre quienes lengan mayor
antigiiedad, y dos consejeros ciudadanos, estos tiltimos designados por el Poder Legislativo,

el Magistrado Consejero y Juez consejero no realizan funciones jurisdiccionales, y duran con
el cargo dos afios.

Lo antes expuesto se encuentra regulado con més claridad y amplitud en su Ley Organica
del Poder Judicial de Quintana Roo en los articulos 10, 95, 96, 104, 115.

Como se advierte esta constitucion dice que el poder judicial se depositg en g|

Tribunal Superior de Justicia, tribunales, Juzgados de Primera Instancia agj como e
Consejo de la Judicatura, se le da atribuciones para cOnOCEr de Controversigg
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Constitucionales y de accion de inconstitucionalidad en materia local, también
observamos que este poder judicial tiene ya establecido la Mediacion. El Tribunal
Superior de Justicia se integra por nueve magistrados y cada tres afnos el pleno
designa a su presidente con derecho a reeleccidn, los magistrados son electos para
un periodo de seis afios con derecho a ser reelegidos por una sola vez por el mismo
periodo. En lo que se refiere a los requisitos son similares a Nayarit, con la Gnica
diferencia que en este estado de estudio se pide que sea quintanarroense. E|
procedimiento para la eleccién de magistrados es un poco parecido a Nayarit, con |a
diferencia desde luego en los términos, pero también varia en cuanto a la segunda
VezZ que presenta la terna, en el que si la Legislatura la rechaza, no resuelve o no
tiene la votacion requerida, la votacion se debe de llevar mediante el voto secreto, de
la mitad mas uno de los Diputados presentes en la sesion y si no se relne esa
votacién entonces el Gobernador deja pasar quince dias, para posteriormente g|
hacer la designacion entre los integrantes de la segunda terna.

El Consejo de Ia Judicatura se compone de cinco miembros, uno es el Presidente de|
Tribunal, un Magistrado Numerario designado por el pleno del Tribunal, un Juez de
Primera Instancia designado por el Colegio de Jueces de entre quienes tengan
mayor antigiiedad, y dos consejeros ciudadanos, estos dltimos designados por e
Poder Legislativo, e Magistrado Consejero y Juez consejero no realizan funciones

jurisdiccionales, g tiempo de duracion el cargo es de dos afios.

3.23.- CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE SAN LuIs
POTOSI

En ésta Constitucion encontramos regulado al Poder Judicial de los Articulos 90 al 100 en e}
que seflala que éste Poder se deposita en el Supremo Tribunal de Justicia; 10s Jueces de
Primera Instancia; jos Jueces Menores y el Tribunal Electoral. Se establece que e Supremo
Tribunal de Justicia formulara anualmente su presupuesto de egresos, el cual lo remitira con

foda oportunidag af Ejecutivo para que éste lo incluya en el presupuesto de egresos del
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Estado. La integracion del Supremo Tribunal de Justicia es de dieciséis Magistrados
Numerarios y quince Supernumerarios, el Gobernador propondra al Congreso el triple de
personas respeclo al numero de cargos por cubrir, y la Legislatura dentro del término deé
diez dias debe hacer los Nombramientos y si no se dice nada el Gobernador hara 1os
Nombramientos entre las propuestas. En caso que el Congreso rechace la propuesta el
Gobernador debe presentar una nueva propuesta y si ésta segunda fuera rechazada,
Ocupara el Cargo la persona que dentro de la misma designe el Gobemador del Estado. El
tiempo de duracion del Cargo de Magistrado son de seis afios con derecho a ser ratificados ¥
si asi fueren se convertiran en inamovibles. En cuanto a los requisitos para ocupar éste

Cargo son los mismos que los previstos en la Constitucion Local de éste Estado de Nayaff,
Solo que pide que sea potosino.

En este Estado si tiene incorporado dentro del Poder Judicial al Tribunal Electoral. €l
Tribunal se integra por dieciséis magistrados Numerarios, son designados para un
periodo de seis afios, con derecho a ser reelegidos y de ser asi se convierten €0
inamovibles. Los requisitos que se piden para el cargo son los mismos que e
Nayarit a excepcion que se quiere que sea potosino. En lo que se refieré al
Procedimiento de designacion, es idéntico al de Nayarit con la diferencia en cuanto

los términos, y aqui si en Ia segunda terna es rechazada el Gobernador de la misma
terna designa al Magistrado.

3.24.- CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE SINALOA

En ésta Carta Magna Local encontramos regulado el Poder Judicial en los Articulos 93 al
106 en los que se sefiala que éste Poder se ejercers en el Supremo Tribunal de Justicia, as
Salas de Circuito, los Juzgados de Primera Instancia y los Juzgados Menores. El Supremo
Tribunal de Justicia se integra por once Magistrados Propietarios y cinco Suplentes. Estos
son electos por el Congreso del Estado o por la Dipytacion Permanente de la terna que
presente el Consejo de la Judicatura y la eleccién se hace en escrutinio secreto. Estos
Nompramientos de magistrados hechos preferentemente entre aquellas personas que hayan
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prestado sus servicios con eficiencia y probidad en fa Administracion de Justicia o que los
fmerezcan por su honorabilidad, competencia y antecedentes en otras ramas de la Profesién
Juridica. En cuanto los requisitos para el Cargo de Magistrados son simifares a los marcados
por nuestra Ley Local a excepcion de la antigiiedad minima con Titulo Profesional de
Licenciado en Derecho el cual se exige cinco afios, no ser mayor de sesenta y cinco afos de
edad y menor de treinta ¥ cinco anos.

Se sefiala que se instituye el Consejo de la Judicatura y precisa que es la Ley Organica ia
que establecera su organizacion.

Del analisis de Ia Ley Organica de! Poder Judicial de Sinaloa encontramos establecido o
antes expuesto en los articulos 3,7, 9 75 79, 80, 82 al 84, en el cual encontramos instituido
el Instituto de Capacitacion Judicial: asimismo el Consejo de la Judicatura el cual se integra
por el Presidente del Supremo Tribunal de Justicia quien seré a la vez Presidente del
Conssjo; dos Magistrados electos por el Pleno; tres Jueces de Primera Instancia y un Juez
Menor electo por f Pleno; salvo el Presidente del Consejo los demas Consejeros duraran en
el Cargo fres afios. Dentro de las atribuciones del Consejo de la Judicatura se destaca que
es el de promover oportunamente la eleccion de los Magistrados en caso de vacantes.,

En lo que se refiere 3 este Estado vemos que esta integrado idénticamente al de
Nayarit, con excepcion de que aqui ya no hay Juzgados Menores. ElI Supremo
Tribunal se integra por once magistrados. Sefala que los magistrados se retiran del
cargo al cumplir setenta afios de edad, haber cumplido treinta afios de servicio, de
quince afios con e cargo de magistrado o si hay incapacidad mental. En cuanto a los
réquisitos para ocupar el cargo de magistrados difiere en Nayarit, en la antigiiedad
minima de cinco afios con fitulo profesional de abogado. El procedimiento es de
designacion es distinto a Nayarit, ya que aqui es el Consejo el que forma las ternas y
las remite g Congreso del Estado o por la Diputacion Permanente y la eleccién se
hace en escrutinio secreto. Al igual que la mayoria de los Estados se pide que sean
preferidos iog funcionarios judiciales que se hayan distinguido por su eficiencia y
probidad o que lo merezcan por su honorabilidad, competencia y antecedentes en

ofras ramas de la Profesion Juridica.
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El Consejo de la Judicatura esta integrado por siete miembros, uno es el Presidente
del Supremo Tribunal, quien sera el presidente del Consejo, dos magistrados, tres
jueces de primera instancia y un Juez menor, son electos para ocupar el cargo por
tres afios, se destaca que dentro de sus atribuciones importantes es la de promover

la designacion de los magistrados.

3.25.- CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE SONORA

En ésta Entidad encontramos en la Constitucién instituido e Poder Judicial de los Articulos
112 al 127, en donde de estos encontramos que el Poder Judicial se deposita, para SU
ejercicio, en un Supremo Tribunal de Justicia, en Tribunales regionales de Circuito, €0
Juzgados de Primera Instancia y en Juzgados Locales, existe ademas el Conssjo de 12
Judicatura del Poder Judicial como Organo Permanente de la Administracion de ia Justicia.
El Supremo Tribunal de Justicia se integra de siete Magistrados Propietarios y Sieté
Suplentes los cuales duran en el cargo nueve afios, son sustituidos de manera escalonada
con derecho a ser reelectos y de ser asi son inamovibles. Los nombramientos son hechos
por el Gobernador del Estado, Preferentemente entre aquellas personas que hayan pr estado
sus servicios con eficacia y probidad dentro del Poder Judicial, los que lo merezcan por St
honorabilidad, competencia y antecedentes en otras ramas de la Profesién Juridica. ESIOS
nombramientos son sometidos a consideracion del Congreso en el que dentro del término de
tres dias deben aprobar o negar, y si no resuelve se tienen por aprobados 10s
nombramientos. Si después de dos Nombramientos sucesivos respecto la misma vacante ol
Congreso no aprueba, el Gobernador hace un tercer nombramiento que surte efectos de
provisional y seré sometido a la aprobacion del Congreso en el siguiente periodo ordinario de
Sesiones; en ése periodo de sesiones el Congreso dentro de los primeros tres dias debe
aprobar o reprobar el Nombramiento, si lo aprueban o no dicen nada el Magistrado
Provisional seguira en el Cargo con el cardcter de definitivo, pero si es rechazado el
Magistrado Provisional cesa su Cargo y el Gobernador tiene que volver @ someter un nuevo
Nombramiento. En cuanto a los requisitos para ser magistrado son fos que exigen las
fracciones | a V del Articulo 95 de la Constitucion Politica de jos Estados Unidos mexicanos.
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propuestos de la Terna. Los requisitos para ser Magistrado se requiere los mismos exigidos
en nuestra Entidad, resuitando que los Nombramientos de magistrados deberan recaer
preferentemente en aquellas personas que hayan servido con eficiencia, capacidad y
probidad en la imparticion de Justicia y que se hayan distinguido por su honorabilidad,
competencia y antecedentes Profesionales en el ejercicio de la actividad Juridica. El Cargo
de Presidente del Tribunal superior de Justicia sera nombrado anuaimente por el Pleno de
Magistrados. Los Magistrados duran en el cargo ocho afios y si son ratificados, serén
inamovibles.

En ésta Carta Magna Local encontramos establecido al Poder Judicial en jog
Articulos 55 al 63 Bis en el que se destaca que el ejercicio del Poder Judicial del
Estado se deposita, en el Tribunal Superior de Justicia, en el Consejo de |g
Judicatura, en Juzgados de Primera Instancia, en Juzgados de Paz y en Juzgados
para Adolecentes, 3¢ integra el Tribunal por diecinueve Magistrados.

La Administracién, vigilancia y disciplina del Poder Judicial del Estado, con excepcion
del Tribunal superior de Justicia, estara a cargo del Consejo de la Judicatura. Se
integra por siete miembros, los cuales uno lo sera el Presidente del Tribunal, quien 1o
preside, dos Magistrados nombrados por el pleno de Magistrados, un Juez de
Primera Instancia, un Juez de Paz y un Juez de Adolecentes, que son electos por log
propios jueces ratificados, de manera secreta, un Consejero Propuesto por el
Gobernador de| Estado y ratificado por el Poder Legislativo y un consejero designado
por el Congreso del Estado, los miembros del Consejo no realizan tareas
Jurisdiccionales, con excepcién del Presidente que integra el pleno.

Los Magistrados se elegiran de la forma siguiente: El Consejo de la Judicatura
encabezado por el Presidente del Tribunal Superior de Justicia propondra cinco
Candidatos g Titular del Poder Ejecutivo, quien entre ellos formulara una Terna, la
enviara al Congreso, para que previa comparecencia de estos ante la Comision
correspondiente, designe a un Magistrado con la aprobacién de las dos terceras
partes de los Diputados presentes, esto debera de ser en un término de quince dias
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habiles en el que, el Congreso debe de resolver entre los propuestos de la Terna.
Los requisitos para ser Magistrado se requiere los mismos exigidos en nuestra
Entidad, resultando que los Nombramientos de magistrados deberan recaer
preferentemente en aquellas personas que hayan servido con eficiencia, capacidad y
probidad en la imparticion de Justicia y que se hayan distinguido por su
honorabilidad, competencia y antecedentes Profesionales en el ejercicio de la
actividad Juridica. El Cargo de Presidente del Tribunal superior de Justicia sera
nombrado anualmente por el Pleno de Magistrados. Los Magistrados duran en el

cargo ocho anos y si son ratificados, seran inamovibles.

3.27.- CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE TAMAULIPAS

En ésta Constitucion encontramos constituido ef Poder Judicial de los Articulos 100 al 123 en
el que se destaca que éste Poder se deposita en el Supremo Tribunal de Justicia, en &l
Tribunal Electoral, en los Juzgados de Primera Instancia, en los Juzgados Menores y en el
Jurado Popular. Ya se habla de justicia para adolecentes como potestad. El Supremo
Tribunal de Justicia se integra por diez Magistrados Numerarios y Supernumerarios, el
tiempo de duracion del cargo es de seis afios, pudiendo ser ratificados por otro periodo, en el
que el maximo es de doce afios, por las dos terceras partes del congreso, de manefa
anticipada antes de los sesenta dias, que aspire ef cargo de Magistrado. El cargo de

presidente es de cuatro afos y no puede ser reelecto. Los Magistrados es designado por &l
Congreso del Estado por las dos terceras partes de los Diputados presentes en la Sesion.

Los Magistrados seran nombrados preferentemente entre aquellas personas que hayar

prestado sus Seivicios con eficacia y probidad en la Administracién de Justicia o qué fo

merezcan por su honorabilidad, competencia y antecedentes en ofras ramas de la Profesion

Juridica. El Poder Judicial del Estado Goza de autonomia presupuestal, orgénica y funcional,

para garantizar su independencia econémica, el presupuesto de egresos del Poder Judicial
no podré ser inferior del 1.2 % del total del Presupuesto general del Estado previsto para e/

afio fiscal a ejercer.
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Sera la Ley Organica la que establecerd lo relativo a fa Carrera Judicial a efecto de que se
precise los sisternas de ascenso, escalafén y provision de vacantes, asi como la necesidad
aprobar examen de oposicion o concursos de méritos para los ingresos a los Juzgados;
debera de proveerse Ia creacion de un Centro de Actualizacion Judicial. Los requisitos para
ser magistrados son fos mismos que establece nuestra Constitucion Local, Jo tnico que se

agrega es que no tenga més de sesenta y cinco afios de edad.
La Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Tamaulipas encontramos los mismos

preceptos antes anunciados de manera amplia y clara.
En este Poder Judicial si tiene integrado al Tribunal Electoral, el Supremo Tribunai de

Justicia, se integra por diez Magistrados, y duran en el cargo seis afios, con derecho
hacer ratificados por otros seis afios, al termino de los doce se tiene que retirar, g
congreso tiene que decir decidir si ratifica sesenta dias antes de su conclusién. Log
requisitos son los mismos que en Nayarit, aunado se pide que no sea mayor de
sesenta y cinco afios de prision. A los Magistrados los designa el Congreso por lag
dos terceras partes de los Diputados presentes en la Sesion. Llama la a atencion que
este poder tiene autonomia presupuestal, orgéanica y funcional, para garantizar sy
independencia econémica, el presupuesto de egresos del Poder Judicial no podra ser
inferior del 1.2 % dei total del Presupuesto general del Estado para el afio fiscal,

3.28.- CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE TLAXCALA

En ésta Ley fundamental Local encontramos establecido al Poder Judicial de los Articulos 79
al 85 y en estos se refiere que el ejercicio del Poder Judicial del Estado se deposita en un
Tribunal Superior dge Justicia, integrado por las Salas Civil, Familiar, E!ectoraf—Admfnistraﬁva,
Laboral-Burocratica y Penal, y los Juzgados Civiles Familiares y Penales. Los Magistrados
serén nombrados por el Congreso, por las dos terceras partes de fos diputados presentes,
previo examen de oposicién que les aplique, se les piden los mismos requisitos que en ef
Estado de Nayarit, a excepcion que es requisito que sea tlaxcalteca, con duracién en el

Cargo de seis afios. Se les otorgo facultades constitucionales.
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Como se observa el Poder Judicial se deposita en un Tribunal Superior de Justicia,
llamando la atencidén que tiene salas Electoral Administrativa y Laboral Burocratico.
Aqui el procedimiento es similar al Estado anterior siendo el Congreso quien hace la
designacion, por las dos terceras partes de los diputados presentes, pero aqui si
especifica que se les realiza un examen de opaosicion, en lo que se refiere a los
requisitos para ser Magistrado son idénticos a la de nuestra Entidad, aunado que sea

tlaxcalteca y son designados para un periodo de seis afios. Con facultades
Constitucionales,

3.29.- CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE VERACRUZ

En ésta Constitucion encontramos integrado legalmente al Poder Judicial en los Articulos 55
al 63 en el que establece que el gjercicio del Poder Judicial se deposita en un Tribunal
Superfor de Justicia, en un Tribunal de lo Contencioso Administrativo, en un Tribunal dé
Conciliacion y Arbitraje y en los Juzgados que sefiale la Ley Orgénica. Tiene atribuciones
constitucionales. El Tribunal Superior de Justicia se compondré de el nimero de Magistrados
que determine la Ley y lo Presidira como Presidente un Magistrado que no integrara Salé.
éste es elegido por el Pleno de magistrados cada tres afios y podré ser reelecto por una S0l
vez. Para ser Magistrado se requieren los mismos requisitos que establece fa Constitucion
Local de éste Estado de Nayarit, pidiéndose a Ia vez que sea veracruzano, y antigiiedad de
cinco afios con titulo, Estos nombramientos son hechos por el Congreso a Propuesta del
Gobernador del Estado, con la aprobacién de las dos terceras partes del fotal de SuS
integrantes. £l tiempo de duracién del Cargo es de diez afios improrrogables.

El Consejo de la Judicatura esta integrado por seis miembros, uno es el Presidente del
Tribunal, quien preside el Consejo, tres Magistrados nombrados por el Pleno del Tribunal,
uno propuesto por el Goberador ratificado por el Congreso y uno propuesto por el
Congreso, y duran en su encargo cinco afios, los requisitos son los mismos para Magistrado.
En ia Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Veracruz encontramos lo antes
expuesto regulado de manera mas amplia especialmente en los articulos 4, 5, 6, 16, 17, 32,
38, 100, 101, 103, 104, 111 y 114. Aqui se destaca que el numero de Magistrados que
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integra el Tribunal Superior de Justicia es de veintiocho Magistrados, en el que se destaca
que el Pleno tiene facultades jurisdiccionales, entre otras formula el presupuesto en

coordinacion con ef Consejo de la Judicatura.

De igual forma este Poder Judicial si tiene contemplado el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo, en un Tribunal de Conciliacion y Arbitraje. También sefiala que se lg
otorgaron atribuciones Constitucionales. Aqui no refiere de cuantos magistrados se
compone el Tribunal Superior de Justicia, lo Preside un Magistrado Presidente el cua|
no integra sala, se elige por el Pleno de magistrados cada tres afios y podra ser
reelecto por una sola vez. Los requisitos que se establecen para ser Magistrado se
requieren los mismos que en nuestro Estado, con la salvedad que aqui se pide que
$€a veracruzano, cinco afios de antigiedad con titulo. Son designados para diez
anos sin prorroga. En cuanto a su procedimiento de designacién es idéntico g
nuestro Estado,

El Consejo de la Judicatura esta integrado por seis miembros, uno es el Presidente
del Tribunal, quien preside el Congreso, tres Magistrados nombrados por el Pleno de|
Tribunal, uno Propuesto por el Gobernador ratificado por el Congreso y ung

propuesto por ef Congreso, y duran en su encargo cinco anos, los requisitos son log

Mismos para Magistrado.

3.30.- CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE YUCATAN

La regulacion del Poder Judicial en ésta Constitucion se encuentra en los Articulos 63 al 75
en elfa se establece que éste Poder se deposita para su efercicio en el Tribunal Superior de
Justicia, en jog Juzgados de Primera Instancia y en los demas establecidos o que en
adelante se establezcan, £/ Tribunal Superior de Justicia se compone de nueve Magistrados
Y duraran en ¢f cargo cuatro aios, los cuales son nombrados por el Congreso del Estado por
la mayorig absoluta del nimero total de Diputados. Solo podran ser removidos previo juicio
de responsabilidad, En cuanto a los requisifos para ser Magistrado son idénticas a la
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Constitucion Local del Estado de Nayarit, a excepcion de que se exigen que tenga la calidad
de yucateco y cinco afos como antigtiedad con Titulo de Abogado. Los Magistrados que
integran la sala especializada en Justicia para Adolecentes, son designados a propuesta del
Pleno del Tribunal y Gobernador del Estado y no deben tener menos de treinta afios el dia
de su designacion. Los Nombramientos de los Magistrados del Poder Judicial seran
hechos preferentemente entre aquellas personas que hayan prestado sus servicios con
eficacia y probidad en la Administracion de Justicia o que lo merezcan por su honorabilidad,
competencia y antecedentes en otras ramas de la Profesién Juridica.

En la Ley Orgéanica del Poder Judicial del Estado de Yucatan encontramos lo antes expuesto
de una manera mas amplia en los Articulos 13,4 15, 18, 106, 107 y 108, en el que al analizar
las atribuciones del Pleno encontramos que esté la de formular el Proyecto de Presupuesto

de Egresos del Poder Judicial, para que lo remita al Poder Ejecutivo para incorporarlo al
Proyecto de Presupuesto de Egresos del Estado.

El Poder Judicial se deposita igual que en Nayarit a acepcion que este no tiene al
Consejo de la Judicatura, el Tribunal esta compuesto por nueve Magistrados, duran
en el cargo cuatro afios, el procedimiento de eleccion es diferente que en Nayarit ¥
que aqui los nombra Unicamente el Congreso por mayoria absoluta del numero total
de Diputados. Solo podran ser removidos previo juicio de responsabilidad. ~ EN

cuanto a los requisitos para ser Magistrado son idénticas a la Constitucién Local del
Estado de Nayarit, a excepcion de que se exigen que tenga la calidad de yucateco Y
cinco afios como antigiiedad con Titulo de Abogado mientras en la Constitucion
Nayarita son diez afios. Aqui se advierte de la existencia de la sala especializada en
Justicia para Adolecentes, los cuales los designa el pleno del Tribunal y el

Gobernador, y la edad que se exige es de treinta afios
3.31.- CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE ZACATECAS.

Por altimo toca analizar |a Constitucién del Estado de Zacatecas en €l que encontramos
estipulado al Poder Judicial en los Articulos 90 al 109, en el que se destaca que el ejercicio




del Poder Judicial del Estado se deposita en un Tribunal Superior de Justicia, en un Tribunal
Estatal Electoral, en Juzgados de Primera Instancia y Municipales. Asi mismo dice que las
leyes establecerén los medios necesarios para que se garantice la independencia de Jos
Tribunales y la plena ejecucion de sus resoluciones. E! Tribunal Superior de Justicia se
compone de trece Magistrados y con duracion en el Cargo de catorce afios y no podrén ser
reelectos salvo los de cardcter provisional o interino. Para nombrar a los Magistrados e}
Gobernador del Estado somete una terna a consideracion de la Legislatura, y previg
comparecencia de las propuestas, designaran a quien debe cubrir la vacante en el plazo
improrrogable de treinta dias, si la Legisfatura no resuelve dentro de dicho plazo ocupara ef
Cargo de Magistrado Ia persona que dentro de dicha terna designe el Gobernador; en ef
caso que la Legislatura rechace la totalidad de Ja terna propuesta el Gobernador del Estado
sometera una nueva; si la segunda terna es rechazada ocuparéa el Cargo la persona que
dentro de dicha terna designe el Gobernador del Estado. Los requisitos para ser Magistrado
son los mismos que establece nuestra Constitucion Local, el pleno designa a su presidente

quien dura como tal tres afos con derecho a ser reelecto por una sola vez.

En este Poder Judicial se deposita en el Tribunal Superior de Justicia y vemos que
tienen incorporado al Tribunal Electoral, Juzgados de Primera Instancia y
Municipales. Se sefiala de manera expresa que las leyes estableceran los medios
Necesarios para que se garantice la independencia de los Tribunales y la pieng
ejecucion de sus resoluciones. El Tribunal Superior se compone unicamente cor
tres magistrados, los cuales se les designa para un periodo de catorce aios sin
derecho a ser reelectos. el presidente es electo para fres afios vy si lo pueden

reelegir por una sola ocasién.

De fa revision de las Constituciones de las Entidades Federativas antes aludidas se
concluye que Baja California Sur, Campeche, Colima, Durango, Michoacan, Nuevo
Ledn, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo, San Luis Potosi, Veracruz y Zacatecas, son
Estados que sy procedimiento para elegir magistrados es idéntico que al Estado de

Nayarit, g Estado de Guerrero también los nombra el Gobernador, pero aqui no se
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sefiala que los presenta en ternas, si no que presenta un solo nombramiento para
aprobacion del Congreso, lo mismo sucede con los Estados de Hidalgo y Sonora,
donde el procedimiento es similar con excepcion de que aqui se hace un tercer
nombramiento que de ser rechazado, el Gobernador tendrd que presentar nueva
terna. E! Estado de Chiapas en lo que se refiere a la designacién de magistrados
tiene el mismo procedimiento que Nayarit, Uinicamente en el nombramiento de
magistrados de las salas regionales, colegiadas y unitarias las hace el Gobernador
tomando en cuenta al Consejo. E| Distrito federal, escucha la opinién del Consejo de
la Judicatura para el nombramiento de magistrados, El Estado de Aguas Calientes y
Coahuila, el Consejo de la Judicatura le propone al Gobernador lista de candidatos a
magistrados y el Gobernador hace la propuesta al Congreso, en Baja California, el
Estado de México el Consejo aplica examen de oposicién a los aspirantes 2
magistrados y de los aprobados manda la lista al Congreso para que en sesion y por
el voto de las dos terceras partes se elija al Magistrado. En Guanajuato el
Gobernador y el Consejo de la Judicatura presentan, las temas al Congreso. El
Estado de Jalisco, Morelos y Sinaloa el Consejo de la Judicatura se encarga de
integrar y presentar la lista de candidatos al Congreso para que de ahi se forme la
terna y por la votacion de las dos terceras partes de los diputados efijan al
Magistrado. En lo que se refiere a Tabasco es el Consejo y el Tribunal de Justicia
quien propone cinco candidatos al Ejecutivo entre ellos formula las ternas y lo
someten al Poder Legislativo, Chihuahua el Tribunal convoca a un concurso de
meritos mediante un jurado integrado por un representante del Ejecutivo y Judicial,
Quienes una vez que se hace la seleccidn y se forma la terna con las mejores
calificaciones y se someten al pleno del Congreso, eligiéndose por mayoria absoluta,
Sino la tuvieren los dos con mayor votacién, se someten a votacion y quien saque la
mayoria absoluta es el que designan. Y los Estados de Querétaro, Tamaulipas,
Tlaxcala y Yucatan, es el propio congreso quien tiene la facultad de nombrar a los
magistrados, en lo que se refiere a Tlaxcala el mismo congreso cita previamente a un
examen de oposicion. Como se advierte son varios Estados come Nayarit que siguen
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con el mismo procedimiento que el nuestro en la designacion de Magistrados, y que
sin embargo se puede decir que es la Mayoria de los Estados los que ya cambiaron
su procedimiento.

En lo que se refiere a los Consejos de la Judicatura solo once Estados no tiene,
incorporado a esta institucion, como es Baja California Sur, Campeche Colima,
Chihuahua, Oaxaca, Puebla, San Luis Potosi, Tamaulipas, Tlaxcala, Yucatan y
Zacatecas. De los Estados que si tienen el Consejo de la Judicatura, encontramos
que solo Nayarit, México, Querétaro y Sinaloa no tienen consejeros nombrados por ei
Ejecutivo y el Legislativo. En el Estado de Michoacan se le denomina Comision en
lugar de Consejo pero realiza las mismas funciones, sus integrantes son consejeros
internos de! prapic Poder Judicial, y todos los deméas Estados si tiene los Consejos
consejeros designados tanto por el Poder Ejecutivo como por el poder Legislativo.

En lo que se refiere a unicidad de justicia encontramos, que los Estados de Aguas
Calientes, Hidalgo, Jalisco y Morelos tienen incorporados dentro del Poder Judicial a
los Tribunales Electoral y el Contencioso Administrativo. Campeche y Veracruz
tienen al Tribunal Electoral y al Tribunal de Conciliacion y Arbitraje, el Poder Judicial
del Estado de Coahuila tiene al Tribunal Electoral, Tribunal Contencioso
Administrativo y Tribunal de Conciliacién y Arbitraje. Los Poderes Judiciales de los
Estados de Baja California, Chiapas, Durango, San Luis Potosi y Zacatecas, solo
tienen al Tribunal Electoral y lo que se refiere al Estado de Tlaxcala encontramos que
el Poder Judicial tiene salas especializadas en materia Electoral- Administrativo y
Laboral Burocratico,

Los Estadog que se les ha otorgado al Poder Judicial facultades constitucionales es
a Guanajuato, Quintana Ro y Veracruz. Observamos que varias Constituciones
Locales tienen establecido de manera expresa que magistrados y jueces actuaran
con iNGependencia ajustandose Unicamente a la Constitucién y a la Ley. Y Todas las
Constitucioneg Locales dentro del Rubro del Poder Judicial también expresan que
Para la designacion de magistrados, se debe preferir entre aquellas personas que

hayan prestado sus servicios con eficacia y probidad en la Administracion de Justicia
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0 que lo merezcan por su honorabilidad, competencia y antecedentes en oftras
ramas de la Profesion Juridica.

De todo lo anterior se advierte entonces que hay Estados que en sus constituciones
se han preocupado por dejar bien precisado una independencia judicial, en el que se
ha reflejado en la designacion de magistrados donde son los Consejos de las
Judicaturas los que convocan a los aspirantes a magistrados a concurso de
oposicion, y los aprobados remitirlos al Gobernador para que forme las ternas y las
remita al Congreso, otros consejos participan formando lista de candidatos,
remitiendoselas al Gobernador para que forme ternas, ofros consejos los remiten
directamente al Congreso para que de ahi se elijan al los magistrados, en otros
Estados es el Propio Tribunal mediante un jurado quien cita a un concurso de
oposicion y la fista de aprobados la remite al Congreso para su aprobacién otros son
los propios Congresos los que realizan el procedimiento de elecciéon y hay un
Congreso que es quien cita a un examen de oposicion, todos Estados pues han
marcado una manera diferente de elegir magistrados donde se palpa una verdadera
independencia Judicial, por lo que sigo sosteniendo que en Nayarit para efectos dé

darle y fortalecer esa independencia judicial es necesario que cambiar el
procedimiento de designacion.
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CONCLUSIONES

Una vez que concluyo el proceso de experimentacién a que fue sometida la hipétesis
de trabajo, se procede a dar a conocer los resultados obtenidos al tener de las

siguientes conclusiones:
PRIMERA.- Se comprobé parcialmente la hipétesis planteada.

SEGUNDA .- Es factible establecer legislativamente un nuevo procedimiento
de designacion de magistrados en la Constitucién Politica del Estado de Nayarit, €n
el capitulo de Poder Judicial, especificamente en los articulos 82 y 83, asi como éf
su Ley Organica, en sus articulo 76 y 77.

TERCERA.- Establecer legislativamente un nuevo procedimiento de
designacion de magistrados en la Constitucion Politica del Estado de Nayarit, en €l
capitulo de Poder Judicial, especificamente en los articulos 82 y 83, no altera el
orden de los numerales, nj g capitulo relativo; asi como establecer €l nuevo

procedimiento en la Ley Organica en sus articulos 76 y 77, lo que tampoco altera €l
orden numérico ni el capitulo relativo.

CUARTA.- Es necesario que legislativamente se establezca un nuevo
procedimiento de designacion de magistrados en la Constitucion Politica del Estado
de Nayarit, en los articulo 82 y 83 del capitulo Poder Judicial, asi como en su Ley
Organica en los articulo 76 y 77, para efectos de contribuir y hacer realidad el

pPrincipio constitucional de Independencia Judicial.
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PROPUESTAS

Expuestas del frabajo indagatorio, se procede a dar a conocer las sugerencias
tendientes a resolver el problema planteado en los términos de la siguiente
propuesta.

Primera.- Se propone modificar los articulos 82 y 83 del Capitulo del Poder Judicial

de la Constitucion Politica del Estado de Nayarit, conforme al esquema siguiente:

TEXTO VIGENTE

TEXTO QUE SE PROPONE

Articulo 82.- Para ser designado Magistrado del
Tribunal Superior de Justicia del Estado, se necesita:

I. Ser ciudadano mexicano por nacimiento en plenoc
ejercicio de sus derechos politicos y civiles.

Il. Tener cuande menos treinta y cinco afios
cumplidos al dia de la designacion.

). Poseer al dia de la designacioén, con antigiiedad
minima de diez afios, titulo profesional de Licenciado
en Derecho, expedido por autoridad o institucion
legalmente autorizada para ello

IV. Gozar de buena reputacién y no haber sido
condenado por delito que amerite pena corporal de
mas de un afio de prision; pero si se tratare de robo,
fraude, falsificacién, abuso de confianza u otro que
lastime seriamente la buena fama en el concepto
puablico inhabilitara para el cargo, cualguiera que haya
sido la pena.

V. Haber residido en el pais durante los dos afios
anteriores al dia de la designacion, y

V1. No haber sido Secretario del Despacho del Poder
Ejecutivo, Procurador General de Justicia o Diputado
local, durante el afo previo al dia de la designacion.

Articulo 82.. Para ser designado Magistrado del
Tribunal Superior de Justicia del Estado, se necesita:
l. Ser ciudadano mexicano por nacimiento en pleno
ejercicio de sus derechos politicos y civiles.
Il. Tener cuando menos treinta y c¢inco afios
cumplidos al dia de la designacion.
lIl. Poseer al dia de la designacion, con antigiiedad
minima de diez aiios, titulo profesional de Licenciado
en Derecho, expedido por autoridad o institucion
legalmente autorizada para ello

IV. Gozar de buena reputacion y no haber sido
condenado por delito que amerite pena corporal de
mas de un aiio de prisién; pero si se tratare de robo,
fraude, falsificacion, abuso de confianza u otro gque
lastime seriamente la buena fama en el concepto
publico inhabilitara para el cargo, cualquiera que haya
sido la pena.

V. Haber residido en el pais durante los dos afios
anteriores al dia de la designacidn,

V1. No haber sido Secretario del Despacho del Poder
Ejecutivo, Procurador General de Justicia o Diputado
local, durante el afo previo al dia de la designacién. Y
VI. Someterse a examen de oposicion,
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TEXTO VIGENTE

TEXTO QUE SE PROPONE

Articulo 83.- Para designar a cada uno de
los Magistrados del Tribunal Superior de
Justicia, del Estado
sometera una terna a consideracion de la

el Gobernador

Camara de Diputados la cual, previa
comparecencia de las personas propuestas
elegira al Magistrado que deba cubrir la
vacante. La eleccion se hara por el voto de
las dos terceras partes de los diputados
presentes en la sesién, dentro del
improrrogable término de treinta dias. Si el
Congreso no resolviere dentro de ese
plazo, ocupara el cargo de Magistrado la
persona que, dentro de dicha terna, designe
el Gobernador del Estado.

Si la Legislatura rechazare |a totalidad de la
terna propuesta, el Gobernador del Estado,
sometera a su consideracion una nueva, en
los términos del parrafo anterior. Si esta
segunda terna fuera rechazada, ocupara el
cargo la persona que dentro de esa terna

designe el Gobernador del estado.

Articulo 83.- Para designar a cada uno de
los Magistrados del Tribunal Superior de
Justicia, el Pleno de magistrados, el

Consejo de Ja Judicatura, un
representante del Ejecutivo y un
representante  del Legislativo se

constituiran en jurado, para convocar
aspirantes a magistrados al concurso de
oposicion, los aprobados se remitiran en
lista en el orden de su calificacion a la
de Diputados, vy
comparecencia de
propuestas elegira al Magistrado que
deba cubrir la vacante. La eleccion se
hara por el voto de las dos terceras
partes de los diputados presentes en la

sesion, dentro del improrrogable término
Congreso no

Camara previa

las personas

de treinta dias. Si el

resolviere dentro de ese plazo, o

rechazare ocupard el cargo de
Magistrado la persona que ocupe el
primer lugar en Jla lista, y asi

sucesivamente.
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Segunda.- Se propone modificar los articulos 76 y 77 de la Ley Organica del Poder

Judicial del Estado de Nayarit, conforme al esquema siguiente:

TEXTO VIGENTE

TEXTO QUE SE PROPONE

ARTICULO 76.- Para ser elecio magistrado del
Tribunal Superior de Justicia del Estado se necesita;
1. Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno
ejercicio de sus derechos politicos y civiles.

lIl. Tener cuando menos treinta vy cinco afos
cumplidos al dia de la eleccion.

Ill. Poseer al dia de la eleccidn, con antigiledad
minira de diez afios titulo profesional de licenciado
en derecho expedido por autoridad o institucion
legalmente autorizada para ello.

IV. Gozar de buena reputacion ¥ no haber sido
condenado por delito que amerite pena corporal de
mas de un afio de prision pero si se tratare de robe,
fraude, faisificacién, abuso de confianza u otro que
lastime seriamente la buena fama en el concepto
publico, lo inhabilitara para el cargo cualquiera que
haya sido |la pena.

V. Haber residido en el pais durante los dos afios
anteriores al dia de la eleccion.

V1. No haber sido secretario del Despacho del Poder
Ejecutivo, Procurador General de Justicia o Diputado local,

durante el afio previo al dia de 1a eleccion,

ARTICULO 76.- Para ser electo magistrado del
Tribunal Superior de Justicia del Estado se necesita:
I. Ser ciudadano mexicand por nacimiento, en pleno
ejercicio de sus derechos politicos y civiles.
iIl. Tener cuando menos treinta y cinco afios
cumplidos al dia de la eleccion.
li. Poseer al dia de la eleccién, con antigledad
minima de diez afios titulo profesional de licenciado
en derecho expedido por autoridad o institucion
legalmente autorizada para ello.
IV. Gozar de buena reputacién y no haber sido
condenado por delito que amerite pena corporal de
mas de un afio de prisién pero si se fratare de robo,
fraude, falsificacion, abuso de confianza u otro que
lastime seriamente la buena fama en el concepto
publico, lo inhabilitara para el cargo cualquiera qué
haya sido la pena.

V. Haber residido en el pals durante los dos anos
anteriores al dia de la eleccién.

VI. No haber sido secretario del Despacho del Poder
Ejecutivo, Procurador General de Justicia o Diputado
local, durante el afio previo al dfa de la eleccion.

V1. Someterse a examen de oposicion.
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TEXTO VIGENTE

TEXTO QUE SE PROPONE

L =*To
ARTICULD 77-

Para elegir a los
magistrados del Tribynal Superior de
Justicia, el Gobernador del Estado

sometera una terng a consideracion de la

Cémara de Diputados, 13 cual, previa
Comparecencia de las personas propuestas
elegira al magistrado que deba cubrir la
vacante. La eleccion se hara por el voto de
las dos terceras partes de los diputados
presentes en sesién, dentro del

improrrogable término de treinta dias, si el

la

Congreso no resolviere dentro de ese
plazo, ocupara e cargo de magistrado la
PEersona que, dentro de dicha terna designe
el Gobernador dei Estado,

Si la Legislatura rechaza |5 fotalidad de la
terna propuesta, el Gobernador del Estado
sometera a su consideracion una nueva, en
los términos del parrafo anterior. Si esta
segunda terna fuera rechazada, ocuparé €l
cargo la persona que dentro de esa terna
designe el Gobernador del Estado.

Los magistrados del Tribunal Superior de
Justicia son inviolables por |as opiniones
gue emitan en el desempefio de SUS
cargos, y jamas podran ser reconvenidos

ARTICULO 77.- Para designar a cada uno
de los Magistrados del Tribunal Superior
de Justicia, el Pleno de magistrados, el
de Judicatura,

representante

la un

del
representante del
constituiran en jurado, para convocar

Consejo
Ejecutivo y un
Legislativo se
aspirantes a magistrados al concurso de
oposicion, los aprobados se remitiran en
lista en el orden de su calificacién a la
de Diputados, ¥
comparecencia de las

propuestas elegira al Magistrade que
deba cubrir la vacante. La eleccién se
hard por el voto de las dos terceras
partes de los diputados presentes en [a

sesion, dentro del improrrogable término
Congreso no

Camara previa

personas

de treinta dias. Si el

resolviere dentro de ese plazo, o

rechazare ocupara el cargo de
Magistrado la persona que ocupe el
primer Iugar en Ila lista, y asi

sucesivamente.

Sesenta dias antes de que concluya
el plazo el magistrado saliente el
Pleno de magistrados, el pleno del

por ellas. Consejo de la judicatura, juntamente
por un representante del Gobernador
y uno de la Camara de Diputados Sﬂ
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constituiran en jurado, para emitir la
convocatoria a los aspirantes a
magistrados para que dentro del
termino de tres dias acomparien la
documentacion correspondiente a
los requisitos previstos por el
articulo 82 de la Constituciéon Local y
76 de esta ley organica, concluido el
plazo a los diez dias siguientes se
aplicara el examen tedrico, a los
cinco dias siguientes el examen
practico, a los cinco dias siguientes
el examen oral publico sobre temas
recientes en la administracion de

justicia y a los tres dias siguientes el

examen Psicomentrico.

Concluido los examenes se
procedera a contabilizar la
hayan

evaluacién y  quienes
aprobado y tengan los resultados
mas altos, seran los que integraran la
lista, para que una vez firmada por
todos los miembros del Jurado las
remitan a la Camara de Diputados
para la designacion, acompaitando el
paquete de las evaluaciones para su

revision.
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