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INTRODUCION.

Hoy dia nos aquejan problemas serios de criminalidad, desempleo, detrimento de los niveles de
vida y abandono de parte del gobiemo de diferentes rengiones de las relaciones productivas. Las
autoridades correspondientes se han visto imposibilitadas de aciuvar con eficacia y con los recursos
suficientes de tal manera que no se han implementado las medidas suficientes para la
prevencion y combate 3 la criminalidad.

En no pocas ocasiones los medios de informacidn, en un ejercicio exagerado y abusivo de su
funcidn, nos han enterado con lujo de detalies de crimenes ocurridos en diferentes latitudes. Las
notas informativas van acompaiiadas det reclamo y afrenta a la autoridad del por qué no se impone
una “ya basta” a la delincuencia.

La respuesta ha sido el aumento en los efectivos policiacos, el ejercicio de militares en tareas que
constitucionalmente no e han sido asignadas, la elevacién de las penas a los delitos, la violacion
de derechos humanos y las garantias procesales a los imputados, entre otras.

Esta politica criminal ha sido mal encausada ya que se enfoca en la aplicacién del derecho penal
como remedio exclusivo para la prevencion y combate de la delincuencia. En funcién de esa
politica, se legisla y se sacrifican los derechos humanos de los ciudadanos. La estabilidad y I

seguridad social merecen el sacrificio de derechos para aquelios ciudadanos que atentan contra el
orden establecido.

Desde esta perspectiva , y asumiendo que la delincuencia rebasa los programas preventivos y de
combate a la misma, se han impulsado programas especiales cuya caracteristica es el empleo
maximo del derecho penal, al contrario de paises con enfoques de gobiemo diferentes en que se
plantea la utilizacién minima del derecho penal.

“Contra la delincuencia, cero tolerancia” es el slogan que se afiade en las procuradurias de Justicia
del pais. Esta prevencion sdlo es posible si se “actua con firmeza® contra todo agresor de la ley,
independientemente de la gravedad de su falta. Consecuentemente, quienes sostienen esta
posicion sefalan que las fuerzas responsables de la seguridad de los ciudadanos no deben tolerar
cualesquiera conductas que afecten el orden. Esta se llama precisamente “estrategia de tolerancia

cero”.



La Cﬁmi“O'Ogia debe buscar una respuesta a la infraccién que no séa solamente estatal , ya sea
esta penal administrativa o civil, propiciando una intervencion social @ gran escala logrando la
Participacion ciudadana , debe darse cabida a respuestas altemnativas de tipo social que no tienen
POrque entrar en contradiccion con las que puedan realizar las agencias oficiales de control social.

Ante una situacién de evidente reduccion de los derechos humanos y los derechos sociales, es
Perentorio, 1a puesta en practica de un nuevo esquema de combate a la criminatidad y de
desarrolio de los procesos penales, que rigurosamente haga Justicia, pero que ponga el enfasis en

el respeto a los derechos fundamentales de los involucrados.

Se requiere de ampliar el sistema democratico, que ponga en et eje de sus acciones al ciudadano'y
respete sus derechos. Requiere de un gobiemno que reconozca y realice los mandamientos
constitucionales y los ordenamientos intemacionales que se ha comprometido observar. Requiere

de un verdadero Estado constitucional de derecho, cuyo rasgo especifico es la sujecion al derecho.

La conducta como parte esencial de Ia tipologia del delito, debe ser satisfecha con politicas
pablicas y sociales para elevar las condiciones de vida los ciudadanos y el acceso a los bienes de
la civilizacign y de la cultura, cumpliéndose asi favorablemente influencias exégenas hacia la
formacion de Ia conducta de los nifios, jovenes, y ciudadanos. De esta manera se previens Ia
creacion de conductas que alteren el orden establecido,

En este sentido estas politicas publicas deben fortalecerse y ampliarse en nuestra legislacion. La
base para ia prevencion del delito transita necesariamente por el establecimiento en la Carta
Magna de relaciones mas justas y equitativas en fa produccién, en el nivel de vida de las mayorias,
en la intervencion tutelar del Estado, en fa ampliacién del régimen democrético y en el
mantenimiento de la soberania.

Se critica que la Constitucion Mexicana es de las més antiguas en el continente americano, por lo
que es necesario que hay que realizar refermas constitucionales para colocarse en el modernc
sistema demacrético coma lo han hecho Colombia, Brasil, Argentina, Venezuela.

En muchos paises, Ia “transicién” ha consistido en nuevos pactos, nuevos arreglos institucionales y
estos han concluido con las reformas a la constitucion. Esta aperiura que S¢ ha dado ha originado
\a transferencia del poder de los militares a los civiles y de una burguesia nacionalista a gobiernos

neoliberales o tecnocratas.

Esta liberalizacion democrética ha tenide como principal soporte eliminar el proyecto nacionalista
de diferentes paises, entre ellos México. EI establecimiento de las bases democraticas de
organizacion y convivencia ha servido para beneficiar a una clase social: la propietaria de 10s

medios de produccion tanto nacional como extranjera.




No se puede negar que ha habido avances en la forma electoral, y que conileva la existencia de
procedimientos universales que regulan la lucha por el poder y su ejercicio en una sociedad, pero
esta es una democracia minima puesto que no es Ja democracia de fondo que se busca y que
define el articulo 3° Constitucional que responsabiliza a que fas acciones del gobiemo tiendan a
alcanzar de manera permanente objetivos de igualdad econémica y social, “elevar en forma
constante el nivel de vida del pueblo™.

Las fuerzas politicas neoliberales pretenden demostrar de que las instituciones soberanas,
independentistas, nacionalistas y sociales, estan ya fuera del nuevo orden econémico, que la
globalizacién neoliberal esta por encima de todo el “pasado autoritarista” o “totalitario”. Que las
nuevas instituciones son las ligadas a las leyes de mercado, de la oferta y la demanda del
capitatismo, de la libre concurrencia y la economia de mercado. Lo cuestionable es que se difunde
tanto la critica al régimen de capitalismo de Estado, pero no se establecen las nuevas instituciones
que suplirian en un proceso de desarrollo, sino que con el amparo de la tercera revolucion
cientifica, de aplicar fa alta tecnologia a la produccion, los paises de gran desarrollo estan
obligando a los paises débiles a seguir retaciones de produccién que impone el imperialismo
econémico tanto de E.U. Como de Japdn, Unidad Econdmica Europea, etc., que son las mismas
condiciones de expoliacion y saqueo, que se aplicaron desde que aparecieron los monopolios en el
siglo XiX, invertir en los paises de poco desarrclio para convertilos en mercado para sus
manufacturas, en centros de mano de obra muy barata, y al mismo tiempo en proveedores de las
materias primas. De esta manera nos explicamos los efectos det Tratado del Libre Comercio y €l

Proyecto para las Américas.

Esta situacion primordial, nos lieva a la reflexion de la constanie publicidad que se hace para
enfrentar los nuevos retos de ta globalizacién, con reformas constitucionales a preceptos tan
importantes como el Articulo Tercero, la Ley Federal del Trabajo, La ley indigena, La Rectoria
Econdmica, etc. y de plano hacer una nueva Constitucion como lo anuncié el Presidente de la
Republica Vicente Fox, desde €l 5 de febrero del 2001, en el Aniversario de ja Constitucion. La
ultima iniciativa que presenté el Presidente de la Republica es reformar los articulos 25 y 27 en lo
que concierne a trastocar la rectoria econdmica en lo que se refiere a la exclusividad del Estado en
la generacion y distribucién de la energia eléctrica, para que haya inversion privada y extranjera en
esta area estratégica. Por eso ei procedimiento de reforma es de vital importancia para la nacién,
ya que se trata de proteger las instituciones y preceptos constitucionates que son vigentes y dar
entrada a cambios constitucionales que se acomodan a las nuevas exigencias del Derecho.

No puede dejar de analizarse ef papel de la iglesia catélica y su influencia politica contra la
Constitucion Politica de 1917 y el sistema de la Revolucion Mexicana, por eso ha coincidido en su



programa permanente con Accion Nacional y su relacion con el proyecto neoliberal. Nuestras
normas constitucionales contienen la garantia de la libertad de cada uno de los mexicanos de
creer 0 no creer: contenia también la restriccion a los ministros de cuito para tener voto activo y
pasivo, 1a primera derogada con la reforma Salinista, al igual que también fueron derogadas las
prohibiciones de que las asociaciones religiosas tengan o administren o posean bienes raices( art.
27), asi como la prohibicion expresa para que los curas o los ministros de cualquier culto,
participen en la educacion primaria, secundaria, para obreros, campesinos y la normal (art. 3%, se
derogaron  ademés las prohibiciones de practicar ceremonias de culio en los lugares
plblicos(art.24) y el establecimiento de conventos u rdenes monasticas( art 5°.)

La realidad es que la Iglesia Catélica sigue violando la Constitucién General de la Reptiblica a
pesar de preceptos que se mantienen vigentes después de la reforma de 1991 y 1992, en donde
se les hacen concesiones que ya habian sido superadas por el avance democratico del Derecho
en México.

En nuestro pais no existe el problema de religion o liberiad de creer, esta facultad esta garantizada
por nuestra legistacion, tanto en el articulo 24 como en el 13G Constitucionales, el problema es de
orden politico, el clero en México ha aspirado desde la Reforma a volver por sus fueros y
privilegios por lo que pretende desaparecer la legislacién actual que le obstaculiza, en Sus
ambiciones terrenales y de poderio, no siende congruentes con los principios espirituales de

igualdad que profesa esta religion.

Al final de este trabajo de investigacion se compara las ideas y criterios de especialistas juridicos
en la que la mayoria de las afirmaciones se concluye de que no se deben frastocar preceptos
constitucionales que amparan esta tutela juridica en lo econémico, politico y social en las actuales

relaciones de produccion en el pais y en el mundo

En el desarrollo del presente trabajo demostraremos que este procedimiento consagrado en el
Articulo 135 Constitucional debe seguir limitado, pero se puede incCluir |a participacion del pueblo
ya sea en referéndum o con el voto popular. De esa manera no se pone en riesgo las conquistas
histéricas consagradas en la Constitucion, como lo es generar y redistribuir equitativamente la
riqueza material, ampliar ef régimen democratico y aplicar politicas sociales para detener y
prevenir el delito. Asi se asegura la intervencian minima det derecho penal segun lo sefialan las

teorias mas evolucionadas de la doctrina.
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CAPITULO 1.

RELACIONES ENTRE EL DERECHO Y EL SISTEMA DE PRODUCCION ECONOMICA.

1.1. Funcién del Derecho.- Se vive en uno de los periodos historicos mas importantes de la vida
en México. Esto obliga a sus intetectuales, a sus investigadores y a sus técnicos a examinarios de
una manera profunda, con el propdsito de elegir aguellos que mas convengan a los intereses
colectivos y al progreso independiente de nuestra nacién.

E! derecho es una norma o un conjunto de normas a través de las cuales se expresa, quizd mas
gue con otras, no sélo la realidad concreta en un momento dado del desarrollo histérico, sino
también la perspectiva que un pueblo tiene. En el Derecho, surgen cuestiones como por ejemplo:
¢Qué es el Derecho? 3 Como se produce? ¢De qué manera surge? ;Cudies son las causas que lo
determinan? Y una vez estructurado y puesto en marcha, ¢de qué manera el Derecho se relaciona
con las demas fuerzas ideoldgicas, con las demas instituciones que componen el conjunto de la
sociedad?¢,Puede el Derecho dar rumbos y en base a qué?;Puede dirigir la relacion y la conducta
de los ciudadanos? ;Puede prevenir el delito y las conductas delictuosas? ;qué politicas de!
derecho se deben promover para buscar 1a armonia y |a justicia sociai?

Estas y otras muchas interrogaciones surgen cuandoc se examina lo que podriamos llamar la
esencia de la organizacion juridica de una nacion, que se expresa a través del Derecho.

En esta época no aqui sélo, sino en todas partes del mundo, no importa bajo cual régimen social-,
el Derecho es objeto de revision, permanente casi, porque el mundo cambia a un ritmo de tal
naturaleza que las instituciones que se consideraron definitivamente estabiecidas, tienen que ser
otra vez examinadas para que no queden atras del proceso general de la sociedad.

1.2.-La objetividad.

La filosofia llamada de los valores establece una serie de formas del pensamiento y tas jerarquias,
y hay quienes dicen que el valor supremo de la sociedad es la moral; otros, que es la religion; otros
mas, que es la ciencia, y otros, que es el arte, y se mantiene ese debate de valores. Parece Ser
que esa es una manera falsa de enfocar la cuestion. La filosofia y ia clasificacion de los valores no
pueden ser tareas subjetivas, del querer o del desear, sino que tienen que ser fruto de la realidad
concreta. No hay filosofia de o subjetivo que pueda influir transformando la sociedad. No hay tabla
de vaiores que pueda, si se prefieren los valores subjetivos, cambiar la situacion que prevalece. Es
verdad que existen valores, y muchos, unos de mayor imporiancia que otros, pero que pueden ser
encerrados en una serie de nombres o en una lista, segin su trascendencia; pero la clasificacion
de los valores esta sujeta a principios, principios objetivos, no solo del razonamiento humano, sino

también de |a realidad concreta.

Todos los que prefieren el subjetivismo para entender la realidad y para tratar de explicarla,
afirman como postutado principat de su concepcion del universo, del mundo y de la vida, que es la
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conciencia de! hombre la que determina su ser'. Pero existe el criterio contrario y expresa que no
es la conciencia del hombre la que determina su ser, sino que es el ser social el que determina {a
conciencia del hombre. De esta distincion se puede, entonces, partir, eligiendo alguna de esas dos
clausulas para poder construir toda la concepcion del Derecho, y no s6lo del Derecho, sino de
todas las estructuras y de fodas las superestructuras de ia sociedad humana. Esto demuestra que
la historia del derecho no puede ser tampoco subjetiva. La historia es siempre un examen critico de
la realidad objetiva de todas las épocas del desarrollo de {a sociedad humana y juzgar la historia de
un pueblo de un modo subjetivo es elegir un método que lleva al error, al fracaso, a la exageracion,
y por lo tanto, al desconocimiento de los hechos tales como fueron.

1.3.- El modo de produccién econdémica determina los cambios sociales.

Hay una estructura y hay varias superestructuras del conjunto humano, y la base, la estructura, €5
el desarrollo de las fuerzas de a produccion econémica y las relaciones humanas que un sSistema
de produccion determina.

Es cierto que los otros factores intervienen y desempefian un papel trascendental en 1a vida de la
sociedad, en el curso del tiempo; pero el factor esencial, el que realiza los cambios de la sociedad,
es el sistema de la produccién econémica: a mayor desarrollo de las fuerzas productivas, mayores
posibilidades de evolucién progresiva; a menor desarrollo de las fuerzas de produccion, menores
posibilidades de progreso.

Esta es una afirmacion que parece sencilla, pero que es el mas importante objeto de controversia.
Sin embargo, ni en el terreno de ia filosofia ni el campo de la ciencia se puede hacer preferencias
si no se cotejan con la practica. La prueba fundamental de un enunciado tedrica es siempre la
practica; los teoremas o los axiomas, llamados asi, creados por la razon, valen en tanto que han
sido comprobados por ia experiencia. Mientras esto no sucede, se esta siempre en el campo defa
especulacion pura y nunca en el terreno de ias ideas que construyen o destruyen, en un momento
determinado, fa vida de la sociedad humana: el régimen de la produccién y las relaciones que crea
el régimen de produccion, entendiendo por relaciones de produccion la forma en que el producto
social 0 ef producto del trabajo colectivo se distribuye entre los miembros de la sociedad. Sino se
toma en cuenta este punto de partida o este hecho como base de la concepcidn de |2 organizacion
de la sociedad, se corre el riesgo antes sefialado.

Las otras manifestaciones del pensamiento son, como el sistema de produccién econdmica y 1as |
relaciones de produccion, frutos de la sociedad también: el derecho, ta religion, 1a moral, la
filosofia, la ciencia, el arte.

Los que han criticado esta tesis, de que las demas manifestaciones del ser son proyecciones

directas, mecanicas, materiales, del régimen de produccion y que no pueden actuar sobre la base

! Materialismo dialéctico. Tema IV La conciencia. Edit. Combatiente. México 1996. p 53.
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de la cual partieron. En otros términos, consideran que esta tesis es una deformacién de la
realidad, porque esta indicando que la moral, ei derecho, la religién, la filosofia, el arte, actaan a
veces independientemente del sistema de produccion que prevalece y llegan a transformario.

La filosofia del Materialismo Dialéctico, no afirma lo que sus adversarios le atribuyen. No es una
concepcion mecanicista de la vida social, de un materialismo mecanicisia. Al contrario: se
considera que si el sistema de produccion econdémica determina el grado de desarrotlo histérico de
la sociedad, {a produccién econémica y la forma en que la produccion se distribuye; también es
verdad que las superestructuras no son frutos directos del sistema de produccion, a la manera de
un hilo conductor que parte de una base, de un modo inflexible, y que va establecimiento las
formas del pensamiento o del sentimiento humano, a la manera de un tronco que tiene ramas, da
flores y después frutos.

Pero es una concepcién opuesta, Se considera que si la forma de produccion es la estructura, a
esta forma de produccion, en determinada etapa del desarrollo historico, corresponden, de una
manera natural, formas sui generis del pensamiento, que estan en concordancia con fa manera en
que la sociedad vive desde el punto de vista material. Pero esas superestructuras actian, en un
proceso de inferaccion sobre la base de la cual partieron.

1.4.- E! derecho actia sobre la estructura econdmica.

El derecho, como una superestructura de una enorme importancia, actia sobre la base de la cual
surgio. Esto es lo que se llama la accion reciproca de las superestructuras sobre ta estructura y la
estructura sobre de fas superestructuras. Dentro de 1a realidad de la estructura de la sociedad y de
las superestructuras no solo existe esa relacion reciproca, sino que entre las propias
superestructuras hay una accion mdltiple, una interconexién que influye de una a las otras
superestructuras, y todas, a veces, actiian sobre la base, o sea el sistema de produccion que las
origind de una manera histérica. Todo en la naturaleza esta fleno de esas interacciones, de esas
fuerzas que se desarollan y que, al mismo tiempo, se superan en un enlace miltiple, haciendo la
vida compleja y rica. Quien no penetre en esta realidad, quien quiera manejar de una manera
puramente esquemdtica la composicion de la sociedad, corre el peligro no solo de equivocarse,
sino de partir de afirmaciones falsas para poder construiy después instituciones que no van a tener
ninguna posibifidad de operar en la practica.

Se pueden citar ejemplos de como las superestructuras puedan actuar sobre la base y también
algunos ejemplos de como fas superestructuras entre si mismas se vinculan y se influyen y como la
accién de las superestruciuras sobre el régimen de produccion econdmica puede transformar el



régimen de produccion y ¢cémo las superestructuras?®, en este enlace moltiple que las caracteriza,
pueden actuar sobre la base también, sobre a estructura, en un proceso lieno de contradicciones,
pero al fin y al cabo armdnicos, porque lo mismo en el universo que en el sujeto a las mismas
leyes, a las leyes del cambio sistematico, constante, de la materia y del proceso de la materia en
eterno movimiento.

1.5.- Accion reciproca entre ciencia y sistema de produccion.

La civilizacién cuando surgi6 fue Ja civilizacion agricola. Mientras las tribus no se asientan sobre la
tierra y viven permanentemente en ella y la trabajan, explotandola, aprovechando sus fuerzas
intrinsecas, no comienza la historia; se est4 en el periodo enormemente Jargo de ta prehistoria. La
civilizacion comienza con la agricultura, y es la agricultura lo que crea la tecnologia. La primera
disciplina importante, en la historia de la ciencia y de la técnica sea la geometria; geometria quiere
decir medicion de la tierra. Por eso también se explica que hayan aparecido primero las ciencias
que tocan a la tierra, necesidades de la vida humana. La astronomia, las matematicas y la
metalurgia son las ciencias y las técnicas que primero aparecen. ¢Por qué? Porgue estan
vinculadas al sistema de la produccion agricola, sustento fundamental del conjunto de los seres
humanos.

Después, con el intercambio de producios, aparece el comercio. Pero esta tecnologia que sé
desarroifla influye sobre la agricultura. Es la produccién agricola la que crea la técnica; pero una
vez que la técnica se perfecciona, transforma la forma de produccion, porque la agricultura deja de
ser arcaica y entra ya en la etapa de mayor aprovechamiento de otras fuerzas naturales y del
trabajo del hombre.

El siguiente paso es la industria. Cuando 1a agricultura ya ha producido los mateniales Necesarios
no solo para la alimentacion, el vestido y el alojamiento humano, sino también lo que Hamamos
materias primas en términos generales, surge €l aprovechamiento de esas materias primas y
aparece la industria. El régimen de produccion entonces ya no es el régimen de la agricultura. En
otros términos, es una superestruciura —1a ciencia. La que se revierte sobre la base del sistema de

produccion y lo cambia.

Este es otro ejemplo de lo anterior. Aristoteles, como sabemos, el gran filésofo de la antigiedad
clasica, postult las teorias de que la materia es continua, de que todas las cosas estan hechas de

cuatro elementos: tierra, fuego, aire y agua; que las estrellas y los planetas se mueven con

2 Jaime F. Cardenas Gracia, Transicién Politica y Reforma Constitucional en México. UNAM México 1996. pp146.
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velocidad circular uniforme, como esferas cristalinas cuyo centro es la Tierma. Esta opinién de
Aristételes prevalecio hasta el siglo XVII al surgir una nueva tesis que revolucion6 el concepto

aristotélico: la tesis de Kepler.

¢ Por qué detuvo Aristoteles el desarrollo cientifico y técnico? Porque afirmé que el universo era
finito, lo mismo en el tiempo que en el espacio, y sobre esa doctrina anstotélica de la finitud del
universo, se habrian de establecer todos los sistemas teolégicos de la Edad Media.

1.6.- También las superestructuras se influyen entre si.

La etapa historica que llamamos Edad Media estd comprendida, mas o menos, entre ¢l afio 400 y
el afio 1400. los primeros siglos que terminan con ei siglo XII, constituyen el periodo que algunos
historiadores llaman ta edad del estancamiento . El otro es el periodo de a influencia arabe, etapa
en que surgen fas concepciones que contradicen el pasado.

La ciencias naturales, la filosofia, el arte, ias matematicas, la astronomia, geografia, etc., en esta
etapa tuvieron una fuerte interrelacién dialéctica y se alimentaron para cambiar ¢l sistema caduco
de la edad media.

Entre la infinidad de cientificos que la humanidad aporto en esta etapa, citaremos algunos de los
principales cientificos del renacimiento.

El filésofo mas eminente de esta etapa es el espafiol Averroes, su doctrina postula ia etemidad del
mundo, niega la creaci6én en el tiempo y afirma la unidad del intelecto.

Leonardo, Vesalio, Galiieo,. Influyen en la ciencia, influyen en la técnica e influyen en la produccion
econémica, cambiandola,

transformandola.

A mediados del siglo XV se introduce en Europa el arte de imprimir. Se editan otra vez las obras de
Euclides y la geografia de Ptolomeo. Por ejemplo, Antonio Pollaiulo, del sigio XV, y Andrea del
Verrocchio, entre otros, hacen una pintura de tal caracter que influyen en el estudio de la anatomia
humana y, en general, en el estudio de los seres vivos.

La obra de Leonardo, influye en todos los campos del saber, en todos los terrenos de la ciencia;
desde las matematicas hasia la fisiologia, pintor genial y un investigador cientifico, s un filésofo
extraordinario: enrumba ya la concepcion heliocéntrica del mundo y también preve las leyes del

movimiento.
Nicolas Copérnico, es el autor de la teoria de la forma en que se conducen, 10S cuerpos celestes.

Afirma que la Tierra esta dotada de movimiento. El universo es un conjunto de cuerpos sujetos a
tas mismas leyes. Una verdadera revolucion que habria de influir en las ciencias, en la filosofia, en
la religion, en la geografia y en la politica.

Giordano Bruno, de 1548 a 1600. la tradicion, antes de éi, era considerar el universo como finito, y
lo terrena! debia concebirse como creado. Pero si el universo es infinito, la tesis de la creacion
pierde su base. Bruno afirma que existen otros mundos ademas del nuestso; que €l universo es
infinito en cuanto al tiempo y al espacio; que existe un alma comin que penetra en el universo
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entero, 0 sea que existe una uniformidad en las diversas porciones del universo y un conjunto de
normas naturales uniformes,

Galileo Galilei, de 1564 a 1642. Su tesis es la pluralidad de los mundos. Con ella liguidé el
pensamiento antiguo, dio origen a la ciencia modema y produjo un cambio en la mentalidad
humana.

Jhoanes Kepler, el fundador de los principios de la astronomia modema: Descaries, de 1596 a
16350, el pensador mas eminente del siglo XVII; formul6 una teoria unitaria del universo. Y ya en ia
via de la verdadera investigacion, Francis Bacon, del siglo XVI, corige la tradicién filoséfica,
postulando la actitud empirica del pensamiento, fa investigacion de la naturaieza mediante una
interpretacion rigurosa, basada en la experiencia.

Isaac Newton —1643 a 1727 -. Rompe con el pasado al afirmar que no hay diferencia entre los
fenomenos de la Tiesra y los cuerpos celestes. La tesis cambia la concepcion de la astronomia y de
las otras ramas de la ciencia, y su influencia es tai, que llega hasta las doctrinas de la estructura
del Estado, concibiendo sus instituciones como frenos y contrafrenos. Isaac Newton es el fundador
indirecto, de la institucién que llamamos el Habeas Corpus, incluyendo 1a modalidad mexicana del
luicio de amparo.

Charies Darwin —-1809 a 1882-. Cambia también 1la filosofia; la ciencia: el arte; las concepciones
religiosas que se basan sobre conceptos eternos. Charles Darwin fue el descubridor de la ley de la
evolucion por la seleccion natural de las especies, y del origen del hombre como parte del proceso
general de Ja naturaleza. Esta revolucion darwiniana tiene inmediatas repercusiones en el terreno
de la especulacion filoséfica, en las ramas de la ciencia objetiva, en la técnica y, también, en el
concepto de la politica.

Esta es la forma en que las instituciones de la sociedad humana surgen, se influyen unas sobre
otras y se proyectan hacia el futuro. Todo obedece a un proceso de interacciones; diaiéctico, rico,
complejo; esta claro que es necesario conocer las leyes objetivas que rigen la naturaieza y, por lo
tanto, al hombre.

1.7.- El derecho en permanente cambio.

¢Qué es lo que demuestra este recorrido sobre nuestra historia? Que hay una ley. Una ley en el
seno de cuanto existe que demuestra que nada es estatico, que todo cambia, que todo esta sujeto
a movimiento que no est4 sujeto a un fitmo UNico, ni es un movimiento mecanico, sino que s, por
SU misma naturaleza , un movimiento que se produce y que surge en virtud de contradicciones,
que son las que engendran el movimiento en el seno de la naturaleza. En el seno det universo, el
mundo y de la vida se opera un movimiento constante en virtud de una serie de contradicciones se
resuelven por una sintesis que, a su vez, en cuanto la sintesis o el hecho nuevo empieza a operar:
de nacimiento a nuevas contradicciones que, a su turno, se convierten en nuevas sintesis. Y asi
ocurre el proceso general de todo lo que existe en €l seno de la naturaleza y de ia vida del hombre,

en la economia, en la cultura, en el derecho.
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1.8.- La Constitucién refleja las contradicciones sociales.

Con eso podemos ya contestar las preguntas iniciales. ¢Qué es el Derecho?;Como surge?¢,Qué
relacién tiene el Derecho con el cuadro histérico correspondiente?;De que manera influye en la
sociedad y de que manera puede influir en el desarrolio progresivo de la colectividad humana
¢ Puede influir en la manifestacion de (a conducia de los ciudadanos? ;Puede prevenir el delito y
las conductas delictuosas? jqué politicas del derecho se deben promover para buscar la armonia
en la sociedad? ?¢Cudl es el movimiento del Derecho? O, ; el derecho es estatico?

No. Ninguna superestructura es estatica como no es estatica la base de la sociedad. La estructura
no es estatica. Las superestructuras tampoco. Si no es estatico el Derecho, se supera, cambia, se
transforma, su movimiento interior (A qué obedece? ;Cuales son las transformaciones que se
operan en el seno del Derecho? ;Cuéles son sus antagonismos que lo impulsan? La respuesta es
sencilla. Si el Derecho no esta vinculado a la economia, entonces es una ilusion; no es el conjunto
de instituciones. Si el Derecho, en cambio, esta vinculado al sistema de produccion economica en
un momento dado, entonces el Derecho es fruto de ese estado del desarollo material, pero, al
mismo tiempo, es una fuerza que debe actuar sobre el régimen de produccién y transformario por
esa accion reciproca. Y siendo et Derecho un cuerpo de normas que rigen juridicamente a un pais,
en la cumbre de todo ese sistema, de todas esas organizaciones o de esta estructuracion de la
sociedad, se encuentra la nosma de las normas juridicas, que es la Constitucién de una nacion.
Deben las constituciones ser también el reflejo real del proceso del Derecho en constante
desarrollo, es decir, las constituciones deben reflejar las contradicciones internas de la sociedad en
un momento dado del proceso histérico, o sea los factores contradiciorios o las oposiciones que Sé
operan en el seno de la sociedad, transplantados al campo juridico. La Constitucion s un
instrumento creado con el objetivo de controlar y limitar el poder politico teniendo la caracteristica
de estabilizar ciertas formas de distribucion y ejercicic del poder, con una pretension de
permanencia y de eficacia real y de vigencia sociolégica’

Pero las constituciones reflejan también tas perspectivas y futuro de las naciones hacia el avance
democratico, la justicia y la equidad. El crear el derecho y et Estado mejores condiciones de vida y
el acceso a los bienes de la civilizacion y fa cuitura se previene de manera integral conductas que
alteren el desarmollo de las instituciones de la sociedad, no es de desconocimiento que las
conductas del buen vivir son efectos de las relaciones de produccién equitativas, y del modo
conirario, sin son desadaptadas y criminales, en su mayoria son resultado de la pobreza y la
exclusion,  relaciones injustas o de explotacion que prevalecen en el régimen econdémico

establecido.

? Bidart Campos German. Caracteristicas de la Constitucién Citado por Serna de la Garza.p 14.
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La doctrina tiberal proveniente de la Revolucién Francesa, de la division de poderes, basada en la
libertad de produccién, de comercio, de pensamiento, de imprenta y de creencias, que a juicio de
sus exponentes llevaria la felicidad y la armonia, segin la aptitudes y la conducta de cada uno de
los ciudadanos, en el que el Estado cuidaria para que nadie perturbara o pretendiera malograr los
frutos de estas nuevas relaciones. El camino seria el sufragio universal, ya que todos los
ciudadanos eran iguales ante la ley y, en consecuencia, bastaria con sumar sus votos para tener
de una manera automatica y justa el gobiemo perfecto.

Pero esa teoria de la vida politica no dio resuftados positivos porque partia de un hecho falso: el de
la igualdad juridica que no podria funcionar sino entre iguales, y la igualdad era imposible en ia
sociedad dividida en clases antagénicas. La sociedad basada en la propiedad privada de los
instrumentos de la produccién econdémica, a partir del régimen de la esclavitud, separé a los
hombres en clases opuestas y desde entonces ninguna teoria igualitaria ha tenido éxito si no se
cambia el régimen econémico, politico y social de una sociedad.

Al llegar ta burguesia al poder y apropiarse de los medios de produccion, coincidiendo con la
revolucion industrial que se operaba en ese tiempo, 1a burguesia desarroll6 fas fuerzas productivas
de una manera importante, respet6 las libertades individuales que le habian servido, para atraer en
su ayuda a las grandes masas del pueblo, porque todavia no habia alcanzado sus caracteristicas
definitivas; pero a virtud de una fey congénita al nuevo sistema de produccitn, fue concentrandose
el capital en pocas manos y, méas tarde se centralizé la economia en los monopolios, que iban
liquidando 1a libre concurrencia y convirtiéndose en la fuerza hegemoénica de los intereses
colectivos. De este modo pasé el capitalismo de los derechos det hombre a Ia restriccion de estos
derechos, que negaria en la practica de un modo rotundo cuando ef régimen llega a la hegemonia
de los monopolios financieros sobre los monopolios de produccion qgue salen de las fronteras de su
pais para conquistar los recursos y el trabajo de los pueblos atrasados, abriéndose la era dei
imperialismo.

En los primeros afios que se instaurd el sistema capitalista de produccion, las masas trabajadoras,
sin percibir tas causas de la situacion en que se hallaban acudieron hasta Ja violencia, destruyendo
las maquinas por estimar a éstas, que reemplazaron el trabajo manual tradicional, se debia su
miseria y explotacién que empezaron a padecer de manera dramética.

La intensificacion de la lucha de clases en el seno de las naciones que se industrializaban y la
expansion de los monopolios sobre los paises débites, con los cuales organizan sus esferas de
influencia, acabaron las ilusiones del liberalismo y dieron muerte de hecho a la democracia
representativa de igualdad de ciudadanos. Aparecen asi los partidos politicos como instrumentos
de difusion ideolgica y de defensa de los intereses de las diversas clases de la sociedad, en la

iucha por tomar los puestos de mando de Ja division de poderes para imponer sus intereses de
clase.
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El Estado ° es ia herramienta de dictadura de la burguesia. El Estado como en el esclavismo y en
el feudalismo es el centinela de los intereses del explotador, preserva su propiedad, garantiza las
condiciones de explotacion, y aplasta cualquier intento de resistencia por parte de los explotados.
Para esta misma finalidad sirve el derecho burgués, pese a las diferentes libertades consagradas
en la Constitucion. Asi se configura el Estado como maquinaria explotadora cuya base es el
ejército permanente y la burocracia. En el Estado premonopolista se crea la apariencia del poder
popular a través de la institucion del derecho del sufragio universal, etc. La cuestion cambia sin
embargo con el paso del imperialismo. Lenin escribid que la superestructura politica del capitalismo
monopolista es el viraje de la democracia a la reaccion politica. La més clara expresion de la crisis
de la democracia burguesa es la reaccion de Estados fascistas, como en las guerras mundiales y
hoy el ejemplo mas claro son los E U el “policia del mundo”.

Uno de fos rasgos peculiares de esta maquinaria es el fortalecimiento de jos 6rganos especiales de
represion y del incremento de las penas y aplicacion excesiva del derecho penal.

Desde este punto de punto de vista material, aparece Ia naturaleza estructural del fendmeno
criminals, en el sentido de que de que la presencia de estratos marginales, proletariado, €s un
efecto necesario de produccién capitalista, que nace de la ruptura de la relacion de subordinacion
de tipo feudal y de ia sumision de una fuerza de trabajo a las nuevas leyes de mercado capitalista;
estas leyes imponen una fuerza de trabajo empleada y explotada, pero ademas existe hoy una
no empleada(ejército industrial de reserva o subproletariado); de esta manera la pobreza adquiere
rasgos de extremidad. Por lo tanto la criminalidad estd en buena parte determinada por 108
procesos de marginalizacién social, se explica que el fondo de la calidad y cantidad del fenomeno
criminal son atributos resultantes por el modo de produccién capitalista, es decir por €l proceso
productive que determina la expulsion del mercado de trabajo y por tanto de la pobreza. Esta
concepcion explica que la criminalidad no es algo natural y ahistérico, como lo deducen diferentes
teorias que asumen como que siempre ha existido y esta remitido a lo subjetivo, a la maldad

humana, negando las causas objetivas.

La criminalidad no se puede coincidir como producto de actitudes naturales, de una agresividad
inherente e imposible de erradicar en el hombre; tampoco se concibe como el resultado de la
revolucion cientifica 0 de una creciente urbanizacién, no puede negarse que se entrelazan
intereses individuales, pero es un fenémeno social surgido en la sociedad de clases antagonicas e
histéricamente arraigado en ella.

Lo que se hace en la sociedad burguesa bajo el concepto de prevencion de la criminalidad, se
reduce en lo fundamental a un complejo de medidas particularmente de cardcter técnico para la

? Materialismo Histérico. Guia Metodolégica. Editorial Combatiente.. México 1992.p. 94.-96 |
5 Control y Dominacion. Teoria criminoldgicas burguesas y Proyecto Hegemonico.Edit. Siglo 21. Editores.

1996. p. 151.
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proteccion de la propiedad burguesa. A pesar de que muchos de los medios técnicos que se
emplean son de alto grado cientifico, la curva ascendente de I3 criminalidad sigue en ascendencia.
Se demuestra asi la imposibilidad de una auténtica profilaxis criminal en el capitalismo.

Por el contrario en una sociedad con sentido social la prevencion det delito y otras contravenciones
juridicas es el objetivo hacia el cual estan enfilados, en ultima instancia, todos los esfuerzos que s€
realizan en la lucha contra la criminalidad existente; y esta prevencion tiene lugar desde €l proceso
de la organizacion planificada de las relaciones sociales.
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CAPITULO 2.-

EL PROCESO CONSTITUCIONAL EN MEXICO Y LAS POLITICAS SOCIALES.

Es necesario estudiar como se ha organizado nuestra sociedad mexicana, explicarnos el proceso
de las constituciones entrando a la esencia de la realidad y a la transformacion de la sociedad asi

como la aparicion de las politicas sociales.

2.1.- Antecedentes.-La revolucidn de independencia no sélo se proponia liberar a nuestro pais de
la monarquia espariola, sino cambiar de raiz la base de la sociedad mexicana creada en tres siglos
de la etapa colonial. Por lo que en el Derecho, los Elementos Constitucionales de Lopez Rayon, los
Sentimientos de la Nacién de Morelos, el Acta de Chilpancingo, la Constitucion de Apatzingan,
reflejan ese problema. Cambiar el derecho de la etapa colonial, cambiar la base, el sistema de
produccidn, la organizacion, la estructura y las superestructuras de tres siglos de virreinato.

La estructura de México en |a etapa colonial fue producir para 1a monarquia de la peninsula Ibérica,
no desarrollar la produccién de bienes y mercancias que se dan en la metrépoli y que en la Nueva
Espafia se ve obligada a consumir, importandolos; subordinar las ramas de la produccion a la
mineria de metales preciosos, eje de la economia del pais; monopolios y estancos de los articulos
de amplio consumo manejados por el gobiemo virreinal, produccién artesanal sujetas a
ordenanzas rapidas; impuestos indirectos, gravando ia produccién y el comercio; alcabalas,
contribuciones personales y otros impuestos; monopolio de la tierra en poder de una minoria y
principaimente de la iglesia catdlica; trabajos forzados en las minas y las haciendas; implantacion
de la esclavitud, el peonaje, o feudalismo y la aparceria; ausencia de mercado nacional; bajisimo
poder de compra de las masas rurales y de la poblacién activa urbana.

Las politicas sociales aparecen con la Constitucion de Céadiz, en Espaiia, el derecho a la

educaciéon, a mejores condiciones de vida, pero nunca se aplicaron en la Nueva Espafia. Y

precisamente ese fue el riesgo de la politica de esta Constitucién, por lo gue los Conspiradores de

la Profesa de ricos criolfos y de la Iglesia Catdlica buscaran independizarse de Espaiia, para evitar
aplicar el nuevo derecho en la periferia de la metrépoli espariola.

¢Qué se propone la corrviente liberal iniciada por los insurgentes y continuada despues? Lo

contrario. La demolicion del sistema de produccién econémica y por lo tanto, la anulacion de todas

las normas, de todas las superestructuras sociales creadas durante 300 afios: contra ia produccion
esclavista, contra la forma de produccién feudal; contra los privilegios y los fueros.

Lograda la independencia entra el choque entre los liberales y conservadores.

Los conservadores, con la guia de su ideSlogo Lucas Alaman, expresa en una caita dingida a
Santa Anna: la religi6n es el unico vinculo que existe entre los mexicanos; debe prohibirse la
tolerancia de cultos; por el contrario, hay que darle esplendor al cuito; se debe reconocer |as
inmunidades y los bienes del clero; debe existir una alianza intima, estrecha e indisoluble entre ¢l
poder civil y el eclesiastico; s6lo deben participar en la eleccion de los funcionarios, las personas
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decentes, excluyendo, en consecuencia, de participar en la cosa publica a los servidores del
campo y a los artesanos, es decir, a la inmensa mayoria de la poblacion.

Los liberales vencen definitivamente con sus demandas son: desamortizacion de los bienes
eclesiasticos, supresion del pago de diezmos, abolicion de los fueron eclesiasticos y militares,
libertad de produccion econdmica, y de comercio, de expresion del pensamiento y de
investigacion..

Dos concepciones opuestas, dos antagonismos insolubles, irreconciliables, de las formas de
concebir la organizacion juridica de la nacion, que a su vez reflejan la manera contradictoria,
asimismo de concebir el sistema de produccion econémica.

Con los derechos del hombre y del ciudadano, con fa Revolucion Francesa, aparecen las garantias
individuales y el embrién de las politicas sociales

2.2.-Un nuevo obstaculo las inversiones extranjeras.

Cuando el liberalismo triunfa, se desarrollan las fuerzas productivas, aumenta la produccion
econdmica, las relaciones de producciéon empiezan a cambiar, los pueblos se liberan de la
esclavitud, el feudalismo servil empieza a encontrar modo que atendan la explotacion humana, el
Estado tiene mas posibilidades de desarrollo. Pero aparecen los capitales extranjeros y su
intervencién en la vida intema de nuestro pais, influyendo en su vida politica y en su trato
internacional.

El panorama de México en 1810, a pesar del esfuerzo de los liberales, no cambia de un modo
esencial el sistema de producciéon. Son libres ya los peones, son ciudadanos los peones
acasillados, los jornaleros, los labradores, los artesanos. Pero esos ciudadanos no defienden sus
derechos politicos ni participan de la vida civilizada ni de la cultura universal. Existe concentracion
de la tierra. Y cuando se empezaba a transformar e pais, aparece la intervencion economica sobre
México. ¢Por qué en ese memento y no antes o después ocurre ese fendmeno econémico?
Cuando aparece ei sistema capitalista de produccién en el mundo, aparece la libertad: libertad de
producir, libertad de comerciar, libertad de pensar, libertad de investigacion, elevando las fuerzas
productivas. La revolucién democratico burguesa de Francia de 1789, es la que abre las puertas de
esta libertad. La burguesia se convierte en una clase social revolucionaria, llega al poder y
transforma y transforma al mundo, pero se produce un fenémeno en el seno de la sociedad
capitalista de la sociedad burguesa: la libre concurrencia permite que los mas poderosos vayan
adquiriendo las propiedades de los menos poderosos, que se vayan acaparando las fuentes de
produccion y que llegue un momento en gque la mayoria de los productores, no puedan producir
porque no les es costeable. Este es el proceso de la formacion de los monopolios.

Hagcia fines del siglo XIX ia libre concurrencia ya no existe, los monopolios constituyen la base
principal de la vida econémica y finaimente los monopolios de produccion sucumben ante los
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individuales estan los derechos de la nacion; los individuos son iguales juridicamente lo
declara la Constituciéon, pero los individuos no son iguales desde el punto de vista social,
aun cuando juridicamente tengan los mismos derechos; la mayoria se halla indefensa y
necesita proteccion. Asi, nace el derecho tutelar del Estado Mexicano y las politicas

sociales.

Ese derecho, se convierte en la esencia de la Constitucion y no en un derecho derivado o
secundario. Entre los principales postulados estan:

La tierra debe ser para el que la trabaja y no para el que pueda comprarla. Deben restituirse a las
comunidades campesinas sus tiemas.

Deben darse tierras a las comunidades gque nunca las hubieran tenido. Los obreros pueden
asociarse para ejercer presién scbre sus patrones y obligarios a aceptar sus demandas.
La huelga es un acto juridico. El contrato de trabajo no puede ser el resultado de Ja voluntad de las
partes, sino que esta sujeto a condiciones irrenunciables: la jormada de trabajo de ocho horas, €tc.
y a obligaciones como son la compensacién, de parte de los patrones, por los riesgos
profesionales y las enfermedades que contraigan los trabajadores, y otras prestaciones
semejantes.
a) Derecho Social.
Asi el derecho tutelar del Estado contiene implicitamente, el reconocimiento de las clases
sociales ya que dentro de la filosofia liberal del siglo XIX las clases sociales no aparecen €n
ninguna de las instituciones juridicas, pero la Revolucién, al destruir la estructura econémica,
tuvo que transformar el Derecho, estableciendo normas de la vida nacional y colectiva.

De esos principios se desprenden todas las tareas del Gobierno, pero no todos los periodos
gubernamentales han sido iguales en frutos positivos ni todos pueden ser considerados al
mismo nivel. Sin embargo estas normas de la Constitucion de 1917 con ritmo diferente 0
retardado, fueron abriendo ja ruta del México modermo. '

b) Reforma Agraria.
El derecho tutelar consiste principalmente en proteger a las clases economicamente débiles en
todo su modo de vivir. Este fue el Derecho social, en contrario al derecho individual de! pasado.
Ese derecho social es el que dio origen a las nuevas instituciones y cred nuevos Servicios
publicos. Estas instituciones fueron.- La Reforma Agraria, destruy6 el latifundio, y distribuyo la
tierra entre quienes han de trabajaria. Sin la Reforma Agraria nuestro pais no habria entrado en

la etapa de su desarrollo industrial.

¢) Legislacion Laboral.
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La segunda institucion de importancia fue la legislacion del trabajo, ya que las relaciones de
produccion antes de la Revolucion eran proximas a la esclavitud, jomadas de 12 y 14 horas, los
obreros no tenian derecho a salir de las fabricas, apenas dommian, y asi continuaban la jormada
al siguiente dia en las mismas condiciones.

En efecto, el Constituyente de 1917 rompié con el esquema liberal que predominé en la
Constitucion de 1857 y, reconociendo la existencia de clases sociales antagonicas en una
relacion de explotacién, pudo configurar la naturaleza tutelar, imperativa e imenunciable del
derecho naciente en favor del trabajador.

A ese caracter se le agregaria ia modalidad expansiva que se le reconocié al derecho del
trabajo, toda vez que, a partir de las bases fijadas en ef articulo 123 constitucional, ias
conquistas obreras se traducen en un derecho adicional, los derechos consignados en la
Constitucion y leyes reglamentarias en favor de los irabajadores, solamenie se deben
interpretar como derechos minimos, mas no méximos, de tal suerte que no existiria limite a
los mejores derechos gue pudieran arrancarle los trabajadores al patrén, mismos que, una vez
conquliistados, son irrenunciables.

Asi, de los postulados de la Revolucion Mexicana habria de derivar un derecho del trabajo que,
atendiendo a la desigualdad social existente entre explotados y explotadores, habria de asumir
una naturaleza protectora del trabajador, que no es antipatronal, puesto que su normatividad se
orientd a la busqueda de! necesario equilibrio en ias relaciones de produccion, estableciendo un
freno a los excesos en la explotacion del trabajo por el capital.

Por tal razon, el Constituyente no quiso pasar por atto los minimos derechos que considerc le
asistian al trabajador, y asi lo expres6 en la norma constitucional, se jerarquizé la categoria de
que los obreros organizados profesionalmente pueden lograr conquistas laborales
significativas, y que el obrero aislado, enfrentando individuaimente al patrén, no tiene
oportunidad de negociar las condiciones de trabajo, sino que, en la realidad, se enfrema en
desventaja y desprotegido, por fo que, ante la necesidad de obtener el empleo para allegarse
los recursos minimos para la subsistencia, acepta las condiciones que le impone el patron,

integrandose a una relacién laboral practicamente a través de un contrato de adhesion y no

producto de una negociacion bilateral.

A parlir de estas consideraciones, el Constituyente observé necesario precisar los minimos
derechos del trabajador, a efecto de que el patron ro se excediera en sus facultades de
explotacion, que Ja misma norma constitucionat le conferia. Se trataba, pues, de establecer un




sistema de sana explotacion de la fuerza de trabajo, dentro de un modo de produccion

predominantemente capitalista y, por lo mismo, en beneficio del propio capital.

Pero una sana explotacion de la fuerza de trabajo solamente puede concebirse en una relacion
en que el trabajador tiene acceso a una justa retribucion y a condiciones laborales que le
permitan tener la certeza de que se le garantizan la integridad fisica y mental, la proteccién
frente a eventualidades o contingencias que afecten su capacidad econémica o de trabajo, 1a
estabilidad en el empleo, 1a posibilidad de acceder con su familia & una vida digna; en sintesis,
que le permita alcanzar mejores condiciones de vida y de trabajo dia con dia.

Sobre la base de establecer un ordenarniento juridico que garantizara esa sana explotacion, se
establecieron los principios de tutela o proteccion al trabajador, €l de la interpretacion mas
favorable al trabajador, el de la estabilidad en el empleo y el de la irenunciabilidad de los
derechos del trabajador y, para las seguridades de su observancia, el legislador establecio €l
principio de libertad sindical y los derechos correspondientes a la huelga y a la negociacion

colectiva en favor de los trabajadores.

En lo que se refiere al salario se le defini6 como 1la base principal de la retribucion que se
otorga al trabajador por su trabajo, nada mas elemental que reconocerle el alcance que le dio el
Constituyente a este pago a cargo del patron. en el articulo 5° constitucional quedd establecido
que “Nadie podra ser obligado a prestar trabajos personales sin la justa retribucién y Sin su
pleno consentimiento”, de donde se deriva que el salario debe constituir una justa retribucion.

Pero, ,como se entendid la justa retribucion? Obviamente no sera la que unilateralmente
dispongan el patrén o el trabajador, pues el primero quiza pretenderia pagar lo menos posible
por los servicios que le presta el trabajador, en tanto que éste, pudiera considerar que su
trabajo deberia de ser mejor valorado en funcion del plusvalor que genera y del cual se apropia

el patron.

Por tal razén, el Constituyente creyé conveniente fijar, en una regla general, el concepto de |a
justa retribucion, criterio que deberian de respetar los patrones invariablemente, y que el Estado
se obligaba a aplicar frente a cualquier otro concepto o interés en contrario. Esta regla general
quedé establecida en las fracciones VI a X del articulo 123 constitucional referidas al salario
minimo, pues bajo este concepto quedaba comprendido el minimo derecho del trabajador,
susceptible de ser mejorado, y que, como tal, no podria en ningin momento traducirse en una

contraprestacion injusta.

La justa retribucién al trabajo en su minima expresion tendria que ser, entonces, equivalente aj

concepto previsto en la Constitucion para el salario minimo; esto es, aquel pago ... que se
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considere bastante, afendiendo a las condiciones de cada region, para satisfacer las
necesidades normmales de Ja vida del obrero, su educacion y Ssus placeres honestos,
considerandofo como jefe de familia. Este concepto contenido en la fraccion VI del articulo 123
constitucional fue reformado, sin perder el sentido original, en diciembre de 1961, para quedar
como actualmente se le conoce: Los salarios minimos generales deberan ser suficientes para
satisfacer las necesidades normales de un jefe de familia en el orden material, social y cultural,
Y para proveer a la educacion obligatoria de los hijos.

d) La Propiedad Nacional.

En el nuevo orden juridico surgié un principio, sin el cual nuestro pais no hubiera llegado al
punto de desarrollo en que se encuentra; la reivindicacion de los recursos fisicos del territorio
para la nacién mexicana y el principio de que la propiedad privada es una concesion del Estado
a los particulares y no un derecho inherente a la persona humana, ya que desde el derecho
fomano que también se mantuvo en el Derecho Feudal, y sobre todo a partir de la Revolucion
Francesa de 1789, el derecho de propiedad era considerade como congénito al individuo,
inherente a la persona humana®. Por eso era intocable, pero la Revolucion nuestra acabé con
ese concepio tradicional de la propiedad.

Asi este principio de que la nacion es la propietaria y sélo a través del Estado, por concesion de
los particulares, se puede establecer la propiedad privada; pero aan asi, 1a propiedad privada es
susceptibie de modalidades o modificaciones cuando lo requiera el interés ptblico, y el Estado
puede proceder a expropiar a propiedad privada formada de esta manera, por lo que este
principio se aplicaria también en la educacion que aplico el Estado y la educacion concesionada
a las escuelas privadas.

Rectoria Econdmica del Estado.

Asi establecidos estos principios, el desarrollo econémico se facilité enormemente, fue
trascendental e importante la inversion puablica, es decir una economia estatal en las ramas
estratégicas de la produccion y de los servicios, porque el Estado dispuso sin tropiezos de los
recursos naturales de nuestro territorio, de las aguas marinas y corrientes interiores, y de simple
observador y gendarme de las relaciones individuales, el Estado se convirlid en el principal
productor directo de nuestro pais y la unica fuerza posible para el desarrollo material de México.
Asi pertenecieron a la nacion todas las ramas de la industyia basica pesada, Ia industria de los
energéticos - 1a electricidad, el petrdleo, el carbon y las otras ramas de 1a industria, sin la cual

¢ Porria Pérez Francisco. Teoria del Estado. Vigésima Sexta Edicién. Editorial Porria. México 1993 P 448
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no puede concebirse la transformacion de las materias primas, la petroquimica, el hierro y el

acero.

Reforma Educativa y la politica social.

Con el derecho tutelar de las mayorias como obligacién del Estado, aparece la seguridad social
y los servicios pablicos en todas sus ramas. Los servicios de salubridad y asisiencia se crearon
y aumentaron de manera muy importante. La poiitica fue de llevar agua potable, drenaje,
electricidad a pequeiios poblados, a los barrios mas pobres y atrasados de las grandes urbes.
Surge el IMSS y el ISSSTE. En el campo educativo, la Revolucion creé un nuevo concepto de la
enseitanza como servicio piblica si la Constitucién de 1917, reivindicd para la nacidén 1a riqueza
del subsuelo, las tierras, los bosques, {as aguas, reivindicé también para el Estado €l derecho
de impartir educacién como un monopolio del gobierno, expresién det Estado y al servicio de los
intereses nacionales y colectivos.

En el siglo pasado, cuando aparece la Republica y la Constitucién de 1857, 1a educacion no
habia flegado mas que al principio de que era libre, se podia ensefiar sin limitaciones y sin
obligaciones de rumbo doctrinario. En 1917, uno de los temas mas debatidos fue el de la
ensefanza.

El liberalismo afinna que el individuo, los individuos son la base y el objeto de las instituciones
sociales. EI derecho tradicional considera que la persona fisica es la creadora, la fuente de las
obligaciones y derechos. Pero la Revolucién cambia la tradicion del derecho y admite ia
obligacion tutelar de proteger a las mayorias débiles econémicamente, de este modo no se
podia detener ante la enirega de la tierra y reconocimiento de 10s derechos de la clase obrera.

Las mayorias eran tan pobres que les era imposible educarse. De esta manera declara el
Estado con los mismos principios filoséficos, nistoricos y politicos, que es tarea suya también,
tutelar ta liquidacion del analfabetismo y la expansion de ta educacién popular.

El Estado es el que tiene el derecho de educar y los particulares, sélo por concesion, pueden
realizar esta tarea. Asi como la propiedad privada es concesitn del Estado, el acto de ensenar
€s una concesién del Estado a los particulares. Y comienza entonces la Reforma Educativa.

Las instituciones del Estado fueron mas activas respecto a practicas enfocadas al bienestar de
la poblacion. Los cambios son drasticos: mientras en los afios de la década de 1860 el 88% de
la poblacion en edad escolar no tenia acceso a la educacion, para 1940 la poblacion
alfabetizada alcanzaba un 45.7%; en el rubro de salud, para 1910 se destinaba el 0.04% del
presupuesto y en 1840 [a cifra ascendia a un 1.99%, asi, las explicaciones acerca de la
disminucién de la mortalidad se explican por la extensién de la medicina preventiva y l0s
antibioticos, pero también debido a mejoras importantes en el campo de la salubridad, ei
saneamiento y la asistencia social, tales como la vacunacion extensiva contra diversos
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padecimientos; en ef rubro de la vivienda, para 1921 se invirtieron 10 millones de pesos para
construir casas que serian habitadas por obreros e integrantes de la clase media, mas adelante
se exentd del pago de contribuciones e impuesios a construcciones habitacionales de la clase
media y baja, asi como a construcciones destinadas al alquiler; en total de 1920 a 1940 se
construyeron 9,600 viviendas de interés social.

De 1940 a principios de la década de los 80’s, es desplegado un modelo de Estado interventor
que tuvo una fuerte presencia en fa provision de bienes y servicios tales como la educacion, la
salud, la seguridad social, el fomento en la construccion de vivienda de interés social. Es una
vision que crea instituciones estatales promotoras de la redistribucion indirecta del ingreso con
pretensiones para lograr un acceso universal de [a poblacién que condujera al fomento de una
relativa igualdad de oportunidades. Asi, se formulan programas de bienestar, se crean
complejas estructuras institucionales, se da un marcado incremento de la burocracia central con
sus normas y procedimientos... Paraielo a esta propensién politica mexicana, se constituyo un
“Estado Desarrollista” impulsor dei crecimiento econdémico sostenido via la industrializacién, de
la construccitn de infraestructura, de las condiciones juridico-institucionales, de 1a garantizacién
de determinados niveles de empleo y de consumo; el cual tuvo como complemento at Estado
interventor enfocado a contrarrestar las desigualdades sociales derivadas de los efectos
negativos en la busqueda del desarrollo econdmico que impulsara la derrama a la sociedad
como un todo, de reunir los criterios para el despegue rumbo a una sociedad modema
industrializada y democratica que dejase atrds a la sociedad agraria y tradicional, hoy la
Comisién Econoémica para América Latina (CEPAL), lo define como el de alcanzar un desarrofio
auténomo de/ capitalismo latinoamericano bajo la conduccion de las burguesias nacionales y
del Estado.

El Estado interventor durante el gobierno de Manuel Avila Camacho, de la postura nacionalistas
derivadas de la expresion social de la revolucién y concretizadas parciaimente en el gobierno de
Lazaro Cardenas, cuyo principal sustento de este Estado interventor fue el Partido
Revolucionario Institucional (PRI), al cual fueron anexados los sectores sociales (campesinos,
obreros y pueblo en general) para lograr un consenso que no obstaculizase la pretensiones de
desarrolio econémico y social mediante el modelo de industrializacién enfocado a la sustitucion
de importaciones y las actividades agropecuarias que evitaran la dependencia alimentaria. Pero
esta politica fue desviada ante la instalacién y consolidacitén de las posturas conservadoras y
apegadas a los intereses del capital, presentes en el gobierno de Miguel Aleman, que s
subordiné a los nuevos planes de dominacion de potencia del Norte después de la segunda
guerra mundial. La creacion del Partido Popular Socialista se derivo a la necesidad de las
fuerzas de izquierda, dirigidas per Lombardo Toledano de enriquecer en union con los sectores
sociales del PRI, e} frente nacionalista, y asi cumplir el objetivo de cerrar el camino a la
colonizacién y se volviera a enrumbar el desarmollo estabilizador e independiente. De esta
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manera se prosiguio después de la caida del Alemanismo, la politica social sustentada en Ja
creacion de un gran aparato institucional, el cual generé una importante cantidad de empleos
asalanados y estables para atender las demandas de educaci6n, salud y, en menor medida,
vivienda y bienes y servicios urbanos

La creacién de instituciones sociales fue amplia durante el periodo del Estado interventor. En el
ambito de la seguridad social se crearon instituciones como el Instituto de Cardiologia, el
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) en 1943, enfocadas a los servicios de salud, lo cual
vino a reforzarse y expandirse en 1960 con la creacién del Instituto de Seguridad Social para los
Trabajadores al Servicio del Estado (ISSSTE); ambas respondieron a las necesidades sociales
de la fuerza de trabajo que contribuia al desarrollo estabilizador. Es de mencionar que la
cobertura brindada por estas instituciones pasé en el caso del IMSS* en 1944 de 355,527
derechohabientes a 24,125,307 en 1980, mientras que el ISSSTE alcanzé la cifra de 4,985,108
en esta ultima fecha; estos datos se reflejan en la disminucidén de las tasas de morialidad en el
pais. Durante los afios transcumridos entre 1940 y 1980, el pais atravesd por importantes
cambios, entre los que destacan un acelerado crecimiento poblacional, constantes migraciones
de los ambitos rurales a las zonas urbanas, lo cual era necesario para el proceso de
industrializacién, pero que desembocd en la formacion de amplios espacios metropolitanos que
a la vez concentraron la riqueza y 10S servicios existentes en el pais; las actividades
econémicas se desplegaban cada vez con mayor impulso en los sectores de la industria y de
fos servicios. Paralelo a ello, las tasas de desempleo y subempleo bajaron, y los salarios
tuvieron mejor poder adquisitivo y se aceler6 la distribuciéon del ingreso por familia y por
persona. Las obligaciones sociales del Estado, tales como la del sistema educativo piiblico y
gratuito, fueron impulsadas tanto cuantitativa como cuaiitativamenie en cuanto al incremento de
ta matricula registrada, el nimero de escuelas construidas, el nidmero de profesores y el
porcentaje del presupuesto destinado a este rubro.

El rubro de la vivienda de interés social, se crearon gran cantidad de dependencias enfocadas a
la promocion de la construccion de vivienda, infraestructura para el desarrollo rural y generacion
de bienes urbanos. E! climax se reflejd en la construccion de los grandes conjuntos
habitacionales en ta ciudad de México destinados a los asalariados. De 1940 a mediados de
1960 se crearon 121,200 viviendas; de 1965 a 1970 se construyeron 119,779 viviendas, y
mediante la participacién de los fondos de los trabajadores en el infonavit y el Fovissste se
crearon entre 1971 y 1976, 287,874 viviendas de interés social, y entre 1877 y 1982 se
construyeron otras 650,547 viviendas’. Paralelamente a esto, se amplié la cobertura de

servicios habitacionales tales como el agua, luz, drenaje, etc
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CAPITULO 3.

La implantacion del Neoliberalismo. Viraje de las politicas sociales en México.

3.1. 1982 ingreso de México a 1a etapa del modelo econémico neoliberal.

Las privatizaciones masivas en América Latina se lanzan desde mediados de los setenta,
Coincidiendo con la entrada de un periodo contractivo de la economia capitalista, que fue
encontrando soluciones parciales a través del ensanchamiento de las operaciones financieras,
asentadas en el manejo del crédito, y una fuerte presién sobre los ingresos de la poblacion y los
recursos pablicos. En este periodo se profundiza la tendencia de los centros a exportar capitales a
Sus periferias, particularmente ia franja colonial, explotando el fuerte endeudamiento. Convirtiendo
a los paises subdesarrollados en apéndice agrario de materias primas, creando las condiciones
favorables para la exportacion de mercancias, intensificando la brusca explotacion de trabajadores
Y 1a abrogacion de sus derechos, Esta situacion abre las puertas para las intervenciones de la
banca y de las corporaciones internacionales a través del FMI y sus "cartas de intencion".

La ola privatizadora forma parte y hasta preside la entrada del llamado "capitalismo salvaje”, que
combina explotacion extensiva e intensiva de todos los recursos humanos y naturales. La
Privatizacion tiene en América Latina el sentido de una extorsion, y se hizo posible a través de

complejos escenarios sociales y politicos en donde no se excluye la violencia y ta presion
constante de estados neocoloniales.

La introduccion de las privatizaciones masivas en América Latina se facilita a partir del derrumbe
de las experiencias desamollistas, de crecimiento hacia adentro, con algin contenido socialista 0
nacionalista. En paises como Chile, Bolivia, Argentina, México, donde se estancé el modelo de
capitalismo de Estado, el fuerte retroceso de la organizacion obrera, la crisis centroamericana y el
retroceso del sistema soviético, crearon condiciones para una ofensiva burguesa asi como para !a
exiension de nuevas formas de coloniaje neoimperial, que ya no encontr6 restricciones para
acceder al control de 1a produccion y del excedente en el continente del sur.

Una clase media debilitada, reformas agrarias inconclusas ¢ en repliegue, la destruccion del
movimiento sindical y de los partidos de extraccién popular, empujaron hacia el control de los
estados a representaciones del sistema imperial , con el apoyo de sectores colaboracionistas, con
alguna capacidad de mediacion frente a estructuras politicas mas tradicionales, partidos desde
largo tiempo en el poder, como ocumié en diferentes paises. Estos personajes son los que han
difundido en los ultimos afios el credo neoliberal que en su espacio dedicado a la liberacion de los
mercados tiene como dogma fa importante conveniencia de las " privatizaciones”. Muchas veces el




término, segun la conveniencia, se envolvié de otros, como "modemizaciones”, "desregulaciones”,

0 simplemente “"realidad globalizante”.

Un empuje sobresaliente a este movimiento privatizador provendria de las nuevas caracteristicas
del sistema financiero intemacional, que ha estado apoyando consistentemente el endeudamiento
de América Latina y la penetracion del sistema transnacional “privatizador®, de acuerdo al, que
concede tanta importancia a la empresa por encima de los estados.

Indudablemente las privatizaciones y el control que sigue de las naciones latinoamericanas por el
sistema corporativo capitalista, produce un giro en la historia que conociamos: establece
lineamientos completamente nuevos, con efectos demograficos, politicos, culturales, etc. Hasta
1990, las empresas se adecuaban a las presiones y ofertas estatales, pero de ahi en adelante,
debido al endeudamiento y al mismo proceso privatizador, las empresas han comenzado a
apreciar el debilitamiento econémico de los estados como productores. Ahora el poderio
econémico se encuentra en manos de conglomerados nacionales y transnacionales.

a) (Qué es eso de "privatizar'?

La definicion utilizada por los gobiemos latinoamericanos para definir a las privatizaciones. En
Venezuela, una publicacién oficial dice:

"es la venta de los bienes del gobiermno a entes privados, o de servicios publicos por parte de las
compaiiias privadas...” Lo que implica todo un programa, ya que la secuencia mas frecuente ha ido
desde la transferencia de infraestructuras al dominio de los servicios.

"La privatizacién es un proceso complejo que interactia con diversos sectores y areas
profesionales y funcionales, como la contabilidad, para ser llevados a cabo de manera exitosa

En Chile, se ha dicho: "es un programa que reasigna activos de sectores publicos a sectores
privados con la esperanza de que se le de un uso mas eficiente...que eleve el nivel del producto

en la economia

En Argentina este aspecto justificativo prospero algo mas, ya que se la definio, incluso en
proyectos legislativos, como medida "para darie aire al gobiemo”, "para continuar €l rumbo de..." y

"salida de las crisis financieras" "que opera el rescate”...
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Mientras en Brasil, bajo la vigilancia y desarrollista del presidente Cardoso, prospero esta sesuda
sentencia: "la principal razén de la privatizacién es buscar un Estado mas eficiente, menos
intervencionista y menos centralizador, a fin de adaptar al pais a las realidades econémicas..."

Los documentos oficiales del Peri se elevan a consideraciones de mayor abstraccion : “hasta hace
unos aiios se pensaba que la privatizacion era simplemente una moda...pero existe una razén: la
crisis fiscal por fa que muchos de estos paises han atravezado...y otra, la globalizacion del
pensamienio econémico, la globalizacién de las ideas. La privatizacion favorece una nueva
vision..."

b) El proceso privatizador en diversos paises de América Latina.

Las empresas del 4rea social o empresas publicas o paraestatales, jugaron un papel muy
importante en el desarrolio econdémico y social de América Latina, creando un sector econémico
paraestatal, sin embargo gran parte de ellas ya han sido ejecutadas en beneficio de la acumuiacion
privada, que opera segin un modelo concentrador, saqueador y de injusticia social.

La ola privatizadora se vincula estrechamente al problema del endeudamiento y ha ido acorralando
a las politicas fiscales en esta linea de "soluciones® que ha dado su contribucién a las corrupciones
locales, y ocasi6n al aparecimiento de un pufiado de potentados latinoamericanos en las listas de
billonarios de Forbes.? Desde luego, el mas rico de todos, Slim, que utilizando su amistad con el
Presidente Salinas de México se adjudicod Telmex. O los holdings de Chile (Enersis, Matte, Cruzat,
Luksic) que se engendraron y crecieron a partir de su colaboracidn con la dictadura de Pinochet.
Siempre, en Argentina, en Bolivia, en Per(, el sistema privatizador fue un escandalo. Pero un
escandalo auspiciado.

Las "reglas" de sana privatizacién de un documento peruano: 1) “contar con la voluntad politica y
tener pleno apoyo del Presidente de la Republica.2) Crear las condiciones para que €l proceso s
lleve a cabo con 1a debida celeridad.3) Se debe tener en cuenta la rentabilidad a mediano y largo
plazo de las empresas a ser privatizadas, Su recuperacién operacional y rapido crecimiento.4)
atraer inversion extranjera.5) Los ingresos provenientes de la privatizacion sélo podran ser
destinados al pago de la deuda publica externa...”

A esto habria que agregar que los bienes se oferten a precios muy bajos para estimular el interés
de los adquirentes. Los precios debian de ser lo suficientemente bajos para garantizar la demanda,
la suscripcion total y la distribucion de la propiedad... también los gobiernos vendieron
participaciones por etapas, y al inicio con ofertas de pequefios lotes de acciones y mayores

8 Pazos, Luis, “La Devaluacién. FFd. Diana. México 1995, P. 101
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descuentos. Con el tiempo, a medida que se muestra el compromiso del gobierno y aumenta la
confianza de! sector privado, se ofrece un mayor porcentaje y se reducen 10s descuentos.

No debe exagerarse sin embargo esta presencia local entre los favorecidos en las licitaciones.
Tambien aqui encuentra su lugar muy destacado el sector transnacional. Vale la pena sefialar que
Espafia invierte casi el 90% de su capita! dedicado a la compra de empresas en esta situacion, en
América Latina, en una operacién que se parece mucho a una Reconquista. Pero alli también
estan empefnados grandes capitales del Reino Unido, de Francia, Suiza, Alemania, y ocbviamente
de los EEUU. La alimentacién de operaciones que se engranan en el espacio especulativo, que
encaja en el fenémeno del capitalismo "burbuja”, ha estado empujando recientemente, y hasta con
el apoyo del FMI, la busqueda de una ampliacién de la operacion financiera a través de la apertura
de ias bolsas latinoamericanas de la venta de valores derivados.

La "privatizacion " llamada también "capitalizaci6n" en lugares como Bolivia o el Caribe, se
hermana con un amplio movimiento desnacionalizador que se aprecia mas claramente en la
entrega de los recursos petroleros en todo el continente. YPF, YPFB, PETROBRAS, PEMEX... son
expresiones comunes en esie proceso de reconquista imperial. Una situacion que se agrava por la
Superexplotacion de esos recursos, con consecuencias que no se tardaran de ver como suicidas.

Como ya hemos expresado, las privatizaciones no solo afectan a la infraestructura ¢ a otros
negocios. Se orientan mas recieniemente a copar un lugar central en los sistemas de pensiones
que de esta manera se han reorientado para convertirse en combustible del sistema financiero al
entregarse los ahorros de los trabajadores a manos del capital especulador. En Chile, por ejemplo,
los fondos de pensiones son inversionistas institucionales en diferentes mercados de valores, y sus
aventuras en Asia en este afo tragico, han venido a verse como desventuras. En México, sobre el
mismo modelo se han ido creando cuentas de retiro en un ambiente financiero cargado de malos
Signos.

Las privatizaciones se constituyeron en programa central de los gobiernos latinoamericanos, en
una ola que llega a su climax en 1997. Los proyectos de las empresas que ya se especializan en
este tipo de adguisiciones tienen ambiciones continentales, adecuadas a su constitucion
transnacional.(por ejemplo las vias férreas a través de la masa continental sudamericana, de
gaseoductos, conquista de la de la energia eléctrica y de los recursos mineros y forestales,etc) Sin
embargo, la contraccién econdmica que comienza a afectar a la economia mundial a partir de
mediados de ese mismo afo 1997, ha tocado al negocio privatizador latinoamericano,

encontrandonos con muchos remates desiertos de compradores,por ejemplo en las licitaciones.

Algunos datos adicionales:




a. Crecimiento de la deuda externa (puablica) latinoamericana:
En 1975 era de 69.000 mdd. En 1990, de 443.000. En 1996, de 603.000.

b. Monto de privatizaciones: en los Gitimos 15 afios, de 110.000 m.dd.

Ameérica Latina acumulé en 1996 el 17% del total mundial en materia de privatizaciones, por un
total de 15 000 m.dd. Una suma que se alzé todavia mas en 1997 (probablemente sobre los 25
000 m.dd). Otro dato que debe tenerse siempre presente, lo proporciona Cepal: en 1990 habia en
América Latina 197.2 millones de pobres; en 1994 la cifra habia crecido a 210 millones.

También se puede apreciar que en ningun pais latinoamericano la privatizacién ha servido, como

se dijo, para pagar o reducir la deuda externa.

¢) México en el proyecto.

Muestra un escenario de deudas de entre los mas graves de América Latina. El ascenso
ha sido vertiginoso y abultado, Debia 17 mil millones en 1975 y se disparé a los 170 000
para estas fechas. Pero esto era sélo el aspecto oficial, porque crecieron deudas internas
muy grandes e impagables, que dieron origen al fenémeno de la Union de deudores El

Barzon, y

al fenémeno de una banca privatizada que no podia subsistir sin el socorro del tesoro
publico, y que a la postre generdé el escandalo del Fobaproa, que agrega una deuda
ocultada hasta la fecha, de mas de 70 mil millones dd. y que desbalancea completamente

al sistemna fiscal.

Aqui el pago de la deuda vy la doctrina de la liberacion de los mercados han sido 1a base
reflexiva de las "desincorporaciones” o “ventas de paraestatales” como han venido a
pintarse aqui las privatizaciones. El gran impulso privatizador se dio sin embargo en el
sexenio de Carlos Salinas y se continu6 empefiosamente bajo el gobiemo de Emesto
Zedillo, y hoy se prfundiza con Fox, sin que en ningin caso merme la deuda extema, antes

al contrario, tuvo su mas vigoroso empuje.

Ejes de la estrategia privatizadora han sido la privatizacién de los bancos, el Tratado de
Libre Comercio,las condiciones de renegociacion de la deuda externa, la Reforma al
articulado constitucional referente a la cuestion ejidal que liquidé la Reforma Agraria, y
privatizaciones estratégicas como la de la industria siderurgica, la television estatal y la

privatizacion parcial de PEMEX.
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La Privatizaciéon de la industria siderargica marca la tonica del negocio. Fue vendida en
1991 a un precio de 1,900 millones de ddlares, cantidad muy inferior a su valor contable.
Tras la privatizacion se redujo €l personal a la mitad, despidiéndose a 20 mil trabajadores.

Esta linea de accién conduce naturalmente a la venta o concesién de la explotacion
petrolera que antes estuvieron reservados al Estado, a través de Pemex, empresa que
paulatinamente ha sido presionada a entregar diversas sucursales; conduce también a la
venta o concesion de puertos, carreteras, aeropuertos y sistemas de comunicacion (radios,
televisoras, sistemas de satélites). Lleva a entregar a concesionarios la realizaciéon de
cualquier obra publica, y pone en su mira fa totalidad de los servicios publicos: salud,

educacion, sistemas carcelarios,etc.

Actualmente México ha puesto en venta puertos, aeropuertos (38) ramales de ferrocarril,
(el Chihuahua-Pacifico, el Pacifico Norte.Noreste, Coatzacoalcos a Salina Cruz). La dltima
concesion contiene también una carretera que uniria puertos en los dos océanos. Sigue la
subasta de satélites. Y pronto se realizard también la licitacion de la Distribuidora de gas

natural en la Ciudad de México.

A lo largo de los afios que lleva la practica privatizadora, se trasladaron partes muy
importantes de! ingreso a manos de los representantes de la empresa privada, al punto
que algunos conglomerados mexicanos (Vitro, Cemex, Carso) han logrado
trasnacionalizarse..

Pero también puede constatarse que la deuda ha crecido, y que se ha deteriorado el nivel
de vida de la poblacién. México en los afios privatizadores y de apertura de mercados ha
visto desaparecer gran parte de las empresas medias y pequeiias que apuntalaban el
CONsumMo interno, asi como también la capacidad para producir su alimentacion.

Las privatizaciones mexicanas estan lejos de ofrecer resultados de eficiencia. Es evidente
el fracaso de muchas de ellas. Como ejemplos: [a privatizaciéon bancaria que se sostiene,
como ya se ha dicho, colgando de la subvencion fiscal, absorbiendo una abultada parte del
PIB. Apoyos que se han ido escalonando de modo periédico, y que ahora vino a
sorprender con los reclamos del Fobaproa. Otro caso de fracaso ha sido la privatizacion de
las autopistas, donde grandes empresas como ICA y Tribursa han debido recibir

indemnizaciones por mas de 19 mil millones de pesos tras fracasar en ese negocio.

Es importante recordar que e! gotpe de Fobaproa vino poco después que comenzara a
realizarse una amplia maniobra para abrir el negocio bancario a inversionistas extranjeros,
supuestamente para "capitalizarlos” o hacerlos "mas eficientes”, una apertura que
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desgraciadamente cont6é también con la sorpresiva irmupcion de la acusacion de lavado de
dinero.

El impuiso privatizador, si bien se mantiene, tiene pocas posibilidades de sequir adelantando con la
misma fuerza, dadas las profundas grietas que han asomado en la estructura financiera y en la

economia mexicana, donde recién comienzan a apreciarse los efectos de la crisis del capitalismo
global.

3.2.- -La Revolucién Cientifico y Técnica, se basa en el descubrimiento de ias leyes mas
profundas de la materia, en su moedo fisico, quimico y bioldgico y en sus tareas comunes se han
encontrado propiedades y leyes, cuyo manejo ha permitido crear adelantos técnicos
cualitativamente diferentes a todos los que habia creado el hombre.

Con el salto que ha dado la ciencia, en cuanto al conocimiento de las leyes esenciales de la
naturaleza, a su aplicacién a la produccion, por la fusién de la ciencia y la tecnologia, se han
alcanzado nuevos medios de produccion y de comunicacién, nuevos procesos productivos y la
creacion de materiales de orden sintético que ha desarroflado la produccién de bienes en
magnitudes fabufosas.

Al servicio de quién se encuentra esta ciencia y tecnologia?.

En los paises de punta se ha conseguido, a la par con la elevada produccion de bienes, €l .que
buena parte de Ia fuerza de trabajo del hombre haya quedado liberada de esfuerzos fisicos
laboriosos y agotadores, pero con esta situacién no se ha togrado el anhelo de liberacitfm del
hombre respecto del trabajo enajenante, porque el resultado real de estas nuevas tecnologias en
las condiciones actuales, es el aumento del desempleo, profundizandose el desigual reparto de ia
riqueza y se han originado consecuencias funestas en el campo laboral.

Estas graves repercusiones laborales y sociales se han originado porque quienes tienen e€n s'us
manos la direccion de este proceso y el control de Ia alta tecnologia, los grandes CDI‘ISOI’(.JIOS
internacionales, le estan imponiendo sus condiciones, normas, sus reglas y sus valores al trabajo y
a la vida misma. -

No se debe asumir una actitud de temor y de rechazo a los progresos cientifico-técnicos, 5|r.10 de
luchar para conducirlos a que se desarrollen bajo normas internacionales en las que predomine el
interés general del hombre. o -

La denominada globalizacion econdmica, que supera las politicas de comercio internacion -,
profundiza lo que ha sido el libre comercio y se constituye en la mas importante estrateg:jla
econdmica, politica e ideoldgica impuesta por los grandes consorcios mternacmnales' con el fin de
asegurar mercados a sus productos, creados en elevados volimenes por la tecnologia de punta, y

mantener una hegemonia en todos los renglones.
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3.3.- La nueva definicion del Estado.
Se ha hecho creer que el periodo de expansién y desarrollo de ia Revolucién Mexicana habia
flegado a su punto culminante segiin lo explica el reflujo (Meyer)™. E! inicio de este proceso se
ubica en la detencion y puesta marcha atras a la gran expresion de nacionalismo manifestada por
el gobiemo mexicano mediante la nacionalizacién de la banca el primero de septiembre de 1982;
“fue el acto de mayor autonomia estatal desde la nacionalizacion del peiréleo en 1938, pero
también el encueniro de un techo de legitimidad y de consenso politico para las facuitades
expropiatorias del Estado y, en particular, del Presidente™'°.
La presencia vigorosa del Estado que llegaba al rompimiento del equilibrio a favor del Estado y ia
Nacién, se dirigia al abismo con los gobiemos neoliberales de De La Madrid, Salinas, Zedillo y
Fox; después de haber sido el centro de los valores y consagraciones de la sociedad, lo
presentaron como el objetivo a destruir, ante Ia imposicion y a la vez et acuerdo y complaciente del
gobiemo de Washington.
La importancia del Estado en la vida social mexicana se sintetiza con la pretension y el plan de las
transnacionales financieras internacionales, y sus ide6logos en los paises subdesarrollados han
trabajado en este proyecto utilizando tas fallas que existian en el sistema nacionalista para asi,
subastar y saquear a la nacién mexicana
Esta ideologia conservadora, la defiende Aguilar Camin: “La politica, {a administracion publica, la
gestion corporativa, han sido pasién ubicua, catecismo ideoldgico, ocasion de prestigio, respeto y
enriquecimiento, lugar de favores y concesiones, de leyes y obras publicas, escuela de la lealtad y
la supervivencia, de la opresion y la prodigalidad, del triunfo y la derrota™"”.
También Octavio Paz lo expone: “Desde la edificacién de infraestructura para impulsar el desarrollo
nacional hasta la organizacion politica, el Estado, estuvo tentado por el “demonio modemizador”,
que lo hizo ser el centro de ia conciencia mexicana al inventar su nacionalidad, al diseiar su
civismo, al generalizar sus simbolos, al someter la voluntad ciudadana, al construir la
infraestructura educativa; todo esto brindé las condiciones para una sociedad que lo rebasé™ y le
resté su caracter absolutista.

a) Redefinicién del Estado y su “achicamiento”.

Los idedlogos de la burguesia neoliberal argumentan que mas que un achicamiento del

Estado, se presenta una “redefinicién” de sus funciones basicas.
“Lo que en si se achica no es el poder con pretensiones omniabarcadoras de las instituciones

estatales, sino la propension buropolitica y los margenes corporativos que inhibian el accionar de

° Hector Aguilar Camin, “Después del milagro”, México, Ediciones Cal v Arena, Primera Edicién. 1988. pp.
21y 22.

Y Ibid. p. 22.

" Ihid.

"* Thid. pp. 25y 26.

38



otros actores sociopoliticos; 10 que se achica es el grosor burocratico de un Estado pesado,
arcaico, concentrador y centratizador de las decisiones y de los recursos. El Estado se mantiene de
manera “compartida” con otros actores como un poder central de la sociedad, no es que el Estado
pierda poder de articulacién del todo social, lo que ocurre es que el Estado se conjunta y se define
a partir de la interaccion con otros actores sean socioecon6micos y sociopoliticos para reencauzar
al capitalismo como modo de produccién hegeménico y como proceso civilizador. “*

) La “redefinicion”™ de las instituciones estatales y de sus actores se ha presentado como
necesaria para el ingreso de México a las condiciones de creciente articulacion de la economia
mundial como un todo que funciona en tiempo real. Las clientelas, el corporativismo, la
abrumadora maquinaria estatal con estructuras jerarquicas imposibilitaban una administracion
gerencial de lo publico que respondiera a ilas condiciones de flexibilidad y adaptabilidad
organizacional que implican un proceso dialéctico de centralizacion/descentralizacion de la
informacién y las expresiones de poder en todos los ambitos de la reproduccion social
comenzando desde el proceso productivo. No es que las expresiones verticales y jerarquicas
desaparezcan, significa que al tiempo que existe una descentralizacion de las decisiones y de la
informacién existe una confluencia de éstas en un minimo de actores que poseen el poder real de
la sociedad para reestructurana. La nueva sociedad de redes requiere de un flujo continuo de
recursos, de informacion, de poder, de decisiones para sobrevivir e imponerse a las estructuras
pesadas y dinosauricas que pueden imposibilitaria.”

La idea de un “Estado minimo® funciona como una argucia ideologica que oculta la
centralidad compartida del Estado en una sociedad nacional que se reestructura y se reincorpora a
una “sociedad global” que funciona en tiempo real a escala planetaria, y donde los flujos de
informacion otorgan poder a actores diversos que rompen con la légica de las politicas

nacionalistas y las pesadas burocracias. Las condiciones actuales que se expresan en el mundo,
desde la apertura comercial, la articulacién de las redes empresariales globales, la construccion de
mercados tanto regionales como mundiales, la contencion de las “multitudes peligrosas”, y hasta la
autocritica del sistema que lleva a su posterior legitimacion, son impensables sin un Estado fuerte y
versatil en todas sus expresiones que se define a partir de otros actores que poseen el poder real.”

b) Los rubros en que el Estado sufre mutilacién y una “nueva” redefinicion.

Podemos sostener la idea de que el Estado se repliega en cuanto propietario de los medios de
produccién y en cuanto a los destinatarios y enfoque de sus politicas sociales. El creciente
endeudamiento, la disminucion de los subsidios y transferencias, la recesion de la economia, €l
debilitamiento de las barreras proteccionistas, la acelerada e indiscriminada apertura comercial se
manifestaron en una crisis fiscal que oblig6 el remate de tas propiedades en manos del Estado y a
una reduccién en términos reales de los presupuestos destinados al gasto social. Para #ustrar esto,
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es importante comentar la subordinacion de México Consenso de Washington,” al Fondo
Monetario Intemnacional y al Banco Mundial en relacién a las prioridades en el gasto pablico y la
privatizacion de ernpresas plblicas. Respecto a las prioridades en el gasto publico, la necesidad de
cubrir el déficit fiscal presenta la disyuntiva entre aumentar los ingresos fiscales o reducir el gasto
publico; por ello se prefirié ta reduccion del gasto pablico. Esto conduce a que quienes mas tienen
se resistan a una redistribucién por la via tributaria, y piensen que s mas conveniente la reduccién
del gasto puablico, aunque signifique el fin del estado de seguridad social. Estas instituciones
supranacionales, poseen marcadas opiniones respecto a la composicién del gasto pablico. Lo
catalogan en tres categorias diferentes: subsidios, educacién y salud, inversion pdblica. Los
subsidios deberan reducirse, incluso eliminarse, en el caso de empresas fiscales deficitarias. Por
contraste, el gasto en educacién y salud es considerado como la quinta esencia del gasto fiscal
apropiado, en su caracter de inversion en capital humano. La inversion en infraestructura publica,
es también considerada una forma de gasto publico productivo. El gasto militar es tratado como
una prerrogativa inalienable para la seguridad y mundial y para ia transicion a la democracia de los

gobiemnos -en este caso- gobiemos soberanos, que estan fuera del ambito monitorio de la
tecnocracia intemacional™™.

3.4.- Las reformas legislativas neoliberales.

a)La nueva legislacion agraria de 1992,

Las reformas al articulo 27 constitucional y a la legislacién agraria derivada de éste fueron
establecidas en 1992'°. E| presidente era considerado por la Constitucion como la maxima
autoridad. Todas las autoridades administrativas encargadas de sustanciar los procedimientos
agrarios de dotacion y restitucion de tierras y aguas, asi como de resolver todos los conflictos en
esta materia. Este sistema formalizo la alianza enire el campesinado y el gobiemo de la republica.
Con la reforma de 1992 afectaria las bases juridicas de este esquema de la Revolucion Mexicana.
En primer lugar, en dicho afio, €l programa de reforma agraria fue clausurado de manera definitiva.
En su proyecto de Reforma el gobierno explicé que no habia mas tierra que repartir. En segundo
lugar, el derecho de las comunidades campesinas a solicitar tierra dejo de ser reconocido por 1a
constitucion. En tercer lugar, se abri6 la posibilidad de cambiar el régimen de propiedad ejidal al
régimen de propiedad privada; y se permitio 1a asociacién de ejidatarios con inversionistas privados
y con sociedades anénimas. Ademas a éstas se les permitio ser propietarias de tierras, bajo ciertas
condiciones: y finalmente, el presidente de la Repiblica dej6 de ser considerado como la maxima
autoridad agraria, lo cual implicd, que a partir de dichas reformas, los conflictos en materia agraria

'’ Max Larrain, “El Consenso de Washington: ;Gobernador de Gobiernos?”. en
hitp://members. tripod. com/~propolco/4sem/washington htm

'* Serna de la Garza José Maria. La reforma del Estado en América laiina: los casos de Brasil. Argentina ¥
México. Instituto de Investigaciones Juridicas. UNAM. México 1998. p 216.
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no serian resueltos mas por el presidente ni por autoridades administrativas subordinadas a él,
sino por tribunales agrarios, auténomos en el &mbito de su jurisdiccién.

De esta manera se trastocaria la propiedad social de ta tierra asi como la intervencion directa del
estado en el proyecto agrario de la Revolucién econdmice, dando entrada privilegiada at sector
privado nacional y extranjero.

b) La reforma al régimen legal de} Banco de México.

Desde su creacién el Banco de México ha sido pilar del impulso del Estado al desarrollo
econdmico. Con la expropiacion de la Banca en 1982 se buscé llevar a cabo esta funcién con mas
plenitud. Las reformas legales cambiaron la estructura del Banco Central para de la forma de una
Sociedad anénima(en la que el gobiemo era tenedor del 51% de las acciones), a la de un
organismo puablico descentralizado.

La exposicion de motivos de la Ley Organica del Banco de México de 1985 sefiald, como una de
las ventajas de la nueva organizacion del banco, la de que-...las normas de politica crediticia
Quedan en manos y responsabilidad sélo del gobiemo, el cual a través de dicho organismo,
decidira y ejecutara las acciones necesarias’. El 22 de junio de 1993, se publicaron las reformas
Para introducir en la Constitucion el principio de autonomia del Banco de México: Sexto parrafo del
articulo 28 constitucional “el Estado tendra un Banco Central que serd autonomo en el ejercicio de
Sus funciones y en su administracién. Su objetivo prioritario sera procurar Ia estabilidad del poder
adquisitivo de la moneda nacional que coresponde al Estade. Ninguna autoridad podré ordenar al
banco conceder financiamiento. Con la constitucion y la Ley Organica del Banco de México
establece que el presidente de la republica propondra al Senado los cinco miembros de la junta de
Gobierno del Banco.

Esta autonomia posteriormente se cuestionaria con la quiebra de Bancos, la corrupcion y 12
creacion de FOBAPROA vy el IPAB.

c) La reduccion del sector plblico y la desaparicién de la Secretaria de Programacion y
Presupuesto.

En 1983 existian dos mil ciento cincuenta y cinco empresas del sector paraestatal, para 1993,
solamente quedaban doscientas trece. Este sector paraestatal cumplia la intervencion vigorosa det

Estado en la promocion del desarrollo industrial en el pais.
Vinculado con fa reduccion del sector puablico reduciendo el papel de la Banca, desaparecio |a
Secretaria de Programacién y Presupuesto, secretaria creada desde 1958 en el proyecto que

asignaba al Estado un papel fundamental en el desarrolio econémico y social del pais.

d) Reforma laboral.
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A pesar de que en los gobiemos pos-revolucionarios se habia mantenido cierta violacion al
ordenamiento juridico laboral, puede afirmarse que se lograban avances en las reivindicaciones de
la clase trabajadora, pero ha sido en las ultimas dos décadas cuando se ha evidenciado una
tendencia, cada vez mas acentuada, a transformar el orden juridico laboral vigente por uno mas
adecuado a las politicas econémicas neoliberales prevalecientes.

En la actualidad, los hechos permiten presumir que estamos precisamente en esta etapa de
individualizacion del interés en juego y , por tanto, de la pérdida del caracter tutelar del derecho del
trabajo en favor del trabajador.

La determinacion del monto de los salarios minimos en las ditimas décadas no ha obedecido a las
necesidades del trabajador como jefe de familia, sino que tal determinacion se ha realizado en
funcion de las necesidades expresadas por el capital para participar sin riesgos, y sin perjuicio de
Sus ganancias, en una economia deficitaria, de cuya situacién los menos responsables son los
trabajadores.

Asi, los salarios minimos, lejos de constituirse en la justa retribucién para el trabajador, tan soélo
han representado salarios de hambre y miseria, ante el beneplacito y contemplacion de un Estado
que ha olvidade su funcién social, pero, mas aun, en las OHimas décadas, en que la
instrumentacion de una politica de tope sala- riales y de “pactos” para la estabilidad y el
crecimiento econémicos, han generado la pérdida del poder adquisitivo de los salarios de manera
alarmante.

En cuanto a la seguridad social, prevista originalmente a cargo del patrén, ante el incumplimiento
de parte de éste, se ha modificado paulatinamente hasta no sélo hacer participe al trabajador y al
Estado en tales obtigaciones, sino también orientarla hacia la privatizacion de los servicios, con
grave riesgo de dejarla al margen de la conduccitn del Estado y de la gestion que este se
encuentra obligado a realizar en favor de los trabajadores.

Una nueva cultura laboral en que ha comprometido su accionar el movimiento obrero aliado del
Estade, induce al establecimiento de una politica empresarial basada en la productividad -pero una
productividad que exige del trabajador su maximo esfuerzo para incrementar su capacidad
productiva- con el sefiuelo de los bonos de productividad que, en el trabajador que “rasgl!ﬁa"- [05
minimos incrementos en sus ingresos, se convierten en un instrumento de enajenacion,
propiciando que se dejen de lado las posibilidades de lucha colectiva, ante la opcién de una mejora
obtenida en base a su esfuerzo individual.

En este sentido, es necesario recalcar que la productividad en nuestro medio no se mide en
funcién de la modernizacion de la planta productiva, sino en la exigencia de mayor intensidad en el
trabajo desarrollado y en la calidad del productor. Se explota con mucho éxito la tendencia hacia
individualizar las contrataciones de trabajo. Y por supuesto que en este contexto, la figura de un
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sindicato fuerte, combativo y representativo, esta asociado como factor de desestabilizacién de los
costos laborales y de “la productividad”.

Por lo tanto, el derecho al trabajo y los salarios han ingresado a una fase donde su condicion de
precariedad tiende a dominar el escenario social. Eso quiere decir que 1a politica de empieo sera el
impulso de puesios de trabajo temporales con raquiticos nivel de remuneraciones y exigencias
muy estrictas en el desempefio laboral. La figura de! trabajador de la industria maquiladora de
exportacion, con niveles de salario que se mueven entre 1.5 y 3 salarios minimos, el trabajo
femenino en gran escala, el crecimiento del trabajo por tiempo y obra determinada, la flexibilidad y
la polivalencia del trabajo para combinar actos productivos con inspecciones en la calidad de los
productos, son todos expresiones de un fenémena que se ha hecho extensivo a toda la nueva
industria de exportacion, ia parte de la industria mas protegida en México.

Este esquema laboral ha sido mantenido desde la estrategia oficial bajo el argumento de que
salarios baratos haran més competitivo el 4rea mexicana para atraer inversiones directas, en el
sentido de hacer de México un “centro de manufactura de bajo costo”, donde la politica laboral
debe promover “el establecimiento de normas de competencia laboral, cuya estructura respondera
a las condiciones actuaies y futuras del mundo del trabajo” y “también en materia de relaciones
laborales es necesaria una nueva cultura de colaboracién”... Asi la modemidad establece que et
gobierno respaldaré aquellas propuestas consensuales que, con el proposito de generar
oportunidades y mejores remuneraciones para la poblacién trabajadora, promuevan, entre otras
metas, el funcionamiento adecuado de los mercados ocupacionales y la certidumbre en 12 relacion
laboral para los trabajadores y los empresarios”.

Este nuevo marco de adecuaciones han estimulado la formacion de los nuevas zonas industriales
Para empresas productoras de mercancias de alta composicién tecnolbgica (autos, electronica,
computacion) y para una invasién de empresas proveedoras del mas diverso tipo y origen.

Los costos salariales en México ya son célebres en el mundo empresarial internacional pof Su
baratura: medido en ddlares por hora, los salarios que se pagan en México pueden ser de un
décimo o incluso un vigésimo en relacion con lo que se paga a trabajadores del primer mundo.

Los proyectos de recambio, muy discutidos en el salinato, buscaron -en la logica de renovar y
sustituir viejos lideres y grupos de control, por otros més susceptibles de adaptarse a los cambios,
a partir de los cuales se pudieran transitar hacia los esquemas de la modemidad sin sobresaltos
espectaculares. El proyecto de privatizacién y modernizacion de las relaciones laborales en
TELMEX, fue posiblemente, el mas importante de esos experimentos.

Sin embargo, el problema mayor lo representa la tendencia a la negacion de los derechos
colectivos de los trabajadores, la huelga como derecho de la coalicién obrera ha dejado de serlo,
en la practica, hay que tomar muy en cuenta ias propuestas que han surgido para modificar la Ley
Federal del Trabajo, sobre todo fa presentada ante la Camara de Diputados por el Partido Accion
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Nacional , cuyo proyecto desconoce la figura del Contrato Colectivo, plantea la existencia de!
derecho de huelga con duracién maxima de un mes.

La propuesta del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional (AN) -pionera en esta fase de la
discusion- es una adaptacion a las nuevas orientaciones que ya se practican en el mundo laboral,
conciben a las reformas a partir de una inversion sui generis: la necesidad de “adecuar la realidad
actual del pais, a la legislacion laboral” . En este sentido algunas de sus propuestas centrales
sustituyen articulos de la LFT en el sentido de que su “contenido literal y sustancial se adapta mas

a la realidad actual que vive nuestro pafs”.

Dentro de este panorama, faman la atencion las propuestas de liberalizacién y flexibilizacion de
aspectos centrales como la modificacién de las condiciones de trabajo en la direccion de permitir la
“reduccion de las condiciones” cuando hay “razones de productividad o cuando concurran
circunstancias econémicas que la justifiquen”. En la misma orientacién, se propone dar cuerpo de
ley a practicas laborales que algunas grandes empresas ya usan de manera cotidiana:
prérrogativas patronales par modificar temporalmente el horario, los dias laborales, lugares de
trabajo y actividades del trabajador; distribucion del tiempo de trabajo; la distribucion de la jormada;
o el tiempo, afio, mes, semana; la asignacion del puesto de trabajo "de acuerdo a las necesidades
de la empresa*; reducir el calendario anual de dias de descanso, etc.

l-a tendencia de la flexibilidad laboral es hacer del derecho del trabajo -surgido de la Revolucion
Mexicana- nugatorias las conquistas histdricas de la clase obrera, por lo que habra que rescatar
Sus principios y garantias sociales en é| consignados, significan los postulados revolucionarios el
soporte ideoldgico de tos gobiernos mexicanos del futuro de nuestro pais.

€) Reforma educativa.

. Con motivo de una nueva redaccion del texto del articulo 130 Constitucional, relativo et caracter
de las iglesias, en diciembre de 1991 se introdujeron en el articulo 3° de la Constitucion, cambios
que rompieron con la histérica tendencia cientifico-laica del sistema educativo nacional. Fue una
reforma regresiva con relacién a la aprobada por el Constituyente de Querétaro respecto de Ia
prohibicién a los ministros de los cultos de intervenir en la educacién y sobre el respeto al laicismo
en todas las escuelas.

Esta reforma al articulo 3° constitucional, publicada en el Diario Oficial, el dia 28 de enero de 1992,
plantea en la fraccion 1a tesis general de que la educacion sera faica y, por lo tanto, se mantendra
por completo ajena a cualquier doctrina religiosa; sin embargo, en la parte especifica donde se
establecen las condiciones que deben cumplir ias escuelas particulares, se omitidé incluir esta
fraccion, aduciendo los promotores de la reforma que el laicismo no les seria obligatorio a las
escuelas particulares. También suprimieron la prohibicién que tenian los ministros cultos de
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intervenir en la educacién y en la ley de Asociaciones religiosas, en el articulo 9, se estableci6 que
las asociaciones religiosas tendran derecho a participar en la constitucién, administracion,
sostenimiento y funcionamiento de planteles educativos.

Estas reformas constituyen dos sistemas educativos paralelos en México, el primero con sus
principios pedagégicos y cientificos y el segundo se pretende substituir la verdad cientifica con
respuestas religiosas o especulativas, con lo cual se abrird la puerta al estimulo y formmento de
prejuicios, fanatismos y servidumbres. Cabe la reflexion sobre las escuelas normales particulares,
¢Qué formacién recibiran los futuros maestros en esas escuelas, si el laicismo no les es
obligatorio?

Se establece a educacion secundaria obligatoria, pero se rompié con el rumbo historico que
mantenia la facultad y e! deber del Estado de impartir educacion en todos los tipos y grados. Esta
reforma al articulo 3° constitucional, que fue publicada en el Diario Oficial el 5 de Marzo de 1993. El
cambio se introdujo al fijarte al estado la obligacién de impartir educacion preescolar, primaria y
secundaria, pero suprimiéndole su obligacién en los demas niveles, el Medio Superior y Superior, y
la educacién normal.

3.5- Los nuevos rumbos en el disefio e instrumentacion de las politicas sociales en México.
La acelerada transicion a la mundializacién de la economia implicé un fuerte ataque a la
Revolucién Mexicana. Los actores del capital y del trabajo se desviaron por rumbos hasta ahora
inciertos, los indicios nos sefialan la pérdida del poder cuantitativo y cualitativo del empresariado
nacionalista ante la avanzada de las redes empresariales globales, mientras que la fuerza de
trabajo se deja al igual que a la produccion sujeta a las leyes del capitalismo salvaje de la oferta 'y
la demanda y es limitada en cuanto a sus derechos al interior de la nueva empresa flexible, de la
economia informat .

En fas actuales circunstancias en que la globalizacién se presenta como un proceso de
integracion social diferenciada en tanto los fenémenos que ocurren en alguna latitud det mundo
influyen en ofras que se encuentran a larga distancia; ademds de presentarse como un proceso de
fragmentaciéon econémica con caracteristicos ingredientes de transferencia de valor y de
excedentes de la periferia al centro del imperialismo mundial; los Estados y las economias
nacionales han atravesado por una profunda reestructuracion, desembocando en amplios procesos
de desterritorializacion de la toma de decisiones; esto es, muchas de las decisiones gue hoy en dia
afectan en términos politicos y econémicos a las “sociedades nacionales” ya no son tomadas en el
seno de tas mismas por sus actores hegemonicos(o si las toman lo hacen en el margen de
parametros y actores externos), la avanzada de organismos transnacionales y de las redes
empresariales globales son el claro ejemplo empirico de ello. Esta desapareciendo el proyecto de
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desarrollo nacional propio con politicas publicas y sociales que respondan a las condiciones de

cada pais.

Oficialmente, la estrategia neoliberal se ha presentado fatalmente como la alternativa dominante de
constitucion de un proceso de desarrollo en la América Latina. Es una estrategia que se desvincula
de las pretensiones de un desarrollo hacia adentro para apostar a un desarrollo hacia fuera, donde
las acciones a realizar en las politicas publicas son orientadas a la satisfaccion de los
requerimientos en las relaciones interestatales que tienden a conformar bloques econdmicos
regionales; el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), el Plan Puebla-Panama'®
y el recientemente presentado Programa de Desarrollo Regional Frontera Norte 2001-2006"", nos
ofrecen una muestra clara de ello. Esto privilegia una vision geopolitica y geoeconémica de los
actores estatales y los actores socioeconémicos sobre el espacio y la optimizacion de este en tanto
fuerza productiva estratégica para la reproduccion y acumulacion del capital. Parece ser que los
Estados latinoamericanos cada vez mas enfocan sus politicas publicas y Sus recursos
presupuestales a una articulacion de sus paises a las condiciones de integracion regional y global
ya sea mediante la construccion o promocion de infraestructura adecuada para el capital de las
redes empresariales, sea mediante mecanismos de reordenamiento territorial y poblacional como
los expresados en el Programa Nacional de Desarrollo Urbano 1995-2000'°, sea mediante el
desmantelamiento del aparato productivo nacional y las privatizaciones de bienes y servicios
publicos que posteriormente pasan a manos de estas redes empresariales, sea mediante la
apertura comercial y la remocién de las fronteras. En el rubro social, la actuacién de los agentes
estatales tiende a acotarse cada vez mas, la muestra es que después de contar con un monopolio
en el suministro de servicios sociales en épocas del Estado Desarrollista, ahora se enfrentan a la
privatizacién de este suministro, tal es el caso de las organizaciones no gubernamentales, 10S
sectores privados y las mismas actividades autogestivas de los grupos excluidos, estimulado esto

por rasgos como la focalizacion, la privatizacion y la descentralizacion.

6 Para un mayor conocimiento sobre ¢l tema consultar: Isaac Enriquez Pérez y Rubén Dario Flores Sandoval.
“El proceso de Desarrollo y la crisis ecologica ante la globalizacion. El caso concrcto de las 0111_15101165
medioambientales del Plan Puebla-Panama”. en Globalizacién: Revista mensual de economia. sociedad v
cultura. junio de 2002, http://rcci.net/globalizacion

'" El Programa de Desarrollo Regional Frontera Norte 2001-2006 fue presentado ¢l pasado 13 de febrero de
2002 por Vicente Fox Quesada encargado del Poder Ejecutivo Federal, La Jornada, 14 de febrero de 2002.

www.jornada.unam. mx

'® Para un mayor detalle sobre el tema consultar: Isaac Enriquez Pérez. “Los procesos de globalizacion ¥ la
politica publica como instrumento reestructurador del espacio urbano en México™. en Globalizacion: Revista
mensual de economia. sociedad v cultura. enero de 2002. hitp:/rcci.net/globalizacion
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desarrollo nacional propio con politicas publicas y sociales que respondan a las condiciones de

cada pais.

Oficialmente, la estrategia neoliberal se ha presentado fatalmente como la alternativa dominante de
constitucion de un proceso de desarrollo en la América Latina. Es una estrategia que se desvincula
de las pretensiones de un desarrollo hacia adentro para apostar a un desarrollo hacia fuera, donde
las acciones a realizar en las politicas publicas son orientadas a la satisfaccion de los
requerimientos en las relaciones interestatales que tienden a conformar bloques econémicos
regionales; el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), el Plan Puebla-Panama’®
y el recientemente presentado Programa de Desarrollo Regional Frontera Norte 2001 -2006"", nos
ofrecen una muestra clara de ello. Esto privilegia una vision geopolitica y geoeconomica de los
actores estatales y los actores socioeconémicos sobre el espacio y la optimizacion de este en tanto
fuerza productiva estratégica para la reproduccion y acumulacioén del capital. Parece ser que l0s
Estados latinoamericanos cada vez mas enfocan sus politicas puablicas y sus recursos
presupuestales a una articulacion de sus paises a las condiciones de integracion regional y global
ya sea mediante la construccién o promocion de infraestructura adecuada para el capital de las
redes empresariales, sea mediante mecanismos de reordenamiento territorial y poblacional como
los expresados en el Programa Nacional de Desarrollo Urbano 1995-2000'°, sea mediante el
desmantelamiento del aparato productivo nacional y las privatizaciones de bienes y servicios
publicos que posteriormente pasan a manos de estas redes empresariales, sea medianié la
apertura comercial y la remocion de las fronteras. En el rubro social, la actuacién de los agentes
estatales tiende a acotarse cada vez mas, la muestra es que después de contar con un monopolio
en el suministro de servicios sociales en épocas del Estado Desarrollista, ahora se enfrentan a la
privatizacién de este suministro, tal es el caso de las organizaciones no gubernamentales, 10S
sectores privados y las mismas actividades autogestivas de los grupos excluidos, estimulado esto

por rasgos como la focalizacion, la privatizacion y la descentralizacion.

' Para un mayor conocimiento sobre el tema consultar: Isaac Enriquez Pérez y Rubén Dario Flores Sandoval.
“El proceso de Desarrollo y la crisis ccoldgica ante la globalizacién. El caso concreto de las omisiones
medioambientales del Plan Puebla-Panama”. en Globalizaciéon: Revista mensual de economia. sociedad v
cultura, junio de 2002, http://rcci.net/globalizacion

'" E1 Programa de Desarrollo Regional Frontera Norte 2001-2006 fue presentado ¢l pasado 13 de febrero de
2002 por Vicente Fox Quesada encargado del Poder Ejecutivo Federal, La Jornada. 14 de fcbrero de 2002,
www.jornada.unam. mx

'® Para un mayor detallc sobre el tema consultar: Isaac Enriquez Pérez. “Los procesos de globalizacion la
politica publica como instrumento reestructurador del espacio urbano en México™. en Globalizacion: Revista
mensual de economia. sociedad y cultura. enero de 2002. http://rcci.net/globalizacion
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Es un nuevo perfil del Estado que se puede categorizar como un Estado promotor e impulsor de Ia
consolidacion del capitalismo global, es decir, una mision y una subordinacion del Estado
profundamente geopolitica y geoeconémica ya que no contempla un sélido proyecto de desarrollo
nacional.

Ante la crisis de la deuda y la posterior aplicacion de las medidas del Washington Consensus, la
capacidad de decision de los Estados nacionales latinoamericanos es también acotada y en el
extremo de los casos reducida a cero, lo cual implica como ya se ha mencionado, el no contar con
un proyecto de desarrollo nacional propio y con las politicas publicas y sociales necesarias para la
contencion de la exclusion en la region. Si los lineamientos basicos de una politica publica o social
son decididos en instancias transnacionales, la esencia de ésta pierde esa vinculacién con las
circunstancias de las comunidades locales, ademas de que los actores estatales nacionales estan

fuera ante la planeacién de modelos que no son disefiados por ellos.

En suma, las politicas sociales han tendido a transitar del suministro universal de sus servicios a un
suministro focalizado orientado a los sectores de pobreza exirema; de un minimo presupuesto en
manos del Estado a una diversificacion de actores que intervienen en su disefio y aplicacion; de
una centralizacién en manos del gobiemo federal a una descentralizacion a niveles inferiores de
gobierno; de la intermediacion por parte de las grandes centrales corporativas que aglutinaban a
los asalariados a un suministro donde la relacion entre las instituciones estatales y los beneficiarios
Se supone més directa, de una proteccion de los derechos sociales a una proteccion de los
derechos individuales; de una procuracion del bienestar social general a una funcién asistencial y
compensatoria a de una manera muy reducida, sin mas remedio que responder a las
inconsistencias de las politicas econémicas: de una correspondencia con el proyecto de desarrollo
econémico neoliberal .

Estas “transiciones” y “transformaciones” se inscriben en los cambios experimentados en 10S
modelos econémicos y productivos. Los cambios se pretende justificar, eran necesarios para evitar
un Estado burocratico y corporativo, para contrarrestar la crisis fiscal de este y para conformar una
organizacion estatal mas flexible que utilizase las practicas de la administracion gerencial, lo cual

€s necesario ante las pretensiones de conformar redes estatales que respondiesen a la integracion

regional y global.

Si la estructura del régimen econGmico y la organizacion gubernamenial ha cambiado, las politicas
publicas y sociales no han quedado al margen de ello. Estudios como los hechos por David
Osborne y Ted Gaebler' nos muestran el retiro del Estado y la aparicion de la ineficiencia del

' David Osborne y Ted Gacbler, “La reinvencion del gobierno. La influencia del espiritu empresarial en cl
sector piiblico”. Espaiia, Editorial Paidos. Primera Edicion. 1994, 494 pp.
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sector publico estadounidense, los crecientes déficits fiscales, la baja calidad de los servicios
educativos y de salud subsidiados por el Estado; es tanta la preocupacion por esta ineficiencia que
a las escuelas se les califica de unas “verdaderas carceles”. Una politica pablica y social que deje
de lado estas nuevas necesidades y nuevos actores queda impedida para habilitar a los individuos
de las naciones latinoamericanas para enfrentarse sin perder su autonomia a las ventajas y
desafios derivados del proceso de globalizacion del capital y la de la “sociedad del conocimiento”
que en una de sus vertientes la impuisan.

Las nuevas tecnologias de la informacion hacen prescindibles a muchos sectores de la poblacion
que buscan insertarse en los mercados laborales; cada vez mas, el desempleo y el subempleo
aumentan en la América Latina; la avanzada de la economia informal y de la economia
subterranea y criminal tiende a absorber a estos individuos exciuidos (las redes de narcotrafico y
secuestro dan muestra de ello). Mieniras que las politicas sociales en sus estrategias de
focalizacion cada vez encontraran a més habitantes que se agregan a la lista de pobres
necesitados de asistencia social, y expuestos a robar y asaltar por Bevar alimentos a su familia.

De esta forma, tanto el proceso de desarrolio como el disefio y aplicacion de politicas publicas y
sociales cada vez mas necesitaran de la revision de los modelos econémicos y productivos que sé
instrumentan en la region; los Estados necesitan enfrentar ese reto para reivindicar su capacidad
de toma de decisiones en lo nacional, mientras que tos paises latinoamericanos mas que limitarse
a la denuncia tienen la necesidad de conceptualizar y dar cuenta de lo que ha sucedido en las
ltimas tres décadas, con elio lograran reivindicarse a si mismas y aspiraran a conformar
interdisciplinariamente a una teoria del desarrollo que contribuya a la construccion de alternativas,
y estar dentro de la revoiucion det conocimiento y tecnologia sin desaparecer como naciones.

3.6.- La legislacion supranacional del capital. EI Acuerdo Mundial de Inversiones.

El nuevo tratado de nivel mundial®® es impulsado por los grupos transnacionales, y tiene como
objetivo construir el escenario legal que garantice la seguridad de sus movimientos Y el
establecimiento de su hegemonia por encima de todo otro sistema juridico comunitario, incluidos
los estados. Con ello se abre paso al derecho de la giobalizacion con agenda corporativa
disefiando un nuevo sistema de dominio mundial que echa por tierra destinos democraticos y
derechos sociales. La aprobacion de este “Acuerdo” implicaria un giro no sé6lo en las tendencias
econdmicas, sino también en el nivel de las realidades sociales y politicas. Con el AMI muchas
normas basicas que definian la vida sindical y las esperanzas en establecer regimenes de

2u

El AMI en su version completa : hitp.//www.monde-diplomatique.frimd/dossiers/ami
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sustentabilidad ambiental se vendrian abajo. Demasiados temas claves de las politicas nacionales
quedarian al arbitrio de las corporaciones muitinacionales. Los intereses econémicos con el AMI
prevaleceria sobre los intereses de los trabajadores, y los intereses sociales en general, afectando
areas como la educacion, la salud, y las propias concepciones sobre el desarrollo.

El AMi crea un panorama juridico en donde los gobiemos y las sociedades pierden todos sus
derechos, y s6lo contraen obligaciones frente al poder del capital, que se arma de una politica de
medidas coercitivas.. Ahora todo eso con el AMI se levanta en virtud, y se torna aplicabie a
cualquier pais de la tierra. Con el AMI los inversionistas extranjeros pueden llevar a cualquier pais

donde vieran amagadas sus prerrogativas, a juicio e imponerle fuertes sanciones financieras.

En los foros sobre el tema los representantes de las fransnacionales han sefialado que lo que
pretenden con la imposicion de este Acuerdo de Inversiones, es asegurarse una situacion a favor
de los inversionistas extranjeros, no sujeta a ninguna obligaciéon. En esas reunion hubo quienes
propusieron crearle un marco de contensién a las empresas Muitinacionales, pero en véz vino a
surgir un concepto inverso, en donde fas multinacionales le ponian reglas a los Estados, incluso
movilizaban los marcos legales de tal manera que los acuerdos de liberacion de mercados en
numerosos paises deberian suponerse como una aceptacion del AML. Con esto, también un
supuesto de las politicas de desarrollo se cae, el que definia la relacién del pais con la empresa
extranjera en funcion de los intereses del pais. Ahora sélo valdrian los intereses de |a empresa.
Esto puede tener tremendas consecuencias para los paises mas débiles que quedarian mas
expuestos que ahora a su explotacién extensiva e intensiva, e incluso hasta el exiremo de su

destruccion. Hasta ahora, alcanzar este Acuerdo es un objetivo de maxima prioridad para 10
EEUU.

El Gobierno norteamericano ve el AMI, como una continuacion logica de los tratados Bilaterales
de Inversién que vino empujando desde comienzos de los afios 80.

Estos fratados estaban orientados a apoyar la compelitividad intemacional de tas compattias
norteamericanas. Pretendian facilitar y proteger sus inversiones en el extranjero, obligar a los
paises a aceptar ciertas orientaciones de mercado, e imponer una legislacion favorable a 0s
intereses de las compaiiias. El TLC, el sistema de Cooperacion de Asia y el Pacifico, 1a Iniciativa
de las Ameéricas, se encuentran en esta linea, y como experiencia se ponen en la base de las
discusiones que sobre el AMI se estdan dando ahora en la OCDE y en la OMC. Tambien en
acuerdos mas pequeiios como los que se organizaron en Chile entre el Fondo de Inversiones
Multilaterales del BID y la Fundacién Chile.. Al sistema bilateral han accedido paises de la antigua
URSS, algunos de Africa, como el Congo, y en América Latina, Ecuador, Honduras y Nicaragua.
En total alrededor de 30. Otros 10 estan en antesala. Esta situacion se ha visto retratada en cifras
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crecientes de flujos de capital hacia paises emergentes desde 1996 en adelante. Alentados por la

apertura de mercados de valores y las privatizaciones . (Asia absorbia hasta 1997 mas del 56% de
esos flujos).

El AMI es una imposicion juridica que echa por tierra toda una evolucion en materia de soberania
popular. Por ejemplo, la definicion de “inversion™sefiala que es “todo tipo de activo detenido o
controlado directamente o indirectamente por un inversionista®, si lo comparamos con la
declaracion del documento de las Naciones Unidas que establece que el concepto de inversién
queda sujeto al “derecho inalienable” de cada estado para regular las inversiones

Esta pretension es convertirse en supemorma de referencia en materia constitucional y de
tratados, todos los cuales se volverian subsidiarios; es una invulnerabilidad del inversionista contra
quien el estado no puede impetrar obligacion alguna; la necesidad de que el Estado dé cuenta
Puntual de las reglas que pudieran limitar al inversionistas, y que se vera con el tiempo obligado a
abolir (como pasé con México en relacién a sus leyes agrarias); y esa imposibilidad de legar a
imponerle nuevas reglas de aqui a la eternidad.

3.7.- El modelo neoliberal y la pobreza en América Latina

Si se compara la situacion de América Latina de hace veinte afios con la situacién actual, y ambas
estimaciones con lo ocurrido en el mundo desarrollado, se advierte que intemamente, €n

latinoamérica, se ha producido un inmenso retroceso en las condiciones de vida de la poblacion.

Esta situacion ha conducido paralelamente a una fuerte polarizacion entre ricos muy ricos y pobres
Muy pobres. Una construccién que no seria un defecto en 1os modelos econémicos en aplicacion,
si no contuviera motivos desestabilizantes.

En dias recientes, diversas organizaciones han coincidido en sefialar el crecimiento de la pobreza
y de la miseria extrema en Latinoamerica. Entre ellas, la Asociacién Latinoamericana para los
Derechos Humanos, con sede en Quito, el Banco Interamericano de Desarrollo, en su reciente
reunion de Gobemadores, 1a CEPAL, y ¢l propio Banco Mundial, asi como algunas otras agencias
regionales que se preocupan de entregar visiones sobre fundamento estadisiico. Todo esto justo
en un periodo de dominio de las estrategias econdmicas vinculadas al modeio neoliberal, y cuando
también se ha dado en la region un crecimiento inusitado de la inversion extranjera (mayor en un
46%).



Haciendo un repaso de estas opiniones, el BID por ejemplo, sefiala que en 26 paises
comprometidos con las reformas neoliberales, y a consecuencia de “los cambios esiructurales”, se
ha visto crecer el desempleo, y que bajo estas condiciones, para ilegar a reducir fa pobreza de
modo significativo seria necesario mantener crecimientos anuales hasta el afio 2000, del orden del
6%. Pero desventuradamente ese crecimiento es sélo del 3.1%. Para hacer mas dificil alcanzar
esa meta, debe sefalarse que fa cifra de crecimiento actual resulta por lo general de datos
inadecuados, pues se arman sobre “crecimiento de exportaciones’, una dinamica que no tiene
efectos creadores de empleo—o de arrastre—sobre el interior de las economias latinoamericanas.

Estos niveles vienen también a confrontar en su generalidad las diferencias economicas donde en
muchas regiones mas se resta que se suma, si se considera por ejemplo a paises como Nicaragua
con un 56% de su poblacién activa en el desempleo, o de México en donde hacia ese afio 2000
recién se alcanzara el consumo per cépita que tenia en 1994 y en 1996, en muchos de los
estados, el PIB regresé a niveles de hace 25 afios, y mas del 60% de su poblacion vive bajo los
niveles de pobreza. Entretanto, en todo el continente se siguen manteniendo politicas de
contension salarial. Y cuando se comienza a mover ese fondo, los voceros de las corporaciones

trasnacionales y sus oficiales en los gobiemos, se apresuran a amenazar con fuga de capitales...

La pobreza, grande en las ciudades, es todavia mayor en los campos. Una pobreza en fa que $€
mezclan repartos inequitativos de los medios de produccion, aiza de insumos, desempleo y bajos
ingresos. En Brazil es ya endémico e conflicto campesino y las oleadas de hambrunas, Argentina
vive en una de sus peores crisis historicas, y en México se estima que entre el 13 al 17% de la

gente del campo vive en extrema pobreza, con escolaridad baja y en tren permanente de
migracion.

En muchos paises de América Latina se continiia midiendo la llegada de la miseria extrema
mediante el uso e “la canasta béasica” que prefiguraria un salario minimo. Sin embargo ya los
salarios minimos no alcanzan a cubrir el costo de esa canasta ideal. Quizas si el 40%. Esto para
quienes todavia tienen salarios.

Las estadisticas oficiales descansan relajadamente sobre estadisticas que hablan de “desempleo
abierto” en donde se inciuye a todos fos que han trabajado menos de una hora durante una
semana... De este modo las cifras de desempleados resultan siempre exiguas. Pero cuando la OIT
Suma diversas categorias de desempleados existentes en América Latina, se encuentra con cifras
que llegan al 50% de la poblacién econémicamente activa, EU, muestra 6%, y la Unién Europea,
12%, . El otro aspecto de esta situacion es el incremento de “las economias informales®, que s&

reparten a millones de personas con ingresos muy bajos.



Teodas estas situaciones contienen agravantes de género y de edad. En el continente nos
encontramos con una preferencia de la miseria por las mujeres, los ninos y los ancianos. El
desmantelamiento de los sistemas de segunidad social ha sido nefasto para estos ultimos. Los
nifios, curiosamenie tienen que sostener su cuota en trabajos mal pagados que absorben a
millones de entre ellos, las mujeres siguen sosteniendo cargas brutales de trabajo mal remunerado
domeéstico, formal e infermal.

Economias que cada dia exacerban su crecimiento “hacia afuera” parecen no ser tocadas por la
brutal contraccién del consumo “hacia adentro™. Y mientras, la pobreza no encuentra un anclaje en
los programas politicos estatales sino neoliberales en directo, ni lineas de defensa en las

organizaciones sindicales, demasiado cerca del apatronamiento.

Documentos

A.- Universidad Obrera. Hoja Obrera No. 25. Pobreza y desnutricion saldo del neoliberalismo

Uno de los saldos de la aplicacion de fa politica econémica neoliberal en nuestro pais ha sido e empobrecimiento
genegallgado ¥. consecuentemente, la creciente desnutricion de nuestra poblacion

La pérdida del poder adquisitivo de! salario, el desempleo, el incremento de precios de la canasta basica, el abandono del
Sector agropecuario, nos han convertido en un pais dependiente hasta para alimentarnos, profundizando el grave problema
de la desnutricién que es acompafiada de un incremento de los indices de enfermedades y muertes en los diversos
Segmentos de la poblacion sobre todo en nifios y ancianos de la clase trabajadora.

La desnutricion no es un problerna de desabasto, ni de habitos alimenticies, ni de educacién nutricional; es, en esencia, un
problema de pobreza, ya que tiene su origen principalmente en los bajos salarios que reciben los trabajadores.

De aCUE‘rqO‘con estudios realizados por la Universidad Obrera de México, de diciembre de 1994 a la fecha el precio de la
¢anasta basica alimentaria aumenté 7.61 %, mientras que el salaro minimo tan sélo se incrementé 86.56%.

La marcada diferencia entre precios de productos basicos y salarios ha dejado fuera de la dieta familiar la leche, frutas,
carnes y pescade; en su lugar se consumen ciertos embutidos, huevo, algunas verduras y subproductos de la came como
\rerdua_s y retazo de polio, aun cuando estos también han tenido incrementos permanentes en sus precios. )
Organlsmos internacionales reconocen la grave situacidn que vivimos los mexicanos: la Organizacién de las Naciones
Unidas para fa Agricultura y a Alimentacion FAO) incluye a los 72.2 miliones de pobres que hay en México entre los 840
millones _clg seres humanos en el mundo que sufren graves problemas por hambre y desnutricion la Comisién Economica
para América Latina (CEPAL) informé que en nuestro pais el 53.1% de los mexicanos consume calerias por debajo de los
esténdares. recomendados por fa Organizacién mundial de la Salud {OMS). )

En un andlisis realizado por nuestra Universidad, encontramos que el salario minimo no puede satisfacer las necesidades
bésrc@s de alimentacién de una farilia urbana de cinco miembros, los cuales para febrero del 99 presentaban un deficit
nutricional de 8,179 calorias y de 276 proteinas. .

Si a este hecho agregamos la desaparicion del subsidio a la tortilla, y que ha tenido un aumento del 360.44% en los ultimos
cuatro afios entonces finalmente podemos prever que e problema de la desnutricion seguird gravandose, ya que el
consumo de este producto es primordial en la dieta de los mexicanos. L
A pesar de que los trabajadores destinan la mayor parte de su ingreso para alimentarse y de que han tenido que disminuir
Su gasto en educacion, vestido, los consumos de alimentos han descendido. Datos de la Camara de Diputados sehalan que
en 1986 una familia consumia 121 gramos de arraz, 307 gramos de frijol, 519 gramos de fruta y 181 de pan; para 1998 solo
podiamos consumir 98 gramos de arroz y frijol, 234 gramos de fruta, y 110 gramos de pan. El gue menos se redujo fue el
consumo de fortilla que de 365 gramos pasaria a 356 gramos en el mismo periodo. ) .

No obstante este descenso en el consumo de alimentos, la importacion de los mismos aumenta geomnetricamente; asi entre
1982 y 1996, la importacion de maiz se increments ,721.1%, ia de trigo 300%, ia de ia leche 1537%, la de semilla de soya
476.1%, 1a de sorgo 70.1%, las cames refrigeradas 1,003.3%, la de aceite y grasas vegetales 1,778.6%, la de ganado
vacuno 124.4%, efc. )

Méexico es uno de los principales importadores de alimentos del mayor productor cerealero del mundo: Estados Umdps, por
lo que la apertura de la economia mexicana ha sido de gran importancia para las empresas transnacionales. Esta situacion



ha profundizado nuestra dependencia alimentaria respecto al pais del norte y ha agudizado el deterioro de la agricultura

nacional, que vive hoy la peor crisis de toda su historia.

Uno de los ejes de las politicas necliberales aplicadas en nuestro pals en las Ultimas dos décadas es el abandono del sector
agropecuario, y la apertura de! mercado interno a la competencia con las transnacionales de Estados Unidos de cereal,
camne, leche, elc., anuiando fa proteccion de la produccion alimentaria (el retiro de subsidios y las reformas al arficulo 127
constitucional).

Esta politica nos ha convertido en un pais dependiente, lastimando seriamente nuestra soberania

iA donde nos llevan los neoliberales en este final de siglo? ;Cual es el futuro de un pais empabrecido, sin educacidn mal
alimentado? ;Que espera a una poblacién que para el 2000 seria de de 101 millones aproximadamente, a la que no se le
podra brindar empleo, salario justo, educacién vivienda, ni alimentacién. Estas interrogantes son las que todos debemos
plantearnos y actuar en consecuencia.

Si no queremos ser un pais subdesarmollado para siempre, explotado y saqueado por otros 500 afios y pretendemos
alcanzar una vida digna con justicia social, tenemos que cambiar el rumbo econdmice y politico de nuestro pais arficulando
y uniendo nuestras luchas (obreros, estudiantes, campesinos, indigenas, colonos, comerciantes, pequefos empresarios...)
para que juntos construyamos una alternativa democratica que dé cabida a las diversas expresiones politicas y culturales.

No es nada honroso para el pais dejar el siglo XX con las mismas carencias que, en los inicies de dieran origen a la
Revolucién Mexicana.

B.- El Fin de la Era Dorada Global

Jeremy Brecher y Tim Costello®'

Mientras los politicos y medios estadounidenses se vuelcan en el tefrorismo y el contra-terrorismo, fa era dorada global esta
IIeg_ando a su fin. Mientras los defensores de la globalizacion se regocijan de que el 11 de Septiembre haya acallado a los
criticos de ia globalizacidn, la emergente recesidn global pronto pondra nuevamente en el centro de ka agenda global a las
profundas fallas de la economia globalizada,

La Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémice informé que la economia global cayé en el Uftimo
cuatrimestre por primera vez en 20 afios. Morgan Chase & Co. pronostica que el crecimiento de la economia global para
este afio y el venidero sera el mas bajo en 20 afos, con apenas el 1%.

En los Estados Unidqs el PBI cayd en cuatro décimas de uno por ciento en el segundo cuatrimestre - mucho antes de los
ataques del 11 de Septiembre - y sin dudas continuara cayendo. 415,000 personas perdieron sus trabajos en Septiembre.

2El Imparable progreso de la globalizacién econdmica se ha revertido. EI crecimiento del comercio global cayd de un 13% en
000 a tan salo un 1% en 2001. Llamativamente fas inversicnes transnacionales han caido a la mitad.

Argentina ha entrado en default de-facto - el default mas grande de una deuda soberana de la historia. Se estd pidiendo y
persuadiendo a los EEUU y al FMI de exonerarlos como a Turquia y Pakistan.

Ecopomistas de J.P. Morgan proyectan caidas en Japon, Singapur, Malasia, Tailandia y Taiwén. E| nivel de desemplec €n
Iapcm es el més alto desde el final de a segunda guerra mundial. Los precios de las mercancias de recurses naturales, de
0s que dependen los paises en desarrollo, han disminuido un 40%.

!1£I5 C;:geotgmiento econémicp de Mexico ha caido de casi un 7% el afio pasado a cerca de cero- incluyende una pérdida de
000 puestos de trabajo en las maquiladoras creadas por el NAFTA en Ia frontera de USA y México.

:_a economia Alemana, que representa un tercio de la zona euro, actualmente se esta contrayendo. E) crecimiento tolal para
@ Zona eurc se proyecta en un 1,3% para este afio y el préximo.

La promesas doradas de la globalizacién se estdn convitiendo en cenizas alrededor del mundo. Segiin el Presidente de la
OMC, Mike Moore, “Se han perdido empleos en todos lados. Ne existe un ministre de finanzas, un intendente 0 un
gobernador de provincia en ninguna parte que no esté enfrentando una caida de ingresos”.

Sucede o mismo para los individuos comunes alrededor del mundo que estin perdiendo sus trabajos y sufriendo los
efectos de los recortes de los servicios gubemamentales.

La recesion emergente estd marcada por ‘sobreinversiones’ en industrias, derivando en sobreproduccion, competencia
globat intensa, caida de precios, hundimiento de los beneficios y consecuentes recortes de personal y quiebras.

a Jeremy Brecher y Tim Costello son co-autores junto a Brendan Smith de Globakiztiaon from Below (Globalizacion desde
abajo) y son los productores del video documental Global Village or Global Pifage? (hitp.//www.villageorpillage org




. ida d
Todo ello, a su vez, esta conduciendo a una espiral descer_:dgnte de reduc;cro_n de Itz:\et:len'lalntt!aal| ege ec:ni’;tvll!zs calfcglese
ingresos gubernamentales y recortes en los sectores pupllcos. Los ‘ r_ieﬁcns gu maimen e a Eurore v Norté
estatales/provinciales, y nacionales estdn alcanzando proporciones de crisis tanto en paises
América como en el Tercer Mundo.

La economia global se enfrenta a la desconecida perspectiva de dgﬂaciénA En Japén ya existe deflacion y un indice que
prayecta ef nivel de precios futuro en los EEUU estd pronosticando lo mismo para los EEUU.

. . . ién alobal
“Hoy, las presiones inflacionarias estdn en sus niveles mas bajos en una generacion a causa cclji ;?epl;;?s;?arre::si;c;l r?llr pal
sincronizada desde 1973-1975, Histdricamente, tal deflacion t_xa resuftado en una espwa'l de’sc:,en_ésn 3
inversores y dejar de comprar los consumidores con la expectativa de que los precios caeran aun mas'.

izacio el
El “contagio™ la vinculacién giobal de tales espirales descendentes- es un aspecto de la globaltzarcl:}:mtsgos‘;ﬂ :::ran
mercado global de disas o la OMC. Era abiertamente esperado que las econamias europeas, por efemplo, S ieran
menos afectadas por ja calda en EEUU, porque EEUU es solo uno de sus prncipales merctzn si;an':;r dafiados por la
severamente dafiados por la caida en los mercados latinocamericanos y asiaticos que a su vez es
caida de los EEUU.

i ; no
Curiosamente, a los paises que mejor les va es a los ex-comunistas como China, Rusia y partes d[;e Europa del Este que
estan totalmente integrados a la economia global. Pero incluso elios se estdn viendo seramente afectados.

i ; instituciones
Aparte de vincular las economias, la globalizacion y el neo-liberalismo han desmantelado tas fl:flzas nfas.‘nirtt;?:l:cos
anticiclicas que han iimitado las caldas econémicas en la era postetior a la segunda guerra mundial. Progra
como ej subsidio por desemplec han sido diezmados en los EEUU.

Incluso las naciones desamolladas han perdido en gran medida su capacidad de imponer controles gf?ctlvciﬁ :f d?';n::
sobre sus divisas, de forma tal que estimular la economia de un pais a veces conduce a fugas de capita i?;istags ha sido
creacion de empleo. El esfuerzo por coordinar las politicas de crecimiento en los grandes paises cap

largamente abandonado,

e H L e
¥ las politicas originales del Fondo Monefario Internacional, disefiadas para permitir a los paises correglr'deﬁ;f‘zcr;:r;:: ge
Sus divisas sin llevar a sus economias a una fecesion, han sido reemplazadas por requisitos cuasi u
austeridad del tipo de los “ajustes estructurales”.

Ante Ia caida actual, los dirigentes han bajado las tasas de interés y estén comenzando a abandonar los principios liberates
¥ promoviendo déficits en jos presupuestos gubernamentales para estimular ia economia.

‘e .o ; i g
Por supuesto algunas de estas propuestas - lamativamente aquellas de la Administracion Bush y el Partido RH?UDHGEHO e
los EEUU- o son mas gue regalos a empresas e individuos acaudalades que no aumentaran su incentivo por invertir.

. nos
Pero la gran leccion de los Gitimos veinte afios es que tales politicas nacionales, por si solas, han co menzaf,' . ;x:eligﬁwienig
menos efectivas en 1a economia global. Contrarrestar esta recesion seguramente requerird un aes
substancial del edificio neg-liberal.

Durante Ia crisis financiera global de fines de los 90 habia una acalorada discusin sobre una “nueva arqm!?c::;tg;{:c :_
economia global”. £l establishment rapidamente abandondé la discusion cuando la burbuja de los EEUU parecio A
la crecida de Ia globatizacién, Hoy hay un silencio formidable en el establishment - ya sean economistas, ding
expertos - sobre ¢6mo prevenir un colapso global y recuperar el crecimiento econdmico.

basicas que

E| problema es que cualquier ameglo serio del creciente empeoramiento econdmico deberd tratar los problemas dsios e

han planteado los criticos de la globalizacién. ¥ per esa razén, la critica de la globalizacién pronto regresara a
de ka agenda global,

Medidas y efectos del necliberalismo y la globalizacion. _ o
*  concentracién creciente det capital en manes de las corporaciones multinacionales
extincion de la pequeia y mediana industria o Suctivos
desempleo galopante provecado por la informatizacion y Ia‘rohotl_zatflén de Jos procesos produc
competencia hacia la baja de los salarios para atraer a los inversionistas extranjeros astar
desmantelamiento de los sistemas de seguridad social creados en el pasado por el estado _de bignes ! ncremento, por
sobreoferta de mercancias como resultado de fa depauperacion o el paro de los trabajadores y el incre .
via tecnoldgica, de la productividad , _
*+  tendencias deflacionarias generadas por Ia calda del consumo a nivel mundial

- & # & @



salud por parte de los estados nacionales

« abandono progresivo de! gasto en infraestructura, educacion y
de los subsidios y bameras arancelarias utilizados por

o competencia desigual en el comercio intemacional a causa
las naciones industrializadas
asimetrias perjudiciales para los paises pobres dentro de fas zonas de libre comercio como €l TLCAN o la
propuesta del ALCA
insostenibilidad de fa deuda piblica de las naciones emergentes
incremento del endeudamiento y disminucion del ahorro dentre de las economias industrializadas como los EE UU

parasitacién o expoliacion de ka economia productiva por parte del capital financiero

inestabilidad en el valor de las monedas a causa de |a volatiiidad del capital especulativo

creacion y estallido de burbujas bursatiles por la movilidad incontrolada de estos mismos capitales

manejo antidemocratico y sesgado, ejercido por las naciones industriaiizadas, de los organismos f{inancieras
internacionales y las instituciones reguladoras del comercio mundial (FML, BM, CMC)

e insostenibilidad de un modelo de desarrollo destructor de los equilibrios ecosistémices, que esta dejando como
saldo para las nuevas generaciones el calentamiento global y la alteracion del clima; e incremento de desastres
naturales como inundaciones, sequias, incendios, sismos y huracanes; ia contaminacion de mares y rios; la
deforestacion y la desertizacién de los suelos; el envenenamiento de los alimentos; la exincién de especies
animates y vegetales; el agotamiento de los recurses naturales; etc.

C.- EL GRAN CRACK DEL 2002

Federico Garcla Morales

t:lot:conomla mundial estd experimentando una severa contraccion amenizada por sucesivos desplomes de las bolsas de
ﬂucu?s que se han ido tornando m4s frecuentes e intensos. Ha exstido la tendencia a poner fa atencion en las

Joraennes de la Boisa de Nueva York y su Indice Dow Jones, debido a que aqui se esta jugando el estaliido de una
poderosa burbuja de refugio. Sin embarge, pareciera ser que el conjunto del sistema financiero es el afectado, dejando sin
escapatoria al capital.

Una declinacion que viene de fejos.

Coé:gorgiligl:jelsnoorrecta es suponer que la actual situacion de desastre seria gatillada por la profunda corruqcic'm_ de las
Consecuencia dqueb:.'a'a“.‘e"te muestran una conducta escandalosa. Pero estos escandalos parecen ser mas bien una
internacionales € bajas importantes en las tasas de ganancia, y a muchos despliegues negativos de los mercados
90, el dese uil‘g‘{e se han sostenido canibalizando salarios y capacidades de consumo. Al menos desde comienzos de |fJS
Turquia B?asill ;'0 A:’g;l:‘sﬁnt;emoms de contraccion se apoderan de diversos centros, desde ef Sud Este de Asia 3 Rusia,
en recesidn o estar entrando éncﬂr;\csérsuigz?do una situacién en donde la diferencia entre una region y otra ha sido el del estar

En ici . ) ]

proy::z: foptt:llg:lones. la vida del capital transcurrié entre apresuradas fusiones, quiebras, fugas, suefios de grandes

e cidadew alizadores, reingenierias laborales, una fuerte explotacion de las regiones periféricas, deudas montantes,
Pacidades de pagos, bancarrotas y ordenes de cierre y desempless.

2; S:e gtl::;r;am elaano transcurrido, , fa evidencia de un tiempo de desastres antecedi6 a los sucesos de septiembre, y luego
expresion de lé incl;esaridde todoef los esfuerzos de los estados (supuestamente en desaparecimiento), se dio una brutal
los medios irracionalpac ad del sistema para remontar vuelo. Se ha estado demostrando que desde ahi en adelante, todas
enloquecida vidn des ¥ hasta criminales han sido utilizados para inyectar nueva fuerza al ciclo. Guenas Y,ffa”des' En fa
también e fel e q!flen_es miindan en la Casa Blanca se mezclaron proyectos imperiales y de hegemonia —gque venran
econcmions $IOS—-GDa . r:la idea estratégica” de que la guerra es una fuerza positiva en la tonificacion de los centros
cuentas podian & rﬂm‘ae“, la treta compartida por las mas grandes corporaciones norteamericanas, de que falseando sus
la misma adeprde def;:;;nmgmsta: No cabe dudas de que esta astucia era compartida, ejemplificada y r;sllﬂ;maggsﬁ"’
del vicepresidento Cheney. mericano, como se evidencia en las investigaciones sobre los negocios turbios de Y

Pero otro tanto ha estado ocurri : . | |
o " del circulo del
estancamiento. do desde mucho en Japdn y en Europa, con economias gue giran dentro de

gése examina el volumen en que han venido cayendo los valores accionarios desde el Uitimo pico del 15 de mayo del
o 02,2 la fecha se puede apreciar que se esta registrando un gigantesco crack: el Dow Jones, ha bajado en un 24.8%, el
( 'I?oi?:)q:l szg.;%, el FTSE (de Londres) ha bajado un 25.9%, el DAX (Frankfurt), 27.2%, ef CAC (Paris), 20.5% y ef Nikkel

Para imagina; lo que en términos absolutos se evapora, baste sefialar que las pérdidas solamente del mercado de Nueva
York son equivalentes al PiB anual de todos los paises de América Latina.
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Con el 28% del PIB mundial, los azares de la economia norteamericana, sobre todo cuando se deswve mn‘aﬁ‘l{();egdgeiigz
recesidn, afectan al globo entero. Dificil de analizar en sus tendencias‘ centrales, el “orden social® agrego la opaciaa
secretos financieres y las practicas comuptas en una dimensidn no conocida.

Y esto definié en alguncs momentos recientes [a conducta del inversionista, sobre tedo del pequeno y mgdno rentista ﬁ:g
se sintié estafado desde todes los éngulos del sistema, reprobando los cdiculos relativamente optimistas de semli:d
anteriores, cuando se daban razones para una proxima reanimacion basadas en los anuncios de diversas graba 3‘-:
empresas que comenzaban a reportar ganancias, lo que permitia afirmar a los doctrinistas del sistema que esfcsagsza i
vigorosa salud. Lo que nio era tan cierto: no se vefa llegar la vigorosa carga del consumo, a pesar de tan_tavciatn , essg? fa
penando una duda respecto a los inventarios, no se sentia el rugir agresivo de una industria en crecimiento, a p
algunos guarismos que ya ka ponian fuera de la recesion.

En realidad lo que hace un mes en mayo—se mostraba como “crecimiento”, (-1.2), era sélo una disminucion :e:ialz
disminucion con respecto al trimestre anterior (-0.4).Siempre habria que preguntarse si escs pequefios "avances en?o de
algo que ver con situaciones coyunturales en donde se dejé sentir las inyecciones federales post sepliembre, el aum o asi
los presupuestos miltares, la baja del precio del petrdleo y 1a electricidad, y también.. fa falsificacion contable. Perq ii_llu fué
la bajada era franca en el seclor construccion, y ias ventas bajaban casi en un punto (en ef sector automoviles d

exactamente de —4.8%, mientras en el trimestre anterior habia sido de —3.1). Las bajas también hay que sumarias cuando
se trata de contabilizar ganancias y promover expectativas.

En el tereno agricola, la economia norteamericana estd plenamente en una contraccion histérica. El sector d': |§2
tecnologias da su contribucién en fas inconmensurables cafdas del Nasdaq (mas def 70% en el afio) y el Ofr?mml‘entr?a'
posibles desaslres bancarios. A esto debe sumarse la débil situacion del délar y el temor de que una ola deflacuonaf]la ‘or:ge:
€onsigo un mayor debiltamiento de las empresas que se verian en la incapacidad de pagar sus deudas. Las Ilusi "
difundidas por Greenspan y su séquite de una abismante distancia entre el mundo financiero y la economia real cae por i
propio peso. Con sdlo ver que una enormidad de tenedores de acciones son a la vez ahoristas y consumidores en _el lim :é
¥ que en el fondo de estos problemas hay problemas de Iinventarios, de realizacion de! capital, de obsolescencias y
sobreproduccion que han reducido las tasas de ganancia.

Hay pues una base para no considerar como una sorpresa o como algo lejano a la economia real lo que estd ocurriendo
con fa burbuja financiara,

En Europa, desde fines del 2001, se esperaba mucho del empujon "solidario” que les daria un crecim@ento del 5% en los
EEUV para el segundo trimestre del 2002. Y necesitaban esperanzarse ya que las principales economias, empezando por
Alemania, que confrola mas del 35% del PIB europeo, hace tiempo que esta estancada. Y en su conjunto, viven la entrada a
los numeros negativos. La situacion de Europa en la entrada a esta crisis se agrava por la faita de elasticidad que provee ﬂ:
Muy diversas estructuras econdmicas la entrada tan feciente en vigor de una moneda Unica que puede resta

maniobrabilidad frente a la crisis (econdmica y social) y las concurrencias lejanas. Al menos, por €f momento, Iaﬁ
&conomias europeas van entrando todas, como escuadra al huracan, todas mas o menos en formacion, no se sabe cud
S€ quebraré primero. Algunas se resienten por sus fuertes déficit en su comercio, otras por fa delicada situacion bancaria c]:
por sus intereses en ultramar, el destino de sus inversiones americanas, por ejemplo. En ofras es wecl_rmgtq_dﬁ
d_%mﬂe_o_ No por casualidad se han dado tan fuertes polarizaciones entre derechas e izquierdas en las ulhmsz:z
elecciones, ni es por casualidad el estallido de enormes huelgas en Espafia. E! “empujén solidario” de los EEUU, no las €

“e\_-'andobhacia amiba. Y ne deja de somprender ja aguda declinacion de sus valores, como fo demuestran las ciffas exhibidas
mas arriba.

No €S necesario en este articufo elaborar sobre el Japén. Sélo que hay que tenerlo presente, con su economia de ggg
tiempo estancada y recesiva, unida de tantas maneras con la economia americana, y que puede estar recibiendo en s
dias golpes mortales que pueden desencadenar una crisis mas profunda todavia, i se amarran las bajas en la bolsa,
baja del dolar y a delicada situacion bancaria. Por si solo, este pueda ser un nuevo capitulo en el crack global.

. . . . : flos
Ahora si esta contraccian reciente se encajona con lo que ya venian perdiendo los mercados desde hace uno 0 dos an

atras, ef ||‘-'°‘°' se puede figurar la envergadura del desastre. Y otra cosa muy importante: de que modo esta situacion trae
sus corolarios:

Disuelve el discurso sobre la rapida recuperacién norteamericana, (lo mismo que en México, “vamost Ei:;‘»lalz

economia se estd recuperando” afirma el Presidente Fox) que conduciria tras suyo gl crecimiento ds.'d OMéxico

economias matriculadas en et modelo — esperanza propagada, por ejemplo, por los lideres polfh_ccs e centrai

Chite, Argentina... En los EEUU esta percepcion equivocada, que tuvo sus portavoc?s en la adfmr:lstraclon et

y en la Reserva Federal, los llevé a una larga divagacion sobre “el togue de fondos” o “bottoming”. Que no

todavia. _

2. EI congelamiento de la economia mundial, que se va dando de ‘manera d_esigual, rgglstra hasta al';o(r;ht:i;
desesperada fuga de capitales de un centro a otro, solo para descubrir que no tiene refugios. EEUU fue el
predilecto, y ahora muestra sus dolencias. _

3. Los paises de la periferia que orientaron SU COMErcio a una fuerte dependencia con los centros que actu_alment:;

se ven tan profundamente dafiados, veran el efecto en la reduccion de sus exportaciones y del precio de estas.
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posiblemente no tendrdn ni tiempo ni agentes para conformar altemativas. El resultade de la contraccién mundial,
a partir de los centros puede ser pavaraso en las periferias.

Hay puntos importantes en ia actual dislocacion econémica y financiera: en ocasiones anteriores, se habia dado,
e incluso hasta épocas recientes, una derivacion hacia los fondos mutuos . Actualmente se registra una fuga adn
desde esos paraisos. Tampoco se ve el regreso del consumider compulsivo, afectado por el crecimiento del
desempleo. En ofros cracks, por ejemplo en los afios 30 del siglo pasado, por existir un poderoso movimiento
faboral, pudieron establecerse politicas de pleno empleo, en vez del capitalismo salvaje, que actuaron muy
efectivamente en la recuperacién del ciclo—ahora no, €1 poder corporative se empecina en liegar hasta las
attimas en la extorsién o la eliminacién del trabajo.

Hay también consecuencias menetarias: el estallido de fas burbujas centrales afectardn los valores monetarios y
las cotizaciones, En el ditimo mes solamente, el valor del délar ha experimentado una fuerte depreciacidn frente al
yen y el euro {un 15% en este (limo caso—con ligeras y al parecer circunstanciales oscilaciones). Eso irae
aparejadas consecuencias en las balanzas de pago y comerciales. En i caso de los EEUU, con una fuerte deuda
extema y con una situacion muy negativa en su balanza comercial, el ddlar fuerte es inconveniente y pudieran
forzar mayores devaluaciones para establecerse en los mercados. Desplazando a sus competidores. Y los otros
ven las cosas de una manera parecida. Pero un délar débil alivianaria la carga de los otros deudores, fuertes
soportes del sistema bancario internacional. En el caso de Argentina y en el de Turquia, se ve la reticencia de los

prestamistas para llegar a ceder en este terreno.

El crack en marcha, hay que entender esto, toca ahora a los paises cenfrales, y viene a ser la continuacion en el
deterioro creciente de una economia mundial, e inevitablemente generard un empeoramiento de la situacion en
las regiones menos favorecidas—los paises del sur, los del tercer mundo—qgue se verdn afectados por
condiciones muy desfavorables en sus mercados y por la impesicion de neocalonialismos devastadores
agravados por el entreguisme de sus elites neoliberales..

Como consecuencia de esta vasta crisis-insistimos-en despliegue—se incubardn nuevos espacios en la lucha
so;ial. nuevas reorientaciones en el terreno del poder y la politica, expresivos de diferencias y proyecios que
dejardn atras los modelos sugeridos durante fa globalizacion corporativa americanizante.

Estamos presenciando la dislocacion de un inmenso sistema econdmico. Una aproximacion a experiencias
previas del sistema capitalista en cuanto a sus crisis, nos lleva a entender, que cuando se trata del estallido de un
ciclo de acelerado ascenso, en algunos casos pudo darse con mucha violencia, en donde Ja separacion entre la
altura y el fondo lleva poco tiempo, o una marcha mas extendida aun cuando iguaimente irreversible, que de
manera escalonada va produciendo las incapacidades del sistema que entra en una lenta congelacién. Hasta
ahora no sabemos a ciencia cieta en cudl de los cascs estamos. Puede si advertirse la insistencia de l0S
tremores contractives, su frecuencia. La incapacidad de! capital para reganar terreno. Y cémo dia a dia, semana a
semana, mes tras mes, se van sumando deteriores y como se van extendiende los efectos.

En el corto plazo pareciera ser que estamos en un “descense controfado”, pero mirada en términos histdricos esa
Curva puede ser muy aguda. Al momento, el gran capital parece estar quemando rapidamente reservas, pero €l
despllegue de esta descomposicion pudiera levar todavia un tiempo. Quizds estamos solamente &n los
comienzos del desastre.



CAPITULO 4. LA DEMOCRACIA

4.1.- Democracia y globalizacion

Se discute si fa globalizacion, ha establecido una nuevo tipo de democracia o si la globalizacion
econdmica estd minando las bases de ia democracia de la nacidn-Estado. No se puede soslayar
de que las relaciones de poder globalizadas quitan relevancia a las instituciones nacionales de |a
democracia parlamentaria y representativa. A partir de la década de 1980, la desregulacion de
los mercados financieros y la privatizacion a gran escala de servicios estatales han
perjudicado los esfuerzos por la estabilidad social y la distribucion equitativa de los
recursos, siendo las consecuencias la desigualdad, la desintegracion y el descontento a
nivel social. La eficacia y e! crecimiento econémico constituyen ahora el parametro por el que se
mide todo en esta era de la globalizacion, y en el afan por la ganancia, las fronteras nacionaies no
son més que obstaculos a superar.

Las consecuencias de estas transformaciones son dramdticas para la democracia que, en
cualquiera de sus variantes, tiene la nacion-Estado como marco de referencia. Cuando las
decisiones se toman a un nivel internacionalizado, alejadas de fas bases sociales, la participacion
ciudadana necesariamente disminuye y a la vez se acentda la desconfianza con respecto a los
dirigentes politicos. Es patente en este caso el desfase entre los sistemas establecidos de toma de
decisiones politicas y los nuevos érganos politicos transnacionales, cuya actuacion tiene cada dia

mas efectos en la vida de las naciones y de los individuos..

El siglo XX fue, en gran parte, el siglo de las naciones-Estado, y al entrar en et siglo XXI existen en
el mundo alrededor de 200 paises. Sin embargo, después de fa Il Guerra Mundial (1938-1945) se
asisti6 al despegue de la colaboracion internacional para tratar de evitar conflictos bélicos y se
echaron los cimientos de un edificio juridico de cooperacion destinada a crear una legislacion
universal de derechos humanos y de coexistencia pacifica, legistacion que en mas de una 0casion
entraba en conflicto con leyes nacionales. Y desde la década de 1920 hubo una tendencia, que S€
fue acentuando a lo largo de la centuria, a la actuacién transnacional de las grandes empresas,
que de esta manera se encontraban muchas veces en un vacie juridico, pudiendo proceder mas ¢
menos a su antojo y en funcion de ta légica de la mayor ganancia econémica. Instituciones
financieras como el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial se han arrogado, sin lugar a
dudas, prerrogativas politicas al imponer sus condiciones, planes de estabilizacion, para conceder
présiamos, restringiendo de esta manera las opciones demograticas de los pueblos en materia de
politica econémica y social.

Hoy se ha comenzado a discutir {a posibilidad de una democracia politica transnacional. En fa fase
inicial en la que se encuentra actualmente el debate, éste se basa en conceptos que S€ han

mostrado dtiles y funcionates en la nacién-Estado,.
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Por ahora, las instituciones transnacionales -por ejemplo, la Union Europea- carecen de
infraestructura politica capaz de fomentar el didlogo transnacional a través de un espacio ptiblico o
de organizaciones realmente representativas de los deseos e intereses populares. El conflicto
actual de la UE con el nuevo Gobiemo de Austria no es mas que un anuncio de los problemas que
podran surgir. Los problemas se podrian multiplicar debido a que las identidades son varias y los
problemas de un Estado plurilingiie se agravarian para constituir una auténtica una democracia

transnacional.

A 1o largo de las Gltimas dos décadas, mucho poder ha sido transferido al capital financiero,
convirtiendo a bancos, inversores, especuladores e instituciones financieras en reales actores
politicos. Y aqui es donde actualmente reside el gran dilema democratico: si a fos inversores no les
agrada la politica de un pais retiran lisa y lanamente ias inversiones, ocasionando asi una fuerte
presion poiitica y minando la democracia. Existe ahora una relacién desproporcionada entre la
democracia nacional y las estructuras transnacionales, que es donde se toman cada vez mas
decisiones. El control democratico disminuye y los programas de bienestar social se ven
gravemente deteriorados. Se puede uno preguntar si éste no es el objetivo mismo de la

globalizacion econémica, sobre todo teniendo en cuenta la logica de ganancia del capitat.

En esta época de globalizacién hace faita, mas que nunca, una discusién sobre las fronteras entre
democracia y dictadura, fronteras que se hacen borrosas por los dictados del capital globalizado.

a) Elecciones en América Latina.

En América Latina parecen los procesos politicos siguen siendo los mismos, amparados por las
mismas distancias sociales de hace diez o veinte afios. Pero ya se hacen notar una serie dé
cambios experimentados por las economias del continente al empuje de su transnacionalizacion.

A este respecto, como consecuencia de un completo desbalance en fas relaciones de fuerza
economicas, que coloca al sector corporativo en una situacion dominante y en el control de los
estados, la llegada de los momentos electorales se da a la sombra de urgencias de nuevo corte,
bajo consignas al amparo de nuevas ideologias. Todo alimentado por {a television, radios, prensa
aplastantemente en manos corporativas. Cambia también el aspecto de los grupos sociales que
acompanan a los candidatos antes de derechas, centros o izquierdas.

Pero,obviamente, las corporaciones no son el todo. Esta también, y de un modo sobrecogedor, €l
pueblo, clasemediero amruinado, trabajador, las mas de las veces desempleado y hambriento,
campesinos sin tierra o endeudados, juventudes sin posibilidades de estudio o sin destino, mujeres
sobreexplotadas o discriminadas. En casi todos los casos este pueblo es llamado a votar por una



politica que favorezca a las corporaciones. En alguno que otro caso, se ies llama a organizarse y a

resistir.

Si algo destaca también en el escenario politico latinoamericano es la presencia definitivamente
transnacionalizante de la burguesia y €l seguidismo de burocracias y tecnocracias. Como también
el hecho de que Ia “clase politica® sea una atomizacion de oportustismos que cambian de partidos

para asegurar posiciones de poder.

Ideoldgicamente en los Ultimos afios, en [as derechas latinoamericanas se ha constituido una fiel
pilar que toma la forma del servicio liso y !lano a ias corporaciones y al estado de competencia.
Mientras el “centro® y la “centro-izquierda” se manejan con confusion y sin rumbo. Ante esto, la

“izquierda” se aisla y reduce sus demandas.

Es importante observar que todo esto se da en medio de una profunda crisis economica en donde
los propios mandos superiores encuentran otras safidas que el fortalecimiento de la explotacion de
trabajadores y consumidores. Aqui nadie habla de pleno empleo. Aqui todos buscan como
desarticular “la intervencién estatai® y los servicios sociales. No se habla contra la propiedad
privada de los medios de produccion, se borra el discurso de 1as nacionalizaciones.

b) Las campaiias electorales.

En todos los paises en donde en estos meses se plantea una eleccion, el sistema corporativo
ya ha echado raices y ha estado gobermnando a través de algunos apéndices suyos. ES desde
el poder como, entonces se plantean las estrategias para un desamollo continuista. O lo que
llaman “seguir sosteniendo el modelo®. Se crean infinidad de partidos con la misma tendencia.

Al respecto, se unifican las tendencias corporativas sobre el apoyo aj modelo, el reparto de los
espacios econémicos y de poder. Si eso fracasa, hay todavia en pie un juego de tendencias—Se
aspira a que uno de los sectores sacara mas votos y liegara a la decision en una segunda vuelta
en donde “ todos los pariidarios def modelo” le darén el triunfo.

Se parte también de un trabajo para atomizar a las fuerzas de oposicién. Los partidos de ideologia
de ia clase obrera- marxistas leninistas- se les ha interpuesto una serie de trabas legales para
cermarles su participacion en fas elecciones. Para éstas es un trabajo y negociaciones dificiles el
llegar a integrar un frente ~ a veces se tiene éxito como en el caso de Venezuela y Brasil. Sin
embargo, lo que al parecer atenta en contra de la reconquista de funciones de la izquierda, es @l
resultado de la accién gubernamentat , que ha fraccionado a la clase trabajadora y le ha liquidado
sindicatos y otros espacios politicos. Por lo que es necesario un trabajo lento y sumado de

organizacion y concientizacién previo a fas contingencias electorales.

60



La otra estrategia que moviliza el poder es su actual extraordinaria capacidad de control aplastante
a través de los medios masivos de comunicacion que le permite construir los mitos de sus diversas
candidaturas, basadas en la mercadotecnia y el marketing, promoviendo como un producto para
vender, y afimar ideas simples y deportivas en tomo a las contiendas electorales. La izquierda no

puede aspirar a llegar alli, salvo bajo formatos que la ponen en desventaja.

Otro lineamiento estratégico que amparaba a los intereses corporativos de toda sorpresa, ha sido
durante un periodo bien reciente 1a reeleccion de los presidentes, situacion que no pudo aplicar e-n
su gobiemo Salinas de Gortari. Asi quienes gerenciaban las privatizaciones podian seguir
cumpliendo esa funcidn crucial. La fonmula parece haberse agotado. Pero permitio establec‘ter
firmemente a las corporaciones transnacionales en paises como Argentina, Brasit y Penl. En Chile
hay hasta ahora una reeleccion sui géneris que se funda en ei pacto de sucesion a Pinochet, en

donde un conjunto de fuerzas del sistema contienden por los espacios de gobiemo.

. - . H o

Se funda también este manejo politico en herencias nacionalistas que desde hace tiempo produ]
- a . . - H 0
maquinas electorales y tradicién en el trabajo electoral. Algunas Magquinarias que han sid

utilizadas para subordinarse a ta transnacicnalizacion.

€) México y sus campaiias.

Nuestro pais es lider en fa entrada a la globalizacién, que ofrece todavia grandes ofertas a la
privatizacion y espacio al sistema corporativo, es México. Pais que se presenta también como un
importante socio comercial de los EEUU. Y cuyos gobiernos han emutado con Brasil y Chile en su
aceptacion de politicas de apertura. .

i der
Tener el gobiermno en México, sobre todo en esa esfera que es la figura concentradora de po

que es el Presidente, es clave para la sana expansion de los intereses corporativos.

i i io del
En una consulta a la militancia del partido oficial, el Sr. Francisco Labastida, ex Secretarno )
- . a

Presidente Zediflo, con Io que parece segin fos entendidos, haber sido el apoyo de toda
; i los

maquinaria de! Partido Institucional, obtuvo un aplastante triunfo sobre sus contendientes

sefiores Madrazo, Bartiett y Roque Villanueva.

] un
El Partido de la Revolucién democratica se encuentra en permanente division ya que no define l
proyecto de izquierda y nacionalista, ha perdido credibilidad ante ias alianzas con el Partido de la

Derecha Tradicional.

El Partido Popular Socialista, de ideologia marxista leninista y coincidiendo en la ideologia y en
o . - o
practica en el desarrollo de las instituciones de ia revolucion Mexicana, en su critica al grup
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neoliberal ha visto reducida su participacion electoral ante la politica de exclusion, se le han
violentado su derecho de participacion democratica, ha sido aislado para qué no participe en las
elecciones con ef objetivo de que no sea obstaculo en fa profundizacion de aplicar el modelo
privatizador. Sin embargo mantiene su estructura nacional en apoyo a las fuerzas nacionalistas
que estan fuera y dentro det PRI, con el objetivo de consolidar el frente nacional, patriético y
antiimperialista para detener el modelo depredador y retomar el rumbo histérico independentista.

A pesar de los inicios de medidas de correccion para retomar sus principios histdricos el Partido
Revolucionario Institucional, no tuvo la credibilidad suficiente para detener la avalancha del
gigantesco apoyo de las fuerzas politicas mas retardatarias de México, el fuerie financiamiento
econdmico de poderosas transnacionales como la Microsoft, la Coca Cola, asi como el voto de
“castigo” del pueblo de México a la politica que implement6é el grupo tecnocratico de Salinas y
Zedillo, Vicente Fox como abanderado del Partido de Accion Nacional, triunfé en las elecciones a

la Presidencia de la Republica del afio 2000

d) El Foxismo ha representado la politica de la derecha, de las fuerzas conservadoras, con él
apoyo de las corporaciones transnacionales. Se le ha descubierto el financiamiento que recibid de
las corporaciones transnacionales por la via “Amigos de Fox”, ademas del financiamiento recibido
de Dublin por parte de Salinas de Gortari, con el objetivo de continuar por ia senda dei
neoliberalismo en forma mas radical.

Este proyecto del amibo de Fox a la Presidencia de la Republica ya se veia venir. Las
concertacesiones de Salinas de Gortari con el Partido de Accion Nacional, cediéndole terreno y
gobernaturas, legislando a favor del Programa Permanente del Partido de Accion Nacional como
fueron la reforma al 3°, 5,24, 27, 123, 130, hizo ver con claridad la congruencia del partido de la
derecha tradicional y el grupo neoliberal dentro del PRI.

Estas coincidencias tienen el despropésito de romper el desarrolio histérico de Mexico, echar abajo
el proyecto de nacién plasmado en la Constitucion de la Republica. Abrir el sector eléctrico y
petroquimico a la inversidn extranjera, vender el ISSSTE y el IMSS y el resto de empresas
paraestatales que todavia subsisten después de la subasta de los Presidentes Salinas y Zedillo.

El dia 6 de junio det 2000 anunci6 que de llegar a la sustituiria la Constitucion por otra. Obviamente
que si esta a favor de una nueva Constitucion, es porque estd en contra de lo qué establece
nuestra Carta Magna vigente, y sobre todo el proyecto de Nacibn que encierra como esta inscrito
en el articulo 25, donde reconoce la funcion del Estado como rector de la economia y todo el
bagaje histérico y social que se encuentra en sus principales articulos como son el 3°,4,5°24 26,

27.,28., 49, 90, 115, 123, 130, etc.
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4.3.- La Carta del Dr. Milton S. Eisenhower. Surgimiento de la corriente neoliberal.

“Es fremendo e fermento social que se nota hoy en dia en la América Latina®, a causa de la
pobreza, del analfabetismo, de la faita de servicios sanitarios, de capital, etc. Los gobemantes de
es0s paises vuelven los ojos a los Estados Unidos en solicitud de ayuda®. Asi se expresaba el
Doctor Milion S. Eisenhower, hermano del entonces Presidente de los Estados Unidos, el 18 de
noviembre de 1953, al rendir un informe a su gobiemo, luego de haber visitado América Latina en
su calidad de embajador especial. Ademas expresaba o siguiente:

“la verdadera significacion del intercambio cuitural es la siguiente: ia cooperacién en lo econémico,
en lo politico y io militar pudiera irse abajo, bajo la presion de fa crisis, a menos que haya algo mas
que una comprension superficial de la cultura, problemas y aspiraciones, no sélo de nuestro propio
pais, sino de las demas naciones”..” por desgracia en toda la region se esta dando el aumento del
sentimiento nacionalista®. “El ultranacionalismo con su falta de vision hacia los intereses
verdaderos del futuro, constituye una influencia regresiva en aigunos paises y con frecuencia le
Ciema las puertas a la ayuda y la cooperacion que tanto necesitan, con lo que impiden la entrada
de capital extranjero que tal esencial es al progreso”.

“En 1950 la poblacién de América latina excedié por primera vez a la de Estados Unidos desde la
€poca colonial. Si esa proporcion se sosfiene, dentro de 50 afios la poblacion de la América latina
Puede exceder a 500 mitlones, o sea el doble del total que se calcula para Estados Unidos y
Canada”.

¢Que deben hacer los Estados Unidos? Se preguntaba Eisenhower, y daba la receta: ampliar la
Ccooperacion intelectual y cultural, que comprenda becas escolares, centros binacionales e
institutos de idiomas, bibliotecas e intercambiio de personas’.

“Invitar al mayor nimero de distinguidos ciudadanos de fa América Latina para que visiten los
Estados Unidos®

Y continuaba haciendo recomendaciones de esa misma idea y se veia que el propésito era
Capturar fa conciencia de las nuevas generaciones, borar de ellas la memoria historica, moldear su
pensamiento para ponerla al servicio de los intereses de los Estados Unidos. “Miltares de jovenes
latinoamericanos de ambos sexos estudian en las escuelas secundarias y en Ias universidades de
los Estados Unidos y, en su mayoria, cuando regresen a sus respectivos paises, constituiran
nuevos embajadores de los Estados Unidas en el campo de la conciencia social y el pensamiento.
Como se observara la hegemonia de los Estados Unidos por diversas maneras ha sido intensa,
desde la penetracidn cultural, econémica, militar contra el narcotrafico, politica, ideoldgica, de
valores. Muchos de aquellos miles de jovenes que fueron remodelados e instruidos en las
universidades de aquel pais, regresaron en efecto, no para servir a sus naciones, Sino como
embajadores de los intereses de esta potencia imperialista. Asi han ido escalando posiciones en
los gobiernos de sus paises, Secretarias de Estado y Jefaturas de Estado. Asi fue como tomaren
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posiciones de poder e! grupo de los “Chicago Boys” De La Madrid, Carlos Salinas y Emesto
Zedillo.

Después del anterior plan de dominacion de los Estados Unidos hacia los paises latinoamericanos
siguieron otros proyectos como el Santa Fé [ y I, y el Gltimo ha side 1a aplicacion de un modelo
econdmico, politica y social como lo es el neoliberalismo, en [a que se han aplicado las medidas de
privatizar empresas estatales, privatizar la tierra, y recursos naturales, retirar al Estado de todo tipo
de intervencion tutelar, desaparecer los derechos sociales, privatizar la educacion, la salud,
desaparecer el derecho a la huelga y a las organizaciones sindical, y en politica desaparecer a 10s
partidos de la clase obrera, para imponer sin obstaculos su voluntad en el Derecho Constitucional .
Entre estas medidas desnacionalizadoras y antisociales, estaba reformar el articulo 82 para
garantizar los intereses expansionistas de Ia potencia del Norte.

4.4.- La Reforma al 82 Constitucional. Dedicatoria para Fox.

En ningdn momento hubo conflicto por la existencia del requisito del 82, es decir no hubo
necesidad historica de realizar esta modificacién, mas bien fue de caracter politico esta reforma,
para favorecer al programa neoliberal aplicado por un grupo tecndcrata dentro del gobierno y
avalado por la derecha tradicional del pais, como lo es el Partido de Accion Nacional, y la presion
de econdmica y politica de los Estados Unidos.

El 3 de agosto de 1993, Ia fraccion parlamentaria de! Partido Revolucionario Institucional (PRI),
ante el Congreso de la Union, presentd una propuesta de Reforma a ocho articulos de la Carta
Magna, 41, 54, 56, 60, 63, 74, 100 y el 82.

Se comenté durante el debate de la iniciativa de Reforma al articulo 82 Constitucional, que el
Partido Accion Nacional (PAN) fue el original responsable de esta propuesta, el cual es congruente
con la ideologia que sustenta este partido.

¢Por qué el PAN se convirtié en el heraldo de la modificacion del 82 constitucional?

Porque parece que ha pasado a ser la opcién politica preferente de los circulos gobemantes de E.
U. Eso se observa en el Programa y Principios de Accion Nacional cuyas ideas entorno
econdmico-politico son pretensiones desnacionatizadoras.

Al imponer en los constituyentes de 1917 impusieron las restricciones para que en el articulo 82
prohibiera expresamente que los hijos de extranjeros pudieran ser Presidentes de México,
estableciendo ia necesidad de ser mexicanos por nacimiento e hijos de padres mexicanos

En 1939 el Partido de Accién Nacional en su programa manifesté la Reforma al articulo 82
constitucional para permitir que Jos hijos de extranjeros pudieran gobernar el pafs.

Segun el Accion Nacional la aparicion del requisito, que es un exacerbado nacionalismo.
En su mayor exposicién el PAN sostuvo también que en los acuerdos internacionales de los pactos
firmados por el Ejecutivo Mexicano y ratificado por el Senado, el Estado Mexicano se compromete
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a no crear desigualdades frente a la ley de sus ciudadanos. Y el Articulo 33 de la Constitucion
establece que estos pactos, son la ley suprema de la Nacion Derechos plenos y no ciudadanos de
segunda.

Manifestaban los Diputados que Vicente Fox por parte de! PAN tiene que pasar por un proceso
democratico por lo que se tienen varios precandidatos por lo que se rechaza que la reforma sea
para una persona en particular. Situacién que fue falsa porque no hubo oposicién como ser
candidato de su partido a la Presidencia de la Repbtica.

Sus argumentos insistieron en que estamos ante una exigencia intemacional, lo establece la
Declaracién de los Derechos del Hombre y la Constitucion Mexicana.

Hicieron defensa del texto original los Partidos Popular Socialista y el Frente Cardenista de

Reconstruccién Nacional. Todos con fecha del 23 ¥ 24 de agosto de 1993.
PPS:

El Nacionalismo como ha surgido no fue de un intercambio de abrazos con la invasion
norteamericana de 1847, la invasion francesa de 1862, las 60 y fantas invasiones
norteamericanas que se han producido en México y en otras partes del

mundo, alli esta la Vietnam, Panama4, Granada, Reptiblica de Chile, Irak.

Este nacionalismo viene de raices profundas como el mestizaje, la culiura, la tengua, el idioma, el
territorio, Ia economia, etc., todo lo que ha defendido México hasta la actualidad”

“‘Obsérvese lo que esta ocurriendo en América Latina: el inmenso poder de las empresas
transnacionales que buscan fa seguridad de todo fipo para saquear nuestra economia, y
son los que estan impulsando a los representantes de las empresas que son mexicanos,
hijos de extranjeros, y no se trata de los mexicanos hijos de extranjeros pobres, de la clase
trabajadora que por casualidad nacen aqui. Se trata de los representantes de empresas
transnacionales que han servido siempre a las grandes empresas como la Coca Cola
Internacional. Es 1a apuracién de las empresas transnacionales que estan impulsando dirigir
al pais, a fin de entermrar toda ia cultura nacional, toda la historia del pais, fedo lo que ha
significado forjar con grandes sacrificios y con {a muerte de muchos mexicanos.”

El proceso de privatizacion es lo que hace peligrar la soberania y ia independencia.

“Esta es una concertacesion de Diego Fernandez de Ceballos hecha en ios Pinos *

“Estamos ante el peligro de privatizar la Presidencia de la Replblica, cuyo objetivo es llevar a un
empresario.”

"El pueblo mexicano no fue forjando su nacionalidad con odio a nadie ni con mentalidad
hegemdnica, la fue forjando en defensa de sus recursos, en defensa de su derecho a desarrollarse
con independencia del exterior. Las agresiones no han cesado, no van a cesar mientras exista un
poder econémico en nuestra frontera norte, que quiere desarrollarse fortaleciendo su hegemonia
politica y econdmica en América y en otros pueblos que estan bajo su influencia economica.”



“Los mexicanos gozan de todas las garantias individuales, pero como en cualquier lugar del
mundo, se ponen condiciones para aquéllos que aspiren a cargos de eleccién popular o cualquier
cargo de direccion. '
No hay en ninguna parte donde no se pongan condiciones para ser dirigentes para aigo, asi
existen requisitos para diputado, gobemador, magistrado detl Tribunal Superior de Justicia, de la
Suprema Corte, senador, eic Se ponen condiciones para preservar precisamenie los valores
nacionales, los valores de la democracia, de Ia independencia y la soberania. Si la Presidencia es
el cargo de mas alta responsabilidad en cualquier pais, es logico que sus pueblos, 10s pueblos, le
pongan muchos requisitos a quien aspire a ser presidente d la repiblica. No fue por un capricho
$ino por toda la historia de la patria y de la Revolucién Mexicana.

La reforma al 82 conlleva al riesgo de que un individuo casualmente nacido México, sea receptivo
no al bagaje de nuestro pueblo, no al sentido de mestizaje profundo que es el nicteo de nuestro
pueblo, de su raiz profunda, sino que se sujeto sumisamente a los valores culturales del pais de
sus padres.”

“Nos amenaza la fuerza que nos ha arrebatado mas de la mitad del territorio nacional en el pasado,
cuando no ha cambiado la esencia del imperialismo, que es la de imponer su hegemonia, su
Cultura, su pensamiento, sus valores a los otros pueblos. Su intencién es un pais colonizado de
nuevo, una estrella mas en la bandera de las barras y estrellas.”

“Con el tratado de libre comercio, con la apertura total para las inversiones extranjeras, éste va a
ser el paraiso de las inversiones del gran capital extranjero, aqui van a nacer sus hijos, aqui va
haber cuantiosas inversiones para hacerlos politicos, senadores, para hacerlos gobernadores, para
hacerios diputados. ¢ Donde naci6 el Sefior Appel y el sefior Fox?”

24 de agosto de de 1993,

“Es aceptable el concepto y clasificacion sobre los derechos: individuales, sociales y ia de los
pueblos, el de autodeterminacion es uno de los fundamentales.”

“Los derechos naturales del hombre estan sujetos a un concepto histérico, cada pais es producto
de su desarrollo, sus luchas, sus transformaciones econdmicas, politicas, sociales y culturales. De
alli la conciencia politica de defender a nuestro pais, que se refleja en el Derecho Constitucional.”
PFCRN

"Bl permitir que hijos de extranjeros sean presidentes de la Republica expone a la comunidad
nacional a la pérdida de su cultura, costumbres y tradiciones.

‘esa propuesta llevaba dedicatoria y por eso se hacia peligrosa ya que existen ciudadanos
extranjeros que se han integrado a nuestra cultura y que estan contribuyendo para en desarrolio
del pais, pero otros no lo han hecho asi, y su estancia ha sido para fomentar acciones
reaccionarias.”
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Se aprobo esta reforma para que en el articulo 82 en la fraccion pudiera ser presidente un
mexicano que fuera hijo de padre 0 madre extranjera.

4.5.- El PAN y el Foxismo.

En los ultimo 20 afios junto a los poderes estatales han ido surgiendo en los dltimos afos nuevos
poderes que determinan, en igual o mayor medida que el Estado, la actuaciéon y los derechos de
los particulares. El Derecho Constitucional debe estar atento hacia esos nuevos centros de poder.
Se trata de empresas transnacicnales, grandes grupos de comunicaciones, detentadores del
capital financiero internacional, redes oligop6licas de produccién y distribucion de bienes de
primera necesidad, grupos criminales organizados, etc.

Algunos de estos sujetos privados han actuado sobre el sistema politico a través de partidos
satélites o incluso partidos grandes, io cual les ha permitido hacerse oir en las Camaras
legisladoras, y también han penetrado a los poderes ejecutivos, con el fin de obtener ventajas y
prebendas no siempre legitimas. Se puede observar una creciente colonizacién de los grupos de
interés sobre los 6rganos de poder publico. Asi como en México también ha pasado en paises
donde triunfa en las eiecciones candidatos que maneja ia “Coca Cola”, otro ejemplo es la empresa
Partido Forza Halia de Silvio Berlusconi. Convendria ir pensando en abrir alguna via procesal que
permita demandar jurisdiccionalmente (a violacién a la democracia que es uno de los derechos
fundamentales.

Que responda a retos det siglo XX
Constitucion medema quiere Fox
José Sanfos Navarro

El presidente Vicente Fox Quesada afirmé que no se propone abolir la historia, ¥
convocd a los mexicanos a un gran debate nacional para modernizar la
Constitucidn para que responda a los cambios y refos del siglo XXi, pues
reconecic que fa actual Carta Magna ha sido “remendada” y rebasada.
Al respecto, instruyd al secretario de Gobernacion, Santiago Creel, para que
ceordine esta importante tarea.
Unico orador en la ceremonia del 84 Aniversario de la promulgacién de [a
Constitucién (1917), que se grealizo en e patio de honor de Palacio Nacional, el
Jefe del Ejecutivo sefiald que todos deben cumplir con los preceptos vigentes para
que se resuelvan las contradicciones por el camino de la interpretacion det Poder
Judicial de fa Federacion.
Ante 28 gobemadores, el gabinete oficial y ampliado, y representantes del Poder
Judicial y Legislativo, el presidente Fox Quesada puntualizé con especial acento,
que ésla actualizacion de la Constitucion debid realizarse tiempo atras, sin
embargo, apumité que “estamos a tiempo para legarle a las nuevas generaciones
de mexicanos una Constitucién social, humanista y democrética para el siglo XXI".
En su discurso el Primer Mandatario se refirid a las Constituciones de 1824, 1857
y 1917, subrayande que cada una de ellas fue una normatividad de avanzada €
innovadora en su tiempo, ademds de que marcaron el principio de un nuevo ciclo

histérico.
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“La actual, fa de 1917, dijo, ha sido reformada en mas de 400 ocasiones en los
tres ultimos sexenios®, por lo que se pronuncié por una revisisn integral de la
actuat normatividad.
Ante los retos del cambio, de la nueva democracia, de los problemas y proyectos
del presente y del futuro, e! Presidente de la Republica llamd a todos los actores
politicos y a los poderes pulblicos para reconstruir los consenses naciohales en
tormo a una Constitucién renovada, que responda al proyecto de nacion que
quieren los mexicanas para el nuevo milenia.
Aseguré que con esta iniciativa no se propone abolir la historia, sino proseguiria.
No se trata de cambiar por cambiar, pues destacé que no se pretende renunciar a
los principios y decisiones politicas fundamentales, que deben considerarse como
un legado que habra de guiar las medificaciones a la  Constitucidn.
Destacté que continuard la no reeleccion del Ejecutivo, el sistema representativo,
la divisién de poderes, el régimen federal, la libertad municipal, la soberania, el
cardcter laico del Estado, e compromise con la justicia social, fa educacion laica y
gratuita, el respeto a la diversidad cuftural, y la defensa de los derechos
individuales ¥ scciales.
Se proauncié por un Poder Judicial mds fortalecido que responda con eficacia a la
necesidad de lograr una convivencia segura y pacifica, de la que se destierre la
delincuencia, inseguridad e impunidad.
Se pronuncié por sustituir la légica tecnocritica que dejé tode al mercado, ¥y se
sefiald que el reto sera edificar un estado democritico comprometido, ante todo,
con fa justicia, la educacion, la distribucién del ingreso y la igualdad de
opartunidades.

Dijo compartir la propuesta de introducir la ratificacién de los secretarios de
despacho por el Congreso, de establecer et juicio potitico para el Presidente de la
Republica en caso de faltas graves a fa Constitucion; de instaurar & servicio civil
de camrera y de forfalecer los medios jurisdiccionales entre todos los poderes
pUblicos.

Fox Quesada precisé que la democracia futura no habra de agotarse en el acto de
sufragar, porque este es el tiempo de la democracia participativa, de formas de
democracia directa como es el referéndum y el plebiscito. Se pronuncio a favor de
que los mexicanos que radican en el extranjero puedan votar y ser votados.
Su propuesta, en sintesis, es realizar un debate nacionai para concluir en las
reformas a la Constitucion, presentarias come iniciativa al Congreso de la Unidn vy
una vez aprobadas, contar con una Carta Magna reformada que sirva de legado a
las nuevas generaciones de mexicanos, para que tengan una vida mds ordenada,
sin cormupeion ni impunidad, fue la propuesta del presidente Vicente Fox.
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4.6.- La iglesia catdlica. Retranca de! progreso y su alianza con el capitalismo.

El principio de la separacion entre la Iglesia y el Estado es un precepto juarista, que tuvo razon de
ser porgue en ese momento se trataba de restituirle al clero una serie de poderes que ya no eran
de su competencia, y que cuestionaban a la autoridad civil y que por tanto habia que delimitar los
campos de cada uno de ellos; pero la experiencia histérica de esa época anterior a la Constitucion
de 1917, demostré que esto habia sido insuficiente, que el sélo hecho de manifestar la separacion
entre la iglesia y el Estado no habia impedido que ia Jerarquia Eclesiastica siguiera acumulando
bienes y se entrometiera en la vida nacional, para continuar influyendo a través de la educacion;
por eso el Constituyente de Querétaro, considerando que era insuficiente este principio, establecio
que a partir de ese momento se establecit el desconocimiento juridico de fa personalidad juridica
a las asociaciones denominadas iglesias.

a)El papel de la Iglesia en la historia.

Nunca como hoy el formidable de los medios de comunicacion, se habian dedicado a exaltar al
mando supremo de la iglesia. ¢Cudl es el verdadero propdsito de esa campafa que
aparentemente sélo trata de llevar a la opinion publica una vision del Vaticano como centro
espiritual del mundo?

En la época que vivimos no existe problema religioso en ningin pais de la tierra. La libertad de
Creencias es uno de los derechos humanos que forman, desde el trunfo de la revolucion
democratica burguesa del siglo XVIII, la base de fas instituciones, lo mismo en el sistema
Capitalista que en el sistema socialista. La cuestién que se sigue debatiendo es otra: fa relativa a
las relaciones entre la Igtesia y el Estado.

Hace siglos la Iglesia catéfica fue una potencia, una organizacion con poder temporal que
disfrutaba no sélo de soberania, sino que se asentaba en un territorio propio e intocable. Era un
Estado entre Estados. Esta situacién correspondia a la estructura de las comunidades sociales de
la edad media, a las relaciones feudales de produccion, y también era el periodo de gestacion de
las naciones modemas. Cuando éstas surgieron y se consolidaron, empez6 a declinar |a Iglesia
como Poder, hasta que precisamente por oponerse ai progreso y avance de los pueblos perdio
fueros y privilegios. Al aparecer la nuevas naciones que se organizaron politica y juridicamente de
diversa manera, encabezadas por la burguesia, el desarrolio del capitalismo, que aportaba nuevas

formas en las relaciones de produccién, destruyé el orden feudal y arrastr6 en su caida a la Iglesia
como poder temporal.

b) La lglesia Catdlica en la actualidad.

Fue necesaria una revisién a fondo de la politica de la Iglesia para adaptarse a la nueva época
histérica. Una nueva estrategia, una nueva tactica, porque las que habia empleado durante el
largo periodo del feudalismo eran ya inservibles. ¢Colaborar con el capitalismo en ascenso u
oponerse a la Revolucion que el nuevo sistema representaba? La libertad de pensamiento, de
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creencias, de investigacion, de imprenta, de comercio, de acci6n politica, de que la revolucion
democrético burguesa se servia para establecer las nuevas relaciones sociales, era un golpe
mortal contra el feudalismo basado en las comporaciones, en €l control de todas las actividades
humanas, desde la produccién economica y hasta la expresion de ideas, en la que la iglesia
dirigia y aprovechaba e! sistema establecido. El proceso de acomode fue largo y dificil para la
Iglesia, condenando el pensamientio renovador o fos modos concretos de la vida material y
cultural, y reclamando siempre los privilegios que habia perdido; pero tuvo que aceptar
imemediablemente el cambio, para no quedar en la Ultima retaguardia de la evolucion historica

El capitalismo multiplicé las fuerzas productivas en proporcion enorme; estimuld ef desarrollo de
las ciencias; hizo progresar la técnica en escala mundial; transformd los talleres artesanales en
fabricas; impulso la libertad de comercio en los mercados domésticos y entre las naciones; pero
en la medida en que ia produccion se iba ampliando y haciéndose mas y mas general,
atrayendo a su seno a la mayoria de los hombres aptos para el trabajo y, al mismo tiempo, las
relaciones de produccién se volvian menos sociales, porque sus beneficios quedaban en manos
de una minoria cada vez mas pequefia, la lucha de clases adquiri6 el caracter de grandes
movimientos de masas gue no habian visto nunca, y que preludiaban un nuevo periodo
histérico: el del imperialismo, concentracién del capital; hegemonia del capital financiero;
dominio de los monopolios sobre la vida econémica y politica de las naciones industrializadas,
sometimiento de los pueblos atrasados que es también el periodo de las revoluciones
proletarias.

Ante la nueva etapa histérica la iglesia dio un nuevo paso. Sus viejas querellas con el régimen
burgués fueron olvidadas, no solo porque a la burguesia le estorbaban ya las ideas liberales de
Su inicio y decidi6 a invalidarlas, - llegando hasta el fascismo, si no también porque las
revoluciones proletarias significaban no sélo un cambio cuantitativo en las relaciones sociales,
sino una transformacién cualitativa, la destruccion de! capitalismo y su reemplazo por el

sistema socialista, que suprime las clases sociales y la apropiacién privada de los frutos del
trabajo social.

Para oponerse at desarrollo de las fuerzas que preconizan el nuevo sistema de vida, la iglesia
adopta la estrategia de aliarse a todos los factores que rechazan, como ella, la profunda
transformacién de la sociedad levantada sobre los escombros del feudalismo, y emplea 1a
tactica de intervenir en todos los aspectos de la vida piblica y usar todas fas formas posibles
para estorbar e impedir el cambio que esta en marcha.

Se conecta con la clase obrera, con !as masas rurales, con los sectores de la pequefia
burguesia, con los intelectuales, con los 6rganos del Estado. Decide participar en la politica
electoral y crea sus partidos; los partidos catélices que proclaman su nombre o lo encubren a
partir del pontificado del Ledn XIll, conocido como el Papa modemo. Declara defender a las
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masas explotadas; pero hasta el limite en que no peligre el sistema capitalista. Condena a los
ricos; pero reconociendo que tienen ef derecho de serlo. Desaparece la lucha de clases y
recomienda la colaboracidn entre las clases sociales y hasta maneja una cadena de partidos
catdlicos en el mundo que conquisten el Poder, y construyan una muralla contra la revolucion
proletaria y la ampliacion del area geografica del socialismo, y los paises que se luchan conira
el imperialismo, Vuelve con vigor a la filosofia idealista del pasado, con otro lenguaje, y difunde
utopias que tienen solo el valor de los viejos mitos y de los programas subjetivos.

La angustia, |a falta de perspectiva, el miedo a vivir sin sustento y sin ideas véalidas, domina a
gran parte de los hombres del mundo capitalista, que crece en los que forman las naciones de
gran desarrolio econdémico. La angustia por el presente amargo, sin paz, en crsis, sin empleo,
sin salud colectiva, y por el futuro Heno de amenazas y de guerras, Esta angustia subconsciente
mas que fruto de la reflexion, es la que explica una serie de manifestaciones de la vida social
que revelan el deseo de huir de la realidad dramatica, £ alcoholismo generalizado, la
prostitucién como conducta aceptable, 1a delincuencia juvenil, la discriminacién racial llevada a
la violencia, el oportunismo ideol6gico y politico que raya en el cinismo, la perdida de la
honradez intelectual entre los intelectuales, la decadencia del arte, la literatura sobre ia
conducta liberal,, la masica acelerada a ras del suelo, la agresién militar, son prugbas de una
sociedad en crisis y en un ocaso del sistema capitalista mundial y de fa angustia que produce
en las nuevas generaciones y en seres adultos que viven acongojados por el régimen que se
agrieta todos los dias y amenaza con el derrumbe definitivo.

¢} La Iglesia Catolica y el Capitalismo.

La angustia es la que explica también ei desarrollo del sentimiento religioso de los tiltimos afios
entre los pueblos que no saben gqué les depara le destino. Invocan lo sobrenatural para
disminuir sus penas y para evitar otras mayores. Esperan el milagro para salir de la pobreza. La
realidad amarga y obscura se vuelve misteriosa y se conforma con la esperanza lo imposible.
La Iglesia y el Capitalismo, se asocian, sin convenio escrite, en un pacto historico, para
prolongar la existencia de un orden social enfermo sin remedio. Y el poderoso aparato de la
propaganda imperialista entra en accién para servir de caja de resonancia a la autoridad politica
del Vaticano, que aumenta ia solemnidad de la liturgia frente a fos desesperados, para
ofrecerles el consuelo que buscan.

d)La Iglesia en México,

El pueblo mexicano fue definiendo, cada vez con mayor precisién, su clara voluntad de separar esa
esfera, la de las creencias y sentimientos religiosos, de la relativa a los problemas de la
organizacion social, econémica y politica de la nacion, Asi se fueron generando disposiciones
juridicas en la Constitucion de 1857, las Leyes de Reforma, fa Ley de Desamortizacion de los
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bienes de manos muertas y la nacionalizacién de los bienes del clero que, de ninguna manera
fueron medidas opuestas a las creencias y sentimientos religiosos, sino protectoras de este
derecho fundamental, el de la libertad irrestricta de creer o no creer.. En la Invasién francesa y la
instauracion del efimero imperio de Maximiliano, esa iglesia catélica fue la verdadera responsable
de la invasioén. Ella organizd a los conservadores que fueron a Europa a clamar por la intervencion.
En puebla el obispo recibié con un Te- Deum al ejército frances.

Los defensores de la Reforma se enfrentaron a la iglesia quien le entregé dinero a Porfirio Diaz
para su levantamiento contra Lerdo. Asi en el gobiemo de Diaz volvieron las complacencias hacia
el clero que le permitieron recuperar influencia en lo econdmico, en lo politico y en {0 educativo.

A raiz de la promulga la enciclica “Rerum Renovarum?”, el 15 de mayo de 1881, por el Papa Lebn
Xlll, como respuesta a los crecientes movimientos obreros en el gran mundo capitalista de
entonces y frente al prestigio también creciente de las ideas del socialismo, la iglesia catdlica en
México, funda el “Partido Catdlico”, que contiende en las elecciones de 1891.

En las elecciones en que resuita triunfante Madero, ta iglesia que inconforme por los resuftados del
Partido Catélico, estuvo involucrada con el apoyo de diez millones de pesos que entregé a
Victoriano Huerta que asumid el poder después del golpe de fa Ciudadela.

Frente al gobiemo de Camanza, la Iglesia adopté una actitud befigerante en 1913 y 1914 y
organiza a los obreros y campesinos catoficos, llevandolos a manifestaciones publicas de reto
frente al nuevo Estado que surgia de la Revolucion,

A este proposito obedecié, durante el siglo pasado, la decisién del pueblo mexicano, de separar 1a
glesia y el Estado, precisando para aquélla, la calidad de institucion que debia dedicarse nica y
exclusivamente a su misién espiritual.

La separacién entre la iglesia y el Estado fue una separacién justa, pero no suficiente para frenar
las ambiciones ilegitimas de! clero sediento de poder terrenal, por lo que los representantes dei
pueblo tuvieron que dar nuevos pasos, para garantizar e! respeto a las creencias y sentimientos
religiosos, la Constitucién de 1917, fij6 una nueva figura juridica que fue la de precisar que 1as
iglesias no poseen personalidad juridica ni de otra naturaleza.

Una y otra vez el cuerpo juridico de la iglesia actuando como institucion, se ha rebelado contra &l
orden juridico establecido por la Revolucién y ha insistido en recuperar privilegios y fueros.

Desde la Revolucion de independencia, la lglesia como institucion persiguié con implacable
ferocidad a quienes siendo sacerdotes, actuaron en sentido opuesto al clero en su conjunto y s€
vincularon a los intereses del pueblo. En el México independiente del siglo XIX, antes y después de
la Constitucién de 1857 y de las Leyes de Reforma, durante tas invasiones extranjeras, a 0 largo
de la dictadura de Diaz, siempre la misma conducia elitista y extranjerizante, opuesta al interés de
la nacién y del pueblo.

Después de promulgada la Constitucién de 1917 ha continuado la misma conducta.
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La Rebelién de los cristeros fue un movimiento contra la Constitucion de la Repiblica, para obligar
al poder civil a reconocer a la Iglesia facultades temporales y politicas. £l cierre de 10 templos,
acordado por los jefes de la Iglesia y no por el gobierno, trataba de provocar una nueva guera
intestina; pero el pueblo permanecié ajeno al conflicto y hasta algunos de los altos jefes de la
Iglesia se abstuvieron de participar activamente en la aventura de los sublevados.

e) la resistencia de la Iglesia Catdlica a aceptar la Constitucién General de la Republicay La
violacién permanente a la Carta Magna.

Actos como la exhortacion de los jefes de la Iglesia del 17 de octubre de 1956, hecha al pueblo,
para que obedezca a la Iglesia por encima del acatamiento que debe a la Constitucion y a las
autoridades civiles, y que otorga a los sacerdotes el papel de confesores  politicos de los
ciudadanos, es una de las constantes provocaciones contra el orden juridico establecido desde la
Constitucién de 1857 y 1917,

El Papa Pio 1X, en su Alocucién Consistorial del 15 de diciembre de 1856, se pronuncié en contra
de la Carla Magna, e inmediatamente después fos jefes de la Iglesia declararon que no 1a
respetarian. Asi se encendi6 otra vez la guerra civil, que provocé Ia intervencion de las fuerzas
armadas en Francia en nuestro teritorio. La rebelion contra la libertad religiosa partio de la faccion
Conservadora y de la alta jerarquia eclesiéstica.

Tan pronto como el Congreso Constituyente de 1916-1917 aprobé la nueva Constitucion Politica
de México, nuevamente la alta Jefatura de la Iglesia prepard una rebelién contra las nomas
supremas de la sociedad mexicana, que estallo con violencia en 1926. Reunido el Epizcopado
mexicano declard textualmente, por conducto del Arzobispo de México: “El Episcopado, clero y
catdlico, no reconocemos y combatiremos los Articulos 3°., 5°., 27 y 130 de la Constitucion
vigente.” “Este criterio no podemos por ningiin motiva variarlo sin hacer traicion a nuestra fe y a
nuestra religion”. Publicacion hecha ei 4 de febrero de 1926, en el periédico “El Universal”.
Después vino el movimiento armado conocido con el nombre de *rebelion de los cristeros”, y se
cerraron las iglesias por orden del clero.

Resuelto ese conflicio, afios después durante el gobiemo de Emilio Portes Gil, el conflicto entre el
Estado y la Iglesia, volvié a provocarse cuando al asumir la jefatura del gobiemo el general Avila
Camacho declard a un periodista que él era creyente, por Io que el confiicto tuvo nuevas formas.
El clero y los 6rganos de la prensa a su servicio, dieron a las palabras del Presidente electo de la
Republica la interpretacion de que la Iglesia tendria las fibertades por las cuales venia luchando,
sin tomar en cuenta lo dispuesto por la Carta Magna, por lo que hasta ahora y con 1a tolerancia de
las autoridades federales y locales, el clero ha estado violando flagrantemente la Constitucion.
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La ofensiva clerical en México estda en el orden del dia conira el Articulo 3°. Se participa
abiertamente en la campafia contra el libro de texto gratuito, todas las escuelas privadas son
escuelas confesionales, que ademas participan abiertamente en politica, estan empefado e'n e
el pueblo mexicano pierda ta memoria histérica; combaten la figura de nuestros héroes,
fundamentalmente de Benito Juarez.

Se sigue Violando el articulo 27 sigue acaparando y concentrando la tierra por parte de los
ministros religiosos. .

Se viola el 130 porque muchos de los sacerdotes en ejercicio, no son mexicanos por nacimiento.
Las publicaciones periédicas de caracter confesional estan dedicadas principalmente a comentar
los asuntos politicos nacionales.

f) Reformay concesiones a la iglesia Catdlica del gobierno Salinista. .
Buscando el apoyo de Ia Iglesia el Presidente Salinas impulsé el fortalecimiento de la Iglesia
Cat6lica con las reformas Constitucionales. .

Durante los dias 17 y 18 de diciembre de 1991 y entre el 7 y 9 de julio de 1992, en la Cama'ra de
Diputados se realizaron debates que culminaron con modificaciones sustanciales a los articulos
3°., 8%, 27 y 130, asi como ia aprobacion de Ja Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Pablico.
Los cambios constitucionales fueron los siguientes:

Articulo 3°. Se deroga 1a fracci6n IV que era la prohibicién para que ministros religiosos impartan
educacion; es decir se establecen dos sistemas paralelos en el sistema educativo nacional: un
sistema laico y cientifico y otro confesional.

Articulo 5°, se deroga la prohibicion de establecer érdenes monasticas;

Articulo 24, se abre i3 posibilidad de realizar actos religiosos de culto externo;

Articujo 27., se modifica la Fraccion Il del Articulo 27, para que las asociaciones religiosas puedan
adquirir, poseer o administrar los bienes que sean indispensables para su objeto, sin establecer
restricciones para evitar acciones de acaparamiento o distraccidon de sus objetos.

Articulo_130, se les concede el voto activo a los sacerdotes y la prohibicién a la autoridad de

intervenir en la vida interna de las Asociaciones religiosas.

g).- Las relaciones del Presidente Fox y la Iglesia catélica. - losia
Desde que el Lic. Salinas de Gortari en su gobiemo concediera las reformas para la Ig

Catdlica, y las concertacesiones al Partido de Accion Nacional, se amacizé el compromiso paza
legitimar el neoliberalismo y preparar el amibo de Fox para profundizar la ‘sen’da del mode'o
economico privatizador, de tal modo que no fue sorpresivo al apoyo que brindd la ,.-](‘-:‘rarqwa
eclesiastica al Partido de Accién Nacional y al actual Presidente de la Repiblica. La relacion se ha
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intensificado en 1a actualidad desde el dia que Fox tomé posesion al visitar previamente a este
acto republicano ala Virgen Guadalupana, con la misma similifud se ha observado el beneplacito
a la canonizacion de los martires cristeros, y la beatificacion de Juan Diego. Los siguientes
articulos periodisticos nos dan una ejemplificacién de esta relacién..

Documentos.

A.- Avanza la democracia en México, reconoce el Cardenal Rivera.- Aunque consideré que la
democracia completa en nuestro pais nunca se va a dar, el Arzobispo Primado de Meéxico,
Cardenal Norberto Rivera Carrera, reconocid que “se han dado pasos muy significativos hacia
la democracia en México que hace unos aiios ni siquiera sofiabamos”. Al término de la misa
de este domingo en la Catedral Metropolitana, la cual fue oficiada por el Cardenal después de dos
Semanas de ausencia, debido a la visita que realizé al Vaticano, ! prelado subrayé los avances de
la democracia en México. Con respecto a la visita que realizo a ia ciudad del Vaticano, de la cual
regresé el sabado pasado, el jerarca de la Iglesia catélica en México comentd las actividades
durante su encuentro con el Papa Juan Pablo Il. Afirmé, que la lectura que se hizo delante de Su
Santidad, con relacion a los martires de la Guerra Cristera, es un paso definitivo para su
Canonizacién. Informé que hay varios, cuyas causas estan ya muy avanzadas, “y entre ellos el que
Mas nos interesa evidentemente es Juan Diego, cuya causa fuimos a impulsar a la ciudad de
Roma”. Antes durante su homilia en la Catedral Mons. Rivera Carrera, sefialo que debemos vivir el
Evangelio pero no con un corazén soberbio, creyéndonos sabios y entendidos, sino con un espiritu
inteligente de quien sabe ser humilde y sencillo. “Dios puede ser capaz de consolar de verdad a

todos los fatigados y oprimidos del mundo. No hay quien se fe acerque que no sea fortalecido y
rencvado interiormente”.

Card.Norberto Rivera Carrera
ArZObiSpo Primado de México
Nota informativa
(Unl P, 2. SerQIO JlméneZ)

R-990705-1228

B.-Vicente Fox, primer presidente catélico de Mexico
Por Helga Wriedt

- . ) H j r‘a
El afio pasado (2001), muchas catélicos, la mayoria quiza vivimos en el primer semestre una agitacion especial. Por prime
vez en nuestra historia politica habla posibilidad de que un candidato catélico, Vicente Fox Quesada, ganara las eleccion
y echara al PRI fuera de Los Pinos (la residencia presidencial).

Casi todos trabajamos por esa campafia sobre todo con nuestras oraciones, pero hubo también quienes se involucraron
directamente a lravés del PAN (Partide Accion Nacional) o de los Amigos de Fox. Pasamos muchas zozobras, angustias,
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hubo momentos en que tode parecia perdido. El candidate Fox a veces era impredecible y muchas veces sus actitudes
desparpajadas, sus declaraciones fuera de tono, su lengua sin freno, rompiendo todos los esquemas, hacian peligrar la
victoria.

Pero nosotros seguimos adelante, siempre, rechazando fodas las incongruencias y contradicciones que el candidato ya
comenzaba a mostrar. Que alivio ver a un politico enarbolande el estandarte de la Virgen de Guadalupe, ganando
corazones definitivamente. Y que decir cuando lo vemos comulgar en la parroquia de San Francisco del Rincon Guanajuato,
seguramente todos pensamos que al fin Médco saldra adelante de tantos ambiente de corrupcion, atraso, pobreza... Ahora
si nos iba a bendecir a nuestro pan teniendo un presidente que asistia a Misa, que comulgaba, que amaba a la Virgen de
Guadalupe. No cabe duda, México seria defintivamente liberado de los atavismos de la masoneria v de la zquierda
antifamilia, proabortista, pro-homosexualisme, pro-todo.

Intensificamos nuestras oraciones, armamos incluso una cadena de oracidn intemacional a través de internet. Y muchos
hermanos respondieron, México era una esperanza también para ellos, nos decian ya falta poco. Ese afio hubo muchos
signos, era el Afio del Gran Jubileo, por primera vez se celebraba un Congreso Eucaristico Nacional en la Ciudad de México
¥ luega, la Cancnizacién de 27 Santos mexicanos, la mayoria de ellos madrtires de la guerra crigtera desatada por Plutarco
Elias Calles el fundador del PRI (Partido Revolucionario Institucional .Todo eso era un signo, no habia que dudario, Fox era
¢l elegido para llevar a México por los caminos de Dios.

Su plan de gobiernc y propuestas nos atrajeron muchisme. Fue el Unico candidato gue se pronuncié contra det aborto y 2
favor de la vida. Propuso igualmente un estatus mejor para las iglesias, que ios padres de familia tuvieran el derecho a
decidir sobre la educacion de los hijos, trabajar sobre todo para acabar con la pobreza extrema, atender las demandas
indigenas, etc. £ Qué podemos pedir?, nos deciamos todos, estamos viviendo la gloria en la tierra.

Y llegé el dia tan esperado y al mismo tiempo tan temido. E! 2 de julio seguramente fa mayoria de nosotros asistimos
Primero a la Santa Misa y fuego a volar. Ya desde las 3 de la tarde, los noticiarios comenzaron a dar cuenta de fos
resuftados. A las 6 ya era casi un hecho, Fox habia ganado. Casi no lo podiamos creer, pero fue sdlo cuestion de horas
Para que el mismo presidente Zedillo saliera a los medios a declarar a Fox vencedor, Lagrimas de alegria, abrazos, cantos,
celebraciones en el Angel de la Independencia y en ilas plazas pdblicas de los estados de la Replblica. Habiamos ganada,
Dios habia escuchado nuestra oracion.

C.- Conferencia del Episcopado Mexicano:

i Mensaje al Pueblo de México.!Votemos con responsabilidad. México D:F: marzo 2003-04-20 En
las elecciones presidenciales del 2000, una mayoria del pueblo de México voté por un
cambio hacia un sistema de gobierno democritico, en el que los ciudadanos pudiéramos
participar, en un clima de verdadera libertad, en la vida publica y en la gestion coman.

Los cambios esperados y anhelados lamentabliemente no han podido conseguirse con la
rapidez y eficacia deseadas, tanto por razones externas como internas., especialmente por la
falta de consensos y acuerdos entre los actores politicos y las fracciones parfamentarias del
Congreso. Esos cambios, por otra parte, en los procesos de una transicién democrética, no pueden
darse en un lapso de tiempo tan corto; debemos por lo demds reconocer que el cambio empieza a

darse en nuestra sociedad. ...
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....Ias inercias en amplios sectores de la sociedad, de funcionarios y empleados algunos de
anterores gobiemos- y Ia resistencia a perder privilegios, han impedido al actual gobierno
acabar con préacticas corruptas con la impuniddad....

queremos recordar la ensefianza fundamental del Concilio Vaticano i de que los fieles laicos de
ningin modo pueden ahdicar de la participacion politica...”

‘A los politicos catdlicos les recordamos ef deber moral que tienen en su actuacién publica,
especialmente los legisladores, de mantenerse fieles a la doctrina del evangelio, conservando
compromiso claro con a fé catolica y no apoyando leyes contrarias a los principios morales y éticos
como son fo que afentan confra el derecho a la vida o en confra de las instituciones de la familia y
el matrimonio.”
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i ‘ : LINCUENCIA
CAPITULO 5. LAS POLITICAS SOCIALES Y LA PREVENCION DE LA DE

5.1.- Naturaleza Juridica. B .

a) La legislacion de los Tratados Leyes y Convenciones sobre la prevencion del :' 08 l
i idasensu la

prevencién de la delincuencia juvenil fue adoptada y proclamada por las Hasianes Ut

Asamblea General en su resolucién 45/112, de 14 de diciembre de 1980

Sus Principios fundamentales fueron:

i i i0 delito en la
1.- La prevencion de la delincuencia juvenil es parte esencial de la prevencion del )
i ivi ici ialm itiles, se
sociedad, expresa que si los jovenes se dedican a actividades licitas y socialmente u )
iteri i iri itudes no
orientan hacia la sociedad y enfocan la vida con criterio humanista, y pueden adquirir act

criminégenas.

i ia i i ' oda la
2. Para poder prevenir eficazmente la delincuencia juvenil es necesario que t
i ive su
sociedad procure un desarrollo armonioso de los adolescentes, y respete y cultiv

personalidad a partir de la primera infancia.

i i la

3. A los efectos de la interpretacién de las presentes Directrices, se debe centrar
i i6 i icipativa en la

atencion en el nifio. Los jovenes deben desempeiiar una funcién activa y participativa €

sociedad y no deben ser considerados meros objetos de socializacién o control.

i i i mientos

4. En la aplicacion de las presentes Directrices y de conformidad con los ordena
i i r de los

juridicos nacionales, los programas preventivos deben centrarse en el bienesta

jovenes desde su primera infancia.

5. Debera reconocerse la necesidad y la importancia de aplicar una politica pngFeSiStf_‘ de
prevencion de la delincuencia, asi como de estudiar sistematicamente y elaborar medidas
pertinentes que eviten criminalizar y penalizar al nifio por una conducta que no causa
graves perjuicios a su desarrollo ni perjudica a los demés. La politica y las medidas de esa

indole deberan incluir:

i ' iversas
a) La creacion de oportunidades, en particular educativas, para atender a las di
i sarrollo
necesidades de los jovenes y servir de marco de apoyo para velar por el de
- m eligro
personal de todos los jévenes, en particular de aquellos que estan patentemente en pelig

0 en situacion de riesgo social y necesitan cuidado y proteccion especiales;
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b) La formulfacion de doctrinas y criterios especializados para la prevencién de la
delincuencia, basados en las leyes, los procesos, las instituciones, las instalaciones y una
red de servicios, cuya finalidad sea reducir los motivos, la necesidad y las oportunidades

de comision de las infracciones ¢ las condiciones que las propicien;

¢) Una intervencién oficial que se guie por la justicia y 1a equidad, y cuya finalidad

primordial sea velar por ¢! interés general de los jovenes;

d) La proteccion del bienestar, el desamollo, los derechos y los intereses de todos los

jdvenes:

&) E} reconocimiento del hecho de que el comportamiento o la conducta de los jovenes que
no se ajustan a los valores y normas generales de la sociedad son con frecuencia parte det
proceso de maduracién y crecimiento y tienden a desaparecer espontaneamente en la
mayoria de las personas cuando llegan a la edad adulta;

f) La conciencia de que, segan la opinién predominante de los expertos, calificar a un joven
de "extraviado”, “delincuente” o “predelincuente” a menudo contribuye a que los jovenes

desarrollen pautas permanentes de comportamiento indeseable.

8. Deben crearse servicios y programas con base en la comunidad para la prevencion de la
delincuencia juvenil, sobre todo si no se han establecido todavia organismos oficiales. Sélo
en (ltima instancia ha de recurrirse a organismos oficiales de controt social.

I. Alcance de las Directrices

7. Las presentes Directrices deberan interpretarse y aplicarse en el marco general de la
Declaracién Universal de Derechos Humanos5, el Pacto Intemacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales33, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos33,
la Declaracion de los Derechos del Nifio85, y la Convenci6n sobre los Derechos del Nifto52, y
en el contexto de las Reglas minimas de las Naciones Unidas para la administracion de la
justicia de menores (Reglas de Beijing)82, asi como de otros instrumentos y normas relativos a
los derechos, los intereses y el bienestar de todos los menores y jovenes.

8. Las presentes Directrices deberan igualmente aplicarse en el contexto de las
condiciones econdmicas, sociales y culturales imperantes en cada uno de los Estados
Miembros.
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i, Prevencion general

9. Deberan formularse en todos los niveles del gobierno planes generales de prevencién que,
entre otras cosas, comprendan;

a) Analisis a fondo del problema y reseiias de programas y servicios, facilidades y recursos
disponibles;

b) Funciones bien definidas de los organismos, instituciones y personal competentes que
se ocupan de actividades preventivas;

¢) Mecanismos para la coordinacion adecuada de las actividades de prevencion entre los
organismos gubernamentaies y no gubemamentales;

d) Politicas, estrategias y programas basados en estudios de prondsticos que sean objeto
de vigilancia permanente y evaluacion cuidadosa en el curso de su aplicacion;

€) Métodos para disminuir eficazmente las oportunidades de cometer actos de delincuencia
juvenil;

f) Participacion de la comunidad mediante una amplia gama de servicios y programas;

g) Estrecha cooperacién interdisciplinaria entre los gobiemos nacionales, estatales,
provinciales y municipales, con la participacion del sector privado, de ciudadanos
representativos de la comunidad interesada y de organismos laborales, de cuidado del
nifio, de educacion sanitaria, sociales, judiciales y de los servicios de aplicacion de la ley
en la adopcion de medidas coordinadas para prevenir la delincuencia juvenil y los delitos
de los jévenes.

h) Participacion de los jovenes en las politicas y en jos procesos de prevencion de la
delincuencia juvenil, incluida la utilizacién de los recursos comunitarios, y la aplicacion de

programas de autoayuda juvenil y de indemnizacién y asistencia a las victimas;
i} Personal especializado en todos los niveles.

V. Procesos de socializacion

10. Deberé prestarse especial atencion a las politicas de prevencion que favorezcan la
socializacion e integracién eficaces de todos los nifios y jovenes, en particular por conducto de
la familia, la comunidad, los grupos de jovenes que se encuentran en condiciones similares, la
escuela, fa formacién profesionat y el medio laboral, asi como mediante la accion de
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organizaciones voluntarias. Se debera respetar debidamente el desarrollo personal de los nifios
y jovenes y aceptartos, en pie de igualdad, como coparticipes en 10s procesos de socializacion e
integracion.

A. La familia

11. Toda sociedad deberd asignar elevada prioridad a las necesidades y el bienestar de Ia
familia y de todos sus miembros.

12. Dado que la familia es la unidad central encargada de la integracion social primaria del
nifio, los gobiemos y la sociedad deben tratar de preservar la integridad de la familia,
incluida la familia extensa. La sociedad tiene fa obligacién de ayudar a |a familia a cuidar y
proteger al nifio y asegurar su bienestar fisico y mental. Deberdn prestarse servicios

apropiados, inclusive de guarderias.

13. Los gobiernos deberan adoptar una politica que permita a los nifios criarse en un
ambiente familiar de estabilidad y bienestar. Deberan facilitarse servicios adecuados a las
familias que necesiten asistencia para resolver situaciones de inestabilidad o conflicto.

14. Cuando no exista un ambiente familiar de estabilidad y bienestar, los intentos de |a
comunidad por ayudar a los padres en este aspecio hayan fracasado y la familia extensa
no pueda ya cumplir esta funcion, se debera recurrir a otras posibles modalidades de
colocacién familiar, entre ellas los hogares de guarda y la adopcion, que en la medida de lo
posible deberan reproducir un ambiente familiar de estabilidad y bienestar y, al mismo
tiempo, crear en los nifios un sentimiento de permanencia, para evitar los problemas
relacionados con ef *desplazamiento” de un lugar a otro.

15. Debera prestarse especial atencion a los nifios de familias afectadas por problemas
creados por cambios econémicos, sociales y culturales rapidos y desiguales, en especial a
los nifios de familias indigenas o de inmigrantes y refugiados. Como tales cambios pueden
perturbar la capacidad social de la familia para asegurar la educacion y crianza
tradicionales de los hijos, a menudo como resultado de conflictos culturales o refacionados
con el papel del padre o de la madre, sera necesario elaborar modalidades innovadoras y

socialmente constructivas para la socializaci6n de los nifios.

16. Se debersn adoptar medidas y efaborar programas para dar 4 las familias la
oportunidad de aprender las funciones y obligaciones de los padres en relacion con el
desarrollo y el cuidado de sus hijos, para o cual se fomentaran relaciones positivas entre
padres ¢ hijos, se hara que los padres cobren conciencia de los problemas de los nifios y
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los jovenes y se fomentara la participacion de los jovenes en las aclividades familiares y

comunitarias.

17. Los gobiemos deberan adoptar medidas para fomentar fa unién y la armonia en la
familia y desalentar la separacion de fos hijos de sus padres, salvo cuando circunstancias

que afecten al bienestar y al futuro de los hijos no dejen otra opcién viable.

18. Es importante insistir en la funcién socializadora de la familia y de ia familia extensa, es
igualmente importante reconocer el papel futuro, las responsabilidades, la participacion y la
colaboracion de los jévenes en la sociedad.

19. Al garantizar el derecho de ios nifios a una socializacion adecuada, los gobiemos y
otras instituciones deben basarse en los organismos sociales y juridicos existentes pero,
cuando las instituciones y costumbres fradicionales resulten insuficientes, deberan también

prever y permitir medidas innovadoras.

B. La educacién

20. Los gobiemos tienen fa obligacién de dar a todos los jovenes acceso a la ensefianza
pablica.

21. Los sistemas de educacion, ademés de sus posibilidades de formacion académica y
profesional, deberan dedicar especial atencion a:

a) Ensefiar los valores fundamentales y fomentar el respeto de la identidad propia y de |as
caracteristicas cuiturales del nifio, de ios valores sociales del pais en que vive el nifio, de
las civilizaciones diferentes de la suya y de los derechos humanos y libertades
fundamentales;

b) Fomentar y desarrollar en todo lo posible la personaiidad, las aptitudes y la capacidad
mental y fisica de los jévenes;

¢} Lograr que los jovenes participen activa y eficazmente en e proceso educativo en lugar
de ser meros objetos pasivos de dicho proceso;

d) Desamollar actividades que fomenten un sentimiento de identidad y pertenencia a la

escuela y fa comunidad;

e) Alentar a los jovenes a comprender y respetar opiniones y puntos de vista diversos, ast

como las diferencias culturales y de otra indole;

82



f) Suministrar informacién y orientacién en lo que se refiere a fa formacion profesional, las

oportunidades de empleo y posibilidades de carrera;
g) Proporcionar apoyo emocional positivo a los jévenes y evitar el malirato psicoldgico;
h) Evitar las medidas disciplinarias severas, en particular los castigos corporales.

22. Los sistemas de educacion deberan tratar de trabajar en cooperacion con los padres,
las organizaciones comunitarias y los organismos que se ocupan de las actividades de los
jovenes.

23. Debera darse informacion a los jévenes y a sus familias sobre Ia ley y sus derechos y
obligaciones con respecto a la ley, asi como sobre el sistema de valores universales,
incluidos los instrumentos de las Naciones Unidas,

24. | os sistemas de educacion deberan cuidar y atender de manera especial a los jovenes
que se encuentren en situacion de riesgo social. Deberan prepararse y utilizarse
plenamente programas de prevencion y materiales didacticos, planes de estudios, criterios
e instrumentos especializados.

25. Debera prestarse especial atencién a la adopcién de politicas y estrategias generales
de prevencion del uso indebido, por los jévenes, del alcohol, las drogas y otras sustancias.
Debera darse formacion y dotarse de medios a maestros y otros profesionales a fin de
prevenir y resolver estos problemas. Debera darse a los estudiantes informacion sobre el
empleo y el uso indebido de drogas, incluido el alcohol.

26. Las escuelas deberan servir de centros de informacion y consulta para prestar atencion
meédica, asesoramiento y otros servicios a los jovenes, sobre fodo a los que estan

especialmente necesitados y son objeto de malos tratos, abandono, victimizacion y
explotacion.

27. Se aplicaran diversos programas educativos para lograr que los maestros, 0tros
adultos y los estudiantes comprendan los problemas, necesidades y preocupaciones de los
jévenes, especialmente de aquellos que pertenecen a grupos mas necesitados, menos
favorecidos, a grupos de bajos ingresos y a minorias étnicas u otros grupos minoritarios.

28. Los sistemas escolares deberan tratar de atcanzar y promover los niveles profesionales
y educativos mds elevados en lo que respecta a programas de estudio, métodos y criterios
didacticos y de aprendizaje. contratacién y formacién de personal docente capacitado.
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Debera practicarse una supervision y evaluacion regulares de los resuftados, tarea que se
encomendara a las organizaciones profesionales y a los 6rganos competentes.

29. En cooperacion con grupos de la comunidad, los sistemas educativos deberan
planificar, organizar y desarrollar actividades extracurriculares que sean de interés para los
jovenes,

30. Debera prestarse ayuda especial a nifios y jovenes que tengan dificultades para
cumplir las normas de asistencia, asi como a los que abandonan los estudios.

31. Las escuelas deberan fomentar la adopcion de politicas y normas equitativas y justas, y
los estudiantes estaran representados en los 6rganos encargados de formular la politica
escolar, incluida la politica disciplinaria, y participaran en la adopcion de decisiones.

C. La comunidad

32. Deberan establecerse servicios y programas de cardcter comunitario, o fortalecerse los ya
existentes, que respondan a las necesidades, problemas, intereses e inquietudes especiales de
los jovenes y ofrezcan, a ellos y a sus familias, asesoramiento y orientacion adecuados.

33. Las comunidades deberan adoptar o reforzar una amplia gama de medidas de apoyo
comunitario a los jovenes, incluido el establecimiento de centros de desarrollo comunitario,
instalaciones y servicios de recreo, a fin de hacer frente a los problemas especiales de los
menores expuestos a riesgo social. Esta forma de ayuda debera prestarse respetando los
derechos individuales.

34. Deberan establecerse servicios especiales para brindar alojamiento adecuado a los
jovenes que no puedan sequir viviendo en sus hogares o que carezcan de hogar.

35. Se organizaran diversos servicios y sistemas de ayuda para hacer frente a las
dificuitades que experimentan los jovenes al pasar a la edad adulta. Entre estos sefvicios
deberan figurar programas especiales para los jévenes toxicomanos en los que se de
maxima importancia a los cuidados, el asesoramiento, la asistencia y a las medidas de
caracter terapéutico.

36. Los gobiemos y otras instituciones deberan dar apoyo financiero y de otra indole a las
organizaciones voluntarias que prestan servicios a los jévenes.

37. En el plano local deberan crearse o reforzarse organizaciones juveniles que participen
plenamente en la gestion de los asuntos comunitarios. Estas organizaciones deberan
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alentar a los jovenes a organizar proyectos colectivos y voluntarios, en particular proyectos
cuya finalidad sea prestar ayuda a los jévenes que la necesiten.

38. Los organismos gubernamentales deberan asumir especialmente la responsabilidad
del cuidado de los nifios sin hogar o 10s nifios de la calle y de proporcionarles los servicios
que necesiten. Debera hacerse facilmente accesible a los jévenes la informacion acerca de
servicios locales, alojamiento, empleo y otras formas y fuentes de ayuda.

39. Debera organizarse una gran variedad de instalaciones y servicios recreativos de

especial interés para los jovenes, a los que éstos tengan facil acceso.

D. Los medios de comunicacion

40. Debera alentarse a los medios de comunicacidon a que garanticen que los jovenes tengan
acceso a informacion y material procedentes de diversas fuentes nacionales e internacionates.

41. Debera alentarse a los medios de comunicacién a que den a conocer la contribucion
positiva de los jévenes a la sociedad.

42. Debera alentarse a los medios de comunicacion a que difundan informacion relativa a
la existencia en la sociedad de servicios, instalaciones y oportunidades destinados a los
jovenes.

43. Debera instarse a los medios de comunicacién en general, y a la television y al cine en
particular, a que reduzcan al minimo el nivel de pomnografia, drogadiccion y violencia en
Sus mensajes y den una imagen desfavorable de la violencia y la explotacion, eviten
presentaciones degradantes especiaimente de los nifios, de la mujer y de las relaciones
interpersonales y fornenten los principios y modelos de caracter igualitario.

44. Los medios de comunicacién deberan percatarse de la importancia de su funcion y su
responsabilidad sociales, asi como de su influencia en las comunicaciones retacionadas
con el uso indebido de drogas y alcohol entre los jévenes. Deberan utilizar su poder para
prevenir el uso indebido de drogas mediante mensajes coherentes con un criterio
equilibrado. Deberan fomentar campafias eficaces de lucha contra las drogas en todos 10s
niveles,

V. Politica social

45. Los organismos gubernamentales deberan asignar elevada prioridad a los planes Yy
programas dedicados a los jovenes y suministrar suficientes fondos y recursos de otfro tipo para
prestar servicios eficaces, proporcionar las instalaciones y el personal para brindar servicios
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adecuados de atencién médica, salud mental, nutricién, vivienda y otros servicios necesarios,
en particular de prevencién y tratamiento del uso indebido de drogas y alcohol, y cerciorarse de
que esos recursos lleguen a los jévenes y redunden realmente en beneficio de ellos.

46. Sdlo debers recluirse a los jovenes en instituciones como Gltimo recurso y por el
periodo minimo necesario, y debera darse maxima importancia a los propios intereses del
joven. Los criterios para autorizar una intervencion oficial de esta indole deberan definirse
estrictamente y limitarse a las situaciones siguientes: a) cuando el niito 0 joven haya
sufrido lesiones fisicas causadas por los padres o tutores; b) cuando el nifio o joven haya
sido victima de malos tratos sexuales, fisicos 0 emocionales por parte de los padres o
tutores; ¢) cuando el nifio o joven haya sido descuidado, abandonado o explotado por los
padres o tutores; d) cuando el nifio 0 joven se vea amenazado por un peligro fisico o morat
debide al comportamiento de los padres o tutores; y €) cuando se haya manifestado en el
propio comportamiento del nifio 0 del joven un grave peligro fisico o psicolégico para el
nific o el joven mismo y ni los padres o iutores, ni el propio joven ni los servicios
comunitarios no residenciales puedan hacer frente a dicho peligro por otro medio que no

sea la reclusion en una institucion.

47. Los organismos gubernamentales deberédn dar a los jévenes oporiunidad de continuar
Su educacién a jornada completa, financiada por el Estado cuando los padres o tutores no
los puedan mantener, y de adquirir experiencia profesional.

48. Los programas de prevencién de la delincuencia deberan planificarse y ejecutarse
sobre la base de conclusiones fiables que sean resultado de una investigacion cientifica, y
periddicamente deberan ser supervisados, evaluados v readaptados en consonancia con

€sas conclusiones.

49. Debera difundirse entre la comunidad profesional y el piblico en general jinformacion
cientifica acerca del tipo de comporiamiento o de situacién que pueda resultar en la
victimizaciéon de tos jévenes, en dafios y malos tratos fisicos y sicologicos contra ellos o en
su explotacion.

50. La participacion en todos los planes y programas debera ser, en general, voluntaria.
Los propios jovenes deberan intervenir en su formulacién, desarrollo y ejecucion.

51. Los gobiernos deberan comenzar a estudiar o seguir estudiando, formulando y
aplicando politicas, medidas y estrategias dentro y fuera del sistema de justicia penal para

prevenir la violencia en el hogar contra los jovenes o que los afecte, y garantizar un trato

justo a las victimas de ese tipo de violencia.
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VI. Legisiacion y administracién de la justicia de menores

52. Los gobiernos deberan promuigar y aplicar leyes y procedimientos especiales para fomentar
y proteger los derechos y el bienestar de todos 10s jovenes.

53. Deberan promulgarse y aplicarse leyes que prohiban la victimizacion, los malos tratos y
la explotacion de los niiios y jovenes, asi como su utilizacion para actividades delictivas,

54. Ningdn nifio o joven debera ser objeto de medidas de correccidn o castigo severos o
degradantes en el hogar, en la escuela ni en ninguna otra institucién.

55. Deberan aprobarse y aplicarse leyes para limitar y controlar ei acceso de los nifios y

Jovenes a las armas de cualquier tipo.

56. A fin de impedir que prosiga la estigmatizacion, victimizacion y criminalizacion de los
i6venes, deberan promulgarse leyes que garanticen que ningin acto que no sea
considerado delito ni sea sancionado cuando lo comete un adulio se considere delito ni sea

objeto de sancién cuando es cometido por un joven.

37. Deberia considerarse la posibilidad de estabiecer un puesto de mediador o un organo
analogo independiente para los jévenes que garantice el respeto de su condicion juridica.
sus derechos y sus intereses, asi como la posibilidad de remitir ios casos a [os servicios
disponibies. Ei mediador u otro 6rgano designado supervisaria ademas la aplicacién de las
Directrices de Riad, las Reglas de Beijing y las Reglas para ia proteccion de los menores
privados de libertad. El mediador u otro 6raano publicaria periédicamente un informe sobre
los progresos alcanzados y las dificultades encontradas en el proceso de aplicacion. Se
deberian establecer también servicios de defensa juridica del nifio.

58. Debera capacitarse personal de ambos sexos encargado de hacer cumplir 1a ley ¥ de
otras funciones pertinentes para que pueda atender a las necesidades especiales de los
jévenes; ese personal debera estar al corriente de los programas y posibilidades de
remision a otros servicios, y recurrir a ellos en la medida de lo posible con el fin de sustraer

a los jovenes al sistema de justicia penal.

59. Deberdn promulgarse y aplicarse estrictamente leyes para proteger a los nifios y a los
i6venes del uso indebido de drogas y de los traficantes de droga.

Vil Investigacion, formufacién de normas y coordinacion

60. Se procurara fomentar la interaccién y coordinacion, con caracter multidisciplinario e
intradisciplinario, de los organismos y servicios econdmicos, sociales, educativos y de salud con
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el sistema de justicia, los organismos dedicados a los j6venes, a la comunidad y al desarrollo y
otras instituciones pertinentes, y deberan establecerse los mecanismos apropiados a tal efecto.

61. Debera intensificarse, en [os planos nacional, regional e intemacional, el intercambio de
informacién, experiencia y conocimientos técnicos obtenidos gracias a los proyectos,
programas, practicas € iniciativas relacionadas con la delincuencia juvenil, la prevencion de

la delincuencia y la justicia de menores.

62. Debera promoverse e intensificarse la cooperacion regional e internacional en asuntos
relativos a la delincuencia juvenil, la prevencién de la delincuencia juvenil y la justicia de

menores, con la participacion de profesionales, expertos y autoridades.

63. Todos los gobiernos, el sistema de las Naciones Unidas y otras organizaciones
interesadas deberan apoyar firmemente la cooperacién técnica y cientifica en asuntos
practicos relacionados con la formulacion de normas, en particular en los proyectos
experimentales, de capacitacién y demaostracion, sobre cuestiones concretas relativas a la
prevencion de la delincuencia juvenil y de delitos cometidos por jovenes.

64. Debera alentarse la colaboracién en las actividades de investigacién cientifica sobre las
modalidades eficaces de prevencion de la delincuencia juvenil y de los delitos cometidos

por jovenes y difundirse ampliamente y evaluarse sus conclusiones.

65. Los drganos, institutos, organismos y oficinas competentes de las Naciones Unidas
deberdan mantener una estrecha colaboracién y coordinacion en distintas cuestiones
relacionadas con los nifios, 1a justicia de menores y Ja prevencion de la delincuencia juvenil
y de los delitos cometidos por jévenes.

66. Sobre la base de las presentes Directrices, la Secretaria de las Naciones Unidas, en
cooperacion con las instituciones interesadas, debera desempeifiar un papel activo de 1a
investigacion, colaboracion cientifica, formulacién de opciones de politica, y en el examen y
supervision de su aplicacion, y servir de fuente de informacion fidedigna acerca de

modalidades eficaces para la prevencion de fa delincuencia.
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OEA

b) lucha contra el delito y prevencion de la delincuencia aprobada por la organizacién de los Esiados
Americanos el 7 de junic de 1999.

Algunos acuerdos de la ASAMBLEA GENERAL fueron:

... tomar en cuenta el Informe de$ Secretario General sobre experiencias relevantes a nivel internacional en
materia de fucha contra el delito y prevencion de la delincuencia, en particular las medidas complementarias
identificadas que pudieran emprenderse en el ambito interamericano “....

-...." El informe final de la Reunion de Expertos Gubernamentales sobre Lucha contra el Crimen y Prevencion
de la Delincuencia (REGDEL/doc. 9/99), celebrada en Medellin, Colombia, durante los dias 19 y 20 de abril
de 1999, de conformidad con la resolucion AG/RES. 1563 (XXVN1-0/98); “...

“ teniendo presente la voluntad de los Jefes de Estado y de Gobiemo del Hemisferio, de prevenir, controlar y
Combatir con decision y firmeza todas las manifestaciones de criminalidad y delincuencia, de acuerdo con

reiteradas declaraciones, bajo la premisa de que se trata de uno de los problemas mas apremiantes de la
region; “....

---"La Nueva Vision de la OEA, es propiciar el intercambio de experiencias en la prevencion y lucha contra la
delincuencia y estudiar posibles acciones encaminadas a mejorar las condiciones de seguridad ciudadana’;
- QU 2 lucha contra el delito y la prevencion de la delincuencia son tareas prioritarias para todos los
Paises; la necesidad de examinar estrategias y recomendar acciones de cooperacion para hacer frente a
este problema comiin; de fomentar el dialogo entre los Estados Miembros e intercambiar experiencias sobre
problemas enfrentados y logros alcanzados, con el fin de unificar criterios y lograr una mayor cooperacion;
Y * la importancia de promover y brindar cooperacion técnica para contribuir al fortalecimiento institucionat
de las autoridades nacionales en la lucha contra el delito y la prevenci6n de la delincuencia; “..

" Solicitar a la Secretaria General que contine recopilando las experiencias a nivel internacional
en la materia, en especial en el ambito de las Naciones Unidas y que gestione el apoyo técnico y
financiero de otros organismos multilaterales, como el Banco Interamericano de Desarrolio, Banco
Mundial y Organizaciéon Panamericana para la Salud, asi como de los observadores permanentes,

para el desarrollo y ejecucion de las actividades que el Consejo Permanente considere pertinenies

L1
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¢} Delincuencia organizada: prevencion de la delincuencia en la Union Europea

El objetivo es contribuir a [a reflexién sobre la politica europea de prevencién de la delincuencia
lanzada en el Consejo Europeo de Tampere en octubre de 1999 y luego en la Conferencia de alto
nivel celebrada en Praia da Falésia el 4 y 5 de mayo del 2000. Se propone una estrategia general
de prevencion de la delincuencia, integrando la delincuencia ordinaria y la organizada.

En el marco de una estrategia general de lucha contra la delincuencia la prevencion se define
como toda actividad que contribuye a detener o reducir la delincuencia como fendmeno social, a la
vez cuantitativa y cualitativamente, a través de medidas de cooperacion permanentes _y
estructuradas o de iniciativas especialmente. Las acciones encaminadas a prevenir la delincuencia
tienen como finalidad:

* reducir las oportunidades que facilitan la comision de delitos:
* mejorar ios factores sociales que favorecen la delincuencia;
* informar y proteger a las victimas.

Caracteristicas de Ia estrategia europea.

Las acciones en materia de prevencion deben desarrollarse de una manera complementaria con
relacion a las acciones represivas y deben valorizar un enfoque pluridisciplinar. La accion dfa la
Unién se basa en el principio de subsidiariedad y no tiene por objeto sustituir a las iniciativas
nacionales, regionales o locales. Ademas, en materia de prevencién, una atencién especial debe
prestarse a los principios fundamentales del derecho y las libertades publicas.

d} Cumbre Mundial de Ia ONU sobre Desarrollo Sacial.

Durante el proceso de ta Cumbre Mundial de ta ONU sobre Desarrollo Social, realizada del 6 al 12
de marzo, en Copenhague, se lleg6 a un acuerdo en casi todos los temas, aunque algunos puntos
Clave de discordancia entre el Norte y el Sur quedaron sin resolverse en los dos documentos de Ia
conferencia: la Declaracién Politica y el Programa de Accion.

i i ili duradero a
El objetivo fue contribuir al fomento de un progreso econdmico y social equilibrado y
nivel internacionat. ot
- . . - H 3 e
Los contenidos se centraron en que el desarrollo social es indisociable de la democracia; el resp l
i i ivi i iante e
de tos derechos humanos implica la participacion de la sociedad civil, especialmente medi
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dialogo eatre los interlocutores sociales. Se jerarquizd que es  necesario incluir actuaciones
estructurales, a escala nacional e intermacional, en las politicas econémicas para garantizar la
durabilidad del crecimiento y prevenir fa aparicién de desigualdades excesivas
Otras de las metas fueron:
+ que todos los paises se filen objetivos de desarrollo social concretos y escalonados en el
tiempo en funcién de su nivel de desarrollo;
* hacer avanzar los derechos sociales animando a !os Estados a ratificar los convenios de la
OIT y a garantizar un respeto efectivo de su aplicacion;
* que la reduccion de las desigualdades excesivas sea un objetivo especifico de las politicas
de desarrollo social;
* que las politicas de cooperacion y de asistencia estén mejor coordinadas;
* que las politicas recomendadas por las instituciones intemacionales, en particular el FMI y
el Banco Mundial, integren explicitamente el desarrollo sociaf;
* que fa libre circulacién intermacional de capitales contribuya efectivamente al desarrollo.

Gran parte de los documentos de la conferencia contienen propuestas 0 cCOMpromisos para
erradicar la pobreza, reducir el desempteo y promover la integracion social, que principalmente
implican medidas a nivel nacional. Luego de prolongadas discusiones en las sesiones del grupo de
trabajo, esos capitulos finalmente quedaron con pocos puntos de discrepancia.

Otros temas fueron: el mecanismo de seguimiento institucional de ta Cumbre, 1a naturaleza de la
colaboracién futura entre y con las instituciones de Bretton Woods; el concepto propuesto de “20 y
20" de condicionamiento de Ia ayuda mutua; el tratamiento de los derechos de los trabajadores; y
el tratamiento de las economias en transicion.

Uno de los objetivos originales del proceso de la Cumbre fue que parte de la discusién se hiciera
en el usual estilo “Norte-Sur’, para abarcar también los problemas sociales (pobreza, falta de
eémpleo y desintegracion social, entre otros) de los paises desarrollados, que reconocidamente
atraviesan una situacioén critica.

Sin embargo, resulté evidente desde un principio que los paises de! Norte estaban reticentes a
hacer de la Cumbre un foro para ayudar a resolver sus debates internos (y muy intensos) sobre
politica social. Por eso, si bien alguna redaccién de los documentos pudo referirse a todos los
paises, de hecho el centro de atencién estuvo puesto en como enfrentar problemas del mundo en

desarvollo, at estilo tradicional de las anteriores conferencias de la ONU.
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. La ayuda no es e camino

Ahora queda claro que la ayuda no es el mejor camino. En la Cumbre de la Tierra de 1992, donde
la gran batalla librada fue sobre |a ayuda, los paises del Norte aceptaron (por SlpreStO quTa no en
términos de caracter obligatorio) aumentar los niveles de ayuda de manera considerable e intentar
cumplir con la promesa anterior de destinar un volumen de Ayuda Oficial para el Desarrolio (AOD)
equivalente al 0,7% de su Producto Intemo Bruto (PIB).

Lejos de atenerse a ese compromiso, la mayoria de ios paises del Norte ha-n reducido fjesde
entonces su volumen de ayuda, algunos de ellos de manera bastante sustar'lma!. Y se avizoran
Mayores reducciones. Ademas, de lo que queda, una parte importante sera dest!.nada ala ex
Unién Soviética y Europa del Este. Ei tema de la deuda queds como una causa perdida.

e) Cumbre de desarrollo social Copenhague.1995.

Medio ambiente. } biemos
En la Cumbre sobre Desarrollo Social, celebrada en Marzo de 1995 en Copenhague, los go

. . rincipal
alcanzaron un nuevo consenso sobre la necesidad de asignar a las personas el pape! princip
dentro del desarrolio.

La Cumbre Social constituyd la mayor reunién de dirigentes mundiales hasta el momento. Alli
expresaron la voluntad de considerar la erradicacion de la pobreza, el objetivo del pleno'emple-o y
el fomento de Ia integracion social como las metas mas importantes del desarrollo. Cinco ancfs
después, se reunieron de nuevo en Ginebra en junio del 2000 para evaluar lo que se habia
conseguido y se comprometieron a adoptar nuevas iniciativas.

Anexo.
A.- Latinoamérica enfrenta grave riesgo por deterioro ambiental

i i 3 s debido a las malas
Seglin un informe de Naciones Unidas més de tres millones de hectdreas de tiema estdn degrada
practicas agricolas.

i i NUMA), concluyd que
El informe “GEO 3’ del Programa de ias Naciones Unidas ONU para el Medio Ambiente (P )

i i sximos 30 afios, si no se
Latinoaméricg puede ser la zona mds devastada del mundo por el deterioro ambiental en los préxim
toman medidas urgentes.

inaci breza que enfrenta el
El estudip, presentado en Costa Rica, revela cifras a!armar]tes en cuanto a b‘ji‘;;faerg'glaecc:{rj‘o? po
continente, y advierte que, de continuar la tendencia actual, e} riesgo humano de perj

Cifras de Ia degradacion del suelo
i i labal.
Segun et "GEO 3, Ia degradacion det suela latinoamericano equivale al 16 por ciento del tofal glo

B representaria mas del 40
En los Gltimos 30 afios se perdieron 190 millones de hectareas de bosméees en larearesgvén lo que rep
Por ciento de las pérdidas mundiales, que aleanzan un total de 418 millones de hecta

i ¢ ciento del femitorio
Las selvas iatincamericanas constituyen la cuarta parle de los bosques mundiales, y cubren el 48 po
continental.

i i ivi i exico, Perd y Venezuela.,
Un tercio de las reservas de madera del mundo estin en Brasil, Asgentina, Bolivia, Colombia, Méxica, y

Cifras demograficas en Latinoamericana vs. contaminacién



Latinoamérica figura como la regidn mas urbanizada del mundo en desarrollo, pues el 75 por ciento de sus habitantes
viven en ciudades, las cuales presentan graves problemas en el acceso de agua potable, contaminacion del aire, manejo
de desechos sdlidos y enfermedades relacionadas al ambiente.

Sdlo ciudades como Sao Paulo, Buenos Aires y México producen 51.100 toneladas de basura cada dia, y la salud de 80
millones de habitantes de la regién es afectada por la contaminacion atmosférica, a pesar de que se redujo en 21 por
ciento la produccion de GFC {Clorofluro Carbonos), sustancia que dafia la capa de ozono.

Esta situacion, unida al acelerado crecimiento demogréfico de las (itimas tres décadas, no brinda un panorama alentador
para el futuro, indica el informe.

En los (iltimos 30 afios la poblacién del drea crecié un 74 por ciento, de los cuales 200 millones de personas (el 40 por
cienta), viven en condiciones de pobreza.

La contaminacion marina

Pero no sdlo la superficie terrestre ests en peligro. Se cailcula que ei 30 por ciento de los amrecifes de coral del Caribe son
amenazados por la contaminacién marina, y el 30 por ciento de la extraccion de peces en el planeta ocurre en los mares
de la regidn.

Observatario de Desarrollo de ia Universidad de Costa Rica donde se presentd el informe, explic que el agua podria ser
uno de los mayores problemas para los latinoamericancs, pues a pesar de ser un recurso abundante en estos paises, el
acceso de la poblacion a ella es muy desigual.

El 40 por ciento de fos habitantes s6lo tiene acceso al 10 por ciento de los recursos hidricos, y en los Oltimos affios se ha
evidenciado una importante disminucion en la calidad del liquide por el aumento de fas aguas negras y sobrantes

agricolas no tratados.

"? més preocupante es que todos estos factores se combinan con una situacidén de pobreza profunda, pues Latinoamérica
tiene los niveles de desigualdad en ef ingreso mas efevado del mundo.

( Datos y cifras publicadas por el World Population News Service):

*  600.000 milias cuadradas de bosque cortadas en fos Gifimos 10 afos.
. 26.000 millones de toneladas de tierra fértil nutritiva perdidas.
* 88 naciones clasificadas por e! Programa Mundial de Alimentacion de la ONU como incapaz de proporcionar
suficiente comida y agua para sus habitantes.
. 960 millones de gente analfabeta; 130 milicnes de nifos sin acceso a una educacion primaria.
La poblacitn el mundo aumentandose por cerca de 100 millones cada ario.

Hoy dia, vastas capacidades de los recursos de la Tierra yacen sin uso. Grandes cantidades de tierras cultivables
estdn siendo destruidas por practicas de cultivo o asentamiento no sostenible. Una gran parte de la capacidad de
fa Tierra se usa para fabricar armas, o cacharros—todo tipo de cosas que nadie necesita para sobrevivir, a pesar
de la miseria profunda de la mayoria de la poblacion def mundo.

Los EE. UU., por ejemplo, cultivan menocs acres cada afo, pero siempre exportan comida y debaten
continuamente politicas para controlar su superavit. Esto no es debido simplemente a las eficiencias dudosas del
monocultivo, los fertilizantes petroquimicos, y la ingenieria genética. Tales métodos hacen mas facil el manejo de
las grandes fincas carporativas, pero no son necesarios para cultivar altos rendimientos de comidas _nutﬂ!l\fas La
Organizacién de Alimentos y Agricultura de la ONU estima que usando metodes modemos de 89"“"“@ y un
praceso eficiente y sensible de distribucion, la Tierra tiene la capacidad de rendir comida para algunos 33 billones
de personas. Estimaciones comrientes de fa ONU proyectan un tope de poblacién de cerca de 12 biliones de
Personas a mediados del Tercer Mitenio.

La capacidad total de tiema cultivable en el mundo hoy segun los datos de la OEA, es 3.58 billones de acres.
Cuentan tierras cultivadas y femporaimente en descanso (por menos que 5 a 6 anos—pero excluyen tierras
agrarias  abandonadas. Hay suficiente tierra cultivable en la India para darle a cada habitante del pais
aproximadamente un medio acre. Africa, el continente mas pobre, tiene 20% de fa tierra del mundo y solo 12.7%
de la poblacién el mundo. jNorteamérica tiene un grandiisimo 2.1 acres de tierra cultivable por persona!

La area total de tierra cultivable en ef mundo hoy dia, segin los datos de la OAA, es de 3.58 billones de acres.
Cuentan tierras cultivadas y temporalmente en descansc (por lo menos en S afos) — pero excluyen tierras
agricolas abandonadas. Hay suficiente tierra cultivable en la india para darle a cada habitante del pais
aproximadamente un medic acre. Africa, el continenie mas pobre, tiene el 20% de la tierra del mundt') y sdlo
12.7% de la poblacitn del mundo. jMorteamérica tiene un grandisimo 2.1 acres de tierra cuttivable por persona!

Las estadisticas citadas anteriormente sobre la pérdida de bosques y tiera fértil nutritiva descqbe_n las
consecuencias de que haya terratenientes egoistas, no de exceso de poblag;ién, Por todo el mundp, la _perdlda c{:
bosques y la creacion de desiertos resultan del hecho de que los campesinos tienen que recusrir a _tle_rras sul

marginales mientras gque tierras de aita calidad de cultive se mantienen fuera de uso. La situacion esta siendo tan

33



seria en Brasil que los que ocupan tierras ilegalmente han sido matados simplemente por haber ocupado lejanas
areas de fincas privadas no usadas. Un gran movimiento organizado ha crecido acerca de la demanda de los
campesinos para que se les permita usar tierras que otros no estén usando.

Dos factores son correlativos consistentes con la tasa alta de natalidad: la pobreza y la falta de educacién. Se ha
sabido por mucho tiempo que cuando suba el standard de vida de una comunidad, la tasa de natalidad disminuye.
Este fenémeno, documentado, se llama “el cambio demografico”. También se ha observado ofro tipo de cambio
recientemente. Donde las mujeres tienen acceso a la educacién y a los medios de comunicacion, las tasas de
natalidad han disminuido—aunque los niveles de ingresos no hayan aumentado.

La parte més desagradable de las promulgaciones recientes de los neo-maltusianos ha sido la idea de gue se
debe prohibir la procreacion a la gente pobre e irresponsable para que el nimero de hambrientos no empiece a
quitar el control de los recursos necesarios para la gente mds “civilizada". En una economia en que mas energia y
recursos se gastan en tomar fotos de nifios, que en alimentar a los nifios en todo el mundo, tales consejos
parecen absurdos y sin corazén. Es verdad que el mundo subdesarrollado no puede subir su standard de vida al
del mundo desarrollado usando los mismos métodos antieconémicos, sin causar dafios horribles al ambiente
natural. No obstante, también es un hecho que la tendencia a largo plazo ha sido hacia una mayor satisfaccion
humana obtenida con menos contaminacién y destrucciéon. Tecnologias ambientales sostenibles para toda
industria y la produccién de abundantes energia y alimentos estan disponibles hoy. Las razones por las cuales no
se usan tiene mas que ver con politica y economia que con eficacia tecnologica.

ngda un hecho que no hay que olvidar: Que las naciones mas pobres, mas corruptas, més desorganizadas, y con mayor
peligro para su ambiente natural, son aquellas con las tasas més altas de natalidad (por supuesto tienen altas tasas de
fatalidad también; la poblacion de Africa disminuyé en 1996). Pues bien, los neo-maltusianos si identifican problemas serios.
Pero es tiempo que pongamos todo en claro: el exceso de poblacién no causa la pobreza. No puede existir un exceso de
poblacién en un mundo donde existen recursos amplios para alimentar cada nuevo nifio—pero tales recursos se mantienen
Euera de uso, o estdn dedicados a usos frivolos. Las condiciones miserables que se denominan erroneamente como
€xceso de poblacion” son realmente el resultado de la pobreza, no su causa

11.7% da Iogresax
Paliazién Munsial,
gatvn
23% de o cop sl
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parie do ke
peklazion mandial,
1.5% d Inaresne
1.4% do Inarenes
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CAPITULO 6. DERECHO PENAL..

6.1.- LA PREVENCION EN EL DERECHO PENAL

. Tradicionaimente suele distinguirse el derecho penal en subjetivo y objetivo

El derecho penal en sentido subjetivo es el derecho de castigar (jus puniendi), es el derecho del
estado a conminar fa ejecucion de ciertos hechos (delitos) con penas y, en el caso de su comision,
a imponerlas y ejecutarlas En esta nocion esta contenido el fundamento filoséfico del derecho
penal

En sentido objetivo el derecho penal es el conjunto de normas juridicas, establecidas por el estado,
que determinan los delitos y las penas Esta noci6n contiene el fundamento del derecho penal
positivo.

Ambas nociones tradicionales integraban hasta hace poco el concepto, comanmente admitido, del
derecho penal, mas la evolucion realizada en éste durante los Gltimos afios ha revelado la
importancia de ciertas medidas de combate contra la criminalidad (medidas de comreccion y de
Seéguridad) de caracter esenciaimente preventivo. La gran importancia que aquelias medidas
han adquirido en Ia doctrina y en las legislaciones obliga a incluirlas en la nocién o definicion del
derecho penal. Por tanto en el campo de éste, que aunque animado de un sentido ético se propone
la obtencién de fines practicos, adernas de las normas relativas del delito y a la pena entran
también las medidas de prevencion y seguridad Asi que el derecho penal en su aspecto subjetivo
habré de definirse como el derecho del estado a determinar imponer y ejecutar las penas y demas
Medidas de lucha contra la criminalidad, y en su sentido objetivo como el conjunto de normas
establecidas por el estado que determinan los delitos, las penas y las medidas de seguridad con
que aquéllos son sancionados.

Ei derecho penal verdadero y propio regula hechos que afectan directa e intimamente a la
Comunidad, hechos que lesionan gravemente intereses colectivos e individuales y que, en su
Mayoria, poseen un marcado tono de inmoralidad, verbigracia, el asesinato, el robo, la falsificacion
de documentos..

Los tratadistas suelen distinguir dos partes una denominada parte general que se ocupa de la
doctrina del delito y de la pena en general, a cuyo estudio se afiade hoy el de las medidas de
seguridad, y oftra llamada parte especial que trata de los diversos delitos y de las penas y medidas
de seguridad correspondientes Esta distincion tiene su reflejo en Jos codigos penales que poseen
también una parte general y parte especial. La ciencia de! derecho penal es fundamentalmente una
ciencia juridica, pero al estudiar el delito no debe considerario meramente como una entidad
juridica, sino también como un fendmeno social y como una, manifestacion de la personalidad del
detincuente; en el estudio de 1a pena no debe concebirla tan s6lo como una sancion encaminada a



fa restauracién del orden juridico perturbado, sino también como una medida de defensa social
contra las actividades delictuosas.

El derecho penal es una de las ramas del derecho publico intemo, pues todo delito implica una
refacion de derecho entre el delincuente y el poder pablico cuya mision es perseguirle y penarle.

El derecho penal tiene con el derecho civil grandes puntos de contacto.

Ambos tienden a regular las relaciones de los hombres en 1a vida social y a proteger su interés
estableciendo sanciones para asegurar su respeto

lLas establecidas por el derecho civil son de caracter reparatorio, aspiran a destruir el estado
antijuridico creado, a anular los actos antijuridicas y a reparar lo causado por estos actos. Cuando
Son suficientes para la reparacion del daio, la ley penal no tiene por qué intervenir la violacion
juridica no sale de la esfera civil; pero en cierios casos, a causa de la gravedad del hecho de los
sentimientos antisociales y peligrosos manifestados por su autor de ia ambicion publica que el acto
ha originado, o de I1a imposibilidad de prever su ejecucion y de garantirse contra ella de antemano
la sancién penal se hace necesaria .

Prueba de la intima conexion entre los derechos civil y penal son aquellos hechos indecisos,
fluctuantes entre ambos campos, que los tribunales con criterios vacilantes consideran Como
delitos, o como infracciones de tipo civil: también la prueban las indemnizaciones de caracter civil
(reparacién de dafios e indemnizacion de perjuicios) dimanantes de toda infraccion penal, asi como
la elaboracién, frecuente en las legislaciones criminales de figuras de delito construidas sobre
conceptos civilisticos {propiedad, posesion, cosas, muebles, tutela, afinidad, etc. )

El derecho penal también mantiene intima conexién con el derecho politico. Prueba de ello es que
€N todas partes la transformacion de !as leyes penales va estrechamente unida a los cambios en
Su organizacion politica La sustitucion del antiguo régimen por las constituciones politicas
burguesas democréaticas introdujo grandes innovaciones aboliendo ciertos delitos creando otros
NUevos, y dando nacimiento a la legislacion criminal de tipo liberal e individualista. Se mantiene
distante el nuevo tipo de Derecho Penal basado en la prevencién y en la educacion como factores

de una politica social y vinculados de un régimen economico de desarrollo més equitativo en la
distribucion de la riqueza.

Igualmente existen profundas relaciones entre el derecho penal y el derecho internacional La
creciente facilidad de las comunicaciones, asi como las crecientes relaciones interestatales, van
dando a la delincuencia un matiz mas intemacional cada dia, lo que trae como consecuencia un
tono también mas intemacional en la represion Especiaimente contra determinadas formas de
criminalidad internacional (trata de mujeres y nifios publicaciones obscenas, falsificacion de
moneda, terrorismo, etc.), por la mancomunada accién de los diversos estados, va surgiendo una
legislacion penal, creada por acuerdos y tratados internacionales, que es idéntica en todos l10s
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pises civilizados, creandose asi, y por otros conductos, un derecho penal cuyos preceptos son
comunes, formacion juridica que ya se denomina Derecho penal intemacional.

El derecho penal mantiene también intima relacién con la legislacion comparada. E! examen de
los cadigos y leyes de otros paises proporciona uno de ios medic mas adecuados para la reforma
de 1a legislacién penal adoptando aquellas leyes e instituciones que mayor éxito han alcanzado en
la lucha contra la criminalidad. Asi el estudio de la legislaci6n de otros estados ha permitido a
naciones casi barbaras y cuyas leyes penales respondian a ideas y sentimientos de épocas lejanas
formar cédigos inspirados en las ideas penales mas progresivas. Esta relacion est4d enmarcada en
las nuevas relaciones de la globalizacién en la que se presentan contradicciones fuertes entre el
Derecho de los paises desarrollados con el derecho de los paises del tercer mundo.

6.2.- Disciplinas y teorias del delito.

Las ciencias penales son un conjunto sistematico de conocimientos relativos al delito, al
delincuente, a la delincuencia, a Ia pena y a los demas medios de defensa social contra la
Ccriminalidad. La ciencia del derecho penal es una de dichas ciencias y estudia el delito y la pena
desde un punto de vista general, las demas que integran este vasto conjunto investigan también el
delito y la pena, mas desde un punto de vista diverso, desde un puntc de vista natural v sociat.
Dichas ciencias son la Antropologia o Biologia criminal, Psicologia criminal, con su variante la
Criminologia, Sociologia criminal, Estadistica criminal y Politica criminal. La irrupcién de estas
ciencias en ef campo juridico ha puesto de manifiesto que el derecho penal se halla fuertemente

influida por factores de caracter individual, endégenos, y por influjos exégenos, influencias del
ambiente social y fisico.

El Derecho penal ha aportado nuevas orientaciones surgidas del estudio y observacion de Ia
realidad como la apreciacion de la personalidad del delincuente es en este punto fuertemente
auxiliada por la ciencia modema de la Criminologia, que considera como uno de los elementos
basicos de la represion, hoy el penalista y no solo el cientifico (criminalista), sino también el juez, el
perito, el abogado y los funcionarios llamados a intervenir en ta administracion de justicia criminal,
precisan de una preparacion mucho mas profesional no solamente juridica sino también
preparacién bioldgica y sociolégica, es por lo que al profesionista en este ramo precisa de conocer
de las ciencias de la Criminalistica, Criminologia y Sociologia .

La nueva Antropologia criminal segtin esta doctrina, no hay tipo criminal ni constitucién criminal
que enciefren una predisposicién al delito, sin embargo, admite la existencia de individuos que bajo
la influencia de factores endégenos congénitos poseen una marcada tendencia a la delincuencia,
Lombroso admitié también al mencionar el influjo de los factores sociales, especialmente para |0s
delincuentes de ocasién. Sin embargo esta docirina limitada al estudio de la conducta defictiva
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ocasicnada por anormalidades anatdémicas y funcionales no supo ver en la vida humana mas que
sus equivalentes fisioquimicos y biolégicos sin saber captar en su realidad como es en nuestra
modernidad el hecho psiquico o psicolégico, auxiliado por {a Criminologia, y por tanio el
mecanismo del delito. La doctrina antropologica fracasé en su empeiio de dar una explicacion de
las causas del delito porque éstas no son unica y exclusivamente biol6gicas. El estudio de la
personalidad del delincuente es fundamental para el conocimiento de la etiologia de lo criminal.

La Psicologia criminal no puede tener inicamente como finalidad relevante al conocimiento de la
vida psiquica del criminal sino la del hombre sano y considerado normal, pues sanos y normales
son la mayoria de los delincuentes, ni puede abandonar el estudio de la accion delictiva “ que
debe ser considerada como una manifestacion de la personalidad, como pensada, preparada,
actuada por un determinado sujeto mediante un proceso, mas o menos lento, que en funcion de la
estructura psicologica de aquel sujeto se presenta como un hecho de reaccion al ambiente.

La doctrina psicolégica denominada “Psicoanalisis”, creada principaimente por Freud, que ha
invadido el campo penal intentando solucionar algunos de sus mas fueries problemas, Segun esta
doctrina el delincuente por razén de su instinto criminal reprimido e inconsciente, agobiado,
sobrecargado, por un sentimiento de culpabilidad anterior al hecho delictivo procura liberarse de
esta carga mediante la comisién del delito. El delito pues es una forma de liberacién del
tnconsciente.

Conforme a este concepto, el delito no proviene del delincuente, no nace de causas endogenas,
los delincuentes en su mayoria no presentan una especifica estructura somética que los diferencié
de los demas hombres, son hombres que no pueden enfrenar sus tendencias antisociales,
mientras que el hombre normal es capaz de contenerias en parte incluso de transformarias en
Sentido social, por lo tanto el concepto es que e delito no es producido por un defecto de
nacimiento sino por un defecto de educacion y formacion.

La Estadistica criminal nos da a conocer las relaciones de causalidad existenies entre
determinadas condiciones personales, determinados fenémenos fisicos y sociales y la criminalidad,
Pone de relieve sus causas y muestra su aumento o disminucion y sus formas de aparicion
Actualmente posee gran importancia pues sus datos contribuyen en gran parte al conocimiento de
la etiologia de la delincuencia. Muchos paises publican con gran cuidado sus estadisticas
criminales, asi como también sus estadisticas relativas a la ejecucion de las penas de prision y a
los condenados a ello Todo esto nos sirve para darnos una idea de las zonas o areas de mayor
indice de actividad criminal que sirven de apoyo y base entre otras cosas a las autoridades para
poder encausar fondos de disminucion o erradicacién de indices delictivos.
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La criminotogia de orientacion sociologica, independientemente de S.igmﬁcaf- U“‘ mteres:l:
enfoque que pone énfasis en la relacién entre la estructura social y la dehncuen-cla, tlell'le tacl:u;:s
importantes aplicaciones pragmaticas en cuanto a un conocimiento mas DFECTISO de las -
sociales de la delincuencia y su mas eficiente _ ¢ a;
De esta manera se coadyuva en e} mejor entendimiento del funcionamiento del sustema. ;:en’a
abriendo nuevos campos de andlisis a dichos fenémenos como los aportados por la 5‘:’;‘::3:)
juridico-penal, por )

- i ue una gran
En el campo de los menores infractores, es decisivo conocer estas ideas ya q e
- iales estru :

Mayoria de las infracciones infanto-juveniles obedecen a problemas socia

Los postulados construccionalistas modemos son el resultado de la evolucion TnlSﬂTza:ed:
Sociologia criminal americana e inglesa. Davis Naveite J. investigadora de la l.Jl'IIVBl'Sl N~
Estado de Portland, en su obra "Sociological Constructions of Deviance, Perspectives and &t‘»s y
in the Field" 1975, para encontrar la causa de la criminalidad divide en etapas anteceden iZad
industrialismo y urbanismo al bienestar social ‘ y p:ur:t:-zdo
Normativa; para llegar a la reacci6n liberal contra la burocracia a la economia politica del e ;05,
Sefialando ésta dltima como la teoria mas acabada, lan Taylor, Paul Walton y Jack Young S(;:Cto
representativos de la teoria det comiIee:

ida social, un
Esta teoria de conflictos enfatiza la necesidad del hombre por alcanzar una plena |Vl fuerzas de
. . . . - as
estado de libertad de la necesidad a la satisfaccion material, una liberacion de ociales. en
i s los s '
Produccion, una abolicién de la divisién del trabajo y el establecimiento de arreg

i i iminalizacién de la
donde no habr4 la necesidad de inducir, (politica, econémica y socialmente) la crimin
desviacion.

; cciones
La sociedad es concebida e cC ociales en busca de intereses sy accl
i s con ida en conflicto entre clases social n bus uTé * anizada
colectivas como sintoma de rivalidad y coercion orga d

; itimado
o . en social legitima
La desviacion se origina por la mala distribucion de 14 riqueza inherente al ord

; de Ia poblacion
¥ Mantenido a través del intercambio en y entre controladores de grupos sociales y
controlada.

. 5 jo gue otras teorias
La perspectiva del conflicto y del control abre un horizonte mas amplio g
precedentes.
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La economia politica ofrece aportaciones importantes en el estudio del poder y control social;
complementado por un anélisis histérico y antropoldgico de los grupos sociales oprimidos y su
imporiancia en el cambio.

6.3.- Las reformas constitucionales en materia penal.

Toda reforma legislativa empezando por la de ia ley fundamental, para que sea plenamente eficaz
requiere del fortalecimiento de la cultura de legalidad y de respeto a la ley. Esta cuitura parte de
una politica social de educacion, y tiene, por lo menos, dos dimensiones. La primera, la mas
importante, consiste en que los gobernados sepan con toda claridad cuales son las consecuencias
por violar una norma juridica y, antes que eso, que puedan percibir plenamente que el hecho de
violar una ley va a tener consecuencias juridicas, sobre todo si esas leyes se encuentran dentro del
marco penal, que sean conscientes que puede y debe haber una consecuencia en nuestra libertad
personal, en nuestros derechos, en nuestras prerrogativas, porque el hecho de que esa conviccion
no esté en el &4nimo de ila inmensa mayoria de 10s mexicanos supone un desprecio o una
ignorancia por violar un mandato imperativo. Asi, impunidad, delincuencia e inseguridad pablica se
van potenciando una a la otra, hasta llevamos a situaciones tan delicadas como las que ha vivido
Nuestro pais en la dltima década. La segunda dimension, que sobre todo es perceptible en el
ambito Penal, es explicarie e informarle a nuestra sociedad de la manera mas simple, mas llana
posible, en qué consisten nuestras normas penales, cOmMo es nuestro proceso penal. La educacién
¥ 10s medios de comunicacion son de mucha importancia en esta funcion.

Los Ultimos afios se han caracterizado por un acelerado crecimiento de los indices delictivos que
ha generado un tenso ambiente de inseguridad. La delincuencia coman y la lamada organizada
han expandido visiblemente su acci6n en las grandes ciudades y en los medianos centros de
Poblacion. Los esfuerzos gubemamentales para frenar el fenémeno han sido constantes, aunque
NO siempre exitosos.

El Plan Nacional de Desarrollo ha reconocido que nuestro marco normativo e institucional no era
del todo adecuado a las expectativas y a las condiciones actuales, que subsistian atrasos, vicios y
carencias en materia de seguridad pablica, procuracién e imparticion de justicia, combate a la
carrupcion e impunidad, segusidad juridica y reconocimiento a los derechos fundamentales, en
€special en agravio de los grupos sociales mas vulnerables, y que en estas materias prevalecia la
desconfianza social en las instituciones, programas y autoridades responsables de la implantacion
de estos ditimos.
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Ef fenémeno delictivo no es exclusivo de nuestra sociedad ni de este tiempo, las estadisticas del
comportamiento delictivo en paises altamente desarrollados, que cuentan con mayores recursos
econdmicos para combatirio, también se han visto incrementadas, sin embargo, en nuestro pais su
presencia es cada dia mas amenazadora, ya que muchas de sus manifestaciones traspasan las
fronteras nacionales y se insertan en complejas redes internacionales perfectamente organizadas
que disponen de vastos recursos econémicos y tecnoldgicos, enorme movilidad para actuar desde
los més diversos y distantes puntos geograficos y un poder corruptor cada vez mas alarmante y
peligroso.

La delincuencia organizada dedicada al narcotréfico, al trafico de personas y armas, al secuestro,
al robo en gran escala y a la comision de los delitos llamados de cuello blanco que no por no ser
violentos son menos lesivos, es una de las manifestaciones mas serias que presenta este

fendmeno y fa que sin duda ha aportado las mayores cuotas de violencia, peligrosidad e
impunidad.

Si se analiza el desamrolio del fenémeno delictivo en los tltimos lustros, se puede apreciar con
claridad su alarmante crecimiento continuo: en 1980, se pusieron a disposicion del juez penal,
tanto en el fuero comun tanto como en el federal, a 76,166 presuntos delincuentes; para 1995 la
cifra alcanzé los 180,163, destacandose que el mayor crecimiento se observd en el periodo de
1990 a 1995. Estas cifras ilustran sélo una parte del problema, ya que dnicamente se refieren al
namero de personas a quienes se les dicté un acto de término constitucional.

Debe considerarse que el numero de delitos que se comete es muy superior al nimero de
denuncias, Segin datos del Sistema de Seguridad Publica, en 1997 se denunciaron
aproximadamente 1°500,000 delitos, que condujeron a la emision de un poco menos de 150,000
ordenes de aprehension, de {as cuales s6lo se cumplié el 85%. El dato implica que de ese millén y
medio de delitos denunciados sélo en aproximadamente 8% de los casos un presunto delincuente
fue puesto a disposicién de la autoridad judicial.

En el fuero federal se incrementd  significativamente el nomero de averiguaciones previas
despachadas durante los ultimos quinquenios, al pasar de 47,346 en 1980, a 73,533 en 1995. Por
lo que toca a procedimientos penales concluidos Ja cifra se increment6 de 7,563 en 1980, a 26,089
en 1995,

Si del universo total de delitos cometidos sélo una parte se denuncian; si de las averiguaciones
previas integradas s6lo una parte se consignan; si de las averiguaciones consignadas sélo en el
80% de los casos se obtienen 6rdenes de aprehension; si de las 6rdenes obsequiadas s6lo un
Pequefnio nimero se ejecutan; si de los sujetos aprehendidos o consignados ante el juez no en
todos los casos se dicta un auto de formal prision o de sujecion a proceso y un namero importante
de detenidos logran su libertad caucional e, incluso, evaden la accion de la justicia y, finalmente, si
del nimero de personas que enfrentan un proceso penal no en todos los casos se obtienen
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sentencias condenatorias, el panorama no puede ser mas desalentador; la realidad se nos revela
en forma brutal: estamos conviviendo cotidianamente con delincuentes.

El fenémeno delictivo es complejo y mutticausal por lo que se explica como resultado de diversas
variables que interactGian en el entramado social. En el ambito nacional se han identificado como
las principales causas de la comisién de delitos y conductas infractoras, entre otras, el deterioro
de las condiciones econémicas y sociales; la agudizacion de la pobreza extrema, la
inestabilidad faboral, desempleo y subempleo; la insatisfaccién de las necesidades basicas
de amplias capas de la poblacion; el acceso marginal a las oportunidades de educacion,
servicios de salud y habitacion; la desercion escolar en todos los niveles; la violencia
intrafamiliar; (a desintegracién familiar, la difusion de programas con un alto contenido de
violencia en los medios masivos de comunicacion en barrios marginados.

Al lado de estos factores de orden sociologico se identifica otro vinculade con la eficiencia del
sistema de procuracion e imparticién de justicia que es la existencia de ciertas condiciones legales
que han favorecido a g impunidad.

6.4.- La delincuencia en ef mundo.

La literatura sobre la evolucién de la criminalidad en el mundo se estd incrementando rapidamente.
Muchos autores han estudiado el crecimiento de la detincuencia tanto en paises industrializados
COmMo en desamollo desde la década de los ochenta, y su efecto no sélo en la calidad de vida y
bienestar social, sino también en la actividad y crecimiento econémico. A continuacion se presenta
Una descripcian sobre la criminalidad en distintas regiones del mundo, con el fin de tener un patron
de comparacion para México sobre el desarrollo del fenémeno de la delincuencia.

El anlisis de 1a evolucion de Ia criminafidad a nivel mundial se realizé6 con base en la encuesta
sobre crimen que fleva a cabo las Naciones Unidas periddicamente. Para facilitar la exposicion de
los resultados se clasificaron 116 paises en seis regiones de acuerdo con la division regional que
utiliza el Fondo Monetario Intemacional: Africa, América Latina, Asia, paises desarrollados, Medio
Oriente y paises en transicién. 1

Los resultados de Ia encuesta se elaboran a partir de las denuncias en cada pais, las cuales se
presentan en téminos de su nimero por cada 100,000 habitantes. Las denuncias incluyen delitos
Por robo o asato, robo a propiedad, dafio a propiedad ajena, homicidio, violacién, secuestro y
trafico de drogas. Se debe seAalar que es probable que las cifras oficiales no refiejen la magnitud
real de la criminalidad dado que existen altos niveles de subdeclaracién de delitos alrededor del
mundo. Sin embargo, aunque no se declaren todos los actos criminales, la tasa de crecimiento en
el nimero de denuncias nos permite al menos conocer el cambio en la tendencia de la
criminalidad.
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La criminalidad en el mundo ha registrado tasas de crecimiento y/o niveles delictivos importantes
tanto en paises industrializados como en desarrollo. De 1980 a 1997, las denuncias de actos
criminales aumentaron en 131 por ciento a nivel global, lo que equivale a una tasa promedio de
crecimiento anual de casi 8 por ciento.
La region que presentdé el mayor crecimiento en la criminalidad fue el Medio Oriente, donde
destaca un aumento de 347 por ciento en el nimero de denuncias en Israel a partir de 1994. Por lo
que respecta a la region de Ameérica Latina, esta ocupo el tercer lugar en el crecimiento de la
criminalidad, antecedida por los paises en transicion, reportandose un crecimiento de 88 y 192 por

ciento, respectivamente, durante el periodo.
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En Contraste, Ig region que registré el menor crecimiento de criminalidad, de acuerdo con los datos
de la encuesta, fue la de los paises desarrollados, la cual presenté un incremento de solo 14 por
Ciento en el periodo, lo que equivale a un crecimiento promedio anual ligeramente menor a uno por
ciento Sin embargo, si uno observa la tasa de criminalidad -el nimero de denuncias por cada
100,000 habitantes- los paises desarrollados tienen el mayor namero de denuncias (6,449),
seguidos por Latinoamérica (3,530), como se puede apreciar en el cuadro. Asi, de acuerdo con Ias
cifras de la encuesta, puede decirse que los paises desarrollados tienen un nivel alto de
criminalidad, pero no esta aumentando significativamente; mieniras que, por el contrario, los paises

en transicion, por ejemplo, tienen un nivel de criminalidad moderado pero en rapido crecimiento.
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Por lo que respecta a la region de Latinoamérica, el problema de criminalidad es relativamente alto
y se esta acentuando a un ritmo acelerado.

Si se excluyera a Israel del célculo de la criminalidad -el pais con el mayor ndmero de denuncias
en la region del Medio Oriente pero que sufre un conflicto que requiere la presencia militar- |a
region de América Latina ocuparia, en términos de su tasa de delitos por habitantes, la segunda
posicién como una de las econémicas con mayor nivel en delincuencia en el mundo.

La evolucion en el crecimiento de la criminalidad en el mundo se puede apreciar mejor en la grafica
siguiente, la cual presenta los datos de criminalidad por regién en forma de indice. Tres cuestiones
resaltan: el cambio en la tendencia del crecimiento de la criminalidad a partir de mediados de los
ochenta y principios de los noventa para las regiones de América Latina y los paises en transicion
(Hungria, Polonia y Rusia, entre ellos); un fuerte incremento a partir de 1994 en el Medio Oriente, y
un muy moderado o casi nulo crecimiento en la criminalidad en las regiones de Africa, Asia y los

paises desarrollados durante los afios de 1980 a 1997.
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Destaca que el aumento en la criminalidad en Latinoamérica y los paises en transicion coincide
con la segunda mitad de la llamada década pérdida por la falta de crecimiento econémico para la
primera, y con la transformacién de una economia planeada a una de mercado en la segunda, lo
que revela que el aumento de la criminalidad tiene entre sus causas el deterioro economico que se
resintio por aquellos afios en dichas regiones.

Crimen violento y no violento a nivel mundial
Por lo que respecta a la evolucion del crimen violento y no violento en el mundo, se presentan las
tasas de denuncias conocidas por robo y homicidio intencional por cada 100,000 habitantes. Como
se menciond anteriormente, el homicidio intencional se considera como una aproximacion del
crimen violento en contraste con otros delitos, como el robo, para apreciar el aumento de la

violencia en los Gltimos anos.

Las tasas de criminalidad por robo y homicidio reflejan no sélo el importante aumento de la
delincuencia, sino también el de la violencia a nivel mundial desde principios de la década de los
ochenta. Mientras que el robo se incrementé en 59 por ciento, el homicidio intencional aumento en
87.5 por ciento de 1975 a 1994,
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Por periodos resalta que, a pesar de un ligero retroceso en las tasas de homicidio de 1980 a 1984,
en los siguientes afios ese delito crecié en 60 por ciento. Por su parte, el robo presenté un nivel

similar durante los ochenta para dar lugar a un crecimiento de 26 por ciento en los primeros anos



de los noventa. Esto indica que el uso de la violencia se increment6 en 2.3 veces mas que la tasa
de delitos por robo durante la primera mitad de los noventa.

Con base en lo expuesto anteriormente, se puede deducir que el fuere crecimiento de Ia
criminalidad en el ambito mundial es consecuencia del importante crecimiento en tres regiones
principalmente: América Latina, Medio Oriente y los paises en desarrollo. No obstante, si excluimos
la zona del Medio Oriente, destaca que la criminalidad se focalizé en regiones en vias de
consolidar sus economias de mercado.

Aunque ciefamente es muy preocupante el aumento de la delincuencia, quiza deberia serio mas
el de la violencia y agresion por parte de los criminales, en especial durante la Gitima parte del siglo
pasado. Sin duda, el problema de la inseguridad publica constituira uno de los retos mas
importantes por resolver durante el nuevo siglo en un gran ndmero de paises.

6.5.- El nivel de delincuencia en México

En México, la criminalidad también ha presentado un crecimiento significative durante los altimos
anos, en paralelo con la evolucién mundial. El incremento de la delincuencia de acuerdo con las
cifras oficiales se resaité el importante incremenio de 142 por ciento en el nimero total de
Présuntos delincuentes en el pais durante las ditimas dos décadas y sus repercusiones en el
crecimiento econémico y la competitividad de las empresas.

a) Problemas de subdeclaracion del crimen

Existen, sin embargo, serios inconvenientes en utilizar las cifras oficiales sobre criminalidad -
especialmente en el caso de robo- para realmente conocer la magnitud y evolucion de dicho
problema en nuestro pais. E principal de ellos es la subdeclaracion de delitos, que se refiere a los
erimenes que no se reportan por ia poca confianza de los ciudadanos en la procuracion de justicia
¥ Ocasiona, en consecuencia, a que menos delincuentes sean consignados. Otro grave problema
s la excesiva burocracia de las instituciones, la cual impone barreras que obstaculizan la
declaracion y da por resultado que no se persigan delincuentes por la falta de registros de un gran
niimero de crimenes.

Por lo anterior, el problema de utilizar el namero de presuntos delincuentes como una medicion de
la criminalidad es que, cuanto menor sea la eficiencia de las autoridades policiacas y judiciales
Para apresar y castigar a un delincuente respectivamente -sobre todo en el caso de robo- tanto
Mayor sera la diferencia entre la cifra real de delitos y la de presuntos criminales.
Se debe mencionar que, aun cuando en los ultimos afios las autoridades publican el namero de
denuncias por actos criminales, los problemas mencionados amiba claramente impiden tener un
registro confiable sobre ia delincuencia. El que no se denuncien los delitos y, por ende, exista un
numero relativamente reducido de denuncias, cietamente no equivale a que el problema del
crimen sea menor o se esté reduciendo, como argumentan algunas autoridades.
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Como opcién para solventar el problema de subdeclaracion y conocer la cifra real de la
delincuencia en nuestro pais, la llamada cifra negra del crimen -el nimero de c¢rimenes cometidos
en México y que no son denunciados-, se deben buscar fuentes altemas de informacién sobre

dicho fenémeno.

¢) Cifras alternas sobre la inseguridad en México

Recientemente el Instituto Ciudadano de Estudics sobre la Inseguridad, A. C. (ICESI), llevé a cabo
la primera encuesta nacional sobre inseguridad publica en las entidades federativas 2001. El
objetivo de la encuesta fue obtener informacion confiable sobre el problerna de inseguridad en
Mexico a través de estimar los delitos denunciados y no denunciados, contar con perfiles de
victimizacion (tipo y lugar del delito, 1ipo de amenaza, monto de pérdidas, edad de delincuentes,
etc.), conocer la percepcién de inseguridad en cada uno de los estados de la replblica e identificar
el tipo de actividades cotidianas que se han dejado de hacer por temor a ser victima de un delito.

La encuesta, realizada por cuatro prestigiadas empresas, tuvo un tamaiio de muestra de 35,001
hogares en toda Ia reptiblica ponderados por la poblacién de cada entidad federativa. La
representatividad de la muestra, al ser cientificamente disefiada, tiene un nivel de confianza de 95
POF ciento y un margen de error de + uno por ciento. Los resultados de la encuesta nacional para el
2001 se detallan a continuacion.

Principales resultados de la encuesta ICESI
Sobresale que en 14 por ciento de los hogares det pais al menos una persona sufrio algan tipo de
deiito y una quinta parte de ellos (2.8 por ciento) ha padecido mas de un delito. Por o que respecta
8 la incidencia delictiva en las entidades federativas, ios cinco estados con el mayor nimero de
hogares que sufri6 algin delito son el Distrito Federal, Baja California, Morelos, el estado de
México y Chihuahua. En contraste, fos estados con menor incidencia delictiva son Durango,
Zacatecas, Baja California Sur, Colima, Puebla y Tlaxcala (véase siguiente tabla).

Por cada 100,000 habitantes, la tasa de delitos fue de 4,412 a nivel nacional en el 2001. La mayor
tasa de delitos se registro en el Distrito Federal con 17,718 delitos por cada 100,000 habitantes. Le
siguieron Morelos con 5,573, Baja California con 5,531, Chihuahua con 4,979 y el estado de
México con 4,778. Los de menor tasa fueron Tlaxcala con 1,448, Zacatecas con 1,453, Michoacan

c¢on 1,471 y Oaxaca con 1,595.
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En cuanto a la incidencia geografica de la violencia, las entidades que registraron el mayor grado
de violencia o agresion fueron el estado de México (63 por ciento), el Distrito Federal (55 por
ciento) y Morelos (54 por ciento). En contraparte, las entidades con menor indice de violencia
fueron Baja California Sur (18 por ciento) y Chihuahua (25 por ciento).

Por tipo de delito, en el 2001 el 92 por ciento fueron robos, destacando entre los mas importantes
el robo a transedntes, de vehiculos, casa habitacion y comercio. La tasa por 100,000 habitantes es
de 4,169, cercana a la tasa nacional en razon de la alta participacion de este tipo de delito. Su
composicion se indica en |a siguiente grafica.
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Del resto de crimenes, destacan los delitos de lesiones, abuso de autoridad, dafio en propiedad
ajena, amenaza, fraude, secuestro, delito sexual, abuso de confianza, secuesiro exprés y
homicidio. Los delitos por lesiones son los mas cometidos después del robo, representando el 50
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por ciento del restante de delitos realizados en el afio 2001, lo que refleja un alto grado de agresion

por parte de los criminales.

En relacién con el homicidio (crimen violento) debe mencionarse que las cifras son alarmantes. Por
una parte, el estudio de victimizacion reporta que se cometieron 17,648 homicidios en el pais en el

2001, aproximadamente. Esto equivale a 18 homicidios por cada 100,000 habitantes o a 48

homicidios diarios.
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Por su parte, |a Secretaria de Seguridad Publica reporta que el nimero aproximado de denuncias
por homicidio fue de 26,769, lo que representa 26 homicidios por 100,000 habitantes 0 70.5

homicidios diarios.

Lo anterior indica que hay una menor subdeclaracién en el crimen violento y, aunque la
discrepancia puede deberse a que los estudios de victimizacién tienden a no capturar €l crimen y
Violencia entre propios criminales (guerra entre pandillas), el namero de homicidios arrojado por
estas fuentes coloca a México entre los paises con mayor grado de crimen violento en el mundo de
los paises sin conflictos armados. (Colombia tiene una tasa de mas de 89 homicidios por cada

100,000 habitantes).

c) La cifra negra del crimen en México
Con base en toda la informacion anterior, el ICESI reporta que el nimero total de delitos en México
durante el 2001 fue de 4,412,000. Esta cifra contrasta profundamente con la cantidad de denuncias
que reportan las cifras oficiales a través de la Secretaria de Seguridad Publica, la cual manifiesta

que el nimero de denuncias en ese mismo afio ascendio a 1,439,770 aproximadamente.3
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La Secretaria de Seguridad Publica reporta el nimero de delitos denunciados desde 1997.
La cifra negra del crimen -medida como la diferencia entre el nimero de denuncias y el nimero de
delitos cometidos- fue de poco mas de 2,900,000 delitos, el doble que lo reportado oficialmente. Lo
anterior implica que tan s6lo uno de cada cuatro delitos que se cometieron en el pais fueron
denunciados ante las autoridades, confirmando el grave problema de inseguridad que enfrenta el
pais y la poca confianza de la sociedad para con las autoridades en el combate a la delincuencia.

Iv. Nivel de crimen y pérdidas econdémicas
Antes de presentar el monto de pérdidas econémicas que genera la delincuencia para los
Ciudadanos, seria Gtil tener una referencia sobre la magnitud del crimen en México en comparacion
¢on otros paises. Para ello se utilizaran los resultados de la encuesta de las Naciones Unidas
Citada con anterioridad. Cabe mencionar que, con base en la informacién obtenido por el ICESI, el
nivel de crimen que tienen algunas regiones de México es de tal magnitud que las coloca entre las

Z0nas mas inseguras del mundo.

Se reconoce que la informacién que presenta Naciones Unidas puede contener un alto nivel de
Subdeclaracion que no refleja las verdaderas tasas de delincuencia que prevalecen en otros paises
del mundo. Aun asi, dado que la informacién de los paises desarroliados es mas confiable, es
razonable tomar estos paises como base de comparacion. La mayoria de estos paises son, de
hecho, los que reportan los niveles de delincuencia mas altos en la encuesta de las Naciones
Unidas, lo que se debe muy probablemente a menores tasas de subdeclaracion.

Entre los paises desarrollados, Suecia, Nueva Zelandia y Dinamarca destacan como los exiremos
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en criminalidad por cada 100,000 habitantes, con tasas superiores a los 10,000 delitos. Es
importante mencionar que estas cifras se refieren a los promedios nacionales, por lo que la

criminalidad en areas metropolitanas pudiera ser mayor que lo aqui presentado.
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En comparacion con estas cifras internacionales destaca que en México, a nivel nacional, se
cometieron 4,412 delitos por cada 100,000 habitantes en el 2001, lo cual se encuenira por debajo
de lo que reporta la mayoria de los paises desarrollados o de alto ingreso per capita mediante
denuncias. Conviene recordar, no obstante, que en los paises desarrollados la tasa de crecimiento
de la delincuencia es de las menores, e incluso en algunos paises -como Estados Unidos- se esta
reduciendo, mientras que en Latinoamérica en general y, en nuestro pais en particular, el problema

esta creciendo.

Es claro que la informacion de los actos delictivos que ocurren en el Distrito Federal (17,718)
reportada por el ICESI llevaria a la capital del pais a ocupar uno de los primeros lugares en
inseguridad a nivel mundial, superando por un margen de 5,000 delitos por cada 100,000

habitantes a Suecia, el pais con el mayor nimero de denuncias que reporta la encuesta.

En relacion con América Latina, aunque los niveles de subdeclaracion en esta region deben ser
sustancialmente mayores que los de las naciones desarrolladas, una comparacion de las tasas
nacionales de crimen de México con las de otros paises latinoamericanos ubicaria a nuestro pais

en el tercer lugar después de Chile y las Bahamas, ya que ambos paises reportan poco mas de

6,000 delitos por cada 100,000 habitantes.
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e) Costos de la inseguridad
Un aspecto esencial del crimen es el relacionado con las pérdidas econémicas que genera la
delincuencia. En el nimero anterior de Entorno se describieron las costos o consecuencias de la
criminalidad en la asignacion de recursos, competitividad empresarial y en el desarrollo econémico.
Aqui se presenta el importe de la pérdida econémica que sufren las victimas o afectados

directamente por los actos delictivos.

De acuerdo con la informacién de la encuesta del ICESI, mientras que una cuarta parte de las
victimas declaré que la pérdida ascendié a menos de 500 pesos, 17 por ciento de los afectados
afirma que la pérdida oscila entre 500 y 1000 pesos, otro 17 por ciento entre 1,000 y 2,500 pesos,
15 por ciento entre 2,500 y 5,000, 14 por ciento de 5,000 a 20,000 y poco mas de una décima parte

por encima de 20,000 pesos.

Monos dePGl pesms L1
Da 201 s 500 posos 5
D6 01 51,000 pesss 17
De 1,001 & 2,500 pesos 7
D250t a 5000 pence i5
B 5001 o 20 000 poscs 3

De 20001 a 50000 pasoe &

FIAEE U LAy val' e EsEms s R W

Con estos datos se puede establecer que el costo promedio de las pérdidas economicas fue de
13,245 pesos por victima, lo que arroja un costo total nacional de 49 mil millones de pesos en
2001. La magnitud de esta cifra es por demas impactante y equivale a 0.85 por ciento del Producto
Interno Bruto. Para comprender mejor el problema y su dimensién, el monto de pérdidas por actos
delictivos que sufren las victimas es equivalente a 350,000 automéviles compactos; 0 sé puede
comparar con el presupuesto del gasto programable destinado a salud, medio ambienie y
desarrollo social en su conjunto para el afio 2002.

Ademas, la delincuencia obliga a la sociedad a asignar recursos para protegerse. Estos recursos,
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que podrian wutilizar ios ciudadanos para otras actividades, ios destinan a cubrir las deficiencias de
un sistema de seguridad publico poco efectivo, representando gastos indirectos que elevan el
costo total de la delincuencia. Para ejemplificar el importante crecimiento del gasto en proteccién
en respuesta a la inseguridad, conforme a la encuesta de ingresos y gastos que realiza el INEGI,
los hogares de México han incrementado su gasto en vigilancia y seguridad para sus viviendas en
Poco mas de 76 por ciento de 1998 al afio 2000, revelando la intranquilidad que tiene la sociedad
por el problema de inseguridad.4

) Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares, 1998-2000. INEGI.

Un efecto intangible pero no menos importante de fa criminalidad o delincuencia es la pérdida en
productividad de los recursos humanos por el estrés que causa trabajar en lugares o ciudades con
Un ambiente de alto riesgo delictivo y violento. Esta pérdida de productividad dei factor irabajo, el
cual tiene una importancia elemental en todos los procesos de produccién, disminuye, en
consecuencia, la competitividad a lo largo de todas las actividades productivas desarroliados en
México. Este impacto de la delincuencia en la poblacion se corrobora con los datos de la encuesta
del ICESI, la cual muestra que casi la mitad de los mexicanos (47 por ciento de la poblacién) se
sienten inseguros en el lugar donde radican.

Otro efecto importante de Ia inseguridad es que una cuarta parte de la pobiacién (23 por ciento) ha
Mmadificado ciertos habitos o actividades por temor a ser victima de alg(n delito. De los principales
cambios de habitos o actividades de quienes han modificado su comportamiento destacan que 81

PO ciento evita salir de noche, 44 por ciento no fleva dinero en efectivo consigo y 37 por ciento no
utiliza joyas.

El monto de las pérdidas econémicas revelan lo atractivo de las aclividades criminales, sobre todo
leniendo en cuenta que l1a mayoria de ellas no se reportan. Ello equivale a que los ingresos ilegales
SON tan seguros como los que se obtienen del sector formal, con Ja ventaja de que los criminales
N0 pagan impuestos por ese ingreso.

A la luz de la magnitud del problema de la inseguridad y los costos que ocasiona a la ciudadania,
el gran reto de las autoridades es controlar y reducir la delincuencia para no permitir la destruccion
del capital o tejido social que hace posible la convivencia ciudadana y el desarrolto economico del
Pais. Aunque la criminalidad es un tema sumamente complejo, un tipo de delincuencia conlleva a
otro: los asaltos o robos en las calles y el homicidio no estan del todo desligados. De no
controlarse |a delincuencia, sus costos seran cada vez mayores para los ciudadanos y fas

€mpresas, con consecuencias econémicas poco promisorias.

El crecimiento y persistencia de la inseguridad ha conducido a que séilo una cuarta parte de las
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personas que sufren un delito lo denuncien. Esto revela la poca confianza que tiene la sociedad en
tas autoridades. En nuestra préxima y ultima publicacion sobre la inseguridad en México se

presentaran datos sobre el némero de delitos que se denuncian y algunos indicadores sobre los
resultados de las autoridades en el combate a la delincuencia. Su poca efectividad para consignar
y juzgar a los delincuentes es un factor que ha impedido contrarrestar el crecimiento de la
delincuencia.

6.6.- Contener el impuiso criminal y la funcién de la criminologia.

La funcién de {a prevencion social consiste en eliminar los problemas que puedan lievar a un joven
a delinquir, tales como el caracter inadecuado de los progenitores, bajo nivel de educacion o un
deficiente estado de salud fisica o mental. La comunidad presta su apoyo instruyendo a los jovenes
sobre el imperio de la ley, fortaleciendo ias relaciones entre la policia local y la comunidad y
estableciendo centros de recepcion para los jévenes desempleados o programas de tratamiento,
de caricter voluntario, de adicién a las drogas.

La €strategia ha producido resuitados impresionantes. En el marco de un programa de cuatro afios
ejecutado entre 1989 y 1993 en cinco ciudades estadounidenses—el Quantum Opportunities
Programme—se pagé a jovenes desfavorecidos por las actividades que realizaron después de !a
€scuela, entre ellas la instruccién de compafieros, ia asistencia en tareas del hogar y la prestacion
de servicios comunitarios. Como resultado de ello las detenciones se redujeron en un 71%, segun
el Centro Intemacional de Prevencién del Delito. Por cada délar invertido en el programa s¢
Fecuperaron 3,68 ddélares en economias por concepto de asistencia social y otros programas
financiados por el gobierno, como los servicios de orientacion de jévenes y seguros de desempleo.
Un programa de dos afios ejecutado entre 1980 y 1982 en Ottawa (Canadd) ofrecié a ninos
desfavorecidos de 5 a 15 afios de edad, de un complejo de viviendas para personas de bajos
ingresos una serie de actividades gratuitas que incluian natacion, judo, ballet, gimnasia y juegos de
Competicion. E| proyecto redujo la delincuencia en un 56% y produjo beneficios econémicos de

Cerca de 2,14 délares por cada 0,17 délares invertidos en el programa.

Un obstaculo fundamental es la falta de financiacién de los gobiermos, que tradicionalmente se ha
dirigido a fortalecer los sistemas de justicia penal y no a la prevencién del delito. Aungue los gastos
reiacionados con la prevencion del delito situacional y en las comunidades han aumentado en l0s
Uitimos dos decenios y cuestiones tales como la educacion y psicologia en el desarrollo del niio
han comenzado a despertar mas interés, la necesidad de dinero para financiar investigaciones en
el futuro es atin muy apremiante.

Se necesitaran fondos para aplicar las técnicas de prevencién del delito a delitos mas
contemporaneos, coma la delincuencia organizada y transnacional, los delitos contra los migrantes
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y turistas y los delitos en la esfera de la informatica. Los niveles actuales de esos delitos podrian
aumentar considerabiemente en la medida en que el comercio y los intercambios adquieren mayor
alcance mundial, los viajes de negocios y de placer se incrementan y las fronteras tradicionales se
abren.

Debemos potenciar los mecanismos informales de control social que han demostrado a lo largo de
la historia su eficacia preventiva como {a escuela , la familia el entomo , la vecindad la ética e

incluso 1a religién

La Criminologia debe seguir un camino de compromiso con el progreso social, que contribuya al
cuestionamiento , modelacion y perfeccionamiento critico de las definiciones penales y de
funcionamiento del sistema penal.

Debe profundizar en el estudio del control social partiendo de una base conceptual mas
profunda que enlace la Sociologia la Teoria Social, la Ciencia Politica e incluso la Etica.
Los penalistas y crimindlogos deben lograr el establecimiento de relaciones congruentes enire la
Criminologia , Ila Politica Criminal y el Derecho Penal en el objetivo lograr sociedades que
pretenden ser mas justas y democraticas.

6.7.- La educacion,

El tema educativo es ahora més vigente que nunca y, hoy por hoy, se considera la
educacién como la base esencial del desarrollo de las sociedades. En México, ias poiiticas, 10s
8P0yos, las acciones e investigaciones en este campo se han desarrollade bésicamente en
educacion extraescolar, aifabetizacion y en las dltimas décadas, en la educacién de adultos.
Desgraciadamente, poco se propone y hace en educacion especial, en donde se incluye a la
Poblacion a Ia que se nos refiere: la de los nifios y adolescentes de conducta inadaptada, irregular,
desviada, antisocial o parasocial, donde et grueso de tos casos termina convirtiéndose en lo que Sé
conoce comunmente como menores infractores. Por norma, cuando se menciona a esta poblacion,
Se piensa en individuos incorregibles, incapaces de cambiar, que son asi por naturaleza; rara vez
3¢ reflexiona en que se trata de niflos y adolescentes que por muchas razones se encuentran en
un proceso de inadaptacion personal, familiar y social que los ha orifiado a cometer actos ilicitos;
Que a fin de cuentas son la consecuencia, el efecto, la base de un problema familiar, educativo y
Social mucho mas grave que su simple infraccién.

El panorama anterior se refuerza en muchas ocasiones con los patrones cuiturales de
castigo y represion que todavia no hemos superado, la falta de conocimiento profundo de la
verdadera raiz del fenémeno de 1a delincuencia infanto-juvenil y de lo que implica su manejo y
tratamiento. Se ha alvidado que el menor inadaptado o infractor es un producto de nuestras
decadentes estructuras familiares, educativas y socioeconémicas, y que su conducta antisocial s
solo una reaccion a esta situacién. Como antecedente es necesario entender que se trata de
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individuos que, dadas sus peculiares y precarias circunstancias de vida, han adoptado
mecanismos de socializacion que difieren de! resto de la poblacion, y que el efecto no compensado
por una respuesta pedagogica adecuada de las instituciones educativas -llamese familia, sociedad
0 escuela- dan como resultado su conducta.

A pesar de que la sociedad tiene mayor conciencia del preccupante y acelerado incremento de
menores de edad en la comision de delitos de todo tipo, en vez de concluir en un compromiso
social global y una bisqueda de nuevas lineas de intervencion a nivel preventivo, conductivo y
educativo, lo que mas se observa ahora es indiferencia y rechazo hacia ellos, sefialando el castigo
y el encarcelamiento como Ia Unica solucion a este “molesto problema”, delegando totalmente la
responsabilidad al sistema penitenciario y a las instituciones de readaptacién. Pero la sociedad es
un vivo refiejo de los hombres y mujeres que la integran y si no asume el compromiso que le
corresponde, se seguiran gestando tas condiciones de injusticia y marginacion para que los
menores inadaptados encuentren en ef delito y otras conductas autodestructivas una via atractiva
Para satisfacer sus necesidades. Esto lleva a cuestionarse y a cuestionar a la sociedad en sus
Propios fundamentos. Por lo tanto, si se sigue ignorando y negando la educabilidad de estos
Menores, no tendran sentido ni el derecho a la educacién ni el desarrollo de ia accién educativa.

a) Causas de inadaptacion.

Los factores que mas influyen en ella son la familia, la escuela y et medio social, las instituciones
humanas de mayor importancia en el desarrollo del nifio. La refacién entre ellas es tan estrecha,
Que si una de éstas falla, et desenvolvimiento del menor en las otras se vera en consecuencia
afectado. Tras ia revision de multiples investigaciones sobre el tema, los indicadores mas
significativos son también el retraso educacional, cognitivo y escolar; la antisociabilidad de ios
Padres; la crisis de autoridad en Ja familia; la disfuncionalidad familiar; ias refaciones deterioradas
entre padres e hijos; las familias numerosas; la miseria y marginacion, etc.

Habria que tomar en cuenta que, para comprender de lleno este fendémeno, es importante vivir de
Cerca la realidad de los menores que tiene una vision de fondo y valorarla hasta sus uitimas
Causas; son historias vivas que desgraciadamente pertenecen al mundo de la marginacion, la
miseria y la injusticia. Se trata de historias y situaciones que cuestionan a cualquiera, como
Personas y como profesionales; son casos que muestran que algo no funciona, y que ponen al
desnudo nuestra incapacidad para ofrecer una alternativa viable. Sin embargo, es de reconocerse
la labor que muchos profesionales comprometidos en este campo han realizado, pero es claro que
toda la sociedad comparte la responsabilidad de dar una respuesta educativa global,. En este
Séntido, la existencia de cada vez mas nifios y adolescentes con probiemas de adaptacion,
constituye una llamada de aiencién al compromiso que tenemos de generar l0S recursos y
condiciones para dar una respuesta educativa urgente y permanente para su desarrollo,

superacion y supervivencia.
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Las preguntas que surgen ahora son ¢dénde estd la educacion?, ;de qué manera el sistema
educativo ha influido positiva o negativamente en el desarrollo y permanencia de estas conductas?,
&Qué papel juegan ios educadores en la generacién de los comportamientos anti y parasociales de
los alumnos? y ¢qué puede hacer el educador para detectar, oriemtar y subsanar en la medida de
lo posible esta situacion? Tal vez pudiera pensarse que la respuesta es obvia, pero estos
fenémenos son tan complejos que ya nos han rebasado en muchos sentidos.

b} La educacion en el inadaptado social.

Desde el enfoque educativo, se entiende por inadaptade al ‘individuo que por falta de una
educacién adecuada no ha desamollado de forma conveniente sus facuitades fisicas, psicoldgicas,
intelectuales y sociales®. Por ello, la pedagogia ha de asumir su responsabilidad mediante la
investigacién y elaboracion de politicas, estrategias, programas y técnicas de intervencion para
formar a los educandos cuyo desarrollo se ha visto entorpecido por ciertos agentes. Estos los han
oriliado a adoptar conductas autodestructivas que tienen repercusiones en todos los sentidos. Sin
embargo, la intervencién educativa en este rubro no es facil porque el fenémeno de Ia inadaptacién
No es muy amplio. Se trata de un problema de inadaptaciones y contradicciones de la sociedad
consigo misma, de ésta con el individuo inadaptado y de éste con la sociedad. La desadaptacion
N0 e genera espontaneamente. Detras existen problemas familiares y, por ende, una disyuntiva
Social mucho mas amplia donde intervienen aspectos de toda indole. Desafortunadamente, si algo
Sobresale en la educacion de esta poblacion es la débil conciencia sociat y politica af respecto, y 1a
©8casa -por no decir nula- existencia de recursos destinados para su atencién. La educacion para
esta poblacién ha ocupado Jugares de marginacién y se ha confundido al menor “en peligro” con el
menor “peligroso”.

La educacion de y para los menores con problemas de adaptacion, lejos de recibir una connotacién
Positiva como “educacién especial’, ha degenerado en una etiqueta marginante y estigmatizante
de “educacion correctiva para problematicos™. Este hecho contraviene de lleno los principios y
objetivos de |3 educacion, si entendemos por ésta el perfeccionamiento de las facultades y
Capacidades humanas sin distincion y para todos, que toma recursos y metodologias especificas
aplicables a fas caracteristicas de ios educandos a quienes se dirige. De aqui se desprende un
principio pedagégico esencial: todo proceso educative debe ser individualizado. En este sentido la
educacion para los inadaptados sociales participa de los mismos fines y métodos pedagégicos de
la educacion, pero éstos tienen que adecuarse a las peculiaridades y perfil de desamolio de esta
Poblacién. Por ello, la labor educativa para estos menores no es exclusiva de instituciones de
feadaptacion social, asistenciales o de beneficencia, mas aun cuando éstas reciben al menor,
Cuando la inadaptacion los ha llevado a situaciones extremas, esta tarea se convierieé en
compromiso de todo e} sistema educativo y de la sociedad en general, pues estos problemas

117



trascienden las fronteras de las Ciencias de la Educacion y se amplian a todos los ambitos de la
vida social, politica, econémica y cultural de una nacion.
La conclusién es mayor inversion a la educacién como prevencién de la delincuencia.

6.8.- Los Medios Masivos de Comunicacién

Las instituciones educativas y culturales son instrumentos por medio de tos cuales las diferentes
Clases sociales expresan sus concepciones sobre la forma de concebir el mundo, la vida y las
relaciones sociales. En la sociedad dividida en clases opuestas, el Estado se convierie en un
instrumento por medio del cual una clase dominante se extiende y perpetda su dominio sobre e!
resto de la sociedad. En la sociedad existe una permanente batalla ideolégica entre los partidarios
de los privilegios individuales, de grupo o de clase y los que sustentan las ideas transformadoras y
progresistas.

Las esferas de la ideologia forman parte de la superestructura de la sociedad, y ésta influye en
forma decisiva, en las modificaciones que se operan en la estructura material de la sociedad.

Esta lucha ldeolégica no sélo se produce en el campo de las relaciones econdmicas sino también
en el terreno filosofico, politico, juridico, cultural, educativo y en el campo del arte, la creacion y €l
Pensamiento no se da al margen, ni de manera espontanea, ni por encima de esta contradiccion
Los medios de comunicacién masiva, como ia radio y la television, se convierten en canaies por
medio de fos cuales las diversas clases sociales, sus representantes ideoldgicos y politicos,
expresan sus concepciones de clase al resto de la sociedad y tratan de imponerias como la
ideologia nacional dominante.

Quienes asumap la propiedad, el control o el usufructo de estos instrumentos técnicos de la
Comunicacion humana tienen la posibilidad de imprimirle a éstos la orientacion y las finalidades que
coOnvengan a sus intereses de clase y de explotar y utilizar, para su beneficio comun, 1as
innovaciones que se han producido de una manera portentosa en el Gitimo decenio. La ciencia y fa
técnica avanzan vertiginosamente en la época contemporanea, pero de lo que se trata de
identificar quiénes explotan y controlan la tecnologia modema, a qué clase o clases sociaies, 0
gobiemos sirven sus propietarios y qué papel juegan ias grandes agencias intemmacionales que
OPeran en el campo de la comunicacién humana quienes inscriben su funcionamiento y finalidades
politicas y espirituales dentro del marco de las contradicciones ideolégicas y politicas que dividen y
enfrentan al mundo modemo. Ningun pueblo esta al margen de la gran contienda politica actual,
tan rica y compleja, entre un modo de produccion capitalista y ofro que se desarrolla en algunos
paises como es ef sociatista.

Los convenios entre jos Estados de distinto régimen econémico, la coexistencia pacifica, no han
anutado la pugna ideolégica moderna, sino por el contrario, esta asumiendo nuevas modalidades.
Y esta lucha no solo es para instatarse en el poder politico del Estado y para asumir el control y 1a
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direccion de la economia, sino también para conquistar y modelar la conciencia individual y la
conciencia social del pueblo y de los pueblos del mundo.

La television y la radio, en la época modema, ejercen un impacto importante en la formacion de la
conciencia social, individual e histérica del pueblo e influyen en la economia nacional. Si el Estado
en México tiene la facultad de determinar el contenido filoséfico y politico de la educacién nacional,
conforme al articulo 3° de nuestra Carta Magna, si la nacidn es ia propietaria originaria de los
recursos del suelo y subsuelo, es congruente que tenga necesidad de intervenir, de una manera
decisiva, en el proceso de formacién de la conciencia social det pueblo.

La publicidad comercial se convierte en una necesidad para incrementar las ganancias de las
empresas, en detrimento de los intereses del puebic. De esa manera las emisoras producen ideas
y simbolos destinados fundamentalmente a, mantener &l orden social imperante, a perpetuar el
sistema de privilegios, considerando que ese orden social politico es justo y adecuado por
excelencia. El derecho como garantia a la informacion, consagrado en el articuio 6° de la

Constitucién, esta profundamente limitado por estas concesiones y propietarios de ios canales de
la radio y TV,

La actual estructura de) usufructo y de la propiedad de Ia radio y la televisién implica una negacion
de la libertad de expresién. Un breve grupo de capitalistas y empresarios controlan ta produccién
del 80% de los mensajes que llegan ai pueblo; la mayoria de los érganos de prensa nacional son
empresas mercantiles, fuerternente ligadas a fos grupos financieros. Existe asi un funcionamiento
Que atomiza a la sociedad, que destruye la realidad familiar, que enfatiza las funciones mas
Primitivas dej hombre, antivalores, violencia, drogadiccion, sexo, alimentos “chatarra”, el “autismo”,
sindrome de los Video juegos Walkman, que provocan aislarnos de la realidad, etc.

El gobierno mexicano ha enajenado la cadena estatal de television y el criterio que definio esta
venta no fue el cuftural n técnico, ni la pertinencia de proyecto televisivo a desarrollar por €l grupo
Comprador, sino la medida politica y econémica de la privatizacién Neoliberal. En los 0ltimos anos
el gobierno mexicano ha vendido la mayoria de las empresas relacionadas con la produccion y
emisién informativa {Canat 13 y 7, Diario “El Nacional”, Teléfonos de México, etc. )

La Educacion Nacional se enfrenta a este clima hostil y destructor de los medios de comunicacion.
La pregunta es ¢4qué hacer si después del horario de clases al estar el alumno en su casa con 1o
aprendido en la escuela entra en contradiccion con los valores y enajenaciones de los medios
masivos de comunicacion en el cual es notoria la potencialidad de éstos y una desventaja para los
Conocimientos, valores y formacion escolares?.

Recordando estudios del tema de lo subliminal, y de como el ser humano y principaimente 10s
nifios, jovenes y la gente ignorante son enajenados por ios medios de comunicacién e influidos

inconcientemente hacia conductas que alteran la armonia social.
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Un ejemplo de la enajenacion los medios masivos de comunicacion es el Genocidio perpetrado
por E.U. contra Irak.Estados Unidos viold la resolucion de las Naciones Unidas contra 1a Guerra a
Irak, asi como ni el mismo Congreso de E:U: emitié el acuerdo y declaracion de guerra, violando
ademas todo tipo de Norma del Derecho Intermacional que acuerda evitar conflictos de guerra.

A diferencia de las politicas genocidas alemanas contra esclavos, gitanos, judios y homosexuales,
el genocidio estadounidense es del conocimiento pablico, se discute abierta y concienzudamente
en los medios masivos de comunicacion, con las mismas voces y sin reflexién. Se transcriben
integramente los generales de ministros y del presidente en el cual se describen tacticas y
estrategias de aniquilamiento masivo. No hay espacio para manifestar desacuerdo. Fue notoria la
agresion a los periodistas de la agencia arabe en la que se transmitieron al mundo imagenes
reales del genocidio al pueblo de lrak, y la respuesta intimidatoria al Hotel en que estaban
concentrados, causando la muerte de dos reporteros.

Asi los medios se congracian con los televidentes o lectores publicando reportajes de “interés
humano™ sobre parejas llorosas que se abrazan en la despedida, el agradecimiento que lrakies les
dan a E:U: por fa ayuda humanitaria y “llevarles la libertad”

Los preparativos anunciados y premeditados de esta guerra de rapifia son presentados por los
medios junto con los juegos de futbol y basquetbol, el reporte climatolégico y desde luego con los
Comerciales y los reportes del precio del détar y la bolsa de valores. Se maneja la invasion a Irak
€omo una pelicula de Hollywood, como un partido de futbol, o semejante a un circo.

Los medios de comunicacién han intentado integrar el genocidio dentro de la vida cotidiana de l0s
Ciudadanos comunes. Matar, mutilar, desplazar a millones de personas se ha convertido en una
Simple medida de seguridad, inculcan la idea de que E:U: son los victimas de un comptot mundial
Para destruirlo y que las verdaderas victimas iraquies de tal genocidio son lo agresores con las
armas de destruccién, situacion gue es falsa ante los doce afos de bombardeos continuos y de
inspecciones que no han encontrado ni una sola prueba que corrobore tal acusacion. Mientras que
£. U. Tuvo en el afio 2002 un presupuesto militar de 366,000 millones de dolares, cantidad muy
Superior a la suma de los diez paises siguientes que mas gastan en armamento.

A diario la prensa y la television inventa terroristas, da publicidad a acusaciones infundadas, infla
asuntos sin importancia como el Big Brothers, modas, deportes y masica. Pero no difunde los
resultados de los Inspectores de la ONU, ni los escandalos que se generan porque han sido
intervenidos teléfonos, faxes y correos electronicos de los miembros de las Naciones Unidas.
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Los medios masivos en México son fiél intérprete de |a television norteamericana y de los diarios
The New York Times, The Washington y los Angeles Times. Despojan a este crimen de toda
dimensién moral, humana y politica.

Sin embargo los medios masivos han fracasado al intentar no movilizar al publico, pese a sus
masivos esfuerzos por legitimar la guerra, las manifestaciones antibélicas, asi como la protesta de
una multitud de escritores y cetebridades al igual que en los sitios de internet en el mundo, han
sido en dar el apoyo solidario intemacional al pueblo lraki.

En sintesis no es posible dejar el campo de la comunicacién humana y de la formacion cuttural y
espiritual de los pueblos, a las grandes agencias privadas, nacionales y extranjeras, asumiendo el
Estado una funcién complementaria y contemplativa.

La tendencia de privatizacion de los medios masivos de comunicacion por parte de grupos
nacionales y sobre todo del gran capital transpacional, que se ha dado con la aplicacion de la
globalizacion Neoliberal, ha dado en la emision, en los insumos a los procesos comunicativos, en
las reglas y condiciones de su produccion y distribucién un resuitado inequitativo, enajenante y
excluyente,

Pero se ocupa como respuesta a este grave problema, RENACIONALIZAR la programacion de la
radio y la television y garantizar de esta manera los preceptos de la educacién inscritos en el
articulo 3°. asi como el derecho a la informacién.
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Documentos.

Avanza la democracia

en Meéxico, reconoce

el Cardenal Rivera.-

Aunque considero Viernes 01 de marzo de 2002
2% La Jornada de Oriente publicacion para Puebla y Tlaxcala

¥ Mexico

que la =
rLajornada

de Orienie

Fabisn Robles/ Carlos Avendafio f1 L s s REEC R e e
El doctor Ratl Carranca y Rivas criticé al gobiemno de Vicente Fox Quesada por carecer de una Jimprescindible y efectiva® politica de
combate a la delincuencia y propuso fa creacion de un Centro Necional de Investigacién y Prevencién de la Criminalidad que
contriblya & conocer las causas endégenas y exdgenas de los actos ilicitos, y que ademdas permita que el crimen organizado ya no
se mofe de  los principios = rectores dal Estado de derecho.
El presidente de la Comisién de Seguridad Puablica del Congreso de Ja Unién, Manuel Espina Barrientos, coincidié con Carranca y
Rivas, Criticé que transcurridos los dos primeros meses def afo atin no exista una politica criminolégica clara en materia de
seguridad  pdblica por parte del gobierno federal, pese a que este rubro es el gque requiere mayor atencion.
Mencioné que una politica criminolégica bien definida permitira observar, experimentar, conocer, definir v orientar sobre el genesis,
33:1_58 © motivo de las conductas delictivas, por ello urgio a las instancias en la materia cambiar la persecucion por la prevencion de
elitos. : k & e
Durante su participacion en el Primer Foro Nacional Sobre Seguridad Publica que se fleva a cabo en la capital tlaxcalteca, Raul
Carranca fustig: *jestamos hartos de las palabras repetidas que nos dicen que Ia Inseguridad publica es una prioridad (para todos
los gobiernos)!, pero ios planes para combatirla jdénde estan? (El gobierno) solo da palos de ciego. (Cémo es posible que Qo
erradicar la enfermedad si desconoce sus origenes?*.
Afiadio: °No es concebido el Estado de derecho del que tanto se habla, del que tanto se presume y que se pregona en un reiterado
discurso oficial, pero sin una base ni fundamento. No es concebible este Estado sin una plataforma solida de- seguridad publica y
Social. Sobre ésta se construye aquélia y en ésta culmina. Lo grave, lo peligroso, es cuando se comienza a hablar de inseguridad 5
vez . : £ T : de S T seguridad®.
:_2 ncumplimiento al Estado de derecho, dijo, se debe a que desde la capital de la Repiiblica se hace politica sélo PE‘I’: encumbra:'es:
: ésta, : CEaniiTaa soslaya % se ignora : ey
“Se hace la politica Sin.cono?:?r:i‘emo‘ sélo sse hace politica de facto porque (los actores) desconocen el contenido de la Const:tucw;n
Mexicana y una politica equivocada sélo fomenta la inseguridad. No hay progreso, ni democracia, ni cambio advirti, en unnplaoz
;S;Tud:éjse'es victima de a delincuencia. Se abarratan las cdrceles y se amontonan los exped‘fentesten f?: é‘;ﬁ%ﬁﬂiﬁeéi e
iﬂ'fraest;eiém":};m hay :ung manifiesta 'ms_seg_undad pemtenmgna, un pfesupuestp raquitico para =l co;nba e a ! . didicula2,
Caf‘f‘c‘mcé Y‘Ri‘\t&sfmistiéen q-UE Tos pditmpreﬁeren sentarse.:baja eihechiz::)de fa ﬁemagﬂgia ¥ apresurar el pa‘wl pac;abgb':;;:[r'
volos y 1a confianza del electorado, en vez de ajustar sus hechos y acciones a la legalidad, amén de que el pueblo en’untas“
enterado...ade o que peligrosamente estamos siendo en materia de inseguridad para asi buscar soluciones c; i e
Desde su optica, y dada la carencia de una “mprescindible politica criminal de la administracion foxista, Radl bl g
considers que en México sélo se administra fa inseguridad, pero no se combate la delincuencia, Jes méas nos hemos a‘;'o_s leqalidad??
LUr con la inseguridad. Entonces, squé futuro tenemos cuando los gobemnantes le dan la espaida a aﬁciegtemenie
En'.s"" oportunidad, el abogado Ricardo Franco Guzman guien dictd la conferencia El secuestro: un delito I;ensu‘blica S
castigade® insistié en la necesidad de “hacer federado? este ilicito y establecer un solo Codigo Penal para toda laﬂ eﬁ’; uier?es i
oy todas Jas entidades las penas, y ni siquiera fas modalidades de ese ilicito, son las mismas lo que permite bl
dedican a esta industria opten por perpetrar los plagios en aquelios estados donde las penas e S O
También coincidié con Carranc y Rivas quien se pronuncié en contra del aumento de las penas punitivas *porque riiahning i
;Tic:’a?-az seflalar que *tiene razén al advertir que las altas sanciones, las que pasan de los 30 aﬁos,z :50 sirven para Cde;jncueﬂtesz
i de readaptacion sacial it de s B
Durante Ja sesién matutina de este foro "alpmsidente de 1a Comisién de Seguridad Pdblica del Congreso de Ia dUn:og,dﬁgﬁ!tgl;e;( iz!r’;“:
parrientos propuso que para abatir los problemas delictivos se debe destinar méds recursos para la prevencion de wafica y construir
'8 educacion de los mexicanos, ademas de fortalecer la planificacién familiar para frenar la explosin demllagr gt
albergues para fos nifios maltratados o abandanados que gt RLE :
: ; : : i Secretaria de Educacién Publica a sus
En su ponencia, el legislador federal sefalé gue hoy en dia es minima la atencion de 1a nifios vy jovenes.
programas  de  prevencién de indole en materia de seguridad, al no inculcar valores | sefiatar que éstos deben
A los medios de comunicacién también les tocd su parte en la serie de criticas que hizo Manuel Espina, ai se A ¢ w “
LITNIT Uy i - igni derechos humanos, en lugar de ver fa violencia y los actos delt_c ivos com
asUmir un papel constructivo y de respeto a la dignidad y der ; st la informacion.
ol negocio al dar un trata sarednande o | asunto de seauridad
Més adelante. reconocié aue falta mavor voluntad politica para la abertura de la particibacién ciudadana en el as
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y'i e - segiifidad publica -han:: sido: febasadas por 12
'ad—:par'a;enco' : niraresquerms ‘para effadicar ‘gste protidema;.

B.-Visién

Un Nuevo Ledén con un gobiemo que garantiza la plena vigencia del Estado de Derecho y el
respeto absoluto a los derechos humanos, para que sus habitantes gocen de seguridad fisica y
patrimonial, aplicacién imparcial y expedita de la ley, asi como de un acceso equitativo a ias
instancias que procuran la justicia.

Si han de destacarse las probleméticas para las que la sociedad demanda atencién inmediata, la
seéguridad pablica y la procuracién y administracién de justicia, se perciben como los principales
aspectos a ser atendidos por el presente Gobierno Estatal.

C.- Seguridad pablica

La poblacién exige una solucién al incremento de los indices de criminalidad. El respeto al
Estado de Derecho Y a la seguridad de las personas y su patrimonio son aspectos que el Gobierno
del Estado percibe como fundamentales para el bienestar de la poblacion.

Si se analiza 1a evolucién del namero total de delitos denunciados en el Estado, los datos
fuestran un crecimiento considerable. En 1993 se denunciaron 33,726 delitos, mientras que €n
1997 fueron 56,222, Esto implica un crecimiento de 66%. De forma similar, al tomar en cuenta i
crecimiento de la poblacion de 1991 a 1995, el indice de delitos denunciados por cada mil
habitantes se duplics, pasando de 0.75 a 1.53.

De las 56,222 denuncias de delitos presentadas durante 1997, el 37.4% corresponde a robo y el
12.3 a lesiones. El 76.5% de los delitos cometidos en el Estado ocurtié en el AMM.
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Es preocupante que durante 1996 un 63% de los delincuentes sentenciados comresponda ai rango
de edad entre 18 y 29 aifos, que son personas que se encuentran en edad Optima para
incorporarse positivamente a una vida social y productiva, y sin embargo estan delinquiendo

Vale la pena destacar que la criminalidad simple y ocasionai evoluciona hacia una delincuencia
violenta y organizada que causa alarma en la poblacion y obliga a la autoridad a disefar
estrategias y acciones contundenies para controlar su desarrolio, a ja vez que detemnina la
necesidad de trabajar en la prevencion del delito para evitar la proliferacion de los factores
criminogénicos que lo generan. Las esiadisticas demuestran que en el afio de 1996 en el Estado
se cometia un delito violento cada 4.9 horas, en tanto que en 1997 se cometid un delito de ese
orden cada 2.3 horas, entendiéndose por este concepto robo violento, asalio, homicidio o violacion.

La Procuraduria realiza labores de prevencién a través de las actividades de los moédulos de
orientacion social, mismos que en 1997 beneficiaron a 23,030 personas, pero se considera que tal
actividad debe intensificarse y reforzarse, 1o que traeria como consecuencia menos hechos
delictivos, un nimero menor de averiguaciones y, por ende, el decremento del nimero de victimas
u ofendidos por hechos ilicitos Referencias estadisticas

Fuente: INEGI, Anuario Estadistico de Nuevo Leén, 1997,
Fuente: Procuraduria de Justicia del Estado de Nuevo Leon.
Fuente: INEGI, Direccion Generat de Estadisticas.

Fuente: Procuraduria de Justicia del Estado de Nuevo Leon.
Fuente: Procuraduria de Justicia del Estado de Nuevo Leon.

Fuente: Procuraduria de Justicia del Estado de Nuevo Ledn.

D.- Crece 1a pobreza: Es caldo de cultivo de agitadores para crear inestabilidad

1 de Febrero de 2002, Fuente: Uno mas uno.

Amalia Friag

Inadecuadas fas politicas de aumentos & impuestos y tarifas de electricidad: Yeidckol Polevnsky, candidata a la presidencia
de la Canacintra,

Mexico se encamina a una inestabilidad social por €l gran numero de pobres que también son caldo de cultivo para los
ggltadores, advitid en entfrevista con unomésuno la candidata a fa presidencia de la Canacintra, Yeidckol Polevnsky
urwitz,
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Entrevistada en su casa de camparia la representante industrial citd gque son inadecuadas las poliicas de aumento en los
impuestos y en las tarifas pablicas como la electricidad en estes momentos de recesién econdmica.

Agregd que cada vez hay mas mexicanos empobrecidos quienes enfrentan serias dificutades para sobrevivir por que el
poder adquisitivo en casi toda la poblacidn se encuentra muy mermado en les ditimos siete afies y los obreros soélo son
considerados como mano de obra barata .

Explic, Polevnsky Gurwitz que los fratados de libre comercic sdlo (TLC) han servido para aniquilar a la clase media v
concenlrar la riqueza en un reducido nimero de maexicanos y eso representa un grave riesgo de inestabilidad social por et
gran descontento que se ha generado ante las politicas que continian en el gobiemo de Vicente Fox de seguir sacando

mas recursos para poder solventar sus gastos plblicos.

Dijo, que es falso que no se haya incrementado al sector industrial la tarifa eléctrica ya que el 28 de diciembre del 2001 se
le aplicé un incremento del 6 por ciento y Io que se estd negociando con el presidente Fox es que ésta se ajuste a 4.5 por
ciento en el precio del fluido eléctrico

Ademds, dijo fa dirigente que el sector de industrias diversa que si tanio se ha imitado por parte de los gobiemo mexicanos
& Estados Unidos seria conveniente que tamblén se hiciera en la politica que se ha sumide en su procese de recesion para
bajar impuestos y precios estables en sus servicios y larifas plblicas, por que es la (nica manera de que vuelva a tener una
reactivacion econdmica.

€.- Habitat. Hacia ciudades mas seguras,

El tema de este niimero de Debate Hibitat -»Hacia cludades mas segurasz- refleja la preocupacion cada vez mayor por la
eéscalada de la violencia en las ciudades y la inseguridad de los habitantes de lodas las ciudades del mundo. Se calcula que
la violencia en las ciudades del mundo entero auments aproximadamente un 4% por afc en las Uftimas dos décadas, Este
aumento se ha dado no sélo en regiones altamente urbanizadas, como Europa y América del Norte, sino también en Alfrica,
que es, ai mismo tiempo, el continente menos urbanizado vy uno de los continentes con la mayor tasa de crecimiento
urbano. Este tema también coincide con ef lema del Dia Mundiat dei Habitat de este afio -»Ciudades mas segurasy-, que se
Gelebrara en todo el mundo ef lunes 5 de octubre de 1998,

La violencia en las ciudades no es un fendmeno espontdneo, sino, sobre fodo, el producto de una sociedad
Caracterizada por la desigualdad y la exclusién social. Las medidas que protegen a las comunidades urbanas de la
carencia, el desempleo, la falta de vivienda, el analfabetismo, la injusticia y la desintegracién social también las
Protegeran, en dltima instancia, del delito y la violencia.

La urbanizacién répida y la pobreza dan cuenta, en parte, de la magnitud y alcance de la violencia y la delincuencia en las
C'Udades.‘ Sin embargo, hay otros factores, como el clima politico y econémico, las tradiciones y valores locales y el grado
de cohesion social ¥ de solidaridad entre fas comunidades urbanas, que tambien tienen parte en este problemna. La eroait_:un
de los valores morales y el desmoronamiente de ias estructuras e instituciones sociales, como la familia o el vecindario,
hacen que las comunidades sean mas vulnerables a la violencia ¥ a la delincuencia urbanas.

Las consecuencias de la violencia en las ciudades son muftiples, No s6lo provoca pérdidas, traumatismos y problemas
Efnomqna!es personales, sino que también genera uma inseguridad que fleva a la desconfianza, la intolerancia, el
aislamiento y, en algunos casos, a reacciones viclentas. E| aumento de grupos de civiles armados y de casos de «justicia
de la calles en muchas ciudades es producto de la falta de fe de la poblacidn en los sistemas judiciales, gue lleva a la gente
a hacer justicia con sus propias manos.

EI aumento de la delincuencia también est4 provocando importantes cambios en la fiscnomia y en las modalidades d_e la
vida colidiana de las zonas urbanas. En algunas ciudades de América Latina, por ejemplo, la violencia y fa inseguridad
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bl 0 ialmente las mujeres-,
limitando los movimientos de la gente y el uso del transporte ;_)ubhco. La ppblacp;ims-&specEste too de aisiaients
estan limitan iedo, termina por no usar las calles, los parques ni otros espacios piiblic ste upo b cidad,
para'ullzad? nptgr' EIemI rac:;da segmentos de la poblacion urbana afectg no sdlo su mowllda!tl:l, sino
ysgt;?rle gga vg: mgsggente prefiere quedarse en su casa en lugar de arriesgar su vida en la calle.

i i i orme carga financiera para
3 imi i ictimas, {a delincuencia también representa una en o
;&dem:;eﬂ“e;ssueﬁ;rgéig?mgﬁ?e mlggogz ::ssupsai\;es en desarrollo, que destinan a veces hasta un 10% de sus presupu
Os g M . .
nacionales para la jucha contra la defincuencia.

. i | que
i i de 1996 el Programa de Habitat, en &l
imi los iemes det mundo adoptaron &n junio ? A" bles para lograr
s rlecomgoc"celmies;o g': M'WE:‘%EO%"l deglgg y la promocion de ik wm.ua_mge;ngggﬁm sor::?al como
o dades seg:?ras» { 'ﬁ'afo 25). En ¢l Programa de Habitat se subraya la nnporlanclse SyUder o las Comunidades a
:I:;dida para prevet?i: la delincuencia, instind aban Igoseg‘ un'da?l Zzildac:a;.a"yfpmp?cian layudelincuenc. por ejf""p'fa'
te menoscal | ot eo,

EZ?Lnrcl}imfereaa'ntI:s aff:ggﬁmsu:fggz qcomo la pobreza, la desigualdad, las tensiones familiares, el desemp!

N idos los servicios
falta de oportunidades de educacion y de trabajo y la inexistencia de atencion de salud, comprendido
de salud mental».

deben
junio de 1996), sNuestras ciudades

i Estambul sobre los Derechos Humanos (junio e 1 i buena salud,
(sigp'lfuseaﬂ:f;@ez e&': gesclasr:rcelésnhiemam disfruten de una vida plena en condiciones de dignidad,

seguridad, felicidad y esperanzas.

Darshan Johal
Secretario Generaf Adjunto X
Director Ejecirtivo inferino, CNUAH (Habitat)

Resumen del Informe Cuatrimestral de Derechos Humanes en Centroamérica.
Por la Comisién para la Defensa de los DDHH en Centroamérica

La voragine de ia privatizac . . ; ercado global, es
Con e gargumera'.tg":::nlz;: '32 que en este mundo dirigido por las leyes de hierro de la competfgﬁt'ia 0::';3 competitividad ¥
necesario que ias empresas controladas por los Estados pasen a manos Pmc"fs'l e més importantes y rentabies -0
eficiencia, fuerzas domesticas y iransnacionales presionan por la privatizacion de las

potencialmente rentables- empresas estatales.

T3 j imi f e' ca{ecismo
sing un [ i 3 i i 3 ﬂE]a e' cump"mlento _|e‘ d h - ”
h ; I l F or c-]u-]llado e il 1Sef ISible pl omslto de gananclas de s&:tores eCconomIcCos y pD iticos minof ltal 105,

. ) consecuencias
quienes han venidg impulsando los procesos de ajuste en el area. Sin valorar o importarles realmente las
Que traen a los pajses (-2}

. . esarrollan diversos
Los procesos de ajuste econémico de inspiracion y orientacién neoliberal, que han desarroliade y d
gobiernos de tos paises centroamericanos, no solo no han logrado las metas

econdmicas

i saciales de las
que se propusieron sino que han resultado devastadores para los derechos econdmices ¥
Mayorias. Yg

o el futuro. (...)
Sea porque desmantelaron conguistas, fas debifitaron o impiden que se fomen en cuenta para

fa un debilitamiento de su
El progresivo desmantetamiento de los Estados, en diversos rubros, ha traido como ccinsecue_f::;ca'-g:)s. Las cifias hasta
rol y responsabilidad social. En este proceso, hay quienes se benefician y quienes Samn?;n']ia centroamnericana en los
ahora muestran que si bien ha habido un relativo y limitado crecimiento de Ige e(t:; ampliado la brecha social. Hay
Ultimos afios, este no ha sido distribuido equitativamente. Todo lo_contrario. Se fia am
MeNos rices con mas poder econdmico y mas pobres padeciendo una situacion cada vez mas -

vacién de materi sa educacion, esta politica
El esfuerzo privati f ha abarcado multiples campos de !a actividad estatal. En materia d?emlu;o r); b :;D ion, esta polfics
ha servido Para mejorar la situacion las minorias tradicionalmente privilegiadas y para e p

198 senvicios para ia mayor parte de la poblacién. (.....)

ios mas rentables, que
Actualmente, esta voragine de privatizacion tiene sus bate_rias ﬂ;::mradaslosen los rubros de servic
Préstan los Estados a las sociedades centroamericanas. £ mejorarios desde

. ; i i te rechazado.
Estados o buscar otras alternativas que preserven fos intereses del conjunte social, es sistematicamen
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ivati 1 la iniciativa privada. No les
Sdlo hay un camino, argumentan los representantes y estrategas de e'sett fsgtiezoegg;?xzﬁzg Bl serF\).r el ok
€0c I ializacion de sus propdsito, e ; >
0 que generada la matenalza'clon i i ey a
ptr'liceﬂpzofr:od:rsgeun:npe{ﬁto czxue ?oda la sociedad saldra beneﬁczadg por la emplresa grncz:sig?[:ii \ﬁgﬁal sty
::ci hay un interés efectivo en el beneficio social, sino - y casi exclusivamente- en la gan

S este roces ra S| i eficiencia =] capac'dad de las emplesas,
p i i |[|. Im i 1 I y | I
i o] tlEme que mEJOI"a la y
o t era como consecuencia, E| I 3
bel neficios SQCiaIeS no i IIpOﬂarla que el negocio fedljildafa en gai 1iancias pal a SECtof es pl I\I"ados. El p' ODie” 1a es qUE-' hasta
al 1ora IO u”ico que esta claro en el hOrIZOI"Ite, es el aia n fLICt at'vo de EStDS voraces sectores.

. P ajses
et de iniciativas en todos los p

. oposiciéon a este tipo ALY sean
n levantado voces de rechazo y 2 . a que tales empresas

t?:ntrizlmgﬁng: g?eﬁ que tal oposicién se convierta en lucha emto?a que no solo impida q

privatizadas sino que mejoren sustancialmente su eficiencia y eficacia actuales

La violencia delincuencial arrincona a la segunda;:l caud(ajdalr;a_acmalidad centroamericana, e el del veriginose increments de la
3 . e '

Otro tema que se mantiene en los primeros planos

violencia delincuencial,

tes de la seguridad de las
asuman, adecuada y eﬁcazmen_te, el rol de garan e e
5:“:3?1:: dﬁaq:islicl,;lig?]t:dgf ?n‘:::ren'lento de este _tipo de acciones. Lals abr::éciidis;n t?ggmgricanas e e
intemacior’lales dedicadas al trasiego y venta de estupefamente;; Ia__s acciones de a;.:% R s pilos
Su quehacer en el robo trasiego y venta de vehiculos; la organizacion de bandas delin e e
G personas con” méthdOS reivos.y Ia. muipicacen. de s andi podférosa‘s S on anifestaciones del fendmeno del
de personas con fines extorsivos y la multiplicacién de las pandillas ju\:remiei;, SOTJ ﬁ?ad e &
incremento de [a violencia delincuencial, que le ha cerrado cada vez mas espacios a la seg

; - L -
sesi i acion cotidiana y comu
El creciente miedo al robo, al asalto, a la agresion fisica, al a matc')‘ se han cor_wemdo en a.:)nzosr:g;c e e b
ey g " Ya ksl g sl gt o remgr_ltes,h corgirededor de un millén de armas
fratricidas que aso}amn‘ la region en los dGltimos afos, actualmente en Centroamérica hay

i irfian a la actividad
sin control (las que incluyen 400 mil fusites AK 47) en manos privadas; muchas de las cuales serviria
delictiva.

Gt i i i olicial, son una
Tal capacidad de fuego de la delincuencia comun, a la par de' multiples expres;or;es de ;r;cigicfga:ntzs e o
amenaza permanente para la seguridad ciudadana. En algunos _pa:segde;alo es agravado porg
desarrollan este tipo de acciones o las encubren, protegidos por la impunidad.

= 2 s Smica y
inci la situacién economic
Este incremento de la delincuencia tiene entre sus principales causas el_agr_avalmne:rt::udeién s
social para amplios sectores, a los que los hunde en la pob!-eza y la miseria, la cnciap(t:ie los cutrpos policiales,
alcanza a las esferas de direccién politica y del sector privade, y a la inopera
responsables de la sequridad de los ciudadanos.



CAPITULO 7.- EL PROCEDIMIENTO DE REFORMA. LOS CRITERIOS DE ESPECIALISTAS EN
LA CREACION DE UNA NUEVA CONSTITUCION.

7.1.-Reforma Constitucional en los paises latinoamericanos.

Los llamados procesos de transicién democratica, en América Latina, estan vinculados a los de la
Reforma Constitucional. Este concepto de democracia se suscribe a una democracia electoral
formal, que es una forma de gobiemo en que exisie el derecho de participar directa o
indirectamente en |la toma de decisiones cofectivas para un nimero muy elevado de ciudadanos;
en la que ademas existen reglas procesales que permiten tal participacion y fa toma de decisiones,
existiendo las condiciones para que aquellos que estan llamados a decidir 0 a elegir a quienes
deberdn decidir se planteen “alternativas reales® y estén efectivamente en posibilidad de
seleccionar entre una y otra. %

Las dos grandes preocupaciones de! debate constitucional latinoamericano contemporaneo son la
consolidacién de la democracia y la eficacia del régimen politico.

éSe puede esperar el cambio exciusivamente institucionales?

Se necesita un arreglo institucional que garantice ta permanencia y la regularidad democratica de
todo el proceso politico y 1a normalidad de la lucha democratica por el poder. El patrén en todas
estas reformas es en la idea de evitar se trastoquen instituciones y constituciones de proyecios
revolucionarios.

Estas reformas electorales se han estado consumando en el contexto de profunda crisis
econdmica creciente y una complicada problematica social.

La eficacia se define en que un gobierno puede fijar y alcanzar objelivos para consolidar del
sistema demacratico, pues de lo contranio se abre {a puerta a la inestabilidad.

La insercion de las economias latinoamericanas en el sistema econémico intemacional, la cultura
politica y las instituciones estan dando las mismas tendencias:

Se acentian los niveles de desigualdad en ia distribucion del ingreso y de las oportunidades en el
empleo, asi como en la defensa real de sus derechos politicos, la pérdida de independencia y
soberania asi como hacer nugatorio el desarrollo de un proyecto econémico politico y social con
autodeterminacién.

7.2.- Tipo de formato. La definicién del formato de la reforma del Estado en México habra que
analizarse de manera muy profunda, y sin perder de vista la correlacién de fuerzas politicas y el
sistema de produccion econrdmico.

Habr& que enfrentarse el problema si el poder revisor, o en su caso el Congreso Constituyente
tendria poderes originarios o poderes derivados, es decir limites del poder constituyente. Tendria

*2 Bobbio Norberto. El futuro de la democracia, 1°. Reimp.., Argentina, Fondo de Cultura Econémica, 1993.
pp. 14-15.tomado de Serna de la Garza.La Reforma del Estado en América Latina: los casos de Brasil.
Argenltina y México. UNAM. México 1998. p. 13.
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que partirse del articulo 135, si el Congreso Constituyente partiria de cero, para fijar los nuevos
principios y definiciones fundamentales de lo que seria nuestra nueva estructura constitucional: o si
en cambio, habria ciertos principios o normas de la Constitucitn vigente que aquellos no podrian
abolir y a los que estarian sujetos y subordinados.

La doctrina dispone de que un constifuyente originario solamente puede existir ya sea en el
supuesto de una ruptura violenta y revolucionaria con el sistema constitucional existente, o en la
hipétesis de Ia fundacién de un nuevo Estado independiente, por lo que tanto el poder revisor
previsto en ei articulo 135 constitucional, como el Congreso Constituyente, que en su caso {legase
a ser convocado en México, tendrian el caracter de derivados.

E! poder originario no tiene limites juridicos, en el sentido de que no esta limitado por ninguna
norma juridica, sino que es auténomo e incondicionado. Segqtn !a teoria, este poder podria expedir
tna nueva Constitucién sin tener que respetar o dar continuidad a ningdn principio o noma de la
Constitucién preexistente. Esto sucede cuando ha habido una ruptura revolucionaria del orden
constitucional preexistente, o cuando se trata de la fundacién de un nuevo Estado.

El poder constituyente derivado es ef que surge de ia propia constitucién en vigor, la cual prevé la
conformacion de este poder para reformarse o adicionarse, y asi adaptarse a las cambiantes
circunstancias. Segun la doctrina, ef poder constituyente derivado esta subordinado y condicionado
al orden Constitucional vigente.

Por lo anterior no cabe duda que la reforma de la constitucién de fa repdblica, que se propone
Comoe Reforma de estado, tendria el caricter de derivada, ya que no  provendria de una
destruccion revolucionaria del orden anterior, ni de la formacion de un nuevo Estado. Esto significa
ue el Congreso Constituyente tendria por fuerza, el cardcter de derivado, y que por lo mismo
@mbién estaria sujeto y subordinado al sistema constitucional preexistente. Es decir Ia
c‘l)nVOCatoria de un Congreso Constituyente en México, se daria dentro del orden constitucional
vigente y no fuera de &l.

Sin embargo, el reconocimiento del caracter derivado tanto del poder revisor previsto en el articulo
135 constitucional como det Congreso Constituyente exige lievar la discusién a un terreno todavia
M3s polémico de la teoria constitucional. Se habria que entrar a la discusin sobre cudles son 10s
limites de! poder constituyente.

7.3.- Limites formales.

Los limites formales se refieren a normas de organizacion y procedimientos que fimitarian al poder
Constituyente en sy actuacitn. EI Asticulo 135, prevé los limites formaies del poder revisor: la
constitucion puede ser aiadida o reformada, y para ello se requiere que el Congreso de la Unidn,
por el voto de las dos terceras partes de los presentes, acuerde las reformas o adiciones y que
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estas sean aprobadas por la mayoria de las legislaturas. Sin embargo la Constitucion no prevé
ningun limite formal para el caso de un Congreso Constituyente, puesto que ni siquiera prevé la
posibilidad de convocar a un Congreso Constituyente. La tnica posibilidad sin transgredir el orden
constitucional vigente se lograria mediante una reforma al articulo 135 constitucional; porque si
cualquiera de los poderes convocase a un Congreso Constituyente por cualquier otro medio que no
fuese una reforma al articulo 135 constitucional, estaria violandose la Constitucién vigente, que
establece un procedimiento propio y Gnico para la reforma constitucional, dando lugar al juicio de
amparo y en consecuencia, a la anulacién correspondiente por inconstitucionalidad.

La convocatoria a un Congreso Constituyente tiene que pasar entonces por {a reforma al 135
constitucional, y seria precisamente por medio de dicha reforma por la que podran establecerse los
limites formales de un Congreso Constituyente.,

¢Quée limites es establecerian? Seria por ejemplo de la forma y el tiempo de la eleccién de los
diputados constituyentes; del numero de diputados constituyentes que deberian elegirse; de
principios basicos de organizacion de los trabajos del Congreso Constituyente; del quérum de
votacion requerido para aprobar la nueva Constitucion; de la posibilidad de un referéndum para
aprobar definitivamente el nuevo texto constitucional; y y en fin del tiempo del cual la Constitucion
debe ser aprobada ¥ publicada. Este via es perfectamente clara de que los poderes del Congreso
Constituyente seria derivado.

7.4.~ Limites materiales.

Los limites Materiales vendrian a ser aquellas normas sustantivas o aquellos principios que no
pueden ser tocados por I1a reforma constitucional. Pero no existe ninguna clausula en la cual se
prohiba la reforma ge algan principio o norma constitucional especifica, es decir se podria partir de
cero y reformarse totalmente. Esto quiere decir que las fuerzas politicas imperantes impondrian su
derecho, porque no existe una base o criterio Gnico que permita identificar con un mayor grado de
objetividad las Principios pétreos o no suprimibles.

El resultado pudiera ser incierto y dependerd de las presiones politicas nacionales y hasta
extranjeras,

Por es0 una cosg eg suprimir y la otra es reformar. No es posible suprimir conquistas historicas
¢omo el derecho a irabajo, la libertad de imprenta, la rectoria del Estado, la educacion publica, 1a
Separaci6n estadg iglesias, el juicio de amparo, la soberania, la divisién de poderes, eic.

7.5.- Criterios Y Opiniones de doctrinistas y persenalidades politicas sobre una nueva

) EIDR. HORACIO LABASTIDA
€l Doctor en constitucionalismo reflexiona y afirma:
En relacion al Articulo 135 Constitucional, que este no tiene caracter absotuto en la Teoria

Constitucional, nj en 13 Legislacion Mexicana en matenia de reformas a la Maxima Ley de Leyes, ya
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que un congreso ordinario es incompetente para modificar las normas sustantivas que definen ia
reforma politica de La Nacién.

Sostiene que las Normas Sustantivas son aquellas, sin las cuales ef Estado Mexicano no seria lo
que es. Ratifica que asi como un Congreso Ordinario carece de facultades para transformar la
Repdblica en Monarquia por ejemplo, por semejante razén carece de capacidad para
desnacionalizar ia propiedad nacional expresamente sancionada en el articulo 27 Constitucional.
Segin el Dr. Horacio Labastida, * Es vatido precisar que a propiedad nacional no es propiedad del
Estado, y mucho menos de su aparato gubernamental” en este caso del gobiemno Foxista. Explica
que el primero, El estado y el segundo, el gobierno, son Meros Administradores de esa propiedad
Cuya naturaleza constitucional, la hace parte de su soberania original.

¢ Qué reformas constitucionales puede hacer un Congresc ordinario. Las de normas no
Esenciales, como variar e Nomero de Senadores y Diputados, las que amplian garantias del
hombre y la colectividad o de aquellas que ensanchen la profundidad de la riqueza y el patrimonio
nacional, advirtiendo que aqui no se gesta nada nuevo: sus acuerdos sélo se definirdn, de mejor
Manera el espiritu de Ja norma creada por el Congreso Constituyente y el poder derivado que
corresponde al Congreso ordinario, y es muy claro, que jaméas el Poder Derivado substituya al
Poder original.

Bl poder original se haya cabalmente declarado en una Constitucién que promulga el derecho
eMminente de la Nacién sobre los recursos naturales territoriales, y su aptitud de imponer a ia
Rropiedad privada las modalidades que dicte el interés plblico a favor de la distribucitn equitativa
del ingreso.

El renombrado Constitucionalista, Dr. Horacio Labastida, afima que “no sélo en la teoria
Constitucional es valida la interpretacion restrictiva def articulo 135 vigente. En nuestra propia
legislacion hay antecedentes importantes segun lo contemplaron el constituyente de San Pedro y
San Pablo (1823-24) en los articulos 170 y 171 de nuestro primer Cédigo Federal y el Acla
Constitutiva ge reformas (1847), en sus articulos 28 y 29.

N doctrinaria y aciaratoria hecha, es evidente que ia connotacion del articulo 135
®s relativa y n6 incondicional, y que es su relatividad la que exige al Presidente de la Republica y a
' Legislacion ordinaria no asfixiar o metamorfosear la propiedad nacional, vendiéndola a sus
Particulares focales 0 foréneos, en la inteligencia de que tales conductas, si se realizan, serian
Nulas de plena derecho, por provenir de autoridades incompetentes de origen.

Reflexiona e Jurista, que: “Aunque el Constituyente de 1817, no hizo alusion directa la energia
eléctrica en los primeros cinco paragrafos del articulo 27 original, pero si al dominio directo de la
Nacion sobre el territorio, como forma de conservarlo y de promover justicia social, el Congreso
ordinario al emitir las reformas de 6 de enero y de 23 de diciembre de 1960, selecciond y explicito
el capitulo de energéticos desde el momento en que decidié colocar, al lado de los hidrocarburos,
la energia eléctrica, determinando a su vez que solo la nacién la puede generar, conducir,
transformar, distribuir y abastecerla, actividades que jamas se concesionaran a particulares.

Tras 1a exposici
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Quedan asi sustanciados el orden y alcance constitucionales en lo relativo a la produccién y
distribucion del servicio eléctrico.

b) Ignacio Burgoa Orihuetia.-

Ignacio Burgoa expresa que la constitucion es producto de la soberanfa popular, por lo que el
pueblo se autodetermina y autolimita a través de una Asamblea compuesta por representantes
genuinos* por lo que no puede finalizarse con un orden constitucional perpetuo, sino que debe ir
cambiando de acuerdo a las necesidades, aspiraciones, a la igualdad y a Ia justicia social en el
transcurso del tiempo.

Toda constitucion vigente tiene a su favor la presuncién de ser un ordenamiento igualitario y justo,
mientras la realidad en que impere no autorice a suponer lo contrario, en cuyo caso se justifica su
reforma o su adicién, o su abolicién mediante el guebrantamiento o subversion del orden por ella
instituido, 10 que no es otra cosa que la revolucion”

‘es obvio que los factores que determinan dicha adaptacién o transformacién no s6lo son causa
eficiente de la formacién constitucional, sino también la base de sustentacién y el elemento
justificativo de |a vigencia o subsistencia de las normas constitucionales, de tal suerte que si éstas
¥a no danicamente no encuentras respaldo en las circunstancias que otrora hubieren implicado su
Motivacion real, positiva y verdadera, sino que incluso signifiquen serios obstaculos para la
obtencion de la justicia e igualdad, debe necesariamente modificarse... “La constitucién no debe
S€r un tabd, no es un ordenamiento inmodificable pese a su supremacia; como producto juridico
extraido de la vida evolutiva de los pueblos, debe pues estar en consonancia con las diversas
®tapas de transformacion social..Pero la necesidad latente o actualizada de la reforma a la
C.onstitucién, liene a su vez una importante y significativa limitacion, sin la cual toda alteracion que
d'Ch_O ordenamiento experimentase seria indebida, si no es que absurda y tentatoria: la que la
mo.tlvacién de la enmienda Constitucional esté radicada en auténticos factores reales que reclamen
Su institucion y regutacion juridica y auspiciadas por designios de verdadera igualdad y justicia en
Cualquier ambito de que se trate(econ6mico, religioso, politico, cultural y social, etc.) y no basada
€n converniencias espurias de hombres o grupos que ocasional y transitoriamente detenten el
Poder,

De estos limites e mas importante seria en implantar el referéndum popular, en el sentido de que
las reformas o adiciones constitucionales que impliquen actos supresivos, restrictivos o sustitutivos
de cualquiera de los principios esenciales que se han esbozado, deben de someterse a votacion
Ciudadana, que seria como el pueblo externara su voluntad, aprobandolas o rechazandolas.
Traeria consigo la institucion del referéndum popular indiscutibles ventajas para la vida de nuestro
pais, pues ademas de reafirmare y complementar el régimen democratico en que éste se organiza,
evitaria los peligros de una dictadura legislativa o presidencial, poniendo a saivo ia posible y nunca
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icionar la
reformar y adiciona
| ducta antipopular de los roganos estatales encargados de
descartable condu i i amentales..”
Constitucion, los principios politicos, sociales, econémico fund estro pueblo paulatinamente va
' : de que nu
edificante fendomeno ) ientras
ha observado el alentador y ] o con plenitud, mi
Se | madurez civica. Sin embargo adn esta lejos de alcanzarla p sociales que
uiriendo esa : o iudadanos y
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i ional. Esto recae _
. res de la poblacién nac o ariidos
todavia afectan agrandes secto ] cion de los p
) I' sist democratico con el acceso a los medios de comunica
ampliar el sistema lectorales.
. . ormas ele
politicos en la responsabilidad de difundir sus programas y plataf implantar el referéndumn popular
. itucional para imp
ici6 rticulo 135 constitucion
Al establecerse la adicién en el a
estaria concebida en los siguientes términaos: _ la forma de Estado. la forma de
Las reformas a esta Constitucion que afecten sustancialmente (a i y del trabao, las
. - i rari '
gobierno, las garantias del gobernado, las garantias sociales en materia ag de amparo, serén
' . S juicio de ;
declaraciones fundamentales en materia socioeconémica y cultural y el j I ntaria respectiva,
" eglame
Sometidas al referéndum del pueblo en los términos que establezca la ley reg
nterior.”
Una vez que hayan sido aprobadas conforme al pamrafo a

€} Reformar o reemplazar,

Constitucién nueva o Constitucién renovada

Jorge Carpizo ulados, el
"‘Errl'g Méxi:::), las crisis econémicas, los grandes rezagos sociales, I’O.S pmbrl:::’?:c:c:omn lentitud y
desequilibrio entre los poderes y la sensacién de que el sistema politico se' icos v académicos a
No acaba de sacudirse de sus rasgos autoritarios, ha impulsado f’_pommoce:(eramiento en el
Proponer diversos cambios constitucionales con la finalidad de propiciar un a ema, incluso, sé€
berfeccionamiento de nuestro sistema democrético y dentro de este ezc:,a Cc;nstitucién en
©Stuchan voces que consideran que ha llegado €l momento de crear una n

nuestro pais. _

Se expresa Pues existen razones para crear una nueva Constitucion « fundamentalmente
Considero que Nuestra actual Constitucion, de 1917, amerita algunas re{of":iduci e mecanismos
Para reforzar e sistema de Pesos y contrapesos entre los poderes y'para " ;8 frecuente escuchar
de gobiemo semidirecto: el referendo y la iniciativa popular. Cada dia es m ue deben debatirse
Propuestas de reformas constitucionales; es verdad que hay :elrr::o :asta después de una
ampliamente, pPorque no habra de modificarse nuestra ley fundamenta d de la sociedad mexicana.
verdadera discusisn nacional que exprese claramente cuél es la volunta

; jguientes
itucion por las sigu
En la actualidad, estoy en contra de que se pudiera crear una nueva constit ®
razones;
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La creacion de una nueva constitucion no es un ejercicio teérico, no es una discusién académica,
no es la expresion de buenos deseos o intenciones. Se crea una nueva Constitucién cuando existe
una ruptura —pactada o no— del orden juridico, lo cual es un dato del mundo del ser, de la realidad
y no del deber ser. Esa ruptura acontece porgue la Constitucion ya no rige juridicamente a la
sociedad, porque existe ingobemabilidad o por alguna causa de ruptura, pactada o no. Pero el dato
a retener es que debe crearse una nueva constitucion, no es que se quiera o no, sino asi tiene que
ser ante la ruptura del orden juridico que existia.

- En nuestros dias existen problemas muy graves y serios en México pero no hay ruptura —pactada
0 no pactada- del orden juridico; nuestra Constitucién se actualiza todos los dias; existen
evolucién y continuidad constitucionales.

Ciertamente, la Constitucion ha sido muy reformada y asi tenia que haber sido en viriud de los
cambios fenomenales que han acontecido en fa realidad de México; ha habido excesos cometidos
Y Que varias de esas reformas han traido consige incongruencias y errores técnicos. Lo que se
debe realizar es ung revision técnica e integrat

. Muchas de esas reformas también han sido positivas porque han iniroducido en la Constitucion
algunas de las instituciones mas avanzadas del constitucionalismo de nuestros dias. Es decir,
Contamos con una Constitucién moderna: no es una Constitucién que se haya congelado y, por
tanio, caducado, sino que ha venido evolucionando. No tenemos hoy una norma fundamental
©Mpolvada y en pedazos sino una Constitucion renovada que debe seguir actualizandose. La vida
€S movimiento, i3 realidad es cambio y la Constitucion se modifica para seguir conduciendo y
continuar siendo parte de ese cambio.

aLas conﬁtituciones Mmodernas son pactadas entre las fuerzas politicas y sociales mas importantes
S:n't: ”;:;?;;:‘edzada el proyecto de Constitucion para que r.linguna de esas fuerzas se vaya 2
constitucionales . eDsacto;». En el México actual es mas fé'CII pactar un paquete de refo'r’ma

que ello se logra— que pactar el contenido de toda una nueva constitucion.

: LOS tres grandes partidos politicos dificilmente se ponen de acuerdo en aspectos importantes,
INCluso en aspectog Menores les cuesta arduo trabajo llegar a acercamientos; eilos se encuentran
a SEJ'VGZ muy divididos, lo que también dificulta los consensos. En muchas ocasiones los partidos
pOlI?icos estan mas preocupados por los aspectos inmediatos de la politica que por el proyecto de
nacidn a mediano y largg plazos.

- El disefio instituciona| o la ingenieria constitucional de nuestra ley fundamental es adecuado: la
base de Jas instituciones es ¢) respeto de los derechos humanos, la nocién de soberania, una
felpliblica representativa y federal, separaci6n de poderes y controles mutuos entre ellos, el
laicismo de Ia vida civil y |1g existencia de procedimientos adecuados para la defensa de la propia
Constitucion. ¢En una nueva Constitucién vamos a cambiar este disefio institucional? El mismo €5
perfectible pero es el corecto.

- Se le atribuyen a la Constitucién muchos de los males y vicios de la realidad polifica y social.
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A abundan las
- Hay que saber con precision qué queremos cambiar, por qué y Com‘?- Amu:;mznli descuidar la
propuestas de cambio, aigunas son adecuadas, otras no. En los cambios no Y|esiona al propio
cuestion de la gobernabiligad porque si ésta no funciona adecuadaTente se
sistema democrético, una de cuyas bases es precisamente la gob_emabmdad' siempre debié haber
- Se pretende sustituir la Constitucion cuando comienza a Tuncmnar como ridos polticos s¢
funcionado: cuando los controles legislativos hacen sus pinitos; cuando '°s: emonico; cuando
han fortalecido y se ha creado un sistema tripartito de partidos, en |uga.r ! eg;a sociedad y su
las elecciones gozan de alto indice de confiabilidad; cuando el 'plurallsmo d’enes oliicas. La
deseo creciente de Participacion politica abre y fortalece dwefrsas Opc': 995, a la de 1990
Constitucion de 1999, en sy esencia, es gramaticalmente muy parecida a la de bie'n porque esa
0 alade 1985, pero ests operando en ia realidad en forma muy dif.erente. y paraonst;;ucional sino
realidad politica mexicana se ha alterado. El problema no ha sido ni es la norma ¢ in cuestionarlas
las practicas y costumbres politicas viciadas y que mayormente se aceptaban s
hasta hace MUy pocos afios.

e ial. En este
La tesis y el aspecto mas importante de nuestra Constitucion es el de la Just'.ma;f’::: hay que
asunto las propuestas de nuesira ley fundamental fueron y son de vanguardia.
lograr es que se Normativicen integramente. ia atras.
Y en esleqaspecto €n una nyeva gonstitucién se corre el peligro de qu.e se den p‘:‘:;i ;: Cdiversos
Algunos de igs Paises europeos con niveles de vida muy altos estan desman -+ con (6GUTSOS
Mecanismos de sy Estado de bienestar con el pretexio de que el Estade ya no cuen
€condmicos Suficientes para mantenerlo tal y como era tradicion. México también;
-El constitucionalismo Social actualmente sufre verdaderos embates en co-ntra. EnIeza to Ia justicia
por elio, es indispensable que nuestra Constitucion continte siendo I..a mejor fort«':‘:| " osos articulos
Social. Hay que luchar, y con todas las fuerzas, por la normatividad plena
Constitucionales, o lo mejor de nuestra
. La Constitucion tiene una legitimidad de décadas, es una sintesis de Io ido dividiendo, no
evolucion juridico-politica. En una nacién donde los mexicanos nos hemos veni
seria facit ni rapigo Que una nueva Constitucién se legitime.”

S. P.33-
OS INMEDIATO
d) Miguel Carbonell. La Constitucion de 1917 HOY. CINCO RET

. éxico D. F.p. 64.
Seminario Hacia una Nueva Constitucion. 1999 Febrero. M ion de 1617 se encuentra
“Luego de estar durante mas de ochenta afios vigenie, la Constituci

i tivamente
i Z de regir norma
actualmente en una posicién dificil. Por una parte se ha mostrado incapa 9

135



la realidad de proceso politico nacional. Por la otra, como consecuencia de las multiples reformas
que ha sufrido, se ha convertido en un cuerpo poco uniforme e incluso contradictorio en varias de
sus partes.

Un ejemplo de esas disfuncionalidades es el sistema de garantias de los derechos que contiene la
Constitucion y que para los ciudadanos se traduce sobre todo en la institucion del juicio de amparo.
En efecto €l amparo ha sido concebido como un medio de proteccion de derechos constitucionales
de tipo individual, perc se muestra absolutamente initil para salvaguardar los derechos sociales,
econdmicos y culturales.

Los cinco retos para inmediatos que considere que tienen que afrontar tanto la Constitucion como
el constitucionalismo mexicano son los siguientes:

Un sistema de garantias para los derechos sociates.

Los derechos sociales, econdmicos y cuiturales no son tan tan facilmente protegibles como los
tipicos derechos de libertad- que por lo general requieren solamente abstenciones por parte del
Estado® y que en cierta medida estan sujetos en su desarrollo practico a factores de ta coyuntura
econémica nacional e intemacional, también es verdad que deben de tener algun mecanismo para
ser protegidos que imposibilite que se violen sisteméticamente por parte de los poderes pablicos y
privados.

Hoy en dia los derechos derechos de libertad y derechos sociales no se pueden concebir, ni para
efectos tedrico conceptuales ni para efectos de su aplicacién practica como entidades separadas’’
sino que se deben ver como expresiones diversas de una misma idea global enmarcada en los
esfuerzos para la proteccion de fa dignidad del hombre.; en México sin embargo, la Constitucion no
prevée ningin mecanismo para que los ciudadanos hagan exigibles los derechos sociales,
econdmico y culturales en caso de ser violados. En esa tesitura se encuentran el derecho a la

educacion, el derecho a una vivienda digna, el derecho al Estado mufticultural, ia garantia
institucional de la planeacion democratica del desarrollo, los mandatos del articulo 25 sobre el

desarrollo nacional y la distribucion del ingreso y la riqueza, algunas de las disposiciones del

articulo 123 en materia de derechos de los trabajadores(sobre todo en lo referido a los alcances

del salario minimo) etc.

EJ Constitucionalismo puede asumir dos actitudes®®:

a) Puede servir para tergiversar y ocultar la realidad, orientando su fuerza normativa a disciplinar y

reprimir los conflictos derivados de ella, incluso incorporando a las constituciones remedios

formales destinados a desactivar las protestas ciudadanas extrajuridicas o, a cubrir de legitimidad

* Ferrajoli, Luigi. Derecho y razon. Prél.. de Norberto Bobbio, trad. Cast. Perfecto Andrés y oiros. Madrid.
;l“rola, 1993, pp. 860 v 55.)
* Pérez Lufio Antonio E. Los desechos fundamentales, 4°. Ed. Madrid, Tecnos 1991, pp. 203 y SS)

s Pisarello, Gerardo, Los derechos sociales en el Constitucionalismo democratico”, Boletin

Mexicano de Derecho Comparado, México, mayo-agosto de 1998, num 92, p 440.)
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ia inactividad del propio poder publico frenie a las mismas; 0 b) puede constituir un instrumento
eficaz para contener el deterioro del tejido social y la proliferacién de aparatos coactivos privados,
disponiendo de garantias para ganarle tereno a la discresionalidad y a la arbitrariedad y
extendiendo a todos los ciudadanos el disfrute de los derechos fundamemales.”

* En México, la corresponsabilidad de los sectores publico, privado y social se encuentra
explicitamente recogida en la Constitucién. El Articulo 25 en su parrafo tercero, dispone que “Al
desarrollo econdmico nacional concurriran, con responsabilidad social, el sector publico, el sector
social y el sector privado, sin menoscabo de otras formas de actividad econdémica que contribuyan
al desarrollo de la nacién”. La forma y los térmminos que puedan darse esa “concurtencia® quiza no
sea muy clara, pero la disposicion del articulo 25 puede asumirse como un principio constitucionat
que permite traducir dicha concurrencia en concretas responsabilidades fiscales, laborales,
ecolégicas, etc. Por via legislacion ordinaria.”

De igual manera se deben desarrollar instituciones en los rubros de una Regulacion juridica de los

nuevos poderes emergentes,

e) Uilises Schmill.“° No es posible juridicamente hablando, tal como se encuentra actualmente
nuestro régimen politico, convocar a un Congreso Constituyente que tenga como mision la
elaboracion de una nueva Constitucion. No seria valido, por no estar previsto constitucionatmente,
un referéndum o un plebiscito 6 cualquier otro tipo de consuita a la ciudadania para estos efectos.
Si se intentara llegar a una nueva Constitucién recorriendo esos caminos, debe entenderse que se
quiere abrogar la Constitucién actual que tanto beneficios ha traido a nuestro pueblo, y que se
utilice ese subterfugio con apariencia democrética, para logrario.

f) Lic. Ma. Del Canmen Ainaga Vargas.

ALGUNAS REFLEXIONES SOBRE INGENIERIA CONSTITUCIONAL

Debido a la situacién de cambios importantes e inquietantes que se han dado y se estan dando,
tanto a nivel internacional como nacionatl y que repercuten en los diversos ambitos de la sociedad y
de los sistemas politicos de los distintos paises del mundo.

Resulta necesario reflexionar que es lo que esta sucediendo en tomo a nuestro sistema juridico. Es
evidente que México esta frente a un proceso de transformacion social y politica que podemos
ubicar en una forma notoria a partir de los inicios de fos afios 60, alcanzando su punto mas algido
en esta dltima década en que nuestra sociedad se ha visto afectada mas severamente en las
esferas econémica y politica, y por la aparicién en el escenario politico social del problema de

% La Republica. Organo de Difusion de! Partido Revolucionario Institucional. 10 de febrero 2003.

Centro de Estudios Econdémicos de) Sector Privado, Punto de vista acerca de la criminalidad en México, marzo, 2001.
p.8
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Chiapas. Estas situaciones han hecho sentir su peso real, y desde la dptica de los politdlogos,
pone de manifiesto la aparicién creciente de una crisis de gobernabilidad. Esta situacion por la que
atraviesa el pais ha propiciado que se piense en la necesidad de que se de en México una nueva
Constitucion, o bien que se realicen andlisis para su actualizacion, para hacer frente a los cambios
y transformaciones que enfrenta. Sea una u otra la decisién que se tome, creemos necesario el
conccimiento de las herramientas pertinenies que 1o lieven a cabo, y es la “ingeniero
Constitucional” una de ellas.

Sintetizando estas reflexiones podemos llegar a las siguientes conclusiones:

1. La Ingenieria Constitucional concibe a la Constitucién como una vias, medios, formas gue
estructuran y disciplinan los procesos de toma de decisiones de los Estados, en los que no resuita
tan necesario establecer las aspiraciones o ideologias de la sociedad, o de los gobiemos que
fmperan en un momento o época especial y determinada.

2. La Ingenieria Constitucional trata de construir un entramado constitucional que produzca
gobemabitidad en el marco de los principios de democracia. , estableciendo sélo la manera en que
Se crearan tas normas, en ningin momento decidir lo debe ser establecido por ellas.

3. Descrito en una forma general y breve la problematica politico social de México, opinamos
que nos encontramos en una etapa de transformaciones, en una lucha por el poder, y que por lo
tanto resulta dificil un cambio radical, en el sentido de que se de una nueva Constitucion en
nuestro pais. Realizar un analisis para la actualizacién de la Constitucion, resulta a nuestro criterio
o més saludable; por o que creemos que los principios que apunta la Ingenieria Constitucional,
fesultan altamente interesantes ya que de ellos se desprende la tesis de que {a gobernabilidad y la
eficacia de un sistema politico debe ser una preocupacion comin de todos los actores de la

Socie ; '
dad, y plantea reglas para comprender los efectos previsibles de la aplicacion de un diseiic
constituciona,

g} Jaime F. Cardenas Gracia

Los Criteripg fueron los siguientes:

.La! t_ra"SiCiﬁn politica en México en México reclama una modificacion sustancial institucional y
Juridica.  Exige poner a punto las instituciones para estar en consonancia con el proyecto
democratizador. Por tal razén el nuevo orden constitucional es indispensable. Recurrir al
€xpediente de reforma parcial no suscita, entre los actores politicos, la idea de estar colaborando
€on un nuevo régimen, ni con la democracia. La transicién politica sin un gran contrato institucional
Que desplace los mitos y fantasmas del pasado carecera de sustento democratico y de referentes
simbélicos para inaugurar una nueva en la etapa en la historia de México. Los mexicanos de la
revolucion elaboraron su contrato para su tiempe histérico y sus preocupaciones. Los mexicanos

de finales ge| siglo XX y del nuevo milenio necesitamos también de un™ nuevo contratc que
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exprese nuestras preocupaciones e inquietudes. *’Las instituciones normas y practicas, ne son un
simple reflejo de la economia de la sociedad sino gue existe una relacion de influencia e
inierdependencia entre lo estructural y lo superestructural donde las instituciones moldean las
preferencias de los individuos y los intereses de las organizaciones y los individuos y
organizaciones transforman las relaciones institucionates..

El neocontractualismo, las instituciones son los limites contra los posibles abusos del soberano
perc también son las vias para proteger y garantizar los derechos fundamentales de la persona,
anica justificacion para la existencia de Estado y del derecho®®

Hay otro resultado que se desprende de los estudios empiricos: los paises al desarrollar los
recursos humanos y, sobre todo, al invertir en educacion, han reforzado las bases por las que se
asienta un sistema politico libre. Para un determinado nivel de renta, la mejora de indicadores
sociales esta vinculada a la libertad, fa inestabilidad politica decrece no s6lo a medida que se
aumenta la renta, sino ademas, a medida que mejora la educacién.?

Confederacién Nacional de legisladores

h} Alianza Constitucionalista.

En el Manifiesto al pueblo de México fue con respuesta a las declaraciones del Presidente Fox el 5
de febrero del 2003, insistiendo en la sustitucién de la Constitucion Politica.

Los principales pronunciamientos fueron fueron:

. Porque la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917, siga siendo [a
expresion y sintesis de nuestro proyecto de macion y de la voluntad mayoritaria det pueblo
mexicano.

- Porque se mantengan inaiterables jos principios de educacién basica laica, gratuita y
democratica, de libre expresién, de equidad ante la ley, de libertad de cultos, de dominio de la
Nacién sobre los recursos naturales, de las conquistas de los trabajadores, de la separacion del
Estado y las iglesias y del sufragio efectivo y la no reeleccién en todos los cargos de eleccion
popular.- Porque en mayeria internacional ei Ejecutivo cumpia cabalmente los preceptos
normativos fundamentales: ia autodeterminacién de los pueblos; la no infervencion; ja sotucion

27 . . . . i
Pp.146-146 Jaime F. Cardenas Gracia, Transicion Politica y Reforma Constitucional en México.

UNAM México 1996.
28 . ) .
. Cardenas Jaime, El Constractualismo y su proyeccion juridico politica, México Universidad

Autonoma de Querétaro, 1991, pp 57-90.

Maravall, José Maria, “Las nuevas democracias, Claves, Madrid, nam. 34, 1993 p 13-23,

Banco Mundial, Informe sobre el desarroilo mundial, Washington, D:C. 1991, pp 156-157.
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pacifica de controversias; la proscripcion de la amenaza del uso de la fuerza en las reiaciones
internacionales; la igualdad juridica de los Estados; de la cooperacién internacional para el
desarrollo; y la lucha por |a paz y la seguridad intemacional.

- Porque el actual gobiemo federal actiie con la sobriedad propia de la legitimidad pero que
el grupo en el poder no incurra en la falsa pretensién de erigirse como los constituyentes del siglo
XXI, haciéndose para si, una ley suprema a la medida de sus intereses y ambiciones;

- Porque el Jefe del Ejecutivo asuma la obligacion que proiesté ante el Congreso de la Unién
de cumplir y hacer cumplir 1a Constitucién de 1917 y no desconocerla, deformarta o sustituiria.

- . Manifestamos nuestro firme rechazo a la abrogacion o sustitucion de ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos promulgada el 5 de febrero de 1917 y
nNuestro repudio a los enemigos de nuestro proyecto nacional que preienden desconocer 0
minimizar los logros de los trabajadores, de los campesinos y de las clases medias populares, en
una coyuntura que les parece favorable para instaurar el programa de la reaccion. -

- Convocamos a los legisladores nacionalistas y democraticos de México para evitar el
aniquilamiento de nuestro proyecio de Nacién y de Ley Suprema que lo contiene. Creemos en la
responsabilidad historica de Ia mayoria de los legistadores federales y locales del pais y estamos

convencidos que seran un dique a las pretensiones de fos reaccionarios de ayer, de hoy y de
siempre.

El apotegma de Juarez estd mas vigente que nunca: “| El triunfo de la reaccion es
fMoralmente imposible!”

“En defensg de la Constitucién”
Salomén Faz Sanchez. Presidente

Rodolfo Siller Rodriguez. Secretaric General.
Hugo Diaz Thoma. Secretario Ejecutivo.

(La {ibli .
Repiblica. Organo de Difusion del Partido Revolucionario Institucional. 10 de febrero 2003.
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CAPITULO 8. CONCLUSIONES.

Las constituciones son el reflejo real del proceso del Derecho en constante desarrollo, por lo que
se deben reflejar las contradicciones internas de la sociedad en un momento dado del proceso
histérico. EI Derecho es resultado y esta vinculado a la economia, pero al mismo tiempo es una
fuerza que actia sobre el sistema econémico, politico y social transformandolo en una accién
reciproca. Siendo el Derecho un conjunto de normas que rigen juridicamente el pais, la norma de
normas mas importante de todo ese sistema es ta Constitucion politica de la Nacion.

La revolucién es fuente de derecho, per lo que nuesiras constituciones han sido e} reflejo juridico
de tres revoluciones, En los momentos de transicion histérica, las viejas instituciones se
resquebrajan, se extinguen y desaparecen; pero no antes de que surjan en la sociedad las nuevas
fuerzas materiales, humanas y del pensamiento, enire ellas la evolucion del derecho..

La Constitucion contiene normas, mandatos y orientaciones respecto del proyecto econémico y
Social del pais que ha demandado el pueblo a través de sus luchas histéricas. Sin embargo en las
dos ultimas décadas el Estado se ha olvidado que existe la viabitidad del proyecto nacional y se ha

determinade por Supeditar la nacién con el nuevo orden mundial basado en la globalizacién
econdmica.

Por esta razon es necesario conocer las caracteristicas del mundo actual y ante la intensa
Interrelacion y comunicacion que hay entre los paises, distinguir qué factores influirén en el futuro
de los pueblos, cysles S0n secundarios y cuales son los dominantes.

Los grandes Monopolios intemacionates, han sembrado la confusién entre lo que es la alta
tecnalogia, como progucto de la Revolucién Cientifica y Técnica y fa practica de la globalizacién
econdmica, pero aunque hay relacion entre ambas, se trata de fenomenos diferentes. El primero es
#I medio de trabajo, una fuerza productiva; et otro responde a las relaciones de produccion y de
Comercio, sy Naluraleza es politica, no cientifica,

L8 crisis estructural que comenzaba a vivir et capitalismo desde la década de los 70's afecté en un
Primer momento 2 los paises desamollados, lo cual se refiejé en ia quiebra de muchas de sus
SMmpresas; se vivia una especie de estancamiento econémico combinado con la inflacién derivado
de una saturacién de los mercados que impedian la realizacién de nuevas inversiones, esto por
Supuesto, derivé en una caida brusca de la tasa de ganancia. Las causas de este abarrotamiento

de 10s mercados se remitian a las nuevas formas de organizacion de la produccion que hundieron
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en la crisis & las anteriores enfocadas a la produccién masiva y estandarizada propias del patrén
de acumulacion taylorista-fordista-keynesiano.

Una salida a esta crisis fue trasiadada a los paises de la periferia mediante la crisis de la deuda
que los condiciond en cuanto a la aplicacion de sus politicas piiblicas, y en especial en el disefio y
manejo de las politicas sociales.

Asi se aplico la contraccion del Estado, esto es, el Estado interventor se le fue contrayendo,
disminuyendo su presencia en la sociedad para dejar a |a iniciativa privada nacional y extranjera

fuera la columna vertebraf en el nueve modeio econdmico, politico y social.

Al inicio de la década de los 80°s, los gobienos de la Grar Bretana y Estados Unidos resaitaron
hasta llevar al grado de categorias absolutas algunas de las bases del sisiema capitalista,
desarrollando lo que se denomin mas tarde como el capitalismo neoliberal, caracterizado por el
retiro del Estado de las actividades econémicas y sociales, dejando e! campo libre a la empresa
privada.

Poco tiempo despuss y tomando como causa la deuda extema de los paises en vias de desarrolio
¥ la necesidad de nuevos financiamientos, el Fondo Monetario intemacional impuso politicas de
reestructuracion, promoviendo la privatizacién de las empresas publicas, la apertura comercial y el
ajuste de salarigs.

Se desarrollaron asi hechos graves e injustos, que no pueden ser nuevos ni perdurables, tenemos
entre ellgs, gf hambre, la desnutricion, el anatfabetismo, la pobreza, el desempleo, los profundos
Contrastes sociafes, Ia ecologia y el medio ambiente. Pero ha sido posible identificar como un
endmeno nuevo lo que se ha llzmado Revolucién Cientifica y técnica, y que debemos tomarla
COMG uno de los hechos que incidiran forzosa y profundamente en el curso de la historia de los
paises.

L fase superigr del capitalismo es el imperialismo expansivo a una interalizacién econémica.
Desde este punto ge vista la tendencia a colocar las mercancias en todas las latitudes del planeta,
85 un hecho que tiene varios siglos de existir. No es un fenémeno nuevo ni esta su control y
adecuacion fyerg del alcance del hombre; pero es importante distinguir que esta globalizacion tiene
caracteristicas propias, pues los paises imperialistas aprovechan Ia extraordinaria potencia de la
revolucion lecnolégica e informatica para desplegar esta globalizacion que incide en la vida intema
de 1as naciones, alterando su sistema econdmico, politico y social, para ajustarios a los principios
del neoliberatismo. Es un fenémeno muy complejo que bien podemos identificar como una
globalizacién neoliberal, Este proceso ha sido originado e impulsado por las grandes empresas
fransnacionales y las instituciones financieras y comerciales como son el Fondo Monetario
Internacional y ia Organizacion Mundial
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En los paises de punta se ha conseguido, a la par con la elevada produccion de bienes, el que
buena parte de la fuerza de trabajo del hombre haya quedado liberada de esfuerzos fisicos
laboriosos y agotadores, pero con esta situacién no se ha logrado e anhelo de liberacion del
hombre respecto del trabajo enajenante, porque el resultado real de estas nuevas tecnologias en
las condiciones actuales, ¢s el aumento del desempleo, profundizandose el desigual repario de la

riqueza y se han originado consecuencias funestas en el campo laborai.

Este injusto entomo social tiene que cambiar. Estas graves repercusiones laborales y sociales se
han originado porque quienes tienen en sus manos l1a direccion de este proceso y el contro! de la
alta tecnologia, los grandes consorcios intemmacionales, le estan imponiendo sus condiciones,
normas, sus reglas y sus valores al trabajo y a la vida misma. Pero estos y otros aspectos
negativos tendrin Que encontrar una solucion favorable para los trabajadores y los pueblos en
corto 0 mediang plazo. |

No se debe asumir una actitud de temor y de rechazo a los progresos cientifico-técnicos, sino de
luchar para conducirlos a que se desarrollen bajo normas intermacionales en las que predomine e
interés general del hombre.

Por eso g ¢onocemos la esencia de Ja Revolucion Cientifica y técnica, nuestro pais no debe ni
Puede quedarse a ig Zaga de este portentoso adelanto en la produccion. Se deben tomar todas las
medidas y canalizar jog recursos necesarios para avanzar en estas tecnologias fundamentales. En
este caso la educacion deber4 jugar un papel muy importante, desde la educaci6n basica hasta la
Superior, postgrado e investigacion cientifica.

La denominada globalizacién economica, que supera las politicas de comercio internacional,
Profundiza lo que ha sido ef fibre comercio y se constituye en la méas importante estrategia
€Condmica, politica e idealégica impuesta por los grandes consorcios internacionales con el fin de
asegurar mercados a sys productes, creados en elevados volumenes por la tecnologia de punta, y

mantener una hegemonia en todos los rengiones.

Frente a este Nuevo contexto tenemos la constante de la convivencia y
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tensi6n entre la desigualdad y el privilegio, entre la miseria y la opuiencia que al mismo tiempo se
han acompaiiado de una constante en las politicas sociaies . A fines del siglo XX, nuevas formas
de politica privada desplazaron poco a poco el espiritu patemal, protector de desamparos y
desigualdades, La politica liberal destruyd esta tutela. Negdé las obligaciones caritativas vy
asistenciales del Estado y lo desarmd productor de bienes y servicios y de una politica social de
subsidios, control de precios, poder adquisitivo, programas sociales, educacion, recreacion,
alimentacion, hospitales, asilos, atencién de trabajadores. La conciencia liberal adoptd, una
justificacion, un programa futuro cuya aspiracién supuestamente era “reducir los abismos® entre
los polos enfrentados de la sociedad, constituir en medio de ellos una clase industriosa y crear
rqueza en una aidea globalizada.

A partir de 13 caida de la Unidn Soviética, cabeza principal del sistema socialista intemacional, el
régimen capitatista, representado por EE.UU. expandit y consolidé un inmenso poder hegemonico
en todo el planeta, al cambiar la correlaci6n de fuerzas aprovechando la unipolaridad.

A esta circunstancia se debe que Estados Unidos se siente el duefio del mundo y lleve a cabo
intervenciones armadas, agresiones violentas, guerras regionales y acciones criminales sobre
Paises que son ricos en petréleo, electricidad, minerales, y otros recursos naturales. Tal es la
causa de jog ataques sobre Serbia y Montenegro, bombardeos en Irak, invasiones contra Granada,
Panama, amenazas sobre Corea del Norte, Cuba y Siria. También pretende romper lanzas contra
Alemania, Francia, China y Rusia, porque no apoyaron su plan bélico.

El poder de |ag armas, es la fuerza que impone rabiosa, sanguinaria, y violentamente, para
establecer ¢ dominio militar y con eflo, el control del mercado mundial de energéticos, la dictadura

financi . . -
clera, la dependencia tecnolégica, y fa imposicion de tratados comerciales leoninos, injustos y

voraces,

HE!Y .muchos indicios que demuestran el corrimiento hacia la ultiraderecha en América Latina. En
México, el fégimen de Fox ha roto con todas las practicas anteriores en materia de asuntos
exteriores y ha abrazado de forma abierta las posiciones intervensionistas de los EEUU; propuso
Un Plan Pueblo-Panam4 que convierte la economia mexicana en una inmensa maquiladora
(économia de plantas de ensamblaje), estuvo a punto de provocar la ruptura de refaciones
diplomaticas con Cuba, abandoné cualquier apariencia de una politica exterior independiente. En el
terreno de la politica interior, Fox promueve la privatizacion progresiva de la lucrativa industria

petrolifera y la aplicacion de una tasa sobre los articulos basicos de consumo de la poblacion. El
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régimen de Fox es un claro ejemplo de ia forma y el contenido impiicitos en el giro hacia la extrema
derecha: subordinacion absoluta al proyecto estadounidense de construccién imperial unilateral,
aceptacion sin restricciones del control estadounidense de todos los recursos estratégicos de la
economia y aceptacion incondicional de los acuerdos de “libre comercio” auspiciados por EEUU

Es verdad que la creciente interrelacion, intercambio y comunicacion en el &mbito interacional es

una de las caracteristicas que prevalecera en el futuro, porque ios avances tecnocientificos las
posibititan e impulsan, pero estas formas de relacion que son la exaltacién del lucro € impulso a la
productividad sin tomar en cuenta los intereses colectivos y nacionales, sino las del mercado, ante
la agudizacién de las desigualdades, tendran que desaparecer para dar pasc a un intercambio
comercial, tecnolégico y cultural sobre normas internacionales en que se garanticen los intereses

colectivos, de justicia social y desde luego el progreso, la soberania y Ja independencia de {as

naciones,

Ante el crecimiento acelerado de sectores de derecha, del ciero, de fa burguesia y la esfera

Capitafista, en poco tiempo ha destruido la obra econémica, politica, social y cultural de la

Revolucion Mexicana, fundamentalmente en los articulos 3., 27° y 123° de la Constitucion Politica

de nuestra patria, puntos donde se encuentra Ia filosofia social del modelo de Naci6n que quiere el

Pueblo mexicano.

El laicismo es esencialmente tolerancia, fomento a la investigacién cientifica, al razonamiento
'5gico y a ta divulgacion de respuestas basadas en la ciencia. Esta reforma al articulo 3° de cambio
de rumbo, parece ser obedeci6é a méviles politicos de la relacion del Ejecutivo con la Jerarquia
Eclesiastica. Fue una decisién politica que rompié con la linea histérica de impuisar una educacion
Cientifica, humanistag y liberadora, que viene desde fa formacién de México como nacion
indeloendienta; Sacrificada para satisfacer al clero politico mexicano, que no ha abdicado en sSu

pretension de retomar e papel y ia fuerza que detent durante la etapa colonial, por lo que también
fueron reformados e 5°, 24, 27, y 130.

Las creencias y Sentimientos religiosos pertenecen a la esfera de mayor intimidad de los individuos
¥ merecen respeto imestricto. Asi lo ha concebido €l pueblo mexicano, el que ha flegado a esa

conviccion como resultado de una reiterada experiencia generada por la historia.

Ha sido en los dltimos afos cuando se ha recrudecido la ofensiva clerical. De hecho, la iglesia
nunca se ha subordinado at Estado; lo que ha hecho es aceptar las concesiones que el gobiemo le
hace, pero nunca se da por satisfecha, pues su meta consiste recuperar los privilegios que les
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. i6 en 1917 y que el
suprimié las leyes de Reforma, y en recobrar su personalidad juridica que perdi¢ e
i ini le concedio. ]
gobierno Salinista nuevamente ' ayoria, un pueblo
En México no hay ningiin problema refigioso, el pueblo mexicano, es en su m :oluciones do Ia
catdlico, y ha sido este puebic catdlico el que ha realizado la tres grandes re
historia de nuestro pais, la de 1810, de 1857 y 1910.

I
La comiente conservadora y capitalista tratando de frenar el desarollo y el progreso, ‘::;T;: Z‘;e :u
existe el problema religioso, porque a la iglesia se Je han quitado lo§ derec:K_)S Z | sectaria”,
funcién, que tuvo en el pasado, a virtud del triunfo de la faccién fiberal, G::zmia
argumentando que fa rebelion de los cristeros fue para defender la libertad de con '

: ni
Dentro de Ia gran corriente progresista como lo conternplan las leyes nacionales, nadleoirst::::mr
Quiere privar a la Iglesia de sus funciones de institucion religiosa, pero n.o se debe 13"‘5; ver con su
las actividades de} clero para la reconquista de prerrogativas que no tienen nada qu
funcién espiritual, , is,
Ahora quepprecisamente se agudizan las presiones det liberalismo econémico contré: ';:Zit:, F’: la
Y cuando ia derecha local, integrada por magnates enriquecidos a causa de 'de ctitud de las
Propiedad nacional, et clero redobla su conducta amparandose en la débil ? Icontrf:\ los
autoridades fesponsables de hacer cumplic la Constitucién y detener la angSI'é'r;;cmn de los
principios Juaristas, Asj sigue violando los articulos 3%, 24, 27 y 130. La canOTI 'zcatolica.
Martires cristeros ¥ 1a beatificacion de Juan Diego es parte de ia ofensiva Fox-Iglesia

. raices
cha tiene sus
- La “transicion ey “centro-derecha” a la derecha y la extrema dere
Precisamente en las re

i us
perc iti i HmMi enen sobre s
usiones negativas que sus politicas socio-economicas ti
el

ectorados Populares. Han demostrado estar a favor de Ia ,-educciél'! ae! gﬂS“:af:rb:: la
amenazando asj ¢l sistema de Seguridad Social que ampara a ios ancla'nos--, a vor de
reduccion de las barrergs arancelarias en detrimento de ios pequefios agr'cuno,.resi,:ratando el
aplicar medidag de inmigracién selectiva, y han introducido la “flexibilidad laborél , a tando de
Precio del trabajo ¥ dando facilidades al despido de trabajadores de mayor edad, increme

. invertir en empleo
ese modo Ia Precariedad laboral, enfatizando medidas policiales en tugar de inv
Para atajar ja violencia juvenil,

\ xiste un
- La izquierda tiene muchas expresiones, demandas y formas de accion diferentes, P E:::!izaciones
vinculo comin Que las une a todas: el hecho de que su accion descaf!sa en r'nn Cotombia,
Masivas en la calle -accién directa-y su rechazo del imperialismo -amencano ct(P r:| , de otras
ALCA, etc), del Pago de la deuda externa, de las politicas de aJ“S“:"_ esltm azioﬂalizacién de
prescripciones del FMI. En 1a mayoria de los casos, apoya la reforma agraria, aén de inversiones
los bancos, el incremento drastico del papel economico dei Estado a traveés
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publicas en servicios sociales, proteccién y promocion del mercado doméstico, nuevas formas
directas de representacién popular y mayor igualdad social via legislacion tributaria de caracter

progresivo,

El aumento de la delincuencia ha derivado del declive social y de las politicas neoliberales
han sido la misma causa que han generado do el desempieo juvenil y han aumentado el

indice de criminalidad.

El significativo grado de fa delincuencia, junto con las pérdidas econdémicas que impone, nos
obligan a reflexionar sobre su impacto en ef bienestar social y en el desarrollo econémico. Es claro
que la delincuencia se vuelve un obstaculo para el desarrollo del pais y el mejoramiento de los
niveles de vida de (a poblacién en la medida en que el crimen y la violencia deterioran el estado de
derecho y, en consecuencia, impiden el crecimiento econémico.

Las estadisticas ds la criminalistica exponen la preoccupante magnitud del problema de inseguridad
que se vive en el pais y demuestran que hoy en dia la actividad delictiva ha florecido porque es
una opcién muy rentable. La impunidad ha conlievado a que las actividades criminales sean
Suslitutos  favorables de Jas actividades legales come fuentes de  ingreso.
Existen muchas opiniones que et contro! de la delincuencia sélo puede mejorar a través de una
reduccion en el numero de delitos que se cometen cotidianamente en las calles, casas habitacion y
SMpresas y comercios de| pais y que la delincuencia tiene entre una de sus causas principales la
falta de un sistema de administracién de justicia moderno y eficiente, por lo que la solucion del
Problema requiere una accién policiaca mas efectiva y un poder judicial que castigue

apropiadamente 3 |os Criminales, pero no consolidan tratamientos hacia la prevencién integral del
delito.

En l1a actualidad, et costo directo de la delincuencia para los habitantes del pais fue cercanc a uno
Por ciento del PIB, L4 Ciudadania ha dejado, en lo posible, de realizar actividades o incurrido en
0tro tipo de medidas como g instalacion de alarmas en casas y automoéviles para protegerse de ser
victima de un acto delictivo, lo que indudablemente eleva el costo social reportado. Como hemos
Sostenido, de no controtarse [a delincuencia y criminalidad, sus efectos negativos en el crecimiento
econdémico y combate a 1a pobreza pueden aumentar al generarse un ambiente poco propicio para
la inversion y la generacion de empleos.

r . - - S
. En los uitimos decenios los delitos han aumentado considerablemente, y también sus costos. La
naciones estan dedicando cuantiosas sumas a la proteccion de la salud y los bienes, asi como a 1a
sy .. . . 5%
policia, el enjuiciamiento, las cortes y las prisiones. La lucha contra el defito consume cerca del
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det producto nacional bruto (PNB) en los paises desarrollados y hasta el 14% en los paises en
desarrollo, seglin revela un estudio realizado recientemente.

Pero las sumas gastadas han tenido pocos efectos en cuanto a imprimir un cambio de
sentido a la tendencia de las tasas de delincuencia o a reformar a los delincuentes. El
numero de reincidentes entre los ex reclusos—que excede del 50% en muchos paises—sigue
siendo desalentadoramente elevado.

Como la delincuencia opone una tenaz resistencia a los denominados esfuerzos “punitives” que se
realizan para combatifla, el interés de los expertos juridicos se ha ido desplazando
gradualmente hacia métodos innovadores de prevencion de la criminalidad, en lugar de
centrarse en el castigo. Varios estudios han arrojado que la prevencién del delito puede reducir
considerablemente los delitos y los costos. Los incentivos y programas pueden ser de medidas
Para que personas principalmente jévenes y adolescentes terminen sus estudios en la escuela.
Las estrategias de prevencién del delito ocuparon un lugar importante en el programa del Décimo
Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencién del Delito y Tratamiento del Delincuente, que
Se celebro en Viena en abril de 2000. Se prest6 atencidn especial a la situacion actual en materia
de prevencitn de} delito, a los nuevos desafios que se plantean en esa esfera y, en particular, a ta
prevencion de la delincuencia organizada.

La concepcidn sociolégica considera el ambiente social como el factor preponderante en la
DTOC_Iuccién de la criminalidad. Existen teorias, de que el medio social es un poderoso factor de
Cultivo fie ta criminalidad. Considera el delito como fendémeno social y estudia las causas sociales
de la Cnminalidad, orientando al Derecho penal al establecimiento de normas y procedimientos. El
Derecho penal debe lener muy en cuenta los datos suministrados por la Sociologia criminal.

. De . ) ' '
509 dacuendo ©on informaci6n de Naciones Unidas ante el abandono del sector agrario mas del
e i H - . . . R
> ¢ la poblacién mundiat vivir en ciudades, lo que significa retos cada vez mas grandes para
contr . .
oar ta delincuencia urbana. De aqui la importancia politico-criminal de los enfoques

ecoldgico iminali "
6gicos de Ia criminalidad que coadyuvan en forma eficiente en el disefio de nuevos programas
Preventivos en las grandes ciudades,

En una i ., T .
Sociedad y en un estado democraticos, es importante una politica criminolégica gue atienda
alo - L. . .
S problemas de definicion de la desviacion no en forma selectiva, sino como resultado del

c H H - 3 - - i i i i .
onocimiento de bienes juridicos relevantes para los intereses individuales, sociales e
institucionales.
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Es importante, asimismo, el fortalecimiento de las redes sociales como la familia, la escuela, los
clubes, 1a Participacion comunitaria en programas preventivos, como también el logro de una
cultura preventiva (delincuencial y victirnal), como de la legalidad que permitan un orden social mas
fortalecido, por Jo que los enfoques de la anomia (el delito como ausencia de valores) son muy
importantes hoy en dia para el disefio de programas preventivos de! delito que en forma conjunta
elaboren el estado y 1a sociedad.

Para una mas efectiva prevencion de las conductas delictivas, e! asunto dei aprendizaje de las
mismas es de vitaf importancia, debido a que la sociedad al ser mas compleja como también ia
criminalidad , (as oportunidades delictivas para los sectores vulnerables al delito son mayores, por

lo que es indispensable el fortalecimiento de oportunidades de vida no criminal como eje de la
Prevencion det delito

Al trastocarse 1a intervencién del Estado en fa economia fue un golpe a la consolidacién de los
proyectos de desarrofio y legitimacién,. Hoy ante el abandono de la filosofia tutelar a las grandes
mayorias el Estado ha encontrado un nuevo clientelismo: fos banqueros y el FABAPROA-IPAB,
acaparadoreg, Tepresentantes de las transnacionales, los concesionarios de las supercarreteras y
autopistas; fos duefios de FERRONALES y TELMEX y de las dos mil empresas del sector
estratégico, entregadas a Ia iniciativa privada. Esta clase social y que esta en contubernio con la
exlranjera, FMI, Microsoft, Coca Cola, etc. apoyaron econémicamente la campaiia de Vicente Fox
¥ el Partido ge Accién Nacional, en busca de la alternancia del poder, pero en esta “transicion”, ha
sido para Tésponder a un esquema politico de la derecha. Por lo que puede afirmarse que en base

istema €Conbmico neoliberat se respondié con este modelo politico. Ante estas condiciones

al sj
hoy esta clase socig) en el poder pretende la creacion de una nueva constitucion, que serd de
acuerdo g gy interés, conce

pcion de la vida y perspectiva empresarial, como lo demostraron las
reformas dej grupo tecnocra

tico de los Presidentes Carlos Salinas y Emesto Zeditlo.

Ante la Multiplicacion de problemas tales como la inflacién acelerada, el crimen, el narcotrafico, el
extraordinario Crecimiento de la poblacién, la desorganizada expansién urbana, €l endeudamiento,
el aumento ge |5 delincuencia y la problemitica derivada de la pobreza generalizada, el Estado sin
derecho, sin “apacidad econémica, ni tutetar no podra atenderlos con posibilidades de éxito. Por
©80 €S que no se Puede poner en riesgo las instituciones gue tenemos vigentes en la creacién de
una nueva Constitucién, ya que no favoreceria el proyecto todavia vigente de la revolucion social.

El Procedimiento de Reforma inscrito en el articulo 135, es suficiente para adicionar o reformar

cuantos articulos Se considere necesaric para adaptamnos a las nuevas exigencias de la realidad.
Pero también se pudiera reformar para consolidar ta soberania por la que se incluyera , a
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ratificacién por el voto favorable de la mayoria de los ciudadanos con derecho electoral, en
referendo convocado en las decisiones politicas de especial trascendencia.

Se deben adicionar también Yos Articulos no reformables. Es necesario inscribir que en ningan
caso podran reformarse los articulos trascendentales como la soberania, de propiedad nacional y
social, de la estructura y funcionamiento republicana, los derechos sociales: de educacion,
laborales, de salud, de alimentacién, de vivienda, la rectoria economica; el derecho de amparo;
separacion Estado iglesias, etc. para de esa manera no restarle efectividad o vigencia a estos

articulos trascendentales asi como tampoco dejarseles en suspension o de cualquier otra manera
de variar o modificar su contenido.

El Congreso de la Unién en las elecciones del 2003 apunta segiin diversos indicadores debe
renovarse por un conjunto legisladores de partidos politicos de pensamiento nacionalista,
democratico y revolucionario, que le intenta amarrar las manos al Presidente FOX y al PAN para

que o hipoteque el futuro independiente y soberano de i1a Nacién Mexicana y su pueblo.

Solo existen dos caminos del Constitucionalismo, o se sigue reformando hacia privilegiar los
intereses de una minoria activando las fuerzas coercitivas, aumentado penas ante el aumento
de la criminalidad de un pueblo abandonado en sus derechos sociales, o se defiende nuestra
Constitucién imponiendo mecanismos e instrumentos para seguir perfeccionado la carta
Magna sobre el procedimiento establecido en el 135 Constitucional. Se deben implementar de
manera prioritaria g multiplicacién de las fuerzas productivas con sentido nacional, enrumbar
Perspectivas para fas politicas sociates y establecer relaciones internacionales en una situacion
de igualdad y ge Proyecto de naci6n no subordinada.

* Se debe impulsar Ia aprobaciéon de un Capitulo Econémico en ja Constitucién que
garantice la intervencign del Estado en la Economia .

Llevar a cabo una politica de Nacionalizaciones que incluya los siguientes rubros: De la
Banca Privada, de |a Industria Farmacéutica, de los femrocarriles, defensa de la agricultura,
la pesca, Qanaderia, mineria y la Forestal.

Anular el Tratado Libre de Comercio y fortalecer el aparato productivo nacional, ampliando
nuestro comergio exterior,

Garantizar el uso de los recursos petroleros y del IPAB para financiar el campo, industria,
comercio, turismo, instituciones de salud, mejorar salarios y ampliar ef mercado intemo.
Reformar el PROCEDE porque solo favorece ! Neolatifundismo y priva a los campesinos
de la parcela familiar.



Invertir en politicas sociales para asegurar empleos, educacion, recreaciéon son la mejor
politica de prevencion del delito.

Defensa apasionada de nuestros valores histéricos, éticos, educativos y patriéticos, de la
soberania, la independencia y la Autodeterminacion, por medio de la educacion, de la vida
democritica y de los medios de comunicacion.

La planeacién de la politica delictiva y la justicia pena! deben darse en el contexto del
desamollo nacional, entendido éste como calidad de vida producto d ela planeacion
democrética socioecondémica y cultural dentro de cada pais, por lo que se debe luchar ppor
el establecimiento de un nuevo orden para una politica intemacional, iniegral a igualitaria
enire las naciones que garantice una colaboracion eficiente a la trasnacionalizacion del
delito y 1a criminalidad..

La planeacién de la politica criminolégica nacional considerando el contexto d ela
globalizacion econdmica mundial debe ser producto de un Estado decidido a intervenir en
la preservacion dej desarrollo, de 1a seguridad publica, juridica y Nacional, no reconociendo
mas limites que Ia demnocracia, los derechos humanos, la soberania y el equilibrio entre los
6rdenes nacional y mundial.

La politica criminolégica mexicana debe de ocuparse de la solucién integral de la
causalidad y acciones preventivas eficientes de las diversas criminalidades, asi como el
disefio de Politicas legisiativas, ejecutivas, judiciales eficientes de los diferentes
subsistemas de justicia preventiva, de procedimientos y administracion de la justicia,
Justicia penitenciaria y justicia de menores infractores.

151



CAPITULO 9. BIBLIOGRAFIA.

Agquilar Camin Héctor*Después del milagro®, México, Ediciones Cal y Arena, Primera Edici6n, 1988.

Atienza Manuel. Marxismo y Filosofia del Derecho.
Bidart Campos German. El Derecho de la Constitucion y su fuerza normativa. Buenos Aires,

EDIAR, 1995,
Bobbio, Norberto. Diccionario de Palitica México Siglo XXI 1987 .Argentina. Fondo de Cultura
econdmica, 1993.

Bobbio Norberto. El futuro de la democracia, 1*. Reimp.., Argentina, Fondo de Cultura Econdmica,
1993, pp, 14

Bonnet, A. (2000): Dinero y capital-dinero en la globalizacién, Tesis de Maestria inédita, Bs.As.,
HHES-UBA

Boria Martinez, Francisco, “Reforma constitucional para dotar de autonomia al Banco de México”,
Cuadernos Constitucionales México Centroamérica, México. Centro de estudios Constitucionales
México Centroamérica. UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas.nim 9, 1994.

Burgoa. lgnacio. Derecho Constitucional mexicano, México, Porrmia 1994,
Carbogell, Miguel. La Constitucion de 1917 HOY. CINCO RETOS INMEDIATOS. P.33-Seminario
Hacia una Nueva Constitucion. 1999 Febrero. México D. F.p. 64.

Cardenas Gracia Jaime F. Una constitucion para la democracia. Propuestas para un nuevo orden
Constitucional, México, UNAM. Instituto de Investigaciones Juridicas., 1996.

Cardenas Gracia, Jaime F. Transicién Politica y Reforma Constitucional en México. UNAM México
1596,

Cardenas Gracia Jaime F EI Constractualismo y su proyecci6n juridico politica, México Universidd
Auténoma de Querétaro, 1991, pp 57-90.

Carpizo Jorge, La Constitucion mexicana de 1917, México, Pormia, 1983.

Cordova, Amaldo, La ideclogia de |a Revolucion Mexicana, 72. Ed., México, Era 1979.
Ehrenfried Stelzer. Criminalistica Sacialista.

Elbert Carlos Alberto. Criminologia Latinoamericana.

Ferrajoli, Luigi. Derecho y razén. Pra i ndrés y otros.
Madrid. Trota. 1998, rél.. de Norberio Bobbio, trad. Cast. Perfecto A y

Eerajoli, Luigi, Derecho y razén. Teoria del garantismo penal. Trotta, 1995.

Flores Qlea \{ictor. Maximo de Ganancias. Pobreza Extrema, Critica de la Globalidad. Fondo de
Cultura Econdmica.

Gonzalez de Ja Vega. René. Politicas Publicas. En Materia Criminolégica. Ed. Porria,
Gonzalez Oropeza, La Jerarquia del Orden Constitucional en México y Reforma Constitucional.
Seminarios. Casa de la Cultura. Suprema Corte de Justicia d ela Nacién. 1999.




Gonzalez Schmall, Radl, ¢Una reforma constitucional puede ser inconstitucional?. Memoria de
Simposio Internacional sobre ef significado Actual de la Constitucidn, México, UNAM, Instituto de
Investigaciones Juridicas, 1998.

Harvey, D. : Los limites del capitalismo y la teoria marxista, México, FCE. 1990Holloway.
1. / Bonefeld, W. (1995): "Dinero y lucha de clases", en AAVV: Globalizacion y estados-

racion, Bs.As., Tierra del Fuego-Homo Sapiens.

Holloway, J. "Reforma del estado: capital global y estado nacional”, en Cuadernos def Sur Nro.16,
Bs.As., octubre. 1993,

Holloway. J.: Marxismo, estado y capital, Bs.As., Tierra del Fuego. 1994

Holioway, J. (1995): “El capital se mueve", en M. E. Cecefia (coord.): La infernacionalizacion del
capital y sus fronteras tecniol6gicas, México, Et Caballito.

Huerta Ariuro. La politica Neoliberal de Estabilizacion en México. Ed. Diana. México 1994.

Jessop, B. : Crisis def estado de bienestar. Hacia una nueva teoria del estado Y Sus consecuencias
sociales, Bogotd, Siglo del Hombre. 1999.

Lekschas John. Prevencion def Delite. Fudamentos tedricos y analisis. Ed. Fundacién de Imprenta
Nacional de Cuba.

Lombarde Totedano Vicente. Las Tesis fundamentales de las contituciones de en México. Edit.
Combatiente.México 1992,

Lombardo Toledano Vicente. La educaciéon en México. Libros 1, Il, 111, IV, V. Primera Edicion
1986. Editorial Combatiente.

LombardoToledano_Vicenie. El Frente Democratico Nacional. Primera Edicién 1986. Editorial
Combatiente.

Lombroso C. Et delito, sus causas y sus remedios. Madrid. Libreria V. Susrez 1902.

Madrazo Jorge. Reflexiones Constitucionales. Ed. Pormia. México 1995,

Maravall, José Maria, “Las nuevas democracias, Claves, Madrid, nam, 34, 1993 p 13-23, Banco
Mundial, Informe sobre el desarrolio mundial, Washington, D:C. 1991, pp 156-157

March James y Olsen Johan, “E} nuevo institucionalismo: factores organizativos de la vida politica,
Zona abierta, Madrid, néms.. 63-64 1993 p. 1-43.

Margadant, Guillermo F. La iglesia ante el Derecho Mexicano.

Orozco Gémez Guillermo. "La influencia de 1a TV en la educacién de los nifios y jovenes:
opiniones, mitos, hechos. "UIA, Reporte Ocasional”, nimero 3, México 1993: p. 7-14,

Orozco Gémez Guillermo. "Escenarios y desafios de la educaci6n para la recepcidn a fin de
milenio”, ponencia presentada en el Congreso Internacional. Educacion, Medios Masivos y
transformaciones culturales, Buenos Aires, 7-9 de junio de 1994.

153



Osbome David y Ted Gaebler, “La reinvencion del gobierno. La influencia del espiritu empresarial
en el sector pablico®, Espaiia, Editorial Paidos, Primera Edicién, 1994, 494 pp.

Pazos, Luis, “La Devaluacion. Ed. Diana. México 1995. P. 101
Pavarini Maximo. Criminofogia. Teorias Burguesas. 1996.
Pérez Luiio Antonjo E. Los derechos fundamentales, 4*. £d. Madrid, Tecnos 1991, pp. 203 y SS.

Pisarello, Gerardo, Los derechos sociales en & Constitucionalismo democratico®, Boletin Mexicano
de Derecho Comparado, México, mayo-agosto de 1998, niim 92, p 440)

Ponce, Anibal. "Educacion y lucha de clases”. México, Cartago, 1981.

Riordan Roett. La liberacién econémica y politica de México. Edit. Siglo 21.. México 1993.
Sanchez Bringas Enrique. Derecho Constitucional. Cuarta Edicién. Edit. Porria. México 1999.
Semna de la Garza José Maria. La reforma del Estado en Ameérica latina: los casos de Brasil,
Argentina y México. Instituto de investigaciones Juridicas. UNAM. México 1998,

DOCUMENTOS

La Repiblica. Organo de Difusion del Partido Revolucionario Institucional. 10 de febrero 2003.
Centro de Estudios Econémicos de! Sector Privado, Punic de vista acerca de la criminalidad en
México,marzo,2001.

FRENTE REVOLUCIONARIO DE UNIDAD MAGISTERIAL. Aportaciones al ler, Congreso Nacional
de Educacion del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion. -S:N-T.E:-

FRENTE REVOLUCIONARIO DE UNIDAD MAGISTERIAL. Revista Nueva Democracia. La
Educacion en México. 1984. Editorial Combatiente.

|n’Sti?uto Ciudadano de Estudios sobre la Inseguridad, Primera encuesta nacionat sobre inseguridad
:;"s':::z‘:‘o Nac::at d las | cenlidades  federativas.  ICESI,  Mayo, 2002

_ e Estadistica, Geografia e Informatica, Anuario estadistico, 2000. INEGI.
Insmu't" Nacional de Estadistica, Geografia e Informética, Cuademos de estadisticas judiciales en
materia penal, 2001, INEGI,
Instituto Nacionaf de Estadistica, Geografia & Informatica, Encuesta nacional de ingresos y gastos
de . los hogares, 1998 v 2000, INEGL,
Oﬁc.ma de Prevencién del Crimen y Divisién de Justicia Criminal, encuesta del crimen mundial,
Naciones Unidas, 19751997

The World Bank, Crime and Violence as Development Issues in Latin America and the Caribbean
1998 ’

154



Materialismo dialéctico. Tema IV La conciencia. Edit. Combatiente. México 1996.

Semanario Judicial de la Federacidn

Juarez Dirige las Luchas. Camara de Diputados. LV Legislatura Editorial Combatiente. México
1993,

LEYES.

Constitucion Politica de México.

Constituciones Politicas de Cuba, Italia, Bélgica, China, Alemania, Suiza, EU y Guatemala.
Cddigo Penal Mexicano.

INTERNET

ALGUNAS REFLEXIONES SOBRE INGENIERIA CONSTITUCIONAL"

Lic. Ma. Del Carmen Ainaga Vargas www.cddhcu.gob.mx/camdip/comivi/comeleg...Ver/29-
014.htmt » Translate,

Petras James Revista Mensual de Economia, Sociedad y Cultura - !SSN 1605-5519 -
Informacidn sobre ciencias y enlaces a periodicos, bases de datos y bibliotecas virtuales: rcci.net/.
hitp:/freci.net/globalizacion/

Max Lamain, “El Consenso de Washington: ¢Gobemador de Gobiemos?”, en
http://members tripod.com/~propolco/dsemwashington.htm

Jeremy Brecher y Tim Costello son co-autores junto a Brendan Smith de Globalization from Below
(Giobalizacion desde abajo} y son los productores del video documental Global Viltage or Global
Pillage? hitp://www. villageorpillage.org

|Saa}:_Enriquez Pérez y Rubén Dario Flores Sandoval, “El proceso de Desarrollc y ta crisis
ecologica ante la globalizacién. El caso concreto de las omisiones medioambientales del Plan
Puebla-Panama”, en Globalizacién: Revista mensual de economia, sociedad y cultura, junio de

2002, hitp://rcci.net/giobalizacion

= Programa de Des_arrollo Regional Frontera Norte 2001-2006 fue presentado el pasado 13 de
febrero de 2002 por Vicente Fox Quesada encargado del Poder Ejecutivo Federat, La Jornada, 14
de febrero de 2002, www.jornada.unam.mx

La Constitucién de 1917, sus avances politicos, sociales, juridicos y humanisticos
YOLANDA HIGAREDA LOYDEN*
Maestra de la Facultad de Derecho de la

UNAMBttp://www.uom.edu.mx/trabajadores/28memoria.htm

155



Alberto R. Bonnet  abonnei@ung.edu.ar Larevolucion cientifico técnica, la la globalizacion y las
crisis latinoamericanas

ElI AMI en su versién completa : http://www.monde-diplomatique.fr/md/dossiers/ami
Poder Judicial de la Federacion. www.cjf.gob.mx.

156



