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RESUMEN

Sibien desde la Declaracion de Ginebra de 1924' aprobada por la Sociedad
de las Naciones Unidas en su quinta asamblea y la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos. adoptada por a Asamblea General de Naciones Unidas el 10
de diciembre de 1948, se reconoce que los nidos tienen derecho a cuidados y
asistencias especiales, s en la Declaracion de los Derechos def Nifio, proclamada
por la Asambiea General de las Naciones Unidas en su Resolucion 1386 (XIV) de
fecha 20 de noviembre de 1959, que encontramos la referencia especifica que
sefala que ademas de gozar de proteccion especial, el interés del nifio debe ser ia
consideracién fundamental al promulgar las leyes que tengan como fin brindar
oportunidades para su desarrollo fisico, mental, moral y espiritual, asi como ser el
principio rector para quienes tienen la respansabilidad de su educacién, orientacion
¥ representacion

€n el presente documento de investigacion, se evidencia que la designacion
de tutor como representantes @ favor de menores involucrados en conflictos
jurisdiccionales, es una practica cotidiana en los juzgados de primera instancia, en
Ia que tendria que ser considerado inexcusablemente el Interés Superior del Niio,
para lograr una adecvada representacion de los menores en juicio, ello en
atencion a la Convencion sobre los Derechos de Nifio, que marca que en todas las
medidas concernientes a los menores que tomen las instituciones piblicas o
privadas de oienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas y los
érganos legislativos, deberan al momento de tomar cualquier determinacion en

" La Declaracion de Ginebra de 1924, fue resultado de los trabajos de Eglantine Jebb y de
Save the Children International. Los cinco princigios rectores de la Declaracién de Ginebra
son: Dar cardcter prioitario al derecho de Ia wfancia de disponer de los medios
necesarios para alcanzar el desarrollo material y espirtual: ayudar a los nidos y nifas
hambrientos, enfermos. discapacitados, huérfanos o en contacto con la ley. prestar
asistencia prioritaria en tiempos de pelgro; proteger a los niflos y niftas contra la
explotacién, y ofrecerles una educacién orientada a la vida en sociedad.



asuntos en los que se ven involucrados derechos inherenles a su condicion,
realizar una consideracién primordial de este pringipio

A lo largo del documento de tesis. y conforme se vaya dando lectura a su
contenda, sera posible para el leclor colegir, que la via para conseguir la
proteccién eficaz de los derechos de los menores que se ven forzados a participar
en controversias det orden familiar, es Ia tulela efectiva de sus derechos, a ravés
de Ia consideracion del interés Superior del Nifio en la designacién de tutores,
entendidos como instituciones publicas especializadas en Ia proteccién y defensa
de sus derechos, en ta concepcion de organos jurisdiccionales restrictivos y de

consejos de tutela encargados de vigilar y brindar informacion
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1. INTRODUCCION

A. Justificacion

Es una realidad, que ningin gobierno genera plenitud en cuanto al bienestar
social para sus gobernados, si no brinda a todos los habitantes de su territorio. un
escenario equitativo, en donde la procuracion de justicia, la representacion y
salvaguarda de los derechos esté garantizada

Re

que reconoce que todas las personas son titulares de los derechos fundamentales

ntemente se aprobd la reforma constitucional en derechos humanos®,

recogidos en la Constitucién y en los Tratados Internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, es entonces que los estudiosos de las disciplinas.
juridicas, tenemos el compromiso y responsabilidad profesional, de contribuir en el
desarrollo del Estado Mexicano, auxiliando y reconociendo la gran necesidad que
representa el construir un panorama de tutela del menor, en donde los derechos
de la infancia estén vinculados con el acceso a la justicia, y en consecuencia que
principios como el Interés Superior del Nifo, pasen de ser una omnimoda
doctrinal, a una institucion juridica como herramienta de ayuda en materia de
Gerechos humanos, entendida como un ente de proteccion y defensa para un
sector comiinmente vulnerado en sus derechos dentro de un juicio, fo que implica
que los drganos que integran el Poder Judicial y en concreto las personas que
tienen a su cargo la imparticion de justicia, estén capacitados para garantizar el
respeto de los derechos de los menores.

El Interés Superior del Nifo, cuya proteccion tendria que ser priortaria en el
sistema juridico mexicano, permite delimitar con precision y claridad los derechos

? Publicada en el Diario Oficial de Ia Federacion el 10 de Junio de 2011, mediante fa cual
se modifico Ia denominacién del Capitulo | del Titulo Primero y reformd diversos articulos
de tas Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de derechos
humanos,



¥ obligaciones que corresponden a las personas adultas en relacién con los nifos.
para lo cual se privilegia el deber de atenderlos y cudarlos, con el objeto
permanente de alcanzar el mayor bienestar y beneficios posibles para ellos, como
un imperativo de la sociedad, e incluso como un elemento de conviccion en el
animo del juzgador al momento de resolver, ello con Ia intencion de eviter que una
vez mas en nueslro pals se minimice la necesidad de los que tienen incapacidad
natural, puesto que resuta frecuente ver en los juzgados famiares, que fos

menores de edad, no vean adecuadamente tutelados sus derechos.

Un grado minimo de para logar una efectiva y
una adecuada valoracion de la parlicipacién infantil, son dos requisitos
indispensables para hacer cierta la garantla de acceso a la justicia del menor. E
logro de ambos elementos demanda una actuacion de quienes imparten justicia
acorde con el respeto de determinados principios y el impulso de ciertas practicas.
en cada una de las etapas del proceso de justicia®, sin embargo ante la ausencia
de una figura eficaz, que represente y tulele fos derechos de menores, no obstante
Ia existencia de los Consejos de Tutela y del trabajo que realiza la Procuraduria de
Ia Defensa del Menor y la Familia, nos encontramos en un escenario en el que
resulta imposible garantizar la proteccién de los nifios, niias y adolescentes.

B. Planteamiento Del Problema

En bsurtos relalivos a controversia del orden familiar, en los que por no
existir un acuerdo entre las partes, ordinariamente son resueltos por el Juez de lo
Familiar, quien invariablemente goza de un margen de libertad considerable para

determinar a la luz de las parlicularidades del caso concrelo lo que considere mas

Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Protocolo de actuacion para quienes imparten
Justicia en casos que afecten a nifias, flifios y adolescentes, México, D.F. Segunda
Edicion. Marzo de 2012.P4g. 05.



convemente. con frecuenca e desatienden prnCEICS generales al encontrarse
I partes en una franca Colison de derechos

Cominmente en los modelos procesales achuales los menores son
considerados Seres mcOmpletos. NCapaces en Muchos $entidos & memputables:
que deben ser objeto de profecTon. Perd N SuEDs de derecho. SN embango es
claro que ka edad no puede ser argumento que Se utisce para sificar 13 imaacon
© negacion de los derechos humancs de Iz mfanca. pues al ser los menores
Sujetos piencs de derecho. deben ser asumidas sus capacdades undicas. @
aproximacion a los probiemas de los menores bliga a repiantear ks mecansmos
de resolucion de las disputas famiiares en los que de manera habiual se pasa por
alto el Interés Superior del Nifio. pues tal parece se ha olvidado considerar que ka
Proteccion a los menores se ubica inchuso por encima de ka que debe darse a los
derechos de los adultos. con lo cual se cumple una trascendente funcién de orden
publico e interés social.

No resulta extrafio encontrar dentro de los procescs famiares. que el menor
este imposibiitado para hacer valer sus derechos O SOlo ante Sus padres SN0
incluso ante terceros. y Si bien su minoria de edad lo Emita para participar
activamente dentro de la prosecucion judical. 1a ley ha previsto formas de
protection de sus derechos. para los cuales es necesario que los actos en que ks
menores infervengan se feaicen en Su NOMbME O LNa Persona capaz que ks
represente; es decr gque dicha incapacidad de jercicio no implica que estén
exentos de ser tutelados dentro del juicio. si bien no por sus progenitores que se
encuentran en disputa. si por el Juez de lo famiiar quien tiene el deber de
ponderar la preferencia del interés del menor en relacion con OWOS PANCIPIOS
constitucionales en atencion al caso preciso. ko que tcnicamente. constituye un
instrumento de proteccén del Estado hacia el menor al respecto debe
considerarse que [ reforma constitucional en derechos humanos coloca por
encima de Ias leyes locales los tratados mlemacionales, o que significa que las
primeras debieran ser congruentes con los segundos. De esa forma lo que



contravenga lo reconocido en los tratados debera ser modificado en aras de ser
congruente con aquellos

Lo anterior nos lleva al concepto de Interés Juridico, que en estricto senlido,
se ha defindo como la necesidad de obtener Iz ventaja protegida por la ley
mediante los drganos jurisdiccionales del Estado, de moda que sin la intervencion
de estos, sufrirfa un dafio el itular del derecho, es decir, es la posibilidad de acudit
a los tribdnales para obtener de ellos una lutela juridica, mediante la sentencia que
se pronuncie,

Anora bien, si la ley y la doctrina se han ocupado extensamente de velar
porque cualguier persona pueda acudir ante los tribunales a fin de oblener la
proteccion o satisfaccion de su derecho con ef proposito de evitarle cualauier dario
o perjuicio en su esfera juridica, es indiscutible que, cuando en una controversia
judicial se encuentra involucrado el interés juridico de un menor, éste adquiere una
remarcable preeminencia; bajo este conlexto, se hizo menester amparar en
Instrumentos Juridicos Intemacionales, como en las leyes internas de los Estados.
el Interés Superior de la Infancia, a fin e obligar tanto a los particulares como a
toda clase de autoridades a respetar y velar por el bienestar de los menores mas
ail4 del sistema juridico positivo imperante en una Nacion

Asi,' encontramos que México suscribié la Convencion sobre los Derechos
, aprobada por la Gamara de Senadores del Congreso de la Unién, el 19
de Junio de 1990, segun decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
31 de Julio del anio citado, y ratificado por el Estado Mexicano el 21 de septiembre
de 1990, cuya observancia es obligatoria, y sus ideas doctrinarias nutren tanto a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a la Ley Para la
Prateccién de los Derechos de Nirias, Nifios y Adolescentes, como a la Legislacion

del Ni

Cwil y Procesal Civil para el Estado de Nayarit, y en que sus diversas

* Tratado internacional aprobado por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 20
de Noviembre de 1988, ratificado por el Estado Mexicano el 21 de Septiembre de 1990 y
publicado en el Diario de la Federacion el 25 de Enero de 1991



disposiciones se establece que el juez resolvera primordialmente tomando en
cuenta e interés superior de éstos, escuchando su opinion. ponderando las
circunstancias planteadas en cada caso concreto y allegandose en forma oficiosa
de todos aquellos elementos que sean necesarios para establecer lo que sea
mejor para el bienestar del menor.

No obstante lo anterior, es innegable Ia existencia de un conflicto que radica
esencialmente en el hecho de que. la representacion y tutela de! Interés Superior
del menor en los Procedimientos Judiciales de caracter Familiar ha pasado a
segundo plano, empero la existencia de cuerpos normativos disefiados con el
objeto de garantizar a los infantes la tulela y respeto a sus derechos, de
Procuradores de la Defensa del Menor y la Familia o de figuras juridicas
arbitrariamente olvidadas como el Corisejo de Tutela, ello en virtud de que el
juzgador continua concibiendo la naturaleza de sus funciones como aigo
estrictamente jurisdiccional, siendo sus pesquisas limitadas por derechos
individuales de todos los implicados en el proceso.

C. Pregunta

En el modelo tutelar actual que ha impregnado la legislacion civil tradicional,
en Ia que los menores son objeto de proteccion pero no son sujetos de derecho,
4Resulta necesario considerar el Interés Superior del Nio, para la resolucion de
controversias del orden familiar, con la intencién de lograr una adecuada
representacién de los menores en juicio, y tutelar los derechos inherentes a su
minorla de edad y asi conseguir una integra salvaguarda de sus dereches?



D. Objetivo General
1. Lograr vislumbrar las deficiencias procesales y necesidades de que la
representacion de menores en los juicios de caracter familiar, se realice en
estricto apego al interés superior del nifio
E. Obijetivos Particulares

1. Realizar un estudio de cémo se efectia en la practica colidiana de un juicio
de caracter familiar, la representacion de menores.

2. Identficar sobre quien o quienes recaen en el juicio, el cargo de
representante del menor (Tutor - Curador).

3. Poner en claro cusles son los fundamentos o motivos que conducen al juez
a designar a esos tutores.

4. Documentar como actia el Tutor, dentro del juicio (Aciertos, Faltas,
Omisiones, Atribuciones)

o

Colegir en que radica la necesidad de la designacion de un tutor a favor de
los menores.

F. Hipotesis

Para garantizar la proteccion integral de los derechos de los menores en
juicio, los juzgados de Primera Instancia especializados en materia Familiar en el
Estado de Nayarit, deben considerar el Interés Superior del Nifo desde el

momento de nombrarles representante a su favor.
'



II. MARCO TEORICO

El Estado de Nayaril se constituyé como Entidad Federativa al mismo tiempo
en que fue publicada y entro en vigor la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. el 5 de febrero que fue promulgada y el 1° de mayo de 1917
que entro en vigor, ya que dos articulos de esta carta magna. el 43 y el 47. se
refieren explicitamente a este nuestro territorio estatal.

Con este caracter, poco mas de un mes después. precisamente el 22 de
Septiembre, Ferreira emiio un decreto convocando a la eleccion de diputados y de.
Gobemnador del Estado, eligiendo asi los primeros integrantes del Congreso
Constituyente, y la Primera Legislatura Local

Hasta llegar a lo que conocemos hoy como el Legislativo de nuestro Estado.
un poder legislativo que se deposita en una Asamblea denominada Congreso del
Estado e integrado por el nimero de diputados que dispone la Constitucion Local
y la Ley Electoral del Estado de Nayarit, mismos que pugnaran por el
establecimiento de un orden social justo. fundado en el estado de derecho a través
de la expedicion de leyes, decretos y acuerdos

Alo largo de su legistatura se han estudiado diversas iniciativas de ley. que
con el tiempo han pasado a formar parte de los dispositivos juridicos de Nayarit, y
se han realizado modificaciones y reformas dirigidas a lograr que Ia legislacion de
nuestro estado esté a la vanguardia en cuanto a los derechos consagrados en
nuestra Carta Magna

Uno de esos derechos lo enconiramos enmarcado en el ariculo 4°
Constitucional, mismo que es claro al sefalar que *..en todas las Gecisiones y
actuaciones del estado se velara y cumplira con el principio del interés superior de
Ia nifiez, garantizando de manera plena los derechos de los nifos y las ninas.
por lo qué en atencion a esta premisa constitucional, resulta obligatorio aplicar en
a resolucién de conflictos en lo que se ven involucrados menores el interés
Superior del Nifto.



1ll. MARCO GONTEXTUAL.

El universo de trabajo que se ha seleccionado para llevar a cabo la
presente investigacion es el judicial, social y la normativa convencional. mi
escenario de estudio sera especificamente los tres juzgados familiar de primera
instancia en la ciudad de Tepic. Nayari, con la intencion de indagar sobre una
problematica que diariamente se genera en los Juzgados Familiares, asi como
todo aquel cuerpo normativo que contemple Ia salvaguarda de los derechos de los
menores de edad, ello con el objeto de encontrar soluciones o respuestas que
puedan aplicarse de manera inmediata, para beneficiar a los menores dentro de
juicio; es decir mi universo de trabajo se enfocaré directamente en los juicios en
los que existe la necesidad de que los menores sean sujetos de una

representacion a luz del interés superior del nifio,
v IV. METODO DE TRABAJO

En el presente documento de tesis, se lleva a cabo una Investigacion
Aplicada. cuya intencion es evidenciar la problematica que existe en relacion a la
salvaguarde de los derechos de menores involucrados en controversias judiciales.
¥ por consecuencia responder a las preguntas o contrariedades concretas que se

desprenden  de ello, con el objeto de que siva como punto de partida.

para el iento de nuevas lineas de
investigacion del Interés Superior del Nifo. y para el desarrolio de formas mas
adecuadas de solucion que puedan aplicarse de manera inmediata y que
resueivan de una vez por todas la problematica inherente a la no aplicacion del

interés superior del menor en la representacion de los menores en juicio.

Consecuentemente para el desarrolio de este trabajo de investigacion, se
utilizo una confederacion de Métodos de Investigacion, como en la especie lo son
el Método Histérico, vinculando el conocimiento de las distintas etapas
cronologicas del Interés Superior de Nifio, para entender la evolucién y desarrollo
del mismo, y conocer las etapas principales de su desenvolvimiento y las
conexiones histéricas que dieron origen a los tratados Internacionales y demas.



cuerpos normativos que velan el cuidado y proteccion de fos menores; Métado
Deductivo, atendiendo el proceso que inicia con la observancia de un fenémeno
general como lo es el Interés Superior de Nifo, con el proposito de sefalar fas
verdades parliculares contenidas explicitamente en Ia aplicacion de éste respecto

a la representacion de menores en juicio; Método Descriptivo, al describir las

caracteristicas més importanles del Interés Superior del Nifo, de la Tutela y de la
Representacion, asi como su apiicacion, ambito de accion y resullados, teniedo
como punto de partida el Derecho Internacional recorriendo el marco
constitucional mexicano del mismo. para culminar con las legislacion locales y las
condiciones actuales de los procesos jurisdiccionales en el Estado dentro de los
Juzgados Familiares; Método Exploratorio, con la intencion de examinar la
representacion de los menores en juicio a la luz del Interés Superior de Nifo, por
ser un tefna o problema de investigacién poco estudiado, en el entendido de que
habra lugar a desarrollar y evaluar las condiciones de la tutela y representacion de
los menores, teniendo como campo de accion los Juzgados Familiares, lugar en
el que de manera cotidiana se debe preponderar el derecho de los menores sobre
el de los adultos atendiendo al multicitado Interés Superior del Menor. con la
intencién de evidenciar lo importante que resulta garantizar en la resolucion de

conflictos del orden familiar la aplicacion de este precepto constitucional.

Por lo que se lomara en cuenta técnicas de investigacion, documentales,
telematicas, asi como de campo en la cuantificacion y cualificacion de los datos
estadisticos que se generan en los juzgados de primera instancia del ramo famifiar
en alencion al numero de asuntos en los que ha resultado indispensable Ia
aplicacion del Interés Superior del Nifio por eslar los derechos del menor en
choque con los derechos de un tercero dentro del juicio; ademas también, dar
seguimiefto y conformar una base informativa, para generar continuidad durante y
posterior el desarrollo de este trabajo. del estado que guardan los juicios en los
que se han aplicado oficiosamente o incluso a peticion de parte el interés superior
del menor, ello en busca de obtener resultados veraces y concretos que ayuden a
comprobar o bien desvirtuar mi hipélesis,



V. CAPITULADO



CAPITULO PRIMERO

INTERES SUPERIOR DEL NINO

A. Nociones Preliminares

En vista de las tendencias globalizadoras en las que actualmente nos
desarrollamos e interactuamos, México y por supuesto Nayarit de ninguna forma
han podido eximirse de Ia influencia de esas propensiones transformadoras en
materia de Derechos Fundamentales. entre otras muchas motivos, debido a que
nuestra nacion es parte de Tratados Internacionales que al amparo de lo pactado
en ellos, obligan a darles puntual cumplimiento; en el entendido de que algunos de
dichos acuerdos inciden llanamente en una realidad punzante, que no solo no
podemos, sino que no debemos eludir, tal es el caso del evidente menosprecio de
a representacion de los menores dentro e los procedimiento de caracter familiar

En ésta lesitura, se aborda cada vez con mayor familiaridad al “Interés
Superior del Menor o De La infancia”,  incluso se legisla en pro de instrumentos

juridicos relacionados, es tema de discursos politicos, se crean dependencias o

que poseen directa con este
concepto y a favor de esta causa; en virtud de la funcion que desempenamos los
estudiosos del derecho en la sociedad, debemos cada dia estar més
compromelidos para recapacitar minuciosamente acerca del tema y operar en
consecuencias, principalmente porque dentro de nuestras labores profesionales
diariamente resulta posible coincidir con asuntos en donde pudiese existir colision
entre derechos fundamentales de menores y derechos fundamentales de adultos,
como en la especie lo es. la conservacion, suspension o pérdida”de fa patria
potestad, divorcio, sucesiones, alimentos. custodia, régimen de visitas.
reconocimiento de paternidad, adopcion, tulela, y demss instituciones juridicas
relacionadas con esta cuestion.



Si bign et Inlerés Superior de! Nifio no es de reciente cieacion, a estas alturas
hablar de esta figura jurldica, aun genera escozor entre los jurisconsultos
garanlistas que, no obstante consideran benéfica y necesaria su existencia en pro
de nifios y adolescentes: tal y como lo sefala Juan Pablo Cabrera Vélez, a la fecha
no han logrado aceptar del todo la presencia de un derecho que despliegue un fin
més preciso en cuanto a su utilidad sobre otros de menor bondad, prueba de ello
es el hecho de que se debate aun sobre |a correcta denomina

n de este principio,
en primer témino se critica que al hablar de Interés Superior del “Nifo” se limita,
por referkise al ser humano que se halla en un periodo comprendido entre el
nacimiento y la adolescencia, y en el entendido de que la edad para ser
considerado adulto al menos en nuestro pals son los 18 artos, se puede entrever
que también los adolescentes se suman a la directriz, pese a sef un grupo que por
sus diferencias de edad y necesidades no pueden ser ya considerados como nifos:
en tal sentido usar el téminos Interés Superior del “Nifio” denota un evidente error
lingiistico, ya que niio y adolescente son dos palabras enteramente distintas, con
la que se identifica a dos diferentes etapas del crecimiento humano® ; en segundo
temino las criticas incitan a estructurar la terminologia como: *Mejor” Interés del
Nifio, en tanto que la denominacion ‘mejor”. se deduce como fa toma de una
decision mas prudente para el menor que se encuentre frente a una eventualidad,
de entre los juristas que consideran que esta terminologia lingiistica observa

mayor correspandencia se encuentra Dutto, que aporta la siguiente idea:

.

serfa mas ajustado hacer mencion al “mejor interés del nifo”, tal
como fo han sefalado Roggiano y Zaidarriaga, pues no siempre el
superior interés de un nifio puede ser el mejor..."®

Por lo que de tales precisiones, y en consideracion de la opinian vertida por
distintos estudios del derecho, se colige que usar la calificacion "Mejor Interés del
¢ Cabrera Veélez, Juan Pablo, interés Superior def Nifio, Quito, Ecuador. Editorial Cevallos
Editora Juridica, Enero de 201.P4g. 21
® Dutto, Ricarda J. £t mejor interés del nifo, la Constitucion nacional y fa
Jurisprudencia, Buenos Aires, Argentina, Revisla Zevz. L 72, N° 55.30. 1996



Menor’. es mucho mas adecuado, sin embargo, no obstante lo sedalado en lineas
anteriores, en el contenido de este documento se utilizara la denominacion Interés.
Superior del Nino, ello debido a que i en todos los

refacionados con el tema. e incluso en los Tratados Intemacionales de los cuales la
Nacién Mexicana se ha adherido, utiliza iinica y explicitamente la denominacin
gramatical: "Interés Superior del Nino

En vista de lo anterior, surge mi motivacién para llegar al exacto conocimiento
de lo que representa el “Interés Superior del Nifio" y cudl es su alcance juridico,
para lo cual antes de continuar me permilo citar a la Catedratica Argentina Inés
Mnica Weinberg Roca, quien al hablar del principal objelivo que per:

ue Ia
existencia del Interés Superior def Niflo, aduce

obiiga a os 6rganos de aplicacion de fa Convencion, ya sea la
administracién o el Poder Judicial, a asumir la importantisima tarea de
"descubrir’ qué curso de accion llevard la defensa del Interés Superior
del Nifto en cada caso particular Lo que la Gonvencién establece es
precisamente, que resulta obligatorio para esos agentes la busqueda
que lleve a ese "descubrimiento” de qué es lo que mejor resguarda el
Interés Superior del Nifo"”

B. Definicién

Al continuar el anlisis del tema que nos ocupa y antes de definir el Interés
Superior del Nifio, resulla apropiado previamente abordar el concepto o significado
de lo que es persona en Derecho. Sobre este particular, tanto la Legislacion Civil
Federal en su Articulo 22, como la Legislacion Civil para el Estado de Nayarit en el
Articulo 23, nos dicen, que se considera persona fisica aquella que encuadra en el

7 Weinberg. Inés M., Convencién sobre los Derechos del Niffo, Buenos Aires, Argentina.
Editorial Rubizal-Culzoni Editares, 2004 pég. 101



supuesto de tener, la capacidad que se adquiere por el nacimiento y se pierde por
la muerte, sefalando que desde el momento en que un individuo es concebido,
entra bajo Ia proteccion de la ley y se le tiene por nacido para los efectos
declarados en dicho codigo; en estos cuerpos normativos encontramos que, la
minoria de edad es una incapacidad eslablecida por la ley y constituye una
restriccién a la capacidad juridica, no obstante ello los que se encuentran en esta
condicién, pueden ejercilar sus derechos y contraer obligaciones por medio de sus
representantes.

De lo anterior se concluye que, toda persona desde su nacimiento y hasta su
muerte. posee capacidad; en decir que todo sujeto de derecho tiene capacidad
juridica, Ia cual puede ser total o parcial, es decir, contar con Ia capacidad de goce
considerada como la aptitud para ser titular de derechos o para ser sujeto de
obligaciones®, y carecer de la capacidad de ejercicio que supone la posibilidad
juridica del sujeto de hacer valer sus derechos, de celebrar en nombre propio actos
juridicos, de contraer y cumplir sus obligaciones y de ejercitar actividades ante los
tribunales.®

Como se ha exaltado, fa minoria edad ha sido considerada una incapacidad
inherente a la naturaleza humana, por lo cual no necesita probarse que el menor
carece de la experiencia e inteligencia necesaria para conducirse por si solo, de
manera que el legislador ha previsto formas de resguardo de sus derechos y por
ello es necesario que los actos en que los menores estén involucrados, se realicen
en su nombre por una persona capaz que lo represente, constituyendo dicha
prerrogativa un instrumento de proteccion del Estado hacia el menor.

Es bien sabido que en el afo 2011, se reformo el articulo 4° Constitucional,
numeral relativo al menor y la familia, dentro del cual se establecieron. los derechos

de los infantes, las obligaciones de los padres, tutores y del Estado en relacién a

Rojina Vilegas, Rafael. Compendio de Derecho Civil. México, Editorial PORRUA, 2006,
Pag. 158,
# ldem.



estos; con ello nuestra nacién sustento las bases prioritarias de. instrumentos
intemacionales y criterios de Naciones Unidas. que la Convencién sobre los
Derechos del Nifio™® ha reconocido. convirtiéndose esta en Ley Suprema para
nuestro pafs.

Lo que nos lleva al concepto de Interés Superior del Nifo, por 1o que antes de
empezar hablar de su definicion, vale la pena comentar, que es un principio rector
utilizado por primera vez en la Declaracion de los Derechos del Nifo de 1959''y
establecido también en la Convencion sobre los Derechos del Nifio'?; que por
tratarse de un concepto juridico indeterminado dentro del ambito de proteccion
internacional de la infancia, como afirma Sonia Rodriguez™ no resulta facil arribar a
una definicion concreta del mismo; uno de los obstaculos que se presenta cuando
se trata de definir su significado es que se trata de un concepto que no €s univoco,
sino que es dinamico. debido a que su contenido se reinterpreta de manera
diferente para cada menor, a partir de su estado particular, considerando diversos
aspectos como su situacion, desarrollo, contexto cultural, social, sus necesidades.
entre otros elementos.

Una muestra clara de esta caracteristica polifacética que llega a tener el
principio de Interés Superior, son las distintas interpretaciones que el Comité sobre
los Derechos del Nifio ha dado al mismo, a partir de situaciones diferentes como
en el caso de menores desplazados, nifios indigenas, menores separados de su
familia, extranjeros, e incluso en los informes periodicos que presentan los paises
parte, donde se analizan los avances logrados en relacion al Interés Superior del

" Ratificado por el Estado Mexicano el 21 de Septiembre de 1990,

"' Declaracion de los Derechos del Nifio, Proclamada por la Asamblea General en su
resolucién 1986 del 20 de Noviembre de 1959

" Op. Cit. Nota 9.

" Rodriguez, Sonia, La Proteccién de los Menores en el Derécho Internacional, México.
Instiito de Investigaciones Juridicas de la Universidad nacianal Auténoma de México.
Serie Doctrina Juridica, 2006, Pag. 31y 32



Niflo, es posible detectar que cada Nacién entiende el interés Superior del niflo
segun sus propias circunstancias.

Lo anterior no ha impedido a diversos. organismos y especialistas, arriesgarse
a concedbr una nocion de su concepcion

Por lo que ve a la Declaracién de los Derechos del Nifo, en relacién al Interés
Superior del Nifio, en su articulo 2° senala que:

“el niflo gozara de proteccion especial y dispondra de oportunidades y
servicios dispensados todo ello por fa ley y por otros medios, para que
pueda desarrollarse fisica, mental, moral, espintual y socialmente en
forma  saludable y formal, asi como en condiciones de libertad y
dignidad. Al promulgar leyes con este fin, la consideracin fundamental
a que se atendera sera el Interés Superior del Nifio"

En el mismo sentido la Convencién sobre los Derechos del Nifio™, marca

“En todas las medidas concernientes a los nifos que tomen las
instituciones piiblicas o privadas de bienestar social,los trbunales, las
autoridades  administrativas o los  6rganos  legislativos,  una
consideracién primordial a que se atenders sera el Interés Superior del
Nifo,

Los Estados Partes se comprometen a asegurar al nifo la proteccién y
el cuidado que sean necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta
los derechos y deberes de sus padres, tutores u olras personas
responsables de ¢/ ante la ley y, con ese fin, tomarén todas las
medidas legislativas y administrativas adecuadas.

Los Estados Partes se asegurarén de que las instituciones, servicios y
establecimientos encargados del cuidado o la proteccion de los nifios

-
" Ratificado por el Estado Mexicano el 21 de Sepliembre de 1990,



cumplan las normas por las

especialmente en materia de seguridad, sanidad, numero y
competencia de su personal, asf como en relacién con la existencia de
una supervisién adecuads”

El maximo tribunal del pais, La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
interpretado el concepto de "Interés Superior del Niri

_en la siguiente tesis aislada

INTERES SUPERIOR DEL MENOR. SU CONCEPTO. En términos de
los articuios 4o., parrafo octavo, de la Constitucion Folitica de los
Estados Unidos Mexicanos; 3 de la Convencién sobre los Derechos del
Niflo, ratificada por México y publicada en el Diario Oficial de I
Federacion el 25 de enero de 1991, y 3, 4, 6 y 7 de la Ley para la
Proteccion de los Derechos de Nifias, Niflos y Adolescentes, los
tribunales, en todas las medidas que tomen relacionadas con los
menores, deben atender primordialmente al interés superior del
nifig; concepto que interpreté Ja Corte Interamericana de Derechos
Humanos (cuya competencia contenciosa aceptd el Estado Mexicano
ol 16 de diciembre de 1998) de la siguiente manera: ‘la expresion
‘interés superior del nifio’ ... implica que el desarrollo de éste y el
ejercicio pleno de sus derechos deben ser considerados como criterios
rectores para la elaboracion de normas y la aplicacion de éstas en
todos los 6rdenes relativos a la vida del nifo" '

En el mismo sentido, al hablar del Interés Superior de Nifio, pero desde una
connotacion jurisdiccional, es precisado por la Suprema Corte de Justicia de fa
Nacion, en la Tesis Aislada No. XV/211, como:

“INTERES SUPERIOR DEL NINO. FUNCION EN EL AMBITO
JURISDICCIONAL. En el &mbito jurisdiccional, el interés superior del

N
' Tesis: 1a/J. 25/2012 (3a), Primera Sala, Decima Epoca, Semanario Judicial de Ia
Federacién y su Gaceta. Tomo 1, Diciembre de 2012, P4g. 334



niflo es un principio orientador de la actividad interpretativa relacionada
con cualquisr norma juridica que tenga que aplicarse a un nido an un
caso concrelo o que pueda afactar fos intereses de algin menor. Este
principio ordena fa realizacion de una wlerpretacion sistematica quo,
para darle sentido a la norma en cuestion, tome en cuenta fos deberes
de proteccién de los menores y los derachos especiales de éstos
previstos en fa Constitucion, tratados internacionales y feyes de
proteccién de fa miflez. Cuando se lala de medidas legisiativas o
administrativas que afecten derechds de los menores, el inferés
superior de! nifio demanda de los rganos jurisdiccionales fa realizacion
de un escrutinio mucho més estricto en relacién con Ja necesidad y
proporcionalidad de la medida en cuestién” '

Es entonces que, una vez abordado las anteriores opiniones. es posible logar
entender el Interés Superior del Nifio, como un principio de orden publico, que el
Estado debe tutelar a los menores, a efecto de garanlizar su desarrollo integral
tanto fisico como emocional, que les permita alcanzar a edad adulta y una vida
sana, siendo esto una obligacion de la Nacién mexicana fundada en el contenido
del articulo 4° Constitucional, que en su parte relativa establece: "El Estado
proveera lo necesario para propiciar el respeto a Ia dignidad de la nifez y el

ejercicio pleno de sus derechos,

Atendiendo al caracter indetermirado del Interés Superior del Nifio al que
antes se hizo referencia, es que su conceptualizacién puede cambiar segun el
ambito al que desea aplicarse, asi por ejemplo, si se trata de aplicarlo en materia
de alimentos, en la que el interés superior puede consistir en que el nifio reciba una
pension alimenticia acorde a sus gastos de manutencion, o bien dervado de un

instrumento internacional en materia de adopcion en el que de acuerdo a la

** Tesis 1°4J.18/2014. Primera Sala. Décima Epoca. Semanario Judicial de la Federacién
¥ su Gaceta. Tomo I, Marzo de 2014, Pag. 406,



especialista en adopcién Ingrid Brena'”, la mencion del Interés Superior del Nifio no
debe quedar como una mera declaracion sino como un principio que siva de
criterio de seleccion entre diferentes o eventuales opciones entre los cuales la
autoridad administr

iva 0 el juez deban resolver.

En opinién de Miguel Cillero'? es posible afirmar que el Interés Superior del
Nifo es, la satisfaccion integral de sus derechos fundamentales, caracterizado por
ser: una garantia, que al concernir al infante, debe considerar primordialmente sus
derechos, es de una gran amplitud ya que o solo obliga al legislador sino también
a todas las autoridades e instituciones piblicas y privadas y a los padres; es una
norma de interpretacion o de resolucion de conflictos juridicos y es una orientacion
o directriz politica para Ia formulacion de politicas publicas para la infancia

Pocos autores se han lanzado en este ejercicio peligroso de intentar una
definicion' franca del Interés Superior del Menor, ya que la ligereza y la geometria
variable que rodean el concepto hace complicado hacerio.

No obstante ello Navas Navarro'®, propone su definicion de la siguiente
manera

“El Interés Superior del Nifto es un instrumento juridico que tiende a
asequrar el bienestar del nifto en el plan fisico, psiquico y social. Funda
una obligacion de las instancias y organizaciones publicas o privadas a
examinar si este criterio esté realizado en ef momento en el que una

"7 Brena Sesma, Ingrid. E interés del menor en las Adopciones. en Estudios sobre
Adopcién Intemacional, Gonzalez Martin, Nuria y RODRIGUEZ BENOT, Andrés, (coords),
UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas. México, 2001. Pg. 92.

"* Cillero Bruftol, Miguel, E1 interés superior del Nifto en el marco de la Convencién de los.
Derechos del Nifo en Infancia, Ley y Democracia en América Latina, Bogota-Buenos
Aires Argentina, Editorial Temis Depalma, 1998, Pag. 84

"* Navas Navarro S., Le bien et lintérét du mineur dans la société interculturelle, in Le
Bien de IEnfant. Pg. 175,



decision dabe ser tomada con respecto & un nifo y que representa una
garantia para ef nifto de que su interés & 1argo plazo serdn tenidos en
cuenta. Debe servir de unidad de medida cuando varnos intereses

entran en convergencia’
Elautar, francisco Rivera Hernandez, le define sefialando lo siguiente:

"El interés del menor es, un esténdar jurldico. un modelo de conducta o
actuacion jurldico-social que se adecua a los que demanda la
conciencia social de acuerdo con unos principios y sensibilidades
sociales. Es un arquetipo de conducta o actitud que adoptar en las
relaciones personales y en el tréfico juridico, del que se deduce la regla
juridica necesario para el caso paricular, y sive para orientar al
operador jurfdico en la realizacion de una conducta juridica que
responde a ciertos valores de orden, justicia, razonabilidad, para casos
y circunstancias para los que no hay dato normativo més preciso” %°

De acuerdo con Monica Gonzalez Contro, la trascendencia de este
principio se vincula con el principio de dignidad, que sitia al menor como
persona titular de los derechos reconocidos en la Convencion de los Derechos
del Nifio. separandolo definitivamente de la esfera de inmunidad paternal?'
también ha sefalado que el adjetivo “superior” indica que no se trata de

cualquier tipo de interés. sino de un interés especial que se ha relacionado con

Ia idea de necesidad, es decir. con aquello que es un requerimiento para la vida
y el desarrollo del menor. y en consecuencia con la fuerza para desplazar a otras
exigencias que puedan competir a la par

* Rivera Hemandez, Francisco, Ef Interés det Menor, Madrid, Editorial DYKINSON S.L.
2001

' Gonzslez Contro, Ménica. Derechos Humanos de fos nifos: Una propuesta de
fundamentacién. Méxica, Insttuto De Investigaciones Jurldicas de la UNAM, 208, Pag.
403



En una concepcion propia, integrada por las muchas voces consultadas.
considero al Interés Superior del Menor, como: la paula y eje rector aplicable a
cualquier conflicta en el que se vean invalucrados menores de edad, lo que
constrifie a toda auloridad jurisdiccional y a entes particulares, a sujetarse y fallar a
favor de las acciones y via mas favarecedora, por encima de derechos de terceros.
con fa intencion de generar un entorna efectivo en el que se salvaguarden de
manera idénea tos derechos de nifos y adolescentes

Lo que es un hecho, independientemente de la manera en la que sea
conceptualizado, es que este principio  evidentemente exige que
las naciones adopten activamente en sus sistemas legislativos, administrativos y
judiciales! medidas para la proteccion y cuidado del menor, aplicando en todo
momento ef principio de Interés Superior del Nifo, para lo cual se tendra que
evaluar sistematicamente como los derechos y los intereses de la infancia se ven
afectados por las decisiones y medidas que los adultos tomen

€. Antecedentes

Los motivos historicos que originaron la aparicion del Interés Superior del
Nifio, en el contexto mundial, sin lugar a duda fueron los enfrentamientos bélicos
derivados particularmente de la Sequnda Guerra Mundial, los estragos de la guerra
fueron Ja principal razon para que se desarrollara un creciente interés social en ef
mundo, empujada por las minorias subvaloradas. siendo a partir de estos
movimientos socio-cuturales que los Estados como medida de mitigacion de estos
episodios que amenazaban con deshordar la aparente caima post-guerra que
prevalecia, convirtieron a ios nifies en blanco de politicas publicas. y fa infancia en
un tema de disertacion y debate social, por 1o que en el siglo XX, como respuesta a
tos distinos estudios realizados sobre Ias condiciones en que se desarrollaban los
nifios, se produjo la nocion actual del pensamiento que busca garantizar los
derechas propios de fos menares, remarcando Ia necesidad de que se les proteja



por parte del Estado, por 1o que a partir de ello comenz6 la labor gubernamental de
promover y garantizar su defensa legitima.”*

A continuacién se realizara un breve resefa historica de los documentos
juridicos, a través de los cuales el Interés Superior del Nifo nacio y fue
evolucionando, hasta convertirse en la nocion modema de Interés Superior el
Niflo que conocemos: ello en el entendido de que en esta evolucion cronolégica de
Normativa Internacional. la Convencion sobre los Derechos del Nifio? es el
Gocumento central y de mayor relevancia histérica de dichos derechos, mismo a la
fecha tiene plena vigencia en nuestro derecho positivo mexicano. ocupando un
lugar preeminente dado que establece como uno de sus principios fundamentales.
el Interés Superior el Nifio, por lo que a continuacién de manera esquematica se
enlistaran y hara referencia a los documentos de caracter internacional que
aportaron y dieron origen al Interés Superior del Nifio.

a. Declaracién o Carta de Ginebra de 1924

Esta declaracion fue aprobada por la Sociedad de las Naciones Unidas en su
quinta asamblea el 26 de diciembre de 1924, en la que la Asociacion Internacional
de proteccion a la Infancia promulgé la primera declaracion sistematica de los
Derechos de! Nifio y es considerado el primer instrumento sobre derechos del nifio
en el 4mbito internacional, tiene su origen en la iniciativa de Ia britanica Eglantyne
Jebb, fundadora de la organizacion Save de Children, cuyo objelivo era ayudar a
os nifios victimas de la primera guerra mundial y de la Revolucion rusa.

Esta declaracion consta de 07 siete principios que con posterioridad se
abordaran y que protegen los siguientes derechos: condiciones adecuadas para el

“0p. Cit., Nota 1, Pég. 28
“ Ratificado por el Estado Mexicano el 21 de Septiembre de 1990
* Declaracion de Ginebra de 1924. http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/1/69/tc. pdf



desarrollo material y espiritual; alimentacion; atencion sanitaria; ayudas especiales
para los nifos con problemas de lipo siguico o social; proteccion en situaciones de
emergencia; y proteccion ante cualquier tipo de explotacion.?®

En su contenido son reconccidas las necesidades fundamentales de los nifios
y las nifias. El texto se centra en el bienestar del nifio y reconoce su derecho al
desarrollo, asistencia, socoro y a la proteccién, sin embargo, ha sido blanco de
severas criticas, debido a que si bien este texto contiene ciertos derechos
fundamerhales del nifio, no liene fuerza vinculante para los Estados. ya que las
naciones firmantes, dnicamente hacen una promesa de incorporar estos principios
a su legislacion intema, pero este movimiento no es juridicamente vinculanle para
ellos. ™

No obstante, la Declaracion de Ginebra sigue siendo el primer lexto
internacional en la historia de los Derechos Humanos que especificamente trata
sobre los Derechos de la Nifiez

Como fue mencionado, este documento contiene Siete  principios
fundamentales, referidos exclusivamente a los nifios y, en donde se exaita el
aspecto pedagogico de las cuestiones relacionadas con los derechos de los nifios

Por su relevancia y concisién a continuacién se trascriben:

El,niflo deber ser protegido excluyendo toda consideracion de raza,
nacionalidad o creencia.

~

EI Nifo deber ser ayudado, respetando la integridad familiar.

N

El nific debe ser puesto en condiciones de desarrollarse normalmerte desde
el punto de vista material, moral y espiritual.

* Gonzalez Contre, Ménica, La Reforma Constitucional en materia de Derechos de
Niias, Nifos y Adofescentes,

hUp:www juridicas. unam. htm, Enero de 2014
* Declaracién de Ginebra sobre los Derechos del Nifio, 1924

hitp:/www, humanium org/esiginebra-1924/, Marzo de 2014




4. €l nifto hambriento debe ser alimentado; el nifio enfermo debe ser asistido;
el nifto deficiente de ser ayudado; el nifio desadaptado deber ser reeducado;
el huértano y el abandonado deben ser recogidos

o

El nifio debe ser el primero en recibir socorro en casa de calamidad

>

El nifio debe disfrutar completamente de las medidas de prevision y
seguridad social; el nifto debe, cuando llegue el momento, ser puesto en
condiciones de ganarse Ia vida, protegiéndole de cualquier explotacion

~

El nifo debe ser educado, inculcandole la conviccion de sus mejores
cualidades deben ser puestas al sevicio del préjimo.

b. Tabla de los Derechos del Nino. Uruguay 19272

Como el segundo de los antecedentes tenemos la elaboracion de esta tabla,
que fue tomada del discurso realizado por el Ministro de Instruccion Publica del
Uruguay, en el acto de inauguracion del Instituto Internacional Americano de
Proteccion a la Infancia, el 9 de junio de 1927. Es este se sefiala como derechos de
los menores entre otros, el derecho a la vida, la educacion, la nutricion, a mantener
y desarrollar la propia . la educacion

social; propugnando la abolicion de la distincién juridica entre hijos legitimos e hijos
naturales.

Este instrumento abanderé como misién primordial, conseguir que todos los.
derechos que consagraba en su contenido, fuesen reconocidos y acatados para
conseguir naciones progresivas, en virtud de que segun el criterio de los creadores.
del instrumento, una nacion progresista evidencia un pensamiento fundamentalista
en el que los niftos son el futuro, componen una familia, integran a la $ocledad y a
las naciones. '

" Solls Quiroga, Héctor, Derechos del Menor de Edad, Nido,
hitp /iwww.juridicas.unam. 166/dir/ditr12.pdf




c. Declaracién de Oportunidades para el Nifo, 19427

Como consecuencia directa del Vili Congreso Panamericano celebrado en
Washington DC.. llevado a cabo del 02 dos al 09 nueve de Mayo de 1942 mil
novecientos cuarenta y dos. surge la Declaracion de Oportunidades para el Nifo en
donde por primera vez, se establece que Ia ley debe fijar una edad minima para
que un menor pueda desempenarse en una acto remunerado, limitar el trabajo a
seis horas como maximo y registro obligatorio de los empleados menores de 16
aros. Asi mismo da la oportunidad para que todo nifo se pueda incorporar ala vida
de la colectividad, y en su oportunidad, contribuya al progreso de la misma.
sabiendo que todo derecho supone el cumplir de deberes para asimismo, la familia
y la sociedad en general :

Los trabajos realizados durante este Congreso, lograron alcanzar ambitos que
antes incluso pudieron ser considerados  insignificantes, como el hecho de
considerar que los padres indigentes tienen derecho a un subsidio con el propésito
de no separarlos de sus hijos. o la consideracion de que la educacion, tendria que
proveerse de acuerdo con la edad y la capacidad mental del menor, orientando la
vocacién y propiciando el desarrollo intelectual, fisico, espiritual y cultural, al menos
durante los afios necesarios para lograr la madurez y el aprovechamiento pleno de
cualidades y aptitudes en los nifios.

Es considerada una declaracion idealista, por pretender que todo menor tenga

el derecho de desarrollarse al méaximo, para que pueda rendir como hombre los
mejores resultados en su vida adulta

* Ipidem, Pag. 14.



d. Carta de la Unién Inlernacional de Proteccion a la Infancia, 1948%

Es una version revisada de la Declaracion de Ginebra de 1948, en la que se
anade que el nifo desadaptado deber ser reeducado, el huérfano y el abandonado
debe ser recogido ademas de ser puesto en condicianes de desarrollo normal, con
un punto de vista maerial, moral y espiritual; cabe mencionar que los lineamientos
propuestos en la Carta en cuanto a la proteccién y cuidado de los menores son
muy escasos, pero se toma en consideracién que esto obedece a las necesidades
de Ia época de su creacion

e. Declaracion de los Derechos de Nifio, 1959

Elaborado por el Consejo Economico y Social de las Naciones Unidas. y
adoptado por la Asamblea General de a Union de las Naciones Unidas el 20 veinte
e Noviembre de 1950 mil novecientos cincuenta, siendo también conocida como
Decalogo de los Derechos del Nifio, en donde por primera vez, la Asamblea
General e las Naciones Unidas aprobo y proclamo por unanimidad fa Declaracion
de los Derechos del Nifio, en la cual, se consignan los derechos y libertades que
todo nifo sin excepcion debia disfrutar

La gran mayoria de los derechos y libertades alli prociamados ya estan
mencionados en la Declaracion Universal de Derechos Humanos adoptada por la
Asamblea General en 1948 mil novecientos cuarenta y ocho, no obstante ello se

convino que las necesidades especiales de la infancia justificaban una Declara

n

* Garta de la Union Internacional de Proteccién a la Infancia, 1948

udlaPag mutu_dl_ _1_sg/capitulot. pdf

* Declaracién de los Derechos de Nifto, 1959. Proclamada por la Asamblea General en
su resolucjon 1386 (XIV), de 20 de noviembre de 1959,

htip: 2gelid=ClbjzumRiLcC




que atendiera de manera especifica y separa las peculiares y particulares
necesidades del menor.”'

Lo que sin dudad resuita indiscutible. es el hecho de que Ia finalidad de fa
declaracion radica en que los ninos puedan tener una infancia feliz y gozar, en su
propio bien y en bien de quienes les rodean de los derechos y libertades que en
ella se enuncian. para lo cual insta a los padres. a las poblaciones en general, a las
organizaciones particulares, autoridades locales y gobiemos a que reconozcan
esos derechos y luchen para su observacion como medida legislativa

La declaracion de las Naciones unidas esta contenida en diez principios
cuidadosamente redactados. de entre los cuales, vale la pena citar el siguiente:

“Que a ningun nifo, se le haré excepcion, distincion o discriminacion
por motivo de raza, sexo, color, idioma, religién, opinion publica o de
otra indole, origen nacional social, posicion econdmica, nacimiento u
otrawcondicién, ya se del propio nifio o de su familia, para que pueda
desarrollarse fisica, mental, moral, espiritual y socialmente en forma
saludable y normal, asi como en condiciones de libertad y dignidad.”

Por lo que al promulgar leyes con este fin, la consideracion fundamental a la
que se alendera sera siempre el Interés Superior del Nifio, por lo que es una
obligacion de ios Estados Miembros proteger al nifio, siendo su prioridad el
recibimiento de proteccion y socorro, por lo que con a firma de este Instrumento los
Estado Miembros y las O No se a
dar la maxima publicidad al texto.

" Declaradién de los Derechos del Nifio,
http:/iwww. cich. h
$%200el%20Ni%C3%810.pd!, Marzo de 2014,




{ Convencién sobre la Eliminacién de todas las formas de Discriminacion
contra la Mujer, 1979%

La Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra la mujer. conocida por sus siglas CEDAW, a menudo descrita como la
convencion de las mujeres, fue adoptada en 1979 por la Asamblea General de la
Organizacién de fas naciones Unidas.

Si bien esta Convencion principalmente constituye Ia base para lograr la
igualdad entre mujeres y hombres, por ser el unico tratado de derechos humanos
que afirma los derechos reproductivos de las mujeres y destaca la cultura y las
tradiciones como fuerzas influyentes que determinan los roles de género y las
relaciones familiares, resulta trascendente como antecedente de los derechos de
los menores. porque en sus articulos 5 y 16, reloma el Interés Superior del Nifo, al
mencionar que los estados partes deberdn tomar todas las medidas apropiadas

para garantizar que el interés de los hijos constituira una consideracion primordial

g. Carta Latinoamericana sobre los Derechos del Nifo, 1988%

A finales de 1988 mil noventa y ocho, de las

organizaciones no gubernamentales por lanifez en Latinoamérica, de Argentina
Mexico, Pert, Paraguay, Bolivia, Chile, Uruguay y Colombia, se reunieron en
Buenos Aires con ef objeto de analizar la Convencion de la ONU y proponer

algunas modificaciones o agregados al lexto; con el proposito de ajustar la

* Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos,
Convencién sobre a efiminacion de todas las formas de discriminacion conlra la mujer,
hitp: /w2, ohche orgispanishiiawicedaw. him, Enero de 2014,

* UNICEF Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia Oficina de Area para Argentina,
Chile y Uruguay, Justicia y Derechos del Niio, Nimero 1.

hitp 1 insumos PEJustici pf, Marzo de
2014




Convencien a la realidad historica, econémica y cultural de los palses
tercermundista; sin embargo no les fue pemitido, por lo cual, elaboraron la Carta
Latinoamericana de fos Derechos del Nio, que pretendia ser regulador para

ajustar la Convencion a las particularidades de dichos paises.

Resaltando entre olras cosas que, todo ser humano desde el momento de su
concepcion hasta la mayoria de edad. debian ser enlendido como nifio o menor,
dado que todos los paises de América Latina deben considerar la problematica de
los menores como una cuestién substancial y como un tema de vital imoortancia
para el futuro de las naciones debido a que casi el 50% de la poblacion es menor
de 18 anos de edad.

h. Convencion sobre los Derechos del Nifio, 1989*

Como mas importante antecede tenemos esta Convencién™®, la cual se
aprobo el 20 veinte de Noviembre de 1989, por la Asamblea General de la ONU,
entrando en vigor el 02 dos de Septiembre de 1990. Se destaca que la Convencion
tiene su antecedente en la Declaracion de Ginebra de 1924 mil novecientos veinte
cuatro, la que posteriomente y una vez revisanda y ampliando su texto en 1948 mil
novecientos cuarenta y ocho fue la base de Ia Declaracion de los Derechos del
Nifio en 1959 mil novecientos cincuenta y nueve.

El documento de la Convencion fue firmado por el embajador de México en la
ONU el 26 veintiséis de Enero de 1990 mil novecientos noventa, aprobado por la
Cémara de Senadores el 19 diecinueve de Junio y ratificado por el Ejecutivo
Federal | 21 de Septiembre de 1990, con el Decrelo promulgatorio publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 25 veinticinco de Enero de 1991, enirando en
* Rafcado por el Estado Mexicano el 21 de Septiembre de 1990
* Convencién sobre los Derechos del Nifio,

ttp:iwww. 9clid=COeqkJKSiLcC
Diciembre de 2013




vigor para toda Ia Republica el 21 veintiuno de Octubre de 1991, con lo que e! pais
reitero su interés y compromiso por proteger a la nifiez y garantizarle que sus
derechos sean respetados.

El contenido de la Convencion de 54 articulos. puede ser dividida en tres
grandes rubros, que contempla una gran grama de derechos: EI primero integra el
derecho a la provisién, consistente en la supervivencia y desarrollo de los nifios; el
segundo se establece como derecho, la proteccion de los menores combatiendo la
discriminacion, el derecho a ser guiados y orientados debidamente y no ser
instrumento de abusos; y en el tercer rubro se ubica el derecho a la participacion,
los menores tienen derecho a manifestarse y a estar bien informados.

i, Cumbre Mundial a favor de la infancia, 1990

Con la Declaracion sobre los Derechos de los Nifios se da una nueva
oportunidad para que el respeto de los derechos y el bienestar del nifio adquieran
un caracter realmente universal: por ese motivo un grupo de dirigentes mundiaies
se reunieron en las Naciones Unidas para participar en la Cumbre Mundial a favor
de la Infancia, del 29 veintinueve al 30 lreinta de Sepliembre de 1990 mil
novecientos noventa, encabezado por 71 jefes de Estado y de Gobierno y 88 altos
funcionarios, la mayoria ministros. En la Cumbre se aprob la Declaracion sobre la
Supervivencia, la Proteccion y el Desarrollo del Nifio, y un plan de Accion para

aplicar la Declaracién en los afos venideros.

Para lo cual la primera obligacién de los Estados fue mejorar las condiciones
de salud y nutricién de los nifios, prestar mas atencion, cuidado y tutela a los nifios
impedidos o en circunstancias dificiles, la prestacion de educacién basica para
reducir el analfabetismo, etc., acordando que para realizar estas tareas, lodas las

* Cumbre Mundial a favor de la Infancia, 1990.

hitp: htm, Diciembre de 2013
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naciones deblan desplegar esfuerzos constantes y concerlados, fanto a nivel
nacional como mediante la cooperacion internacional, aceptando aplicar un
programa de 10 puntos.

j. Cumbres Iberoamericanas 1991-2003

Las Cumbres Iberoamericanas, conslituyen un foro de refiexion y
concertacién politica, donde permite el encuentro y el dialogo sobre posiciones
politicas y la adopeion de planteamientos comunes en temas de especial interés
entre los jefes de Estado y de Gobiemno. Dirigiendo en forma flexible y dinsmica, el

e i6n de Ia comunidad de naciones. Siendo
ademas un instrumento de cooperacion que contribuye a fortalecer la identidad
Iberoamericana de los 21 Estados miembros, mediante el respaldo de acciones de
movilidad sacial generadoras de desarrollo y que favorece la vinculacion con la
sociedad.

D. Caracteristicas

La principal caracteristica que define al Interés Superior del Nifio, s el de ser
una garantia, ya que toda decision que concierna al menor, no solo obliga al
legislador sino también a todas las autoridades e instituciones publicas y privadas y
a los padres. por ser una norma de interpretacion y/o de resolucion de conflictos
juridicos; sin dudas, al de lavida

Las caracteristicas del Interés Superior del Nifio son claramente anotadas por
&l Dr. Juan Pablo Cabrera Vélez, en su obra Interés Superior def Nifio ~EI adendum
alos libros escritos sobre el Derecho de Menores-*". de fa siguiente manera.

¥ Op. Cit.. Nota 15, Pag. 33. -



a Derecho de Primera Generacion

Los derechos de Primera Generacion. son los mas antiguos en su desarrollo
normativo, por ser derechos inherentes al individuo frente al estado o frente a
cualquier otra autoridad, caracterizandose por imponer al Eslado el deber de
respetarlos siempre. en el entendido de que unicamente pueden ser limitados en
los casos y bajo las condiciones previstas en el propia Constitucion.*®

Si bien, la llamada "primera generacién de derechos” surgida a finales del
sigio XIX aparece indisolublemente ligada a la nocion de autonomia personal y a
Ia capacidad del ser humano para autodelerminarse, cualidad que se entiende
ausente durante los primeros afios de la vida humana, debido principaimente a
dos causas: la percepcion del nifio como ser absolulamente vulnerable y
dependiente. y la pertenencia del nifo a la familia, vinculada con el ejercicio de la
patria potestad: indudablemente ambas dificullades deben ser superadas para
lograr la vigencia de un Estado constitucional de derecho, particularmente en
nuestro pais. pues desde esta Gptica resulta inaceptable la negativa de la
titularidad de derechos a individuo con base en cualquier consideracion que no
sea la del respelo a su dignidad humana.”

La inclusion de los niios como tiulares de derechos subjetivos,
especialmente de las libertades reconocidas constitucionalmenle, no ha sido
sencilio, en este tenor la Convencion sobre los Derechos del Nino™ en su articulo
tercero, refiere que el Interés Superior del Nifio es un principio que deber fomarse
en cuanta para la toma de decisiones que le afecten, surgiere que no es

* Aguilar Cuevas, Magdalena, Las Tres Generaciones de los Derechos Humanos,
hitp: urdicas, unam. dof,  Enero  de
2014

* Gonzalez Contré, Ménica. La Reforma Conslitucional pendiente en Materia de
Derechos de Niftos, Ninas y Adolescentes, |

hitp: /e juric him, Enero de 2014,
““ Ratificado por el Estado Mexicano el 21 de Septiembre de 1990.




asimilable al interés colectivo; por el contrario, reconoce que los derechos de los
nifos pueden entra en conflicto con el interés social o de una comunidad
determinada. y que los derechos de los niffos deben ponderarse de un modo
prioritario.*'

b. Rector - Guia

Asi lo ha reconocido el Comité de los Derechos del Nifo, establecido por la
propia Convencion, que ha senalado que el Interés Superior del Nifio es uno de
os principios generales de la Convencion, llegando a considerarlo como principio
“rector-guia” de ella. Generalmente, se cree que el Interés Superior del Nifio es
una directriz vaga. indeterminada y sujeta a miltiples interpretaciones, tanto de
caracter juridico como psicosocial, que constituirla una especie de excusa para
tomar decisiones al margen de los derechos reconocidos en razon de un etéreo
interés superior de tipo extra-juridico.*

<. In Dubio Pro Homine

Dentro de las enmiendas de gran trascendencia que estan transformando
nuestro sistema juridico nacional, destaca la que en términos del parrafo segundo
del articulo 1°. de nuestra Constitucion Federal, exige que todo el conjunto de
leyes relacionados con los Derechos Humanos se deben interpretar,
forzosamente, a la luz de Ia propia Constitucion y de los tratados internacionales,
de tal manera que su aplicacion favorezca ampliamente a las personas, lo que se
traduce en una obligacién para la autoridad, inclusive de oficio, de analizar el

*" Idem,

“ Cilleros Brufol, Miguel, El interés Superior del Nifo en el Marco de la Convencion
Intemacional  Sobre  los  Derechos  del  Nifo. Julo  de 2013
http:/iwwww.iin.oea.org/cursos_a_distancialel_interes_superior.pdf,



contenido y alcance de tales derechos a partir del principio doctrinalmente
llamado "Pro Homine™ o "Pro Personae”, precepto que nos indica que en caso
de duda, la norma se aplicara a favor del ser humano, y supone que, cuando
existan distintas interpretaciones posibles de una norma juridica, se debera elegir
aquelia que més proteja al litular de un derecho.* Dentro del conlexto que nos
interesa, cabe recordar que el art 4°, dispone que en todas las decisiones y
actuaciones del Estado se velara y cumplira con el principio del Interés Superior
de la Ninez, garantizando de manera plena sus derechos. Los nidos y las nifas
tienen derecho a la de sus de salud,

educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral,

d. Multifactorial

Contiene una serie de criterios que apuntan a amparar el pleno desarrollo y
Ia total autorrealizacion del nifo en su entomo y a proteger y garantizar la valiosa
contribucion que el nifio debe hacer a la sociedad. resultado forzado por el
principio del Interés Superior del Nifio evidentemente el Estado. entendiendo por
Estado tanto la funcién ejecutiva, como Ia legislativa y judicial. En este sentido, el
Estado s¢ encuentra obligado a adoptar medidas efectivas en virtud del principio.
destinadas a la plena vigencia y aplicacion del mismo **

* Lépez Thomas, Gerardo Francisco, Principio Pro Homine, Julio de 2013,

http:#www: bufetelopezthomas.com/?p=44,

* Carbonell, Miguel, La Reforma Constitucional en Materia de Derechos Humanos:
Principales Novedades, Enero de 2014,

http:/iwwow. miguelcarbonell. com/articulos/novedades. shiml

“ Cavallo, Gonzalo Aguilar, E! Principio de! Interés Superior de Nifo y fa

Corte Interamericana de Derechos Humanos, Julio de 2013,

hitp:iwsww cecoch 6.1 ipio11.pdf.




e Interpretativo

Por ser un principio orientador de la actividad interpretativa relacionada con
cualquier norma juridica que tenga que aplicarse a un infante en un caso concreto
o que pueda afectar los intereses de algin menor. Este principio ordena la
realizaciéh de una interpretacion sistematica que. para darle sentido a la norma
en cuestion, tome en cuenta los deberes de proteccion de los menores y los
derechos especiales de éstos previstos en la Constitucion, lratados
interacionales y leyes de proteccion de la nifiez

f. Llena los Vacios Legales

Autores como Parker sugieren que el "Interés Superior del Nifio" puede
servir de orientacion para evaluar la legislacion o las practicas que no se
encuentren expresamente regidas por la ley. Es decir, permitiria llenar algunos
vacios o lagunas legales. tanto para la promulgacion de nuevas leyes como para
tomar decisiones en casos en que no existe norma expresa.*®

g Es prioridad de las politicas publicas

Se ha elevado el Interés Superior del Nifo al caracter de norma
fundamental. con un rol juridico definido que, ademas. se proyecta mas alla del
ordenamiento juridico hacia las politicas publicas e, inciuso, orienta el desarrollo
de una cuitura mas igualitaria y respetuosa de los derechos de todas las
personas; como politica publica su difusion busca realizarse de mariera general
mediante la integracion del principio del Interés Superior del Nifo en los
programas y politicas nacionales relacionados con la infancia, asi como en las
actividades parlamentarias y administrativas, a nivel nacional y local, en especial

“ Op. Git., Nota 27.



los relativos a las asignaciones presupueslarias, y en lo particular mediante la
valoracion de las repercusiones de las pollticas sobre los nidos, incluidas las
politicas de ajuste econémico y de recorte presupuestario. Esto implica establecer
fos mecanismos de evaluacion y que los grupos mas

vulnerables se vean protegidos contra los efectos adversos de las politicas
econémicas. Lo que acarrea la imposibilidad de derogar los principios de la

[ aun en sit de o

h. Reviste especial gravedad en caso de violacion

La Corte Internacional de los Derechos Humanos, ha sealado que las
violaciones a los derechos humanos de los nifios revisten especial gravedad,
considerando especialmente graves los casos en los cuales las victimas de
violaciones a los derechos humanos son nifos, ya que sus derechos se
encuentran recogidos no sdlo en la Convencién Americana‘®, sino también en

nuMerosos aceptados por la

comunidad internacional, entre los cuales se destaca la Convencién sobre los
Derechos del Nifio de la Organizacién de las Naciones Unidas, “que hacen recaer

en el Estado el deber de adoptar medidas especiales de proteccion y asistencia

en favor de los nifios bajo su jurisdiccion” **

*7 Derechos Humanos de Ja Infancia, México, Ef Interés Superior del Nifo. Atticulo 3°.
Julio de 2013, http:/www. org.mu/D :_4ntm

“ Ratificada por el Estado Mexicano en 1991
“* Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso de los “Nios de la Call
Morales y otros) Vs. Guatemala, Sentencia 19 de noviembre de 1999




E. Alcance Jurfdico

Los derechos del nifo, en la concepcion contemporanea de la expresion, tal
como resulta el texto de la Convencion de los Derechos del nifo como érgano
rector y de los grandes textos internacionales nacidos en el movimiento, han
conducido al nifio a una nueva posicion; Indubitablemente. el nifio no esta todavia
reconocido como un ciudadano de manera total, facultado de derechos civicos
completos, ni tampoco dotado de capacidad de ejercicio, por ser un ente incapaz
juridicamente hablando, por lo que el Interés Superior del Nifo, se trata de uno de
los principios cardinales en materia de derechos del nifios y adolescente,
entendiendo desde este momento que. de acuerdo a como lo estabiecen los
estandares internacionales, en particular el articulo 1° de la Convencin sobre
Derechos del Nifio*, nifio es todo ser humano menor de dieciocho afios de edad.”!
Evidentemente, se pueden apreciar ciertas diferencias entre una persona de 5 afos
¥ una persona de 14 6 15 arios, tal como lo indica Saramago en su autobiografia de
la infancia,* razén por la cual, en la terminologia moderna se habla de nifio y
adolescente, como dos situaciones juridicas que. a partic de un lenguaje comin.
deberian recibir un tratamiento diferenciado.”® Con todo, en ambos casos, uno de

* Convencién sobre los Derechos del Nifio, adoptada y abierta a la firma y ratificacion por
la Asamblea General de la ONU en su resolucion 44/25, de 20 de noviembre de 1989,
Entrada en vigor: 2 de sepliembre de 1990, de conformidad con el articulo 4. Chile
atificé la CON con fecha 13 de Agosto de 1990.

*" Articulo 1°; *Para los efectos de la presente Convencién, se entiende por nifto todo ser
humano menor de dieciocho afos de edad. salvo que. en vitud de Ia ley que le sea
aplicable. haya alcanzado antes Ia mayoria de edad" de la CON

“ Saramago, José, Las Pequefias Memorias. Buenos Aires, Argentina, Editorial
Alfaguara, 2007, P4g. 20

# Corte Interamericana de Derechos Humanos. Opinion Consultiva OC-17/2002 DE 28
DE AGOSTO DE 2002, Solisitada por la Comisin Interamericana de Derechos Humanos,

27



los principios rectores en materia de derechos del nino —nifos y adolescentes- es
el principio del Interés Superior del Nifio. Este principio goza de reconocimiento
internacional universal y ha adquirido el caracter de norma de Derecho
Internacional General

De manera habitual, el nifio tiene necesidad de una proteccion particular y
necesita cuidados apropiados a su edad; claro estd que no de una manera
homogenea sino de manera regresiva: las prestaciones y la proteccion deben ser
masivas en la infancia y deben reducirse al filo de los anos del nino. hasta no ser
mas que una red tendida. sobre la cuerda del equilibrista para que no se haga
demasiado dario si por desventura cayera.* Pero el recarrido sobre el filo debe ser
efectuado por el propio funambulo, y o por los espectadores.

Esta nueva posicion del nifo y este derecho a la participacion y a la toma en
cuenta a [a par de un ser humano como los otros, del que se desea el bien, implica,
ciertas consecuencias al nivel estructural de la organizacion de la sociedad y al
nivel estratégico en la definicion de las lineas directrices de la politica de promocion
de la infancia

La Convencion sobre los Derechos del Nifio™, prevé en su articulo 43 parrafo
primero que los Estados se comprometen a hacer reconocer la Convencion y su
contenido. Para lo cual. esta informacién debe alcanzar varios escenarios de la
poblacion

Condicién Juridica y Derechos Humanos del Nifo, Septiembre de 2013,
http /iwww.corteidh or.cridocs/opiniones/seriea_17_esPag pdf -

* Vaquerq, Carlos, Menores que cometen delitos. Victimas, castigos y responsabilidades,
Mexico, Marzo-Abril de 2010, citando a Jean Zermatten

"Convencién Internacional sobre

los Derechos del Nifo® situacion actual y perspectivas”, realizada el 1 de noviembre en la

Sala Rodolfo Walsh, Rosario.
** Ratificado por el Estado Mexicano el 21 de Septiembre de 1990,



1. Las instancias oficiales y los organismos publicos y privados ocupados de la
aplicacion de la CDE,

2. Los ciudadanos en general,

3. Los ninos sobre todo porque es de ellos de quién se trala y porque son ellos
los que deberan ejercer los derechos reconocidos y si es posible también los
de la participacién

En esta tesilura, se puede decir que hay en nuestro pais. una clara deficiencia
de informaciones en todos los niveles, aun cuando las numerosas iniciativas
puedan ser bienvenidas. Por ello resuita inquietante, que Ia escuela, siendo el
Sector més importante en la transmision de informaciones. no se encuentren
enlistadas sistematicamente en estos escenarios de la poblacien, virtud de ello no
resulta sorprendente, que si en esle escenario no se ha comprendido la
importancia de los derechos del nifio. por ende tampoco se haya hecha en la
concepcion de un Estado en general

Prueba de ello, es el contexto que de manera cotidiana se presenta en los
Juzgados de Primera instancia especializados en asuntos de caracter familiar, en
fo que al ser encuestados los juzgadores integrantes, en primer {érmino se tuvo a
los mismos declarando que el Interés Superior del Nifo, casi siempre es
considerado al momento de designar Tutor a favor de menores, y en segundo
término manifestaron que dichas designaciones no siempre se realizan en estricto
apego al Interés Superior del Nifo.

En el entendido de que el Interés Superior del Nifio es un instrumento de
derechos humanos, que busca que el Menor de Edad goce de una proteccion
especial, para que pueda desarroliarse fisica, mental, moral, espiritual y
socialmente en forma saludable y normal, es indudable el hecho de que su
consideracion en el nombramiento de tulores, es en definitiva imprescindible,

siendo por ello, fundamental al resolver sobre los derechos de los Menores de



Edad, encontrandose la obligatoriedad de su aplicacion en el articulo 3.1 de La
Convencién sobre los Derechos del Nifio™, que a Ia letra dice:

En todas las medidas concernientes a los nifos, que tomen fas
instituciones piiblicas o privadas de bienestar social, los triburales, las
autoridades  administrativas 0 los  6rganos  legislativos  una
consideracion primordial a que se atenderd seré ef Interés Superior del
Nifo..."

Tal es Ia importancia de su consideracion en la resolucisn de los conflictos
e los que se ven involucrados mifos y adolescentes, que en fos propios Juzgados
de Primera Instancia especializados en materia familia, en Ia practica podemos
encontrar, Acuerdos relacionados, como el que a continuacion se presenta un
fragmento, dictado previo a haber tumado el expediente para que se dictara la
Sentencia que al efecto correspondiera, con la intencion de exhortar a la
Procuradora de la Defensa del Menor y ia Familiar a que en Atencién al Interés
Superior del Nifo, participara activamente en el desarroilo de juicio

*° Raiificado por el Estado Mexicano el 21 de Septiembre de 1990
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En los ultimos arios, la Corte Interamericana de los Derechos Humanos ha
abordado temas relacionados con los derechos de los niios, nifias y adolescentes,
debiendo aplicar la normativa que al respecto establece la Convencion Americana
de Derechos Humanos * y recurriendo ademas, en un enfoque integrador y
sistematico, a la Declaracion Americana de Derechos y Deberes del Hombre y a
otros instrumentos interacionales vinculados con los derechos del nifio, a saber, la
Convencion sobre los Derechos del Nino.* En este contexto, se ha tenido la

oportunidad de fijar los criterios basicos en torno al contenido de_un principio

 Fragmento de Acuerdo dictado por Juez de Primera instancia del Ramo Familiar en la
ciudad de Tepic. Nayarit

** Ratificada por el Estado Mexicano en 1991

* Ratificado por el Estado Mexicano el 21 de Septiembre de 1990



cardinal en materia de derechos del nifo, nifa y adolescente, nos referimos
evidentemente al principio del Interés Superior del Nifio

De acuerdo con esto, el principio del Interés Superior del Niflo exige
considerar como elementos componentes claves la dignidad del ser humano y las
caracterlsticas propias de los nifios o ponderar las caracteristicas particulares de la
situacion en la que se halla el nifo.% También debe necesariamente tomarse en
cuenta la necesidad de propiciar el desarollo de los nifios, con pleno
aprovechamiento de sus potencialidades.

Finalmente, se ha establecido que esle principio esencial en materia de
derechos, del nifio, nifta y adolescente es la base para la efectiva realizacion de
todos los derechos humanos de los menores

En defintiva, el principio del Interés Superior del Nifio o del bienestar del nifo
o del mejor interés del nifio, nifa o adolescente es un principio compuesto por
miltiples factores que se traducen en criterios relevantes que deben ser
necesariamente tomados en cuenta por los obligados. es decir, los padres, la
sociedad y el Estado

Los elementos que considera el principio del Interés Superior del Nifio son
Giversos, como lo son, la dignidad del ser humano, las caracteristicas propias de
los nifios o ponderar las caracleristicas particulares de la situacion en la que se
halla el nifio. Iz necesidad de propiciar el desarrollo de los nifios, con pleno

de sus i yla 6n de que este principio
es 1a base para la efectiva realizacion de todos los derechos humanos de los nifos

En este iiltimo orden de cosas, la funcion judicial ~como parte de Ja estructura
eslatal- deve tomar en consideracién estos criterios propuestos por la
de la Corte. al resolver conflictos donde esté

involucrado un nifio, nifa o adolescente

 Idem.



Sin embargo es necesario manifestar, que el Inlerés Superior del Nifo,
presenta limilaciones en el nivel practico, tanto dentro de la normativa que lo
regula, como en el ejercicio de la misma; es asi, que esta limitado en dos
supuestos: La vaguedad en la norma que le regula y las condicionantes practicos

supeditados al medio.”"

Op. Git. Nota 23, Pag 41



CAPITULO SEGUNDO
DE LA TUTELA

Al abordar el concepto de Tufela, eminentemente nos encontramos con la
necesidad, de dilucidar en primera instancia o que la Tutela es, por ende antes de
iniciar de llena con el contenido de esta investigacién, a manera de preambulo, me
permito senalar que, el presente Wrabajo se suma a ia escasa lileratura acerca del
tema, pugs i bien es de admilir que existe una lista incontable de obras dedicadas
al estudios del Derecho Civil y en particular al Derecho Familiar, cierto también es
que en el contenido de las mismas se dedica unica y exclusivamente alguno de
sus capitulos a la tutela, y los consejos de tutela son abordados escueta y
pobremente, por o que en lineas posteriores comenzare abordando generalidades
de la Tulela, con Ia intencion de finalizar exponiendo e ilustrando  Ia necesidad de
propiciar una Tutela de los derechos de los menores. bajo el estricto amparo del
Interés Superior el Nifio. .

A. Definicion

Previo a atender el sentido juridico de la tutela, resulta prudente, serialar que
la palaba tutela, proviene del latin tueor, que significa defender o proteger™, asi
mismo désde un punto de vista gramatical, la tutela es definida como la “autoridad
que. en defecto de la paterna o materna, se confiere para cuidar de la persona y
Ios bienes de aquel que por minoria de edad o por otra causa, no tiene completa

capacidad civii” ®

“De Ibarrola, Antonic, Derecho de famila 4a. edicién. Mexico, Editorial Porrda, 1993,
Pég. 471472

©* Real Acadenia de la Lengua Espafiola, Diccionario de la Lengua Espafiola, Madrid,
Espana, Editorial Espasa Calpe, 2001



Consecuentemente, visto 1o anterior, comenzaré aportando un panorama
general de lutela, o en un sentido s estricto conceptualizando la institucion: no
sin antes comentar, que si atendemos al hecha de que (a tutela es un institucin
francamente positivista, debido a que su existencia nace directamente del ingenio
de los juriscansullos griegos y romanos, que vieron en el contexto cotidiano 1a
necesidad de crear una figura juridica, que resolviera los conflictos relacionados
con menores . incapaces yo Mujeres. cuando para estos faltare 1a patria potestad
o represéntacion masculina, es de concluirse que la tutela debe ser entendida
como una patria poteslad limitada que emana del Derecho Positivo, y fue
generada a partir de las necesidades inherentes a 1a naturaleza del ser humano en
condiciones especiales.

Es entonces, que atendiendo a esta naturaleza positivista de la tutela,
tenemos que, la definicion més precisa de esta, sin duda alguna tendria que ser
aquella que proporciona el propio Codigo Civil; por lo que en este sentido, el
Cadigo Civil de la Federacion, claramente enuncia en su articulo 449.

quarda de la persona y bienes de los que no estando sujetos a
patria potestad tienen incapacidad natural y legal, o solamente la
segunda, para gobernarse por si mismos

En 8l ambito estatal, especificamente dentro det Cédigo Civil para el Estado
de Nayarit, en el TITULO NOVENO De Ia tutela. CAPITULO | de Disposiciones
Generales, Articulo 441. la definicion de la Tutela, resulta ser idéntica al que
contiene el articulo 449 del Codigo Civil Federal, motivo per el cual es innecesario
citar su conlenido en este apartado

Asi mismo, el Maestro Antonia de Ibarrola, en su Libro Derech’de Familia,
dentro del LIBRO SEPTIMO La Proteccion Cuando Falta la Patria Poteslad
CAPITULO | La Tutela, define a la lutela de la siguiente manera:

pader profector, cuyo origen no esté en la naturaleza, sino en Ja ley
que fa establece para suplir Ja incapacided, ya de los menores a



quienes falte la proteccién natural de la patria potestad, ya de Jos

incapacitados en general.."%

Para Galindo Garfias es:
“Cargo que fa fey impone a fas persanas jurldicamente capaces, para fa

protbccion y defensa de fos menores de edad o incapacitados. Es un

cargo civil de interés publico, y de ejercicio abligatorio”™®

Mientras que, Carlos Rendén Ugalde. al hablar de la Tutela, vas

algunas de juristas anacronicos y senala

institucién juridica, de interés publico, desempefiada por una
persona coadyuvante de la administracion de justicia, la cual tiene a su

cargo ta formacién, la Ia proteccién de

Ja persona y el patrimonio del incapacitado, no sujeto @ patria

potestad..."*

A juicio de Oscar E. Ochoa, la tutela se trata de:

institucién de proteccion mas completa, consideréndose tutor a toda
aquella persona que, designada por e padie o Ia madre por
testamento, llamada al cargo por /a ley, o designado por un juez, tiene
como misién ef cuidado y educacion de los menores sometidos a tutela,
ademés de su representacion en lodos aquelios actos en gue éste no

 Op. Cit., Nota. 39, Pag. 471

citar

* Galindo Garfias, Ignacio, Derecho civi, Pimer curso.Parte General. Personas. Familia,

citado por, Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Temas Selectos de Derecho Familiar.
“Tutela". México, Sistema Bibliotecario de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Catalogacion, 2012, Vol. 6, Pag. 10
* Rendén Ugalde, Carlos Efren, La Tutela, México, Editorial Porria, 2001, Pag. 27.



pusda actuar por s/ solo por carecer de capacidad de obrar, y la

administracién de sus bienes p patrimonios..." "

Bustos Rodriguez considera a la tutela como:

institucion por medio de la cual las personas incapaces, que carecen
de capacidad de ejercicio, son representadas por un tercero, que actia
como si el incapaz estuviese sometido a su patria potestad”®®

Por su parte el jurisconsulta José Luis Aguilar Gorrondona, al referirse a la
tutela, refiere:

institucion de proteccién creada para las personas que no se
encuentran bajo la patria potestad de nadie, siempre que fa proteccion
requerida por ellas exia su representacion legal y comprenda por o
menos, la proteccién de algun interés no exclusivamente patrimonial”*®

Gamez Perea, se refiere a ella anotando.

“Un cargo que se impone a determinadas personas a fin de asistir a
quien no pueden por si mismos protegerse o administrar

adecuadamente sus bienes” "

¥" Ochoa G., Oscar. E., Derecho Civil I: Personas, Caracas, Editorial Publicaciones UCAB,

2006, .

% Bustos Rodriguez, Marla B eatriz, Diccionario de derecho civil, México, Editorial Oxford
University Press, 2006, Pag. 125

* Aguilar Gorrondona, José Luis, Teorla General de la Tutela de Menores en el Derecho
Venezolano, Caracas, Venezuea, Universidad Central de Venezuela, Coleccion de
Estudios Juridicos, 1957, Vol. XX, Pg.16.

™ Gamez Perea, Claudio R , Derecho Familiar. México, Editorial Laguna, 2007, Pg. 925,

37



Igualmente. los tribunales de Ia Federacion, en sus criterios de interpretacién,
han precisado en que consiste la tutela; por ejemplo la Tercera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion se refiri6 a ella como una institucion que:

"Se realiza para la guarda de la persona y bienes de los que no
estando sujetos a la patria potestad, tienen incapacidad natural o legal,
0 56l0 I segunda, para gobernarse por ellos mismos; regla general que
S6lo admite Ia excepcion de la tutela interina o tutela especifica, que es
la que opera cuando, en casos especiales y determinados, Ios
intereses del menor pueden estar en pugna con los de sus
ascendientes en ejercicio de la patria potestad o de sus tutores™ "

Por su parte el maestro Manuel F. Chavez Asencio, indica que Ia tutela
es:

“Una institucién formada por un conjunto de reglas de derecho de
orden piblico, cuyo objeto es la guarda de la persona y bienes de los
queo estén sujetos a patria potestad, tiene incapacidad legal y natural
solamente la sequnda para gobernarse a si mismos, y que responde a
una necesidad social en beneficio de los menores e incapaces”’

En tanto que el Jurista, Rafael Rojina Villegas, es ciaro al definirse a 'a tutela
de Ia siguiente manera.

™" Semanario Judicial de la Fedearcién, Quinta Epoca, Titulo LIll, Pag 289, Reg. IUS
357,406

7% Chavez Asencio, Manuel F., La familia en el derecho: Derecho de Familia y Relaciones
Juridicas Familiares. México, Editorial Porria, 1984, Pag. 350



"La tutela os una institucion que supone Ja no existencia de la patria
Ppotestad. Solo en casos excepcionales pueden concurrir ambas

instituciones” ™
En opinion de Lopez del Carril, se trata de una

“Institucion tuitiva, personalisima, que funciona como carga publica,
representado y cuidando la persona def menor no sometido a a patria
potestad. atendiendo a su salid fisica y moral, a su educacion y
asistencia, administrando al incapaz y asumiendo su representacion
legitima en todos los actos de la vida civil ™

De esta manera, Lagunés Pérez, establece que la tutela se puede

entender como:

*En su més amplia acepcion, quiere decir ‘el mandato que emerge de la
ley determinando una potestad juridica sobre Ia persona y bienes que
quienes, por diversas razones, se presume hace necesaria ~en su
beneficio- tal proteccion™

Asi mismo agrega que, atendiendo a sus caracteres, puede establecerse
que la tutela constituye:

“Una funcién social que la ley impone a las personas aptas para

proteger a menores de edad y mayores incapaces. generalmente no

™ Rojina Villegas, Rafael, Compendio de Derecho Civil: Introduccion, Personas y Familia,
México, Editorial Porriia, 2006, Vol. I, Pag. 256.

™ Lopez del Carril, Julio J., Patria potestad, Tutela y Curatela, citado por, Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, Temas Selecios de Derecho Familiar. ‘Tulela”. México, Sistema
Bibliotecario de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién Catalogacién, 2012, Vol. 6,
Pag. 10



sujetos a patria potestad, en la realizacién de los actos de su vida
.15

Jjurfdica

Una vez vistos los conceptos de la tulela, aportados por diversos autores e
incluso para la Suprema Corte de Justicia, es de hacer notar que la capacidad
para regirse por si mismo, se alcanza con la mayoria de edad y con el pleno
desarrollo de las facultades fisicas e intelectuales de un individuo; por
consecuencia, lodo aquel que sea meror de edad o bien sufra alguna incapacidad
que lo mantenga en un estado de interdiccion. evidenlemente necesitan ser

por alguien que le y complete su falla de capacidad, ya
sea que se trate de menores de edad o mayores de edad incapacitados, en ambos
supuestos el legislador ha establecido un sustituto de 1a patria potestad, es decir
una institucion juridica denominada Tutela

.

Particulamente, después de examinar los conceptos anolados en lineas
prefiminares, considero a la lutela como una institucion juridica no exclusivamente
de caracter familiar, ello en virtud de que su existencia es necesaria en otros
ambitos del derecho ajeno al derecho famifiar, por ser un mecanismo de defensa y
proteccion de menores e incapaces, que tiene como finalidad central actuar a
favor de los intereses y en pro del tutelado.

Por Io que en mi opinién, personalmente considero sobre la Tutela que, si
bien es cierto es una institucion engendrada por la Ley a favor del orden publico.
cuyo naturaleza se debe a la necesidad de saivaguardar ios derechos de los
menores que se ven expuestos al escrulinio de sus condiciones personales,
familiares, sociales y emocionales, cierto también es que no deja de ser una figura
juridica que como muchas ofras en nuestro pais, a pesar de su popularidad, es

ristica, desorganizada, poco previsible, a veces desconcertante y esta feniendo

"Lagunes Pérez, Ivan, "Tutela", Instituto de Investigaciones Jurfdicas, Diccionario Jurldico
Mexicano, citado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Temas Selectos de
Derecho Familiar. "Tutela”, México, Sistema Bibliotecario de la Suprema Corte de Justicia
de Ia Nacién Catalogacion, 2012, Vol. 6, P4g. 10



efectos indeseables sobre el entorno jurldico, ello debido a que sigue hundida en
1 informalidad

Por lo que de los distintos conceptos anotados en fineas anteriores, se
demuestra que es una institucion unitaria, subsidiaria y supletoria de la patria
potestad, por lo que puede ser entendida como una institucion de caracter familiar.
amén de que encuentra su creacion dentro del Derecho Civil en especial del
Derecho Familiar.

Si tenemos que la patria potestad es de Derecho Natural, por estar
organizada y emanar directamente de Ja naturaleza humana, entonces la tutela
esta organizada llanamente por el Derecho positivo, sobre la base del Derecho
natural”®

En vista de la serie de definiciones aludidas, se puede concluir que la tutela
s un poder protector, cuyo origen no solo estd en la naturaleza, sino en la ley que
la establece para suplir la incapacidad, ya de los menores 3 quienes falta la
proteccion natural de la patria potestad, o bien de los incapaces.””

B. MARCO JURIDICO

Una vez abordado el concepto de tutela, es pertinente ubicar a esta
institucion dentro del contexto legal, y en virtud de que la presente investigacion
esta fundamentada en una pluralidad de fuentes juridicas, tanto del orden interna
como del internacional, a continuacion se presenta el orden juridico de la

.
institucion materia de esta tesis.

" Op. Cit, Nota. 41, Pag. 367-386.

7 Idem.



a. Orden Juridico Internacional

Si bien es cierto que la Tutela no se encuentra, formalmente regulada en el
mbito internacional. cierto también es que, dentro de los diversos instrumentos.
internacionales dirigidos especificamente al derecho de menores, puede encontrar
fundamento de ellos, en tal virtud, a continuacion nos avocaremos al estudio de
Derecho Internacional, por lo que ve a los menores.

La multicitada reforma constitucional en derechos humamos publicada el 10
de Junio de 2011 establece en su primer parrafo que todas las personas gozan de
los derechos reconocidos tanto en la Constitucion como en los Tratados
Internacionales ratificados por el estado Mexicano, con lo cual estos ltimos se
convierten en referente obligado para las personas que imparten justicia, en el
mismo sentido, tenemos la Ley sobre la Celebracién de Tratados, publicada en el
Diario Oficial de la Federacién el dia 02 dos de Enero de 1992 mil novecientos
noventa y dos, que sefala que los tratados son convenios regidos por el Derecho
Internacional Publico, cualquiera que sea su denominacién, mediante el cual los
Estados Unidos Mexicanos asumen compromisos.

Asi mismo en el parrafo segundo de la reforma constitucional de fecha 10 de
Junio de 2011, marca que las normas relativas a los derechos humanos deberan
interpretarse de conformidad con la Constitucién y con los Tratados Internacionales
en la materia; de esta forma la introduccion del principio Pro Personae conlleva a
retomar los Tratados Internacionales en materia de Derechos Humanos, no selo en
aras de dicho principio, sino también consultando otros  documentos
internacionales, que independientemente de su naturaleza, ayuden a precisar el
contenido de los derechos reconocidos en dichas normativas de caracter
internacional

El Sistema Universal de proteccion de los derechos humanos ha
evolucionado de manera importante en las tltimas décadas, creando un nimero
creciente de tratados interacionales en los que se establece un amplio catalogo
de derechos. Como parte de este desarrollo se ha impulsado la creacion de

a



instrumentos de contenido especifico. para distintos grupos de Ia poblacién, que
por su condicien especial se encuentran en situacién de vulnerabilidad, entre ellos
los menores.

Los principales instrumentos internacionales relativos a 1os menares han
detallado, entre otros, ciertos derechos vinculados con el acceso a la justicia.
desarrollando adicionaimente. una serie de principios y reglas.

De esta forma, se parte de la base de una serie de derechos de tipo
universales ligados al acceso a la justicia y aplicables. en consecuencia a todas.
las personas, pero que han sido objeto de un desarrollo particular a partir de las

y aue se de las i de los
menores. Esta situacion obedece. por una parte, al hecho de que los menores
requieren de una atencion especifica de acuerdo con su nivel de desarrollo y
necesidades, lo que ha llevado a sostener la necesidad de una atencion especial;
por la otra, a que en el caso concreto de los menores, la minoria de edad ha sido
un argumento que se ha ufilizado para negarles ciertos derechos que los
inherentes atodas las personas independientemente de su condicion legal.

Desde el panorama mexicano, cabe recordar que los tratados internacionales
celebrados por el Presidente de la Republica, con aprobacion del Senado, en
terminos del articulo 76 fraccion | y del articulo 89 fraccion X de nuestra Carta
Magna, seran a ley suprema de toda unién. es entonces que podemos afirmar que
de los Tratados Internacionales ralificados por el Estado Mexicano, la Convencion
sobre los Derechos del Nifio™, es el instrumento especifico mas relevante. ya que
plantea un conjunto de disposiciones generales refativas a las personas menores
de 18 afos: Adicionalmente el Comité de los Derechos del Niio de Naciones

Unidas ha emitido las Observaciones Generales nimero 10y 12”% en las cuales se

7 Ratificado por el Estado Mexicano el 21 de Septiembre de 1990,
™ La primera se presenté en el 44° periodo de sesiones del Comité de los Derechos del
Nifio celebrado del 15 de enero al 2 de febrero de 2007. La segunda en el 51° periodo de
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especifican los derechos de los niflos y las nifias en cualquier proceso de justicia:
Por su parte, el Consejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas, en su
resolucion  2005/20 aprobé las Dirbctrices sobre la Justicia en Asuntos
Concernientes a Nifos Victimas y Testigos de Delitos® , en las cuales se
desagrega una serie de principios y practicas adecuadas (a parir de los derechos)
con el fin de garantizar una justicia, eficaz y humana para este grupo de poblacion,
para ello la Oficina de las naciones Unidas, en colaboracion con el Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) y la Oficina Internacional de los
Derechos, del Nifio, expidieron dos documentos de gran relevancia sobre los

derechos a los que son sujetos un menor en cualquier proceso de justicia

Por otra parte en el Sistema Interamericano de Proteccién de los Derechos
Humanos. la Convencién Americana sobre los Derechos Humanos® . principal
instrumento de caracter vinculante de dicho sistema, alude en su articulo 19 a los
derechos de la infancia, lo siguiente:

“Todo nifo tiene derecho a las medidas de proteccion que en su
condicién de menor requieren por parte de la familia, de la sociedad y
del Estado”

Otra fuente del Sistema Interamericano es la jurisprudencia que ha emitido la
Corte Interamericana de Derechos Humanos a propésito de los casos

relacionados con la infancia, asi mismo, las opiniones consultivas.

En suma, en el Derecho Internacional, nos encontramos ante un amplio y
constante desarrollo de principios y reglas minimas, que iniman con los derechos

sesiones del Comite de los Derechos del Nifio que se lleva a cabo del 25 de mayo al 12
de Junio de 2009

* Aprobada por el Consejo Ecanémico y Social en su resolucién 2005/20 del 22 de Junio
de 2005

*' Ratificada por el Estado Mexicano en 1991



de los menores, y que deben ser tomadas para ser respetados en cualquier
sistema de justicia.

Es necesario recordar que en el Derecho Intemacional, los Derechos de los
menores, tienen como fuentes no solo aquellas normas de cacacter obligatorio, sino
también instrumentos no vinculantes, como fas declaraciones, las reglas generales,
los principios y las opiniones consuflivas, para entender de lleno este carcter
vineutante, resulta beneficioso, reflexionar sobre la figura que atinadamente el
Aticulo 1° recoge después de la Reforme de Junio de 2011 dos mil once, en el
cual se habla de una “interpretacion conforme”, que sehala que todas las normas
relativas a derechos humanos (sin importar el rango jerarquico que posean)
deberan ser interpreladas a la luz de la propia Constitucion y de los tratados
intemacionales; lo que implica la creacion de una especie de bloque de
constitucionalidad integrada no solamente por la carta magna. sino también por los
tratados internacionales, en virtud del cual se debera interpretar el conjunto de
ordenamientos juridicos mexicanos; consecuentemente y en atencion a la parte
final del articulo 133 constitucional, los jueces de cada Estado deben ajustarse a
este bloque constitucional y aplicar la Interpretacion Conforme®, y ejercer control
de convencionalidad ex officio entre normas internacionales y la Convencién sobre
los Derechos del Nino. **

A continuacion, se hace una breve resena, def documentos que destaca en
trascendencia, porque ademas de ser un eje rector, es también el mas importante
antecedente de la proteccion de los derechos de los menores Ia Convencion sobre
los Derechos del Nifio.*

*2 Carbonell, Miguel, La reforma constitucional en materia de derechos humanos
principales novedades, Enero de 2014,

tp html

* Sentencia Radilla, Varios 912/2010

* Ratificado por el Estado Mexicano el 21 de Septiembre de 1990.



1. Convencion sobre los Derechos del Nifo

Siendo 2 Gonvencion de los Derechos del Nifio, parte de los instrumentas.
internacionales juridicamente vincutantes que garantizan y protegen los Derechos
Humanos. y que tiene por objetivo proteger los derechos de todos los nifos del
mundo; misma que fue adoptada y abierta a la fira y ratificada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas en su resolucion 44/25, ef 20 de noviembre de
1989 y ratificada por México el 21 de sepliembre dei mismo ano, siendo publicada
en el Diario Oficial de la Federacion con fecha 25 de enero de 1891

Respecto de la cual, en relacion a la Tutela, conviene resaltar que si bien
dentro del contenido de la convencion, no se hace de manera directa referencia a

a Tutela, sin embargo en el preambulo de la misma podemos leer: "Los Estados

Partes en la presente Convencion (...} que en Ja Decl
Universal de los Derechos Humanos y las Naciones Unidas proclamaron que Jo
infancia tiene derecho a cuidados y asistencias especiales...”, ranscripcion de la

que es claro suponer. que para que un menor pueda gozar de ese derecho a

cuidados y asistencia especial. es menester entre ofras cosas la existencia de
figuras juridicas, tales como la Tutela, en este mismo tenor de una manera mas.
contundente, dentro del mismo preambulo encontramos “Teniendo presente que,
como se indica en la Declaracion de los Derechos del Nifto. “el nifio, por su falta
de madurez ffsica y mental, necesita proteccion y cuidados especiales, incluso
la debida proteccion legal ." 0

Aunado a lo anterior, si bien los 54 articulos de los Derechos del Nifio que se
desprenden de la Convencion sobre los Derechos del Nino®. reconace a los
menores como sujetos de derecho y buscan garantizar a todos los nifios del
mundo los mismos derechos, denlio del- arliculado de la citada ‘Convencibn‘

encontramos ciertos articulos, que por su contenido er cuante a lo gue nos

* Jbarrola Laura, Guitierrez, Miriam, La Convencion de los derechos del mito, Diciembre
de 2012, hit

* Ratificado por el Estado Mexicano el 21 de Septiembre de 1990,



interesa en el presente Capitulo, merecen especial cuidado, pues pareceria fueron
redactados a favor de la tutela y representacion def menor, en atencion a- Interés
Superior del Menor.

El primer arifculo que dentro de los que nos interesa destaca, es el Articulo
3", que eh el primero de sus apartados claramente sefala gue se liene que dar
una consideracion primordial al nterés Superior del Nifio, en todas las medidas
concernientes a los nifios que tomen las instituciones publicas o privadas de
bienestar social, los tribunales, las autoridades adminisirativas o los 6rganos
legislativos; en consecuencia en el contenido de su apartado segundo establece
que los Estados, al formar parte de este Convenio, se comprometen a asegurar a
los menores la proteccion y el cuidado que sean necesarios para su bienestar,
teniendo en cuenta los derechos y deberes de sus padres, tutores u otras
personas responsables de ¢l ante la ley. en el entendido que para ello se deberan
tomar todas las medidas legislativas y administrativas adecuadas

Oftro de los articulos que tiene que ser enfatizado, es el Articulo 5°, que si
bien no es extenso, de su contenido se desprende una de las nociones cardinales
que ampara la Convencio, siendo esta la obligacion que confiere @ los Estados
partes, de respetar los derechos y los deberes de los padres, para que el nino
ejerza los derechos reconocidos en la Convencion, es decir este numeral quinto,
exige por parte de los Estados adheridos. que se genere un estado propicio en el
que los padres como tutores de los menores, coadyuven a crear un escenario en
el que los menores logren ejercer y sus derechos, deseos y necesidades
particulares.

En tercer lugar, pero no de menof importancia, destaca el Articulo 18°. que
en su primer apartado marca que para ambos padres 0 en su 6aso también para
los representantes legales, en lo que respecta a la crianza y el desarrollo del nifo,
debe ser su preacupacion fundamental el fnterés Superior del Nifio, criterio que se
ve fortalecido por el contenido def apartado segundo del articulo en estudio, al
establecer que los Estados Partes prestaran la asistencia apropiada a los padres y
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a los representantes legales para el desempefo de sus funciones en lo que
respecta a la crianza del nino y velaran por la creacion de instituciones.
instalaciones y servicios para el cuidado de los nifos.

En el mismo orden de ideas. tenemos el articulo 20°, que especificamente.
habla de menores que requieren de una Representacion Legal, sehalando que no
obstante que se encuentren de manera temporal o permanentemente privados de
su medio familiar, 0 cuyo superior interés exia que no permanezcan en ese medio,
tendran derecho a la proteccion y asistencia especial del Estado,

Finalmente el articulo 27° compuesto de tres apartados, puntualiza que tanto
los padres como las personas encargadas de fos menores, le pare responsabilidad
respecto a propiciar, dentro de sus posivilidades y medios econémicos, las
condiciones de vida que sean necesarias para que reciba un nivel de vida
adecuado tanto fisico, mental, emocional, moral y socialmente, en virtud de ellos el
Estado tendra que adoptar las medidas apropiadas para ayudar a los padres o
personas responsables del menor, a dar efectividad a sus derechos, en el
entendido de que, de ser necesario, proporcionara asistencia mental y programas
de apoyo.

De los articulos transcritos estudiados en lineas anteriores, se anota que los
nifios, es decir - todo ser humano menor de dieciocho afios de edad- tiene
derecho a gozar de una vida adecuada, para su desarrollo fisico, metal, espiritual,
moral y social, para lo cual se tendrén que tomar las medidas necesarias
encaminadas a propiciar la proteccion, el cuidado y bienestar, en lo cual debera
intervenir el estado, los padres, lutores o demas personas responsables de los
menores, de esta manera tal que se colige que la figura de la tutela estd
reconocida a través de la figura de tutor, considerandole una de las instituciones
obligadas a brindar asistencia y proteccion.



b, Orden Juridico Interno

Al réferimos al Derecha intemo, en refacién ai marco juridico de la tutela sin
duda alguna, el primer cuerpo normativo que debemos atender es el ordenamiento
Constitucional, en el que aun cuando no se destina un precepto de manera
exclusiva a la Tutela, si pademos encontrar relacion atendiendo el contenido del
reformado articulo 4° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
que a propésito de la Tutefa dispone:

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velars y
cumplir con el principio del interés superior de la niftez, garantizando
de manera plena sus derechos. Los niflos y las nifias tienen derecho a

la de sus de salud, educacion y
sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio deberé
guiar el diseno, ejecucién, seguimiento y evaluacién de las pollticas
publicas dirigidas a la nifiez.

Los ascendientes, tutores y custodios tienen la obligacion de preservar
y exigir el cumplimiento de estos derechos y principios.

El Estado otorgaré facilidades a los particulares para que coadyuven al
cumplimiento de los derechos de la ninez.."

Con esta reforma al articulo 4° se incluye de manera explicita en la
Constitucién el principio de Interés Superior del nifio, como marco de actuacién
de los distintos 6rganos del Estado y niveles de gobiemo, ademas de ser el
fundamento que deberd guiar en el impulso de politicas publicas para Ia

infancia. en aras de la ejecucion de una tutela efectiva a favor de los menores.

La primera Sala de la Suprema Corle de Justicia de la nacién ha
establecido en tesis que el Interés Superior del Nifio, es un principio de rango
constitucional implicito en a regulacién de los derechos de las personas
menores de 18 arlos previstos en el articulo 4° constitucional, puesto que en el



dictamen, de la reforma constitucional que dio lugar al actual texto del citado
articulo, se reconoce expresamente que uno de los objetivos del drgano
reformador de la Constitucion era adecuar el marco normativo interno a los
compromisos internacionales contraidos por nuestro pais en materia de
proteccion de los derechos de los menores.

Por otra parte, con el objeto de garantizar a los menores, la tutela y el
respecto de sus derechos reconocidos en la Gonstitucion®, el 29 de Mayo de.
2000 se publics en el Diario Oficial de la Federacion la Ley para la Proteccién
de los Derechos de Nifias, Niflos y Adolescentes; esta Ley dispone que esta
proteccion tutelar tiene como objetivo asegurarles un desarrollo pleno e
integral, lo que implica la oportunidad de formarse fisica, mental, emocional.
social y moralmente e condiciones de igualdad.®

Establece también que las normas aplicables a los menores, se
entenderan dirigidas a procurarles, primordialmente, los cuidados y la
asistencia que requieren para lograr un crecimiento y un desarrollo pleno
dentro de un ambiente de bienestar, consecuentemente el ejercicio de los
derechos de las personas adultas no podré, en ningin momento, ni en ninguna
circunstancia, condicionar el ejercicio de los derechos de los menores.*”

A la publicacién de esta Ley Federal sigui¢ Ia de las leyes correspondientes
en las entidades federativas®, de igual forma en las legislaciones civiles, tanto
federales como locales, se prevé de manera detallada lo relativo al interés
Superior dei Nifio y a la Tutela.

*" Tesis Aislada: 1* XLVIV2011. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, XXXl Abril de 2011, pag.310. Registro IUS: 162354, h

* Ariculo 1 Ley para la Protecsion de los Derschos de los Nifias, Nifios y Adolescentes.

* Articulo 3 Ley para la Proteccién de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes.

% Articulo 4 Ley para la Proteccién de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescente.

*' Todas las Entidades Federativas del pais cuentan con una ley de justicia para
adolescentes



1. Ambito Federal

En el ambito Federal, dentro del Cédigo Civil Federal, encontramos el Titulo
Noveno, Libro Primero, articulos del 449 al 640, dedicados a la regulacién de la
Tutela.

2. Ambito Local

Mientras que en el ambito local, dentro del Cédigo Civil para el Estado de
Nayarit, encontramos el Titulo Noveno, articulos 441 a 631, consagrados a
normar la Tutela

Artigulos dentro de los cuales entre olras cosas, se regulan los principales
aspectos de la tutela como

Disposiciones generales tales como el Objeto de la Tutela.

Clases de Tutela: Testamentaria, Legitima y Dativa

Personas que pueden y no pueden desemperiar el cargo de tutor
Excusas para el desemperio del cargo de tutor.

Obligaciones y derechos tanto del tutor como del tutelado o pupilo
La manera en la que se debe desemperar la tutela

Las cuentas que por el cargo de tutor deben rendirse.

Causas de extincion

De los Curadores

0. Consejos de Tutela.

R A I S

C. Objeto

Desde su creacion la tutela ha sido considerada, una herramienta eficaz para
brindar proteccion a los débiles, y en consecuencia un medio de defensa de los
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menores e incapaces. no sujetos a la patria potestad. por fo que si bien encuentia
su origen sin lugar a duda en la solidaridad humana, que vio la necesidad de
brindar proteccion al que desde siempre han sido un sector desvalido y expuesto a

abusos, después encontré su sustento en la norma, al positivar su existencia.

Su proposito fundamental consiste-en ayudar a lodo aquel sujeto (menores e
incapaces) que debido a la incapacidad de goce, no puede participar directamente
en la vida juridica. Por lo que especificamente, @ través de ella se pretende
defender y brindar asistencia a aquellos que no pueden gobernarse por si mismos

Lo anterior se asienta, en el articulo 441 del Codigo Civil para el Estado de

Nayarit, mismo que se transcribe enseguida para pronta referencia
Articulo 441

El objeto de Ia tutela es la guarda de la persona y bienes de los que no
estando sujetos a patria potestad tienen incapacidad natural y legal, o
solamente la segunda, para gobernarse por sl mismos. La tutela puede
también tener por objeto la representacion interina el incapaz en los
casos especiales que sefiale la ley.

En la futela se cuidaré preferentemente de la persona de los
incapacitados. Su ejercicio queda sujeto en cuanto a la guarda y
educacion de los menores a fas modalidades de que habla fa parte final
de articulo 405,

Es entonces que de la transcripcion de este precepto, se desprende que la
tutela persigue principalmente tres objetivos.%

* Op.cit, Nota 49, P4g. 338-339,



1. Cuidado de su persona. Siendo este objetivo el principal deber del
tutor, se busca que el menor o incapaz reciba proleccion y asistencia
adecuada, en lo que tiene que ver con su persona, lo cual implica que
se vele su bienestar social, se propicie su desarrollo fisico, mental.
espiritual y moral, se salvaguarden aspectos tales como la integridad,
y reciba los cuidados necesarios inherentes a su edad o condicion.

~

Cuidado de sus bienes. Otra de las obligaciones del tutor, es
administrar el patrimonio, y as u vez buscar el mayor rendimiento de
sus bienes, por lo que debe realizar todas las conductas tendientes a
que sus partencias no sélo se conserven, sino que se acrecenté a
través de su buen manejo

©

Representacion legal. Ya que las personas sujelas a lutela tiene
capacidad de goce mas no asi de ejercicio, ello implica que el menor
o incapaz se encuentre imposibilitado para hacer valer sus derechos o
bien para cumplir con sus obligaciones, por lo que su actuar se vera
reflejado a traves de su tutor, quien tendra la obligacion de actuar a su
favor y en su nombre. o bien unica y exclusivamente ejercer su
representacion interina, cuando asi o disponga la ley

Con a finalidad de brindar un concepto mas acerca del objeto de Ia tutela, se
transcribe un criterio aislado emitido por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion

.
TUTELA, OBJETO DE LA.- El Objeto de /a tutela, es la guarda de Ja
persona y bienes de los que no estando sujetos a patria potestad,
tienen incapacidad natural y legal, o solamente una, para gobernarse



por s/ mismos, o bien, la representacion interina del incapaz, en los
casos especiales que sedale la ley. "

D Sujetos

Hemos dicho a lo largo de este trabajo que la lutela es la institucion que
tiene por objeto Ia representacion y asistencia de los menores e incapaces no
sujetos a patia potestad, o que por afadidura nos hace plantearos que, si la
tutela es'una institucion juridica, debe entonces eslar integrada por érganos
que la estructuren, regulen y pongan en practica

a. Tutelado o Pupilo

El tutelado 0 pasivo es el Sujeto pasivo, es decir el menor o incapaz
sobre el cual se ejerce la tutela

Para lo cual cabe determinar quiénes, son considerados para el derecho,
menores de edad o mayores incapaces, para lo cual abra partir de la maxima
de que en principio toda persona es capaz. excepto aquellas que
especificamente sefale la ley como incapaces.

Son' menores de edad, toda persona que no ha alcanzado la mayoria de
edad, que no ha cumplido dieciocho afos, tal y como lo indica el articulo 634 del
codigo Civil para el Estado de Nayarit, Por lo que se trata de sujetos que por su
minoria de edad, no cuentan con madurez mental, y por ende no pueden disponer
libremente de su persona y de sus bienes.

" Tesis Aislada (Civil) IUS. 352,611, Tercera Sala, Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Quinta Epoca, 1. IXXII, Pag. 6328,
* Op. Cit., Nota 43, Pg, 44,



Se considera mayores incapaces, a todo aquel que no obstante alcanzar la
mayorfa de edad, por circunstancias o condiciones especiales, se encuentran
impedidas para actuar conscientemente.

b. Organos de Ia tutela

Los Organos de lutela, son aquelios sujetos que intervienen en el
desempefio de Ia ulela, y cuya funcién se centra en cumplir los fines de 1a tutela,
siendo cuatro estos érganos a) El tutor, b) El curador, <) El juez de o familiar y d)
Los Consejos Locales de Tutela.”® No obstante ser cuatro los érganos integrantes,
&l mas importante, es aquel que cumple con el desempefio de la tutela, es decir el
tutor.

1. ElTutor

El ttor es el sujeto activo, es decir es la persona fisica que desempena el
cargo, ya sea que hubiera sido designado por testamento, por ley o por el juez. y
que tiene como principal encomienda la proteccion de la persona y la
administracién de los bienes del pupilo®®; es por ello la figura principal dentro de la
tutela, pues no solo tiene que velar y salvaguardar al pupilo sino que también es el
encargado de ser el administrador del menor de edad o mayor incapaz.

E1 tutor es, por tanlo, el sujeto designado para cumplir, de manera personal,
el objeto de la tutela, esto es, para "proteger a la persona incapacitada y ejecutar
los actos de conservacion de sus bienes” * | siendo considerada su participacion
dentro del juicio imprescindidle, lo cual sin duda alguna queda demostrado con las
manifestaciones de los juzgadores, que deciararon de manera cotidiana, siempre

% fdem.
 bidem, Pag. 50
7 Semanario Judicial de la Fedracion. Quinta Epoca, t LXXIV, Pag. 4605,



realizar designacion de Tutor en todos los juicios en los que se ven involucrados
menores de edad,

c de lo anterior, los resultados del Anuario
Esladislico 2012, realizado por el Poder Judicial del Estado de Nayarit y
presentado en el mes de Mayo del ano 2013 dos mil trece, lenemos que en
Nayarit, ¢l 21% de los Juzgados de Primera Instancia corresponden al Ramo
Familiar. por lo que anualmente por cada 1000 habitantes aproximadamente 11
promueven un juicio de caracter familiar, de lo que se colige que en los 1741
nuevas asuntos radicados durante el ano 2012 en los juzgados Familiares, en
aquellos en que se vieron involucrados Menores de Edad, invariablemente se
nombro Tutor.*®

Finamente, resulta necesario precisar, que si bien ef articulo 453 del Codigo
Civil para el Estado de Nayarit, sefiala que la tutela puede ser lestamentaria
legitima o dativa, al hablar de designacién de Tutor en juicios de caracter familiar,
evidentemente nos referimos a fa Tutela Dativa, en fa que por no haber futor
testamentario ni persona a quien conforme 3 Ia Ley corresponda la tutela legitima,
es el Juez quien tiene 12 obligacion de nombrar Tutor.

2. ElCurador

La palabra curador viene del latin curalor que, a su vez deriva de curare,
que significa cuidar.”

Se trata en opinion de Rendén Ugalde de la persona, "que tiene como mision
principal vigilar ta conducta de! tutor y. defender los derechos del incapacitado,

# Poger Judicial del Estado de Nayarit, Anuario Estadistico 2012, 25 de mayo de 2012
® Op. Cit, Nota. 53, Pag. 531



dentro o fuera de juicio, en el caso de que sus intereses estén en oposicion con
los del tutor”

Por o que se puede entender que basicamente son dos las funciones del
curador, respaldar al menor 0 incapaz cuando sus intereses se encuentran en
contraposicion con los del tutor. y vigilar el actuar del tulor, si bien su existencia ha
sido puesto en duda, puesto que muchos autores le consideran una figura iniil,
resulta ser un franca verdad, hablando especificamente de la legislacion local, que
al no existir tangiblemente los Consejos de Tutela, el curador se ha convertido en

el Unico 6rgano que trabaja en pro de bien de pupilo aun por encima de su propio
tutor.

3. ElJuez de lo Familiar

Los Jueces de lo familiar, son a quien la ley confiere facultades en todos los
asuntos del orden familiar en los que, por la naturaleza de la controversia es
necesario nombrar tutor a favor de menor o incapaz. siendo un 6rgano

jurisdiccional, le corresponde intervenir en todos los asuntos concernientes a los.

del tutelado, su en el articulo
624 del Codigo Civil para el Estado de Nayarit.

Articulo 624.

Los Jueces de Primera Instancia del ramo Civl  los jueces Mixtos de
Primera Instancia, son las autoridades encargadas exclusivamente de
intervenir en los asuntos relativos 3 la tulela. Ejercerdn una
sobrevigilancia sobre el conjunlo de los actos del tutor, para imped,
por medio de disposiciones apropiadas, la transgresion de sus deberes

"% Op. Cit., Nota 59, P4g.55



¢ Consejos Locales de Tutelas

Si bien los deberes, facultades y obligaciones del tutor, resultan de la
ejecucion de un deber de solidaridad, en algunas ocasiones, los menores o

incapaces. son dignos de ser tutelados en sus derechos y bienes, por la sociedad,

a traveés de instituciones publicas especializadas en la proteccion y defensa de sus

derechos,

Un ejemplo claro de dichas instituciones publicas son los Consejos Locales

de Tutelas. entendido como un érgano de vigilancia y de informacién, que,

ademas de las funciones que expresamente se le asignan, deben de dar

cumplimiento a las contenidas el articulo 623 del Codigo Civil para el Estado de

Nayarit
Articulo 623

EI Consejo Municipal de Tutelas es un 6rgano de vigilancia y de
informacion, que, ademés de las funciones que expresamente le
asignan varios de los articulos que preceden, tiene las obligaciones
siguientes,

1- Formar y remitir a los Jueces de Primera Instancia del Ramo Givil y
Mixtos de Primera Instancia una lista de las personas del municipio que
por su aplitud legal y moral, puedan desempeiar, la tutela, para que dé
entre ellas se nombren los tutores y curadores, en Ios casos que estos
nombramientos correspondan al Juez.

1.+ Veelar porque los tutores cumplan sus deberes, especialmente en lo
que se refiere a la educacién de los menores: dando aviso al Juez de
Primera Instancia, de las faltas u omisiones que notare.

11 Avisar al Juez de Primera Instancia cuando tenga conocimiento de
que los bienes de un incapacitado estan en peligro, a fin de que dicte
las medidas correspondientes.



V.- Investigar y poner en conocimiento del Juez de Primera Instancia

qué incapacitados carecen de tutor, con el objeto de que se hagan log
respectivos nombramientos;

V.- Cuidar con especislidad de que los tutores cumplan la obligacion

que les impone la fraccin If del articulo 528;

SISTEMA D BBLOTECH

VI.- Vigilar el registro de tutelas, a fin de que sea llevado en debida
forma.

Los Consejos Lacales de Tutela, tiene como principal funcion velar por el
bienestar de los incapaces que estan o deben estar sujetos a tutela. ya que no
solo verifican las actividades llevadas a cabo por los tutores, sino que también
establecen que personas, por su aptitud legal y moral, pueden desempenar el

cargo de tutor

Es de precisar que aun cuando la legislacion sustantiva civil suele
establecerse que en cada Municipio debe existir un Consejo Local de Tutelas, no
existe precepto legal alguno que ordene el establecimiento de este; esta
inexistencia del Consejo de Tutelas es una contrariedad juridica que no solo esta
presente en los Municipios de nuestro Estado, sino que también existe en otros
Estados como por ejemplo Campeche. Chiapas, Coahuila, Durango, Estado de
México, Guanajuato, Michoacan, Querétaro, San Luis Potosi, Tabasco y

Zacatecas. '

""" Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Temas Selectos de Derecho Famiiiar.
"Tutela”, México, Sistema Bibliotecario de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
Catalogacion, 2012, Vol. 6, Pag. 50.



Autores como Aguilar Gutiérrez, propone que los Gnicos 6rganos de
desempefio de la tutela deberian ser el tutor y los Consejos, para la proteccion de
los incapaces, con las atribuciones que les senale el Codigo Civil. '

Organismos fantasmas, es la denominacién que atafie Antonio de Ibarrola al
hablar de los Consejos de Tutela, en virtud de que si bien es cierto se encuentra
juridicamente contemplado su existencia, e incluso previstos en el propio Codigo
Civil, aspectos tales como su creacién, estructura, facultades, obligaciones, cierto
también es que en la practica de esta institucion tutelar de menores e incapaces,
no ha logrado despertar en los ayuntamientos, el interés necesario para que se
discuta y aprueba mediante las sesion de cabildo su areacion; no obstante que,
para los jueces de primera instancia del Ramo Familiar la designacion de tutores,
€s un tarea diaria que se ha convertido en un menester complicado, dado que al
no existir el listado de los ciudadanos que integran del Consejo de Tutela, de la
cual se pueda seleccionar y designar como tutor a una persona idonea y apta para
ostentar este cargo, con reguiaridad se confiere el cargo de tutor al Procurador de
Ia Defensa del Menor y la Familia, represente social que si bien es cierto tiene
injerencia amplia en la defensa de los derechos de menores e incapaces, es de
precisar que su funcion principal estriba inica y exclusivamente en la prestacion
organizada, permanente y gratuita de sevicios de asistencia juridica y de
orientacién social a menores, ancianos y minusvalidos sin recursos, asi como la
investigacion de la problematica juridica que les aqueja. por lo que la tutela de los
derechos y bienes de menores e incapaces, s una obligacion que por costumbre

se le ha sin que el de esta sea

partes de sus funciones como procuradora.

Virtud de la ficcién que rodea a los Consejos de Tutela en la realidad juridica,

es que no resulte sorpresivo, que al encuestar a los empleados jurisdiccionales de

"2 Antonio Aguilar Gutierrez, Bases para un anteproyecto de Codigo Civil uniforme para
toda la Repablica, citado por, Rendon Ugalde, Carles Efren, La Tutefa, México, Editorial
Porria, 2001, Pag. 55-56.



los tres juzgados de primera instancia, especializados en Derecho Familiar en el
Estado, acerca de su conocimiento sobre la existencia del Consejo de Tutela
Local, més del 80% de los total acerca

del tema

Dicho resultado elucida de manera evidente, porqué se nombra en todos los
casos como Representante de los Menores en juicio a la Auxiliar de la Defensa del
Menor y la Familia, aun cuando no se considere Adecuado el desemperio de la
Tutela y no se aplique el Interés Superior del Nifio, ya que se desconoce lo que es
el Consejo Municipal de Tutela, de ahi que esta figura haya caido en desuso total,
al grado de que en el Municipio de Tepic, no se cuente con un Consejo Local
como lo senalan los Articulos 622 y 623 del Codigo Civil para el Estado de Nayarit

Es tal la poca importancia que se le ha dado a esta figura, que incluso en la
Presidencia Municipal de Tepic, Nayarit, al solicitar informes sobre la existencia de
este organo municipal, confesaron desconocer su necesidad, aduciendo que en la
proxima reunion de cabildo, se pondria a consideracion el tema; situacion que sin
duda alguna, deja a los menores e incapaces en un completo estado de
vulnerabilidad social, ya que si el Juez de lo familiar solo tienen la obligacion de
dictar las medidas necesarias para que el tutelado no sufra perjuicio alguna en su
persona o sus interés, mientras no se le sea nombrado tutor, se puede concluir
que una vez designado tutor a su favor, automaticamente la proteccion y amparo
de este corre a cargo de su tutor, quien desde ese momento sera quien tendra la
obligacion de gestionar lo necesario para garantizar la salvaguarda de sus

intereses. '

19 Semanario Judicial de la Federacién, Quinta Epoca, t IXXIl, Pag. 6328, Reg. 1US.
352,611



CAPITULO TERCERO
DE LA REPRESENTACION

La palabra menor, ampliamente utiizada en ef orden nacional, alude a fa
persona que aun no ha alcanzado la edad establecida para el pleno y amplio
ejercicio de sus derechos y las correspondiente consumacion de sus deberes y
responsabilidades; regularmente en esta frontera coinciden la capacidad de goce
de los derechos civiles, o de muchos de ellos y la capacidad de ejercicio, Es
conocido, que la mayoria de edad se adquiere a los 18 afos de edad. y ello
implica una presuncion legal de capacidad en virtud de la cual se es capaz de
actuar a nombre propio.

Hasta adquirr la mayoria de edad. los menores se encuentran, bajo la
proteccion de sus padres, quienes son los titulares de Ia patria potestad y por ende
sus representantes legales, no obstante ello, en ocasiones los padres e hijos se
encuentran en situaciones en los que se tienen interés contrapuestos, para cual
existe la Representacion Tutelar a través de organo jurisdiccional

Al respecto de la Representacion, La Suprema Corte de Justicia de la Nacion
através de la siguiente Tesis Aislada, séfiala:

MENORES, REPRESENTACION DE LOS. CUANDO  ES
INNECESARIO QUE SE NOMBRE TUTOR ESPECIAL (LEGISLACION
DEL ESTADO DE MEXICO)

Conforme a fos articulos 396, 407 y 422 del Codigo Civil del Estado de
México, la patria potestad es la institucion que ejercen los padres y a
falta de éstos los abuelos, sobre la persona y bienes de los hijos
menores de edad no emancipados. Quienes la desempenan tienen la
administracién de los bienes y la legltima representacion del incapaz;
sin embargo, en los casos en que los ascendientes que ejerzan Ja
patria potestad tengan un interés opuesto al de los hijos, serdn éstos



representados en juicio y fuera de & por un Wtor nombrado por el Juez;
no cbstenta. si son dos personas Jas que ejercen fa patria potestad
{padres) y sélo hay confiicte respecta de uno de ellos, el ofro
reprasentars ai menar y no serd necesano el nombramiento de un tutor
interino, coma fo invoca el tllimo de tos numerales mencionados, por
tanto, fa madre en ejercicio de fa patria potestad puede perfectamente
representar a sus menores hijos y accionar en contra de Su ex esposo
¥ padre de éstos, cuando ambos en el convenio de divorcio voluntario
determinaron danar (os bienes de la saciedad conyugal a los menores y
luego el padre se niega a olorgarles la escritura respectiva, pues en tal
hipotesis es implicita Ja voluntad de fa madre de cumplir con su
abligacin en favor de los hijos y valido que obligue a su cumplimiento
al ex cényuge. siendo innecesario el nombramiento de tutor para ese
efecto en favor de los menores, pues quién mejor que la madre para
ello, que tacitamente esta aceptando su obligacion y, de esa manera,

1o tiene un interés contrario & sus hijos

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL
SEGUNDO CIRCUITO

Amparo directo S80/97. Marta Isabel Garcia de fa Rosa y coags. 28 de
enero de 1998, Unanimided de votos. Ponenter Raul Solis Solis
Secretano: Agustin Archundia Ortiz. '®

La forma de representar a los menores de edad es a través de la patria
potestad. que pueden ejercer padres o abuelos (éstos Glimos a faita o por
imposibllidad de ambos padres). o en su caso el adoptante; o bien, a través de la
lutela, es decir, que si bien los menores pueden tener una amplia esfera de

" Tesis 1A 2@ C. 91 C., Segundo Triounal Colegiado en Materia Givit del Segundo
Circuto. Novena Epoca. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo VIl,
Marzo de 1998, Pag. 800 .



derechos y deberes, el ejercicio o cumplimiento de fos mismos debe darse a
Iravés de la representacion derivada de Ia palria potestad o de Ia tulela,"™

A Representacion

Como ya se hizo mencion en esta investigacién, uno de los caracteres de las
personas es la capacidad, la cual se puede ser capacidad de goce o capacidad de
ejercicio. La primera de ellas, implica la aptitud para ser tiular de derechos y
deberes: 1a cual no implica demasiadas restricciones tratandose de menores de
edad, excepto por algunos aspectos de sus derechos de familia. La segunda, es la
aptitud para hacer valer los derechos y cumplir Ias obligaciones por i mismos, sin
necesidad de ser representados; sin embarga los menores lienen total
incapacidad de ejercicio, salvo los emancipados, quienes la adquieren pero con

ciertas restricciones. '

Por ofra parte, disponen los articulos 441 y 442 del Cédigo Civil para el
Estado de Nayarit. que los menores de edad, entre ofros sujetos, tienen
incapacidad natural y legal. En tal sentido. es de afimarse que los menores de
edad, tienen incapacidad de ejercicio, pues requieren ser representados para que
Tos actos juridicos que realicen sean plenamente validos.

Es asl, que se entiende por representacién: el aclo de representar o la

situacion de ser representado. Sustituir a otro o hacer sus veces. ™

' Contreras Lopez. Miriam Elsa, Andlisis de la representacion de los menores en la Ley
de Responsabilidad Juvenil del Estado de Veracruz, B

hitp:/iwww letrasjuridicas. com/Volumenes/ 16/econtreras16. pdf

"% Rico Alvarez. Fausto, De fa Persona y de la Famitia en el Codigo Civil para el Distrito
Federal, €. Porrua, Meéxico, 2006, Pag. 35- 46

"7 Instituto de Investigacianes Jurldicas, Enciciopedia Jurfdica WMexicana, México, UNAM,
2002, Tomo VA, Q-Z México, UNAM, 2002, Pag. 236.



La representacion, en sentido general, s un fenomeno juridico que implica la
actuacién a nombre de otro, en ei campd del derecho, al existir en el mundo de los
hechos, [a realidad innegable de la cooperacion entre las personas, surgié a la
vida jurtdica Ia institucion de fa representacion, en vinud de la cual una persona
llamada representante realiza actos jurldicos en nombre de otra, llamada
representado, en forma tal que el acto surte efeclos en forma directa en la esfera
juridica de este Ultimo como si hubiera sido realizado por &I, de este modo los
derechos, y obligaciones emanadas del acto juridico de que se trate, se imputan
directamente al representado.

La representacion supone, pues, que una persona que no es a quien
corresponden (os intereses juridicos en juego, ponga su propia actividad, al
servicio de tales intereses ajenos, realizando un acto juridico a nombre de la
“persona a quien pertenecen.

Son muchas las teorias que han sido esbozadas para explicar el fenomeno
de la representacion. no obstante ello los autores generalmente no la definen, sino

que prefieren limitarse a describir sus efectos, diciendo que merced a ella las

de voluntad del producen sus efectos directamente
para el representado.

Si bien la causa o explicacion cientifico-juridica de la representacion no ha
sido formlada, unanimemente por los tratadistas. Puede, sin embargo, explicarse
satisfactoriamente Ia institucion que se comenta, como Jo hace Alfredo Rocco,
partiendo de la consideracion de que el derecho atribuye efectos juridicos a fa
voluntad humana en la medida en que ésta es exteriorizada y se propone fines
licitos, fines que constituyen intereses juridicamente tutelados. Asi, cuando el fin
perseguido por una voluntad reine los requisilos de licitud y exteriorizacion, nada
se opone a que el derecho lo reconozca y tutele, atribuyéndole Sewvicio de
Investigaciéen y Andiisis, los efeclos juridicos buscados por el agente de ta
voluntad. Para que esto suceda, se requiere que el declaranle (representante)



esté autorizado para obrar por olro (representado) y que esta autorizacién esté
exteriorizada.

En razon de su finalidad, la representacion se divide en dos clases
voluntaria y legal

a. Representacién Voluntaria

La representacion voluntaria existe cuando mediante una declaracion de
voluntad se faculta a otfo para actuar a nombre y por cuenta propia. Esta
declaracién puede ser unilateral del representado, mediante un poder que debe
distinguirse del contrato de mandato, con el usualmente se le confunde a causa de
la erronea conceptuacion que de ambas figuras hacen las codigos civiles; también
pude conslituirse representacion mediante contrato, como el de comision
mercantil

b. Representacion Legal

La representacion legal, como su nombre lo indica, dimana directamente de
Ia ley, tal es el caso de la representacion de los incapaces, que la ley confiere a
las personas que los tienen a su cuidado, a través de las instituciones de la patria
potestad y la tutela, En estos casos las facultades de que se encuentra investido el
representante, nace en forma directa de Ia ley.

Bien vale la pena, hacer notar que existe una situacion intermedia entre las
representaciones voluntaria y legal, que algunos autores identifican con esta
Gltima, a pesar de la clara diferencia que las distingue. Se trata de la
representacion de las personas morales por parte de sus administradores y

gerentes.

Independientemente de las muy diversas teorias que se han elaborado para
explicar el fentmeno de la representacion y sin perjurio de la conceptuacion que
se haga del fenomeno representativo, es posible observar una serie de
consecuencias que algun autor califica como “objetivas” y que se desprenden de
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la mecénica misma de la representacion. es decir, aceptando que en todo

fenomeno representativo existe siempre. por un lado, un ‘representante” que actia

Y. por ofro, un rep ", en cuya esfera juridica se producen

los efectos legales del acto de que se trate.

En virtud de que los efectos legales consecuencia de las decisiones que

toma el . afectan al . la legislacion

Nayarita en Ia Ley de Proteccion de los Derechos de las Nifas, Nifios y los
Adolescentes del Estado de Nayarit, decica un Capitulo Unico dentro del Titulo

Segundo De las O de los de Ninas, Nifos
y Adolescentes, el cual tal y como se nombre lo indica habla exclusivamente de
los deberes inherentes a la figura del tutor de menores, sehalando que es
obligacion de todas las personas que tengan a su cuidado ninas, ninos y

adolescentes:

1. Proporcionales una vida digna, garantizarles la satisfaccion de
alimentacion, asi como el pleno y arménico desarrollo de su
personalidad en el seno de la familia, la escuela, la sociedad y las

institucianes, de conformidad con lo dispuesto en el presente articulo

Para Ios efectos de este precepto, la alimentacion comprende

[c] 6n de las de comida,

habitacion, educacion. vestido, asistencia en caso de enfermedad y

recreacion.

2. Protegerios contra toda forma de maltrato, perjuicio, dafio, agresion,
abuso, trata y explotacion. Lo anterior implica que la facultad que
tienen quienes ejercen Ia patria potestad o la custodia de nifas, ninos
y adolescentes no podran al ejercerla atentar contra su irtegridad

fisica 0 mental ni actuar en menoscabo de su desarrollo.



B la por parte de la de Ia Defensa del Menor
y fa Famila

a. Antecedentes

En los antecedentes del Ministerio Piblico, se puede constatar Ia
intervencion e una instancia dependiente del poder publico interesada en la
proteccion de los menores. siendo Francia el pals en donde se sitda el origen de
esta institucion, estableciéndose en 1449 en una ordenanza a gens du roi,
encargados de la defensa de los interés del principe y el Estado, comprendido
como tales entre otros, la proteccion de viudas y huérfanos.

De Europa. en especifico de Espana la institucion se traslado al México
Colonial, en donde la Real Audiencia de México establece dos fiscalias, una civil y
otra criminal. Es asi que las Constituciones de 1624 y 1857 contemplan las figuras
de procuradores y promotores, con funciones limitadas a la proteccion de ciertas

clases de individuos, como lo son viudas, ausentes, menores e incapaces.'®

En el Estado de Nayarit la Procuraduria de Ja Defensa del menor y la Familia
depende de Sistema para el Desarrollo Integral de a Famifia Nayarit y forma parte
de las Autoridades del mencionado Organismo, y su creacion se fundamenta y es
reglamentada por la Ley que cred la Procuraduria de la Defensa del Menor y fa
Familia, publicada en el Periodico Oficial del Estado de Nayarit el sabado 31 de
Diciembre de 1977, misma que se campone de 13 trece articulos, que contiene las

facultades, estructura, compasién y obligaciones de la Procuraduria

Esta Ley, al referirse a la Procuraduria de la Defensa del Menor y la Familia,
sefiala que en el Estado de Nayart, es un rgano juridico de caractéf piblico, que
tiene personalidad para representar a menores de edad ante las diversas

"% Brena Sesna, Ingrid. Intervencion del Estado en la Tulela de Menores, México. Instituto
de Investigaciones Juridicas de la UNAM. 1994, Pag. 109



autoridades. para lo cual precisa que. debe entenderse por menor en ef mbito
civil y penal, e} adolescente que no ha cumplido dieciocho arios.

Respecto a la sus funciones de tutela a favor de menores, la Procuraduria de
la Defensa del Menor y Ia Familia, es concebida como un 6rgano tutelar que se
apersonara ante las Instituciones especiales, para el tralamiento de menores
infractores a que se (efiere e! parrafo cuarto del articuio 18 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi mismo ademés de la expresada
representacion legal subsidiaria de menores. la Procuraduria estd facuitada para
intervenir en tada clase de situaciones conflictivas o que afecten el bienestar de la
familia; por lo que entre otros casos, esta obligada a gestionar y asegurar la

subsistencia asi como el adecuado desarrollo fisico e intelectual de los menores.

Al encontrarse dentro del ejercicio de sus funciones la obiigacion de
gestionar y asegurar el adecuado desarrallo fisico e intelectual de los menores, fa
Procuraduria fue pensada y creada como una institucion de interés publico, por lo
que en el desarrollo de sus actividades, comparte una relacion bilateral de
asesoria y auxiio con las Autoridades Federales, Estatales y Municipales;

de esta tarea las Judiciales del Estado

tiene el deber de dar intervencién a los Procuradores de la Defensa el Menor y la
Familia o a sus Delegados, en aquellos asuntos relativos a la Famiia o a los
Menores, de caracter civil o penal, cuando se consideren de interés social, por o
que en el caso concreto los Procuradores o sus Delegados podran aportar
pruebas para que el Juez o Tribunal conozcan la verdad sobre los puntos
controveriidos, no convirtiéndose en parte de la litis, sino buscando conciliar Ios
intereses e intentando mejorar las relaciones entre los miembros de la familia, con

objeto de lograr su cabal integracion armonica dentro de la comunidad

En atencion de lo antes comentado, es preciso hacer Ia siguiente reflexion, si
la Procuraduria de Ia defensa del Menor y la Familia ha sido concebido como un
ente tutelar, que conlleva una funcién gestora del bienestar social, facultado para

gestionar y asegurar la subsistencia y el adecuado desarrolo fisico e intelectual de

6



los menores, es entonces que dicho érgan juridico de caracter pblico, en virtud
de su amplia personalidad para representar a menores en el ambito civil y en
apego a las facultades conferidas a su favor, tendria que ser por excelencia el
sujeto encargado de la salvaguarda de los derechos inherentes a los menores de
edad, y por ende uno de los principales conocedores de principios como el Interés
Superior del Menor. por ser el encargado de proteger a nifios y adolescentes
involucrados en controversias del orden familiar

Conociendo ahora la existencia de la ley que creo en 1977 la Procuraduria
de la Defensa del Menor y la Familia, es que resulta comprensivo que en los

Juicios de caracter familiar en los que se ven involucrados menores de edad, los

opten por designar al Procurador de la
Defensa del Menor y la Familia como Tutor, dato que se desprende del resultado
obtenido de la encuesta practicada a los Juzgados de primera instancia
especializados en materia familiar en el Estado, de la cual se presentan los
resultados al final del presente estudio de investigacion.

Asi mismo al hablar de la Procuraduria de la Defensa del Menor y la Familia,
se hace necesario evocar la Ley de Proteccion de los Derechos de las Nifas,
Nifios y los Adolescentes del Estado de Nayarit, dentro de la cual encontramos el
Titulo Sexto dedicado exclusivamente a este Organo, titulo conformado por
diversos articulos de entre los cuales destacan los numerales 75 y 76, por. sefalar
que sin perjuicio de fas facultades que fe otorguen otras leyes, la Procuraduria,
actuara de manera subsidiaria cuando no exista quien represente legalmente a las
niftas, nifios y adolescentes en el Estado o bien que por su estado de desamparo
solicite su intervencion para la salvaguarda de su derechos, como instancia
especializada con funciones de autoridad para la efectiva procuracion del respeto

de los derechos consignados, y para ello tendra las siguientes atribugiones:

1. Conciliar en casos de confiicto en el nicleo familiar, cuando se

vulneren los derechos de las nifas, nifos y adolescentes;



2. Promover la participacion de los sectores publico, social y privado en
la planificacion y ejecucion de acciones a favor de la atencion,
defensa y proteccion de los derechos de las ninas, nidos y
adolescentes;

3. Asesorar a las autoridades competentes y a los sectores social y
privado en o relativo a la proteccion de los derechos de las nifas,
niftos y adolescentes:

En consecuencia, si bien de la Ley que crea La Procuraduria de la Defensa
del Menor y la Familia en el Estado de Nayarit y de la Ley de Proteccion de los
Derechos de las Nifas, Nitos y los Adolescentes del Estado de Nayarit, se
desprende que La Procuraduria de la Defensa del Menor y la Familia, es el
organo jurldico de caracter publico, con personalidad para representar a menores
de edad y se apersonara ante las Instituciones especiales'®, cierto también que
no obstante a ello, encontramos una inaplicacién constante del articulo 492 del
Codigo Civil para el Estado de Nayarit, que sefiala quienes, ademas de la Auxiliar
de la Procuraduria, puede ser nombrados tutores, sin que al efecto, como se ve
del resultado de esta pregunta, exista caso alguno en el que se nombrase
persona distinta como Tutor, ello no obstante que de la multicitada encuesta de
investigacion, la mayoria de los funcionarios encuestados se expresara de
manera negativa, respecto al desempéiio de la Procuradora de la defensa del
menor y la Familia como tutor

Sin embargo, aun cuando se considera inadecuado su desemperio como
Tutor, se continua designandole como Representante de los menores en juicio, sin
perjuicio de que en el Articulo 495 del Codigo Civil para el Estado de Nayarit en su
fraccién II, sefala que deben ser separados de la tutela, los que se conguzcan mal
en el desempeno de la tutela, ya sea respecto de I persona, ya respecto de la
administracion de los bienes del incapacitado, sin que en ningin caso se haya

"9 http://www.dif.nayarit. gob.mx/marconor/16.pdf, Octubre 2013, 11:10 horas.



tomada Ia determinacion de invocar el contenido de dicha fraccién en pro de los
Menores de Edad

Lo que indudablemente nos guia a la necesidad de que figuras como el
Consejo de Tutela Municipal sea legitimado materialmente, y de esta manera los
Funcionarios Judiciales tengan mayores armas, ya se para designar a persona
distinta. o bien para que se exia del Auxiliar de la Procuraduria, una participacion
més activa y eficiente.

b. Obligaciones

Las obligaciones de la Procuraduria de la Defensa del Menor y la Familia
consisten en la prestacion organizada, permanente y gratuita de servicios de
asistencia juridica y de orientacion social a los menores, ancianos y minusvalidos
sin recurso, asi como a la investigacion de la problematica juridica que les aqueja,

especiaimente la de los menores,

Los servicios asistenciales que en maleria juridica preste la Procuraduria de

la Defensa del Menor y la Familia son fundamentaimente los siguientes:

1. Divulgacién y ensefianza de las Instituciones juridicas emanadas del
pueblo e instituidas en su propio beneficio, teniendo como fundamento
la tesis de que la ignorancia del Derecho no exime de su

obligatoriedad

~

Brindar Asesoria juridica a la comunidad en general a través de
platicas de orientacion, conferencias y cursos, a efecto de que se
conozcan los derechos y obligaciones de los ciudadanos y los

mecanismos que procuran su respecto

Desahogar consultas juridicas y en cada problema concreto, lo
resolver o canalizar a as autoridades, correspondientes explicando a

los interesados el fendmeno que les afecta



4. Representacion judicial o administrativa cuando se afecten los
intereses legales de los menores, ancianos, minusvalidos o cuando se
atente contra la seguridad o integridad familiar.

5. Supervisar a través de los Consejos Locales de Tutela las funciones

que desempefian ios tutores y curadores 7

c. Generalidades

Su actividad le ha convertido en un Grgano especializado en derecho familiar,
por lo que con frecuencia nterviene en juicios relativos a alimentos, adopcion de
menores o incapacitados, rectificacion de actas. divorcios, maltrato a menores y

en general en todos los problemas inherentes a la familia.

Esto le ha pemitido realizar estudios especificos sobre la materia y
establecer a nivel nacional, la unificacion de criterios sobre topicos de interés en la
legislacion familiar, y en cumplimiento a la politica del Ejecutivo Federal, existen
en todas las entendidas de nuestro pais. Procuradurias de la Defensa del Menor y

la Familia dependientes de fos DIF estatales. '

"° Claudia Gamboa Montsjano. Claudia Valdés Rovledo, Sandra, Derechos de las Nifias

¥ los Nifios Principales O que Los regulan, La
y Defensa Legal, Julio 2005, http:/iwww.diputados.gob.mx/icedialsia/spi/DPI-ISS-06-
05.pd.

" Berumen Paulin, Carlos E. Funciones de /a Procuraduria ce ia Defensa del Menor y la
Famiia,  Institto  de  Investigaciones  Juridicas  de  la  UNAM.
http://biblio juridicas. unam. mylioros/1/434126.pdf



V1. CONCLUSIONES

En vista del contenido del estudio de investigacion presentado,

¥

particularmente de Jos resulfados obtenidos de las encuestas practicadas a los

funcionarios jurisdiccionales integrantes de los Juzgados de Primera Instancia

especializados en Maleria familiar. la sustentante ariba a las siguientes

conclusiones:

1

Sin lugar a duda la Hipdtesis planieada ha sido comprobada, en
primer término porgue, una vez plasmado el panorama tedrico-juridico
de lo que la representacion de menores en juico debe ser y de I
realidad material que prevalece en los juzgados, se vislumbra un
abismo al momento de ser comparados, no solo por el hecho de que
los menores no ven adecuadamente salvaguardados sus derechos e
interés al no gozar de una tutela efectiva, sino también por el
desempenio de los ejecutores y vigilantes del cumplimiento de la
norma, que por lo que ve a la representacion de menores han sido
tibios e incluso omisos en el cumplimiento de su funciones, asi mismo
en segundo témino y en relacion al Interés Superior de Nifo, si bien
existen Convenios, Tratados y demas disposiciones legales que
ademas de exhortar obligan a los funcionarios a preponderar este
principio de un modo prioritario, cierto también es que pensar en
menores de edad como filutares de derechos subjetivos. aun no ha
logrado permear del todo en los criterios jurisdiccionales de los

juzgadores

En tanto dentro de los juzgados o tribunales no pueda ser

ssistencia de para brindar

una lulela de calidad a los menores, no se podra participar de

procesos de justicia efectivos

En una nacién en la cual, es una realidad que de manera sistemalica

se violan los derechos y en donde los mecanismos politicos y sociales



de proteccion son tan débiles, deberia la representacion de los
menores en juicio, a través de la tutela y en atencion del Interés
Superior del Nifo. ser un alivio para una parte importante de la
poblacién, como en la especie los son los menores de edad
involucrados en juicios

No obstante. la bondad que tendria que ser inherente a la
representacion de los menores en juicio, ¢sta no ha estado exenta de
abusas; sobre todo cometidos por abogados corruptos, {ya que parte
importante de los problemas de la representacion proviene de Ia falta
de regulacien y de control que existe acerca de la adecuada
representacion de los menores en juicio), por padres abstraidos por
sus propios conflictos, por funcionarios jurisdiccionales  distraidos,
inescrupulosos o poco preparados, por Auxiliares de la Procuraduria
de Ia Defensa del Menor y Ia Familiar desinteresados o rebasados por
el exceso de carga laboral, y finalmente por el Ayuntamiento Municipal
que no considera de relevancia la creacion del Consejo de Tutela
Local. o que sin duda alguna, ha generado un escenario de obvio
transgresion a los derechos de los menores, en una época en la que
tas condicion social y juridica de los nifos han sido por largo tiempo
un asunto de interés por parte de la comunidad internacional, en la
que Ia defensa de los derechos ha pasado de ser de un tema en boga
a una supuesta realidad legitimada con principios garantistas como lo
es el Interés Superior del Menor, que a final de cuentas a resultado en

la practica un tema poco explorado y escasamente aplicado.

La amosfera existente, evidencia la necesidad de realizar
investigaciones empiricas que muestren la dimension real. de los
problemas, es decir que exponga las decisiones erraticas tomadas en
relacion a la representacion de los menores en juicio, la necesidad de
considerar el Intereses Superior del Nifio dentro de los procesos

jurisdiccionales, la carencia de justicia en la refacion Estada y



8

menares, la amenaza que representa la inefectividad del modelo de
proteccion integral de los derechos de los menores, reveta el ejercicio
del pader discrecional por parte de los érganos encargados de
ponerle en funcionamiento, el pader coercitivo bajo el sistema tutelar.
la plena fiberiad para manejar la norma juridica navegando
cémodamente en la laguna de vaguedad imesponsablemente
establecida por fa falla de un Consejo de Tutela, la necesidad de
atender la Doctrina de la Situacion Irregular, todo ello con la unica
intencién de fortalecer las practicas tutelares y controlar la violencia
procesal ejercida con los menores, lo que significaria pasar de una
concepeion de los menores como cbjetos de lutela, a considerar
miAos y jovenes como sujetas plenas de derecho, entendido el Interés
Superior del Nifio como un mandato al Estado para privilegiar
determinados derechos de Ids menores frente @ situaciones
conflictivas, en las que el Estado deba restringir o limitar derechos

individuales o intereses colectivos

No es posible sequir sosteniendo una nocion vaga de la
Representacion de los Menores en Juicio. ignorando el deber del
Estado frente a los nifos, es entonces que resultaria eficiente reducir
fos margenes de discrecionalidad de Ia autoridad piblica, y a su vez,
asegurar la vigencia efectiva de los derechos de los nifios a través de
organo de vigilancia e informacion con las aptitudes legales y morales
para cuidar el adecuado desempena de fa representacion a través de

la tutela.

Sin duda, 3l organizarse las nuevas bases sobre la defensa_de los
menores, se busco hacer efectivo, en una nueva legislacién, el
paradigma ius humarista, procurando  que se  atendiera
preferentemente a los menores, y al efeclo se instituyeron érganos
especiales, tales como los Consejos Locales de Tutela, para que
velaran sobre fa persona o bienes, imponiéndose al estado la



obligacién de tener en cuenta primordialmente al “Interés Superior del
Nifio", de mado, que este concepto pasaria a ser la cuspide del orden

juridico cuando se aplica a la infancia, consecuentemente se deben

crear las condiciones para ello, en apego a las caracteristicas
especificas de su desarrallo psicosocial, en ef entendido de que las
notmas destinadas a este grupo deben tener un sentido de
proteccion, encaminadas a logar el mas amplio desenvolvimiento de
sus potencialidades y el desarrolio aménico de su personalidad, con
irestricto respecto a su dignidad como ser humano, preponderando el
acceso a una juslicia especializada, de conformidad con la
nomatividad  nacional mexicana y con los  instrumentos
internacionales para quien la condicién social y juridica de los
menores ha sido por largo tiempo un asunto considerado de mayor
Interés.
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VIIl. ANEXOS

A. Encuestas y Resultados

En el presente capitulo se analizara, el resultado obtenido de la encuesta
integrada par 06 seis preguntas, mismas que fue aplicada en los tres Juzgados de
Primera Instancia del Ramo Familiar en la ciudad de Tepic Nayarit, a los Jueces,
Secretarios de Acuerdos y Proyectistas, ello con la finalidad de medir el indice de
atencion que se da por los funcionarios jurisdiccionales, al Interés Superior del

Nifio en la Representacion de los menores en juicio,

Para lo cual a conlinuacion me permito, exponer cada una de los
cuestionamientos que integraron la encuesta, con su respectivo resultado y

observaciones.

1. En los juicios en los que se ven involucrados menores, 4Realiza

designacién  de Tutor?
a) Siempre 12
Siempre
b) Nunca 0 il

wOcacionalmente

©) Ocasionalmente O

Como se desprende de los resultados graficados plasmados con
anterioridad, respecto a la designacién de Tutores en 10 Juicios en l0s que se ven
involucrados Menores de Edad, entre los Funcionarios Judiciales el criterio es
uniforme, ya que la totalidad de los encuestados, designa siempre en los juicios

que resulta necesario Tutor a favor los Menores.



2. ;A quién se designa con regularidad como Tutor, dentro de los Juicios en lo
que se ven involucrados Menores de Edad?

a) Procurador de la - 1
Defensa del Menor 12 |

y la Famitia
wProcuradora

Persons Distinta
b) Persona Distinta 0

En el entendido de que los Funcionarios Judiciales, en la pregunta marcada
con el No. 1., manifestaron siempre designar Tutor a favor de los Menores de
Edad, consecuentemente y atencién al resultado obtenido en la presente pregunta
marcada con el No. 2., se discieme que, sin excepcion alguna, en los tres
Juzgados Familiares de Primera Instancia en la ciudad de Tepic, Nayari, el
Auxiliar de la Procuraduria de la Defensa del Menor y la Familiar, es nombra

siempre como Tutora.



3. En general, ;Cémo considera el desempeio de los tutores dentro de los

juicios en los que se ven involucrados menores de edad?

a) Adecuado 6
b) Inadecuado 2
=adecuado |
¢) Omiso 3 minadecuado |
=0miso

Si bien, los Funcionarios Judiciales siempre designan al Auxiiar de la
Procuraduria de la Defensa del Menor y Familia como Tutor en todos los Juicios
en fos que se ven involucrados Menores de Edad, no obstante ello, como lo
demuestra el resultado de la Pregunta No. 3., Unicamente la mitad de los

Adecuado el o que realiza el Tutor, es decir
no se considera que el Tutor cumpla sus deberes, que principalmente son de dos.
clases: respecto a la persona del tutelado y respecto de sus bienes.



4. En la designacion de Tutor, ;Se considera con regularidad el Interés
Superior del Nifio?

a) Siempre 9

b) Nunca 3 usiempre
atunca

Por o que ve a este resultado, encontramos que, si bien es cierto
invariablemente se designa Tutor en los en los juicios en lo que se involucrados
Menores de Edad, cierto también es que, dicha designacion no siempre se realiza
en estricto apego al Interés Superior del Nifio, de ahi quizé el hecho de que se

considere inadecuado el desempefio del Tutor.



§. En la resolucion de Conflictos relacionados con Menores de Edad, ¢Se
considera con regularidad el Interés Superior del Nifo?

a) Siempre

12
b) Nunca 0
asiempre
atuncs

La tolalidad de los Funcionarios Juridiciales consideran, que siempre se

considera el Interés Superior del Nifio en Ia resolucion de conflictos en lo que se
ven involucrados Menores de edad; No obstante lo manifestado, tal y como es
posible observar en el fragmento de un Acuerdo dictado en un Juzgado de
Primera Instancia del Ramo Familiar, el cual se encuentra en el contenido del
presente trabajo de investigacion, el cual fue dictado previo a haber tumado el
expediente para que se dictara la Sentencia que al efecto correspondiera, con la
intencién de exhortar a la Procuradora de la Defensa del Menor y la Familiar a que
en Atenci6n al Interés Superior del Nifio, participara activamente en el desarrollo
del juicio



6.- 4Sabia de la existencia de un Consejo de Tutela Local en el Municipio de
Tepic, que brinda un listado de tutores?

a) sf 2

b)No 10

wsi

| o
|
|

Finalmente con ios resuitados obtenidos de Ia pregunta No. 6, se comprueba
rotundamente, que la mayoria de los Funcionarios encuestados responsables de
prosecucion judicial de fuicios en los que participan menores de edad, aceplan
desconocer de la existencia de un Consejo de Tutela Local que brinda un listado
de tutores, ello aun cuando el Codice Civil para el estado de Nayarit en su articulo
623 fraccion I, sefiala que parte de las obligaciones de los Consejos de Tutela, es
formar y remitr a los Juzgado de primera instancia un listado de personas que por
su aplitud legal y moral, puedan desempefiar la tutela de un menar; lo que estriba

en entender el porqué de la mala representacion de los menores en juicio.



