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INTRODUCCION

El objetivo del presente trabajo es brindar un esquema actual y practico para el anélisi
de un tema que es constante fuente de discusion y que se presenta como una realidac
de Ia vida cotidiana de todas las personas: la democracia, pero vista ésta desde k

perspectiva de la participacion ciudadana.

Es preciso destacar en éste punto de inicio que las instituciones partidarias o partidos
politicos, como base constitutiva de la representacion politica estan en crisis, er
Meéxico, en América Latina y en la mayor parte de los paises democraticos. Los

institutos politicos, otrora fes i para la 6n de demandas y

representacion de los diversos intereses presentes en la sociedad, hoy aparecen comc
estructuras apartadas de las grandes mayorias y como obstaculos para la ampliacion

de la iayla on politica de la o cual ha generado que

dichos institutos han las a fin de

perpetuar su poder sobre el ciudadano, para dar paso a la llamada partidocracia

El presente trabajo se enfoca hacia una investigacion sobre la compleja problematica
contemporénea de la cual se ramifican necesariamente los temas que se abordan y
alienden a un cada dia més intenso asunto de interés nacional; se somete al presente
analisis académico la ingente necesidad que reclama la sociedad mexicana en su mas
amplia concepcion, acerca de la grave crisis que sufren las Instituciones de la
Repiblica, dado el evidente desgaste que padece en su generalidad la figura de la
representacion politica en México, tema que se aprecia desde el punto de vista de la

democracia participativa en forma particular.

La vida democratica ha traido consigo entre otros problemas Ya crisis de representacién
politica, sobre todo en los regimenes de tipo presidencialista como ef de México. La
democratizacin no solamente ha provocado mayores demandas al Estado, sino que



también ha ahondado un conjunto de diferencias econdmicas, sociales y culturales que
rebasan los esquemas tradicionales de representacion, de tal forma que una sociedad
més compleja no puede expresarse en el plano politico solamente a través de los

partidos politicos

La participacién periddica de los ciudadanos en la eleccion de sus representantes,
“supone” la legitimacion del poder de las personas que gobiernan: administran, legislan
e imparten justicia, viene @ ser practicamente la Gnica oportunidad que tienen los
ciudadanos para legitimar la actuacion de los poderes del Estado y manifestar su poder

de decisian.

Las diferentes formas en que el marco juridico mexicano reconoce a los ciudadanos
para participar en la conformacion de los poderes del Estado que aliendan con mayor
sensibilidad, oportunidad, eficiencia y eficacia la problematica mas sentida de la
sociedad a la que sirven, necesariamente también debe dotar al propio ciudadano de ia
facultad de ser el fiscalizador por excelencia de cualquier ente piblico en su mas amplia

concepcion, canalizado esto desde el punto de vista de dos temas que se entrelazan a

saber: La D: pativay ta Politica

Referente a la actual crisis de la representacion politica en México hace impostergable
dar un sentido al presente trabajo académico como una modesta aportacion y como una
forma de contribuir a la busqueda de soluciones en el terreno de la incipiente
democracia participativa, por ser una necesidad que justiica su existencia, regulacion y
desarrollo en el marco normativo federal y local ante los graves resultados de la cada

vez mayormente cuestionada representacion politica qué se presenta en México,

La democracia, en su sentido original, ha sido identificada como la forma de Estado en
donde el gabiemo surge o proviene del pueblo (de la mayoria), se ejerce por el propio

pueblo y en su beneficio e interés. Esta nocién ha evolucionado hasta llegar al siglo XX,



en donde a través de la se dala real de ici 6n ciudadana

en los asuntos de interés general

En afios recientes la teoria de la democracia ha diferenciado dos aspectos de la misma:
el prescriptivo y el descriptivo. El primero esta vinculado con el conjunto de
disposiciones normativas por medio de las cuales se indica el deber ser de la
democracia; el segundo senala o que es la democracia en la realidad, en la practica de

los Estados que se definen como dernocraticos’

Si bien la democracia se ha delineado por medio de distintos modelos normativos
(liberal, republicano, deliberativo) y, de acuerdo con la ciencia politica, existen varias
fomas de ella (directa, plebiscitaria, representativa), los Estados democraticos
presentan diferentes niveles de desarrollo democratico, en razén del tiempo que cada
pais necesita para lograr que el régimen democratico alcance su consolidacion; siendo
este periodo de cambio entre un sistema (previo) y otro (democracia) al que se ha

denominado transicion democrética’. De esta forma, existe diferencia entre una

y una asi como entre un gobierno democratico y
un régimen democréatico®; la distincion se centra, precisamente, en el grado o nivel de

desarrollo democratico.

Por lo que como se desprende del marco de referencia antes apuntado, se aborda en el
presente trabajo el tema de la demacracia participativa, sus principales figuras juridicas
© mecanismos, la legislacion en el ambito federal y en las entidades federativas y
finalmente culmina en una vision general de éste gran topico en la legislacion existente
en el estado de Nayarit, pretendiendo con ello tener una vision general del tema que
" Sartor Giovanni ;Qué es a democracia?, Madrid, Taurus, 2007 p. 1

i Cideas Graci b ofnid a i democrie como ' roces e o 5 decis pars lgar
ok 2 i 2 deb St o e de an i s oo’ T i o corimiond

en México, México, Instituto de Investigaciones Jusidicas, UNAM, 1994,
* Véase ob. cit, p. 27.




pemita advertir lo retos que enfrenta la gobernabilidad en nuestro pais y las
perspectivas a futuro inmediato de la democracia participativa, tomando en

consideracion las recientes reformas en materia poiitica que permiten cada vez una

mayor on de los en la toma de de de los !
temas del pais.

Por otra parte lagobemabilidad, atendiendo la aportacion de  Colombo,
Paclo; Gobierno, Léxico de politico,* se define como un conjunto de modalidades de
coordinacion de las acciones individuales, entendidas como fuentes primarias de

consliuccién def orden social; es probable que sea derivada del campo de la economia

de costos y Por extension, es definida como cualquier
forma de coordinacion social. Luego entonces en éste trabajo se asume que la
democracia participativa esta incidiendo directamente en los aspectos de
gobernabilidad de nuestro pais, toda vez que la representacion politica se encuentra en
un periodo critico.

RESUMEN

En el presente trabajo se expone el tema de la democracia participativa, conocida
también como participacion ciudadana, estimando necesario exponer en el primer

capitulo el marco tebrico conceptual acerca del tema genérico: la democracia, para

visualizar la en crisis y la democracia
participativa. En el segundo capitulo se aborda el tema de la democracia participativa
en el marco del derecho comparado, poniendo énfasis en las experiencias en Europa
dentro del espectro de la Union Europea y particulaimente en Espafa y Francia
Asimismo se enfoca la vision del topico en cuestion en América, concretamente en tres

paises de tradicién democrética a saber: Estados Unidos, Brasil y Chile. En el capituio

4 Colombo, Paolo; waduceion de Cardoso, Herber (2003). Gobierno, Léxico de politico-1; pdg. 131. Buenos Aires,
ed. Nueva vision. ISBN 950-602-468-5.



tercero se enfoca a la democracia participativa en México, en el cual se aborda el tema
desde el texto constitucional, los criterios que ha pronunciado el Poder Judicial de la
Federacién y Ia legistacion en diversas Entidades Federativas. En al capitulo cuarto se

dedica a la i en Nayarit, dicho capitulo las

disposiciones en dicha materia contenidas en le Constitucion Local y en las diferentes
leyes reglamentarias que hablan sobre la materia. Finalmente, después del anterior
recorido se establecen puntos concluyentes sobre el tema tratado, apartado en el que
se exponen los puntos de vista que ros lleva el analisis de éste tema en el marco de las
perspectivas y retos de la gobemabilidad a corto y mediano plazo.

México vive, hoy més que nunca, un pluralismo politico en donde confluyen partidos
politicos, organizaciones sociales y asociaciones civiles y politicas, y en donde ahora
también los ciudadanos son parte de ese entramado politico orientado a la obtencion

del poder. Existen de la 6n de las el asi

como tribunales especializados en materia electoral, encargados de hacer valer los
derechos de ciudadanos y organizaciones politicas 13. Sin embargo, las condiciones
electorales todavia estan alejadas de ser las 6piimas, y es necesario seguir trabajando
en la consolidacion democratica del Estado mexicano, no solo por medio de reformas
electorales, sino también con acciones gubemamentales integrales que incorporen

aspectos politicos, econémicos y sociales.



Capitulo Primero
Marco Teérico-conceptual

El sistema de paz estable puede ser exprasado
con esta férmula sintética: un orden universal
democralico de Estados democraticos. No
tengo necesidad de agregar que, como ninguna
férmuta ideal, tampoco ésta pertenece a Ia
esfera dol s, sino a la del deber sor."

Norverto Bobbio

1.1 Concepto y tipos de democracia desde sus origenes

Partimos de la génesis propiamente de la democracia, por lo que nos apoyamos en la
historiografia. Parafraseo a Jean Francois Proud’ Homme: "La historia de la democracia
como forma de gobiemo ha sido marcada por una tension constante entre su expresion
idealista y su realidad concreta. Desde su nacimiento, en las ciudades-estado de Ja
Grecia Clésica se ha planteado el problema de la conciliacion entre participacion de

ciudadanos y capacidad del gobiemo. *

Detras de una discusion en apariencia meramente nominativa acerca del concepto de
"

democracia, se ocultan sendos de

insospechada, ¢Qué es la democracia?, ¢Existen diversos tipos de democracia?, ¢A
través de la historia de la democracia se puede descubrir un elemento esencial que la

pueda definir con precision?

Es preciso traer una afirmacion de Alain Touraine cuando dice que cada época inventa
su propia democracia® Lo anterior es asi porque seria un error suponer que la

* Cuademos de Divulgacién de Ia Cultura Democritica. Publicado por el Insituto Federal Electoral, “Consulia
Popular y Democracia Directa”. Segunda Edicion, diciembre de 2001
© Touraine, Alain, ¢Qué es la democracia?, México, Fondo de Cultura Econbmica, 1999, p 49.



democracia fue inventada y patentada como un gran invento tinico en su especie y ha
permanecido inalterable y conservando sus elementos originales; la democracia como
un concepto universal enfocado a una forma de gobiemo es y seguramente serd un
concepto mutante digamos, que ha echado raices en regiones enteras del mundo, pero
adaptando sus propias caracteristicas que la hacen diferente en cada lugar en que fue
reconocida e incorporada a la vida de las naciones, incluida en textos constitucionates

como ef caso de México.

Es oportuno citar en éste punlo a otro tedrico moderno de la democracia, Giovanni

Sartori, quien cuestiona: *;Como se llega a la democracia?” y responde el mismo “de
muchisimos modos, que se reflefan en una multiplicidad de interpretaciones, teorias y

modelos.”

Con o anterior, no hay duda de que la democracia se ha inventado en diversos
momentos y se ha enriquecido sustanciaimente, sin embargo se hace un breve

recortido por los origenes de éste gran aporte de los griegos

La historia de la democracia sefala que durante el siglo V a.C. Atenas dominé el mundo
ariego, y Pericles doming Atenas con el cargo de estratega (elegido desde el 444 af 429
a.C.) Esta es la época de la plena democracia ateniense; y de su esplendor comercial,
en el que se fundaron numerosas colonias, (Nassos, Andros, Histia, Brea, efc.) que
conservaban la ciudadania ateniense. La Liga contribuye al poder imperialista de
Atenas, ya que sus aliados terminan pagando parias a Atenas.

En esta época florecen las artes y la filosofia, crece la poblacion urbana, los artesanos y
se produce un éxodo rural. La aristocracia continda teniendo el poder econémico, y en
buena medida el politico. Se desarrolla el comercio maritimo con las nuevas colonias, y

Sartori, Giovanni, ;Qué es la democracia?, México, Instituto Federal Electoral- Tribunal Federal Electoral, 1993,
p.236,



aumentan los ingresos del Estado, gracias a los impuestos, las aportaciones

avoluntarias»  la explotacion de minas. Inciuso se desarrollo un sistera bancario.

La democracia se asenlé. En el 462 a.C. se suprime el Aredpago. Funcionan
plenamente: el Consejo de los 500, la asamblea del pueblo y el jurado popular. Los
cargos publicos que no requerfan conocimientos profesionales se confiaban, por sorteo,

entre los ciudadanos mayores de 30 afos.

Pericles hizo una politica de obras publicas. Los cargos politicos se elegian por sorteo,
durante poco tiempo, y no se podia volver a presentar hasta transcurrido un plazo.

Ademas, se pagaba por participar en la vida piblica

Entonces Pericles fue el promotor de Ja democracia ateniense a principios del siglo
aC. Esto hizo que Alenas se popularizara debido al nuevo sistema politico, que
permitic al pueblo elegir mediante aclamacion. Sin embargo, sdlo los hombres
procedentes de Atenas y de un nivel de vida medio eran considerados ciudadanos,
mientras que las mujeres, esclavos y extranjeros no. Esto provocaba, que los tres

dltimos no tuviesen derecho a voto.

La polis esta formada por ciudadanos, varones libres. La mayoria son campesinos. Ef
ciudadano lo es por derecho de nacimiento: el hijo es reconocido por el padre e inscrito
en el censo de ciudadanos. Los ciudadanos tenian derechos y deberes: Por un lado,
tenian derecho a participar en fas decisiones de la ciudad y estaban protegidos por la
ley. Por otro lado, tenian la obligacion de participar en e} ejército para defender la
ciudad y pagar impuestos

A esta forma de gabierno se le llama democracia y alcanzo su mejor expresin como se
dijo en Atenas, la polis griega mas importante en el siglo Vi antes de nuestra era. En

esta polis, los ciudadanos reunidos en la Asamblea toman las decisiones importantes



sobre los impuestos, la guerra y eligen a los cargos pblicos. Para tomar una decision
era necesaria la participacion de 6.000 ciudadanos (a octava parte del fotal) que
volaban a mano alzada. También se pagaba a los ciudadanos por participar en la
Asamblea y por desempefiar algin cargo, de modo que nadie pudiera ser excluido de
ese derecho por ser pobre.

Sin embargo, no todos los habitantes de la polis eran ciudadanos. Las mujeres griegas
eran libres, pero no tenian los mismos derechos que los hombres: no podian votar ni
hablar en la asamblea, tampoco podian ccupar cargos publicos o actuar como jueces,
ni luchar en el ejército. Aparte de las mujeres, habia otras categorias de personas libres
que vivian en la polis a las que se negaban los derechos: ios extranjeros residentes

(lamados metecos) y los antiguos esclavos®.
1.14. La democracia directa

Las caracteristicas de la democracia griega son las que mas se acercan al ideal de la
llamada democracia directa en la cual un conjunto de ciudadanos participan en forma
directa y continua en la toma de decisiones més importantes para la comunidad. No

obstante a lo anterior, se considera que es una construccion muy simple y primitiva

En Atenas se reunian los ciudadanos varias veces al afio, se estima que por lo menos
algunas cuarenta reuniones. La agenda de discusiones era establecida por el "Comité
de los 50", constituido por un “Comité de los 500" representantes, a su vez del centenar
de demes que conformaban Ia ciudad. El periodo de los cargos piblicos era muy breve
{menos de dos meses en el “Comité de los 50" y un ano en el "Comité de los 500"). La

* Ministerio de Educacién de Espafa, Deriocracia Atcniense elaborar una deinicion y comparar. URL
_es02_cs_e_ iense_prof
ana 5 consultada el 14 d bre de 2014,




designacion de los primeros era por sorteo y por rotacién en el segundo caso. A lo

anterior se denominé democracia directa.

Tomando la definicién que nos proporciona el Diccionario de la Lengua Espanola,

encontramos que la democracia directa es la que se ejerce por el pueblo sin la

mediacién de a través de vecinales, o iniciativas

ciudadanas®.

Suiza es un clasico ejemplo de sistema politico moderno basado en la democracia
directa, pues posee los dos primeros pilares tanto a nivel local como federal. En los

altimos 120 afos mas de 240 iniciativas han sido votadas en referéndum

La democracia directa en su forma tradicional es el gobiemo del pueblo mediante
referéndum. Los ciudadanos tienen el derecho de aprobar o vetar leyes, asi como retirar
el apoyo a un representante (si es que el sistema tiene representantes) en cualquier

momento.

De Io anterior se coligue que la democracia directa, en un sentido moderno, consta de
tres pilares concretos: la iniciativa popular, el referéndum, la revocacion de cargos

electos también conocida como revocacion del mandato
1.2. La democracia moderna

Para abordar éste tema es necesario citar la obra de Norberto Bobbio, “E/ Futuro de la
Democracia’, donde dedica una parte de dicha obra a proponer una definicion minima
de democracia. Dice que la Unica manera de entenderse cuando se habla de

democracia, en cuanto conlrapuesta a todas las formas de gobiemo autocrético, es

* Diccionario de la Leogua Espafols, URL:
a7 TIPO_BUS=3&LI DIRECTA. Consulta 03 de junio

de2011



considerarta caracterizada por un conjunlo de reglas (primaries o fundementales) que
establecen quien esté autorizado para tomar las decisiones colectivas y bajo qué
procedimientos. En éste punto Bobbio inicia defimitando el ambito de las formas de
gobiemo y sefiala con precision la existencia de reglas fundamentales para reconocer
Ia legitimacion que tiene el gobernante para tomar decisiones de poder a nombre de la
sociedad a la que rige. Bobbio continta diciendo:... Todo grupo sacial tiene necesidad
de tomar decisiones obligatorias para todos los miembros del grupo con ef objeto de
mirar por la propia sobrevivencia, tanto en el interior como en f exterior. Esta es una
primera reflexion que hace acerca del vocablo que nos ocupa en el contexto actual,
haciéndolo en una perspectiva integral, enseguida afirma que no basta ni fa atribucion
del derecho de participar directa o indirectamente en la toma de decisiones colectivas
para un nimero muy alto de ciudadanos ni la existencia de reglas procesales como fa
mayoria. Es necesaria una tercera condicion: Es indispensable que aquellos que estén
llamados a decidir o a elegir a quienes deberdn decidi, se planteen alternativas reales
y estén en condiciones de seleccionar entre una y otra. En ésta parte introduce un
nuevo elemento al concepto democracia que identificamos como un elemento de

caracter volitivo, ya que depende de la voluntad del representante.

Continua diciendo Bobbio que Con el abjeto de que se realice ésta condicion es
necesario que a quienes deciden les sean garantizados los lamados derechos de
libertad de opinion, de expresién de Ia propia opinién, de reunion, de asociacién, efc.
los derechos con base en los cuales nacid el Estado liveral y se construy6 fa doctrina
del Estado de derecho en sentido fuerte. De ahi que el Estado fiberal no solamente es
ol supuesto historico sino también juridico del Estado democrético. Concluye éste

concepto minimo de que es que un Estado no

liberal pueda asegurar un correcto funcionamiento de la democracia, y por ofra parte es

poco probable que un Estado no democrético sea capaz de garantizar las fibertades



fundamentates.”® De lo anterior podemos advertir una visién completa e integral acerca
de la demacracia modema, a la luz de los conceptos que desarralla Bobbio en el
apartado que se comenta.

1.2.1 La democracia representativa

El uso de los términos de i y , algunos

estudiosos suelen oponerfa al de democracia directa, como se ejercia en Grecia y que
en la actualidad subsiste en la asamblea anual de los ciudadanos de algunos cantones
suizos y las més de las veces a aquella se le asigna una simiiitud con el de democracia

participativa

La democracia representativa es aquella donde el pueblo delega la soberania en
autoridades elegidas de forma periodica mediante elecciones libres. Estas autoridades
en teoria deben actuar en representacion de los intereses de los ciudadanos que los
elige para representarlos.

Dentro de este sistema el poder legislativo, encargado de hacer o modificar las leyes, lo
ejerce una o varias asambleas o camaras de representantes, los cuales reciben
distintos nombres dependiendo de la tradicion de cada pais y de la camara en que

desarrollen su trabajo, ya sea el de parlamentarios, diputados, senadores o

Los estan en partidos politicos,
y son elegidos por la ciudadania de forma directa mediante listas abiertas o bien
mediante listas cerradas preparadas por las direcciones de cada partido, en lo que se

conace coma elecciones legislativas

'° Bobbio, Norberto, £ Futuro de fa Democracia. Ediorial Fondo de Cultura Feanomica, Méxice, DF, Sexta
relmpresidn 2010, pp. 24-27



Desde otro punto de vista se advierte que no hay contradicciones entre la democracia

directay opino que una es sujeta
de perfeccionamiento si se aplicaran los principios basicos de la democracia

participativa (1a iniciativa popular, el referéndum, y la revocacion de mandato)

Cito otra obra de Bobbio: “El desarrollo de la democracia desde comienzos del siglo
pasado coincide con la extension progresiva de los derechos politicas, es decir, el
derecho de participar, aunque sea por medio de la eleccién de representantes, en la

formacion de la voluntad colectiva ™"

Una verdadera democracia representativa se sustenta en la participacion del pueblo en

la rex pablica, aunque en su régimen constitucional no estén incorporadas  las

propias de la iva, tales como el 2 el
plebiscito, la iniciativa popular, la revocacion del mandato. Lo trascendente desde éste
punto de vista de Bobbio es que los Grganos de poder estén en manos def pueblo, ya

sea directamente o por medio de sus representantes.

Abundando al respecto Alexis de Tocqueville expresa que la distincion entre

directa - o y ya no tiene ninguna
relevancia.'”: *a veces es el mismo pueblo quien hace las leyes, como en Atenas; otras
veces son los diputados elegidos por sufragio universal, que los representan y actéan

en su nombre, bajo su vigilancia casi directa”

Karl Loewenstein™®, cuando habla de la concepcion clasica del gobiemo representativo,
el proceso poliico se basa en el interjuego de la asamblea y el gobiemo. La
implantacion del sufragio universal ha transformado esta situacion. La configuracién

1 Bobbio, Norberto, Estado, sobiernsocsdod, i, Fondode Clua Eontmic 199, . 20
2 Citado por Bobbio, ibidem, p.
 oommein Ko Teerta b s Constiaién,Bcelo, A, 198, 328,



triangular del proceso del poder entre el Pariamento, gobierno y electorado dio ugar a
técnicas adicionales de participacion de los electores en el proceso politico, con lo cual
dicha participacion no quedaba confinada a la simple votacion en las elecciones

Anora bien, en las sociedades plurales la organizacion poliica se lleva a cabo
principalmente a través de los partidos politicos. Estas instituciones se conforman en el
mundo entero como aquellos drganos encargados de brindar el apoyo a los distintos
candidatos a representantes y puestos de eleccion popular que, bajo la figura del
pariido y su propio programa de trabajo, promueven su candidatura y aspiran a contar
con una mayoria de representantes ante el Parlamento

Los partidos politicos tienen como una de sus funciones la formacién y la manifestacién
de la voluntad popular, que es un instrumento a través del cual se puede llevar a cabo
la participacion politica (Bobbio, Matteucci, Pasquino). Los ciudadanos electos
‘mediante la votacion popular son, por lo tanto, apoyados por un partido politico, y es
evidente que los vinculos que mantienen con éste continian siendo fuertes una vez que
ejercen su labor cotidiana ya en el ejercicio de poder o en las camaras o en la

administracién publica

Es de sefialar que pese a aqui se hacen algunas criticas a las instituciones actuales
que conforman la practica democratica (principalmente al modelo en que se basa la
representacion polltica), no se pretende presentar un panorama catastrofista, como lo
hizo Carl Schmitt (1990) en su estudio Sobre el partamentarismo (p. 40)

Ei discurso pronunciado por Edmund Burke a los electores del condado de Bristol el 3
de noviembre de 1774 establece el del mandato

como el realmente operable en la sociedad inglesa de aquella época, y constituye uno
de los pilares mas importantes de éste sistema politico hasta nuestros dias. En ese
discurso Burke sostuvo que si bien es cierto que la opinién de los electores era digna y



de respelo, no era posible atenerse a mandatos imperativos que pudieran resuitar ser
contrarios a las convicciones més claras de juicio y de conciencia, ya que hacer esto

surge ‘de una de todo el orden y tenor de
e

nuestra Constitucion’

La como la surge de esta

diferencia entre los vinculos que existian anteriormente entre representante y
representados '® En buena parte de las constituciones democraticas modernas se ha
ordenado la prohibicion del mandato imperativo y establecido, por lo tanto, la
representacion politica como sistema de gobiemo.'® No obstante, en las actuales
circunstancias esta prohibicion es una de las normas constitucionales que ha sido mas

vulnerada

1.22. Lademocracia participativa

Para ala la cual tiene otras formas de
designarsele, de ahi que se refieran a la misma figura o fenémeno cuando escuchamos
democracia social o participacion ciudadana, se advierte otra perspectiva que se refiere
a un ambito de mayor amplitud y que se refiere al de la sociedad en su conjunto y en el
que se trata de determinar el grado de participacion del pueblo de un Estado en la
conformacién del poder institucionalizado.

Por lo que la democracia participativa, asume el valor de justicia como un elemento
imprescindible de la misma. Lo anterior lo refleja Diego Valadés, cuando sefiala ‘la
democracia formal (electoral) y la democracia matesial (libertad y justicia) son

: Méics, Fondo deCutur Econémica, 984, 312

d, Centr 1989, p. 216.
“ Bobbio, Nmttm‘ E1 Futuro de |. Democracia. Ed\loml Fondo de Cultura Econdmice, México, D F, Sexta
reimpresién 2010, p. 28,

ill -



indisolubles”."” Abunda Valadés al decir que "Para encausar la energia de la nueva
sociedad y para corregir los desvios del paternalismo, el constitucionalismo moderno ha

acunado una nueva modalidad de Estado’ el Estado social y democratico de derecho” '®

Las formas de democracia paricipatva se conciben dentro del llamado

como para no para sustituir, sino para

la segun refiere Manuel Martinez Sospedra,
dice que éstos institutos de demccracia semidirecta surgen para evitar que las

instancias y el . adquieran el monopolio de fa
representacion y se conviertan en protagonistas tnicas de la formacion de la voluntad
del Estado. Los institutos de democracia directa son, en principio, cinco: el referéndum,
el plebiscito, la iniciativa popular, la revocacion (recall) y la avocacion.'®

La democracia entonces sera el género y la democracia participativa sera una especie
desarrollada o adaptada a la realidad social del nuevo orden global y del cual México
forma parte. En ésta parte cabe preguntarse en una serie de reflexiones objetivas
4Como es realmente nuestra democracia hoy en dia? o atreverse a cuestionar
¢realmente México es un pais con un desarrollo democratico, pese al enorme rezago
social que existe? Se ha cumplido con la realizacion de elecciones periddicas que han
renovado los de los brganos del Estado, pero ¢sera eso

suficiente para afirmar que México es un pais democratico? ,EIl hecho de que se

desarrollen elecciones “en pa
todos los medios de impugnacion tras los comicios, etc, ha traido consigo desarrollo

. con tranquilidad social, con respeto a la ley, se agoten

para los mexicanos, traducido en sus condiciones de vida?

" Valadés, Diego. Consiltuctén y Politica, UNAM, lastituto de Investigaciones Juridicas, 1994, p. 24
1 lbidem. P 3.

(anuel, Derecho L Valencia, Fundacidn Universiaria San Pablo CEU,
1995, pp. 307-327.



De Ias anteriores interrogantes es ineludible que nos lleven a profundas reflexiones y a
intentar dar respuestas a semejantes cuestiones, que ameritan serios analisis que nos
acerquen a la verdad, lo cual de por si resultaria ser una valiosa aportacion a la ciencia
del derecho y de la politica, pero sobre todo pretendiendo ser en una utépica osadia
sembradores de una pequefia semilla que tan siquiera motive la accion de otros mas en

éste mismo sentido.



Capitulo Segundo
La democracia participativa en el marco del derecho comparado

2.1.2 La Unién Europea

€l presente estudio incluye realizar una vision general acerca del entomo que viven los
europeos en materia de democracia participativa o participacion ciudadana. Desde
luego que ésta vision general parte de las condiciones de gran trascendencia que
cambiaron los paradigmas en éste continente, refiiéndonos especiaimente a hechos

histricos como la conformacion de la llamada Union Europea, lo cual necesariamente
tuvo que impactar de alguna manera en los comportamientos sociales entorno a la
conformacién politica y los diferentes sucesos que marcaron historicamente a todas las
naciones europeas. Tenemos por ejemplo “la caida del muro de Berlin” en noviembre
de 1989, la 6n de la Union de Repd Soviéticas Socialistas (URS.S)

en 1991 en las diferentes que hoy la nueva de

Yugoslavia y los conflictos étnicos que aceleraron éste proceso desde 1990.

En el proceso de integracion, la UE ha senvido para alterar no sélo las politicas
nacionales sino también los sistemas de organizacion politica nacional, al trasladarse el
eje y la autoridad del poder gubernamental hacia la UE.

Los hechos antes mencionados y muchos otros que sucedieron en Europa después de
la segunda guerra mundial, particularmente desde 1945, impregnaron no solo a Europa,
sino al mundo entero nuevos paradigmas, para concluir un siglo XX con la realidad de
un mundo globalizado y dar paso a un siglo XXI con mas dudas que respuestas sobre ef
rumbo de Ia sociedad actual

Uno de los grandes retos que los europeos se impusieron y siguen buscando su
perfeccionamiento y consolidacion es haber logrado una unidad en importantes



A

aspectos a saber: comercio, moneda, cultura, nacionalidad, ciudadania, tecnologia,
medio ambiente, energia etc. El proceso de creacion de un organismo que unificara a
los paises europeos empezé en el periodo posterior a la segunda guerra mundial
Actualmente los paises miembros de la Unién Europea son 27.2°

Hablando particularmente de ciudadania se concluye, que es ciudadano europeo
cualquier persona que tenga la nacionalidad de un Estado miembro de la Unién
Europea. La ciudadania de la Union Europea complementa la ciudadania nacional sin
sustituirla, esto s un cambio imp enla

de la ciudadania, ya que el hecho de ser “ciudadano de un continente” le permite a un

individuo una 6n activa en la 6n de drganos y que
forman parte de la Unién Europea, como por ejemplo el Parlamento Europeo, el cual se
compone de 736 diputados, siendo el nico 6rgano de la Union Europea que se elige

por sufragio directo y representa a todos los ciudadanos europeos®”

La ciudadania de la UE, como parte integrante del Tratado de Funcionamiento de la
Unién Europea, confiere a los nacionales de los Estados miembros una serie de

derechos. Entre ellos se incluye el derecho a apelar al Defensor del Pueblo Europeo,

iniciar islativas  (iniciativa y derecho de sufragio activo y

pasivo en las elecciones municipales y europeas.

Anora bien, en éste recorrido es necesario hacer mencion a un instrumento de cierta
complejidad pero enorme trascendencia como o es el Tratado de Lisboa suscrito el 13
de diciembre de 2007, el cual entr6 en vigencia el 1° de diciembre de 2009. Cabe

mencionar que éste tratado modifica el Tratado de la Union Europea y el Tratado

 Leer mds en Suitel01: Historia de Ia Uni6n Europes | Suite101.net te101
(Consultado 2012)

*Ver mas en: URL:
b 1

2ABE2 node! %id= 146&language=ES. Consultado 12 de enero de 2012.
 Diario Oficial de la Union Europea del 17 de diciembre de 2007, edicién en lengua espafiola.




Constitutivo de la Unién Europea. El Tratado refuerza la democracia en la UE y mejora

su capacidad de defender los intereses de sus ciudadanos europeos

Este Tratado es el fruto de negociaciones entre los Estados miembros reunidos en la

c i en la que también fa Comisién y el

Parlamento Europeo. Ha sido ratificado por los 27 Estados miembros. Cada uno de
ellos podia elegir su propio método de ratificacion, de acuerdo con sus normas

constitucionales™

La Iniciativa ciudadana es un avance en la cultura democratica de la Unién Europea,

figura de i que fue ida mediante el

internacional denominado Tratado de Lishoa del afio 2007. Por lo que en este contexto
encontramos vocablos como “procesos legislativos comunitarios”, algo que en las

experiencias de los paises de América aun no es factible.

Ademas Ia “iniciativa ciudadana europea’ fortalece los derechos de los ciudadanos y la
democracia parlicipativa en la Unién Europea. Las instituciones ~europeas,
particularmente la eurocamara acordé las reglas al respecto de dicha figura, para

presentar una iniciativa ciudadana seran un millén de firmas de

al menos siete Estados miembros diferentes, la edad minima de los signatarios en cada
pais serd la misma que la exigida para tener derecho a voto en las elecciones
europeas, y que los firmantes, ademés de proceder de un minimo de nueve Estados

miembros diferentes, deben ser representativos de la poblacién de cada uno de ellos.?*

 URL: hapsfeuropa.ewlishon_eatyitakelindex_es bm Consultado 12 de eaero de 2012,

HURL: brepifiww 1 do. Consultado 15 de enero de
2012




“La iniciativa ciudadana europea’ fue aprobada por 628 votos a favor, 15 en contra'y 24

El nuevo entraré en a principios de 2012

Ei ciudadano europeo que desee presentar una iniciativa debera formar un "comité
ciudadano" de al menos siete personas procedentes de siete paises. Este comité sera
el responsable del registro de la propuesta. £l objetivo de esta medida es garantizar que

las iniciativas estan bien fundadas y tienen una dimension europea.

Una vez registrada la propuesta, la Comision estudiara si es admisiole (si respeta los.

Tratados y la Carta de los Derechos F no excede las de la

UE y no resulta ofensiva)

Una vez aprobada por la Comision, los promotores tendrén un plazo de un aio para
recoger un milln de firmas, que deben proceder de una cuarta parte de los Estados
miembros (siete). Habra una cifra minima de firmas por cada Estado miembro, desde
las 3.750 de Malta hasta fas 74.250 de Alemania. En el caso de Espadia el minimo de
firmas es de 37.500. Los Estados miembros comprobardn la autenticidad de las firmas y
cada pais decidira qué informacion requiere del signatario. En la mayoria de los
Estados, por ejemplo, se exigira ef nimero del documento nacional de identidad. Los
signatarios deben ser ciudadanos de la UE con la edad minima para votar en las

elecciones europeas.

En el anterior contexto, Europa marca la pauta al resto del mundo al lograr primero la
unificacion de criterios regionales entormo a los intereses de los Estados que conforman
la actual Unién Europea y desde luego imponen a los estados miembros de dicha Union
los criterios, sobre los que en el caso del aspecto democratico, deberan versar en sus

marcos juridicos intermos.
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2.1.2 Espaiia

Es de interés la aportacion que José Luis Marti proporciona sobre fa situacion general
de la democracia participativa en el pais Ibérico: “En éste pais los espacios de

participacion democratica todavia son pocos, y tienen un impacto relativo. Pero

no hay ninguna estatal, 6 provincial, o local
suficientemente significativa que no haya puesto en marcha, o prevea hacerlo en un

plazo proximo, o detecte al menos la necesidad de hacerlo, programas de participacion

La se puede ver, por lo fanlo, como una
evolucion de las de partidos ato largo del
siglo XX

Concretamente haciendo una revision del marco juridico vigente en Espana

en su texto varias de ¢ a saber: los

relacionados con el Estado de las Autonomias, los relativos a la reforma de la misma

Constitucion y el referéndum consuliivo.*®

Esta denominacién al referéndum en otros paises se conoce como consulta poputar, El
referéndum es obligatorio tratandose de reformas a la Constitucion Esparola (CE) y

facultativo en los casos de reforma parcial. La figura de la iniciativa popular no procede

* Marti, José Luis, Alguna precision sobre las nuevas tecnologias  la democracia deliberativa y participativa, 1DP.
Revisia de neret, Derecoy Polfic,nim. 6 008, p. 3-12 Universiat Obera de Ctalunya Cataunye,Espas
jsp 7209004

* rticulo 91 de la Covstitucién Espafiola de 1978, establece: /.- Las decisiones politicas de especial
Irascendencia podrin ser sometidas a referéndum consuliivo de (odos los ciudadanos: 2. El referéndum serd
comvocado por ¢l Rey, medianie propuesta del Presidente de Gobicrno, previamente autorizada por el Congresa de
los Diputados; 3.- Una ley orgnica regulara las condicioncs y procedimicnto de las distintas modalidades de
Referéndum previsias en ésta Constitucion.”
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en materias propias de ley organica, fiscal, de carécler internacional, ni en lo

ala de gracia.?’

En el referéndum relacionado con el estado de la autonomia, puede ser: Para la
ratificacion de la iniciativa autonémica (art. 151.1 CE), para la aprobacion de los
estalutos (art. 151.2 CE), para ta reforma estatutaria (art. 152 2 CE), para una eventual
incorporacion de Navarra a la Comunidad Autonoma del Pafs Vasco (Disposicion
Transitoria 42 CE)*®

Con relacion al referéndum con motivo de reformas de la Constitucion, encontramos.
dos variantes: El primera de caracter obligatorio cuando se trate de la revision y
reformas en forma total al lexto constitucional o se trate de una reforma parcial que
afecte al Titulo prefiminar, al Capitulo segundo, Seccion primera del Titulo | o al Titulo I
Lo anterior en razon de referirse dichos apartados de la Carta Magna Espariola a
aspectos fundamentales como Ia forma de gobiemo, la soberania, la autonomia de las
comunidades, fos simbalos nacionales, la lengua oficial, asi como de los derechos y
deberes fundamentales **

E! segundo tipo de referéndum es de carécter facuitalivo, cuando lo soliciten la décima

parte de los miembros de cualquiera de las dos camaras (Congreso o Senado)™®

En relacién con el referéndum consultivo, la ley orgénica concreta que la autorizacion

debe concederse por mayoria absoluta del Congreso de los Diputados, a solicitud del

BN -
1a Constitucitn Lspafola

culos de ls Constitucién Espatola de 197,
® aniculo 1683 CE, uyo texto express: “Aprobadala reforma por as Cortes Generates, serd someida
referéndum para su ratifica
S anonlo 1673 CE, que prescribe “dprabada a reformpor as Corts Generalesserdsomeida arferéndum
para su ratficacién. cuando asi Lo sofciten, dentro de los quince dias siguientes a su aprobacidn, una décima parte
de los miembros de cualquiera de las Cimaras. "

al indulio en México, y articulo 62, de.
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Presidente del Gobierno y que dicha solicitud “debera contener Ios términos exactos en
que haya de formularse la consulta”

La Ley orgénica que regula dicha figura es el Reglamento del Congreso y se refiere al
referéndum en el articulo 161 de dicha norma reglamentaria

Respecto de Ia figura de la revocacién de mandato, tanto en Espafia como en el resto
de Europa, con la excepcion de Suiza, el mandato a los representantes parlamentarios

se configura como un tipico “mandato ', de manera que el
una vez elegido, representa a toda la Nacion y, por consiguiente, no queda
condicionado por la voluntad de quienes lo eligieron puesto que dicha voluntad, a partir
de ese momento, deja de ser relevante.

En idéntico sentido, el no representa i ala
concreta en fa que fue elegido, sino que aicanza a la totalidad del territorio nacional. El
articulo 67:2 de la Constitucién espariola proclama de manera inequivoca que: “los
miembros de las Cortes Generales no estaran ligados por mandato imperativo” o sea
que el mandato tiene caracter no revocable, es decir, no se encuentra sometido a la
eventualidad de que los representados puedan retirar su poder al representante antes
de finalizar su mandato por encontrarse en desacuerdo con su gestion, situacion que en
si misma merece una critica al vedarle al ciudadano espafiol al acceso a éste
mecanismo de democracia participativa

€l articulo 87.3 de la Constitucion Espafiola reconoce la participacion ciudadana en el
ambito legislativo, estableciendo la posibilidad de los ciudadanos de proponer leyes
ante el Congreso.”'

! Antfeulo 87. : Constitucién Espafiola, cuyo texto expresa: “Una ley orgAmm ntgulard las formas de ejercicioy
requisicsde delly

acreditadas, ley orgénica tributarias o de
o et enl o ot prerrogativa de gracia.




Las disposiciones constitucionales antes referidas, remiten a la Ley Organica 3/1984 de
26 de marzo de 1984, reguladora de la iniciativa legislativa popular, cuerpo normativo
que desarrolla en 15 articulos éste mecanismo de democracia participativa®.

De a anterior Ley Organica se destaca lo relacionado a las materias excluidas de la
iniciativa legislativa popular son las materia relacionadas a que son propias con las
leyes organicas, las de naluraleza tributaria, las de caracter internacional, las relativas a
la de gracia, las en fa C on Espaiiola en los articulos
131y 1341%

También es importante lo que dispone la norma sefialada al establecer los requisitos, ya
que llama la atencién el requisito de la presentacién de proposiciones de Ley suscritas
por las firmas de, al menos 500.000 electores autenticadas, y éste dato es interesante
visto a contraluz de lo que prevé el Tratado de Lisboa mediante Ia “iniciativa ciudadana
europea’, la cual establece como requisito para su procedencia la suscripcion de la
misma por un 1,000,000 de europeos, lo que constituye un 0.2% por ciento del total de
la poblacion europea (500 millones de habitantes); mientras que Espafia cuenta con
una poblacién de 47,190,493 habitantes, por lo que 500,000 firmas para la iniciativa
legislativa popular corresponde al 1.05% por ciento de la poblacién espariola.

Lo anterior es una paradoja al encontrar un sistema europeo que se abre a la

democracia participativa facilitando la posibilidad real de cualquier ciudadano europeo a
iniciar reformas a la legislacion europea, mientras se compite con un sistema local o
nacional en Espana que senala requisitos mayores de procedencia para el pueblo

espafiol

%2 URL: bitp://www boe es/aeboe/consultas/. Consultado el 12 de enero de 2012
* Articulo 2 de la Ley Orgdnica 3/1984 de 26 de marzo de 1984, reguladora de la iniciativa legislativa popular.



El primer antecedente historico que se encontré del referéndum en Espaia, se remonta
al afio de 1931, cuando el articulo 66 de su Constitucion establecia lo siguiente: el
pueblo podr4 atraer a su decision mediante referéndum las leyes votadas por las

Cortes; bastara para ello que lo solicite el 15% del cuerpo electoral.**

No obstante, por medio de este procedimiento se vetaba la aprobacién o el rechazo

‘popular de la C sus leyes . convenios

Estatutos regionales y leyes tributarias. Por tanto, puede decirse que dicha figura
politica tenia un carécter mas bien de omato, aunque Francisca Franco la utilizé dos

veces entre 1940 y 1969 para legitimarse, cosa que, por supuesto, no logro **

El primer intento lo llevé a efecto el dictador el 6 de julio de 1947 para aprobar, via
referéndum, la Ley de Sucesién del Estado. Hubo un 90% de participacion ciudadana,

pero no fue un proceso muy libre que digamos. EI Sefior Bilbao, Presidente de las

Cortes, dijo que la gente votaba por el si, es decir, la paz de Franco, o por el no, que

podia significar “la barbarie roja”, aunque no aclaré en qué consistia ésta.*®

El segundo intento fue el 14 de diciembre de 1966, al celebrarse el referéndum nacional
para aprobar fa nueva Ley Organica del Estado, en la que participo mas del 80% de la
poblacion. Por esta ley, se separaba al cargo de Jefe de Estado (que equivalia ai del
rey) del cargo de Presidente del Gobiemo. Si bien, el Jefe de Estado se limitaba de

muchas facultades, se otorgaba otros omnipoderes

* Referéndum (1987). Enciclopedia Juridica Omeba tomo XXIV Buenos Aires: Driskill. pp. 190-195.
3 Morel, Lawrence (1995). La pratique dan les democraties Libérales. Pouvoirs N° 77 *Le référeadum’” pp. 25-26,
Paris,

> Enciclopedia de la Cronica del Siglo XX (1988) tomo 5 1944-1967. Madrid: Plaza & Janés, p 708

 Enciclopedia de la Crénica el Siglo XX (1988) tomo S 1944-1967. Madrid: Plaza & Janés, p 983,



Desde la llegada de S.M. el Rey Juan Carlos | al trono de Espaia, se han celebrado
tres referéndums nacionales y cuatro regionales. Véase esta tabla®®;

[
| CUADRO 5. Los referé enla ia espafiola

“Reforma Politica: 1 15 de diciembre de | Estatuto de Autonomia del Pais Vasco:
19 5 de octubre de 1979.
Constitucion 6 de diciembre de 1978 |Estatuto de Autonomia de Catalufia: 25
I e octubre de 1979,

| Permanencia en la Alianza Atlantica: 12‘ [ Estatuto de Autonomia de Andalucia; |
de marzo de 1986. 21 de octubre de 1981 (*).
o Estatuto de Autonomia de Galicia: 21
de diciembre de 1980

(*) El primer referéndum autonémico en Andalucia celebrado el 28-8-80 no |
prosperd por no alcanzar la mayoria requerida por el art. 151 en una provincia
| (Almeria), por lo que hubo necesidad de celebrar un segundo referéndum el 21-

10-81

2.1.3 Repliblica Francesa

€l referéndum se aplico por primera vez en Francia en 1793. Napolesn Bonaparte
también utilizo este recurso para aprobar popularmente sus constituciones de 1799,
1802 y 1804, y lo hizo para ratificar los cambios constitucionales que lo hicieron,
isucesivamente, cénsul, cénsul vitalicio y emperador®

JAsi, se tiene que, en general, las instituciones y la vida politica de Francia se basan en
ia Constitucién de 1958, adoptada por el pueblo francés por referéndum

* Fuente: Constirucion, forma del Estado y partidos politicos p. 14 (1994). Madrid, Espata: Ministerio de Asuntos
axteriores.
* Diccionario Juridico Mexicano, tomo 3 pp. 2718-2719. México: Porria-UNAM, p. 1728,
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| Através de este mecanismo se decidieron varias resoluciones importantes para la vida
de Francia. Estas son la Ley de Gobiemo sobre la Autodeterminacion de Argelia; los
acuerdos de Evidn; la eleccion del presidente por sufragio universal; la creacion de
regiones y la reforma del Senado; el ingreso de Dinamarca, Gran Bretana, Irlanda y
Noruega a la Comunidad Economica Europea, y los acuerdos de Maastricht. Sin
embargo, en los ultimos anos este instrumento de gobiemo ha sido muy poco
utilizado **

Puede decirse que, en Francia, el referéndum ha sido un factor muy importante en el
avance y desarrollo de la democracia francesa, pues si le ha permitido a su pueblo
ejercer la soberania que la constitucion le deposita. Tiene una laguna: el referéndum es
decidido por el Presidente e la Republica y no por el pueblo, al igual que en Espana,
en donde es el Rey quien convoca a consulta popular y no el pueblo quien lo solicita.
Claro, al igual que en Espana, en Francia es una autoridad imparcial la que controla el
mecanismo de esta institucion democratica: en el primer caso es la Administracion
Electoral; en el segundo, es el Consejo Constitucional

Durante mucho tiempo existieron propuestas para extender la aplicacion de la
democracia directa al ambito de los problemas sociales, hasta que en 1995 se aprobd
una reforma a la Constitucion que amplié el uso del referéndum para decidir sobre

cuestiones economicas y sociales.*"

0 Prud'Homme, Jean Frangois (1997). Consulta popular y democracia directa. Colecciin "Cuadernos de

divulgacion de la cultura polifica democrdtica™ N° 15, México’ Instituto Federal Electoral, P 38,

** Aguinte, Pedro (19 y ele Francia. Coleccidn liticos y

electorales :omempardnun N4 Msico st et Electoral, p 24




Fecha Acontecimiento
28 de septiembre |Referéndum para la ratificacién de la Constitucién de la |
de 1958 V Republica Francesa

{Referéndum para la ratificacion del Plan de
8deenerode  Autodeterminacion de Argelia
1961 |
Referéndum para ia ratificacion de los Acuerdos de
8 de abril de 1962 [Evian (Independencia total de Argelia)
feréndum para la ratificacion de la regionalizacion y
[27 de abril de 1969 Ia Ralurma al Senado

feréndum para Ja ratificacion de los tratados de
123 de abril de 1972 ampliacion de ia Comunidad Economica Europea

16 de noviembre de Referéndum para la ratificacion del Estatuto de
Autonomia de la Nueva Caledonia.
20 de septiembre -
de 1992 [Referéndum para la ratificacion del Tratado de
Maastritch.

La situacion actual acerca de la democracia participativa en el pais Galo encuentra

.pnnclpalmenle su expresion en la propia Constitucion de Francia de 1958, existiendo el

del como el principal de

Se establece en dicho texto constitucional que podran ser sometidos a referéndum
cualquier proyecto de ley que verse sobre la organizacion de los poderes publicos,
sobre reformas relativas a la politica econémica y social de la Nacion y a los servicios

publicos que concurren en ella, o que propongan la ratificacion de un tratado, que sin

ser contrario a la Constit pudiera tener enel de las

Es el en caso de reformas a la Constitucion

* ldem, pp 57-59
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| En efecto, los articulos 3, 11, 60, 61, 72-1, 88-5 y 89 de la Constitucion de éste pais
hacen referencia al referéndum, el cual se desarrolla con precision en el articulo 11, que
suffi6 reformas debido a la Ley Constitucional nimero 2008-724 de 23 de julio de
| 2008+

El articulo 11 de la Constitucion dispone la facultad que tiene el Presidente de la
Repiblica. condicionada a propuesta del gobierno o de las camaras, a poder someter a
referéndum cualquier proyecto que verse sobre las materias: organizacion de los
poderes publicos, reformas relativas a la politica economica, social y medioambiental, y
los senvicios publicos o que proponga la ratificacion de tratados interacionales. En
cuanto a requisitos de procedencia, éste mismo articulo dispone que tiene derecho de
iniciativa de presentar el referéndum una quinta parte de los miembros del Parlamento®*

y apoyada por la décima parte de los electores inscritos en el censo electoral.

La y del Consejo Consti de la Replblica
| Francesa*® para entender su importancia como organismo encargado del desarrolio y
bvigilancia e los procesos referendarios, éste fue creado por la Constitucion francesa de
1958 y es un organo jurisdiccional que tiene como funcion esencial verificar la
yconstitucionalidad de las leyes.*®

El Consejo Ct resuelve sobre la de la eleccion del Presidente de

la Repiblica y de las operaciones de referéndum de las que proclama los resultados. Es

1 Constiucitn Francesa, spartado de Advertencia.
“ Now: EI Parlamento Frances es bicameral, una Camara aita (Sénar) y una camara baa (Assemblée nationale
rangaise) siendo el nimero de integrantes de I priraera 331 Senadores y de a segunda 577 Diputados, o cual nos
, 182 de s iniciar u Referéadum.
il 16 heml Consulada

24 de mayo de 2014,
* El Consejo Constitucional (Mayo, 1992). “Francia: Hechas y Cifras” N° 19 México: Embajada de Francia. p. 2.




también juez de la regularidad de la eleccion, de los regimenes de elegibilidad y e las
incompatibilidades de los parlamentarios.”

122 Lavision en América

|
La vision de las democracias americanas acerca de la variante de la democracia
participativa, ha encontrado camino fértil para la implementacion de varios de los
mecanismos de participacion ciudadaria, 10s cuales han tenido éxitos y quiza fracasos

en su implementacion en la mayoria de los paises de éste continente, cada uno

SuUs. varnantes e que
han convertido a América un laboratorio social que ha permitido abrir en mayor medida
los cauces de la participacion directa de la sociedad en la toma de decisiones de los

entes resaltando que dichos ismos se han adoptado

en primera instancia y arraigado en los ambitos locales como se observa en los puntos
: que se desarrollan de! presente apartado, por ello fa vision de América se encuentra en
un punto de adaptacion de la democracia semidirecta o directa en los paises del orbe,
sin dejar de lado ias multiples circunstancias que presenta cada region en forma muy
! particular y que ha tenido que enfrentar graves rezagos sociales y por ende bajo nivel

de la cultura poiitica, de la

Los dltimos 200 anos han sido un largo camino de consolidacion de la democracia
irepresentativa, basicamente en Europa y en Estados Unidos. A menudo se olvida que
en este proceso algunas de las conquistas se han alcanzado hace relativamente poco

tiempo. La democracia ha estado siempre en evolucion permanente. Y algunos de los

rasgos de las que ahora parecen mas
lesenciales de la misma idea de democracia se alcanzaron en realidad hace pocas

" URL: bitpisisewns seil ina-de-inicio 16 T, Consultada
24 de mayo de 2014,




décadas. As, el sufragio universal, con el voto de las mujeres, no llegé a la mayoria de
los paises hasta el siglo XX. Y de hecho, algunos estados muy desarrollados tardaron
todavia muchos afios a incorporar este voto. Es el caso de Suiza, que no lo hizo hasta
1971 La ia tal como la es una 6n reciente

resultado de una serie interminable de transformaciones, siempre dirigidas a aumentar
a legitimidad democratica de los sistemas de gobierno. Por ello resultaria muy extrario
afirmar que esta democracia ya no puede continuar evolucionando hacia formas todavia

mas legitimas de gobiemo, especiaimente en el momento actual, en el que los

cientificos y 6 han tanto que se han producido

profundos cambios sociales y culturales.

En este contexto es donde se puede afimar que hoy en dia estamos viviendo una
nueva transformacion, un proceso de progresiva implantacion de mecanismos
{participativos que, al menos en un futuro inmediato, no aspiran a sustitur por completo
el sistema representativo existente, heredado de las estructuras del siglo XIX, sino a

L complementarlo y enriquecerlo con una fuente mayor de legitimidad

éste es el objetivo de algunos modelos de democracia que se han preocupado
lespecialmente por lo que llamo la «calidad reflexiva de la participacion democratican

£2.2.1. Estados Unidos de América

Dentro de las principales formas que adopta en los Estados Unidos la toma de
Hecisiones directa por parte de los ciudadanos se encuentra, como dice Joseph F
Zimerman*® es la Asamblea Popular abierta, la cual refiere tiene 356 afios de
Lstablecida como forma de gobiemo. Hace referencia también a otras formas de
Hemocracia participativa en éste pais como el referéndum, la iniciativa, la convocatoria,

* ZIMMERMAN, Joseph F, Democracia Participativa, ed Limusa S A de C.¥, I° Edicién, México, D F. 1992, pS.
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tlas juntas directivas de las escuelas comunitarias y los directorios comunales,
|

éstas figuras a los estados de Nueva Inglaterra y Nueva
York a quienes describe como ejemplos de aplicacion de dichas figuras participativas

Es interesante encontrar que la vision de los norteamericanos respecto de la
{democracia participativa encuentra profundas raices en la cultura politica de éste pais,

en las llamadas * populares abiettas” que siguen vigentes por
ejemplo en el estado de Nueva Inglaterra,*

El desarrollo de la cultura a de los

encuentra
bases importantes desde el mismo texto de la Conslitucion de Virginia, siendo ilustrativa
Ia cita que hace Zimermann en éste punto al referirse a un pasaje de la historia de éste
|pais, refiriéndose a Thomas Jefferson, cuando escribi

“Todos los gobiemos que existen sobre la tierra muestran vestigios de la debilidad
\humana, semillas de corrupcion y degeneracion, que los astulos sabrén descubrir, la
werversidad insensiblemente abierta, crece y se perfecciona. Cualquier gobiemo
\dlegenera cuando se confia solamente a sus gobemantes. Por o tanto, el pueblo mismo
los su Gnico depositario seguro. Y para mantenerio seguro, sus mentes deben mejorarse
on cierta medida"

_o anterior es una vision que desde los origenes de la conformacion de nacion
' ndependiente éste pais tuvo acerca de la importante de la participacion ciudadana en
‘orma razonada destinando mayores esfuerzos en incentivar y fomentar la cultura
bolitica en la participacion consiente de la gente.

3¢ identifican de tal forma dos tipos de participacion ciudadana segun la vision del autor
ue hemos citado Zimermman, quien propone la siguiente clasificacion: Formas pasivas
| formas activas. Por las primeras dice que incluyen la labor de los funcionarios pablicos.
ara informar a los ciudadanos de los problemas y de los planes para resolverlos. En

’ ldem, p. 13
" Idem, p. 15.
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cuanto a las formas activas de participacion ciudadana varian desde la asamblea

| popular abierta, Ia iniciativa distrital y la reunion de protesta.®!

La descripcion de los tipos de participacién ciudadana en Eslados Unidos se concreta
en los siguientes apartados a saber

La asamblea popular de Nueva Inglatera, es la forma mas antiguz y directa de
participacion ciudadana que se observa en muchos poblados de Nueva Inglaterra,
donde los votantes asisten a asambleas populares y tomas decisiones directamente
sobre todos los asuntos locales. Dice Zimermman, que los ciudadanos son orientados
en el proceso de la toma de decision por un organo denominado Comite Financiero y
ofro que se designa camo directorio de planificacion de la localidad.*

Las audiencias piblicas, ésta forma de participacion ciudadana activa se da en los
gobiernos locales con consejos electos, audiencias en las cuales los ciudadanos tienen
la oportunidad de expresar sus puntos de vista en las audiencias y de cuestionar a los
{funcionarios, ademss las audiencias publicas son un requisito previo para las
dependencias administrativas locales antes de emilir normas y proyectos especificos.
Esta forma de participacion activa de la ciudadania merece sus criticas ya que existen
oces que minimizan la efectividad de la misma, que los

Learecen de poca informacion y de asesores, que si en cambio tienen los funcionarios

Los comités de consulla de los ciudadanos, al respecto Zimmerman continda diciendo

hue los propositos legitimos de éstos tipos de comités son los siguientes: 1)

alos una de participar en el proceso de toma de

2) mejorar las icaci bilaterales entre los ciudadanos y los

! tdem. pp 15-19.
*tdem. p. 19
* ZDMMERMAN, Josepb F, Democrasia Pariicipativa, ed. Limusa S.A de C. ¥, I*Edicidn, México, D.F. 1992, p. 20




servidores publicos y 3) aprovechar la pericia de los ciudadanos en diversas reas

funcionales.™

También se encuentran en éste aparado Ja redaccion y enmienda de las actas
constitutivas, se afima en la obra de Zimmerman que los ciudadanos influyen a
menudo y de manera importante en la redaccién y enmienda de las actas constitutivas
de los gobiernos locales. Precisa que un acta constitutiva es la ley fundamental de un
gobierno local, o algo semejante a lo que conocemos en las entidades federativas de
México como Constituciones Locales. Aunque existen estados como Alabama,
Kentucky y Virginia no permiten a los gobiernos locales, hacer enmiendas a las actas ya
redactadas, mientras que en algunos otros estados se restringe la autoridad para

redactar un acta.*®

El referéndum, es por medio de éste que los
tienen con frecuencia a posibilidad de hacer saber a quienes han sido elegidos para
tomar decisiones, los puntos de vista de la sociedad o sobre algin punto controvertido.

Nuestro autor consultado aclara que un drgano de gobierno puede decidirse a emplear
€l referéndum de recomendacién, que no conlleva un compromiso, para determinar los
puntos de vista populares acerca de un determinad asunto. Sefiala que en otros casos
el érgano gubernamental puede elegir que los votantes tomen Ia decisién en razon de la
trascendencia del asunto. Por ofra parte, en varios estados los ciudadanos puedes
utilizar el referéndum de profesta o de peficion, que tienen como obietivo retrasar o

evitar que entre en vigor una ley promulgada por la legislatura local.*®

Otro mecanismo es fa iniciativa, que es una especie de legislacion direcla, toda vez que
permite a los ciudadanos promulguen en forma directa, leyes sin la intervencién del
“ tdem. p 23,

* ldem. p 23.
* ZIMMERMAN, Joseph F, Democracta Participativa, ed Limusa S.A de C., 1° Edicidn, México, D.F. 1992, p. 23




érgano sefiala que son 23 estados de la union
americana que permiten el uso de ia iniciativa®, conocida en el contexto

latinoamericano como “iniciativa popular” o en Europa ‘iniciativa ciudadana europea”

también fa i mediante el cual los funcionarios
respondan continuamente a los votantes, al autorizar a éstos a realizar una eleccion
especial para determinar si uno o varios funcionarios deben o no permanecer en sus
cargos publicos. Sefiala Zimmerman que tan solo en las Constituciones de 14 estados
reconacen el uso de la convocatoria y en muchas de las actas constitutivas elaboradas

y adoptadas de manera local permiten la implementacion de éste mecanismo.*

En éste mecanismo podemos hacer un simil a lo que en México y Latinoamérica se
conoce como revocacién de mandalo, aunque no precisa el autor consultado a qué tipo
de funcionarios esta dirigido este mecanismos de democracia paricipativa, porque io
que es en-otros paises la revocacion de mandato esta dirigido dnicamente a cargos de

eleccién popular.

Por (ltimo, se sefiala la existencia de /a accion voluntaria, aqui cito de nuevo a
Zimmerman:

“Los padres fundadores de los Estados Unidos, pusieron énfasis en la existencia de una
| ciudadania con gran confianza en si misma, que pudiese trabajar voluntariamente para
resolver los problemas comunes y, por tanto redujese la necesidad de la accion
gubemamental. El voluntarismo se basa en Ia vieja tradicion de Ia asisiencia vecinal y
en la actualidad adopta muchas formas en los Estados Unidos.”

¥ dem.p 24
* ldem. p 24,

% ZIMMERMAN, foseph F, Democracia Participative ed. Limusa §.A de C.V. I* Edicion, Mésico, D.F. 1992, p.
124,25




| Para concluir, me permito citar a lo que acertadamente resume la maestra Rocio
Victoria Flores Veldzquer al referirse a éste pais en cuanto a sus mecanismos de
padticipacion ciudadana

Al respecto, especialistas de la materia expresan que la democracia semidirecta fue
introducida en los Estados Unidos por el movimiento progresista en ia primera década
del siglo XX, ya que los de

porque veian a fos gobemantes y empreserios cooperando pars su mutuo beneficio, en
| detrimento del ciudadano comdn. Asi las cosas, Estados Unidos se ubica como un pais
con un régimen de democracia representativa en el &mbito nacionsl, pero que cuenta
con mecanismos de democracia semidirecta @ nivel local. Sin embargo a criterio de
aigunos el referéndum en los Estados Unidos se ha desarrollado como un insirumento

a limitar, la de las que solg existe en el ambito de
los estados particulares donde es obligatorio para ciertas leyes. "

2,2.2. Repiblica Federativa de Brasil

La Constitucion de la Repiblica Federaliva de Brasil promulgada en 1988, en su

articulo 14, adopta tres de ciudadana que en
sus fracciones |. Plebiscito, I1. Referéndum y Il. Iniciativa popular. £ articulo 18 de la
'misma carta magna vuelve a referirse al plebiscito relacionado con estados que pueden

lsubdividirse, integrarse entre si, o desmembrasse para integrarse en otos mediante

dicho de mismo requisite se impone a los
'municipios.®

iEn Brasil, desde los afos 80s, se vienen desarrollando nuevas formas de gestion
lodblica a través de la participacion ciudadana. Las experiencias son numerosas que es.
osible hacer balances que indiquen lo que se ha logrado en concreto y que permitan
reflexionar sobre las transformaciones que han provocado en la vida y en el espacio

Lirbanos por la via de la llamada democracia participativa.

FLORES Velésquez, Roclo Victoria Alejandra, Mecanismos de participacion ciudadana, (Estudio juridico-
baliica), Tess de Grado de Maestriz en Derecho Publico
¥ Artteuto 18, pérrafo tercero y cuatro de la Constitucion de la Repiblica Federativa de Brasil




Con la promulgacion del Estatuto de la Ciudad (Ley Federal n° 10.257 de
10/07/2001), se cuenta, entre los instrumentos de gestion, con organos colegiados de
politica urbana; ademas, Ia referida ley determina que, en los municipios, la gestion del

presupuesto sea participativa a través de debates, consultas y audiencias publicas.

En este pais, todo esto ha sido el resultado visible de un grande esfuerzo por parte de
imovimientos sociales y luchas politicas por condiciones de vida dignas y participacion
\ciudadana. Cabe mencionar que hay una extensa bibliografia sobre el tema y las
lexperiencias vividas, de articuios a libros enteros, narrando y discutiendo las
lposibilidades de la gestion democratica a través de consejos gestores pablicos (hemos

indicado algunos en la bibliografia).

ILa experiencia brasilefia también se nutrié de contribuciones extranjeras, interesadas
n la tematica. Pero hay que ser destacado un primer punto aunque tenga Brasil una
ey Federal, resultado de muchos embates poiiticos, que abre grandes posibilidades de
kenovacion en la gestion piblica de caracter democratico y participativo, esto no es de

hinguna manera generalizado en el territorio nacional. Como no lo es en otros paises.
k.2.3. Republica de Chile

En Chile se han presentado distintas iniciativas que buscan establecer como via de

ciudadana en la 6n de leyes el ¢ y el plebiscito

Uno de estos proyectos propone estas vias como forma de destrabar un proyecto de ley
ue es rechazado, Sin embargo, ésta no es la forma de participacion ciludadana que se
:ncuadra en el concepto de socializacion de proyectos de ley, ni de democracia directa,

i de iniciativa popular de ley

a Constitucion Politica de la Repiiblica de Chile de 1980, contempla modificaciones
wprobadas en un plebiscito de 30 de junio de 1989, dispone en su articulo 5 el tema de

la soberania, misma que para su ejercicio se realiza por el pueblo a través del plebiscito

o |



y de elecciones periddicas, relacionado con el articulo 15 de la misma norma
fundante.? Cabe senalar que el Plebiscito es una atribucion especial que tiene el
(Presidente de la Repubiica para convocarlo solamente en los términos del articulo 117

1de la misma norma fundamental, que se refiere a reformas a la propia Constitucion

El témino adoptado por el Constituyente permanente en Chile fue ef de plebiscito, con

la intencion de que los ciudadanos pudieran tomar decision scbre reformas a fa

c on de este pais siendo en la especie aplicable el término
Referéndum en su modalidad de facultativo

La Constitucion Politica estipula que tienen iniciativa de ley el Presidente de la
IRepublica a través de un Mensaje y los parlamentarios a través de las Mociones. Csta

altima no puede ser firmada por més de diez diputados ni mas de cinco senadores.

La Gnica via de participacion ciudadana que contempla actualmente el proceso
liegislativo es la eventualidad que la comision respectiva invite a personas u
lorganizaciones sociales para escuchar su opinion, para recibir estudios e informes
=specializados y testimonios. Se considera ademas, la asistencia de los ciudadanos a
as sesiones de Sala, que son publicas.

lctuaimente se busca implementar en Chile otras figuras de democracia participativa
Lue han tenido una gran aceptacion en la region sudamericana, como es el caso de
3rasil con los presupuestos participativos

Actuaimente se ests en pos de fograr una Reforma la Constitucion Politica de la
Republica de Chile, con el objeto de establecer la sacializacién de los proyectos de

oy

* Artlculos § de Ja Constituci6n Politica de la Republica de Chile.
* URL: hrtpi/iwwwav.ben. V. Boletin N° 7381-07. Consultado 12 de abil de 2014.




Sin perjuicio de las normas que contienen la iniciativa popular de ley, cuyo proyecte se
encuentra en tramite en el Congreso Chileno, ademés de los tramites actualmente

jestablecidos para el tratamiento de un proyecto de ley en la o las Comisiones

de su discusion, del proyecto estiman que debe incluirse en el
sistema de discusion legislativa, o que en otras legislaciones se denomina como "la
Isocializacion de los proyectos de ley y que consiste en difundir a Ja ciudadania el
lcontenido de los mismos, sea que se hayan ofiginado en mensaje del Presidente de ta
'Repiblica o en mocion parlamentaria, con el objeto que. dentro de un plazo que
quedara determinado por una ley, los ciudadanos u organizaciones que los mismos se
thayan dado, que tengan interés en la aprobacion de dicha iniciativa legal, o que
lconsideren que sus derechas puedan ser afectados por su aprobacién, puedan exponer
sus argumentos ante la Comision legislativa competente, de modo que et informe de la
imisma, consigne las presentaciones hechas al respecto y el tratamiento que al interior

e ella se les haya dado,




Capitulo Tercero

La democracia participativa en México

3.1 La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

El texto normativo fundamental de los Mexicanos, en su articulo 41, fraccion V apartado
C, punto nimero 9., 115 fraccion Il, sequndo parrafo, 122, apartado C, base primera,
fraccion V inciso h), incluye los vocablos refativos a la Participacion Ciudadana, no
obstante lo anterior, realmente es el articulo 35 del texto constitucional el cual
contempla los mecanismos de democracia participativa que al caso forman parte de la
materia del presente estudio descriptivo, aungue no podriamos concebir lo anterior, sin
antes realizar un breve resumen de la recientemente aprobada y la llamada Reforma
Politica, puesto que en ella se plasman elementos que dan ciertas pautas a la

democracia participativa

Por o que Ia reciente reforma constitucional de 10 de febrero de 2014 en materia
politica, entrana los siguientes puntos que se relacionan con el tema que nos ocupa: ‘la
democracia participativa”. Los cambios que introduce la reforma se pueden agrupar en

seis grandes ejes tematicas,

Régimen de gobiermo

Autoridades electorales

Régimen de partidos

Fiscalizacién y rebase de tope de gastos de campafia

Comunicacién politica

o N

Instrumentos de participacion ciudadana

Respecto el primer eje, régimen de gobierno, la novedad es la figura de gobiemno de
coalicién, por el que podra optar el presidente en cualguier momento e su gestion,
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lespués de haber fimado un convenio con los partidos politicos y obtenido la

gprobacion del Senado (art. 89, fraccion XVII). También se refuerza la participacion de
fmbas Camaras en la ratificacion de gabinete, donde la Camara de Diputados tendra la
hicultad exclusiva de ratificar al Secretario de Hacienda y sus empleados mayores,
falvo que se opte por un gobierno de coalicion (art. 74, 11l) y el Senado, de ratificar a los
fmpleados superiores de Relaciones Exteriores, de integrar la lista de candidatos a
iscal General de la Repblica y enviarla al Presidente, quien, a su vez, formara, de
ftre los propuestos, una tema que presentara al Senado, el que nombrara al
rocurador y podra hacer observaciones a su remocion, que puede hacer el Presidente
Brt. 76, 11 y XL, art. 102, Apartado A, fracciones Il y )

{dicionalmente y como cambio importante es la introduccion de la reeleccion legislativa.
Ios senadores podran ser electos hasta por dos y los diputados federales hasta por
juatro periodos consecutivos. Sin embargo, deberan ser postulados por el mismo
fartido, a menos que hayan renunciado a su militancia antes de la mitad de su mandato
. 59). Las entidades federativas deberan regular la reeleccion de los presidentes
hunicipales, regidores y sindicos, quienes podran ser reelectos por un periodo
bnsecutivo, siempre y cuando el periodo de su mandato no sea mayor a tres aios.
fambién deberan permitir la reeleccion de los diputados de fas legislaturas locales y de
Asamblea Legislativa del DF por hasta cuatro periodos consecutivos. Igual que a
vel federal, su postulacion debera ser por el misma partido, a menos que haya
nunciado a su militancia antes de la mitad del mandato (art. 115, fraccion 1), La
forma se aplicara a los diputados y senadores electos en 2018. En cuanto a los
brgos de nivel local, no sera aplicable para los funcionarios que se encuentren en
nciones a la entrada en vigor de la reforma (articulos Décima Primero, Décimo

lercero y Décimo Cuarto transitorios)

bsta reforma anticipa también Ia jomada electoral para el primer domingo de junio (art,

legundo Transitorio, fraccién I, inciso a) y cambia la fecha de toma de protesta del
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Presidente electo para el 1 de octubre (art, 83). Ese dltimo cambio operara hasta la
eleccién de 2024 (décimo quinto transitorio)

Respecto a las autoridades electorales, modifica de manera sustancial ia estructura y
la distribucién de la facultad de organizacion electoral. En primer lugar, la reforma
desaparece al IFE y en su lugar crea al Instituto Nacional Electoral (INE). La funcion
basica del INE sera la de organizar las elecciones federales, sin embargo, se le otorgan
también facuitades en al ambito focal. En principio, sera una autoridad supervisora y
que dé lineamientos para el desarrollo de los procesos locales (41, base V, apartado 8,
inciso a) y b)). Adicionalmente, podra organizar las elecciones de los dirigentes de los
partidos politicos, a peticion de los mismos (art. 41, base V, apartado B), tendra a su
cargo la verificacion del requisito necesario para realizar las consultas populares, asi
como la organizacion, desarrollo, cémputo y declaracion de resultados de las mismas
(art. art. 35, fraccion Vill, numeral acho) y la tarea de fiscalizacion de finanzas de los

partidos tanto en el 4mbito federal, como local (art. 41, base V, apartado B)

Otro efemento importante que introduce la reforma es la modificacion de las facuitades
del INE respecto de los procedimientos sancionadores. A partir de Cicha reforma
constitucional, el INE tiene facultades de investigacion de las infracciones por presuntas

violaciones a la normativa relativa al acceso a los medios de comunicacién y de

. para integrar el y someterlo al y resolucion del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. EI INE podra imponer, entre otras
medidas cautelares, la orden de suspender o cancelar de manera inmediata las
transmisiones en radio y televisien, de conformidad con lo que disponga la ley (art. 41,

base Iil, apartado D).

El Consejo General del INE tendra nuevas facultades y podra, en los supuestos

previstos por fa ley, y por el voto de al menos ocho consejeros:




« Asumic la 6n de las act propias de la funcion
electoral que corresponden a los 6rganos electorales locales;

Delegar en los organos locales las con la
organizacion electoral, sin perjuicio de reasumir su ejercicio directo en cualquier
momento;

- Atraer a su conocimiento cualquier asunto de la competencia de los 6rganos
electorales locales, por su trascendencia o para sentar un criterio de
interpretacion (art. 41, base V, /partado C)

Se el numero de a 11y cambia el procedimiento de
nombramiento del Consejo General. El nuevo procedimiento prevé una evaluacion a
cargo de un comité técnico, aunque el nombramiento sera por el voto de las dos
terceras partes de los miembros presentes de la Camara de Diputados (art. 41, base V.,
apartado A)

La reforma crea un Servicio Profesional Electoral Nacional, que sera regulado por el
INE. La regulacion del Sericio Profesional, que abarcard las reglas de seleccion,
ingreso, promocion, 6n, rotacion,

y disciplina de los servidores publicos de los 6rganos ejecutivos y tecnicos tanto del
INE, como de los organismos publicos locales, serd desarrollada por la legislacién

| secundaria y por los reglamentos que apruebe el Consejo General del INE (41, base V,

apartado D).

La reforma mantiene la existencia de los institutos electorales locales, aunque con
importantes cambios en sus facultades, integracion y nombramiento. A partir de la
reforma, todos los consejos generales de los institutos locales se integraran por seis
consejeros y un Consejero Presidente. Su designacion y remocién correra a cargo del
Consejo General del INE, aunque todavia no esta previsto un procedimiento en
particular (41, base V, apartado C). En cuanto a sus facultades, realizaran los

y computos, de validez y de alos
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candidatos ganadores, reaiizaran los procedimientos de consuitas populares en el

ambito local, también seran de el acceso a las de

los candidatos y partidos paliticos, realizar las tareas de educacién civica, preparacion
de la jomada electoral, impresion de documentos y la produccion de materiales
electorales v, finalmente, de resultados preliminares; encuestas o sondeos de opinion;
observacion electoral, y conteos rapidos; algunas de esas facultades las desarrollarén

conforme a los lineamientos establecidos por el INE (art. 41, base V, apartado C)

En cuanto al TEPJF, la reforma mantiene todas sus facultades, anadiendo una nueva:

Ia de resolver los asuntos que el INE someta a su conocimiento para fa imposicion de

sanciones por con la poiitica, electoral y
de actos de campafia y acceso a los medios de

{comunicacion (art. 41, base Iil, apartado D y art. 99, base IX).

Esta reforma no afecta de manera directa la situacion de los tribunales locales, pero, en
un afan de homogeneizar su integracion, establece que se conformen por un nimero
impar de magistrados, electos por las dos lerceras partes de los miembros del Senado
de la Repiblica, previa convocatoria que para tal efecto se emita (art. 116, norma IV,
inciso ¢, 50). De acuerdo al régimen transitorio, el Senado debera nombrar a los
imagistrados locales con antelacion al inicio del siguiente proceso electoral local

posterior a la entrada en vigor de la reforma (décimo transitorio)

£l régimen de partidos también sufre aigunos cambios importantes. Con Ia reforma, el
equisito para mantener el registro se eleva a rango constitucional y ahora se requiere el
3% de la votacion valida emilida en cualquiera de las elecciones que se celebren para
a rencvacion del Poder Ejeculivo o de las Camaras del Congreso de la Unién (art. 41,
lbase I}. Este porcentaje también esta relacionado con el acceso a las prerrogativas, la
tcantidad de votos necesarios para acceder a estas se eleva alin mas con el cambio en

la base sobre la cual se calcula: anteriormente era el 2% de Ia votacién nacional emitida




(art. 101 inciso b) del COFIPE), mientras que la reforma lo establece en el 3% de la
votacion valida emitida (art. 41, base I). Asimismo, acorde a la reforma, todo partido
politico que alcance al menos el 3% del total de fa votacion valida emitida para las listas

de las i tendra derecho a que le sean
Latribuidos diputados segun el principio de representacion proporcional (art. 54, base Il)

La reforma de 2014 plantea cambios importantes y ordena la creacisn de una Ley
General de Partidos Politicos que establezca un sistema uniforme de coaliciones para

los procesos electorales federales y locales. EI cambio mas importante es fa

de las flexibles y la én en la definicion de la coalicion
parcial. Las coaliciones flexibles seran para postular al menos el 25% de las
‘candidaturas en un mismo proceso electoral federal o local, bajo una misma plataforma
‘slectoral. Por coalicion parcial se entendera la que establezcan los partidos politicos
ipara postular al menos el 50% de las candidaturas en un mismo proceso electoral
tederal o local, también bajo una misma plataforma (art Segundo transitorio, fraccién |,
inciso f).

Hasta Ia fecha, la obligacién de acatar la cuota de género obedecia 2 un mandato legal

Hle garantizar que ningun género tuviera mas de 60% de candidaturas en las elecciones

Jegislativas. Con Ia reforma 2014 ese mandato paso al orden constitucional, imponiendo

& los partidos politicos Ia obligacién de garantizar la paridad de género, es decir, que se

ntegren las listas con el 50% de hombres y 50% de mujeres en la postulacion de
a federales y locales (art. 41, base I)

IEn el tema de fiscalizacion, las nuevas regias que establece la reforma en el articulo
M1 constitucional y en el Segundo transitorio parecen indicar que el nuevo
brocedimiento de fiscalizacion de gastos de campafia se estaré desarrollando en
aralelo a las campanas electorales. El art. 41, base V, apartado B, pendltimo parrafo,
lsstablece que el Instituto Nacional Electoral (INE) estaré encargado de realizar la

ilancia durante la campafia, del origen y destino de todos los




recursos de los partidos y candidatos. El articulo Segundo transitorio estipula que la
nueva ley electoral que debera expedir el Congreso establecera un sistema de
i fiscalizacion durante la campana electoral, que incluira los lineamientos de contabilidad
Jhomogeénea para los partidos y candidatos, Ia cual debera ser publica y de acceso por
medios electrénicos. Ademas, los partidos podran optar por realizar todos los pagos

relativos a sus actividades y campanas electorales por conducto del INE.

Otra de las novedades de la reforma son dos causales de nulidad refacionadas con los
aspectos financieros de los procesos electorales. La Constitucion establece que sera
causal de nulidad de la eleccion el rebase del tope de gasto de campana en un 5% del
monto total autorizado, o el haber recibido o utilizado recursos de procedencia ilicita o

recursos publicos en las campanas (art. 41, base Vi)

Ademas, se determina que dichas violaciones tendran que acreditarse de manera
objetiva y ser determinantes para el resultado electoral. La misma Conslitucion senala
lque se consideraran determinantes cuando la diferencia entre los candidatos en el
primer y segundo lugar sea menor al 5%. Finalmente, en caso de declararse la nulidad
Ide una eleccion, se convocara a una eleccion extraordinaria, en la que no podra

participar la persona sancionada

IEl modelo de comunicacién politica sufre algunos cambios puntuales. Se introduce
luna nueva causal de nulidad por compra de cobertura informativa en radio y television
(art, 41, Base VI). EI mismo articulo sefala que dichas violaciones tendran que

bacreditarse de manera objetiva y ser determinantes para el resultado electoral. La

senala que se cuando la diferencia entre los

tcandidatos en el primer y segundo lugar sea menos al %.

ILa reforma modifica la restriccion a la propaganda negativa, que queda formulada en

nuevos términos: “En la propaganda politica o electoral que difundan los partidos y




deberan de que calumnien a las personas” (art. 41,
base lil, apartado C), y obliga al Congreso a emitir una ley que regule la propaganda
| qubermamental (art. Tercero transitorio)

£n lo que respecta a los Instrumentos de Participacion Ciudadana, a partic de Ia reforma
2014, la Constitucion establece ciertas reglas basicas respecto de las consultas
populares, que podran ser convocadas por el Presidente de la Repiblica, el 33% de
los integrantes del Senado o de la Czmara de Diputados (aunque en esos casos se
fequiere la aprobacion de ambas Camaras), o el 2% de los ciudadanos inscritos en la
lista nominal de electores. La organizacion de las consultas estard a cargo del INE y se
deberan llevar a cabo el mismo dia de la jornada electoral federal. Sus resultados serdn
Hinculatorios cuando la participacién ciudadana sea mayor al 40% de los ciudadanos

inscritos en la lista nominal de electores (art. 35, fraccion VIII)

Es importante sefialar que la misma Constitucion establece temas que no pueden ser
objeto de consulta: los derechos humanos; los principios demacraticos; la materia
electoral; los ingresos y gastos del Estado; la seguridad nacional y la organizacion,
Huncionamiento y disciplina de la Fuerza Armada. La Suprema Corte de Justicia de la
Nacion ser4 la encargada de determinar si un tema en particular puede ser sometido a
consulta popular (art. 35, fraccion VIl

IEsencialmente este es el punto que se resalta, la reforma constitucional del articulo 35
las figuras de icipativa como: la iniciativa popular y la

lconsulta Popular. (Fracciones 11, VIl y Vi), a las que se suma anticipadamente la
eforma de ese mismo articulo del @ de agosto de 2012, que contempla as figura de las
candidaturas independientes a cargos de eleccion popular.
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3.2. Criterios del Poder Judicial de Ja Federacion en torno algunos mecanismos de

wlemocracia participativa

En lo que respecta a los diversos topicos que se relacionan con la democracia
jparticipativa, el Poder Judicial de la Federacion se ha pronunciado en fos siguientes

criterios interpretativos que se transcriben,

Epoca Torcera Epoca
Fragistio 351
instancia:
[Too Tess: Tosi Asida

ael uricialde la Fegeracian
um.m s Eiactrs, Rewta el T Fictors detoder Jodil 6o  Fedmacion, Suplsvents 7, Ao 7006, pginas

el Ectort
Mesie: xviivz003

Liustica Electoral. Revsta del Tribual Electoras el Poder Judicialde fa Federacisr, Supement 7, Al 2004, péginss 47 a 43

PLEBISCITO Y OTROS INSTRUMENTOS DE DEMOCRACIA DIRECTA. PROCEDE
SU_IMPUGNACION A TRAVES DEL JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL
IELECTORAL.

fLa interpretaciéon gramatical, sistematica y funcional de los articulos 3o, fraccién Ii,
inciso a); 25, 26, 39, 40, 41, fraccion IV y 99, fraccion IV, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanas, permite concluir que el juicio de revision cunstitucional
telectoral, resulta procedente e idéneo para impugnar los actos emanados de procesos
‘electorales de democracia directa. entre los que se cuenta el plebiscito. Para lo anterior,
e toman como punto de partida los principios constitucionales establecidas tanto en el
farticulo 41, fraccion IV, conforme al cual no puede haber acto o resclucian frascendente
ie naturaleza electoral, exento de control jurisdiccional, asi como el contenido en el
farticulo 99, fraccion IV, constitucional, que establece las bases del juicio de revision
fconstitucional electoral, en el que los conceptos genéricos comicias y elecciones,
utilizados por el precepto, no solo deben entenderse referidos a los procesos
n la eleccion de populares, sino a los demas procesos
linstaurados para la utllizacion de los instrumentos de democracia directa, a través de
s cuales el pueblo ejerce, mediante sufragio, su poder soberano originario en
Mecisiones o actos de gobierno, toda vez que los instrumentos o procesos de
directa quedan dentro de la materia electoral, por lo
siguiente: el origen y evolucién de la democracia como forma de gobiemo, revelan que
iha operado de manera unitaria, sin haberse dividido, con la pecuiiaridad de que en las
Iprimeras experiencias era esenciaimente a través de actos de participacion directa de
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los ciudadanos, especialmente en la formacion de leyes o en los actos mas importantes,
mientras que esta intervencion directa fue disminuyendo en la medida en que las
personas que integraban la ciudadania fueron creciendo, ante lo cual necesariamente
se increments la actividad indirecta de la . por medio de la

politica, el que por necesidad se ha convertido practicamente en absoluto; lo que hace
patente que no han existido diversas democracias, sino solo una institucion que,
dependiendo del grado de participacion directa del pueblo. suele recibir el nombre de
democracia directa o representativa; esto es, que ambas denomvnaclanes unlcamenle
expresan las variables d y
modo que una democracia calificada juridicamente en el dorocho positivo wome
representativa, no rechaza como parte de si misma la posiilidad de prever procesos de
participacion directa, sino solo destaca la influencia decisiva de la representacion
politica. Esta posicion es aplicable al articulo 40 de la Constitucion federai, que
eslableclo desde el principio la voluntad del pueblo mexicano de consituirse en una
for y . lo cual significa que acogio la
incttucion 4o Ta democraci on general, pero con el caracter representativo como
elemento de mayor peso, es decr, que dicho principio democratico no implica
exclusivamente la tutela de procesos democraticos representativos, sino también fa de
los directos; lo que se corrobora con la definicién amplia que posteriormente
proporciond el Poder Revisor de la Constitucion del concepto democracia en el articulo
30., en el sentido de que no debe considerarse s6lo como estructura juridica y régimen
politico, sino también como sistema de vida fundado en el constante mejoramiento
econémico, social y cultural del pueblo, asi como en los articulos 25 y 26, cuando se
incluyé este principio como rector del desarrollo nacional y la planeacion economica,
considerando sobre este rubro la posibilidad de establecer mecanismos demacraticos
Por su parte, la expresion contenida en la sequnda parte de la fraccion IV de! articulo 99
|constitucional, en el sentido de que: esta via procedera solamente cuando Ia reparacion
solicitada sea material y juridicamente posible, si bien admite Ia posible interpretacion
de que el juicio de revision constitucional electoral solo procede para impugnar comicios
en los que se eljan personas debe interpretarse en el sentido de que su finalidad es
precisar las propias para la de la

de actos, cuando se trate U eleccion de personas, toda vez que esta ineleccion resulta
conforme con el principio constitucional, refativo a que todos los actos electorales, sin
fexcepion, deben sujetarse al conirol de la consiiucionaldad y legalidad. Asimismo, se
iene en cuenta que alos directa le son
laplicables los lineamientos previstos para las elecc-ones de  representantes
ldemacraticos. por lo que en este sentido, se puede afirmar que también existe actividad
lelectoral en estos procedimientos, puesto que la condicién de elector es comin para
votar por una persona o por una opcion Por ende, al constituir los procesos
iplebiscitarios, instrumentos de ejercicio de derechos politico-electorales y encontrarse
rs0s en la naturaleza de la materia electoral, deben estar sujetos al control de la
iconstitucionalidad y legalidad del sistema de medios de impugnacion en materia
lelectoral, a través def juicio de revision constitucional electoral, que constituye la tnica




via idonea y eficaz para garantizar y asegurar ese respeto y control.

- Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-118/2002. Partido Revolucionario
JInstitucional y otros. 30 de agosto de 2002. Mayoria de cuatro votos. Engrose: Leonel
‘Castillo Gonzalez. Disidentes: José Luis de la Peza y José de Jests Orozco Henriquez.
:Secretario: Andrés Carlos Vazguez Murillo.

Nota: El contenido del articulo @1, fraccién IV. de la Constitueisn Poliica te los Estados Unidos
Mexicanos, inferpretade en esta tesis, corresgonde con el 41, fraccion VI, del ordenamienta vigente @ fa

fecha de publicacién de Ia presente Compilacion.

Egoca. Cuata Epeca

Wersitn siectinica

IDUM Y PLEBISCITO. LOS ACTOS RELACIONADOS SON IMPUGNABLES
IMEDIANTE EL JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-
IELECTORALES DEL CIUDADANO.

De conformidad con los articulos 79, parrafo 1, y 80, parrafo 1, inciso f), de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, el jucio para fa
jproteccion de los derechos politico electorales del ciudadano es la via para impugnar
hiclaciones a los derechos de votar y ser volado en elecciones populares, de asociarse
individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos y de
kafiliarse libre e individualmente a los partidos, asi como ofros derechos fundamentales
relacionados con estos. Sin embargo, cuando la legislacion atinente reconozca fa
prerogativa ciudadana de sufragio no sdlo en la eleccion de funcionarios de las
Poderes Ejecutivo, Legislalivo y de los Ayuntamientos, sino ademas que Ia extienda al
ejercicio del derecho de voto en los de plebiscito o

procedente el juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales ool
iudadano para impugnar los actos relacionados con los referidos mecanismos de
Wemocracia directa.

uicio para la proteccidn de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-
220/2008.—Actor: César Antonio Barba Delgadillo—Autoridad responsable: Instituto
ilectoral del Estado de Jalisco.—2 de abril de 2008.—Unanimidad de votos, con los
Wotos concurrentes de los Magistrados Flavio Galvan Rivera y Manue! Gonzélez




Oropeza.—Ponente: Pedro Esteban Penagos Lopez.—Secretario: Alejandro Santos
Contreras.

Juicio de revision constitucional electoral y juicio para la proteccién de los derechos
politico-electorales del ciudadano. SUP-JRC-127/2008 y acumulado.—Actores:
Gobernador Constitucional del Estado de Jalisco y olros.—Autoridad responsable:
Tribunal Electoral del Poder Judicial del Estado de Jalisco.—31 de julio de 2008.—
Mayoria de cinco volos.—Ponente: Constancio Carrasco Daza.—Disidente: Flavio
Galvan Rivera—Secretarios: José Luis Ceballos Daza y Omar Oliver Cervantes

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-50/2010. Acuerdo de Sala
Superior.—Adtor: J. Jesis Eduardo Almaguer Ramirez—Autoridad responsable:
Tribunal Electoral del Poder Judicial del Estado de Jalisco.—21 de abril de 2010.—
Unanimidad de seis votos.—Panente: Constancio Carrasco Daza.~Secretarios: Laura
Angélica Ramirez Hernandez y Omar Oliver Cervantes.
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Juicialde la Federacion, Afo 1,

kGaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de fa Federacion, Ao 1,
INimero 2, 2008, piginas 68 y 69.

JREVOCACION DE MANDATO. EL JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
IDERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO ES IMPROCEDENTE
IPARA IMPUGNARLO.

=1 mandato en materia politico-electoral es a expresion de la soberania del pueblo al
Htorgar la representacion del poder politico a quien fue electo democraticamente
Mediante elecciones libres, periddicas y auténticas para ejercer un cargo de eleccién
Sopular durante el periodo de ley. Con base en lo anterior, y de una interpretacion




funcionat del articulo 115, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacion con los numerales 79 y 80, de la Ley Genera) def Sistema de
Medios de Impugnacian en Materia Electoral, es posible establecer que el juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano no procede contra la
revocacion del mandato, cuando constituye una medida excepcional prevista
constitucionalmente, cuyo control excede de la jurisdiccion en materia electoral. En
| efecto, conforme a los citados preceptos legales, para la procedencia del juicio referido
se exige una afectacion a los derechos politico-electorales del ciudadano, entre elios, el
derecho de ser votado que abarca el desemperio del cargo. Sin embargo, el articulo
constitucional mencionado prevé: una excepcion a la regla generai citada, al disponer
que las legisiaturas de los Estados podran revocar el mandato de alguno de los
miembros de los ayuntamientos locales, en los términos previstos par el propio articulo
y la legisfacion secundaria, de o que se sigue que, se trata de una medida excepcional
de naturaleza politico-legislativa autorizada por el propio sistema juridico que resulta
ajena a la materia electoral y, consecuentemente, del dmbito de proteccion del juicio

Viuicio para 1a proteccién de los derechos poliico-siccorales del Cudadano. SUP-DG-13272008.—Actor. Eduardo Valenzuela
KAt —Aulardad responsable. Corgreso del Esiads de Nayail —2 de abil de 2008 —Unanmigad de voios —Ponente. Pecro

Iota: €1 contenido de los aricuios 136, 231, 232 y 233, del Codigo de Insttuciones Polficus y Pracedmiantos Electoales del
FEstado de Oaxaca, ilerpreiacos en esta fesis coucsponde resoectvamente, con ios ariculos 155, 252, 253 y 254, del chdigo
igente 3 a fecha g publicacion de Ia presents Campiaciin.

Epuca: Decima Epoca
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EVOCACION DEL MANDATO POPULAR. LOS ARTICULOS DEL 386 AL 390 DE
LA LEY ELECTORAL DEL ESTADO DE CHIHUAHUA, EN CUANTO PREVEN ESA
FIGURA PARA LA REMOCION DE CUALQUIER FUNCIONARIO PUBLICO ELECTO
WEDIANTE EL VOTO POPULAR, VIOLAN LA CONSTITUCION FEDERAL
LEGISLACION VIGENTE HASTA EL 2 DE DICIEMBRE DE 2008).




| Los citados preceptos de la Ley Electoral Local, en cuanto prevén la figura de Ja
Lrevocacion del mandato popular, son violatorios de la Constitucion Federal, pues este
titimo Ordenamiento Fundamental dispone otros medios para fincar responsabilidades
| de los servidores que llevan a la misma consecuencia de remocion del cargo para el

que fueron electos. En efecto, la Constitucion General de la Republica s6lo prevé la

civil, penal, ¥la politica, pero no contempla la figura de la
revocacion de mandato popular a que aluden los articulos del 386 al 390 de la Ley
Electoral del Estado de Chihuahua, lo que implica que regulan un nuevo sistema de
| responsabilidad que o tiene sustento constitucional, es decir. los numerales sefialados

introducen la revocacién del mandalo de los funcionarios publicos electos mediante el

voto, a través de un en el que los del Estado su
voluntad de destituirlos del cargo, pero, el legislador local no advirtio que si bien la
Constitucion Federal prevé la figura de la destitucion, solo se autoriza su aplicacion a

través de los medios que la propia Carta Magna prevé, ya que de Ia lectura integral a su

Hitulo cuarto se advierte que el sistema porel C
len materia de responsabilidades de los servidores publicos es claro en precisar cuatro
vertientes de responsabilidad: la politica, la penal, la civil y la administrativa, sin que se
|desprenda la posibilidad de contemplar una figura diversa; de ahi la inconstitucionalidad
del sistema que contempla la Ley Electoral citada. Ademas, es importante resaltar que
la consecuencia que en su caso persiguen dichos preceptos de la Ley Electoral Local,
lque es la destitucion de los servidores electos mediante el voto, puede obtenerse a
ravés de los tipos de responsabilidad aludidos y por las mismas causas que fa propia
legislacion estatal regula. esto es, los articulos sefialados, concretamente el numeral
387, disponen que para la revocacion de gobernador y diputados se deberan invocar
bomo causa 0 causas por las que se puede iniciar el proceso de revocacion, las
en la Ley de de los Servidores Publicos del Estado de

Chihuahua, para la procedencia del juicio politico, ordenamiento que a su vez, en sus
rticulos 6o, y 7o. regula los actos u omisiones de los servidores publicos que redundan

n perjuicio de los intereses publicos y, por su parte, el diverso 11 prevé que si la




resolucién que se dicte en el juicio politico es condenatoria, se aplicaran entre otras
sanciones la de destitucion del servidor piblico, lo que significa que las normas
sefialadas prevén un nuevo procedimiento de responsabilidad que finalmente descansa
en las mismas causas que dan lugar al juicio politico y a la misma sancién, es decir, a la
destitucion del funcionario electo mediante vota, lo que confirma la inconstitucionalidad
indicada, pues se esta ante una figura que no fiene sustento en la Constitucion Federal
y cuyo objetivo final, que es la destitucian, puede obtenerse mediante el diverso
procedimiento denominado juicio paillico. Lo mismo ocurre en relacion con la
revocacion de mandato de los presidentes municipales, sindicos y regidores, pues la
fevocacion de mandato de éstos deberd levarse & cabo en términos del articulo 115
constitucional. Asi, el parrafo tercero de su fraccion | prevé que fas Legislaturas
Locales, por acuerdo de las dos terceras partes de sus integrantes, podran suspender
Ayuntamientos, declarar que éstos han desaparecido y suspender o revocar el mandato
a alguno de sus miembros, por una de las causas graves que Ia ley local prevenga,
siempre y cuando sus miembros hayan tenido oportunidad suficiente para rendir las
pruebas y alegalos que a su juicio convengan. A su vez, el articulo 57 del Codigo
Municipal para el Estado de Chihuahua enumera los supuestos en que podran ser

suspendidos definitivamente los miembros de los Ayuntamientos, precisando que en

estos casos se aplicard en lo la Ley de de los
ISenvidores Publicos del Estado de Chinuahua Por su parte, el articulo 387 de la Ley
iciar el proceso de revocacion de presidentes

Electoral Local ordena que para
Imunicipales, sindicos y regidores, se debera estar a la causa o causas contenidas en el
loodigo municipal de Ia entidad. Lo anterior corfobora Ia inconstitucionalidad destacada,
Moda vez que el articulo 115 constitucional que permite Ia revocacion del mandato de los
miembros del Ayuntamiento, es claro al establecer que para ello deberd estarse a la ley
local, por lo que si en el caso. es el Codigo Municipal para dicha entidad, el que ya
Iregula Ia figura de la revocacion traténdose de los integrantes de los Ayuntamientos,
resultaba innecesario introducir un nueve procedimiento que finaimente tiene el mismo

bobjetivo, a saber, la destitucion del servidor piblico electo mediante el voto.
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REVOCACION DEL MANDATO CONFERIDO AL GOBERNADOR Y A LOS
DIPUTADOS LOCALES. CONSTITUYE UNA FORMA DE DAR POR TERMINADO EL
'CARGO DE LOS SERVIDORES PUBLICOS REFERIDOS QUE CARECE DE
SUSTENTO EN LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
JMEXICANOS.

El articulo 109, fraccién 1, de la Constitucién General establece como Gnica forma de
dar por terminado el ejercicio de los cargos publicos como los de gobernador y
diputados de Ia Legislatura Estatal antes de la conclusién legal de su mandato, la de la
responsabilidad de los servidores piblicos, sin que pueda establecerse validamente una
Ldiferente en las Constituciones de los Estados. De ahi que la figura de la revocacién del
mandato conferido al gobernador y a los diputados locales, como facultad del Congreso
del Estado, constituye una forma de dar por terminado su cargo que carece de sustento

sconstitucional

. votaren.
\an contra: Aruro Zaiiar Lelo de Larrea y Olga Sanchez Corcoro de Gaicla Vilegas. Ponente: Gulerma 1. Otz Mayagoila
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LEGITIMACION PROCESAL EN CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. LA
REVOCACION DEL MANDATO DEL PRESIDENTE MUNICIPAL LO PRIVA DEL
IDERECHO DE CONTINUAR INTERVINIENDO EN EL PROCEDIMIENTO.

Al ser la un en el que participan, por su propia

especial naturaleza, entes publicos que representan a un determinado nivel de
sobierno, solo sus funcionarios facultados podran representarlos para ejercer la accién
ben términos dei articulo 11 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Adicuio
105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, quienes igualmente
Ipodran actuar directamente dentro del procedimiento o a través de sus delegados
[designados. De ahi que sélo cuando el funcionario que representa al ente piblico
Iostente el cargo respectivo. podrd actuar en nombre y representacion de éste, de tal
Imanera que durante Ia vigencia de su encargo podra ejercer las facultades que la ley le
reconoce como servidor publico, acorde con el cargo y atribuciones respectivas, por lo
que sf estuvo legitimado originariamente para representar al ente publico, es evidente
lue toda actuacion que haya desplegado en uso de sus facultades es valida y produce
kodos sus efectos, en la medida en que se llevo a cabo cuando podia hacerlo. En
congruencia con lo anterior, si en el auto admisorio de una demanda de controversia
“onstitucional promovida por quien se ostenté como presidente municipal del Municipio

ctor, se le reconocié tal caracter, es inconcuso que tal autoridad se encuentra




Jlegiimada para agotar los recursos procedentes previstos por la ley dentro del
i procedimiento constitucional respectivo; sin embargo, si tal mandato le es revocado por
i determinacién del Congreso Estatal durante Ia sustanciacion del citado procedimiento y
si esa revocacion no es materia de la controversia constitucional, dicha persona ya no
podra intervenir legalmente en el procedimiento, y menos ain ejercer los derechos y
acciones que la ley reglamentaria de la maleria prevé, en tanto que las facultades para
actuar con tal caracter son inherentes al cargo y no a la persona en particular
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ICONVOCA AL SINDICO Y A LOS REGIDORES SUPLENTES ANTE LA FALTA
SDEFINITIVA DE CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. SI UN PRESIDENTE
MUNICIPAL LOS PROPIETARIOS, LEJOS DE INCURRIR EN CAUSA GRAVE PARA
LA REVOCACION DE SU MANDATO, ACTUA EN TERMINOS DE LO DISPUESTO
EN EL ARTICULO 41 DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE
IMEXICO.

La actuacion del presidente municipal por la que procede a llamar a miembros
suplentes del Ayuntamiento ante la ausencia definitiva de los propietarios, no se
Lencuentra al margen de la ley: por el contrario, deriva de lo ordenado en el articulo 41

de Ia Ley Organica Municipal del Estado de México; méxime si ello obedece a un




interés publico en beneficio del Municipio que encabece; por lo que no puede
rconsiderarse que con tal proceder incurra en una causa grave, que amerite la
frevocacion de su mandato, al no entafiar una accion u omision contraria a las

Ldisposiciones legales que regulan sus facuitades
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INTERES JURIDICO EN EL AMPARO. NO SE ACTUALIZA SU FALTA COMO
ICAUSA MANIFIESTA E INDUDABLE DE IMPROCEDENCIA PARA DESECHAR LA
IDEMANDA RESPECTIVA, S EL ACTO RECLAMADO CONSISTE EN UN DECRETO
JPOR EL QUE SE AUTORIZA AL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA A
ICONTRATAR EMPRESTITOS PARA SER DESTINADOS AL REFINANCIAMIENTO
IDE LA DEUDA PUBLICA ESTATAL Y EL QUEJOSO AFIRMA TENER EL DERECHO
ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 20. DE LA CONSTITUCION LOCAL PARA
INTERVENIR DIRECTAMENTE EN LAS DECISIONES DEL GOBERNADO Y DEL
ICONGRESO DE LA ENTIDAD A TRAVES DEL PLEBISCITO Y EL REFERENDO.

El articulo 145 de la Ley de Amparo prevé que el Juez de Distiito debe examinar el

lsscrito de demanda y si encuentra una causa manifiesta e indudable de improcedencia,




jlo desechara de plano, entendiéndose por la primera, la que se advierta en forma clara,
patente y evidente, y por la segunda, que exista certeza y plena conviccién de que el
motivo de improcedencia es real y operante; esto es, que aun en el supuesto de
admitirse la demanda y sustanciarse el procedimiento, no serfa posible arribar a una
Fconviccion diversa. En estas condiciones, si el acto reclamado consiste en un decreto,
como el nimero 536 que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones del diverso
nomero 534, publicado en el Peridico Oficial local el 29 de septiembre de 2011, por el
que s autoriza al Estado de Coahuila de Zaragoza a contratar empréstitos para ser
}destinados al refinanciamiento de la deuda publica estatal, y el quejoso afirma tener el
derecho establecido en el articulo 20, fraccion |, de la Constitucion Local para intervenir

en las dec del gobernado y del Congreso de la entidad a través del

plebiscito y el referendo, no se actualiza la falta de interés juridico como causa

e indudable de que amerite el de la demanda,

'pues en ese caso se dejaria al promovente de fa accion constitucional en estado de

privandolo de la de allegar pruebas al juicio que justificaran

fese interés que, en tanto género, comprende el derecho subjetivo y el interés legitimo,
tcomo requisito de procedibilidad. Lo anterior es asi, porque si ademas de lo establecido
ten el citado articulo 20., el ciudadano cuenta con la facultad de acudir a los tribunales
federales para reclamar la afectacion de sus derechos fundamentales reconocidos por
a Constitucion, mediante un instrumento efectivo (uicio de amparo), que sirve para
lobtener fa proteccion judicial contra actos violatorios de sus derechos, resulta que al no
loermitirle participar por medio de las mencionadas herramientas con las que el Estado
lo dots, ese proceder constituye una afectacion que amerita que el Tribunal Colegiado
Lue conozca de fa revision a esa decision supla la queja deficiente en términos de la
raccion VI del articulo 76 Bis de la Ley de Amparo y ordene fa admision de la demanda

He garantias.
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'En éste apartado se puede advertir que el Poder Judicial de la Federacion, a través del
ITribunal Federal Electoral. se ha pronunciado en la interpretacion de diversos
Imecanismos de participacion ciudadana o democracia directa, refiriéndose

al Plebiscito, el yla del Mandato, criterios de
los cuales de su analisis se desprende que en su mayoria no son favorecedores a los
intereses de los ciudadanos y si benefician en cierta forma al gobernante, sobre todo en
materia de revocacion de mandato, merecido estudio amerita por otra parte la figura

Aiuridica de las candi que una forma de

warticipativa real en nuestros tiempos.
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£3.3. La Legislacién en las entidades federativas

El entorno de la en las diversas i de las entidades

'federativas que conforman fa Nacion Mexicana, es un ambiente de sustanciales
avances que dan presencia a las normas de la materia, podria decirse que existe una
gran y variada presencia de los diversos mecanismos de participacion ciudadana en el
ochenta por ciento de ias legisiaciones de los Estados de la Repibiica, o cual en si
jrepresenta un importante avance al ser parte del ordenamiento juridico nacional, o sea
derecho positivo. Por lo que para ser més precisos mencionaremos las entidades que
aiin no han legislado en la materia o que su proceso legislativo se encuentra en tramite,
las cuales son: Campeche, Chihuahua, Estado de México, Hidalgo, Nuevo Ledn y
Puebla, por lo que el resto de los Estados de la Republica cuentan con mecanismos de
{democracia participativa en los Textos Constitucionales asi mismo ftienen una
Jegislacion especializada en la materia que desarrolla y regula los diversos mecanismos

Jde participacion ciudadana.

INo obstante lo anterior, encontramos que la existencia del marco normativo de la

ciudadana en el mayor numero de las Entidades Federativas de México,

los que I pariicipativa son variados y los cuales nos

Ipermitimos enunciar por los mas conocidos a los méas novedosos o poco conacidos, los
cuales son los siguientes: Plebiscito, Referéndum, Iniciativa Popular, Iniciativa Popular,
JAudiencia Publica, La colaboracién comunitaria, Colaboracion Ciudadana, Rendicion de
fouentas, Difusion Pablica, Red de Contraiorias Ciudadanas, Asamblea Ciudadana,
Referéndum Constitucional, Consejos Consultivos Ciudadanos, Cabildo en Sesion
‘Abierta, EI pativo y por ltimo fa del Mandato.

iEn esencia la participacién ciudadana en México tiene ya un recorrido histérico
importante y ha sufrido cambios fundamentales, a través de los cuales se han logrado
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avances como la incorporacion del concepto en el ambilo juridico y la generacion de
nuevas leyes que apoyan y respaldan la labor de las Organizaciones de la Sociedad
Givil

Previo a los cambios en las legislaciones de las Entidades Federativas y de la misma
[Federacion, cabe sefalar que en el periodo de 1988 a 2004 sucedieron dos eventos de
gran significancia, que para los fines de este documento, son dignos de retomarse:

La creacion del Instituto Federal Electoral (IFE) en 1990, como Organo Electoral del
Gobiemo Federal con la finalidad de ser una institucion imparcial que diera certeza,
y legalidad a Ias el federales. En 1996 este drgano consigue la
lautonomia del Gobiemo Federal, logrando ser un organismo publico, auténomo y
[permanente encargado de organizar las Elecciones Federales y promover la Cultura

[Democrética en México.**

El 6 de junio de 1990 nace por decreto presidencial una institucion denominada
Comision Nacional de Derechos Humanos, constituyéndose como un Organismo
fdesconcentrado de la Secretaria de Gobemacion. El 28 de enero de 1992, mediante
una reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion se eleva a la CNDH a rango
fconstitucional, y bajo fa naturaleza juridica de un Organismo descentralizado, con
juridica y patiimonio propio, dandose el surgimiento del llamado Sistema
INacional No Jurisdiccional de Proteccion de los Derechos Humanos. Para 1999 este
torganismo consigue la autonomia de gestion y presupuestaria modificandose la
idenominacion de Comisién Nacional de Derechos Humanos por la de Comision
INacional de los Derechos Humanos *

El 30 de abril de 2012 en el Senado de la Republica se aprueba la “Ley Federal de
y Acceso a la on Publica " del
FInstituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos” (IFAI) que tiene la

Instituto Federal Electoral (IFE) Historia
ife.org mx/portalisite

| de 2014
! F ‘Comisién Nacional de los Dercchos Humanos, Historia enhip:f/www.codi org m/Antecedentes Consultado ef
F 2014

onsultado el 27 de

|7 demarzo de
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finalidad de &) garantizar el derecho de acceso a la informacion publica gubernamental,
b) proteger datos personales que estan en manos del gobiemo federal, y c) resolver
sobre las negativas de acceso a informacién que las dependencias o enfidades del
gobiemo federal hayan formulado. Ademas, es una institucién rectora, con facultades,
Latribuciones y responsabilidades en materia de trasparencia, independiente, con
ipersonalidad juridica y patrimonio propios

La valiosa labor y organizacion que los ciudadanos tuvieron después del sismo de 1985
es fundamental para entender el avance de la participacion ciudadana en México, pues
al ver rebasada la capacidad del Estado para proveer seguridad y auxiio a fos
| damnificados, fa sociedad se organizo para buscar la manera de ayudarlos. De esta
manera, las organizaciones civiles comenzaron a tener presencia en la capital del pais y
| posteriormente en el resto del territorio nacional, como actualmente se puede advertic
en el marco del derecho positivo que rige en cada una de las entidades de la Republica

Se debe reconocer que ain falta mucho por hacer en materia de participacion
| ciudadana, pero las actividades que faltan por desarrollar deben ir encaminadas a:

“a) promover el fortalecimiento de los actores sociales con vocacion democritica,
con la on en la de lo publico y mayor aprendizaje

| normativo; b) consolidacién de una cultura poliica democratica sustentada en la
f construccion y defensa de derechos, la tolerancia, el respeto a la diferencia, las
practicas y la la bisqueda de y
la inclusion; ¢) ampliacion del espectro de esferas piblicas autonomas y, en general, de
espacios de intermediacion desde la sociedad civil respecto al sistema politico y las
|instituciones del mercado; ) la formulacion de principios y reglas claras para la
linteraccion entre los actores, asi como mecanismos y modalidades diversas para esta
jinteraccion, entre las distintas formas de organizacion y de accion colectiva;
ffinalmente, ) el desarrollo de una polftica de influencia orientada cietamente a Ia

Ibisqueda de inclusion en el sistema con vistas a la intervencion en las politicas y en la

“ Pérez Corzo, Alejandro . “Sisten “ev: hrrp dnevvp-
contenviuploads/sociedad.civil.pdf: oot 1 0 s i




toma de decisiones, pero también a la participacién en la construccién de un orden
democratico més inclusivo” ¢’

Para conseguir una verdadera participacion ciudadana, el interés individual por conocer
y respetar las nomas es fundamental; si aunado a esto se ufiizan los sistemas de
antes é plebiscito, consulta popular,
etc), se lograra una cultura de on entre los y
kocupados por incidir en las decisiones de las autoridades.

3.3.1- Legislacion del Distrito Federal

La historia de la on ciudadana puede como

una conspiracion sistematica y silenciosa del sistema politico contra la expresion
democratica y la organizacin auténoma de los habitantes de la Ciudad de México, o
como el resultado de un dilatado aletargamiento ciudadano que, durante mucho tiempo,
pas por allo la necesidad de involucrase en fa toma de decisiones y en el ejercicio de

Ia politica aplicada en su ciudad

Como antecedente histérico encontramos la Ley Organica del Distrito Fede-al y de los
Mertitorios Federales (LODFTF), aprobada por el Congreso de la Unién en diciembre de
1928, podria catalogarse como el comienzo de la conspiracion contra la expresion
democratica y la organizacion auténoma de los habitantes de la Ciudad de México y,
bsobre todo, como el instrumento donde se sentaron las bases para consolidar un
modelo de parti ivo y politi controlado.

La ley de 1928, promovida por el general Alvaro Obregon y alentada por el entonces
de la Repiblica, Emilio Portes Gil, modifico radicalmente la forma de

Lgobierno de la Ciudad de México. En ella se dispuso oficialmente la desaparicion del

o Mme Lucia (2004). la m‘vzdad civil en la Ciudad de México. Actores sociales, oportunidades politicas y
, UNA Ciencias y Humanidades, Plaza y Valdés

 Cent

FEdiores, pp. 252-253.
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| jrégimen municipal y se estipulo que el Gobiemo de la Ciudad seria responsabilidad
| fdirecta del presidente de la Republica, quien lo ejerceria a través de un nuevo 6rgano
creado ex profeso: el Departamento del Distrito Federal (DDF), cuyo fitular —jefe o

| fregente— seria un funcionario nombrado y removido libremente por el Ejecutivo. Esa
misma ley, en su Capitulo X, preveia la constitucion de un amplio Consejo Consultivo
«jvinculado con el DDF y una serie de rganos similares vinculados directamente con
cada una de las trece delegaciones politicas que existian en la capital de acuerdo con
su organizacin territorial y administrativa ®

A partir de aqui, diversos estudios han planteado que la forma de gobiemo y el estatus
juridico que se desprendio de la LODFTF de 1928 (y que priv hasta 1940) marco la
vida politica y la practica misma de Ia participacion ciudadana en la Ciudad de México
Esto es —de acuerdo con ciertos analistas politicos—, con la desaparicion del régimen
imunicipal y la creacién de un érgano de gobiemo (DDF) en manos del presidente de la
de la noche a la manana se conculcaron drasticamente los derechos

politicos de los capitalinos y, en cierta media, se suspendié la vida civica de los mismos
159

con respecto al ejercicio y conduccion de su gobierno local
Por otro lado, centrandonos en las implicaciones que la LODFTF tuvo en la

del modelo de ciudadana, se dice que la
creacion del Consejo Consultivo de la Ciudad de México (CCCM), asi como los
respectivos Consejos Consultivos Delegacionales (CCD) —previstos en la ley como

14 De acuerdo con la LODFTF el territorio de la Ciudad de México queds dividido en: un Departamento Central
formado por las municipalidades de México. Tacubaya, Mixcoac, Tacuba y mece delegaciones politicas como
rganos desconcenrados que sustituyeron  os municipios. Estas cra ' Gusdaope Hicalo, Azcapotale, acalco
General Anaya, Coyoacta, San Angel, La Magdalena Contreras, Cujimalpa, Tialpan, Izapelapa, Kocbimaico, Vilpa
Ala y Tisbuac. G- Alicia Ziccudi (1999).y Alcia Ziccardi Q000) “Ciodadanes ¥ vecinos L paicipocion
Lciudadana institucionalizada en e Distrito Federal’ en Universidad de Mesico, nin. 595,

Universidad Nacicoal Auténoma de México, agosto, pp. 47-52. Véase también Roberto “eisdo (2000 1o
acicipacitn cintadm en e Disrito Federal. del debate parlamentario a la norma (Tesis dc Macstrla en Ciencia
litica). M¢ acultad de Ciencias Politicas y Sociales de la UNAM

Lorenra M (o002 *Chrdad de. MExico a cérmo vino a democracia y cimo se fue” en Pdgina Und, i, 67,
suplemento politco de Uno mds Uno. México, 12 de mayo.




rganos de participacion ciudadana dirigidos a fomentar la vinculacién entre ciudadanos
| By:autoridades y a fungir como 6rganos de colaboracion ciudadana para ausiliar en sus
Hunciones de gobierno, tanto al jefe del DDF, como a los respectivos delegados—; en
reafidad sélo representaban figuras de participacion simples para enmendar la
L desaparicion del régimen municipal, ia 6n politica en

social y disminuir los conflictos politicas de la capital. ™

Otro ejemplo de este posible ciudadano, esta , sin duda, en
la importancia otorgada a las merevas figuras de participacion ciudadana instauradas a
partir de la reforma politica consitucional impulsada por el gobierno del entonces
IPresidente José Lopez Portilo en 1977. El referéndum y la iniciativa popular
fincorporados en el capitulo sexto de la LODDF de 1978, bajo el titulo "De ia

Politica de los Ciudad: "', a pesar de sus limitaciones estatutarias,

fueron espacios de participacion sin mayor relevancia, tanto que Su posterior

del texto paso para la mayoria de los habitantes

v actores politicos de la capital

ISi bien la iniciativa popular y el referéndum aparecieron, con el tiempo la situacion

politica de los capitalinos resullé peor, puesto que nunca se pusieron en practica tan

figuras de y ajenas resultaron en aquel entonces
lesas formas de participacion ciudadana, lanto que para el conjunto de la sociedad civil y
jen especial para los partidos politicos, su desaparicion del texto constitucional pasé

finadvertida "

1A diferencia de las reformas de 1987-1993, ta reforma politica del 1996 si logre
modificar la estruclura juridico—politica del DF. En primer lugar, el
O

™ Cre. Alica Ziccardl (1998), p. 39. Véase tamblén Noemi Lujén Ponce (1991), £/ régimen juridico-poiiico del
{Distrito Federal [Tesis de Masstria en Sociologia Poltical. México: Instituto de Investigaciones Dr. José Maria Luls

ora, 0. 1
" Cir. Higuel Angel Granados Chapa (1997), "Capitaiinos™ en Reforma. México, 10 Ge Junio, p. A




gobierno capitalino ya no dependeria exclusivamente de los poderes federales, sino que
su conduccién y organizacion, desde entonces, seria una compelencia de los 6rganos.
Ejecutivo, Legislativo y Judicial de caracter local. En segundo lugar, a partir de 1997, el
jefe de Gobiemo del DF seria electo democraticamente mediante sufragio libre, secreto
¥ directo. Esto es, a parlir de 1997, el fitular el Ejecutivo local ya no dependeria del
Jpresidente de la Republica, sino que tendria su propia base de legitimacién popular

En cuanto al nuevo modelo de participacion ciudadana, como ya se menciond, los
Consejos Ciudadanos desaparecieron y en cambio los legisladores solo apuntaron un

sacuerdo politico para “el de formas de 6n y consultas

iciudadanas directas (plebiscito, referéndum e iniciativa popular) encaminadas a tener

tefectos aprobatorios o derogatorios de leyes locales o decisiones gubernamentales”?

En resumen, se podria decir que con la reforma politica de 1996, se modifico la

Juridi -poli del DF; se los derechos paliticos de los
fcapitalinos para elegi a sus y las una nueva
pero se dejaron los olas formulas para

Lsusmuw al modelo de participacion ciudadana anulado.

£n noviembre de 1998, con un jefe de Gobierno y un 6rgano legislativo en manos de la
boposicin, se aprobé la segunda Ley de Participacién Ciudadana del Distrito Federal
(LPCDF98) y se sustituyé formalmente a la LPCDF vigente desde junio de 1995,

lLa nueva ley, que entr en vigor a partir de 1998 y tenia "por objeto fomentar,
promover, regular y establecer los instrumentos (plebiscito, referéndum, iniciativa

loopular, audiencia publica, consulta vecinal, recorridos periédicos, colaboracion vecinal

" beschard, Jacqueline. (1997) ral iés de 1994" en Lucla Alvarez E,

Pesrs, scalre, (1957 L o poltcy o O el e

l(coord.), Participacion y democracia en fa  cluded México. México: L2 Jnrnana Ediciones-Centro  de
o iy s O, op. 215-233.
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hy.comités vecinales) que permitan la y de la i

koiudadana y su refacion con los 6rganos de gobierno de la Ciudad de México.”

Con Ia Ley de Participacion Ciudadana del D.F vigente, por tanto, se establecian a los
Comités Vecinales como el nuevo modelo de participacién ciudadana institucional, la
nueva estructura de representacion ciudadana con la que se habria de sustituir tanto a
los Consejos Ciudadanos, como a su ya caduca estructura vecinal (Jefes de Manzana y
IAsociaciones de Residentes).

De acuerdo con dicha ley, los Comités Vecinales serian los nuevos drganos de

ciudadana por eleccién libre, secreta y
directa en cada colonia, barrio o unidad habitacional—, cuya funcion principal consistiria

en relacionar a los habitantes del entorno en que hayan sido electes con los 6rganos

polit istrativos de sus teniendo por
Lobjeto supervisar, evaluar, informar y opinar sobre la gestion y actos de gobierno

ldesarrollados por dichos 6rganos politico-administrativos.™

El nuevo modelo de participacion ciudadana, a pesar de surgir en un contexto politico
{distinto, tuvo muy poca aceptacion por parte de la ciudadania. Pero los probiemas de la
nueva estructura de representacion vecinal (planteada y aprobada por la oposicién) no
terminarian ahi. Diversos analistas han coincidido en sefalar que los comités vecinales,
ldesde su nacimiento y pasados sus tres afios formales de vigencia, son érganos.

“givididos" y sin mayor capacidad para incidir en la gestion,
s

"atomizados”, "mermado:

y supervisién de las

" Ley de Participacién Ciudadana (LPCDF98). México: Asamblea Legislata del Distrito Federal, I Legisiatura, 1998,
1

“ Or. LpcDF98, Art. 80
7 Cr. Serglo Zermeno (coord.) (2001), “Retos para 1a sequridad y Ia particpacidn ciugadana urante (05 gobiernos
Loerredistas del DF 1997-2001" [Reporte de investigacion. Documento]. México: Instituto de Investigaciones
Eeociales de 15 UNAW; Ma. de Lourdes Fournler G. y Pedro Moreno Salazar, “4Qué sucede con los comités vecinales?”
fun Enfoques. Direccidn  electrénica: wnw.uarm.
Lhemi, (11/03/2002]
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{Con todo y lo anterior la Ley de Participacion Ciudadana en el Distrito Federal de 1998
st en plena vigencia y se destina una parte importante a la descripcion de sus

jantecedentes histéricos por ser realmente una entidad pionera en incorporar a la

los de 6n ciudadana en un ambiente
politico denso y de influencia politica hegeménicamente histérica del Partido
FRevolucionario Institucional al ser la sede y asiento principal del Supremo Poder de la

Federacion en sus tres acepciones.

3.3.2.- Legislaciones de las Entidades sobre participativa

Como se puede advertir en pardgrafos anterlores, en la Constitucion Federal se

reconoce el régimen juridico de la en tanto la

iparticipativa es un tema pendiente

En las entidades federativas se han reformado las Constituciones locales desde los

fafos noventa hasta la fecha, en veintinueve Estados, en sus ordenamientos

consigan formas de la con que

al régimen 4 con lo que se reivindica la
'soberania nacional que prescribe el articulo 39 de la Constitucién Federal, al establecer

Lque: “Todo poder piblico dimana de! pueblo y se instituye para beneficio de éste.”

En efecto, de las constituciones locales se puede advertir los distintos derechos

fpoliticos que se otorgan para el ejercicio de la democracia participativa.

No obstante, la carencia de un régimen constitucional federal que reconozca los
derechos politicos para el referéndum, la iniciativa popular, ef plebiscito y la revocacion
idel mandato, en los estados de la Republica Mexicana, es en donde se tiende a
lestablecerse el reconocimiento de dichos derechos del ciudadano para que puedan




ejercer dichas formas de 6 a al consignar las del
referéndum, plebiscito e iniciativa popular en sus constituciones locales.

Gomo parte de Ia legislacion en materia de democracia participativa, en el Estado de
Jalisco existe el Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco,
cuerpo nomativo que inicia su vigencia a partir del 6 de agosto de 2008. Cabe
 mencionar que Jalisco, desde aproximadamente tres décadas, se encuentra inmerso en
un proceso de transformacion democratica. En ese trayecto se han modificado las
reglas e instituciones de acceso y ejercicio del poder piblico. A pesar de estos
|importantes cambios, falta mucho por hacer en términos del fortalecimiento de nuestra
cultura politica democratica

En los estados de la republica, la situacion respecto a las formas de participacion
institucional es muy similar a la recién senalada sobre el ambito federal. La diferencia
notable se encuentra en las formas de democracia participativa o semidirecta. En la
mayoria de los estados de la republica han estado legisladas mucho antes de que
‘sucediera en Ia Constitucién federal. Un ejemplo de ello es lo sucedido en el estado de

Jalisco. Frente a la imagen de los . es necesario

| reconocer las multiples formas de participacion ciudadana que se han legislado y que
se despliegan en esa entidad. En 1998 se aprobaron el referéndum, ei plebiscito y la
iniciativa popular a nivel de la entidad fedeativa; el plebiscito, a nivel municipal. En la
reforma politica local de agosto de 2008, ademas del nivel de entidad federativa, se
Laprobaron el referéndum, el plebiscito y la iniciativa popular a nivel municipal. Entre las
formas de democracia participativa o semidirecta, no legisladas todavia en Jalisco,
idestaca la revocacion de mandato.

En la Constitucion Politica del Estado de Aguascalientes se realizo la reforma al articulo

17, publicada, en el Periédico Oficial del Estado de Aguascalientes, el 17 de noviembre
idel 2008, dispositivo que establece dentro de los derechos de los ciudadanos, el poder

7




iparticipar en el plebiscito, referéndum e iniciativa popular. Con lo que el orden

| feconstitucional de dicho Estado de la Republica, reconoce tres instituciones de la

antes

iLa Constitucion Politica del Estado Libre y Soberanc de Baja California con fas reformas
3 los articulos 8° y 28 publicadas en el Periddico Oficial del Estado de Baja California, el
1 de octubre de 1997, establece los derechos ciudadanos del plebiscito, referéndum e

niciativa popular que son de la Con lo que el

forden constitucional de dicho Estado de la Repiblica. reconoce tres instituciones de la

aligual que la Constitucion del Estado de

lLa Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja Caiifornia Sur con las
reformas a los articulos 28 y 37 publicadas en el Bolefin Oficial del Estado, el 7 de junio

'de 2001, consigna los derechos ciudadanos del plebiscito, referéndum e iniciativa

Ipopular que son iones de la Con lo que el orden
fronstitucional de dicho Estado de la Republica, reconoce tres instituciones de la

kemocracia participativa

lLa Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas con la reforma al
Grticulo 10, publicada en el Periodico Oficial del Estado, el 20 de octubre de 2000,
lostablece fos derechos del plebiscito e iniciativa popular como instituciones de la
Con lo que el orden constitucional de dicho Estado de la

Republica, reconoce sélo dos dela

|La Constitucién Poiltica del Estado Libre y Soberano de Chihuahua con las reformas a
os articulos 21, 27, 36, 39,73, 77 y 202, publicadas en el Periddico Oficial del Estado, el
5 de septiembre de 1997 y el 11 de febrero de 2009, establece los derechos del
Feferéndum, plebiscito, iniciativa popular, revocacion del mandato y consulta popular,
Somo i dela Con lo que el orden constitucional de




dicho Estado de la Repblica, reconoce amplios derechos al establecer cinco
| finstituciones de participacion ciudadana en el ejercicio y control del poder piblico

La Constitucién Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza con las reformas a los
{farticulos 2°y 59, publicadas en el Periédico Oficial del Estado, el 20 de marzo de 2001
el 9 de febrero de 2007, establece los derechos de! referéndum, plebiscito e iniciativa
popular, como i de la Con o que el orden

fconstitucional de dicho Estado de 'a Republica, reconoce los derechos de tres

Linstituciones de participacion ciudadana en el ejercicio y control del poder publico.

La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Colima con las reformas a los
articulos 13, 37, 96 y 130 publicadas en el Periddico Oficial del Estado, el 11 de

wdiciembre de 1999, establece los derechos del referéndum, plebiscito e iniciativa

tpopular, como de la Con lo que el orden
{constitucional de dicho Estado de la Repibiica, reconoce los derechos de tres

binstituciones de participacion ciudadana

La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango con las refamas a los
‘articulos 17 y 50, publicadas en el Periddico Oficial del Gobierno Constitucional del
|stado de Durango, el 9 de febrero de 2006, establece los derechos del referéndum,

iniciativa popular y plebiscito, como de la i Conlo
ke en dicho ordenamiento constitucional, reconoce Ios derechos de tres instituciones

le participacion ciudadana

|La Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato con las reformas a los articulos
M4, 23, 24, 30, 56, 57 y 143, publicadas en el Periédico Oficial del Estado, el 18 de abril
Pdel 2002, establece los derechos del referéndum, iniciativa popular, plebiscito y consulta

Con lo que en dicho

ipopular como i de la
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|fordenamiento  constitucional, reconoce los derechos de cuatro instituciones de
| participacion ciudadana.

La Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero con las reformas a los
articulos 17 y 18, publicadas en e/ Periédico Oficial del Gobiemo de Guerrero, el 28 de
}diciembre de 2007, establece los derechos del referéndum, inicialiva popular y

como  insti de la Con lo que en dicho
ordenamiento  constitucional, reconase los derechos de tres instituciones de

| participacion ciudadana

La Constitucion Politica del Estado de Hidalgo, con las reformas a los articulos 47 y 87,
| publicadas en el Periddico Oficial det Gobiemo del Estado, el 8 de febrero de 2006,
Jestablece los derechos de iniciativa popular y consulta popular como instituciones de la
| democracia participativa. Con lo que en dicho ordenamiento constitucional, reconoce los
derechos de dos instituciones de participacion ciudadana

La Constitucién Politica del Estado de Jalisco con las reformas a los articulos 8%, 11 y
28, publicadas en el Peridico Oficial del Gobiemo del Estado, el 9 de febrero de 2006,
|establece los derechos de referéndum, plebiscito e iniciativa popular, como ixstituciones
de la democracia participativa. Con lo que en dicho ordenamiento constitucional,

reconoce los derechos de tres instituciones de participacién ciudadana.

La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, con las reformas a los
articulos 14 y 54, publicadas en ef Gaceta del Gobierno del Estado, et 27 de febrero de
1995, establece los derechos de referéndum e iniciativa popular, como instituciones de
Ia democracia participativa. Con lo que en dicho ordenamiento constitucienal, reconoce

los derechos de dos instituciones de participacion ciudadana

La Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo con fas
reformas a los articulos 8° y 36 publicadas en el Periédico Oficial del Estado, el 8 de




noviembre del 2000, establece los derechos de referéndum, plebiscito e iniciativa
popular, como de la i Con lo que en dicho

fordenamiento  constitucional, reconoce los derechos de tres instituciones de

ciudadana,

Lia Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos con las reformas a los
articulos 14, 15, 19bis, 42 y 119, publicadas en el Periddico Oficial del Estado, el 1 de
octubre de 1999, establece los derechos de referéndum, plebiscito, iniciativa popular y

consulta popular, como de la Con fo que en dicho

| ordenamiento  constitucional, reconoce los derechos de cuatro instituciones de

| participacion ciudadana

La Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon con las reformas al
articulo 36 publicadas en el Peridico Oficial del Estado, el 10 de abril de 1987,
lestablece el derecho de iniciativa popular, como institucién de la democracia
| participativa. Con lo que en dicho ordenamiento constitucional, al reconocer sdlo un

derecho para la participacion ciudadana resuita imitado

La Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca con las reformas a ios
articulos 24 y 50, publicadas en Periédico Oficial del Gabierno del Estado, el 16 de
agosto del 2008 y el 29 septiembre de 1992, establece los derechos del referéndum,

plebiscito e iniciativa popular, como dela Con lo
que en dicho ordenamiento constitucional, reconace tres derechos para la participacion

lciudadana.

La Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla con las reformas a los
articulos 22, 63, 68 y 85, publicadas en Periddico Oficial del Estado, el 22 de
Lseptiembre del 2000, establece los derechos del referéndum, plebiscito e iniciativa




popular, como i de la i Con o que en dicho
- ardenamiento constitucional, reconoce tres derechos para la participacion ciudadana.

L Constitucién Politica del Estado de Querétaro con las reformas a sus articulos 7° y
18, publicadas en Periédico Oficial del Estado, el 31 de diciembre de 2008, establece el
} derecho de la iniciativa popular, como institucion de la democracia participativa. Con lo

que en dicho ordenamiento constitucional, s8lo reconoce un derecho para la

+} participacion ciudadana

La Constitucién Politica del Estado de Quintana Roo establece en el articulo 68
| publicado en el Periodico Oficial del Estado, el 17 de julio de 2002, el derecho de la
iniciativa popular, como institucion de Ia democracia participativa. Con lo que en dicho
| ordenamiento constitucional, s6lo reconoce un derecho parala participacion ciudadana

La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi con las
reformas a los articulos 26, 31, 38 y 61, publicada en el Periédico Oficial del Estado, el
20 de noviembre de 1996, establece los derechos del referéndum, iniciativa popular y

leb como de la Con lo que en dicho
| ordenamiento constitucional, reconoce los derechos de tres instituciones de
| participacion ciudadana

La Constitucion Politica del Estado de Sinaloa con las reformas a los articulos 9°, 10, 45
y 150, publicada en el Periédico Oficial del Estado, el 10 de octubre de 2008, establece
los derechos del referéndum, plebiscito, iniciativa popular y revocacién del mandato,
como instit dela Con lo que el orden constitucional de

dicho Estado de la Repiblica, reconoce amplios derechos al establecer cuatro
Jinstituciones de participacion ciudadana en el ejercicio y control del poder publico.
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L:a Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora con las reformas a los
articulos 25-E, 53 y 57, publicada en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado, el 23 de
octubre de 2003, establece los derechos de! referéndum, plebiscito, iniciativa popular y

consulta popular, como insti dela Con lo que el orden

| constitucional de dicho Estado de la Republica, reconoce amplios derechos al

| éstablecer cuatro instituciones de participacion ciudadana en el ejercicio y control del

poder publico,

La Constitucién Politica del Estado Libie y Soberano de Tabasco con las reformas a los
articulos 6°, 7°, 8%bis y 33, publicadas en el Periddico Oficial del Estado, el 27 de

noviembre del 2002, establece los derechos del referéndum, plebiscito e iniciativa

popular, como de la Con lo que el orden
constitucional de dicho Estado de la Repiblica, reconoce amplios derechos al

tres de 6n ciudadana en el ejercicio y control del
poder pablico.

La Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas con las reformas a los articulos 4°,
7°,22 y 64, publicadas en el Periodico Oficial del Estado, el 6 de junio de 2701, el 7 de
diciembre de 2006 y el 25 de diciembre de 2008, establece los derechos del

| referéndum, plebiscito, iniciativa popular y consulta popular, como instituciones de la

democracia participativa. Con lo que el orden constitucional de dicho Estado de la
Republica, reconoce amplios derechos al establecer cuatro insituciones de

participacion ciudadana en el ejercicio y control el poder publico

La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Taxcala con tas reformas a los
articulos 22, 29, 46 y 120 publicadas en el Periddico Oficial del Estado, el 1 de agosto
de 2008, establece los derechos del referéndum. plemscuo iniciativa poputar y consulta
Con lo que el orden

popular, como de la
constitucional de dicho Estado de la Republica, reconoce amplios derechos al
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| éstablecer cuatro instituciones de participacién ciudadana en el ejercicio y control del

| poder piblico.

La Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio de la Valle
con las reformas a los articulos 15, 16, 17, 34 y 84 publicadas en la Gaceta Oficial del
Estado, el 3 de febrero 2000, establece los derechos del referéndum, plebiscito e

iniciativa popular, como dela Con o que el orden

constitucional de dicho Estado de 'a Republica, reconoce amplios derechos al
establecer tres instituciones de participacion ciudadana en el ejercicio y control del

poder pibiico.

La Constitucién Politica del Estado de Yucatan can las reformas a los articulos 7, 16 y
35, publicadas en el Diario Oficial del Gobiemo def Estado, el 24 de mayo 2006,
| establece los derechos del referéndum, plebiscito, iniciativa popular y consulta popular,

como de la Con lo que el orden constitucional de

dicho Estado de la Republica, reconoce amplios derechos al establecer cuatro

instituciones de participacion ciudadana en el ejercicio y control del poder pilblico

La Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas con las reformas a
los articulos 14, 15, 45, 46, 47, 48 y 60 publicadas en el Periddico Oficiel del Estado, el
15 de marzo de 2000, establece los derechos del referéndum, plebiscito, iniciativa

popular y revocacion del mandato, como de la
Con lo que el orden constitucional de dicho Estado de fa Republica, reconoce amplios
derechos al establecer cuatro instituciones de participacion ciudadana en el ejercicio y

control del poder plblico




1
|
n
/} De la exposicion de las Constituciones locales del Estatlo del goblemo del Distrlo
|| rederal con respecto a las de se

1 pueden observar las siguientes caracteristicas al realizar un breve analisis comparativo

Bl Estado de Chihuahua consigna en su Constitucion local mayores mecanismos de

asus para participar en las formas democraticas

de referéndum, plebiscilo, iniciativa popular, revocacion de mandato y consulta popular

Los Estados de Guanajuato, Morelos, Sonora, Tamaulipas, Tlaxcala y Yucatan

en sus el referé plebiscito, iniciativa popular y la
consulta popular.

Los Estado de Sinaloa y Zacatecas consideran al referéndum, el plebiscito, fa iniciativa
popular y la revocacion del mandato.

En los Estados de Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur, Coahuila,
Colima, Durango, Guerrero, Jalisco, Michoacan, Oaxaca, Puebla, San Luis Potosi,
Tabasco y Veracruz establecen en sus Constituciones locales, los derectos de los
| ciudadanos para participar en el referéndum, al plebiscito y a Ia iniciativa popular, como
son:

Las entidades federativas de Chiapas y del Distrito Federal contemplan al plebiscito y a

Ia iniciativa popular en sus ordenamientos juridicos.

El Estado de Hidalgo instituye a la iniciativa popular y a la consulta popular, mientras
lque el Estado de México establece el referéndum y la iniciativa popular

Los Estados de Querétaro, Quintana Roo y Nuevo Leon consideran unicamente el
+fderecho a la iniciativa popular en sus respectivas Constituciones.




No obstante, 14 entidades no cuentan ley de la C

que otorga dichos derechos, por lo que resultan ineficaces o inalcanzables.

Los 17 Estados que han expedido su legislacién reglamentaria en materia de las formas

de democracia participativa, no han regulado la revocacion del mandato

En suma, estamos ante cespertar del federalismo, en donde los estados de la
Republica son nuevamente la vanguardia que reivindica Ja democracia de manera
extensa, al reconocer los derechos paliticos de la ciudadania de manera mas amplia en

sus constituciones locales y con ello representa el reto para que se inciuyan en la

agenda legisiativa del para enla Ley F que en
los tiempos actuales resuita un tema que debe ser inaplazable ante los requerimientos
de legitimar el ejercicio del gobierno demacratico y dar estabilidad al sistema politico en

su conjunto.




Capitulo Cuarto
La democracia participativa en Nayarit

4.1 La Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de Nayarit

El texto de la Constitucion Politica del Estado de Nayarit, después de dos reformas
publicadas en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Nayarit en fechas 16 de
diciembre de 2010 y 04 de octubre de 2013, adiciona en su articulo 17 algunos de los
mecanismos de Participacion Ciudadana, tales como las candidaturas ciudadanas o
candidaturas independientes a los partidos politicos, los procesos de plebiscito,
referéndum e iniciativa popular, Ia disposicion constitucional antes citada se transcribe
como sigue:

(REFORMADO, P.0. 20 DE AGOSTO DE 1947)
ARTICULO 17.- Som decechos del ciuadano nayasita

(REFORMADA, P.0. 4 DE OCTUBRS: DE 2011}

£ Votar y ser votada en las clecciones estatals para lox cargos de cleccién popular, teniend las
calidades que establezca Ia ley. EJ derecho fe solicitar el registro do candidatos snte a autoridad
Slectoral carresponde 2 tos partidos politicos, a Ios cludadanos que soficiten su registro de
maners indepeadiente y cumplan <on los roquisitos, condiclones y 1érminos que determine fa
legistacin ex Ia materis

(ADICIONADO, P-0 4 DE OCTURKE DE 2013)
Participar en los procesos de plebiscito, referéndum e iniciativa popular, en los tém.inos
que establezean las leyes.

(ADICIONADO, P 0. 16 DE DICIEMBRE. DE 2010)
La ley regulack los mecanismos de participacién ciudadana en los procesos de referéndum,
i ar, in b i

12 aprobaci de

a) tiene p
los siguientes supuestas:
1.- Proyectos de reforma total de Ia Consttucin, y

2 Leyes ea lox Wrminos y materiss que a ley determine.

b) Ei plebiscito tiene par objela someter 4 consulta ciudadans, los actos de carécler
administeativo del Poder Cieculivo y lot Ayuatamientos que afecten @ 1a bemertitnd de os
Boberaudos, e los términos  condiciones que prevea la ley.

<) La iniclativa popular es el derecho de los cludadanos para presentar Iniciativas de
ley o decreto, en los términas y condiclones pravistas por 1a ley.

(REFORMADA, P.0. 5 DE SEPTIEMBRE DE 1998}



Estado
Ia Repiblica.

11 Asociarse individual y libremente para panicipar en forma pacifica cn los asuntos poliicos del
3 d feulos 35 y 41 de e

1l Los nayantas seran preferidos a (0s que no lo sean, en igualdad de citcunsiancias, para
empleos, Governo

Es preciso mencionar que el texto constitucional en comento, en su articulo 47, fraccion,

fraccion Il, inciso a), establece otro mecanismo de participacion ciudadana como es la

Revocacion del Mandato de los miembros de algin Ayuntamiento de la entidad, pero el
punto de analisis de ésta norma citad= es que el Constituyente Local le otorga al Poder
Legislativo, como una de sus facultades, ejercer tal mecanismo de participacion
ciudadana, como un medio mas de control politico, para ser desplegado por conducto de
los legisladores locales, recayendo por lo tanto tal facultad en un 6rgano de
representacion popular, lo cual en un analisis objetivo desnaturaliza éste mecanismo de
democracia participativa, que per se, tiene su origen y esencia en un poder que ejercen
directamente los ciudadanos con plena libertad de decision y en proteccion de sus
legitimos intereses como parte de un ente colectivo, al valorar Ia actuacion y resultados
de sus gobernantes en el ejercicio del poder que les fue conferido mediante el sufragio
popular.

Del anterior parrafo no pasa desapercibido la existencia de la figura de la Revocacion del
Mandato en una norma secundaria como es la Ley Municipa! para el Estado de Nayarit y

no en la norma especializada en la materia, la norma en cita dispone las formas y

requisitos en que opera éste yel o cual
veremos en el apartado correspondiente.

En cuanto a la revocacion del mandato, cito a Garcia Campos Alan, en su trabajo
intitulado "La revocacion del mandato, un breve acercamiento Tedrico”, publicado por el
Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM:



|

De las de ia directs, la 6n del mandato, es sin duda fa
mas cuesfionads, fa que menos adeptos tiene y fa que provoca més polarizacion. Ello
explica su escaso reconocimiento normativo; los candados, restricciones y agravantes
que existen para su ejercicio, las pocas ocasiones en que se ha instrumentado, y fa

limitada discusién doctrinania que ha generado.”

La revocacion de mandato a nivel e la Constitucion General no se encuentra prevista a
nuestros dias. Pese a que es una de las figuras de la democracia directa que no fue
incorporada ni discutida ampliamente durante la reforma politica reciente. De hecho, s6lo
se acepto la consulta popular con candados y condicionantes tan grandes que la hacen

practicamente imposible, tal como se vio en el caso de la llamada reforma energética

La revocacién de mandalo es una figura severamente cuestionada por muchos politicos
y politélogos y, al mismo tiempo, defendida por activistas ciudadanos que perciben al
agotamiento y desgaste de las clasicas figuras de fa democracia representativa

En esencia, la revocacion de mandato es el procedimiento mediante el cual los
ciudadanos pueden destituir mediante una votacion a un funcionario publico antes de
que expire su periodo. Puede ser lo mismo un presidente de fa Repltlica que un
gobernador, un alcalde o un legislador o un juez. Es decir, la revocacién de mandato
puede abarcar los tres niveles de gobiemo (municipal, estatal o federal) y los tres
poderes de la Union (Ejecutivo, Legislativo y Judisial)

En lo relativo a la de los de y on Ciudadana al
Derecho Positivo en el Estado de Nayarit, encontramos que éstos son de reciente
produccion legislativa y ambas iniciativas de decreto partieron del Titular del Poder
Ejecutivo de dos diferentes administraciones a saber: periodos 2005-2011 y de 2011-

2017, veamos:

La primera reforma a la Constitucién Local en materia de Participacién Ciudadana fue
con motivo de Ia Iniciativa de reforma presentada por el Titular del Ejecutivo del Estado



en fecha 07 de diciembre de 2010 ante el H. Congreso del Estado de Nayarit, la cual es
de reconocer que fue una refarma Constitucional de fondo, garantista, que brindé un
sentido de mayor proteccion integral a los derechos humanos, siendo de lo mas
destacable de la iniciativa que concluyo en la citada reforma constitucional, los
siguientes aspectos que se desprenden de su exposicion de motivos:

1 5 de fobrro do 2007 sonuocamos ¢ 1s fma g Acuerdo Palico para mpusar una
reforma integral a nuestra Consfitucion y al corjunto de leyes que nos rige

Nayan, que ala

*._.hemos hecho posible decr, que hoy Nayaii se erige como un estado que reconoce un
catdlogo de derechos fundamentafes propio para Ios nayantas, Somas piceros en reconaer
el acceso a fa ciencia y Ja tecrologla como derecho fundamental...”

cordamss una important rafonna efecloras en 2007, qua coloct a Nayant a la vanguardia
domocdten y o5 ernplo e o escenan nacioal 2 e o ceceon do g co s
medinle

€1 canbio jurdeo nstiuconal o hemos consivido progresivamente, con (o efion,
propuesta y criica responsable de fodas las fuerzas pollticas y sociles de Nay

2 que contiibuyan
1. Fortalecimiento de Ia ciudadania

Derachas el gobemado frente a la avloridad, como praducimos una ciudadenia activa,

esponsable, nfomad y e ferle 3 o ‘autondad, Debemas adecuar y mejorar o biromio
iede ‘donde i ciudadano reflsxione y participe activamente en la loma de

Gncsonos

Roquonmos iy rangriens constlusend) (o pemit 1s paricipacin cudadro o0 of

isidn poflica presentacién, que promusva compar sabildades

el aumma o Caiadance par o consiuccin de scderdos Con e legtimided

democraf

En este rubro, propongo:

1 Incorporar macaniemos de Paricpacion cudadana corno f Referéndur, pleticio o

e los ciudadanos sjorz: activo de
parcipacion o v Gociniones fundamentales que se o rort Mecion o

o aprotar o vetr efes aprobagas por of Cangresa, en ef
piebiscito 86 foma en cuenta fa opinion popular para impulsar proyscios y programas de

o ieisava poplar, permitid a 103 B tanes prtsantas it do oy o
Congreso del estado.

0 Esapiscor pora acced i
Ia arbitra o nipase o sericio pibico i quaramos sondores iieos
pml:sronahzados o 50 fancn,



) Determinar el régimen de opes de sueldos de los servidores piblicos

9 Aonpar e catalogo de derechos fundamentales i los nayaris, para reconocer ) espeto a
su dignidad humana, a proscnbir cualquier forma de discriminacidn que atente contra su
persona

@) Integrar al Congreso a ios migrantes nayaiitas. La comunidad de nayaritas radicados en el
‘extranjero, representa una fuerza pablacional mportante que mantiene lazos permanentes con
50, artipan e o desarol productn Gl estodo y reclaman un vinco més iecto

weblo y gobierno. por ello. como ya ocurte en estados como Zacalecas, propongo
incir e 12 Wle. G iados d ‘openeacion peporconasiami memes s oy b
nayaria migrante *

La segunda reforma a la Constitucion de Nayarit en materia de Participacion Ciudadana,
fue con motivo de la Iniciativa de reforma presentada igualmente por el Titular del
Ejecutivo del Estado en fecha 19 de agosto de 2013 ante el H. Congreso del Estado de
Nayarit, Ia cual citamos la siguiente exposicion de motivos:

“Parindo de Ia crounstarcia, do que o slema dumocdio, deno de un Estado Federal

onsi e
o loamen évdonen o8 gobima y d s derechos ndamenties 46 o aavermaon ave
caractenzan a esa forma de Estad

"

Estados Unidos Mexicanos, en materia pollca, mediante decrelo publicado en el Diano Oficial

te in Fedruciin con facha auees da agoio da 2012 paricuamant. en o el st

ancki, o imponepoxobgacién s Cargeso de o Eadon, stz s rlomar, o

onli egiacin al enun plazo
mayor a un i, contado a pari de s enlrada en vigor

s evidents, us el temina e efrerci, imoone g ohgacitndotlr esierms o lecto
, denro de mato o de Esiado de Nayad es proscr

materi 0 deri T tearda rofotma pali, mxme. qut o rowt afo tendm
procaamen. vecamo. Ia Jomada. slecia. abe. fonovra 1a_ tonformacin. del Poder
Legislaivo Local y de s Ayuntamieios o que s ez, nos inoone por lgacin, espetar
acion a1 aclonar legsiaivo, estableca en el pendlimo paralo de la racdién del

s

Es oportuno establecer, que a lemiica que a coninuacén shordarenos, ha sido e do
una evolucié, en done a conformaci ds ura sociedsd heletogéned com la nuesra
Impone po condiionants permanent. 1a pisqueci do ssquemas y opciones de paricpacion
ingate, cama i vom s candenras ndspencienes

De 1917 1945 las candidauras depanciriesssuiran prmids s o g, L
Ley Electoral publicada ol 7 de enero de 1946 que s6lo los partidos poliicos
poclan regisrar Cavaton, xcovondy o pns‘b\l\dad e ave Cotadanos supraran & crges
de slecoin populr 6 maras ncependinie o dichos partidos en el Ambilo federal. Unos
dlas después de la publicacion de esa ley, el Partido de la Revolucién Mexicana se
Vanstonmyy ti origen al Parido Revolucionaio Insticional, y uranie décadss, & PRI fue




‘Sostenamas o anterior en wirud de a necesidad de expandit I pariipacion ciudadana, quo
sin comuigar ni comprometerse con Ia ideologia de Lo i policos oxstontcs desea
Viidamante paricibar on s asirios it o s

5 oporin sefiaar. sue en 100 caso. I Juscacion o s ericones que eguan o
derecho a ser volado, en particular las resicines ol miamo; de conormidad 3 los
promuncamionios. o la. Care. Inechmerions roches Hucaron. aarare. dot
(onominado Pacto de San Josk, en 1a 1ssolucen CASTAREDA GUITHAN VS, EoT00G
UNIDOS MEXICANOS', deben obedecer a los siguienies pardmetros.

™175. la Corte ha precisado las condiciones y requisitos que deben cumplirse
al momento de regular o restringir los derechos y libertades consagrados en la
Convencion 62 y proceders a analizar, a Ia luz de los mismos, ¢l requisita
legal bajo examen en el presente vaso.

1) legalidad de la medida restrictiva, esto es que sea ley ea sentido formal y
material

2) Finalidad de la medida restrictiva, es decir que fa causa que se invoque
oara justiicar [a sestriceidn sea de aquellas permiridas por Ia Convencidn
Americans, previsias cn disposiciones especificas que se incluyen en
determinados derechas.

3) Necesidad en una sociedad democritica y proporcionalidad de Ja medida
restrctiva, a saber que esié orientada a satisfacer wn interés piblico
imperativo, y es la que restringe en menor grado €l derecho protegido,
adems de que se ajusta estiechamente al logro del objefiv legitime.

En ese contexto, se eath en candiciones de afimar, que de fales requisitos. en el Estada de
Nayart, inicamente se caimara o et de esios, foga ves, aue I3 denomnada
escluividad s postlagio de canddlos ot pare de 0 paidos polfcos, o se s
o lux 681 Pao e San Jote. o Constui un oico, en 1a Mk recht
e &2 parpac s 108 s scories e et emocrie

Lo anterior, cobra singular Irascendencia, merced a 1a reforma Constiucional, en materia de
derechos humanos, de junio de 2011

dado en i toma, o ensayo dsnominado “Paricpaén Polic y Cancidsuss
g e el odor Sigus! Camanell, pubicatio & Ia
Weriana do Oetech Elncor. sialece & e e sgan lando canaes w
Iceniven o partcpacien pllics enlos procetos ectraes w060 oo orlonses
que o fengan que pasar por €sas fortalezas cerradas en las que actualmente se han
convertida los partidos.

Aunado a lo anterior. resulla evidente, que se deben leaer en cuents, lo derechos
fundamentales de a persona, que bies pudiera ser sjena a su vomuniad, el afilarse a
determinado partido pollico. o verse identiicado con la ideclogia de alguno de los
existentes.

T URL:
2015
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L0 anterior e apoyo. en o establcido en ol pitto segunda del ancuio pimero de i
Constitucién Pollica de los Estados Unidos Mexicanas, cuya prescnpcien indica, se debe
Gindar onlodo iampo a 2 pereonss. s proteeeiy.moe. ampiia,

Jusicada asi 1o sdopsien se las candiatrss ndependiotes, e oporuno jesatar fa
icans e enirada, secebs
Sl aom denv. do s Conilucion Palica de os Eatados Uridos Miicans
iesde o eforma plics enunciada e Ines riesire, o = esabicis o exc\usmdad
por pats e 1o pariaos pollico, on I €191 1 rogsv 4 candiioin. oo m po
consaaren sendas resalucones emiidas por el Triural oot se Bom i
Federacion  dentro los  expedientes  SUP-JDC 037.2001y  SUP-JDC-
00 observames aue-ol Poder Fuear ae 1 Comacin opto, por establecer ¢l
dereco aferdo. fespecio de os cudadanos organzados en nstulas Policos, i como
postularse via

Tambien debarmos chsenvar, que s bien e cito uo o Pacer Revsor do s Consiucin
dentro iableco la o

inicamente su legslachn Secundara, oo hu contiye boce sk, pavs saop s
posiura similar, a a que dentro de 1a presente iniciafiva se propone,

e contexto, 52 propone adopar 10 (elato i derec ds regisro de candiaios
ipherenes 2 os paridos pallos y cudadanos que deseen poslaise como canddaos
depenientes. dentro de 13 taccon | del arculo 17 de 1 CenetLcion polics del Extace
Lbre y Saberano de eyt Sauiends la ommula adepiads en muesto Codgo Pofiics

s impeante desiacar e en malea e cansalas cepanderics, <e anta o

formuta, de establecer Ia ieserva de ley. respicto de fas exigencias, para acceder a €5

modaidad de partcipacion pallica, elo atendiendo a a necesidad o preservar a unidad

Geniro el texto legal de los aspecios especificos. de la organizacion de los procesos

electoraies, dejando Gricamenle, deniro de a norma fundamental. el derecho ciudadano de

votar y ser Yotad. eslo es de ser posiuo por un parido pofiico, © acceder  u reaislio

como candidato independente
En resumen, la Constitucién Politica del Estado de Nayarit contempla instrumentos de
Participacién Ciudadana en los articulos 17 fraccion | y 47 fraccién Il inciso a), siendo en
la especie las candidaturas independientes, el plebiscito, el referéndum, Ja iniciativa
popular y Ia revocacion del mandato (como facultad exclusiva de la Legislatura aplicada

alos Ayuntamientos)

4.2, La Ley de Participacién Ciudadana del Estado de Nayarit

EI 22 de diciembre de 2012, se publicé en el Peridico Oficial del Estado de Nayarit el
decreto mediante el cual se aprueba la Ley de Participacion Ciudadana del Estado de
de 6n ciudadana

Nayarit, la cual es de los
establecidos en el articulo 17 de la Constitucion Politica del Estado de Nayarit



De conformidad al articulo 17, de la Constitucion Politica del Estado, reformado y
adicionado el 16 de diciembre de 2010 y 04 de octubre de 2013, los ciudadanos
nayaritas, tienen los derechos de votar y ser votados en las elecciones estatales y
municipales; y participar en los procesos de plebiscito, referéndum e iniciativa popular.
Asi como, asociarse individual y libremente para participar en forma pacifica en los
asuntos politicos del Estado y de las demas prerrogativas consignadas en los articulos
35y 41 de la Constitucién General de la Repiblica. En el mismo tenor, los derechos de
participacién ciudadana de Nayarit, encuentran su reglamentacion en la Ley de
Participacion Ciudadana del Estado, publicada el 22 de diciembre de 2012, en el
Periedico Oficial, Organo del Gobiemo del Estado de Nayarit, la cual regula los
instrumentos como el referéndum, el plebiscito y Ia iniciativa popular; norma que entro
en vigor noventa dias después de su publicacion, de conformidad al articulo primero
transitorio del decreto en cita

Con la creacion de ley parala 6n ciudadana, se
y garantiza el derecho de la ciudadania a participar directa en los actos y las decisiones
publicas fundamentales, asi como, en la sclucién de los problemas de inteiés general.

Asimismo, tiene por objeto promover la cuttura y el ejercicio demacratico, legal y
transparente del gobiemo, mediante la participacion directa de los ciudadanos. Asi
como, establecer y regular los efectos vinculatorios de la participacién ciudadana
Gnicamente con temas muy especificos y con un régimen de exclusiones amplio.

Los instrumentos que contiene la Ley reglamentaria se describen de la siguiente forma:



1. EL REFERENDUM

El ™ es un de 6n directa, mediante el cual la
ciudadania podra manifestar su aprobacion o rechazo respecto de iniciativas de ley o
decreto. Procedencia. El referéndum cual podra ser: 1. Por su naturaleza juridica
constitutivo, modificativo o abrogatorio; 2 Por los efectos que produzca: obligatorio o
indicativo; 3. Por su contenido: total o parcial; 4. Por su origen: constitucional o legal; y 5
Por el 6rgano que Io solicite.

Personas Legitimadas para solicitarlo. EI referéndum podra ser promovido, en el ambito
de sus competencias por. 1. EI Gobemador del Estado, 2. EI Congreso, con la
aprobacién de las dos terceras partes de la Legisiatura; y 3. Los ciudadanos, con la
participacién de al menos el 5% del total que integra la Lista Nominal de electores, los
cuales nombraran un comité que los represente conformado con un minimo de cinco
ciudadanos, los cuales podra cambiarse solo con la aprobacion de la mayoria y sus
decisiones requeriran de la aprobacion antes referida

En cuanto al plazo y término para solicitar el referéndum. En todos los casos, la solicitud
podra realizarse a partir e la presentacion de la iniciativa y hasta antes de la resolucién

del Congreso.

Causales de Improcedencia. No podran someterse a referéndum, aquellas leyes o
articulos relacionados con las materias siguientes: 1. Fiscal o de egresos del Estado; 2.
y auténoma,

Régimen interno de la 6n Publica
estadual o municipal; 3. Régimen interno de los Poderes Legislativo y Judicial; 4
Fiscalizacion y transparencia; 5. Régimen de responsabiidades de los servidores
c 7. C Politica de los

piblicos; 6. Organos

™ Ver articulos 8 al 20 de la Ley de Participacin Ciudadana del Estado de Nayarit



Estados Unidos Mexicanos; 8. Cumplimiento de resoluciones judiciales; S

o i focales cuya derive de leyes generales emitidas por el

Congreso de la Unién y Tratados Internacionales suscritos por el Estado mexicano.

Ademas de fas anteriores, son causas de improcedencia del procedimiento de
referéndum, las siguientes: 1. Cuando la materia de éste no sea trascendental para el
orden piblico o el interés social del Estado; 2. Si la exposicion de las razones que
motivan la solicitud resuita frivola, inverosimil, subjetiva o no contiene una relacion entre

Las razones expuestas y la on legal o

(congruencia);, 3. Cuando el escrito de solicitud se haya presentado en forma
externporanea; 4. Cuando alguno de los peticionarios no esté inscrito en fa lista nominal
o las firmas de los ciudadanos no sean auténticas; y 5. Cuando el referéndum se haya
consumado y no puedan resliluirse las cosas a la situacion que guardaban con

anterioridad

Los requisitos para el referéndum. 1. La solicitud debera estar dirigido al Presidente de
a Junta Estatal Ejecutiva; 2. Senalar el domicilio legal para oir y recibir notificaciones. El
cual debera estar localizado en la capital del Estado; 3. La indicacion precisa de la
iniciativa de Ley o Decreto, y en su caso, del o los articulos que se proponen someter a
Referéndum; 4. La propuesta de pregunta o preguntas a consultar a la ciudadania, para
que ésta exprese su aprobacién o rechaza sobre la disposicion objeto dei Referéndum
solicitado; 5. Los preceptos legales en :0s que se fundamente la soiicitud; 6. La
exposicion de motivos, la cual debera sefialar las razones por las que se considera
necesario someter a la aceptacion o rechazo de la ciudadania la materia a legislar; 7.
En caso de que el o los solicitantes sean integrantes de uno de los enles plblicos
enunciados en el articulo 10 de esta Ley, deberan agregarse los nombres y firmas de
&stos, o de aquellos que ostenten su representacién conforme a la Ley, y 8. Cuando la

solicitud la realicen ciudadanos nayaritas, deberan bajo protesta de decir verdad,

90



agregar un listado ordenado en columnas con sus datos de identificacion personal, tales
como:

a. Nombre completo;

b. Domicilio que conste en la credencial de elector actualizada;

¢. Clave de elector y la seccion electoral;

d. Nimero de folio de la credencial para votar con fotografia, y

e. Firma que concuerde con Ia que aparece en 1a credencial de elector

En fa solicitud de Referéndum, solo podran participar ios ciudadanos del Estado que
cuenten con credencial de elector vigente y respecto de los cuales se haya verificado
que aparecen en la lista nominal. La citada verificacion se hara de forma aleatoria por la
Junta Estatal Ejecutiva, adoptando para ésta técnicas de muestreo que tengan
aceptacion cientifica comprobada, para esta funcion podra apoyarse en instituciones

académicas o autoridades especializadas esta materia.

2. EL PLEBISCITO
£l plebiscito” tiene por objeto someter a consulta ciudadana, los actos de caracter

administrativo del Poder Ejecutivo y los que afecten ala de
fos gobernados, en los términos y condiciones que prevea Ia ley. El Plebiscito, s el
instrumento por medio del cual se somete a consideracién de los ciudadanos, mediante
ei voto popular directo, una determinada propuesta sobre actos de caracter
administrativo del Titular del Poder Ejecutiva o de los Ayuntamientos que afecten a la

generalidad de los gobernados, para que s apruebe o rechace

Legitimacién para promover el Plebiscito
Son sujetos legitimados para solicitar el Plebiscito en el ambito estatal

a. El Gobernador del Estado;

b. El Cangreso con la previa aprobacion de las dos terceras partes de sus integrantes;

Las dos terceras partes de los Ayuntamientos de la entidad, y

™ Ver articulos 21 al 36 de I Ley de Participacion Ciudadana del Estado de Nayanit
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El 5% de los ciudadanos que aparezcan en la Lista Nominal del Estado, quienes
estaran representados por un comité integrado por cinco personas.
El comi

1o podré cambiar su conformacion, a menos que la mayoria asi lo determine
La toma de decisiones requerira de la aprobacién referida
Personas legitimadas para solicitar el Plebiscito en el &mbito municipal

a. El Presidente Municipal;
b. Las dos terceras partes de los inlegrantes del Ayuntamiento respectivo, y

¢. Los ciudadanos inscritos en la lista nominal de cada municipio, en atencién al nimero
de electores y porcentajes previstos en los siguientes rangos:

1. De hasta diez mil electores, el 20%;

2. Superior de diez mil y hasta veinte mil electores, e 18%;

3. Superior a veinte mil y hasta cincuenta mil electores, el 15%;

4. Superior a cincuenta mil y hasta cien mil electores, el 12%, y

5. Superior a cien mil, ef 10%

La solicitud de los ciudadanos podra ser presentada por un comité integrado por cinco
integrantes. Dicho comité no podra cambiar su conformacion, a menos que la mayoria

asilo determine. La toma de decisiones requerira de la aprobacion referida.

icitar el Plebiscito

Término y plazo para so
La solicitud de Plebiscito debera presentarse en los plazos siguientes

a. En actos con obra publica, ony de bienes o
servicios, a partir de la publicacién oficial de Ja convocatoria de licitacién y hasta antes

del momento de su adjudicacion;
b. En actos relativos a de bienes i a partir de la
Ia solicitud y hasta antes de su aprobacion por parte del cabildo;

c. En actos relativos a la concesion de bienes y servicios publicos a partir de la

publicacién de la convocatoria y hasta antes de la fecha de su resolucion, y

de




En los demas casos, a partir del inicio formal del procedimiento para la ejecucion del
acto y hasta antes de su consumacién

Solo el Gobernador podra solicitar se someta 2 Plebiscito un acto o decision
administrativa que pretenda llevar a cabo, antes de los plazos fijados en el articulo 23
deaLey

Materias exentas al Plebiscit
No podran someterse a Plebiscito, los actos o decisiones del Gobemador o de los
Ayuntamientos, relativos a las siguientes materias

1. De caracter fiscal y de egresos del Estado; (Restricoion, en el sentido de que tanto la
Ley de Ingresos y el Presupuesto de egresos no pueden ser materia de plebiscito)

2. Nombramiento o destitucion de servidores publicos;

3. Régimen interno de la Publica y
autonoma, estadual 0 municipal;

Los actos cuya realizacion sea obligatoria o esté prohibida, en los términos de las
veyes aplicables;

5. Los que se ejecuten en cumplimiento de una resolucion de caracter jurisdiccional, y
6. Limitaciones a la propiedad parficular, a la que estan facultados los poderes del

Estado en témminos de la Constitucion

Causales de Improcedencia del Plebiscito.
Son causas de improcedencia de la solicitud del procedimiento del Plebiscito las
siguientes:

1. Cuando se incurra en uno de los supuestos senalados en el articulo 25 de la Ley;

2. Cuando la materia de éste no sea trascendental para el orden piblico o el interés

social del Estado;



3. Si la exposicion de las razones que motivan la soficitud, resulta frivota, inverosimi,
subjetiva 0 no contenga una relacién entre las razones expuestas y &l acto o decision
de gobierno;

4. Cuando el escrito de soficitud se haya presentado en forma extemporanea;

$. Cuando los ciudadanos peticionarios o estén en la lista nominal y las firmas de
apoyo no sean aulénticas;

6. Cuando el acto materia de Plebiscito se haya consumado y no puedan restituirse las
cosas a la situacion que guardaban cen anterioridad, y

7. Cuando la solicitud respectiva no cumpla con las formalidades establecidas.

Requisitos para solicitar el Plebiscito:

La solicitud de Plebiscito que realice el . el Congreso, los °
los ciudadanos ante la Junta Estatal Ejecutiva, debera reunir los siguientes requisitos:

1. Debera estar dirigida al Presidente de la Junta Estatal Ejecutiva;

2. Domicitio fegal para ofr y recibir notificaciones. El cual debera estar localizado en la
capital del Estado;

3. La descripcion clara y precisa del acto de caracter administrativo que se desea
someter a consideracion de los ciudadanos nayaritas y fa autoridad admiristrativa que
pretenda o esté llevando a cabo dicho acto;

4. Las razones o motivos que se tienen para solicitar que se consulte a la ciudadania,
respecto del acto que pretende llevar a cabo el Poder Ejecutivo estatal o el
Ayuntamiento en su caso;

5. La propuesta de pregunta o preguntas a consultar a la ciudadania para que ésta
exprese su aprobacion o rechazo sobre el acto o decision objeto del Plebiscito
solicitado;

6. En caso de que el o los solicitantes sean integrantes de un ente plblico, deberan
agregarse los nombres y firmas de éstos, o de aquellos que ostenten su representacion

conforme a la Ley;



7. En caso de que Ia solicitud sea formulada por los Ayuntamientos del Estado, se
debera presentar copia ceriificada de las Actas de Cabildo correspondientes, y

8. Cuando los solicitantes sean ciudadanos, se deberan agregar sus datos de

personal como a ion se indica:

a. Nombre completo;

b. Domicilio actual del ciudadano;

c. Ntmero de folio de la credenciai para votar, asi como la clave de elector y seccion
electoral a la que pertenece, y

d. Firma que concuerde con la que aparece en la credencial de elector.

En la solicitud de Plebiscito solo podran participar los ciudadanos del Estado que
cuenten con credencial de elector vigente y respecto de los cuales se haya verificado
que aparecen en la lista nominal. La citada verificacion se hard de forma aleatoria por la
Junta Estatal Ejecutiva, adoptando para ésta, técnicas de muestreo que tenga
aceptacion cientifica comprabada, para esta funcion podra apoyarse en instituciones

académicas o autoridades especializadas esta materia

Desistimiento del Plebiscito

Los peticionarios podran desistirse de su solicitud de Plebiscito, mismo que se hara a
través del comité representante, el cual aprobara por mayoria su decision. En el
supuesto de que el solicitante fuese alguna autoridad, ésta debera fundar y motivar su
decision. El desistimiento podra hacerse valer dentro de los diez dias hébiles siguientes

ala publicacion de la convocatoria a Plebiscito

3. Iniciativa popular

La iniciativa popular es el derecho que se concede a los ciudadanos para presentar
propuestas de iniciativas de ley o decreto, ante el congresa en los téminos y

condiciones previstas por la ley.



Materias exentas de la Iniciativa Popular.

No podran ser objeto de Iniciativa Popular, las siguientes materias:
1. Las de carécter Fiscal o de egresos del Estado:
2. Las del Régimen interno de la Publica

auténoma, estadual o municipal;

3. Régimen interno de los Poderes Legistativo y Judicial: Fiscalizacién y transparen

4. Leyes en materia electoral y la presente Ley,

5. Régimen de responsabilidades de los servidores publicos;

6. Organos Auténomos Conslitucionales;

7. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

8. Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit;

9. Modificaciones a ordenamientos legales que hayan derivado del Cumplimiento de
resoluciones jurisdiccionales, y

10. Reformas o leyes respecto de las cuales haya obligacion de legislar por parte del
Congreso y se originen en Leyes generales emitidas por el Congreso de la Unién o de

Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte.

Requisitos de la Iniciativa popular.
Para que pueda ser admitida a tramite legislativo una Iniciativa Popular ante el

Congreso del Estado, se requiere:

1. Se comprusbe, mediante los nombres, firmas y claves de las credenciales de elector
de los promoventes que se agreguen al escrito, que la iniciativa se encuentra apoyada
por cuando menos el 5% de ciudadanos inscritos en la lista nominal, cuyo cotejo

realizara La Junta Estatal Ejecutiva a peticion del Congreso.



e

-

2. El referido cotejo podra hacerse de forma aleatoria, adoptando para éste, técnicas de
muestreo que tengan aceptacion cientifica comprobada, para esta funcion podra
apoyarse en i 6 o en esta materia. La
Junta Estatal Ejecutiva debera pronunciarse en un plazo que no mayor a quince dias
habiles;

3. Que se haya senalado domicilio en la capital del Estado y un representante comin

para recibir notificaciones, y
4. Cumplir las exigidas para la 6n de iniciativas, previstas en la

legislacion interna del Congreso.
4.3. La Ley Electoral del Estado de Nayarit

Las Candidaturas Independientes.
Las candidaturas independientes a cargos de eleccion popular es un derecho que se
concede a los ciudadanos de ser votado en las elecciones locales para los cargos
publicos, teniendo las calidades que establezca la ley. El derecho de solicitar el registro
de candidatos ante la autoridad electoral corresponde a los partidos politicos, asi como
alos ciudadanos que soliciten su registro de manera independiente y cumplan con los
requisitos, condiciones y términos que determine la legistacion en la materia

Por lo que al caso en particular de las C o alos
institutos politicos, se encuentran regulados en la Ley Electoral del Estado de Nayarit,
precisamente la reforma a ésta norma, fue publicada en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado de Nayarit de fecha 5 de octubre de 2013, destacando que las
reformas realizadas a dicha ley electoral fue con el objetivo de darle vigencia a la
reforma constitucional local de 4 de octubre del mismo afio, relativa a la figura de las
candidaturas independientes, asi como a la equidad de género en las candidaturas a
cargos de eleccion popular segin se desprende del Decreto que Reforma y Adiciona

diversos articulos de la Ley Electoral del Estado de Nayarit



Asi pues en Ia reforma elacloral en cita se reformaron las siguientes disposiciones:

Se reforman los articulos 5 fracciones Il y Il; 21, inciso b} de la fraccién | y fracciones Il
y III; 22, parrafo primero, fracciones I, IV y V; 23, Gitimo parrafo; 24, fracciones 1y II, y
antependitimo pérrafo; 27, parrafo primero; 28, parrafo primero; 29; 41, fracciones XXI y
7.
fraccion [X; 120, fracciones | y II; 123, 124; 125, fracciones I, Il, Uil y IV; 126, segundo

XXII; 64, parrafa cuarto; 65, segundo pérrafo; 67; 70; 81, fraccion 11l; 90, fraccion VII; 97,
parrafo; 127, fracciones | y II; 143, fraccion XII; 157, fraccion IV; 202, fraccion I, 206,
209, antepeniltimo parrafo; 214, fraccion II; y se adicionan los articulos 21, dos parrafos
al inciso b) de Ia fraccion |; 24, un parrafo a las fracciones 1 y II; 47,un parrafo a la
fraceion IV y fa fraccion V; 64, un parrafo quinto; 70, un parrafo quinto; 118, un parrafo a
la fraccion I, 119, un tercer parrafo, 123, tres parrafos; 126, dos parrafos; 133, un
segundo parrafo; 143, fraccion XIl con los incisos a y b; 157, dos parrafos a la fraccion
IV; 202, un segundo parrafo a fa fraccion |, y 214, fraccion Il todos de la Ley Electoral
del Estado de Nayarit.”

De los dispositivos de la norma electoral en comento que sufrieron cambios, destacan

las que se refieren a las L y son las contevidas en los
articulos 24, fraccion II, ultima parrafo que dispone:
(ADICIONADO. P.0. $ DE OCTUBRE DE 2013)

Traténdose e candidato Ia fermula de propietario y
ograca por canddatos da géners Gsinto

Articulo 47 fraccion V, establece
(ADICIONADA, P.0. 5 OE OCTUBRE DE 2013}
Lo ot st e o el SKs o i gt clscinn
que pactlparon, o ,.“wwmh i ¢ I resolcin defiin, deherd preseia su
e Femours oo s ks » ondionts ssablcis en e e s 105 aridos
polieas o coaliconcs slestoles.
s usesn oo oo o Esd St o i i

Sovide campy
o o vyan et o e

e oo poriars. (s Gocho »
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secupercit ames efrids. sin pepiio d Ias sncones @ que s aceedor o canidoto de
conformidad con lo establecido en csta ley. ° ¢

Asi mismo el articulo 63 en su parrafo cuarto previene:

Por otra

(ADICIONADO, P.0. 5 DE OCTUBRE DE 2013)
Los candidatos independentes no podran constituir coalicion, aianza o unién transitoria
enire si 0 con partidos pollicos, ni celebrar acuerdos de pariipacion con asociaciones.
politicas. ni ningin tipo de asociacion electoral

parte el articulo 97, fraccién IX senala:

Articulo 97.- L Municipale: Electoral o

IX. Registrar cuando proceda, los nombramientos de los representantes generales de los
5 o ant

de casill

Importantes disposiciones contiene el articulo 123 al establecer lo siguiente:

(REFORMADO, P.0. 5 DE OCTUBRE DE 2013)
Adticulo 123.- Tienen derecho o soicia el regiro de candidalos 4 cargos de elccitn
popular los partdos ante el Insptut

Torma los hudadononde. manera. ndependionte. an los erminos.y condeines
establecidos en esta ley.

o s canciiatces independinies o Qe v ebern e aicdo 143 fraccion Xl inciso b)
ot s avsonaine st aplcaies. adomés do 3. norm
establecidas en esta ley, aquelas Teiaies a 5 paricpacon de o8 paridos policos y
coaliciones en Ia representacion y funcionamiento de os organos elecls

lecorsas: f i 2 0 geas de arpara 3 I documoniacn diecor 3 a e,

Los parlidos pollicos o coaliciones serdn responsables de los actos de sus propios
candidatos,

opula, coalicién
o aspirante a candidato etopendiante teboran presoniar  blenet previamente ¢ regisio
de Ia plataforma electoral que los candidalos sostendrn en el desarrollo de las campafias
Poices
Los ciudadanos que pretendan postularse como candidalos independientes, deberén
acompanar ademas, su manffestacion por escito de esta intencion y sefalar domiciio legal

Lo plttorma clectora doverd preseriors s 20 fessro ante of Instulo sl
‘on los primeros diez dias del mes de abril el afo de Ia eleccion. Del regisiro
1 constoncia conespondiente

e

Por su parte el articulo 124 en el apartado B establece:

(REF P.0. 5 DE OCTUBRE DE 2013)
Anticulo 124.- m colcitudes de registo de las candidaturas, deberdn suelarse a las

sigulentes reg!



e pretendan obtener su registro como candidalos
mmmemn S oevarin e ol oo o wuiene

1. Presentar documento firmado que confenga la solicitud de registio de los posiulados
s candidalos, inagranies de a (rmia o lanla. sogin coresponda, mamd du
Geber inclui la
presente articulo;

N Acreditar haber reseiado o corespondieni patsloadectoral darko delpazo
establecido en es

Actodtar los reqiakos de sieghisiad previios on e Consikucen Pulkics dot
stado;

V. Presenar a sacen de apoyo ldadaro qusconsl enf do hachos ata
onenga el nomtre, domelio, iave e gecil  ma aucarala Ge coda uia de
ine personas aue esgaiden dicns candidatur en o eslaco disvio, municioo o
marcacién municipal segin corresponda, s como. €l
emans 4o qoe 1o conta s derind d y sceptacon expresa e nsitone,
de suapoyo a fa candidalura en cueslion.

Las actvidades revas y aqulla lenderies 3 cumpimenar esios reqisios.
doherin reakaris denvc do plazos establecidos por esta ley para fas
e somvat, s sonidarades coma.aclos anwiiados %

Campana,

V.. Presentr copia cartfcads de s credencial de lecor do s ciudadancs que
respaidan Ia candidaur, mismos cuo deverdn perenccer 2 la dotm
territonal segin su
T aeprs ara 1 mismd cag de cleceén popuas

Vi, Con base en a st nomna con core a 31 de dciembre del afo prev al de fa
eleccion, a relacion de apoyo ciudadano deberd sujelarse a fo siguien!

a) Para Gobemador, la relacién deberd cantener cuando menos, (08 datos y la firma de una cantidad

b) Para s frmutas de candidatos a dipuados de mayoria relriva. deberd contener cuando me
o datsy I fima d una cantdad s idadres et ) dis secorl nioomina
cespeciivo, no menor a I

9 Pan il g cnsdnes o Presidente y Sindico Municipu), dicha relacién deber contener
1a firma de ciudadancs del municipio comespondiente, conforme a los.

s@nmﬂts nn!ns

I Hast 15000 o, 20%
2. De 15,001 hasta 30,000 electores, €l 15%

5 De 30001 has 50,000 clctores, € 12%,
4. De 0,001 hasta 80,000 elcctores, €1 10%, ¥
5. De 80,001 clectores en sdelante, ¢l

& Panal " ya

1. Hasta 2,000 electores, ¢ 20%;



2D 2,001 hasta 4,000 electores, ef 1
3. De 4,001 hasta B000 clectores e 15%;

4. De 8,001 hasta 16,000 eleciores, el 12%,

3" Sunerio 816,000 slstores, el 10% e s normint cespeciva.

VIL Selar nombee y eargo de quicnes sertn Lo gt o su it de campata clectrs,
indicando domisilo el conde sc insle €l Conscjo Local o Municipa Blesanl, segin
comesprca Diho comé 1ters st s sgtenes disposiciones:

2Bl comite deer corn s menos onos sigines s
1 o

“cspanable de s s ncargads del s d on oo Toimeios 3 de 1o
iavoracion sl yastos de campars, y
3. Un responsable de la propagand clectors, incluyendo la administracidn de la pdgina de internet
del candid
IS

anusl de < deliten las atib "
cata uno de sus integranies,

o Los v debertn see y

@ Los ts altas que incurran en los terminos de csta ley
¥ de Ia legislacién penal uplicablc.

VIIL Presentar el cmblem y colores can los que pretends contender, mismos que no deberdn
cantence ta imagen o folografla del candidato, i ser andlogos a los de las partidos polficas @
é o 5 i

1X. Acteditar a apertura de una cuenta bancari en el Esado de Nayarit, para f mancio de Jos

recursos de I campans electoal misios que o deberdn exceder del mpori comespondienic a

Hmite méxima de Lo gastos de carpa aprabados por e Couseia Local Flectaal, paa a cleceion

que prétenda comender, y

X. Informar 1o reltive s nionta de s recursos e prctcade asta en 13 campaa y e oigen dc fos
De las anteriores normas transcritas se observa con claridad la forma en que se regulan
las candidaturas independientes en la legislacion del Estado de Nayarit, las cuales
tienen sus peculiaridades formas de "dar apertura” a los ciudadanos para postularse a
un cargo de eleccién popular sin necesidad de al aval o apoyo de ningun partido

politico.
En un sistema democratico de parlidos como el actual sélo se estimula la hegemonia de

los partidos, centraliza y limita a ios ciudadanos para expresarse, lo que indica también

tenia que ver con la ausencia de candidaturas independientes, las cuales ya las
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encontramos como parte de una realidad en las legislaciones locales, como en la
legislacion federal.

Ahora bien es de tomar en consideracion que no obstante que la legislacion federal y la
local prevean la existencia de los mecanismos de democracia directa a que hemos
hecho referencia, también es verdad que al caso de Nayarit, dichas figuras juridicas
apenas datan de 3 afos de vigencia y aun se tiene que impulsar y fomentar la cultura
de la participacion de los ciudadanos fomo una gran tarea que involucra a instituciones.
publicas, sociales, privadas en torno a generar interés en hacer uso de los mecanismos

de participacion ciudadana

4.4 La Ley Municipal para el Estado de Nayarit.

La revocacion del mandato
Se incluye en el presente trabajo a la citada Ley, en razén de que en la misma se
incluye la figura de “ia revocacion del mandato’, Ia ley en cita establece dentro del Titulo
Décimo Octavo, en el Capitulo Il que se intitula “De los Procedimientos para la
Desaparicion, Suspension y Revocacion del Mandato’, por lo que encontramos en su
articulo 253 lo siguiente:

(REFORMADD, P.0. 15 DE ABRIL DE 2005)

ARTICULO 253..

Ayuniamienio
cuando incurran en alguna de Ias siguientes causas graves

M 1a Consttucien

1. Cualg 2 C
Politica de) Estado o a fas leyes,

o I de I
T e Mmoo moiven wgin. Tasiomo. e & Rnconamienio normal de 122

arfculo 42 de Ia presente ley;

i e
1V Cuando sobeviier cara de irlegibiltads

V. Porncapacidd e, mental o vl permarerte;

Vi i

e e vl € 5 actos senalados en a faccin VI delatclo 250




(REFORMADO, P.0. 15 DE ABRIL DE 2009)

ARTICULO 254.- Las procedinientos de suspensicn de Ayumamiemios, o suspeasién
cenacacin de mand d g o alfuns o df Ayomamino e ficiin 3 eiud
1 El Gobemador del Estado;

(REFORMADA. .0, 30 DE 0K 201
- La mavarl simpte e los diputados integrantes ds I Legislaturs;

101~ E1 0cho por cienta de los ciudadancs del municipio correspordiente, quienes deteran
nombrar un comité promator integrado por Sinca personas, nombranda enire elas a un
representante comun,
(REFORMADA,£.0 10 O OCTUBRE DE 2011

el

(REFORMADO. 7.0 15 DE ABRIL DF 2009)

ARTICUL0 255 L peltnsebrk s por i o Congresn e Exdo s o s
d b 2 I Dipuion Femanents dbinda sx aificads prsomsimente g 8 promovec
e de o5 e i blos Sl 3 o0 preseaion,en cas coniaio e 1NEE o

ferpuesta

(REFORMADO, P.0. 15 DE ABRIL DE 2009)

ARTICULO 256.- La pelicion deberd contence Jossiguientes requisios:

L Genrles el promavnic  a peronlided g st

1. Tipo de accidn que cjerci

- s e i y de los integranies de Ayuntamiento sobre 1os que recae fa

e rigen s acitn it manfisar b procs 6 s b s
o 1o heshos o omislons Qe e

e v procha prs demoviat o cousas g s ity

Vi.- Fitma del promoveae.

L petionaiondeber st dnicli e o 1 sadad e M
de no hacerlo, s realizarn en [os estrados del Congreso det Esiada
R b3S Bt D 1009)

ARTICULO 157 aifiads I pesin s Asantis gt o 1 Diputacion Permasente en
s a0, laumad s o
e & acurdo. g whmie debidamente fundado y motivady sobre la. procedencia o
pracadenci 6 4 iiiatsén 8l procedimigoto respestie.

(REFORMADO, P.0. |5 DE ABRIL DE 2009)
ARTICULO 288 Emiv o scurdo e viic e J i o comdons compecats que
p rvacin

.- Los plazos comenzarén a carrer al dia siguiente al que surta sus efectos [a ratificacion,
incluyendose en ellos el dia del vencimiento.

Asi mismo en los articulos 254 al 259 de la ley en comento se establece
procedimiento para a revocacién del mandato en los siguientes téminos:
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1 Las resluciones dbern s dis s o 1
e e i o sane
oficio 0 “"r“;'j cntzcgado en e domicilo de Las pates, por canducto ce pesons

o criicad ca st d 6o, Enc15o5 W eSS cdenat e en s 5¢ i por
vlatelegrifica; ® el ‘( ﬂ hzg e

W L norifcecioncs suidn s cisstos « paric el siene s uc bl quedada
legalmente hechas; " ® e fubiern quedad

1. Los petconao pocrtn s oo 0 d prucas, ekepo 1 6 posiossy o e
derecho. En cualquic
e que o ginrde rlacion con s comowerss . nfayan el taren

14 documentel podr sdmitivss cor. sserioridad, sin perjuicio de que se haga relacion de
peopn auienc » e engn GOm0 i cn s s En ingn s 5 s

pumuu Jos s de n Comsi crogalis smplrene o0 sniends s s
epregun

Afin de que Ias partes puedan fendir sus pruebas, lodas las auloridades tisnen el deber de.
expediles oportunamente las copias o dacurmentos que solclen y, en caso conlraric
pediran ala Comision que requiera a ios omisas,

V- La Comison debers i v o dennciados, s que denc el min e sinco i
exprosen 1o que 8 su incerés egal convengn y ofrczcan prueb

o
Civiles del Estado. -

- Bt it gl e ol 4o i aerio, a Comiin sl ko

a 12 aodiencia de desahogo de prici.s imsma qu s o d b qunis s
i T Comsin peirk angli o g 0 s b e suhercn cvnde
imponancia y ussocndeacia del asunto asf 1o amerit,

La Comision pocra allegarse de oficia, de fados los clementos de prucbas que cunsiders necesarios
pasa proveer de mejor maner

Vi Do on sl k. e ety los alegatos por esceito dentro e
s seis dlas comados  part de que Ia comividr. declase conchida 1 audicncia de desahogo de
pruchas;

VL s oo s s s <oty Formulas s conclosiones denro de los

& dias hébiles sguientes y se rnaran al pleno del Congreso, para que ést, dento del plazo de
fos vz diss hibles sguienict, et ol fllo comespondients, e seifn poblce.

T todas las cuestianes no prevists e este aniculo, st aplicartn Jus disposiciones dc Ja Ley de
Justiia y Procedimicnios Administativos del Tstado.

(REFORMADO, P.0. 15 DE ABRIL. DF 2009)
ARTICULO 258.- En temins de s aticulos 115 do Is Consiluson General de 12
Repubica. y 4. racsibn |, nciso ). de 2 Consiuin del Esado, resoluci

Conareso darivadas de los procedimientos se esto capiloserdn Vit suands
se aprueben por al menos fas dos terceras paras o sus tegrame

En Nayarit se incorporaron a la Constitucion, con \as reformas de 2010 y 2013 figuras
que incluyeron e los de la ciudadana” reformas
que fueron en su tiempo y sobre ese topico aparenlemenla muy avanzadas porque aln
no se consideraba su regulacién a nivel nacional y en pocos estados estaban
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estas figuras o en sus i que se a
nivel federal tales como e 6 el plebiscitito y la iniciativa
popular

€1 problema es que esto que parecia que impulsaba la democracia participativa en
realidad ha sido bastante limitado, porque en la instrumentacion se impone una serie de
candados que hacen practicamente imposible al ciudadano ejercer dichos mecanismos

En fos funcionarios y los gobiernos Ia tentacion autoritaria siempre esta presente. Una

ciudadania activa impide el autoritarismo y un Estado méas tolerante permite una
soctedad mas activa. Una cludadania apatica favorece a un Estado autoritario,
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CONCLUSIONES

La democracia representativa esta sufriendo una transformacion. Na se propone
eliminar los drganos representativos como los parlamentos o los gobiernos. Pero en
cambio se percibe la imperiosa necesidad de abrir espacios reales de participacion
directa o semi-directa para la ciudadania

A diferencia de lo que pasaba cuando se cre6 la democracia moderna, en el siglo XVIII,
la gran mayoria de la ciudadania hoy tiene una formacién basica y dispone de tiempo
libre para mantenerse minimamente informada. De hecho la transformacion de la
democracia participativa ya esté teniendo lugar en practicamente todas los paises del
mundo, en lo que hablar de es siempre un valor
positivo

La democracia participativa es una evolucion natural de las democracias
representativas de partidos desarrolladas a lo fargo del siglo XX, la cual como derecho
humana debe adquirir el caracter de progresivo y universal

Los derechos en protegen a los alavez que le dan
poder, pues ofrecen oportunidades para alcanzar nuevos derechos. Asi, la misma
democracia participativa contiene las palancas que hacen posible su perfeccionamiento
¥ profundizacion

La nocién de *lo publico” constituye el espacio de participacion cudadana en los
asuntos de interés general®. El término “participacion ciudadana” remite a la actividad
piblica en la que los individuos toman parte de la comunidad, local o nacional, en su
condicion de ciudadanos y sujetos activos de ella. Es decir, la participacion ciudadana
tiene un componente politico, que no es necesariamente partidario. Estriba en la
participacién de la ciudadania en asuntos y acciones piblicos o de interés general

A diferencia de la participacion politica, la participacion Ciudadana puede  ser
institucionalizada o autonoma. En sentido estricto, la_institucionalizada no es
formalmente politica, es decir, no esta directamente vinculada a los procesos de la
democracia representativa o delegada, que se ejerce a través de las elecaiones.

Los objetivos de las leyes de participacion ciudadana institucionalizada son: incentivar
la intervencion de la sociedad en los asuntos publicos y reglamentar la forma en que
dicha intervencion ha de llevarse a cabo

B! RABOTNIKOF, Nora (2008), *Discutiendo lo piblico en Méxica’

espacio piblico en Méico?, PCE: Meéxico

1, en Mauricio Merino (ennrd. ). Qué tan plblico es ef
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En el México urbano reciente hay un gran numero de experiencias de participacion
auténoma, provenientes de Ia libre iniciativa de la sociedad. Consiste en una gran
variedad de acciones que son por los us.
principales canales de expresion son la movilizacién, la presion, el cabildeo, la
negociacion y la propuesta de altemativas.

Sobre la refacién entre demooracia y participacion ciudadana, debe resaltarse que tan(u
la de la o Ia

semvdxrecta es crucial el peso de la participacion ciudadana msmumnanzana porque
sin los comicios no existirian gobemantes ni representantes legales y las leyes y
nomas que rigen una sociedad carecerian del respaldo ciudadano que las legitime

Igualmente, no serian posibles los a las en el
e las it de 0

La participacion se fundamenta en una forma de Cludadanla acliva, informada y
responsable. Constituye una de. las rtudes del
ciudadano. Posee un valor intrinseco para la democracia actual

107



BIBLIOGRAFIA

1.- Sartori Giovanni, ¢ Qué es la democracia?, Madrid, Taarus, 2007,

2.- Jaime Cdrdenas Gracia ha definido la transicioa democrdtica como “ua proceso de cambio, es decir, para legar
up sistera democrético debeo transitarse una seric de etapas o procedimicatos, todas concatenados en un proceso, cf
cual es el camino que se debe seguir paca pasar de un régimen a olra™: Transicidn politica y reforma consiitucional
en México, México, Instituto de Investigaciones Jurldicas, UNAM, 1994

3.- Cuademos de Divulgacién do Ja Cultua Democcitica, Publicado por ¢l Instituto Federal Electoral, "CONSULTA
POPULAR Y DEMOCRACIA DIRECTA”. Segu=ta Edicion, dicicmbre de 2001

4. Touraine, Alain, ,Qud es la democrucia?, Méxice, Fonda de Cultura Ticonémica, 1999,

5. Ministerio de Educacion de Espafta, Demaeracia Aeninse claborar una definiion y compars. URL
Rt/ es/documents/233S07/242734/es01 _eso2_es_ee_demucraciasteniense prof_jimadalens pdfia2$d2 6d-
7704362965 Gnenetc4gSb, consahds €114 di sepieimbre de 2011

6. Dicconio de s Langus Expatos, Corsla e Lines cl 03 dc Juro de 2011 an I it i
sulia? TIPO_BUS=3&LEMA “DEMOCR RECTA

- Bobbio, Norberto, £/ Furura dz la Democraci. Editorial Fondo de Cultura Econémica, México, DF, Sexta
celmpresion 2010.

8.- Bobbio, Norberto, Estade, gohierno y sociedad, México, Fondo de Culiura Econdmica, 1999,
9-Loswenstein, Karl, Teoria de fa Consiitucion Barcelona, Ariel, 1983

10.- Burke, Edmund, Textos Paliticos, México, Fondo de Culrura Econémica, 1984.

11.-Ross, A, ¢Por qué democracia?, Madria, Centro de Estudios Constitucionales, 1989.

12.- Valadés, Diego, Constitucion y Polisica, UNAM, Instituto de Investigaciones luridicas, 1994

13.-Maninez Sospedra, Manuel, Derecho constinucional espaal, Valensia, Fundacion Universitaria San Pablo CEU,
1995,

14.- URL: en Suite101: Historia de |a Union Eueopea | Suite]0).net hrip/fmattcomatia.suitel01 net/historia-de-la-
union-europea-ad985 1 ixzz| KSOEbWS3, Consulado 16 de enero de 2012

15.-URL:
091A664CFD3 IBAF21S

2ABE2.node! 7id=146& language=ES. Consuliado 12 de enero de 2012
16.-Diario Oficial dc la Unién Europea del 17 de dicicmbre ds 2007, edicion en Jengua espatola

17.- URL: brtp://europa ewflisbon_treaty/takefindex_es hem. Consultado 20 de noviembre de 2012

108



onsultado

.- URL:
p12)

- Mart, José Luis, dlgune precisicn sobre (as muevas recnologias y la democracia deliberaiiva y yam:walm:
e Revisia de intemet, Dereco y Polic, i 6, 2008 pp. 3-12 Universiat Obera de Catalunya Caalun
spata, Disponible en: Nirp. srciinicio! AntP c=TE817209004. (Cansutiado 15 de
ayo de 2013)

)-Constitucién  Fspanola de 1978, URL:  hifpitisww congreso.esfidocuconstitaciones!1 978/1978_cd pdf
onsulada el 20 de Agusia de 2015) -

IRL. Agencia Estatal Boletin Oficial del Estada (Espaita) hitpsi/wwiw.bo esiaeboe/consultas/. Consultado el 12
J= enero de 2

2.~ Referéndum (1957). Enciclopedia Jurfdica Omeba 1omo XXIV pp. 190-195. Buenos Aires: Lriskill
3.-More), Lawrence (1995), La pratigue dan les demaceaties libérales. Pouvoirs N* 77 *Le référendum Pacis.
4.-Enciclopedia de [z Cranica del Siglo XX (1988) tomo 5 1944-1967. Madric Plaza & Jands,

' - Diccionario Jurfdico Mexicana tomo 3, Meéxico: Porriia-LINAM, p.1728,
6. Prod’Homme, Jean-Francois (1997). Consulta popular y democracia dirccta. Coleccidn “Cuadernas de
Hivulgacicn de la cultura pofiics democrdtica™ N° 15, Ménico: Tnstiuto Federal Electoral

27.- Diccionario Juridico Mexicano 1omo 3 pp. 27182719, México: Porria-UNAM.

2. Aguime,Pedro (1999) Sitmaspoiicos y lectoralesconempondpeos Frncia Clectin “Sitemss poiics
s eleciorates comtempordneos ™ N° 4. México, Instituco Federal lectoral. p 2¢

Consejo Constinucional de Ja Republica Francesa: hup:fiwww conseil-consticutio nel. ffconseil-
feonstitutionnel/espanolipegina-de-inicio. 16 himl. Consultado el 12 de enero de 20

0.-E1 Consejo Constitucionsl (Mayo, 1992). Francia: Hechos y Cifias N° 19 México: Embajada de Francia.

oseph F. Democracia Participativa, ed. Limusa S.A de C.V, 1* Edicién, México, D.F. 1992

31.-ZIMMERMA:
Veldzquez, Roclo Victoria Alejandra, Mecanismos de participacin ciudadana, (Estudio jurldico-

32.-Flores
politico), Tesis de Grado de Maestrfa en Derecho Pibiico,

33, Biblioteca del Congrosa Nacional de Chile, URL: hitp:/iwnvsy.ben cl. Bolettn N° 7381-07, Consuliade el 26 de
marzo de 2
34 Gaeta G urspruencia y Tesis en materi o, Tribd Electoral del Poder Judicial de Ja Federacidn,

ABo 1, Nimern 2, 2
35.- Instituto Federat Fecons (IFE) Historia
org. e127de

e

109



- Comision Nummm tos Derechos Humanos. Historia en:http:#www.cndh.org mx/Antecedentes. Consultado
27 de rarzo de X

-Pérez Corzo, Alejanden D. “Sistera de n México" en; htp:fis . 4
dtentoplondsociedad-civi paf Cansulado e1 1 e abe]d¢ 2014

- Alvarez, Lucla (2004). La sociedad civil en la Ciudad de Mésico. Actores saciales, oportunidades politicas y
/era piiblica, UNAM. Centro de tnvestigaciones Intesdisciplinarias en Ciencias y Humanidades, Plaza y Valdés
litores, pp. 252-253

- Al Ziccard (1998 y Al Ziccadi (G000) “Cuudadaros y vecinos La_paricipacion ciudndans
fstirucionalizada en €l Distrito Federal” en Universidad de México, nim. S95, vol. S5 México: Universidad
clonal Avroma de México, agosio, pp. 41-52. Ve también Roberto Mellsdo (2001, La paricipacion

en el Districo Federal: del debate parlasentario o la norma (Tesis do Maestria en Ciencia Politica)
e Eaoaod e G ot ¥ Sociales de Ja UNAM

2. Lorenzo Meyer (1982), “Ciudad de Mésica: de chmo vino o democracia y como s fue* n Pdgina Uno, nim.

. suplemento poliico de Uno mds o Mexico, 12.de mayo.

1.-CH. Alicia Ziccacdi (1998), p. 39 Véase también Nocwi Lnjin Ponce (1991), &1 dgimen juridico-paliico del

pisito Federal[Tesis do Maesuia en Sosiooga Political, México: nstituto de Invesigaciones Dr. José Mark Lus

o

2. Cf Miguel Angel Granados Chapa (1997),“Capitalings”en Roforma. Ménica, 10 dejonic.

3 Peschard, Jscaueline. (1997) “La reform poliia del Disirito Fedscal después de 994" en Lucia Alvares E
i

o), Furticigaciin , democrucs o & d de Micico México: 1a Jomada Ediciones-Centro de
en Cienciasy 12 UNAM. pp 2152

14 Ley de Partcpacin Cudacars (LPCOFS). Hésco b Legsa oo Do Federl, 1 Legistrs,

1998, Art.

45 Cir. Sergia Zermero (coord.) {2001), "Retos paia la seguridad y la paMmicipaciin Gucadans dusante los
Lobiernos perredistas del DF 1997-2001" [Reporle de Invesigacion. Dncumento]. México: Instlluto de

de la UNAM; 1z, de Lourdes Fourrier G. y Pedro Moreno Salazar, “iQus sucede con los
omités veemalest en Enfoques. Direccion  elactrinlca; waw uam. mx/comunicacionuniversitaria/enfogues/1-
emestre-01/semest-1.huml. (11/03/2002]

146 URL: huptiworws 3 fgob.cr)¥ IreformaslarticulosinteresICasot20Jorge20Casa%C3 %B leda. PAf
12pdf.

7.Visibl en hp e
45 Alvares, Lucts (coord ) (1997) Partciacién y democraciz, L formada Edicianss: Meéxico

49.- Bircens, Femando (4897). El oficio de la ciudadania: inroduccion a la educacidn politica, Paidss: Barcelona,
50.- Sartari Giovanai, Hama videns, a soefedad teledirigicda, Madrid, Taurus, 2001

110




LEGISLACION

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Constitucitn Espafola

Constitucion Politica de la Repéiblica de Chile

Canstitucion Francesa de 4 de octubre de 1958

Canstitacion de los Estados Unidos de América

Canstitucion Politica del Estado Libre y Soberany del Estado de Nayarit
Ley de Participacién Ciudadana del Estarlo de Nayarit

Ley Municipal para e) Estado de Nayarit.

Ley Electoral del Estado de Nayarit,

11



