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Resumen

£l presente trabajo de investigacion, consistié en el analisis de las causas
motivadoras de la reforma constitucional para incluir el acceso a fa justicia
colectiva de quienes ostentaran el interés legitimo de los derechos e intereses
colectivos. presentando los elementos que permitan establecer. los inminentes

impedimentos que ahora enfrenta este innovador instrumento garantista para el

logro de los resultados de una eficaz y certera garantia, igualmente. exponer la
forma en que esta nueva reforma constitucional influy6 en el Poder Legislativo

Federal, respecto a la y on que ejerce el Estado

en las materias del derecho social, respecto del Poder Judicial de la Federacion,
en el ejercicio de la de

jutisdiccionales que también ejerce el Poder Ejecutivo Federal, analizando e
fenémeno jurldico respecto a su exclusividad de su instancia federal y limitacion
también de las materias del derecho a que esta dirigida y la tendencia excesiva a
normar la autorizacién para otorgarles legitimidad procesal, mediante la
representacion procesal directa de estos grupos de personas de sus aspiraciones
de una justicia con un resultado vinculante. expedito, resarcitorio y accesible
econémicamente de los legitimados, llevando incluso a normar la substanciacion
de esta acciones procesales al ambito civil, cuando las materias de su
procedencia provienen de actos y omisiones de las autoridades de la
administracion publica federal y locales que guardan esencialmente elementos
procesales del i inistrativo y su

condenando a la ineficacia de la reforma constitucional en su contenido normativo

secundario en el sistema juridico mexicano.

Palabras clave: ahalisis de reforma constitucional, derechos e intereses
colectivos, ia y colectiva, de normativa
secundaria, conclusion y proposiciones.
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Abstract:

This research work, consisted of the analysis of the motivating reasons of
constitutional reform to include the legal figure of collective actions, presenting
sufficient elements that establish, the imminent impediments now facing this
innovative instrument guarantees for the achievement of the results of an effective
and accurate guarantee of access (o justice rights and collective interests. Also, to
expose the way in which this new conslitutional reform, influenced the Federal
Legislative Power, with respect to the competence and jurisdiction currently
exercised by the State in matters of social law, with respect to the Judicial Power of
the Federation in carrying out the conduct of materially jurisdictional procedures
which also serves as the Executive Federal Power, analyzing the legal
phenomenon with respect to its tendency to not regulate self-management of
controversies pretending with this trend the alienation to individuals of these
possibilities of access to justice, leading and inducing representations of groups of
people with common interests and rights exercised collectively giving procedural
legitimacy. but limiting the direct procedural representation of these groups.

conditioning its exercise both to authorize their access, as to carry out the

in antici of the i of the access to justice with a
binding result limited aspiration, expedited, compensation and accessible
economically of the legitimate, leading even in way wrong and regrettable to
regulate the application of the instrument of justice collective civil matters of acts
and omissions of the authorities of the public administration which are essentially
unequivocal procedure procedural efements to contentious administrative
condemning the constitutional reform and its changes in the fegal system finish by
not change nothing

Key words: analysis of constitutional reform, rights and collective interests,
competition and  collective jurisdiction, secondary legislation  inordination,

conclusion and proposats
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Introduccién

La H. Camara de Diputados def Congreso de la Union del pais, aprobo el
pasado 25 de marzo de 2010, con 319 votos a favor, el decreto de reforma
canstitucional contenida en el articulo 17°, mismo que fue enviado para su revision
por la H. Camara de Senadores, que antes, en el orden del dia jueves 7 de febrero
de 2008, publico en la gaceta parlamentaria con idéntica fecha la aprobacion del
proyecto que le antecedid a fa reforma constitucional, y luego de la aprobacion, de
cuando menos la mayoria de las legislaturas estatales, se publico en el Diario
Oficial de la Federacion el pasado 29 de julio de 2010, lograndose la reforma
constitucional al articulo 17°, que permitio incluir en su parrafo tercero, también
como garante del derecho al acceso a la justicia. a las acciones colectivas.’ Con lo
anterior, también se logré darle la plena vigencia de la adopcion y ratificacion del
Pacto de San José, Costa Rica, de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos. por parte del Estado Mexicano, llevado a cabo desde el dia 3 de febrero
de 1981, guardando relacion, con el propdsito de consolidar en el Continente
dentro del marco de las instituciones democraticas, un régimen de libertad
personal y de justicia social, fundado en el respeto de los derechos esenciales del
hombre, haciéndose énfasis que. para los efectos de la Convencion en comento,
que persona es todo ser humano; del que se desprende la proteccion judicial y los
derechos economicos, sociales y culturales, contenidos en los articulos 8° numeral
1..25°y 26°2 que dan sustento al derecho de acceso a la justicia cuando se violen
los derechos de ios y al esfuerzo de cada

Estado miembro de garantizar estos derechos e intereses comunes intimamente
ligados con las acciones colectivas que eventualmente se ejerzan

* Decrefo por el que se adiciona un pérafo \ercer y se recorre el orden de los pérrafas
subsecuentes del anlculo 17° de fa Consfiucion Polica de los Estados Unidos Mexicanos, pudicada en el
Diaro Oflcal de la Federacién el dia 29 de joio de 2010, Ao wiw diputados gob.mx, consultada 7 de gosto
se 2010

? Convencion Americana sobre Derechos Humanos, Pacto de San José de Costa Rica, noviembre de.
1560, consuitado el dia 2010

Rosendo Alberto Medina Pacheco 1
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Ya sea por grupos de personas especificos o de grupos o individuos con
ese derecho de forma difusa de la sociedad. La informacién necesaria para el
andlisis de este nuevo instrumento garantista, también nos permitira a través de
las reformas hechas a las leyes secundarias analizar la insistencia de incrustar la
substanciacion procesal en el derecho civil, asi como el no otorgar competencia en
un érgano auténomo o en la instancia jurisdiccional que tiene ya competencia en
las materias fiscal y administrativa y por ultimo determinar que sea regulado
exclusivamente por el Poder Judicial de la Federacion. Se habra de dar cuenta del
acotamiento de las materias del derecho social que le aplicaran, de igual manera,
determinar quién o quienes, tendran la posibilidad def ejercicio del interés legitimo
de las acciones colectivas. Lo anterior, ante la constante imposibilidad de los
titulares de las procuradurias legitimadas, en cuanto al tiempo que dedicaran a
esta demanda de intermediacion de acceso a la justicia y la capacidad de
respuesta e infraestructura técnica y humana especializada con la que
actualmente cuentan, haciendo siempre presente la insuficiencia de presupuesto
del erario publico para la debida atencion de las controversias planteadas,
ademas, de las cuestionadas formas de control de procesos y de indicadores de
calidad, aunado a la excesiva carga requisitoria de quien desde la ciudadania
prefenda acudir ante la instancia jurisdiccional competente a representar los

intereses y derechos difusos de un grupo de personas. En la primera pare del

capitulado se expondran los del garantista,

se puntualizara quienes son los fitulares de la legiimidad para ejercer las acciones
colectivas, 1o que necesariamente implicard en el consiguiente capitulado el
desarrollo de la perspectiva ideologica con gue se aborda la investigacion y con
ello, el exhaustivo andlisis del planteamiento procesal contenido en el derecho
vigente que Io sustenta, lo que nos permitira tener un panorama integral del nuevo
modelo de justicia constitucional que exponga los elementos de analisis critico del
derecho comparado internacional y nacional que permita proponer, la necesidad
de generar un nuevo modelo de justicia colectiva verdaderamente eficaz, que
responda al contexto social actual

Rosendo Alberto Medina Pacheco 2
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£l impacto de la reforma constitucional en estudio, sera frente a 112
millones 322 mil habitantes hasta el afo 2010 en México.’ Nuestra actual
sociedad, un pais diverso en todos sus ambitos, con una marcada diferencia de la
distribucion de Ia riqueza, con una economia macro nacional con una tendencia

escasa o alaalzay una ia estancada, que devasta dia
con dia a los en generar ivi como una
inamovible base de cautivos, cuyas i ordinarias y las

coercitivas, no seran suficientes para satisfacer las necesidades de dotar de
bienes y servicios publicos a una poblacion mas demandante, asi como la
administracion de la justicia ya que en su mayoria no es generadora de riqueza
de forma paralela tenemos como sociedad una

que se traduzca en contribucion;
nueva transicién politica cuyo nuevo Gobierno, sin duda, habra de influir en las
actividades mas sensibles de nuestro entorno juridico, cobrando con lo anterior,
nueva relevancia cuando el actual Estado Mexicano, por un lado. cuenta con un

sistema de administracin de justicia cuestionado por su ineficacia y por el otro,

con una relacion de reformas de ia local y
con el actual derecho internacional, en donde se encuentran las acciones
colectivas. que las habran de registrar una transformacion histerica de la que se
dara puntal cuenta y razén por su importante trascendencia social y juridica.

* Censo de Poblacién y Vivienda 2010, Insttuto Nacional de Estadistica y Geografla, INEG,
., consultada en 15 de Febrero do

2012

Rosendo Alberto Medina Pacheco 3
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Justificacion

El tema de las acciones colectivas aiin como una propuesta para garantizar
la tutela de derechos difusos colectivos y Ge pretendida reciente incursion
constitucional, ha dejado como escenario la posibilidad de contribuir a la eficacia
del derecho en cuanto se refiere al acceso colectivo a la justicia, para la defensa
de sus intereses legitimos, la que necesariamente vendria a reordenar el actual
sistema de administracion de justicia, para fa adecuada defensa de los derechos
difusos colectivos y que bajo esa perspectiva, poder advertir cual sera el siguiente
reto del Poder Legislativo al adecuar las leyes secundarias para cumplir con su
cometido; Iabor legislativa que tendré frente a si, al actual limitado funcionamiento
del sistema judicial que rigen las instancias mediadoras y de la administracion de
justicia en las materias del derecho social, en las que deberd impactar la reforma

constitucional

Planteamiento del problema

Las acciones colectivas en México, es otro medio procesal para garantizar
&l derecho fundamental al acceso a la justicia de quienes ejerceran la legitimacion
para hacer valer los derechos e intereses difusos colectivos y de la que se anticipa
su ineficacia al trasladar derechos sociales al derecho procesal civil y hacerlo
exclusivo del Poder Judicial de la Federacion, ya que al realizarse la adecuacion
de forma acotada de la normatividad secundaria relacionada con la reforma

constitucional, habra de causar un efecto inmediato en las propias estructuras

y como en los fitulares,

de este instrumento garantista,

Rosendo Alberto Medina Pacheco 4
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Preguntas de investigacion

¢Sera la figura de las acciones colectivas, el medio procesal eficaz para
garantizar el derecho fundamental al acceso a la justicia de quienes ejercen estos
derechos difusos?

;Seran los jueces federales del Poder Judicial de la Federacion de forma
exclusiva, lo suficientemente eficaces para garantizar el ejercicio de las acciones
colectivas que derivan de actos u omisiones de las autoridades de la
Administracion Piblica?

Objetivo

Verificar y anticipar si la reforma constitucional aportara al derecho, en la
figura de las acciones colectivas, la eficacia para garantizar el acceso a la justicia
de este derecho difuso.

Supuesto

Lo sustentan dos ejes fundamentales del analisis del tema nuclear, una
reforma constitucional que incluye un instrumento garantista de acceso a la justicia
colectiva y otra, las reformas a las normas secundarias que regulan la
substanciacion del juicio que se propone en el procedimiento civil, como un nuevo
modelo de justicia colectiva

Rosendo Alberto Medina Pacheco 5
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Metodologia

El método utilizado principaimente para el trabajo de investigacion, esta
conformando de forma propositiva basada en el método cualitativo de nivel
explicativo y de tipo tecrico, para ello fue necesaria la aplicacion de diversos
métodos y técnicas de investigacién juridica, que nos permitan presentar un
trabajo juridico proyectivo y propositivo,* en la que se analiza el funcionamiento de
una institucion jurldica, a partir de premisas vigentes y en la que se cuestiona y
evalia la eficacia del fenomeno juridico, proponiendo reformas legislativas
concretas. El enfoque dado al objeto de la investigacion es de caracter cualitativo,
que nos permita explicarlo, situando su tipo descriptivo y clasificandolo, finalizando
con un punto de vista tedrico, tal como aparecen esos elementos en el objeto de
estudio,” toda vez que, estamos ante el andlisis de un fenoémeno juridico que
prefende en su parte adjetiva procesal, dar respuesta a derechos e intereses
colectivos comunes. Igualmente fue utilizando el método estructural, usado en la
medida en que se plantea el tema central, mismo que fue desglosando los temas
subsidiarios o de menor dimension, ello se debera observar en el capitulado y
acapites. Por ofra parte, se expusieron para sustentar la reforma constitucional,
método empleado en el desarrollo de los capitulos primero y segundo, con el uso
del mismo método se fijo puntualmente los elementos de inconsistencia que
presenta dicho fenémeno en su insercion al modelo de justicia constitucional,
exponiendo las situaciones que privan tal como son, lo anterior, se habra de
apreciar en el desarrollo principalmente del capitulo cuarto y eventualmente en los
demas capitulos. De igual manera, el método histdrico, fue utilizado para analizar

el origen y evolucién de las acciones colectivas, necesaria para verificar el

desarroiio aneoy la ia adquirida.

Nambo Caldera, Aflonso. insiumento metodolgico pora fa slaboracion do fosis. Meéxico
UANIUAD. 2008, p. 6.

© Cortes Cortes, Manuel y Iglesias Leon. Miam, Generafidades sobre Melooogla de fa
Investigacion, Universidad Auténoma Det Carmen, Campeche, México, 2004, p. 10,

Rosendo Alberto Medina Pacheco 6



Las acciones colectivas en México

Igualmente se hizo acopio para el desarrolio del capitulo primero y
eventuaimente en el segundo. EI método deductivo, plateando iniciaimente los
temas mas generales, hasta llegar a los aspectos concretos y especificos, método
empleado para desarrollar a tematica del fenomeno juridico en estudio contenido
en los capitulos tercero y cuarto, lo que nos pemitio arribar a los conocimientos

llamados i y ® La analogia o on del

modelo propuesto al modelo ideal, contenidos en los capitulos tercero y cuarto,
con una postura dialéctica derivada del modelo en donde actualmente se
desarrolla el fensmeno juridico en analisis y el propuesto como aportacin a este
nuevo paradigma para llegar a la sintesis o conclusiones y propuestas de nuestro

tema nuclear.”

* Whitker, Jorge, La Investigacién Jurldica, serie uridica, Mc Graw Hill México. 1995 p. 33
" Azua Reyes, Sergio T Metodoiogia y téencas de la investigacion jurldica. Poria Hermanos,
Meésico, 1998, p. 16
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Capitulo Primero

A y izacion de las

Exponer de manera puntual los antecedentes de este instrumento
garantista, es necesario para poder ubicar dentro de los derechos difusos, los que
tienen las cualidades de colectivos, cuales son llamados asi, por su semejanza
con valores, concebidos coma de las garantias o derechos humanos de tercera
generacion, que lienen como proposito fundamental, la conservacion del
patimonio de la humanidad, contenidos en intereses de la misma especie,
incuantificables, inapropiables y definibles por grupos o clases. La teoria de esta
accion procesal, tiene actualmente una perspectiva garantista con una pluralidad
de justiciables a partir de una organizacion legitimada, con intereses juridicos
comunes, para exigir al Estado, el cumplimiento de un derecho y salvaguardar el
patrimonio comon.

14, Antecedentes de la accién popular

La accion en su sentido propio, es decir, en su caracter procesal, puede
tener sus origenes en tres diversos periodos del procedimiento civil romano: la
época de las acciones de la ley, comprendida del siglo 754 a.c. y hasta la mitad
del siglo 11 a.c. la época del procedimiento formulario, comprendida del siglo Il a.c.
al siglo 11l d.c. y el del siglo Il a.c., al

534 d.c.. es decir, el fus Justiniano y su codificacion, donde se podria concebir que
en el Digesto, fue en donde se diferenciaron las acciones populares de las
privadas; las acciones privadas, las ejercia el particular en defensa de su persona,
su patrimonio o su familia, mientras que las acciones populares, podian ser

eiercidas por cualquier individuo en defensa del interés publico

Rosendo Alberto Medina Pacheco B
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Las acciones populares,” podian ejercitarse por cualquier particular en
defensa de un interés general, en caso de prosperar la accion, se recompensaba
al actor con la totalidad o parte de la multa impuesta al condenado. La
procedencia de la accion popular, era dada a conocer mediante un interdicto
conocido como Interdicto Preforio, que tenia como propésito, anunciar los
derechos relacionados con la via piblica en la figura de la res pibiica. Por ofro
lado, /a salubrista, era otra accién para inhibir o permitir actos y exigir el pago de

dafios en forma i izatoria ® Asi mismo, ala

que aporta nuestra fuente de consulta, tenemos que la accion popular, se le da
nombre a la que podia ejercitar cualquier ciudadano o muchos unidos, para un
beneficio particular, o bien, para los asuntos de interés del pueblo, como en lo
relativo a los caudales y servidumbres publicas, entre otras.™ La Declaracion de
los Derechos def Hombre y del Ciudadano, instituida por decreto en agosto de
1789, como resultado y aportacion universal de la Revolucion Francesa,'
matizando, que una de las causas mas importantes que dieron su origen, sin
duda, fue la cultural, la de las ideas e ideales, en donde se aprecia esta gesta en
hombres ilustrados como Charles Louis Secondat Montesquieu, quien en su obra
mas destacada sobre el tema en 1784, sefalaba con atino un fenémeno muy
importante respecto al nuevo Estado de Gobiemo Francés y su forma de control
constitucional de vanguardia, con la propuesta de la Division de Poderes que
establecia

* Petit, Eugene, Tralado efemental de derecho romano, 17, ed., Esfinge, México, 2001, p. 466.

®Cabrera Acevedo, Lucio, L& Tulela de fos intereses eolactivos o dilusos, 1) UNAM, México, 1993, p
214

* Cabanelizs de Tores, Guilermo Diccionario Juricico Elemental, Edit. Heliasta 19° ed. Buenos
Aires, Argentina, 2008, p. 18,

" La revolucion francesa, hiip.//www.portalplanetasedna.com arfrancesa.him consultada el 21 de.
junio de 2011
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Para que no se abuse del poder, es necesario que le ponga limites la
naturaleza misma de las cosas: Una Gonstitucion puede ser tal, que nadie
sea obligado a hacer o que la ley no manda expresamente ni a no hacer lo

que expresamente no prohibe. '

Otio personaje destacado fue Maximilien de Robespierre, defensor de las
teorias sociales del filssofo francés Jean-Jacques Rousseau. El filosofo francés,
enemigo de la monarquia y defensor de las reformas democraticas, sustentaba
que los paises libres son aquellos en los que son respetados los derechos del
hombre y donde las leyes, por consiguiente, son justas. Al igual que Rousseau,
Robespierre, también participé junto con otros destacados hombres de leyes y
congresistas de la Asamblea Nacional Constituyente, como Georges-Jacques
Danton, Jacques Hebert y José Fouché, quienes, Igualmente participaron en la
elaboracion de la Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, asi
como a la primera Conslitucién Francesa, en la que se establecio que, toda ley
que viole los derechos inalienables del hombre es esencialmente injusta y tiranica,
no es una ley en absoluto;™ sustentada bajo los principios de libertad, fraternidad
e igualdad, como el antecedente contemporaneo del derecho humano, que ahora
se pretende garantizar en la figura del acceso a la justicia, concibiéndose las
formas, en las que se habra de acreditar el derecho ante la jurisdiccion judicial, en

la teoria de la legitimacion procesal

En los aflos treinta del siglo XX, en los paises anglosajones en los que
predomina el régimen de derecho consuetudinario, surge una accion que protege

los intereses de grupos o colectividades, que recibio el nombre de class action.

"7 Secondat Montesquieu, Charles Lowis, Ef Espintu de fa Leyes. Ibro XI, caphulo IV. 1784
it vt jurcicas. unem. mfibros/2124/97.paf, consulado el 21 de junio de 2011,
" Secondat Montesquieu, Charles Louis, op. cit., nota 12.
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Esta denominacién de acciones de clases, tiene su justificacion en la
Ly

posteriormente, en los acuerdos convencionales como la Declaracion Universal de

de derechos de caracter transindividual

los Derechos Humanos, en el afio 1948' y luego, en el Pacto de New York o
Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, en 1966,
asi como en la Convencién de Viena, sobre el derecho de los tratados en 1969."
Para que finalmente, ya de forma mas directa y precisa respecto al Estado

Mexicano, por su cercania regional, en el Pacto de San José, Costa Rica, con la

Convencion Americana de Derechos Humanos, en 1969, en donde se sustentan
a los derechos colectivos, como los llamados derechos humanos de la tercera

en la lia

de los derechos subjetivos a las
relaciones de las personas con la naturaleza, el comercio. las comunicaciones. la
educacion y el medio ambiente, a partir de los cambios tecnolégicos, cientificos e
industriales, asi como de defensa de derechos de consumidores y usuarios de
bienes y servicios; lo anterior, sin dejar pasar los derechos humanos de los
contribuyentes y sus principales problemas en el acceso a la justicia fiscal y el

amparo colectivo, aun sin incluir

™ Zarate, José Humberto, et al, Sistamas Jurldicos Contemaoraneos, edit. Mc Graw Hil, México
£ner0 2008, pp 93-95.
Deciaracian Universal e los Oerecncs Humanos, 1948,

Gonsutado ef 23 de jun'o de 2011
“Pacto intemacional Ue Desechos Economicos Sociales y Cullwrales de 1966,
it v derachos org/nizkorTey/pdop i, consultado el 23 de junio de 2011
VConvencon  ds  Viena, sabe e deecho  de los talados 1989,

himi, consultado e 1
** Convencién Americana sobre Devechos Humanos, op. it nota 2.
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1.1.1. La accién colectiva, concepto, clasificacién y objetivo

La accion colectiva para los propositos de la investigacion, se tomaran los
conceptos utilizados por Antonio Gidi,' como referencia de nuestro objeto de
investigacion, por ser la fuente de consulta doctrinal de la reforma constitucional
que le da origen, asi tenemos que: una accion colectiva, es la accion promovida
por un representante con legitimacion colectiva para proteger el derecho que
pertenece a un grupo de personas que representa el objeto litigioso y cuya
sentencia obligara al grupo como un todo, cosa juzgada. Igualmente, que concede
derechos como un todo, es decir, los primeros son los derechos tutelados por el
Estado y los segundos, la forma de solicitar se cumpla con dicha proteccion y de
proceder de su defensa. EI concepto de accion proviene del latin: agare. hacer.
obrar; es el ejercicio de una potencia o facultad, que denota el derecho que se
tiene a pedi alguna cosa o la forma legal de ejercitar éste y de forma colectiva.
Es decir, lo contrario a individual, sobre todo en cuanto a la propiedad, lo comin a
un grupo, a la estructura de una colectividad, o comun o perteneciente a varias
personas.” Accion colectiva, en lo social, la emprendida por un conjunto de
individuos que unifican sus esfuerzos o aspiraciones ante el medio o la sociedad
como si constituyeran un solo organismo. También, es la actividad simultanea y
acorde, con que varios se proponen modificar temporal o definitivamente una
cosa, una persona o una situacién.”? Por otro lado, tenemos que accion, lo define
el Diccionario de la Lengua Espaiiola, como del latin: Actio, -onis. F. Ejercicio de la
posibilidad de hacer. F. combate accion bélica o pelea. Der. En sentido procesal,
derecho a acudir a un juez o tribunal recabando de ¢l la tutela de un derecho o de
interés.

** Gidi, Antonio, Las acciones colectivas y de tutele de los derechos difusos, colectivos @ individuales
on Brasi, un modelo para palsas e deracho civi, ed Instiulo de Investigaciones Jurldicas UNAM, México,
2004.p.31

% Cabanellas de Torres, Guillermo, op. cit,, nota 10, p. 16.

# Cabanellas de Torres, Guillermo, op. 1., nota 10, p. 17,

2 |bidem. p. 16.
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Accién popular o, publica o, la posibilidad que tiene cualquier persona para
promover un proceso aunque no tenga una relacion personal con el objeto del

mismo, es caracteristica de algunos procesos contenciosos adminisirativos.2*

La clasificacion de las acciones colectivas se distinguen en tres clases: los
que ejercen los miembros de un mismo grupo o clase, las civiles publicas y las que

4 Las acciones colectivas cuya

forman las organizaciones o asociaciones.”
legitimacion le corresponde a los miembros de un grupo o clase mas
representativas por tradicion, méas no las dnicas, lo son en materia del derecho
agrario, los campesinos, ejidatarios y comuneros, la obrera y los que ejercen las
acciones derivadas de la seguridad social en materia de derecho laboral, como los

y es decir, son quienes forman e

incursionan en el praceso del derecho e interés social que regula las
desigualdades. Para Antonio Gidi, las acciones civiles publicas son, las que cuya
titularidad legitimada corresponde al ministerio piblico o los organismos piblicos
autonomos, como la Comision Nacional de los Derechos Humanos. Las acciones
anteriores, son ejercidas por quienes forman parte del proceso dispositivo, que no
solo incluye al derecho civil, sino también al mercantil. También se encarga de
regular la igualdad entre las partes y las acciones de organizaciones o

Aunque no por privadas, es
decir, las Organizaciones No Gubernamentales, conocidas como ONGS, pero que
forman parte del proceso de interés publico, esto es, que incluye a fos derechos
administrativo, procesal constitucional, penal, familiar y de estado civil y fiscal, en
donde el Estado es juez y parte, con un sistema publicistico, adversarial y

acusatorio.

* Diccionario de la lengua TIPO_BUS=36L!
consultado el dia 17 de junio 2011

* Gidi, Antonio, yia
Brasit Un modelo para paises de derecho civi, University of Houstan, public law and legal, series 2006-A-14.
b3t
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1.1.2. Criterios para diferenciar los derechos difusos: colectivos y los

individuales

Igualmente para los propositos de la investigacion se tomaron los criterios y
conceptualizaciones de Alexander Espinoza,?® por ser también referencia y fuente
de consulta doctrinal de la reforma constitucional que le da origen. Reforma que
conceptualiza los derechos difusos y que como se expondra en su momento,
guardaran conceptualizaciones similares. Asi tenemos que el Derecho, del latin:
director, directo, como adjetivo, en lo logico: fundado, razonable. En lo moral: bien
intencionado. €n lo estrictamente juridico: legal, legitimo o justo % Derecho difuso,
es aquel interés protegido por una norma, que afectan directamente a los
individuos de una colectividad y tienen caracter no excluyente. no conflictivo y no
distributivo. Derecho colectivo, es el aquel interés protegido por una norma, que
afecta directamente a los individuos de una colectividad; este interés normado,

tiene el caracter de no excluyente, no conflictivo, no distributivo y de exclusividad

En el sentido de que solo los miembros de una colectividad determinable
son beneficiarios del bien juridico de que se trate, son derechos que pueden ser
hechos valer judicialmente, en razon de que, producen efectos inmediatos en un
individuo © grupe. Lo que diferencia, el interés difuso del interés colectivo, es que
esle (limo en cuanto a la naturaleza es mucho mas concreto para un grupo
humano determinado.?’

* Espinoza, Alexander, Principios de Deracho Consttucional, ISBN: 980-12-2254-9, Instiuto de
Estudios Conslitucionales, Caracas, Venezuela, 2006, p.26.
Cabanelias de Torres, Guilermo, op. it nota 10, p. 117.
# Hidegan. Rondsn de Sanso, Estudio sobre fa aceion colectiva, Caracas, Venezuela, 2003, p. 18
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1.2. Obeto litigioso de las acciones colectivas

La doctrina de manera uniforme y general, acepta tres formas de solucionar
el litigio o conflicto de intereses: a través de la autodefensa o auto tutela, la
autocomposicién y la heterocomposicion.? Mediante la auto futela o autodefensa,
que se rige por la proscrito por la ley, ya sea de oficio y a peticion de parte o de
forma propositiva, con la excepcion que justifica el uso de la violencia en la figura
de a legitima defensa en el derecho penal y la defensa posesoria inmediata y sin
violencia en el ambito civil. La autocomposicion, en referencia a la solucion del
liigio por obra de las partes, sin la intervencion de terceros conocida como

ode i al del ala

pretension del demandante, la ftransaccion de un acuerdo logrado por los

mediante jones y i de derechos. reciprocos
La heterocomposicion. cuya resolucin del liigio, se realiza mediante la
intervencion de terceros, la cual puede ser extrajudicial y judicial, en la primera en
la figura dei arbitraje y en la segunda, mediante la resolucion o sentencia del
6rgano jurisdiccional del Estado. En las acciones colectivas, el objeto ltigioso esta
centrado en el reconocimiento de un derecho comun, impulsado por un grupo de
justiciables y una resolucién o acuerdo, con caracter vinculatorio que permita
eventualmente un resarcimiento de dafios y perjuicios a favor de sus accionantes,
con las caracteristicas de expedites que le permiten los métodos de la justicia
alternativa.

El objeto liigioso de la reforma constitucional, en especifico en las
contenidas en la Ley Adjetiva Civil Federal y concretamente, se refiere a

pretensiones declarativas, constitutivas o de condena.?’

* Pena, Gonzales, Oscar, Mediacién y conciliscion extrajucicial, medios lemos do solucion dc
canflictos, teorla y préctica, sdi., Fores, editory distribuidor, México, abrl 2010, pp. 42 y 43,

* Codigo Federal da Procedimientos Chies, articulo 562", vigente a parti del 20 e febrero de 2012
Decreto 26 abril 2011, publicado en el Diario Oficial d a Federacion, el dia 30 de agasto 2011,
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Que al decir de Raquel Noyola Zarco, los derechos colectivos son los
derechos tutelados por el Estado y las acciones colectivas la forma de solicitar se
cumpla con dicha proteccion;®® es decir, son los derechos e intereses en sus tres
modalidades. a titularidad de la legitimacién activa y pasiva y la cosa juzgada,
contenida en una sentencia con sus alcances de adhesivos y sus efectos

resarcitortos.
1.3. El conflicto como fenémeno social

Teorla del conflicto social. sostiene que el conflicto es un fenémeno social
que expresa una oposicion de intereses, el cual deviene de una situacion en la
cual dos o més partes, perciben tener objetivos mutuamente incompatibles. Como
sostiene Pefia Gonzales, que el conflicto en dosis adecuadas, puede ser un
estimulo a nuestra creatividad; lo anterior teniendo en cuenta los dos aspectos del
conflicto: los negativos y los positivos, en los primeros, tenemos el desgaste de las
partes en conflicto, que afecta las relaciones, origina un gasto innecesario de
energia. Lo anterior solo propicia una eventual escalada del conflicto, dejando
residuos de rencor y llevando a una solucién sin salida.®’ En los segundos. es
degir, los positivos, al generarse una posibilidad de cambio, da lugar a reclamos
justos, sincera la relacion, fomenta la unidad grupal y la solidaridad, posibilita el
crecimiento y la madurez. No s ajena a esta investigacion la importancia de otras
ciencias para que la ciencia del derecho se asiste y complementa para lograr la
eficacia de su encomienda sociel, como lo es la sociologia juridica, cuando
exponemos un fendmeno juridico como las acciones colectivas frente a un

contexto social actual.

* Noyola Zarco, Raquel, Perspactivas de las Acciones Colectivas, Revista del Instituto Belisario
Dominguez, Senado de la Repiblica, LX Legisitura, Afo 1, Nimefo 5, diciembre 2008,
hitp: 100.90b. Consuttado ef 11 de octubre de 2011

*" Pefia, Gonzales, Oscar, op. ct, nota 28, pp. 13,14y 15.
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Sin lugar a dudas, se pondran a prueba los métodos empleados para la
adecuada insercién tanto en la estructura del sistema judicial, como para lograr el
acceso a la justicia por parte de la sociedad. Es decir, dar cuenta y razon del
fenémeno juridico en analisis entre las normas de organizacion de nuestro
conglomerado humano y reunir elementos que nos permitan establecer, como
sostiene Guillermo de la Rosa, citando a Henri Batiffol, si este derecho sera un
verdadero producto de la conciencia colectiva.’? Otra ciencia que se encuentra
adminiculada es la psicologia, en especifico creemos que la psicologia existencial.
que para nuestro fenémeno juridico y contexto social en anlisis sin duda sera de
gran utilidad, cuando se pretende acercar a la sociedad la autocomposicion de sus

La psicologia otorga mayor aportacion a la forma de
atender los conflictos sin atender propiamente a los actos del pasado que en las
partes genera precisamente el desgaste emocional que no permite la busqueda de
altemativas de solucion, ofreciendo en cambio, afrontar las controversias en el
presente, con elementos e instrumentos incluso juridicos. Realiza el acopio de los
elementos existentes e instrumentos, siempre procurando un futuro inmediato de
resolucion que se aportan como aspectos positivos del conflicto que
parafraseando a Jean-Paul Sartre,”® podemos atender a lo que nos proponemos,
con la siguiente elucidacion: Los objetos son exigencias mudas y &l no, es en si
nada mas que Ia obediencia pasiva a esas exigencias. El psicoanalisis existencial,
va a descubirle el objetivo real de su busqueda, un ser humano adulto, no puede
ni debe estar defendiendo sus defectos en hechos ocurridos durante su infancia,
eso es mala fe y falta de madurez.

* De la Rosa Pacheco. Guillermo, La sociologla juridica y la importancia y funcion del contexto
socil. b0 p. 371 consutada el 13 de
octubre de 2011

2 Aymarg Satve. Jean-Paul Chares, E ser y la nava. Bivicteca do Obras Maesiras cel
Pensamiento, creador de la psicologia existenciaista y premio nobel de fteralura 1964, decinado
Voluntaramente, edi, Posada, 1942, México, pp. 43 y 383
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incluir elementos de y de de de
controversias en la legislacion para que también sea utilizado dicho instrumento

garantista tanto por los dores, como por los esta o

corriente filosofica de la psicologia, basada en la filosofia existencial y la
fenomenologia. Dicha ciencia tiene como funcion ayudar a encontrar en la gente

un sentido interno de identidad en su actualidad, en su presente, de modo que

alcancen la libertad y asuman la de sus actos. . a
manera de colofon del presente capitulo se cita a Gerardo Pisarello, en relacion al
surgimiento desde la concepcion legislativa de las garantias de los derechos
sociales inherentes a la sociedad agrupada, quien afirma que:

En cualquier ordenamiento democratico minimamente eficaz; la garantia de
los derechos sociaies, depende més de la interposicion del legislador. que
de Ia actuacion de la justicia constitucional, influi como sociedad agrupada
en derechos e infereses que nos son comunes para que también lo sean de

los disefadores del acceso a la justicia.**

Esta disyuntiva de sugerir cual debera ser el perfil idoneo y la actitud del
Juez en el desarrollo del juicio, nos coloca en ofro punto de controversia, ya que

enla 6n de juicios civiles en la competencia
federal a un juzgador conciliador, mucho menos mediador de controversias, no
obstante esta circunstancia para Tron Petit, dicho perfil debe ser el de un
conciliador, un juez de equidad, un negaciador que se anticipandose a los
resultados de la controversia pueda darla por concluida,®® postura que sin
embargo no se comparte del todo, dado que la norma procesal vigente no limita al

juzgador a realizar solo tareas de conciliador, bajo ese tenor puede y debe ofrecer

de solucion en en cada materia para ejercer

también una funcion de mediador.

* Pisarefo, Geraido, Los derechas sociales y sus garanttas: Elemento para una reconsiuccion,
udN‘Tmnz Madrid, Espafia, 2007. p. 101
enjamin Revuella Vaquero, Nedfto Lépez Ramos Coord. ACCIONES COLECTIVAS un paso

nac i justs ambinte et PORRUA, Mok, 075 p.XLVI. Prologo de Jean Ciaude Tron Peli
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Capitulo Segundo

Legitimacion en las

En este capitulo se expondrd, la forma en que esta nueva reforma

constitucional, influyo en el Poder Legislativo Federal, respecto a la competencia y
jurisdiccion que actualmente ejerce el Estado, en las materias del derecho social,
ahora, desde la substanciacion del proceso civil en el Poder Judicial de la

Federacion, cuando en la actualidad el ejercicio de la substanciacion de

lo ejercen las autoridades de la
administracion publica federal del Poder Ejecutivo y esencialmente en materia
administrativa, el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, bajo este
marco jurisdiccional, se analizara el fenémeno juridico de las acciones colectivas

en cuanto a su legitimacion y con respecto a su tendencia de normar la

de 3 con esta tendencia, el acercamiento a
los justiciables, para dotarles de legitimacion para que ejerzan de forma colectiva
la defensa de sus intereses y derechos comunes que tenga como finalidad el que
el Estado Mexicano, se asegure de la conservacion del patrimonio comn, con un

resultado vinculante, expedito, y accesible para

quienes estén dotados de interés legitimo para el ejercicio garantista

2.1. Reforma Constitucional al articulo 17°

La reforma constitucional al articulo 17° que nos ocupa, debe decirse,
adminicula de forma arménica en la Ley Adjetiva Civil Federal, en el articulo 583°,
a otra reforma constitucional contenida en los tres primeros parrafos del articulo
1°, al establecer en la primera disposicién secundaria, la obligacién del juez de
interpretar las normas y los hechos de forma compatible con los principios y
objetivos de los procedimientos colectivos.
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La segunda, con la disposicion para que todas las autoridades en la
substanciacion de los procesos jurisdiccionales se basen en los principios de

y Es decir, la
promocion y respeto a los derechos humanos, que se ejerzan en los procesos
colectivos y la proteccion y garantia de su tulela derivada de las leyes secundarias
de fa reforma constitucional al articulo 17°. EI Diario Oficial de la Federacion, |

publics el pasado 29 de julio de 2010, con la que permitié incluir en su parrafo
tercero las acciones colectivas como medio procesal, para garantizar el derecho
fundamental al acceso a la justicia. Cabe destacar que el dictamen de discusion
presentado ante el Pieno de la Camara de Senadores el dia 10 de diciembre de
2009, fue aprobado por 100 votos, y el dictamen de discusion presentado ante el
Pleno de la Camara de Diputados el dia 25 de marzo de 2010, se aprobo en
votacién de 319 en pro y 1 abstencion. alas L Estatales,

quienes aprobaron el proyecto de decreto sin mas tramite.”
Atticulo 17. Parrafo tercero:™

El Congreso de la Union expedird las leyes que regulen las acciones
colectivas. Tales leyes determinaran las materias de aplicacion, los
procedimientos judiciales y los mecanismos de reparacién del dafio. Los
jueces federales conoceran de forma exclusiva sobre estos procedimientos

y mecanismos.

 Diario Oficial de la Federacitn 29 de julio 2010.039.y Gaceta Parlamentaria, anexo-IV, 26 de marzo
de 2010,

" La Obra Legisialiva de Iz LXI Legisiatura. p. 26 Sepliembre 2010, Centro de Documentacion
informacién y Andiiss, Servicios de Investigacidn y Andiisis, Subdireccion de Polltica Intesior, H. Camara de
Diputados. hitp www diputados gob.mx, consutada el 11 de octubre de 2010,

* Consitucién Polltca de los Estados Unidos Mexicanos, articuio 17° tercer parralo. Reforma vigente
@ pariic de la pubicacién en el Disrio Oficial de fa Federacion, o 29 de juio de 2010. hiip

consutado el 11
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£l objetivo concebido en la exposicion de motivos de la iniciativa, era dotar
al sistema juridico mexicano la forma de mejor proteccion al derecho humano de
acceso a la justicia, con un nuevo instrumento juridico para los nuevos derechos

colectivos, también llamados de tercera generacion.

Se afirmé en dicha exposicion de motivos que, a partir, de la creciente
complejidad de las refaciones entre los miembios de la colectividad y el
surgimiento de nuevas formas de interaccion entre ellos, asegurando que la actual
legisiacion habia sido rebasada entonces por esta nueva realidad. Destacando sin
duda, los efectos que permite que mediante la reparacion del dafio se corrijan
practicas arbitrarias que afecten a los ciudadanos.** Empero, con una evidente
imposicién de exclusividad a la competencia federal y al Poder Judicial de la
Federacion, que habra de impactar sin duda, en una evidente dificultad de
acoplamiento en la forma propuesta al actual sistema de justicia, dado que se
advierte un resultado negativo dentro de las instancias jurisdiccionales de la
federacion, tan solo por lo complejo de accesar al instrumento juridico que habra
de enfrentar Ia sociedad en sus diferentes agrupaciones e intereses comunes y
desde el punto de vista de la autoridad, porque esta posibilidad procesal
representa mas carga de trabajo y contrario a la pretendida expedites, se plantea
en las reformas a las normas secundarias que lo regularan un procedimiento
evidentemente extenso y complicado como habremos de analizar detalle.

* Murilo, Karam, Jesbs, Senader, inicativa 6on proyecto de decrsto que adicions el articuio 17 de fa
Constitucien polltica de los Estados Unidos Mexizanos en matena do acciones colectivas, Camara de
Senadores 7 de febrero de 2008, LX Legistatura, Centro de documentacidn informacion y andisis, serviios de
investigacién y andlisls, subdieccisn de poliica interior, H  Camara de Dputados. hip
www. diputados gob.mx, consuitado el 11 de agosto de 2010,
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2.2, La legitimaci6n en el nuevo proceso de las acciones colectivas

Luego de la reforma constitucional al articulo 17°, se inicio la vacatio legis,
contenida en el articulo segundo transitorio del decreto de dicha reforma, misma
que disponia: Segundo. EI Congreso de la Unin debera realizar las adecuaciones
legislativas que correspondan en un plazo maximo de un afio contado a partir del
inicio de la vigencia de este Decreto. Para dar cumplimiento al transitorio de
referencia y ante la inminente inconstitucionalidad por omision legislativa, fueron
presentadas dos iniciativas ante el Congreso de la Union, una, la primera ante la

Cémara de Diputados en el mes de agosto de 2010.

La otra iniciativa de ley ante la Camara de Senadores, en el mes de
septiembre de 2010, predominando la segunda de estas. Finalmente el dia 30 de
agosto de 2011, se publico en el Diario Oficial de la Federacion, el decreto que,
reforman y adicionan a distintas disposiciones normativas.*’ Sin que para nuestro

analisis, parezca suficiente el alcance y contenido del decreto, con relacion a las

que la reforma y o solo por que situaba
nuevamente a nuestro pais en la inercia virtuosa del actual derecho internacional,
sino principalmente porque se ha logrado reconocer los derechos sociales de
grupos o colectividades y que, luego de que se logre retomar el andlisis del nuevo
modelo juridico para hacer efectivo el instrumento juridico de las acciones
colectivas, se podran hacer observaciones a su disefio, que permita su adecuado
acceso a la justicia, y cumpla con su objetivo de reivindicar a la totalidad de la
sociedad segmentada, titulares legitimos de diversos derechos difusos que la

congregan.

“ Decrelo por el q y adicionan el Civies, el Codigo
Civil Federal, la Ley Federal de Competencia Econémica, la Ley Federal de Proteccion al Consumicor, 1a Ley
Organica del Poder Judcial de la Federacién. la Ley General del Eavilibio Ecalégico y fa Proteccidn af
Ambiente y 1 Ley de Proteccion y Defensa al Usuario de Senicios Financieros. Publicado en el Diario Oficial
de la Federacion de fecha 30 de agosto de 2011

Rosendo Alberto Medina Pacheco 22



Las acciones colectivas en México

Ahora bien, especificamente en cuanto se refiere a la legitimacion, nos
ubicaremos en la adicion de un nuevo Libro Quinto al GCédigo Federal de
Procedimientos Civiles, denominado: De las acciones colectivas, af que se refiere
dicho decreto en su articulo primero.*'

ARTICULO PRIMERO.- Se reforma el articulo 24 y se adiciona un tercer
parrafo al articulo 10., asi como un nuevo Libro Quinto, denominado “De las
acciones colectivas” integrado por los nuevos articulos 578 a 625 del
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, para quedar como sigue:

Aticulo 1.- Sélo puede iniciar un procedimiento judicial o intervenir en &I,
quien fenga interés en que la autoridad judicial declare o constituya un

derecho o imponga una condena, y quien tenga el interés contrario.

Actuaran, en el juicio, los mismos interesados o sus representantes o
apoderados, en los términos de la ley. En cualquier caso, los efectos
procesales seran los mismos, salvo prevencion en contrario.

Se exceptuan de lo sefalado en los parrafos anteriores, cuando el derecho
o interés de que se trate sea difuso, colectivo o individual de incidencia
colectiva. En estos casos, se podra ejercitar en forma colectiva, en términos

de lo dispuesto en el Libro Quinto de este Cédigo

Articulo 24.- Por razén de territorio es tribunal competente:

Lall ...

IV. El del domicilio del demandado, tratandose de acciones reales sobre
muebles o de acciones personales, colectivas o del estado civil;

V.alX

“op, cit, not2 40, ARTICULO PRIMERO.
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Quedando con lo anterior, ia enla
secundaria a la que se refiere la reforma constitucional del tercer pérrafo del
articulo 17° y de la que nos referiremos con posterioridad

2.2.1. Interés legitimo en las acciones colectivas

El Codigo Federal de Procedimientos Civiles, ahora en el nuevo Libro
Quinto, denominado: De las acciones colectivas, establecera en sus capitulos Il y
X, la regulacion de la legitimidad; que al referirse a esta figura juridica.
necesariamente se tendra que abordar la diferencia que existe con el interés
juridico y el interés legitimo, esto es, tradicionalmente, se concebia a la tutela
procesal como, Ia que se presta al sujeto en su calidad de titular de un derecho o
interés propio. Los derechos e intereses ajenos no pueden ser gestionados, con
sus excepciones hasta antes de la reforma, por quienes no alegan su titularidad, o
sea, por los exiranos a la relacion juridica o situacion juridica originadora del
interés.

En esta distincion radica la esencia del derecho privado.*? De ahi que. la
diferencia valida del interés juridico con el interés legitimo es. cuando el sujeto
juridico como individuo pierda utiidad, al considerarsele como miembro de una
comunidad, en la que, por necesidad le obliga a la solidaridad. Es decir. comparte
intereses que son sociales o colectivos, cuya aseveracion refiere que los intereses
que al tiempo son ajenos o propios. pero siempre comunes. Como puntualmente
lo refiere Almagro Nosete: Procesalmente pues, las novedades que aporta la
doctrina de los intereses difusos, es la de promulgar una transformacion en el
acceso a la justicia.**

** Aimagro Nosete, José, Tutela procesal ordinania y priviegiada (ursdiccion consiitucional) de fos
ntarsses diusos. Revista g6 Derecho Pollico, Espaa, nim. 16, Inverno 1982-1983. p. 1
“ldem. p 1
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Ahora bien, Ia reforma secundaria en la Ley Adjetiva Civil Federal, queda
establecido que, para el ejercicio del derecho colectivo, se pone en relieve el
derecho procesal que denomina la legitimacion procesal activa; esto es, la

posibiiidad de resultar beneficiado con una sentencia, sin haber participado

en el juicio como sino como adherente, empero, solo a
través de la figura de la accion colectiva. Lo anterior es, teniendo siempre en
cuenta que la legitimacion activa, que se conforma con la reunion de requisitos
necesarios para ser actora en un juicio determinado y que la otra condicion
procesal, en ia figura de la legifimacion pasiva también preexista, es decir, de
quien debe reunir los requisitos necesarios para ser demandado, en funcion de las
pretensiones del demandante y que para nuestro objeto de estudio, nos
situaremos en los capitulos Il y X. de la reforma a la Ley Adjetiva Civil Federal, que
quedaron como siguen:

Capitulo 11, De Ja legitimacion activa

Atticulo 585°- Tienen legitimacion activa para ejercitar las acciones
colectivas:

1. La Procuraduria Federal de Proteccion al Consumidor, la Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente, la Comision Nacional para la Proteccion
y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros y la Comision Federal
de Competencia;

I E comin de la por al menos
treinta miembros;

Ill. Las asociaciones civiles sin fines de lucro legalmente constituidas al
menas un afio previo al momento de presentar ia accion, cuyo objeto social
incluya la promocién o defensa de los derechos e intereses de la materia de
que se trate y que cumplan con tos requisitos establecidos en este Codigo,

IV. El Procuradar General de la Republica.

* Cabanelas de Tarres, Gullesmo, ap. cit, nota 10, p. 222
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Del articulo 586°, destaca las condiciones y requisitos de orden procesal y
ético, de quien quede al frente de la representacion legal para la gestion,
asentando la condicién expresa de ser adecuada, cuando esta es llevada a cabo
por un representante comin de una colectividad no inferior a treinta de sus
miembros y a las asociaciones civiles, que tengan como objeto social la promocion
y defensa de los derechos e intereses colectivos,® no exigiendo este requisito a
los demas entes legitimados, es decir, a las procuradurias federales de
referencia,® El articulo de referencia, detalla que debemos entender como una
gestion de representacion adecuada, refiriéndose a un actuar con diligencia,
pericia y buena fe. Adem4s de no encontrarse en una situacion de conflicto de
intereses, promover la frivolidad o temeridad, ni tampoco con fines de lucro,

Tampoco en condi de ia desleal o
especulativa y no haberse conducido con impericia, mala fe o negligencia en esta
materia. Empero, en los términos del Cédigo Civil Federal,*” dandonos a entender
que se refiere a que anteriormente o pudo haber hecho asi

El Capitulo X. De las Asociaciones, destaca el control que se ordena,
facultando al H. Consejo de la Judicatura Federal del Poder Judicial de la
Federacion, de quienes deberan actuar de forma adecuada, segin se establece
para Ia debida representacion del ejercicio de las acciones colectivas, es decir, del
representante comin de una colectividad, como ya se apuntd, no inferior a treinta
de sus miembros y de quien o quienes representen a las asociaciones civiles con
este objeto social. Destacando sin lugar a dudas la obligacion de obtener un
registro y cumplir con una serie de requisitos en la integracion de sus estatutos
que deberan ser acordes a esta norma y tener cuando menos un aiio de haberse
constituido.

“ Caigo Federal de Procedimientos Civies, op. cit, nota 29, Capitulo Il artculo 585, fracciones 1l y

“ lgem, Atculo 585, fracciones |,y V.
" ldom. Articulo 586", fracciones I, I, Il IV y V.

Rosendo Alberto Medina Pacheco 26




Las acciones colectivas en México

Asi como acreditar que han realizado actividades inherentes al
cumplimiento de su objeta social, condicionando dicho registrd, mediante Ia
entrega de un informe anual sobre sus operaciones y actividades respecto del aio
inmediato anterior y entregarse a mas tardar, el Ultimo dia habil del mes de abril de
cada afio, entre olras **

2.2.2. Antecedentes de legitimacion colectiva

El antecedente judicial que determina la legitimacion de una accion
colectiva en México, data del dia 24 de junio de 2009, y la encontramos en la
resolucién de Ia faculta de atraccion emitida por la Primera Sala de la H. Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, que habiendo determinado que por su interés y
trascendencia asi lo amerito,*® ejercitd su facultad de atraccién contenida en el
expediente solicitud 36/2009. Estableciendo en su considerando tercero, ultimo
parrafo que: En estos casos, por la propia naturaleza del problema juridico, es
claro que el crierio que se sustente puede repercutir en la solucion de casos
futuros o impactar de manera importante en la sociedad. Lo que justifica un
pronunciamiento destacado de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,* y el
resultando primero, estableciendo su ejercicio de facultad de atraccion del juicio de
amparo directo 244/2009 y su relacionado 243/2009, interpuesto en contra de la
sentencia de veintiséis de febrero de dos mil nueve, dictada por el titular del
Segundo Tribunal Unitario del Decimo Séptimo Circuito, en el toca civil 11/2008.°'

“ Codigo Federal de Procedimientos Corlles, op. <., nota 29, Capialo X. anlculos 619° 620°, 621° y
823",

* Tesis de jurisprudencia 1a /J. 27/2008, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novera
Epoca, L XK1, abol do 2008, p. 150, “FACULTAD DE ATRACCION. REQUISITOS PARA SU EJERCICIO"

“ Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Ejercicia de fa facultad de afraccion
solctud de atracsibn 3812009, uio 24 2009, p. 3.

' bidem. p. 57.
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Es destacable el razonamiento que hace la Primera Sala, al abocarse a
definir el objeto y alcances de las acciones de grupo. Primero asumiendo de oficio
ia legitimacion que e falto al quejoso, lo anterior dado que la peticion de la
solicitud no fue hecha por el H. Tribunal Colegiado o por el Procurador General de
la Republica, para posteriormente delimitar los alcances de procedencia de las
acciones de grupo, previstas en la Ley Federal de Proteccion al Consumidor.” Asi

como la extension de los efectos de las resoluciones que en ese tipo de litigios

los 6rganos i y admi Lo anterior, con base en
Ia interpretacion del articulo 28°, parrafo tercero, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, fijando como interés excepcional para establecer la
categoria, como clase, de los consumidores frente al orden juridico constitucional,
en cuanto a si el ejercicio de esas acciones de grupo benefician a toda Ia clase
afectada o Gnicamente a aquellos de los que existié un reclamo ante la

Federal de! C Sty para fijar un histérico como
preludio de las acciones colectivas en México. La Primera Sala, expone como
considerando de fondo de la controversia la implicacion de la definicion y
delimitacion del concepto formal y material de las acciones de grupo. Para
posteriormente delimitar su funcién como mecanismo de acceso a la justicia y
tutela efectiva de los derechos de los consumidores como clase.*® EI siguiente
antecedente, deviene precisamente de los mismos hechos y partes procesales,
empero, contenido en diverso juicio de amparo, cuya resolucion también deriva del
mismo ejercicio de la facultad de atraccion. La resolucion fue emitida el dia 26 de
mayo de 2010, por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,

cuya resolucion no concede el amparo a la entidad privada quejosa.

“ Primera Sala de la Suprema Corte de Justcia de Ia Nacion, 3612009, Op., ot nota 50, p. 14

“ Ley Federal de Proteccion al Consumidor. Articulos 24° fracciones I. Iy I,y 26° Publicada en el
Diario Oficial de fa Federacién el 24 de diciembre de 1992, y su Ulima reforma publicada en el mismo ¢rgano
de dilusién oficial el dla 9 de ab do 2012,

“p de 36112008, 0p.cit., nota 50, p. 50.

“Ioldem. p p. 56y 7.
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Igualmente, con idéntica fecha del dia 26 de mayo de 2010, la misma
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resolver el amparo
directo hecho valer por la impetrante representante legal de la colectividad
afectada, Juicio de Amparo, derivado de un juicio ordinario civil promovido en
ejercicio de la accién de grupo prevista en la Ley Federal de Proteccion al
Consumidor, reclamandole a una empresa particular conductas que ocasionaron
darios y perjuicios a un grupo de consumidores, hechos que datan del mes de
octubre de 2006, por quejas o reclamaciones de 82 consumidores, en la

de la ia Federal del C: idor, en la ciudad de

Chihuahua, Chihuahua, derivadas de operaciones de venta de inmuebles
destinados a casa habitacion de interés social, en el fraccionamiento Rincones de
Sierra Azul. Quien se pronuncio concediendo el amparo y proteccion de la justicia
de la unién a la Procuraduria Federal del Consumidor. La ejecutoria de amparo se
formulo, para el efecto de que se deje insubsistente la sentencia reclamada y en
su lugar, se dicte otra en la que se reitere las consideraciones que no fueron
materia del fallo y hecho que sea lo anterior, se condene a la empresa
constructora al pago en la via incidental, a todos fos interesados que acrediten su
calidad de perjudicados; las consideraciones a las que se refiere con relacion al
fallo se refieren a fa incorrecta 6n de I autoridad al limitar

los efectos de la sentencia dectarativa en la que condena a la empresa
Gnicamente a la reparacion de dafios y perjuicios a favor de 82 consumidores. Lo
anterior, puesto que puede haber mas miembros de la clase afectada que, sin
importar que hayan participado en el juicio principal; consumidores que también
resultaron afectados por el mismo hecho %

“ Semtencia de amparo diecto 152009, del dla 26 de mayo de 2010,
nitp 7200 38.163
7 da fos consumidores. legitimacion%22. SCIN, Gaceta, consultada el 29 de diciembre 2011, pp. 1 - 41
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Destaca de la referida resolucién, el voto concurrente ahi formulado,®” que
hace referencia, a la procedencia de la accién de grupo, s decir, con efectos ultra
partes, con beneficio de dicha sentencia. a toda aquelia persona que se encuentre
dentro del grupo. También destaca, la manifestacion que hace referencia a los
medios de prueba, enfatizando la necesidad de demostrar que los darios y
perjuicios se generaron a todas los miembros de la clase de consumidores que
resultaron afectados y no solamente para algunas de las personas que se
encuentran incluidos dentro de la clase. Interpretandose que la legitimacion de la
causa se tiene Gnicamente sobre la represeniacion de personas que se
encuentran ubicadas dentro de una cirunstancia de derecho y de hecho; idéntica
o simifar, es decir, la que define claramente el alcance que puede tener una
sentencia y por ende tener efectos erga omnes, ullra partes o Unicamente. por los
que comparecieron a juicio, y que sin embargo no prejuzga sobre la posibilidad de
que las sentencias puedan tener o no efectos generales, porque dependen del
planteamiento de la demanda. Los anteriores antecedentes de legitimacion
colectiva, ponen de frente la Ley Adjetiva Civil Federal reformada, cuando
establece en diverso articulo 586°, parrafo octavo, que la representacion de la
colectividad en el juicio se considera de interés piblico. Entendemos que el interés
publico, es considerado, como el conjunto de pretensiones, relacionadas con las
necesidades colectivas de los miembros de una comunidad y protegidas mediante

la

directa y del Estado™ y por la doctrina
como un concepto indeterminado por su amplia gama de interpretaciones y
conceptualizaciones. Empero, como lo establece Carla Huerta Ochoa: el interés.
publico, lo conforman la colectividad y no solo el Estado. >

7 Sentencia de amparo directo 1512009, op. cit, nta 56, pp. 42 - 48

* Diccionario Jurldico Mexicano, Méico, UNAM, Instituto de Investigaciones Jurldices-Porrua, 1996,
Tip, 177

** Huerta Ochoa, Carla, £1 conceplo da inferés publico y su funcién en materia de seguridad nacional.
México, UNAM, 11J. p. 134
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Porque entonces el legislador termina por limitar las materias de las
acciones colectivas como sucedié en la reforma a las normas secundarias. Es

relevante hacer notar, que luego de exponer quien o quienes, tienen la

activa para ala en un juicio, este derecho
garantista, tenga que ser acotado para substanciarse solo ante los Juzgados
Federales y en las materias de relaciones de consumo de bienes o servicios,
publicos o privados y medio ambiente.®® Lo anterior, cuando las acciones
colectivas, surgen precisamente como un garante de la tutela judicial efectiva de la
colectividad y no de ciertos y cuales sectores de esta. Igual acontece. con la

jurisdiccion y competencia federal de su ejercicio, cuando los acuerdos

y la propia Consti Mexicana la
obligatoriedad para que todas las autoridades promuevan, respeten, protejan y
garanticen los derechos humanos® y siendo precisamente un derecho humano el
acceso a la justicia y las acciones colectivas un medio para garantizar dicho
acceso, no tendria entonces porque estar acotado el ejercicio de las acciones
colectivas por la disposicion expresa de ley secundaria de referencia, y al que se
refiere el decreto que contiene el total de dichas reformas. Incluso contraviniendo
lo dispuesto en el mismo Codigo Federal de Procedimientos Civiles, en su diverso
articulo 583°, cuando le otorga la facultad al juzgador de interpretar las normas y
los hechos compatibles con los principios y objetivos de los procedimientos
colectivos, en aras - dice- de proteger y lutelar el interés general y los derechos e
intereses colectivos,

# Codigo Federal de Procedimientos Ciites, op. cit. nota 26, Capiulo I, artculo 578
© Constitucion Polica de fos Estados Unidos Mexicanos, 0p. cit. nota 38, articulo 1, terces parrafo.
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2.3. Clasificacién de las acciones colectivas en el Cédigo Federal de

Procedimientos Civiles

El Codigo Federal de Procedimientos Civiles, clasifica las acciones
colectivas en lres grupos:* La accion difusa, la accién colectiva en sentido estricto
y la accion individual homogénea. Establece que, este derecho se ejercerd y

definira de la siguiente manera

La accion difusa, es aquélla de naluraleza indivisible que se ejerce para
tutelar los derechos e intereses difusos, cuyo titular es una colectividad
indeterminada, dicha accién, tiene por objeto reclamar judicialmente del
demandado la reparacion del dario causado a la colectividad, consistente en la
restitucion de las cosas al estado que guardaren antes de la afectacion. o en su
caso al cumplimiento sustituto de acuerdo a la afectacién de los derechos o
intereses de la colectividad, sin que necesariamente exista vinculo juridico alguno
entre dicha colectividad y el demandado. La accién colectiva en sentido estricto,
es aquélla de naturaleza indivisible que se ejerce para tutelar los derechos e
intereses colectivos, cuyo titular es una colectividad determinada o determinable
con base en circunstancias comunes, cuyo objeto es reclamar judicialmente del
demandado, la reparacion del dafio causado consistente en la realizacién de una o
més acciones o abstenerse de realizarlas, asi como a cubrir los dafos en forma
individual a los miembros del grupo y que deriva de un vinculo juridico comin
existente por mandato de ley, entre la colectividad y el demandado. La accion
individual homogénea, es aquélla de naturaleza divisible, que se ejerce para
tutelar derechos e intereses individuales de incidencia colectiva, cuyos titulares
son los individuos agrupados con base en circunstancias comunes, cuyo objeto,

es reclamar de un tercero el forzoso de un contrato o

su rescision con sus consecuencias y efectos seguin la legislacion aplicable.

 Cédigo Federal de Procedimientos Civiles. op. cit.. nota 28, Capitulo I, articulo 581°, fracciones I 1|
yin
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De esta clasificacion, se puede hacer notar, que concuerda eficazmente con
la doctrina a la que hemos recurrido para la realizacion de esta investigacion,
cuyos conceptos aunque llamados de forma distinta, tienen un significado idéntico.
Quizés fa distincion que expone la doctrina en este 4mbito clasificatorio, s el que
predomino sobre la reforma del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, la
clasificacion que denomina las tres clases de acciones como: las que ejercen los
miembros de un mismo grupo o clase, las civiles publicas y las que ejercen las

organizaciones o asociaciones.
23. Reformaa la Ley Organica del Consejo de la Judicatura Federal

Al ubicar el ejercicio de las acciones colectivas en el fuero federal del Poder

Judicial de la Federacion, i una de las
con la reforma que obliga a su analisis, lo es, la Ley

Organica del Consejo de la Judicatura Federal, en esta norma, se asentaron gran
parte de la eficacia del derecho de los justiciables para el ejercicio de las acciones
colectivas, en cuanto a los requisitos procesales de forma, tanto previos, como
durante la substanciacion de los juicios. El articulo quinto, de la reforma a la Ley
Organica referida,® dispone a su vez, la reforma del articulo 53°, en sus
fracciones VI y VI, para que los jueces de distrito, conozcan de las controversias
ordinarias en que la Federacion fuere parte. Asi como de las acciones colectivas,
a que se refiere precisamente el Libro Quinto, del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, igualmente, se adiciono una fraccién VIll, a dicho numeral,
para conocer igualmente de los asuntos de la competencia de dicha instancia, que
no estén enumerados en los articulos 50°, 52° y 55°, de dicha Ley Organica.

“ Decreto por el que se el Codigo
Civil Federal, Ia Ley Federal de. campeuema Econémica, la Ley Federal de Proteccion al Consumidor, a Ley
Orgénica del Poder Judicial de la Federacion. la Ley General del Equiibrio Ecologico y la Proteccidn al
Ambiente y la Ley de Proteccién y Defensa al Usuario de Senvicios Financieros, op. ci., nota 40, ARTICULO
QUINTO.
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Es decir, los que no se refieran a fa materia penal, tratados internacionales,
servidores piblicos, derecho administrativo, amparo contra actos de autoridad
distinta de la judicial y del derecho laboral. Incluso la materia de amparo de esa
especialidad; es decir, de todo lo demas, sin especificar, que es todo lo demés
Respecto a la reforma al articulo 81°, de esta Ley Organica, en sus fracciones XL,
XLI'y la adicion de la enumerada como XLII, no hacen referencia al fenomeno
juridico de las acciones colectivas. Solo se refieren al destino de bienes
asegurados, administracion del tribunal electoral, y la adicién para ejecutar otras
funciones. Empero, la reforma de la fraccion XLIII, del mismo articulo, si se enfoca
al tema, ya que aqui es donde le confiere atribuciones al Consejo de la Judicatura
Federal, para realizar, ejercitar funciones y expedir disposiciones para su

adecuada intervencién en el proceso garantista de las acciones colectivas

Es importante destacar, la creacion de un fondo, contenido en el mismo
cuerpo normativo, GUyos recursos proverientes de sentencias que deriven los
juicios de las acciones colectivas, seran administradas por el Consejo de la
Judicatura, aungue no especifique nada més al respecto y solo determinarse que

dicho Consejo, debera anualmente divulgar el origen, uso y destino de

0
recursos del fondo. Por Ultimo, los articulos transitorios de la reforma, a las
disposiciones secundarias, en dnde se involucra al Consejo de la Judicatura
Federal, les facultan, para atender las nuevas tareas encomendadas, es decir, la
creacién de un registro de las ascciaciones, mismo que previa autorizacien,
podran ejercer facultades de representacion comun del Interés legitimo. Este
registro deberé ser creado dentro de los noventa dias siguientes a la entrada en
vigor del decreto, el que como ha quedado establecido no se cumplis; asi como
también, sin que se aplicable el requisito contenido en el articulo 620°. fraccion I,
del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, que dispone, que dichas entidades
de representacién comiin deberdn estar constituidas al menos un afio antes de
intentar ejercer este derecho
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La citada disposicion no sera aplicable sino hasta después del primer afio
de entrada en vigor del presente decreto y la segunda tarea encomendada, es la
referente a la creacion del fondo, al que se refiere el Capitulo XI, del Titulo Unico,
del Libro Quinto del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, para dentro de fos
noventa dias siguientes a la entrada en vigor del decreto. Disponiendo que, en
tanto sea conformado, los recursos que deriven de los procedimientos colectivos,
seran depositados en una institucion bancaria y seran controlados directamente
por el juez de la causa. El registro de las asociaciones civiles, a que se refiere el
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, en ef articulo 585°, fraccion I, en
refacion con el numeral 619°, fue puesto a consideracion y aprobado en sesion
ordinaria, el pasado 21 de marzo de 2012. E) Pleno del Consejo de la Judicatura
Federal, del Poder Judicial de Ia Federacion, aprobs el Acuerdo General, mediante
el cual se adiciona al diverso Acuerdo General, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, de fecha 3 de febrero de 2012, que reglamenta la organizacion y
funcionamiento de dicho Consejo. Para referirse a esta materia y en especial

cuando se refiera al iamiento de método y cualidades.® que habran de

quardar, quienes realicen Ia adecuada gestion de representacion a que se refiere
ei Codigo Federal de Procedimientos Civiles, en su articulo 586° y el Capitulo X
De las Asociaciones,” de dicho ordenamiento procesal, el cual entrara en vigor el
dia 30 de mayo de 2012. En su acuerdo Unico, establece que, se adiciona un titulo
decimo denominado de! Registro de las Asociaciones Civiles

 Acuerdo General des Plena del Cansejo de la Judicalura Federal, que adiciona el diverso Acterdo
General que reglaments la organizacién y funcionamiento del propio Consejo, por el que se crea ¥ reguia el
registro de las asociaciones civiss @ que so reffere el anlculo $85, fiaccion I, en relacion con el 619, del
Codigo Federsl de Procedimientos Cwiles. Sesidn ordinana del 21 de marzo de 2052
Decreto por el que se reforman y adicianan el Codigo Federal de Pracedimientos Civies, el Cécign
Cwil Federal, Ia Ley Federal de Compstencia Econéinica, la Ley Federal de Proteccion al Consumidor, la Ley
Orgénica del Poder Judicial de la Federacion. la Ley General del Equibro Ecolégico y Ia Protecc:on al
Ambiente y a Ley de Proteccién y Defensa al Usuaria de Servisos Financiercs. op. ait., nota 40, ARTICULO
PRIMERO. Aftcuio 565",
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Mismo que al integrarse al se recorreran los

titulos y la sustitucion del articulado respectivo. Este nuevo Titulo Decimo, consta
de veintitrés articulos, seis capitulos y las secciones segunda, tercera y cuarta,

establecido en el acuerdo general, de fecha 21 de marzo de 2012

2.3.1. Adicion del Titulo Decimo Del Registro de las Asociaciones

Civiles

Se crea, el Registro de las Asociaciones Civiles, que podran estar
legitimadas para ejercer las acciones colectivas ante los juzgados federales, este
Registro sera publico y su informacion estara disponible en la pagina electronica
del Consejo de la Judicatura Federal, estableciéndose un procedimiento para el
tramite de inscripcion, mediante la recepcion de solicitudes, modificacion o
cancelacion de a constancia de inscripcion, ya sea por escrito en las oficinas sede
del Consejo, o bien, ante las oficinas de las Administraciones Regionales
También seran receptoras de estos tramites, en las Delegaciones Administrativas
© la expedida a través de la pagina electronica del Consejo. Las solitudes
procedentes, seran dadas de alta mediante folios debidamente identificados de las
asociaciones de que se trate.® El Registro, estara a cargo en su administracion
por la Direccion General de Asuntos Juridicos, la Direccion General de

Tecnologias de la Informacion, la Secretaria ejecutiva del Pleno y por la
Coordinacién de Administracion Regional. Siendo la Direccion General de asuntos
Juridicos, la que estara a cargo del procedimiento de procedencia de inscripcion

de las asociaciones, expedir las constancias de la inscripcion o en su caso la

° del registro, en el folio respectivo.

 Acuerdo General del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, que adiciona ef diverso Acuerdo
General que reglamenta la organizacién y funcionamiento del propio Consefo, por el que se crea y requla el
registro de las asociaciones civies a que se refiere el articulo 585, fraccion I, en relacion con ef 619, del
Codigo Federal de Procedimientos Civies, op. cit, nola 64, aniculos 187", 188" y 189",
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La revision y verificacion del contenido en el informe anual que deberan

rendir las asociaciones tambien sera su tarea. Otra area importante en el

los eran las i . las D

Administrativas y el edificio sede del Consejo, quienes podrén recibir las
solicitudes de inscripcion, Jas de modificaciones o cancelacion, para ser remitidas
a la Direccion General de Asuntos Juridicos, previo cotejo de documentales
exhibidas y la certificacion de las copias en su caso.”’ La documentacion requerida
a fas asociaciones seran los estatutos sociales, testimonio del acta constitutiva,
con sus modificaciones, cedula fiscal, poder general o especial que facuite al
representante a llevara a cabo el tramite de solicitud, ademas de identificacion
oficial del facultado y la presentacion de la solicitud por escrito, si la solicitud es
presentada a través de la pagina eleclronica del Consejo, la representacion de la
asociacion debera remitir en correo certificado fa solicitud y las copias certificadas
de la documentacion o acudir dentro de tres dias habiles siguientes ante las
oficinas facultadas para realizar el cotejo de las documentales.® Dentro de los tres
dias siguientes a la recepcion de las solicitudes, se revisaran y se generara la
respuesta de procedencia o no, y sera enviada digitalizada a través del sistema a
la direccién de correo electrnico proporcionado, misma que contendra la firma
autgrafa del titular de la Direccion General de Asuntos Juridicos, sin perjuicio de
que sea notificada por correo certificado en el domicilio de la asociacion. La

revocacion del registro podra hacerse de oficio o a peticion de parte, que tenga

interés juridico en ello, este se habra de ala
asociacion de las causales que sustenten la revocacion. Lo anterior, para que en
un termino de quince dias habiles, exponga io que a su derecho convenga y
ofrezca pruebas.

£ Acuerdo General del Pleno del Consejo de 2 Judicatura Federal, que adiciona el diversc Acuerco
General que reglamenta Ia arganizacion y funcionamiento del propio Consejo. por el que se crea y reguia el
fogistio de las asociaciones cvies a que se refiere el arlculo 565, fraccion I, en relacién con el 619, del
Codigo Federal de Procedimientos Civiles, op. Git, nota 84, anloulos 190°, 117 193"

“ldem Articu'o 195°
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Una vez desahogadas las pruebas admitidas y por recibidos los alegatos,
dentro de los diez dias habiles siguientes, la Direccion General de Asuntos
Juridicos, dictara la resolucion que proceda, la cual. se nolificara en forma
personal o por correo certificado. siendo supletorio a estas disposiciones el Codigo
Federal de Procedimientos Civiles. Es decir, también los requisitos de forma que
no se establezcan, quedaran sujetos a la supletoriedad, asi como también,
suponemos, el derecho de apelacion.”® Siendo entonces, condicionantes aun sin
poder anaiizar, el i para la 6n e inscripcion de

las asociaciones civiles, en tanto no se conformen e inicien sus operaciones
procesales. Empero, que dada su conformacion, si estamos en condiciones de
referimos a su eficacia, que como se ha expuesto, existen con dicho Acuerdo
General, ain mas condicionantes para acceder al ejercicio de las acciones
colectivas. Recordemos que los justiciables con mayor incidencia en la materia,
seran precisamente las organizaciones civiles con objetos sociales que deban
estar asociadas, y que ademas, tengan la especialidad en el derecho sustantivo y
adjetivo civil y administrativo, o que las ubica en clara desventaja procesal, frente
a las autoridades administrativas y los demés entes procesales, que de su
conformacion normativa, son ya especialistas en el derecho al que haran frente
eventualmente en un juicio de estas caracteristicas, dejando mucho que desear,
en cuanto a su diserio procesal de acceso 2 la justicia colectiva, con lo que hasta
el dia de hoy se ha podido constatar

Acuerdo General del Pieno del Conse;o de la Judicalura Federal, que adiciona el diverso Acuerdo
Gererat que raglamenta fa orgarizacion y funcionaniento del propo Conssjo, por el gue se crea y regula el
registro de las asociaciones civies a que se refiere el artlculo 585, fraccién Il en relacion con el 619, del
Cdigo Federal de Procsdimientos Civles, op. cit. nota 64, articuios 207°, 208y 208",
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Capitulo Tercero

El p! prop de las

En este capitulo. se expondra, el espectro planteado por os filbsofos del
derecho con relacion a las distintas corrientes ideolégicas del derecho y
especificamente del ser y del beber ser del derecho, que obliga al desarrolio del

wrabajo de a situar a 6n del derecho del
investigador, con relacion al tema nuclear que sustenta la presente monografia;

a la y ia del ambito de las
competencias de las materias del derecho a las que alude la pretendida tutela, sus
requisitos procesales de forma y de fondo, tratando de situar el punto de insercion
entre las normas secundarias que regulan el origen de actos o hechos que
lesionan los intereses y derechos colectivos y el ejercicio de las acciones
colectivas ante la jurisdiccion judicial federal, solo competente en la materia del
derecho civil, siendo aqui, donde tendriamos que encontramos con la eficacia del
acceso a la justicia, contenido en el disefio del nuevo modelo de justicia colectiva

3.4. Concepcion ideologica del fenomeno juridico en estudio que
sustenta la investigacion

Al abordar el contenido teérico del trabajo de investigacion, nos vemos
obligados a sustentarlo en una corriente ideolégica que permita justificar, no solo
Ia forma adoptada para el desarrollo de nuestra metodologia, sino para finalmente
sustentar las conclusiones, tal y como lo plantea el maestro Garcia Maynez.” que
para abordar Ia nocién universal de lo juridico.

™ Garcla Mayrez, Eduardo, Positiismo jurldico, realismo sociolégico ius nsturalismo, Bidlioteca de
ética, losofia del derecho y politica, Dir. Ermesto Garzén Valdes y Radolfo Vazquez, edit. Fontamara, octava
edicién, 2011, México, pp. 7y 10
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Es preciso caracterizar las fres grandes corrientes doctrinales mas

del sobre el concepto del derecho.

El positivismo juridico, el realismo sociolagico y las posiciones lus
naturalistas, como mejor lo define como: la propia del jurista dogmatico, la del
socislogo jurista y la del filosofo del derecho. Norberto Bobbio, secundado por
Uberto Scarpelli, proponen para nuestra concepcion del derecho, un sustento
enmarcado en la ética y la moral, tanto como persona, como profesional del
derecho, donde Norberto Bobbio, encuentra situando al positivismo juridico. Es
decir, como el derecho ideal que deviene det derecho como hecha y como valor
para alcanzar la justicia, la libertad o el bien comun, Ideales derivados de drganas
competentes, cominmente cumplidos por los particulares y aplicados por los
Grganos jurisdiccionales, sin que necesariamente tengan que emanar solo de un
poder como el judicial y, en ese orden de ideas, podemos establecer como el
punto de partida que sera el positivismo juridico el que tendra como sustento el
presente trabajo de investigacion. y mas aun, se concibe nuestra postura frente al
positivismo juridico de forma especifica de cara al presente tema del que
proponemos nuestra tesis al garantismo post positivista. Lo anterior es asi, toda

vez que, el tema de las acciones colectivas centra sus efectos juridicos en los

en las i y en los de justicia y
sus diversas formas de concebir el derecho y la justicia. Las alribuciones
otorgadas a la postura ideclogica del garantismo post positivista en relacion
directa con la substanciacion de las acciones colectivas, podrian entonces
considerarse desde el punto de vista positivista como un precepto juridico que
puede por ende, ser eficaz si se dota a los drganos estatales especializados de
esta facultad garantista, es decir, solo conoceran el derecho creado y reconocido
por ellos, empero atendiendo a que los derechos emanados de Ia figura tutelar de
las acciones colectivas.
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Almagro Nosete, denomina a estos derechos como de formacion social,”
que con fa promocién e impuiso de estos nuevos derechos de formacion social,

solo estaran una o con nuevas formas de

acceso a la justicia en grupo, en cuanto a la intervencion procesal o de
representacion de los intereses afectados que desbordaran los esquemas clasicos

del derecho procesal

El garantismo, sostiene Luigi Ferajoli es la otra cara del
constitucionalismo, dirigida a establecer las tenicas de garantias idoneas, para

asegurar el méaximo grado de efectividad a los derechos constitucionalmente
n

al anterior es justo lo que

no sucederd, ai no especializar la imparticion de justicia a un érgano auténomo
estatal de dicha materia tutelar, que provoquen como suceso inmediato la
generacion de sus limitaciones procesales de eficacia en nuestro sistema de
justicia, al ajustar fas reformas constitucionales, dentro y de forma exclusiva en el
Poder Judicial de la Federacion, con una normativa secundaria excluyente de
otras materias del derecho social, perdiéndose con ello el espiritu de atencion
social de estos derechos de formacion colectiva y provocando a su vez confusion
La concepcion garantista post positivista, tienen sustento en los valores de libertad
e igualdad, binomio sobre el que se asienta la dignidad de la persona, con relacion
ala tutela procesal, respecto de la doctrina de los intereses difusos, promulgando
una transformacion en el acceso a la justicia, en laque se encuentra direccionando
al derecho positivo no solo en beneficio en lo individual del ciudadano, sino
provocando con sus resoluciones que los intereses de un grupo afectado se les
haga justicia sin necesidad de que todos los que forman parte del mismo lo

accionen.”

™ Aimagro Nosete, op. cit, nota 42, p. 97,

7 Ferrajol, Luigi, Democracia y garanfismo, edicién de Miguel Caroonell, edit. Trofta, sequnda
edicion, Madrid, Espata, 2010, p. 35

¥ Aimagro Nosete, op. Gt nota 42. p. 97,
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Rodolfo Moreno Cruz, faciita nuestra concepcion ideologica de nuestro
trabajo de investigacion, al otorgarnos un panorama mejor digerible del garantismo
propuesto por Luigi Ferrajoli,’* al apuntar que uno de los logros indiscutibles de la
propuesta, ha sido la elaboracion del concepto de garantismo, como la base de
una teoria del derecho, sustentada en la instauracion de un nuevo paradigma que
va en contra de los postulados del positivismo juridico en tanto pretenda invalidar
cualquier norma juridica que atente contra los derechos fundamentales.

3.2, El derecho social de las acciones colectivas

Los derechos y principios referentes a los valores de igualdad y libertad,
sosteniéndose en un ejercicio de ponderacién, se ubica a la igualdad, como el
valor tutelar de los derechos de formacién social, tales como los derechos
economicos, sociales y culturales, que pretenden la realizacion de la justicia
social, es decir, el que logra el ideal igualitario.’” Que, al igual el anuncio de un

nuevo paradigma de la con derechos y

con division de poderes;”® sustentado en el concepto de garantia, entendida como
cualquier técnica normativa de tutela de un derecho subjetivo, practicada por el
Estado Constitucional, por conducto de los drganos judiciales, guardianes en
dltima instancia de los derechos fundamentales,”’ bajo la concepcion de
jurisdiccion como instancia de garantia, haciendo efectivos los principios de
justicia: igualdad, paz y tutela de los derechos fundamentales, buscando impedir
se lesionen los derechos de libertad y lograr la satisfaccion de los derechos

sociales.”

" Moreno Cruz, Rodoo, *El Modslo Garantiste de Luigi Ferrajol. Lineamientos Generafes”. Boletin
Mexicano de Derecho Comparado, nueva serie, ao XI, numero 120, Sep -Dic., 2007, pp. 825-852.

7% Almagro Nosete, op. cit, nela 42. p. 106

™ Ferrajol, Luigi, op. Gi, nota 72, p. 14

" lbidem. p. 15

7 lbidem, pp 30y 31
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El garantismo en su concepcion mas acabada, remite a la nueva
concepcién de la ley del mas débil, en donde se incorporan los derechos publicos
constitucional y administrativo, que protege a los ciudadanos contra el arbitrio de
Ios poderes publicos o bien, de los particulares mas fuertes frente a sectores o
clases de ciudadanos mas débiles, que ven vulnerados sus derechos como
comunidad, incluso, haciendo acopio de la proteccion del derecho internacional
acorde a los derechos fundamentales tutelados por el Estado, que nos remite a la
Carta de la Naciones Unidas y por los tratados internacionales de los derechos
humanos, que contienen de forma especifica los derechos de libertad, como los
derechos econémicos, sociales y culturales. EI derecho y la democracia define L
Ferrajoli: son construcciones humanas, que dependen de la politica y de la cultura,
de la fuerza de los movimientos sociales y del empeiio de cada uno de nosotros.”®
El garantismo post positivista, incorpora al garantismo social en un conjunto de
garantias dirigidas a satisfacer los derechos sociales, como el derecho a la salud,
a la educacion, al trabajo, a la cultura y otros semejantes y lo armoniza con el

garantismo internacional, para designar las garantias adecuadas para tutelar los

derechos humanos en las y
internacionales:* concepcion bajo la cual se incluyo en la reforma constitucional al

articulo 17, aun ausente @ nuestro parecer, en el fenomeno juridico que

una 6n tanto de forma, como de fondo.

La garantia tutelar, es la mejor aspiracion que merece la normativa
secundaria de la reforma constitucional que nos ocupa, tal y como la define L.
Ferrajoli; la garantia, es una expresion del léxico juridico, con fa que se designa
cualquier técnica normativa de tutela de un derecho subjetivo.®’ Sin que se haya
podido percibir el logro de una adecuada incorporacion a nuestro sistema de
justicia.

"™ Ferrapol, Luigi, op. cit . nota 72. 9. 41

 tbidem. . 62
* pidem, p. 60
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Es decir, el derecho y la garantia de ese derecho, legalidad y la paz, entre
el derecho constitucional y el convencional, Guyo proposito se centre en para
hacer efectivo el principio Pro Homine, sin que aun se haya podido dejar atras la
postura que no acepla divergencia y tomar desde nuestra cosmovision cultural lo
mas adecuado y afin a nuestra concepcion de ética y moral, voltear al verdadero
sentir de justicia de las porciones agrupadas de seres humanos. con intereses
legitimos comunes y otorgar el poder de decir el derecho a la jurisdiccion
especializada.

3.3. Reformas y adiciones en las leyes secundarias relacionadas con el

proceso judicial de las acciones colectivas

La primera impresion al iniciar el analisis de las reformas y adiciones a las.
leyes secundarias ordenadas en la reforma contenida en el tercer parrafo del
articulo 17° Constitucional. es lo reducido de su alcance, en cuanto se refiere al
ambito de competencia precisandola en tres materias. Mismas que reguian las
relaciones de bienes y servicios de los consumidores, las de competencia
economica, el equilibrio ecologico y la proteccion al medio ambiente y la
proteccion y las relaciones de bienes y servicios de los usuarios de los servicios
financieros; sin dejar de hacer mencion de reformas y adiciones hechas a la
normatividad procesal que regulara su tutela, contenida en las leyes adjetiva y
sustantiva civiles, ambas federales, asi como a la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacion y la Ley Federal de Competencia Econdmica. Igualmente, no
escapa al analisis la jurisdiccion administrativa respecto de las materias que
reguian las acciones colectivas, de cuya instancia se re direccionan algunas de
ellas, como es el caso de los derechos al medio ambiente y recursos naturales, y
la del derecho de los Reformas

incompletas y confusas, que en nada aportan a los criterios recientemente

para establecer ias como ha sucedido recurrentemente

con el denominado por la doctrina procesal como derecho eléctrico
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En donde se divaga a criterio de la Suprema Corte de Justicia, entre las

fa mercantil *

y ahora la
también, procedimentat dispositiva civil en la modalidad de !as acciones colectivas.
Igualmente tampoco se refiere y deja de lado, al no referirse a la tutela de
acciones colectivas tradicionales, como lo son las materias de los derechos

agrarios y laborales y de seguridad social, que se substancian ante organismos

dotados de y 6n material para la resolucion de

controversias juridicas,
3.4. Procedimiento de las acciones colectivas

El parrafo tercero del articulo 1°, de Ia Ley Adjetiva Civil Federal, dispone de
forma excepcional, el interés legitimo cuando el derecho o interés de que se trate
sea difuso, colectivo o individual de incidencia colectiva. Es decir, cuando el
supuesto juridico emane de otro articulado reformado, contenido precisamente en
el nimero 1934° Bis, del Codigo Civil Federal ® El cual, ahora dispone la tutela de
quien cause dafio a una colectividad o grupo de personas, estara obligado a
indemnizarlos. EI capitulado a que se refiere como causales son las siguientes
Libro Quinto “De las acciones colectivas” del Codigo Federal de Procedimientos
Civiles, que reforma el articulo 24°, con relacion a la competencia por territorio y
adiciona un tercer parrafo al articulo 1° y que se integra de nuevos articulos
enumerados del 578" al 625°%

* Contradiccién de tesis 2a (1 168/2011 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena

Epaca, octubre de 201, Comisitn Federal de Elsciicidad La determinacién qus amite sn reiacién con Ia reclomacion
fermuiacta con un suiso racb0 por concapto da Sumistr> de anergla eléoiics na o5 un acia de aulondad para efecios del

 Decreto por el que se reforman y adicionan el Codigo Federal de procedimientos Civiles €l Codigo
Civl Federal, Ia Ley Federal de Campatancia Ecanéiica, a Ley Federal de Proteccion al Consumidor, a Ley
Organica del Pader Jucicial de la Federacion, la Ley General del Equiibro Ecoiogico y la Proteccion al
Ambiente y Ia Ley de Prateccion y Defensa al Usuano de Servicios Financieros, 0p. oit . nota 40, ARTICULO
SEGUNDO

* lbidem. ARTICULO PRIMERO
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3.4.1. Cédigo Federal de Procedimientos Civiles

Los derechos & intereses colectivos tendran por objeto, cuando se ejerza
una accion difusa, reclamar su afectacion judicialmente por el demandado para
lograr la reparacion del dafio causado a la coleclividad, restituyendo las cosas al
estado que guardaban antes de la afectacion o en su caso al cumplimiento
sustituto. De Ia accion colectiva en sentido estricto, su objeto serd la reparacion
del daiio causado de forma individual y en la realizacion de una o mas acciones o

bien, abstenerse de realizarlas. Las acciones individuales homogéneas, su objeto

sera ias como un tercero, para lograr el
cumplimiento forzoso de un contrato o su rescision, con sus consecuencias y
efectos segun la legislacion aplicable. % Quizas, puada darnos mejor perspectiva
de la procedencia de estas acciones, el mismo texto del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, cuando se refiere a los requisitos de procedencia de la
legitimacién en la causa, es decir, cuando se trate de actos que dafien a
consumidores o usuarios de bienes o servicios publicos o privados o al medio
ambiente, o bien, cuando que se trate de actos, que hayan dafiado al consumidor
por la existencia de concentraciones indebidas o practicas monopolicas.
Concentraciones o practicas declaradas existentes por resolucion firme emitida
por la Comision Federal de Competencia con la clasificacion de las acciones ya

referidas: difusa, colectiva y las individuales homogeneas,

Las acciones procesales colectivas prescribiran en tres afios seis meses.
contados a partir del dia en ue se haya causado el dario. Iguaimente se tendré en
cuenta para la prescripcion el elemento de que la naturaleza del dafio, es
continua, comenzara a contar a partir del ultimo dia en que se haya generado el

daiio.*

¥ Godigo Federal de Procedrmientos Civles, 0p. cil, nota 29, ariculos 561" y 596"
* Idem. Atticulo 564",
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Teniendo legitimacion activa para su ejercicio las procuradurias tanto
federal de proteccion al consumidor, como la del medio ambiente y ¢l titular de la
procuraduria generai de Ia republica, asi como las comisiones tanto la nacional de
proteccion y defensa de los usuarios de servicios financieros, como la federal de
competencia; entidades pertenecientes al ambito oficial. Respecto ai ambito
ciudadano, las podran ejercer, el representante comin de una colectividad,
conformada por al menos treinta miembros y las asociaciones civiles debidamente
requisitadas para ello.*” Una primera consideracion con que se encontraran los
justiciables, al igual que los fitulares de los drganos jurisdiccionales de la materia
procesal civil federal, sera, la de configurar una controversia cuya esencia de

gestacion es inminentemente derivada del derecho procesal contencioso

. para realizar un de caracter procesal civil. El origen
de las controversias que activaran el ejercicio de las acciones colectivas derivaran

de actos u omisiones tados directa o de

tales como i de estado, publicos

y i 0 de actos u omisiones de
concesionarios piblicos y privados. Igualmente son originados de los gobiernos
estatales y municipales, etcétera, que afecten la esfera juridica de una colectividad
en las materias del medio ambiente, competencia econoémica, de usuarios de

servicios financieros o bien, de consumidores de bienes o servicios.

Ahora ser4 necesario explicar a los ciudadanos fitulares de un derecho
social, que no serd resuelto por una autoridad jurisdiccional de la administracion
publica, sino del ambito civil. Mas aun, que no podran acudi a su competencia
iocal, sino exclusivamente a la competencia federal, para el tramite y
substanciacién de sus controversias juridicas. Seré pues, solo ante el juzgado
federal, cuyo cuerpo de la demanda, debera reunir los requisitos usuales de forma

¥ Codigo Federal de Procedimientas Civites, op. G, nota 29, anticulo 585°
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Empero, con la precisién de los nombres de los miembros de la colectividad

cuando se trata de las acciones colectivas en sentido estricto y las individuales

asi como la de la 6n por Ia via colectiva
en lugar de la accion individual y la reserva de admision de la demanda, incluso
posterior a Ia vista que contiene también el emplazamiento a la demandada. Esta
reserva procesal es tendiente a que el juez, realice la certificacion de los requisitos
de la procedencia, en la que advierta obscuridad o irregularidades en su
contenido, es decir, no se contempla la suplencia de la queja para los
justiciables.® EI procedimiento, por estar bajo el régimen procesal dispositivo, esta
sujeto al impulso unilateral de las gartes y muy poco al impulso procesal oficioso.
Lo anterior, no obstante kiatarse de ia tutela de derechos sociales, de ahi pues,
una de las mas importantes incongruencias de la insercién de este instrumento
garantista en el Procedimiento Civil Federai. Una segunda consideracién, para los
ciudadanos justiciables de este derecho fundamental de las acciones colectivas
sera, la duracion del procedimiento. El liempo que habran de invertir para
gestionar la solucion de las controversias juridicas planteadas ante el juez federal;
el primer apunte como ya se dijo, es el referente al termino de la prescripcion para
ejercer el derecho de accion, es decir, un aiio y seis meses a partir de que se dé
cuenta del dafio; presentada la demanda el juzgador advertira de forma preventiva
a la parte actora para que si es el caso, aclare o subsane la demanda en un
termino de cinco dias.®® Una vez desahogada la prevencion, dentro de los tres
dias siguientes, el juez ordenara el emplazamiento al demandado. Luego de que
el juzgado instructor desahogue con la actora fa forma preventiva para la
certificacion de procedencia de la demanda, le correr traslado al demandado y le
dara vista por cinco dias, para que se manifieste respecto del cumplimiento de los
requisitos de procedencia; desahogada la vista, el juez, certificara dentro del
termino de diez dias, nuevamente la certificacion de los requisitos de procedencia

® Cadigo Federal de Procediniientos Cvies. op. oit., nota 28, artlculos 587" y 588"
* lgem Articulo 567"
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Plazo el anterior, que puede ser prorrogado por otros diez dias mas, a juicio
de este.” De lo anterior se dictara auto que admita la demanda, se ordenara para
que sea ratificada por el representante legal de la actora, empero, también se
ordenara la notificacion a la colectividad, la cual ser4 a través de medios que
garanticen economia, eficacia y amplitud. Contra el desechamiento de la
demanda, es procedente el recurso de apelacion®' es decir, tan solo para la
certificacion del auto de radicacion habran de ranscurrir treinta y tres dias habiles,
sin contar los dias habiles empleados por el actuario para el emplazamiento de
vista al demandado, la vista a las enlidades legitimadas segin sea el caso,
respecto de la admision o de la demanda, la 6n personal

al representante legal de la actora respecto de la admision o desechamiento de la
demanda, el acuerdo de la promocion para ralificar la demanda y los dias
empleados para nolificar a la colectividad; hasta aqui la primera etapa. La parte
demandada, contara con quince dias habiles, para contestar la demanda, cuyo
plazo puede ampliarse por un periodo igual a peticion del demandado. Una vez
contestada la demanda, se dara vista a la actora por cinco dias para que se
manifesté de la contestacién, la colectividad se hard sabedora de estas
circunstancias mediante la publicacién por estrados; realizada la notificacion el
juez, sefialara la celebracion de la audiencia previa y de conciliacion, la cual se
llevara a cabo dentro de los diez dias siguientes; en la audiencia previa, la accion
colectiva podra ser resuelta por convenio judicial, que puede ser parcial o total. La
propuesta del convenio judicial, estara sujeta a una condicion procesal previa a su
aprobacion. Condicién procesal consistente en la vista por diez dias a los drganos
y organismos legitimados y al Procurador General de la Republica y una vez

también las de la se podra elevar a la

categoria de cosa juzgada,* es decir, luego de haber transcurrido otros cuarenta y
cinco dias habiles, se habra fiiado la Litis en a audiencia previa
® Codigo Federal de Procedimientos Civiles. op. cif. nota 29, artlculo 580",

 dem. Anculo 591"
 dom,. Adcuios 502", 593" 595"
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Igualmente este plazo sera sin contar los dias empleados por el actuario
para la publicacién o notificacion de la vista a la actora, respecto a la contestacion
de la demanda, la publicacion en estrados para hacer sabedora a la colectividad,
asi como los dias que transcurran para que el Procurador General de la
Republica, desahogue la vista de un posible convenio judicial. Derivada de la
misma circunstancia, transcurrira otros diez dias habiles para la notificacion y
desahogo de la vista a los entes legitimados; hasta aqui a segunda etapa. En el
supuesto procesal, en que las partes no alcanzaren acuerdo alguno en la
audiencia previa y de conciliacion, se ordenara de oficio abrir el juicio a prueba,
por el periodo de sesenta dias habiles, comunes para las partes para ofrecimiento
¥ preparacion de los medios de conviceion, pudiendo a instancia de parte, otorgar
una prorroga de hasta por veinte dias habiles; dicho periodo iniciara una vez que
el representante legal, sin especificar de que parte, ratifique el escrilo de pruebas,
y se emita el auto que admita las pruebas, seialando la fecha para la celebracion
de Ia audiencia final en la que se desahogaran, lapso que no excedera de
cuarenta dias habiles, el que podra ser prorrogado por el juez; una vez concluido
el desahogo de pruebas en la audiencia final, se dara vista a las partes por un
periodo de diez dias habiles para alegatos. Una vez concluido dicho periodo, el
juez podra dictar sentencia dentro de los treinta dias habiles, posteriores a la
celebracion de la audiencia final.™® es decir, luego de haber transcurrido entre
ciento cuarenta y doscientos dias habiles; Iguaimente, sin contar los dias
empleados por el actuario para la notificacion del inicio del periodo probatorio, asi
como el tiempo en dias habiles para la practica de Ia notificacion de! acuerdo que
tenga por rafificado el escrito de pruebas. Al igual que el acuerdo posterior, que
ordene la admision de pruebas, y la correspondiente notificacion a las partes de la
fecha de la audiencia final; hasta aqui la tercera etapa. Las tres etapas del
procedimiento antes referidas, tendra a su vez la posibilidad de ser ampliadas por
el juez, si existieren a juicio de este, causas justificadas para ello.”*

* Godigo Federal de Procedimientos Civiles, op cit . nota 29, aniculo 596°.
* Idem. Articulo 597"
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Causas las anteriores que serian fos supuestos previstos en dicho
ordenamiento normativo procesal, en la que faculta al juzgador. la practica de
diligencias para mejor proveer. Las diligencias para mejor proveer pueden ser, las
necesarias para recibir aquellas manifestaciones o documentos, escritos u orales,
de terceros ajenos al procedimiento, en calidad de amicus curiae, siempre que
sean relevantes para resolver el asunto controvertido y que los terceros, no se
encuentren en conflicto de intereses respecto de las partes.” En tolal, el plazo
para la substanciacion en la primera instancia, sera de aproximadamente, entre
doscientos dieciocho y doscientos ochenta dias habiles. Consideraciones las
anteriores, que sin duda impactaran de forma sentida en el animo de los
justiciables, mas no en el proposito de hacer valer sus derechos de tutela
colectiva, que igualmente impactara en la saturacion de la carga laboral en los
juzgados federales, ante la amplitud de los plazos procesales y la dificultad de!
tramite judicial.

3.4.1.1. Otros supuestos procesales

Adherencia a la accién,*

s un supuesto procesal contenido en el
procedimiento civil que se hace valer al ejercitar las acciones colectivas en
tratandose de las de sentido estricto e individuales homogéneas, el ejercicio de
adhesion lo realiza cada ciudadano de forma voluntaria. Tendra la calidad de
adherente el miembro de la colectividad demandante que tenga una afectacion por
medio del representante legal de la actora dei juicio del que se trate, a quien
facultara en términos amplios para actuar en su nombre y representacion, la
exclusién que haga cualquier miembro de la colectividad. La cual debera ser
posterior al emplazamiento de! demandado, equivaldra a un desistimiento de la

accién con las consecuencias juridicas que esto implica.

¥ Godigo Federal de Procedimientos Civies, op. Gt nofa 29. ariculo 596"
* idem. Articulo 534"
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Dicha adhesion se podra realizar. ya sea, durante la substanciacion del
juicio y hasta dieiocho meses posteriores a que la sentencia haya causado
ejecutoria o el convenio judicial, adquiera la calidad de cosa juzgada, El juez de la
causa proveerd primero, sobre la adhesion y en su caso, ordenara el inicio del
incidente de liquidacién que corresponda a dicho adherente, en el que deberan
probar el dafio causado, teniendo ! término de un afio para ejercer el derecho de
indemnizacion derivado del incidente. Las medidas precautorias.”” es otro
supuesto, dentro del procedimiento de fas acciones colectivas, regidas por el
impulso procesal de peticion de parte, para decretar esta medidas, el juez dara
vista por tres dias a la parte demandada, para que se manifieste, asi mismo, se
solicitara opinién a los érganos y organismos compelentes. La opinion también
podra ser de cualquier otra autoridad en los términos de 1a legislacion aplicable. Si
Ia media precautoria pudiera ocasionar daiio a la parte demandada, esta podra
otorgar garantia suficiente para reparar los dafios que pudiera causarle a la
colectividad. De esta medida procesal se puede advertir que la misma sera
intrascendente, si tomamos en cuenta que no se atiende a la salvedad de la

presuncion de solvencia econdmica de los demandados, es decir, cuando los

sean o a la admi 6n publica. Es
decir, no se hace la diferencia entre los entes con solvencia economica presumida.

¥ l0s entes particulares que explotan una concesién publica o que eventualmente

realizan como de servicios a la publica y
mas adn, los entes particulares fisicas y morales, que eventualmente causen un
dafio a la colectividad y que no tengan relacién directa o indirecta con la
administracion publica. Tal pareciera que la mentalidad del legislativo se enfoco al

eventual dafo a la del ente solo a la

publica y a sus concesionarios. Por ultimo, la medida precautoria esta
condicionada al otorgamiento de una garantia por posibles dafios a la parte
demandada.

7 Codigo Federal de Pracedimientos Civies, op. cit, nota 29, aniculos 610" y 611"
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Los que se determinaran cuando estemos ante casos en los que se trate de
una amenaza inminente e irreparable al interés social, a la vida o 1a salud de los
miembros de la colectividad o por razones de seguridad nacional; que
evidentemente en casi todos las controversias imaginables o la vista, tendran
estas salvedades que no permitizan que fa parte demanda otorgue la garantia,
cuando es evidente que tendria que ser una medida que no debiera tener opcion y
decretarse de oficio. Lo anterior tiene sentido, toda vez que el otorgamiento de la
medida precautoria ya prevé que esta no cause mas dafos con los actos, hechos
u omisiones objeto de la medida y porque ademés se valorara que tampoco cause
una afectacion ruinosa al demandado. Razones las anteriores, para que al
momento de decretar la medida esta vaya aparejada de una garantia
suficientemente amplia y bastante que mantenga su vigencia hasta en tanto se
resuelve en juicio en definitiva. Las medidas precautorias, senala la norma
procesal civil en analisis, podran consistir en, la orden de cesacion de 0s actos o
actividades, que se estén causando o necesariamente hayan de causar un dafio
inminente e irreparable a la colectividad. Asi como. la orden de realizar actos o
acciones, que su omision haya causado o necesariamente vayan de causar un
dario. Otra medida precautoria seria, el retiro del mercado o aseguramiento de

. bienes, y_productos, con el

dario irreparable que se haya causado o que, necesariamente hayan de causarse,
y por ultimo, la norma invoca, la posibilidad oficiosa de decretar cualquier otra
medida que el juez, considere pertinente dirigida a proteger los derechos e
intereses de una colectividad. La que sin duda, pareciera la mas importante de las
relacionadas anteriormente al oforgarle al juzgador la facultad garantista con
verdadera vocacion del derecho social. Los medios de apremio,” es otro de los
supuestos procesales a los que tendra a disposicion el juzgador, siendo esta, la
multa,

* Godigo Federal de Procedimientos Ciules, 0p. cit, nota 29, articulo 612°
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Misma que sera de hasta por la cantidad equivalente a treinta mil dias de
salario minimo general vigente en el Distrito Federal, aplicado por cada dia que
transcurra sin cumplimentarse o ordenado por el juez. Ademas, del auxilio de la
fuerza publica y la fractura de cerraduras si fuere necesario, el cateo, el arresto
hasta por treinta y seis horas. Si lo anterior fuera insuficiente, se procedera contra
el rebelde, por el delito de desobediencia, que comentario a parte, este delito de
conformidad con la Ley Sustantiva Penal Federal, le aplica como condena de
quince a doscientas jornadas de trabajo, en favor de la comunidad,”® lo que parece
pertinente dada la materia procesal y el derecho que se pretende garantizar. Que
dada la trascendencia procesal esta deberfa ser una medida de apremio de primer
orden de aplicacion. Aunque no se puede pasar por alto, que Ila misma norma
penal federal, dispone que sélo se consumara el delito de desobediencia, cuando
se hubieren agotado los demas medios de apremio.’™ Por ultimo, nos parece
destacable la prevencion hecha en tratandose de derechos o intereses
individuales de incidencia colectiva, en caso de la improcedencia de la pretension
en el procedimiento colectivo, los interesados tendran a salvo sus derechos para
ejercerlos por la via individual **'

® Codigo Penal Federal, articulo 178" Publicado con su tima reforma en el Diario Oficial de la
Federacion el dia 14 e junio de 2012.

1% Cédigo Federal de Procedimientos Civies. op. Git., nota 28, artcuio 183"

" Ipidem. Aricuio 613
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3.4.2. Ley Federal de Competencia Econémica

El decreto que también reforma y adiciona un segundo parafo,
recorriéndose el actual segundo para pasar a ser tercero, al articulo 38°, de la Ley
Federal de Competencia Econémica, quedo como sigue:

Articulo 38.- Aquellas personas que hayan suffido danos o perjuicios a
causa de una practica monopslica o una concentracion prohibida podran
interponer Ias acciones en defensa de sus derechos o intereses de forma
independiente a los procedimientos previstos en esta Ley. La autoridad
judicial podria solicitar opinion de la Comision en asuntos de su
competencia

Las acciones a que se refiere el parrafo anterior podran ejercerse de forma
individual o colectiva, estas ultimas en términos de los dispuesto en el Libro
Quinto del Codigo Federal de Procedimientos Civiles.

No procedera accion judicial o administrativa alguna con base en esta Ley,
fuera de las que la misma establece. '

La Ley Federal de Ci 0 19 de

con su
transitorio TERCERO, abrogo a sus antecesoras, la Ley Organica del articulo 28
c

en maleria de publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 31 de agosto de 1934 y sus reformas, también a la Ley sobre
Atribuciones del Ejecutivo Federal en Matera Econémica,

"% Decreto por el que se refoiman y adicionan el Codigo Federal de procedimientos Civies, el
C6oigo Civi Federat. la Ley Federal de Competencia Econémica, la Ley Federal de Profeccién al Consumidor,
la Ley Organica del Poder Judicial de Ia Federacion, la Ley General del Equilbiio Ecolégico y la Proteccion al
Amblente y 1a Ley de Proteccién y Defensa al Usuario de Servicios Financieros, op. ait, nota 40 ARTICULO
TERCERO.

1% Ley Federal de Compstencia Econérica, Publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el 24 de
diciembre de 1952, y 5. Ulfima reforma publicada an el mismo 6rgano de difusisn ofical el dia 9 de abil de
2012
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Publicada en el Diario Oficial e la Federacion el 30 de diciembre de 1950 y
sus reformas, igualmente, a la Ley de Industrias de Transformacion, publicada en
el Diario Oficial de la Federacion, el 13 de mayo de 1941, asi como a la Ley de
Asociaciones de Productores para la Distribucion y Venta de sus Productos,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el 25 de junio de 1937
respectivamente. Disposicion normativa de observancia general en toda la
Republica y aplicable a todas las areas de la actividad economica, cuyo objeto, se
centra en la proteccion del proceso de competencia y libre concurrencia, mediante

la on y ion de i practicas

y demas
restricciones al funcionamiento eficiente de los mercados de bienes y servicios; '™
siendo sujetos a lo dispuesto por esta norma, los denominados agentes

econdmicos, ya sean personas fisicas o morales, con o sin fines de lucro, las

¥ entidades de la administracion publica federal, estatal o municipal

las i camaras de
profesionistas, fideicomisos. Incluso, cualquiera otra forma de participacion en la
actividad economica.® La autoridad en materia de

también emitira iones sobre medidas y
en los procesos de desincorporacion de entidades y activos publicos. Asi como en

los de on de iones y permisos, cesiones, venta de

acciones de empresas concesionarias o permisionarias y analogas, que realicen
y entidades de la istracion publica federal. "

"5 Ley Federal de Competencia Econormica, op. cit, nota 103, anlculos 1y 2°
% [dem. Aniculo 3°
"™ Ibidem. Ariculos 28" fraccidn il 33" bis 1
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3.4.2.1. Integracion y funcionamiento

Esta norma, destaca por hacer efectivos los términos del articulo 28°
Constitucional, para la imposicion de precios a los productos y servicios que sean
necesarios para la economia nacional o el consumo popular, que de forma
exclusiva ejerce el Ejecutivo Federal, para decretar que bienes y servicios
abarcara eventualmente la medida, cuya condicion estara centrada en la ausencia
de competencia efectiva en el mercado de caracter relevante de que se trate.
Esta condicién la determina la Comision Federal de Competencia, mediante una
declaratoria.'” EI monopolio, es del griego: monos, uno, y poleo, vender: venta
que hace uno solo, con exclusion de los demas; constituye el trafico abusivo y
odioso por el cual un particular o una compariia vende con carcter de exclusivo
mercaderias.'® Para determinar que entendemos por practicas monopdlicas, la
Ley, las define como, las actividades o actos que disminuyan, darien o impidan la

y la libre enla oy
comercializacion de bienes o servicios; también define como practicas
monopolicas absolutas o estancos,'® como los contratos, convenios, arreglos o

entre agentes i i entre si. Cuyo objeto o
efecto sea el de fijar, elevar, concertar o manipular el precio de venta o compra de
bienes o servicios, o intercambiar informacion con el mismo objeto o efecto. Asi
como también establecer obligaciones de no producir, procesar.  distribuir,
comercializar o adquiir, sino de forma restringida o limitada de un numero o
frecuencia de estos, entre otros.""® Igualmente la norma de la competencia

econsmica, regula Ia figura juridica de las concentraciones,

19 Ley Federal de Compelencia Econémica, 0p. Git, nota 103, articulos 7y 33° bis.

1% Gabanelas de Torres, Gullermo, 0p. it nota 10, p. 246.

"% foidem, p. 151. Estanco "Limitacién, embargo o prohibicien de la produccion, fabricacion, Gurso y
comercio ibre de Giertos articulos 0 mercaderias”

1% Ley Federal de Competencia Econsmica, op. cit. nota 103, articuio 10°
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Entendidas estas como las fusiones, adquisiciones del control o cualquier
acto por virtud del cual se concentren sociedades, asociaciones, acciones, partes

sociales, fideicomisos o activos en general. Actividades que se realice entre

. clientes o otros agentes
cuyo efecto sea disminuir, daar o impedir la competencia y la libre concurrencia,
respecto de bienes o servicios iguales, simiares o sustancialmente
relacionados.’" La Comision,"™? es un 6rgano con autonomia para dictar sus
resoluciones, ademas, de pertenecer a la administracion publica federal, por ser
desconcentrado de la Secretaria de Economia, con competencia para prevenir,
investigar y combatir el objeto previsto en la Ley. Las actuaciones y diligencias se
extienden a los ambitos federal, estatal y municipal, incluso, en la practica de las
visitas de verificacion; el Pleno de esta Comision, estara integrado por cinco
comisionados, desempenandose en periodos de diez arios, designados por el
Titular del Ejecutivo Federal. Incluso también a quien sera su presidente, que se
desempeiiara en periodos de cuatro afios, esta Comision, se hara coadyuvar para

el logro de su objeto, por conducto, de los titulares de los organismos reguladores

toriales y sus actos los principios de competencia y

libre concurrencia.'"®

3.4.2.2. El procedimiento administrativo

La Comision Federal de Competencia, en el ejercicio de su autonomia de

material, un istrativo seguido en
forma de juicio, por conducto su secretaria ejecutiva, la que a su vez, sera
auxiliada por las unidades administrativas bajo su coordinacion, dicho

procedimiento constara de dos etapas.

Ley Federsl de Competencia Econémica, op. cit., nota 103, aticulo 16"
7" fdem. Aticulos 23", reformade y publicado en el Diario Oficial de la Federacin, ef dla 9 de abil
de 2012 24°, fracciones I, XVII, XVIl,
" Idem. Articulos 25, 26", 27"y 28"
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SISTEMA D
La investigacion como primera etapa, de hechos denunciados ya sea a

peticion de parte o de forma oficiosa y la substanciacion del procedimiento

administrativo. Como Ia segunda etapa procesal, ambas etapas regidas por un

capitulado especifico que concluira en una resolucion administrativa, ya sea

° a los agentes economicos que
eventualmente violenten la norma general que los rige. Este procedimiento se
sustanciara por Ia Ley en analisis. su Reglamento y aplicando de forma supletoria
el Codigo Federal de Procedimientos Civiles, empero, tratandose de resoluciones
que atendiendo el principio de definitividad procesal y de instancia, y se rijan para
su revision de forma optativa, ya sea, el recurso de reconsideracion ante la misma
autoridad administrativa, el juicio ordinario administrativo ante los juzgados de
distiito especializados'™® o bien, ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa. Actos los anteriores, cuyos contenidos sean decisorios y
terminales, dentro de la etapa generadora del acto administrativo, para los efectos
de la modificacién o nulidad."™ En los casos de los procedimientos
administrativos, llevados en forma de juicio por la Comision Federal de
Competencia, se podran sustanciar por medios electronicos, o bien mediante
cualquier otra tecnologia, en los términos y condiciones que se acuerden por esta,
mismos que deberan ser publicados en el Diario Oficial de la Federacion.''® La
etapa que da inicio de forma al i estara

contenida en una investigacion a cargo de la Comision, misma que se iniciara de
forma oficiosa o a peticion de parte; el titular de la secretaria ejecutiva, dictara el
acuerdo de inicio y lo publicara en el Diario Oficial de la Federacion. La publicacion
anterior. podra realizarse en cualquier otro medio de comunicacion cuando el
asunto adquiera relevancia a juicio de la Comision

"™ Ley Federal de Compelencia Econémica op. cit. nota 103 articuios 25°, 26°, 38", sequndo
paraloy 39

% | ey Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, articulos 2° y 50°. Pubiicada en ei
Oiaro Oficial de Ia Federacdn. i dia 1 de diciemore de 2005, y su Uima reforma pudlcada en el msmo
1gano de ifusion ofici, efdia 28 de enero de 2011

118 ey Federal de Competencia Econdmica, op. cit nota 103, arlculo 34° bis 1.
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El periodo de la investigacion na podra ser menor a treinta dias, ni exceder
a ciento veinte dias, pudiendo dicho periodo, ampliarse hasta por cuatro ocasiones
por periodos de hasta ciento veinte dias, cuando existan causas debidamente
justificadas para ello. Si no se presenta acto procesal alguno en cualquier estado
que guarde la investigacion por mas de sesenta dias, el Pleno de fa Comision,
decretara el cierre y archivo definitivo del expediente.'"’” Cualquier persona, en el
caso de las practicas monopélicas absolutas, podra denunciar los hechos y dar
inicio a a investigacion, igualmente, el afectado en el caso de las demas practicas
o concentraciones prohibidas por la Ley, podra denunciar por escrito ante la

Comisin, al probable responsable; as denuncias deben contener los requisitos

enel delaLey La se para su

de de informes y del agente
investigado, asi como la declaracion de quienes tengan relacion con los hechos,
asi como ordenar y practicar visitas de verificacion, en donde se presuma que
existen elementos necesarios para la debida integracion de la investigacion
También podra requerir a las dependencias y entidades relacionadas directa o
indirecta con los hechos para que remitan informes y documentos que se les
requieran. Los informes requeridos tendran que rendirlos en un plazo de veinte
dias, el cual podra ampliarse por una solo ocasion, pero solo en el plazo."™ El acto
administrativo, més relevante en esta etapa sera, la visita de verificacion, por el
cuidado que debera observar Ia autoridad administrativa en su ejecucion; el cual
debe estar debidamente fundado y motivado por ser un acto de molestia, asi como
la de cumplir con los requisitos formales de la practica de la diligencia. Acto
administrativo en el cual, luego de su practica, le concedera la posibilidad al
agente economico de realizar observaciones, mismas que podra ratificar por
esciito en fos cincos dias siguientes a dicha diligencia. Concluida la investigacion,
de la que arrojen la existencia de elementos para determinar la responsabilidad
del agente econdmico investigado,

" Ley Federal de Competencia Econémica, op. cit., nota 103 ariculo 30°.
" lgam, Articulos 31° y 32°
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La Comision, ordenara el inicio y tramite, iguaimente a través de la
secretaria ejecutiva, un procedimiento administrativo en forma de juicio. La
secretaria ejecutiva de la Gomision Federal de Competencia, emitira un oficio de
probable responsabilidad, con el que emplazara al agente econémico, el que
contara con un plazo de treinta dias. Dicho plazo ser4 para manifestar lo que a su
derecho convenga, adjuntar los medios de pruebas documentales que obren en su
poder, asi como, ofrecer las pruebas que ameriten algun desahogo, el Reglamento
de la Ley, establece los términos y condiciones para el ofrecimiento, admision y
desahogo de los medios de prueba. Una vez transcurrido el termino para dar
cumplimiento al emplazamiento, se acordara la admision y desahogo de pruebas.
dentro de un plazo que no sera mayor a veinte dias, una vez desahogas las
pruebas, incluso las que pudieran ordenarse de oficio para mejor proveer, se citara
para alegatos tanto del denunciante, como del agente econdmico procesado,
plazo que no serd mayor a diez dias; concluido dicho plazo, se acordara la
remision del expediente al Comisionado ponente en tumo, para que elabore el
proyecto de sentencia. Cabe destacar que dentro de los diez dias siguientes a la
fecha en que haya quedado integrado el expediente. el probable responsable o el
denunciante, podran solicitar a la Comision, una audiencia oral para exponer

respecto a la del imiento, bastando para la
validez de dicha audiencia la presencia en Ia misma de tres Comisionados, en fos
que invariablemente estara el Comisionado ponente, una vez desahogada, se
presentara un proyecto de resolucion al Pleno para su aprobacion o modificacion
La Comision, dictara resolucion en un plazo que no excederd de cuarenta dias;''
antes de que se dicte resolucion definiliva, el agente econémico podra presentar
por escrito, mediante &l cual, se comprometa suspender, suprimir, corregir 0 no

realizar Ia practica o concentracion que se pretende acrediitar en el proceso.

" Ley Federal de Compstencia Ecandrrica, 0p. cit nota 103, artleuio 33
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Incluso, podra presentarse reconociendo la practica violatoria de la Ley y
acogerse al beneficio de la reduccién de las sanciones; ™ cuando estas gestiones
sean procedentes, la Comision mantendra con caracter de confidencial la
identidad del agente econémico y Ia de los individuos que pretendan acogerse a

dichos beneficios. La Ley. contempla la aplicacion de medidas cautelares para la

de actos de practicas olicas y de

prohibidas. E1 propésito de las medidas cautelares es, de prevenir o evitar que se
dafie. disminuya, impida e proceso de competencia y liore concurrencia, durante
la tramitacion del procedimiento del que se trate. En los casos en que se dicte la
medida, la sustanciacion del procedimiento y la resolucion del asunto tendran
tramite preferente y expedito, sin que con su ejecucion, se prejuzgue respecto del
fondo del asunto. La suspension que adople la medida cautelar, tendra una
duracion maxima de cuatro meses, prorrogables por otros dos periodos iguales,
para el caso de la segunda prorroga la causa justificada debera ser aprobada por
al menos cuatro Comisionados; contra dicha medida, el agente economico, podra
solicitar al Pleno, que mediante procedimiento expedito reglamentado, le fiie
caucion a fin de evitar la suspension que contenga la medida cautelar.?' La
Comision, tendré Ia atribucion de sancionar la existencia y practicas monopsicas.
estancos o concentraciones, incluyendo aquellos realizados por los agentes
economicos, con sustento en los principios de competencia y libre concurrencia
Estos criterios para determinar estas practicas, deben ser publicados por o menos
cada cinco afos, previa consulta publica;'” siendo estas sanciones las
consistentes en la correccion o supresion de la practica monopdlica o
concentracion de que se trate, multas equivalente que va desde ciento setenta y
cinco mil a un millon quinientas mil veces el salario minimo general vigente para el
Distrito Federal, o bien, los equivalentes desde el 5%, 8% y hasta el 10% de los
ingresos del agente coni dela penal en

Ia que se incurra

" ey Federal de Competencia Econ6mica, 0p. ciL. nota 103, aniculos 33° bis 2y 33 bis 3
" Ibidem Ariculo 34° bis 4.
"2 [dom_ Aticuo 24° fracciones |y XVIll bis.
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Sin que se incluyan los ingresos obtenidos de una fuente de riqueza
ubicada en el extranjero. En caso de reincidencia, se podra imponer una multa
hasta por el doble de la que se hubiera determinado por la Comisién. La misma
Comision, podra solicitar a los agentes econdmicos, la informacion fiscal para
determinar el monto de las multas, pudiendo utilizar los medios de apremio que
establece la ley: en el caso de violaciones de servidores publicos se remitira a la
autoridad competente para que se les inicie el procedimiento de responsabilidad
administrativa. Las multas, deberan considerar la gravedad de la infraccién, dario
causado, los indicios de intencionalidad. la participacion del infractor en los
mercados; el tamaio del mercado afectado, la duracion de la practica o

yla o del infractor. Asi como su

capacidad econdmica.' Los fondos obtenidos por conceptos de multas, no
podran ser administrados por la Comision, y solo se destinaran a los programas de
apoyo para la micro, pequefa y mediana empresa.'** Siendo hasta este momento
procesal, cuando se concede la posibilidad de ejercer las acciones, ya sea de
forma individual o colectiva, en los términos del Libro Quinto, de Ia ley adjetiva civil

federal.'®

gy Federal de Competencia Econdmica. op. ot., nota 103, articulo 36",
" lgom, Articuios 35° y 35° bis.
"% {gem. Arlculo 38"
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3.4.3. Ley Federal de Proteccién al Consumidor

El decreto que reforma y adiciona las normas secundarias relacionadas con

la reforma al articulo 17°, con las acciones colectivas,

fambién incluyo a la Ley Federal de Proteccion al Consumidor, reformando el
articulo 26°, para quedar como sigue:

Aticulo 26.- Cuando se realicen actos, hechos u omisiones que vulneren
derechos e intereses de una colectividad o grupo de consumidores, la
Procuraduria, asi como cualquier legitimado a que se refiere el articulo 585,
del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, podran ejercitar la accion
Colectiva de conformidad con lo dispuesto en el Libro Quinto de dicho
Cédigo.'*®

La Constitucion General de la Republica, establece en su articulo 28°,
tercer pérrafo, la proteccion de los consumidores, asi como la propiciacion de su
organizacion para el mejor cuidado de sus intereses en su Ley especial.'”’ Antes,
se refiere, a las leyes que regiran las bases relacionadas con los precios maximos
a los articulos, materias o productos que se consideren necesarios para el
consumo popular. Asi como implementar la obligatoriedad de regular el eficaz
abasto y evitar el alza de precios.'”® Que como ya se expuso, esta tarea no solo
estara encomendada a la Ley Federal de Proteccion al Consumidor y a la Ley
Federal de Competencia Economica.

" Decreto por el que se reforman y adicionan el Cadigo Federal e procedmientos Civies, el
Cbaigo Civil Federal, Ia Ley Economica, a Ley
Ia Ley Orgénica del Poder Judicial de Ia Federacion. Ia Ley General del Equilbrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente y 1a Ley de Proteccion y Defensa al Usuano de Senvicios Financieros, 0p. cit, nota 40, ARTICULO
CUARTO.
7 Constitucion Pollica de los Estado Unidos Mexicanos, op.ci. nota 38, ariculo 28" tercer parrafo.
' {gem, Articulo 26",
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Sino que ahora también, tendra aplicabilidad el Codigo Federal de
Procedimientos Civiles. No solo como supletorio de estas leyes especiales,
ejerciendo también la jurisdiccion y competencia en cuanto se refiere a fas
acciones colectivas, la cual es encomendada de forma exclusiva a los juzgados
federales de la Republica. La Procuraduria Federal del Consumidor, es un
organismo descentralizado de servicio social con personalidad juridica y
patrimonio propio. Esta Procuraduria, tiene funciones e autoridad administrativa y
encargada de promover y proteger los derechos e intereses del consumidor y
procurar la equidad y seguridad juridica en las relaciones entre proveedores y
consumidores,'® destacando el contenido de la Ley Federal de Proteccin al
Consumidor, en el articulo 1°, ultimo parrafo, que dispone la no exclusién de otros.
derechos derivados tratados o convenciones internacionales de los que México
sea signatario, si tomamos en consideracién la fecha de la vigencia del articulo de
esta Ley frente a la reforma constitucional del articulo 1°. Que en la practica
parece nula que sean ejercidos por los consumidores incluso, los mismos
proveedores. Por otro lado, tenemos que la competencia de la Procuraduria, es
exclusiva de la materia mercantil, cuyas atribuciones destacables son las de
procurar y representar los derechos e intereses de los consumidores, ya sea

individual o en grupo, ante las y Asi
o

como ante los proveedores y por supuesto la de ejercitar la accién colectiva.
Reconoce como partes en sus procesos administrativos, al consumidor y. al
proveedor, el piimero, como fa persona fisica o moral como las microempresas o
micra industias, y a las medianas empresas, que son identificadas igualmente
como las que adquieren, realizan o disfrutan como destinatario final bienes,
productos o servicios. Asi como el que adquiere, almacene, utilice o consuma
bienes o servicios con objeto de integrarlos en procesos de produccion.

transformacion o comercializacion. Asi como la prestacion de servicios a terceros.

" Loy Federal de Proteccion al Consumidor, op. Gt , nota 33, arfioulo 20
" loidem. Artculos 2°,5°,24° fracciones Il y i, y 26°.
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Asi como a los proveedores, como la persona fisica o moral en los términos
del Cédigo Civil Federal, que habitual o periédicamente ofrece, distribuye, vende,
arrienda o concede el uso o disfrute de bienes, productos y servicios, Siendo la
Secretaria de Economia. la que determine la politica de proteccion al consumidor.
En donde la ia Federal del C es pieza en este

proposito.”®! EI nombramiento de Procurador sera hecho por el Presidente de la
Republica,’ Ia Ley, es obligada para su cumplimiento, a los proveedores y a los
consumidores. Incluyendo a esta obligacion, de forma por demas controversial, a
Ias entidades de las administraciones publicas federal, estatal y municipal y del
Distrito Federal. Cuando tengan el caracter de proveedores o consumidores,'™ lo

que ha generado confusion e en esta clase de y sobre

todo, muy pocos resultados en favor de los derechos e intereses de los

Como cuando las se hacen a como,
la Comisién Federal de Electricidad, quien se encuentra regida por normas de
caracter especial, al igual de la Procuraduria Federal del Consumidor. Lo que por
ende, no le compete la aplicacién de la norma para sancionarla, por tener la

misma jerarquia normativa.

3.4.31. Los procedimientos de reclamacién o queja y el de

infracciones a la ley

Para el objeto de estudio del presente trabajo de investigacion, nos
referiremos de forma especifica a o establecido en la Ley para el tramite de la

atencion y de quejas o grupales. Disposicion
normativa que contempla, la debida acreditacion de la existencia de la identidad
de causa, accién, pretensiones y proveedor, la personafidad del o los
representantes del grupo de guejosos.

Loy Federal de Proleccién al Consumidor, op. ot nota 33, aricolo 19°
2 Juigom. Artiaulo 26"
5 thidem Arlculos 2°y 6"
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Asi como también, que la representacion y gestion se realiza de manera
gratuita. Otra excepcion de procedencia es que no deben estar vinculadas con
actividades de proselitismo politico o electoral;'* ademas, de reunir los requisitos
similares a los ya contemplados en el Codigo Federal de Procedimientos Civiles,
en la materia de acciones colectivas, contenidos en los articulos 5857, fracciones Il
y lll, y 586°. Destacando nuevamente, la acreditacion de las partes de no

participar de manera en de politico o
electoral.'™ Las reclamaciones tendran por interrumpido el término para la
prescripcion de las acciones legales correspondientes, durante el tiempo que dure
el procedimiento; las reclamaciones se podran presentar dentro del término de un
ao. Exceptuandose las reclamaciones que se realicen con motivo de la

prestacion de servicios o similares por a

nifias, nifios o adolecentes, que se presuma hayan vulnerado los derechos
contemplados en la Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifas, Nifos y
Adolecentes, contenidos de forma especifica, en el Titulo Segundo. Dicha Ley. se
refiere a los derechos a la vida, es decir, la supervivencia y desarrollo, a la
prioridad es decir, a la proteccion y socorro, y a ser atendidos antes que los
adultos, a la educacién, a vivir en familia, a su identidad, a la proteccion contra el
maltrato fisico y emocional, a la salud, al respeto a su dignidad y no

Incluso por su funcional fisica, intelectual o sensorial,

a sus derechos de participacion, es decir, a la libertad de expresion que
comprenden las capacidades de opinion, analisis, critica y propuesta, el derecho
de informacion, de reunion, de asociacion, de respeto a la cultura propia como la
lengua, usos, costumbres, religion, organizacion social, al derecho al descanso y
al juego, incluyendo. la prohibicion de laborar a los menores de 14 afos.'*®

"™ Ley Federal de Proteccion al Consumidor, 0p. cit, nota 33, articulo 99° fraccion V., adicion de
dieha fraccion, publicada en el Diario Oficialde a Federacion, el 28 de enero de 2011

1% dam Aniculo 98" Hraceion VI, inciso g)

"% Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifas, Nidos y Adolecentes. TITULO SEGUNDO,

artlculos del 14° al 42, pubiicada en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de mayo de 2000, y su utima
| el dia 19 d
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Para dicho supuesto, la reclamacién podra presentarse dentro del término

de diez afos, a partir de que se advierta dicha vulneracion.'El primer

que esel de inmediato, a
ocuparnos de los plazos en los que se cada etapa que

procesalmente el ejercicio previo de las acciones colectivas, ante la autoridad
judicial de la federacion. En la que la y el grupo de

que acrediten debidamente su personalidad juridica que les otorgue legitimacion
activa para el acceso a dicha garantia constitucional '* Dando inicio, cuando la
Procuraduria, notifique al proveedor, dentro de los quince dias siguientes a la
fecha de recepcion y registro de la reclamacion; la que previamente, si el caso lo
amerita, se haya tenido que soficitar a las autoridades de los tres niveles de
gobierno que la ion y del proveedor, cuya
solicitud debera ser contestada por estas, dentro de los quince dias siguientes a la

fecha de su presentacion. Hecho que sea lo anterior, el proveedor dentro de dicho
plazo, debera entregar, un informe por escrito relacionado con los hechos,
acompariado de un extracto del mismo, es decir, de otra documental de la que se

debe entender en contenido de un resumen simplificado de la certidumbre y

dela Para dar a dicho de la
debera dar a la formalidad de la
notificacion personal, la que se sujetara a lo establecido en la Ley. Igualmente y de

forma supletoria a lo dispuesto en la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo." La Procuraduria, sefalara el dia y la hora para la celebracion de
una audiencia de conciliacion, la cual debera tener lugar por lo menos, cuatro dias
después de la fecha de notificacion de la reclamacion al proveedor.

"7 Ley Federal de Proteccién al Consumidr. 0p. cit, nota 33, ariculo 105 pérafos primero y ultimo,

publicada en el Diario Oficial de Ia Federacion, el 24 e diciembre de 1992
1% Codigo Federal de Procedimientos Cviles, op. Git, nota 29, articulo 585"
1% Ley Federal de Proteccién al Consumidor, 0p. G, nota 33, articulos 99" y 103"
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Solo quedando exceptuado de dicha audiencia conciliatoria, cuando se
haya vulnerado alguno de los derechos contemplados en Ia Ley para la Proteccion
de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolecentes, contenidos en el Titulo Segundo
En el caso de que el proveedor no se presente a la audiencia o no rinda su
informe, se le impondra una medida de apremio y se citara a una segunda
audiencia en un plazo no mayor a diez dias, En el caso de que tampoco vuelva a
asistir el proveedor a la segunda audiencia, se le impondra una nueva medida de

apremio y se tendra por cierto lo por el

Cuando sea el reclamante el que no acuda a la audiencia y no presente su
justificacion se tendra por desistido de la reclamacion y no podra presentar olra
por los mismos hechos. El conciliador, podra en todo momento requerir a las
partes los elementos de conviceién que estime necesarios para la conciliacion. Asi
como acordar la practica de diligencias y permitir que las partes aporten pruebas.
incluso requerir la emision de un dictamen que cuantifique en cantidad liquida la
obligacion contractual el cual podra emitir acuerdo de tramite para constituir titulo
ejecutivo no negaciable a favor del consumidor. Titulo ejecutivo, que podra hacer
valer ante la autoridad judicial, accion ejecutiva derivada del dictamen que
prescribira en un afio a padir de su emision. Igualmente se podra suspender la
audiencia hasta en tres ocasiones ya sea por el conciliador o a peticion de ambas

partes, sefalandose en cada ocasién la fecha en que habra de reanudarse.

Para la del se aplicara

supletoriamente el Codigo Federal de Procedimientos Civiles. EI procedimiento
conciliatorio, concluye con un acuerdo de ambas partes por convenio o bien,
cuando no se pueda llegar a la conciiacion se exhortara a las partes para que
designe a la Procuraduria como arbitro o dejara a salvo los derechos de ambas
partes. El acuerdo de tramite emitido no admilia recurso alguno en esta

instancia. "

¢ ey Federal de Proteccién al Consumidor, op. Git., nota 33, articulos 111° ai 116"
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El arbitral, es posterior al o, que

aunque contradictorio para establecerse, es una figura apegada a los procesos de
autogestion de controversias que muy poco se han hecho eficaces por nuestia
legislacion. Siendo este proceso un ejemplo, primeramente por que para acceder
4l el, contrario a lo establecido por la Ley, previamente se tiene que agotar el
procedimiento conciliatorio y si es voluntad de las partes, entonces acceder al
arbitraje de la Procuradurla, esta contradiccion es evidente en los articulos 116° y
117°, que lo anuncian. La otra fimitante es la cuantia, es decir, siempre y cuando
el monto estimado de lo reclamado, no exceda de $411,606.67. La otra
caracteristica que hace controversial esta forma de arbitraje, es el sefalamiento
que hara la Procuraduria, en relacion a si este procedimiento es en estricto
derecho o en amigable composicién. Lo anterior es asi, toda vez que, el arbitraje
necesariamente debe ser en estricto derecho y corresponde en todo caso al
mismo arbitro que fa sustanciacion del procedimiento hasta su conclusion se lleve
a cabo precisamente en amigable composicion, por que advierte en d.cho acuerdo
como condicionante su participacion. Cuando es de suponerse que las partes
desconocen la aplicabilidad de principios, normas y capacidad de resolucion de la
cual esta dotada el arbitro para resofver invariablemente en conciencia y a buena
fe guardada, que en todo caso tendria que ser la dnica condicion, no para las
partes, sino para con el mismo arbitro, a quien confian las partes la resolucion de

sus controversias. '’

El procedimiento por infracciones a Ia ley, al igual que el procedimiento
arbitral, la forma en que da inicio este procedimiento es controversial, dado que
finca su procedencia justo cuando el proveedor no llega a un acuerdo conciliatorio
Asi como, cuando no acepta el arbitraje de la Procuradurla, y deja a salvo los
derechos de las partes. Empero, de oficio inicia un procedimiento en contra del
proveedor.

' Ley Federal de Proteccién al Consumidor, op. G, nota 33, articulos 167 al 121°,
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También cuando realiza la practica de la diligencia de vigilancia y
verificacién respecto de la Ley Federal de Proteccion al Consumidor y la Ley
Federal sobre Metrologia y Normalizacién.'? La Procuraduria, notificara al

proveedor, ahora en calidad de presunto infractor, los hechos que motivaron la

del en su contra, un termino de diez
habiles, para que finda pruebas. Asi como para que también manifieste por
esciito, lo que a su derecho convenga; iguaimente. cuando a juicio de la
Procuradusia, detecte violaciones a normas oficiales mexicanas, Notificara

también al fabricante, productor o importador de tales bienes o productos, el cual

estara sujeto al por ala ley. Se admitiran
las pruebas que la procuraduria estime pertinentes y procedera a su desahogo.
También tendra la facultad de pedirle pruebas al presunto infractor o de terceros
que igualmente estime necesarias; concluido dicho periodo notificara al presunto
infractor para que presente sus alegatos dentro de los dos dias habiles siguientes,
concluido este plazo se dictara resolucion dentro de los quince dias habiles

siguientes. Igualmente podra aplicar de forma supletoria en este procedimiento lo

dispuesto en la Ley Federal de D que.
para la de este i El o grupo de

consumidores, no tendra ninguna intervencion, ni como parte y por ende, no
obtendra dentro de la resolucion que se dicte beneficio alguno. Es decir, la
resolucién que se dicte no contendra condena que tienda a resarcir los derechos e
intereses que fa Procuraduria esta obligada a proteger. Es decir, la autoridad
administrativa solo emitira una resolucion que implique la declaracion de la
violacién a su Ley. o bien, a una norma oficial mexicana, incluso no considerara en
la resolucion, si la reclamacion fue satisfecha durante la sustanciacion del
procedimiento por otra via. Lo anterior, no al menos en la instancia que le

corresponde resolver la infraccion. '

" ey Federal de Proteccién al Consumidor, p. ot nota 33, articulos 967 y 97° 8IS
S tbidem Articulos 123° &l 124° BIS.
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Las sanciones previstas, principalmente en multas que se encuentran
establecidas, por montos que van desde los $205.80 a $2'414,559.14. Cuando la
infraccién es particularmente grave, ademds de la multa que podra ascender de
123,482.00 a $3'457,496.04, que en ningin caso podra ser superior a los
$6'914,992.07. Otro criterio de resolucién, serd la clausura total o parcial la cual
podra ser de hasta noventa dias, siendo estos los que pudieran afectar los
derechos e intereses de un grupo de 4 También se

particularmente grave, la reincidencia, de cuyos montos en las multan podran ser
del doble, siempre y cuando, las infracciones a la Ley, sean dos o mas, durante el
transcurso de un ano, contado a partir del dia en que se cometio la primera
infraccion; también estan considerados graves, las que hayan vulnerado los
derechos contenidos en la Ley para la Proteccion de los Derechos de Ninas, Nifios
y Adolecentes.™® Igualmente, la resolucion, podra incluir, la prohibicion de la
comercializacion cuando se pueda determinar, que no es posible su
acondicionamiento, reproceso, reparacion o sustitucion, ordenada. Inciuso, la

destruccion de los bienes o productos que correspondan.’® El recurso

previsto para con la resolucién, se limitara al recurso
de revision, en los términos de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo o
de forma opcional, mas no limitativa. Haciendo valer dicho derecho en el juicio
contencioso administrativo, Hlamado Juicio de nulidad, previsto en la Ley de

Ci i "7 A manera de conclusion, podemos
advertir que I legislacion secundaria de la reforma constitucional al articulo 17°,
relacionada con las acciones colectivas, encuentra en la Ley Federal de
Proteccién al Consumidor, un buen referente para anticipar lo ineficaz que haria a

la garantia constitucional que nos ocupa

144 Ley Federal de Protaccién a Consumicr, op. Cit., nota 33, articulos 1267, 128° BIS, 128 TER
fraccidn 1y 133"

" 1dem Articuios 1257y 128" TER

*{gem. Articulo 126° QUATER segundo parrato.

" Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administraiivo, op. G, nota 115, anculos 2° y 50°.
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Lo anterior, dado que su actual contenido normativo es parciaimente acorde
a su finalidad constitucional. Asi como, contener disposiciones que no encuentran
punto de enlace entre lo dispuesto por el Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, en materia de acciones colectivas y la forma en que concluye sus

procedimientos administrativos en la Ley Federal de Proteccion al Consumidor. Es

decir, en tanto que en la Ley de C es que
para acceder a la accion colectiva se fiene que emitir en su resolucion la
declaratoria de la violacion a los derechos de un grupo de ciudadanos afectados
en sus intereses y derechos relacionados con el consumo popular, que
eventualmente les permitira acudir al 6rgano de jurisdiccion judicial federal a hacer
valer sus acciones colectivas. En cambio, en los procedimientos que sustancia la

Procuraduria, los consumidores afectados en sus derechos e intereses, quedan

apartados del al no darles , ni ser de los
resolutivos y sus consecuencias,™® mucho menos esperar una declaratoria de
vioiacion que les permita sustentar ante el juez federal, la procedencia de su
accion colectiva al carecer de dicha declaratoria. Incluso, con el riesgo de no
acceder a la garantia de referencia, cuando se continie el tramite por parte del
proveedor infractor en las siguientes instancias e revision y la contenciosa
administrativa, en la que eventualmente logre la nuidad lisa y llana de los actos
reclamados de la Procuraduria Federal del Consumidor. Haciendo con lo anterior,
improcedente la legitimacion en la causa que pretendan intentar el grupo de
consumidores. Esto es generado debido a que la materia de Ia liis provenga de
causas cuyos objetos tengan el caracter de cosa juzgada, al que se refiere el
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, en su articulo 588°, fraccion V, que a

letra establece:

Articulo 588 - Son requisitos de procedencia de la legitimacion en la causa

los siguientes:

% Cadigo Federal de Procedimientos Civles, op. Gi, nota 29, artlcules 578° y 538° fraccion |
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V. Que la materia de la litis no haya sido objeto de cosa juzgada en
procesos previos con motivo del ejercicio de las acciones luteladas en este
Titulo.

No obstante se considere, que iguaimente la auloridad revisora o la que
resuelva la conlroversia contenciosa administrativa de cierre. no declare la nulidad
del acto que declara la infraccién a la Ley Federal de Proteccion al Consumidor y
se considere salvado el requisito de procedencia de referencia; operara entonces
en perjuicio del acceso al ejercicio de las acciones colectivas del grupo de

. la causal de de la en el proceso. Lo
anterior es asi. por que entonces el origen del acto violatorio de los derechos e
intereses del grupo de consumidores, habra de ubicarse precisamente en el
supuesto en las que estas resoluciones o actos en las que se pretende sustentar

la accion ante el juez federal

Actos que devienen de procesos administrativos seguidos en forma de
juicio, tal y como lo contempla el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, en el
articulo 589°. fraccion I, que a la letra establece

Articulo 589 - Son causales de improcedencia de la legitimacion en el
proceso, los siguientes:...Il. Que los actos en contra de los cuales se

endereza la accion seguidos en

forma de juicio o procedimientos Judiciales:

Sin embargo, de las consideraciones mas relevantes de la funcion de la

Procuraduria Federal del Consumidor, sin duda, se encuentra en la posibilidad de

la de . con o sin su . tanto para promover y

apoyar la de de
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Proporcionandoles capacitacion y asesoria,™® como para que, sin que

necesariamente medie reclamacion o queja, las partes auto gestionen sus

al ejercicio de la facultad de la
Procuraduria, de aprobar convenios que se fe propongan para su validacion y
ratificacién. Convenios que podran ser elevados a la categoria de cosa juzgada
como si se trataran de sentencia definitiva ejecutoriada. Por otro lado, al
concederse la categoria de cosa juzgada y que contengan ademés, aparejada
ejecucion, esta condicion, pueda hacerse valer en via de apremio o en juicio
ejecutivo, a eleccion del interesado.™ Incluso, en los juzgados del fuero comun,
como puede ser en caso concreto en el Estado de Nayarit, al estar contemplada
dicha disposicion en su Codigo de Procedimientos Civiles, en el Titulo Segundo,
Juicios de Tramitacion Especial, Especificamente, en el Capitulo I, Ejecutivo,

articulo 287°."*'Que contiene lo siguiente:

ARTICULO 287.- Las sentencias que causen ejecutoria y los convenios
judiciales, los convenios celebrados ante la Procuraduria Federal del
Consumidor, los laudos que emita esta y os laudos o juicios de contadores,
motivaran ejecucion si el interesado no intentare la via de apremio.

Lo anterior, es considerado en este andlisis, como una gran aportacion a la
expedites y rapidez con la que se debe garantizar el acceso a la justicia, no
obstante la ambivalencia de legislaciones a las que deriva su aplicabilidad, ya que
dicha circunstancia origina confusion en el adecuado uso del instrumento legal de
proteccién a los consumidores, empero sin duda, podria con un adecuado uso.
lograr la eficacia en la resolucién de las controversias de los titulares de los

derechos colectivos.

14 ey Faderal de Proteccion al Consumidor, 0p. cit nota 33, ariculo 24°, fraccion XVIl

" Ibidem. Aticulo 110°

" Godigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Nayarit, aniculo 267", publicado en el
Peribdico Oficial el Estado de Nayart, decreto numero 7519, el 21 de noviembre de 1992
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3.4.4. Ley de Proteccion y Defensa al Usuario de Servicios Financieros

El decreto que reforma y adiciona las normas secundarias relacionadas con
Ia reforma constitucional al articulo 17°, relacionadas con las acciones colectivas,
determino como norma secundaria a la Ley de Proteccion y Defensa al Usuario de
Servicios Financieros, con dos adiciones y una reforma a dicha ley. Adiciones y
reforma, con las que pretenden enlazar a la legislacion civil adjetiva federal, que
regulara el instrumento garantista del derecho difuso en analisis, Condicion técnica
que se vera seriamente ineficaz dada la naturaleza juridica de las materias de
especialidades del derecho que son substanciadas de forma diversa; y que el
poder legistativo propone a continuacion

Articulo séptimo.- Se adiciona una nueva fraccion V Bis, al articulo 11; se
adiciona un segundo parrafo al articulo 91 y se reforma el articulo 92 de la
Ley de proteccion y Defensa al Usuario de Servicios Financieros, para

quedar como sigue: 152

Aticulo 11.- La Comision Nacional est4 facultada para

Lav

V Bis.- Ejercitar la accién colectiva de conformidad con lo dispuesto en el
Libro Quinto del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, cuando se
realicen actos, hechos u omisiones que vulneren los derechos e intereses
de una colectividad de usuarios.

VI a XLl

" Decreto por el que se reforman y adicionan el Codigo Federal de Procedimientos Civies, el
G6digo Civil Fedsrat, la Ley Federal de Competencia Ecanémica, la Ley Federal de Proteccitn al Consumidor,
la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, a Ley General del Equilbrio Ecolégico y la Proteccion ai
Ambiente y 12 Ley de Proteccion y Defensa al Usuario de Servicios Financieros, op. Git, nota 40, ARTICULO
SEPTIMO.
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Aticulo 81- Los defensores, durante el tiempo que desempefien dicho
cargo, no podran dedicarse al libre ejercicio de la profesion, salvo que se
trate de actividades docentes.

En caso de que un asunto represente, en cualquier forma, un conflicto de
intereses para el defensor asignado por la Comision Nacional, aquél debera
excusarse para hacerse cargo del mismo, y solicitar la asignacien de otro
defensor.

Aticulo 92.- Cuando se realicen actos. hechos u omisiones que vulneren
derechos e intereses de una colectividad de Usuarios, la Comision
Nacional, asi como cualquier legitimado a que se refiere el articulo 585 del
Codigo Federal de Procedimientos Civiles, podran ejercitar la accion
colectiva de conformidad con lo dispuesto en el Libro Quinto de dicho

Cédigo.

La Ley de Proteccion y Defensa al Usuario de Servicios Financieros, tiene
por objeto, la proteccion y defensa de los derechos e intereses del publico usuario
de los servicios financieros, que prestan las instituciones publicas, privadas y del
sector social, que ofrecen un producto o servicio financiero.'® La funcion de su
abjeto, estara a cargo, de un organismo publico descentralizado, denominado
Comision Nacional para la Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servicios
Financieros, la que procurara la equidad en las relaciones entre los usuarios y las
instituciones financieras. Lo anterior, con relacién a la seguridad juridica en las
operaciones que realicen, mediante un procedimiento conciliatorio y arbitral, asi
como mediante la supervision y regulacion de las instituciones de financieras y de
forma preventiva mediante el establecimiento de programas educativos que

fomenten la cultura financiera. ™

% Ley de Proteccién y Defensa al Usuario de Servicios Financieros Ariculos 1° y 2°, fraccion IV
Publicado en el Diaro Oficial de la Federacidn, el dia 18 de enero de 1896,

" Ley de Proteccidn y Defensa al Usuano de Servicios Financieros, 0p. cit, nota 153, anloulos 4° y
5
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La Comisién, sera presidida por una Junta de Gobierno y su integracion,
seré por representantes de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, del Banco
de México. de las Comisiones Nacionales Bancaria y de Valores, de Seguros y
Fianzas y del Sistema de Ahorro para el Retiro; asi como tres representantes del
Consejo Consultivo Nacional y un Presidente, este ultimo, que asistira con voz
pero sin voto, y sus sesiones seran presididas por el representante de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; el presidente de la Junta de Gobierno,
se designado por la mencionada Secretaria. La Comision, para su operacién
estara integrada con unidas i con

territorial especifica.'*®

3.4.4.1. El procedimiento de conciliacién y arbitraje

La Comision Nacional de Proteccién y Defensa al Usuario de Servicios
Financieros, esta facultada por Ley, para actuar como conciliador entre las
Instituciones Financieras y los usuarios, la forma de las reclamaciones, se
presentaran por escrito 0 por comparecencia. Es importante tener en

consideracién que fa prescrpcian para hacerls vale,serd de dos s,y que por

la sola la de las acciones legales. La
cuantfa que podra conocer para la substanciacion, sera hasta por un monto de
seis millones de unidades de inversion; es de destacarse, que los plazos previstos
en los procedimientos previsto en la Ley, son uniformes y cortos. La Comision
Nacional, por conducto de sus Delegaciones Regionales, Estatales y Locales,
mismas que estaran facultadas, para substanciar el procedimiento conciliatorio y
en su caso el arbitral.'®® El procedimiento conciliatorio, iniciara cuando sea
presentada la reclamacion, incluso, luego de suplir la deficiencia de Ia reclamacién
y se le correra traslado a la Institucién Financiera

1% | oy de Proteccién y Defensa al Usuario de Sevicios Financieros, op. cit., nota 153, Articulos 16"

7,28y 29"
"% Ibidem. Articuios 60°, 65" y 71°.
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Para que dentro de los ocho dias habiles siguientes, presente un informe
relacionado con los puntos de las reclamaciones. Informe que también debera
inciuir los documentos que lo sustenten, sefialando en el mismo acto de recepcion,
la fecha para la celebracién de la audiencia de conciliacion, la que celebrara

dentro de los veinte dias habiles siguientes, contados a partir de la fecha en que

se reciba la el de il on, también se podra
celebrarse por via telefénica o por otro medio idoneo. La celebracion de la
audiencia, podra suspenderse hasta en dos ocasiones, la cual debera reanudarse
dentro de los diez habiles siguientes. La Comision Nacional, podra requerir a la
Institucion Financiera la informacién adicional que considere pertinente, asi como
acordar la practica de diligencias que permitan acreditar los hechos constitutivos
de la reclamacion, que le permitan al conciliador formular a las partes propuestas
de solucion, procurando que la audiencia se desarrolle en forma ordenada y
congruente. En caso de que las partes no llegaran a un acuerdo, podran
someterse al procedimiento arbitral o dejar a salvo sus derechos, para que los
hagan valer ante los tribunales competentes o en la via que proceda; para lo cual,
se entregara al usuario un dictamen cuando esta estime que la obligacion
contractual incumplida sea valida, cierta, exigible y liquida. E| dictamen contendra
una valoracion técnica y juridica, elaborada en base a la informacion,
documentacion o elementos que existan en el expediente y de los que se hayan
allegado, el cual, deber4 ser expedido en un término de sesenta dias habiles. Lo
anterior con apercibimiento al servidor publico, en caso de ser omiso en su
cumplimiento, conforme a lo dispuesto en la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos.”” Las audiencias conciliatorias, concluiran con un convenio
entre las partes, estableciendo obligaciones mutuas, de forma especial las que
deberan cumplir las Instituciones Financieras a favor del usuario. En el caso de
que la Institucion Financiera incumpla el convenio, la Comision Nacional, ordenara
alainfractora registre el pasivo contingente.

"9 Ley de Proteccién y Defensa al Usuario de Servicios Financieros, op. Git . nota 153, articulos 60°
al69"
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Que derive de la reclamacion o en su caso como reserva. En el caso de las
Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros, ordenara la constitucion e
inversion como reserva técnica especifica para obligaciones pendientes de
cumplir, cuyo monto no debera exceder de la suma asegurada, dicha reserva se
registrara en una partida contable determinada, por el termino de ciento ochenta
dias, tiempo en que el usuario reclamante tendra, para hacer valer sus derechos
ante la autoridad judicial competente o dar inicio con el procedimiento arbitral
respectivo’™ o bien, cuando haya operado la caducidad de la instancia, la
preclusion haya sido procedente o exista sentencia ejecutoriada en la que se
absuelva a la Institucion Financiera o bien, que la infractora cumpla con el pago
con la conformidad del usuario.'® El procedimiento arbitral en amigable
composicion o de estricto derecho, se desarrollara por acuerdo entre las partes y
podran adherirse a las reglas de procedimiento establecidas por la Comision
Nacional, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion, este procedimiento
concede la aplicacion supletoria el Codigo de Comercio. Los plazos para las dos
formas de arbitraje son de aproximadamente lreinta y cinco dias habiles,
contemplando la caducidad de la instancia por un lapso de sesenta dias. Los
laudos, asi como las resoluciones que pongan fin a los incidentes de ejecucion,
solo admitiran como medio de defensa el juicio de amparo.® Los convenios
celebrados ante la Comision Nacional, tendran el caracter de sentencia
ejecutoriada, teniendo un plazo para su ejecucion o cumplimiento de hasta quince
dias, Ia falta de cumplimiento de los laudos o convenios, La Comision Nacional,
podra ordenar el remate de valores invertidos, podra ademas, verificar su
cumplimiento puntual, pudiendo resultar aplicables las disposiciones relativas a

desacato de una orden judicial.'®'

1 Ley de Proteccion y Defensa al Usuario de Servicios Financieros, op. o, nota 163, alcuios 68°
raccién X y 70"

9 gem. Ariculo 72°.

" lgem, Atlcuos 73", 75°y 76",

" Igem Aticulos 88" sequndo pérralo y 84" primer parralo
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La orientacion juridica y defensa legal de los usuarios, que se refiere a la
gratuidad del servicio tiene como primera regla, abstenerse de prestarla cuando la
Comisién Nacional actué como arbitro, la segunda regla es que los usuarios que
requieran este servicio, deberan comprobar que no cuentan con los recursos
suficientes para contratar un defensor especializado. En caso de estimarlo
necesario la Comision, podra mandar practicar los estudios socioeconomicos, que
comprueben la carencia de recurso del o los usuarios; cuando el usuario con
posibilidades para contratar un defensor particular, solo podra ser asesorado por
unica vez."™ Cabe destacar, que las reclamaciones podran ser presentadas de

manera conjunta por los usuarios que presenten problemas comunes con una o

varias. " esta di én encuentra con la
reforma al articulo 11°, fraccion V Bis, de la Ley. Asi como, destacar que la
supletoriedad se hara con el Codigo Fiscal de la Federacion, para los efectos de
las notificaciones y actualizacion de las sanciones en multas en cumplimiento de
los laudos y convenios. Pero no aplicara para las resoluciones de procesos de
conciliacion y arbitraje, dado que como ya se ha expuesto la supletoriedad la
tendra el Codigo de Comercio." El incumplimiento o la contravencion a las
disposiciones previstas en la Ley, seran sancionadas con multa que se impondra
administrativamente, tomando como base el salario minimo vigente en el Distrito
Federal. Las sanciones en multas para las Instituciones Financieras infractoras
seran de doscientos a dos mil dias de salario minimo. Lo anterior sera, por no
proporcionar la informacion que se le requiera, que no presente el informe o que
este, no se encuentre de manera razonada y se refiera a todos los hechos de la
reclamacion.

2 Ley de Proteccion y Defensa al Usuario de Servicios Financieros, op. ci., nota 163, articulos 85°
algg”

% Ibidem. Aticulo 63° dltmo parralo.

"™ lpidem. Articuio 7*
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se por no ala audiencia de coniliacion,
o cuando no acredite haber registrado el pasivo contingente o la constitucion e
inversion de la reserva técnica, por el incumpimiento del laudo y recurso de
revision.

Bien, una multa hasta por el importe de lo reclamado por el usuario cuando
la Institucion Financiera que no comparezca a la audiencia. Siempre y cuando
dicho importe sea menor a diez mil unidades de inversion; en caso de reincidencia
las multas podran ser de hasta el doble de las impuestas.'® La Institucion
Financiera, dentro del plazo que no podra ser inferior a cinco dias habiles, para
hacerse oir por la Comision, respecto a la imposicion de los acuerdos de multas;
aichas sanciones deberan ademds, tener en cuenta las condiciones economicas y
la gravedad de la falta, debiendo ser pagadas dentro de los quince dias habiles,
siguientes a la fecha de nofificacion; cuando la sancion haya sido resultado de
algin medio de defensa y la multa sea confirmada en su importe, se actualizara de
conformidad con lo dispuesto en el Codigo Fiscal de la Federacion, debiendo ser
cubierta en los siguientes cinco dias habiles, en caso de no ser cubiertas
oportunamente, se haran efectivas a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico.™® EI recurso de revision, sera el siguiente medio de defensa de la
Institucion Financiera, en contra de los actos contenidos en las resoluciones de la
Comision, recurso que serd optativo, respecto al juicio contencioso adminislrativo.
La interposicion de este recurso, suspendera los efectos del acto impugnado
cuando se trate nicamente de multas; la resolucion del recurso de revision, se
deberé dictar en un piazo que no exceda los noventa dias, si son resueltos por fa
Presidencia de la Comision. Asi como dentro de los ciento veinte dias habiles,

cuando se trate de recursos que sean competencia de ia Junta de Gobierno."”

Ley de Proteccién y Defensa al Usuaria de Servicios Financieros, op. cit, nota 153, aiulas 83y

" Iem. Arlcuios 93°, 067, 97° y 98"
' [gem, Ariculo 98° primer parrafo, 100° 101"
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También es destacable, otra actividad para la proteccién de los intereses y
derechos de los usuarios, siendo estos, los actos de supervision que realiza la
Comisién, que fienen como objeto, Ia vigilancia, prevencion y correccion en el
cumplimiento de normas a cargo de la Instituciones Financieras. Las cuales
deberan permilr el acceso a las oficinas, locales y demas instalaciones y cuando
proceda, estas medidas se haran efectivas mediante la implementacion de

programas de forzoso para las Instituci fi % Cabe

mencionar que, las sanciones en multas también comprenderan otras situaciones.
Como el cobro de cualquier comision que no haya sido previamente reportada a la
Comision Nacional para su incersion en la base de datos que registran esta
actividad. Igualmente sucedera, con la publicidad relativa a productos y servicios
enviadas a los usuarios que expresamente hayan pedido no ser molestados en su
domicilio, lugar de trabajo, direccion electronica o cualquier ofro medio y también
a sancion en multas por la celebracion de convenios que prohiban o restrinjan a
los usuarios, celebrar operaciones o contratar con ofra Institucién Financiera, '™
De las reformas hechas a la Ley de Proteccion y Defensa al Usuario de Servicios
Financieros, que rige la Comision Nacional, se podra advertir, que no hay un punto
de incersion entre estas y el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles; la Ley, en
el articulo 11° fraccion V Bis, al relacionar Ja facultad de la Comision Nacional,
para ejercitar la accion colectiva, no establece como y en que momento, hara
efectiva dicha facultad. Condicion similar guarda el apartado a los defensores que
brindan asistencia y orientacion juridica a los usuarios, a quienes solo se refiere
para prevenirios de no intervenir cuando este en la condicion de conflicto de
intereses.™ En el articulo 92°, de la Ley, también reformado, establece que

estaran facultados estos servidores publicos para ejercitar la accion colectiva

" Ley de Proteccion y Delensa al Usuario de Servicios Financieros, cp. of. nola 153 arficulos 82°
Bis y 92° Bis 1

9 |dem Articulo 94° fracciones XI, Xl y Xill.

" ldem. Aticulo 91, segundo parata
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Empero, no remite a ninguna condicién de forma, es decir, si esta accion la
ejercitaran de forma oficiosa o a peticion de parte, si su ejercicio lo decidira la
Comision Nacional o los defensores o si lo haran de forma conjunta, o bien, si
sustentara la Comision Nacional su facultad de legitimacion en base a su
dictamen, convenio o laudo o bien, si esta facultad Ia delegara a los defensores y
con que sustento juridico. Lo anterior, toda vez, que el Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, en el articulo 585°, fraccion |, no los legitima para el
ejercicio de la accién colectiva ante los juzgados federales, en representacion de
la colectividad; dejando con lo anterior un vacio que no termina de enlazar su
actuacion primaria, con fa garantia constitucional objeto de nuestra investigacién,
depositada en la Ley Adjetiva Civil Federal

3.4.5. Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente

Ofra ley secundaria, que incluyo la reforma constitucional al articulo 17°,
relacionada con el tercer parrafo, fue la Ley General del Equilibrio Ecologico y la
Proteccion al Ambiente, cuyo antecedente de vigencia, data de su publicacién en
el Diario Oficial de Ia Federacion, del dia 28 de enero de 1988, fijando su vigencia
a partir del dia primero de marzo de 1988, derogando a la Ley Federal de
Proteccién al Ambiente; Esta Ley General, es la reglamentaria del articulo 4°,
quinto parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. EI
articulo 4° Constitucional, tutela en otros, la garantia del derecho a un medio
ambiente sano para el desarrollo y bienestar de lodas fas personas. Con las
excepciones y limites que establece el propio texto constitucional, en el articulo
27%; Ia cual registro la adicién relacionada con las acciones colectivas, con fecha
del dia 30 de agosto de 2011, especificamente en el articulo 202°, al cual se le
adicionaron los pérrafos segtindo y tercero
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Para quedar como sigue: 7

Adticulo 202. La Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, en el
4mbito de sus atribuciones, ésta facultada para iniciar las acciones que
procedan, ante las autoridades competentes, cuando conozea de actos,
hechos u omisiones que constituyan violaciones a la legislacion
administrativa o penal

Cuando se realicen actos, hechos u omisiones que vulneren derechos e
intereses de una colectividad, la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente, asi como cualquier legitimado a que se refiere el articulo 585 del
Codigo Federal de Procedimientos Civiles, podran ejercitar la accion
colectiva de conformidad con lo dispuesto en el Libro Quinto de dicho
Codigo

Lo anterior también sera aplicable respecto de aquelios actos, hechos u
omisiones que violenten la legislacion ambiental de las entidades
federativas.

Esta Ley, fiene por objeto entre otros, definir los principios de la politica
ambiental y los instrumentos para su apiicacion, ejerce sus atribuciones bajo el
principio de que eslablece la C on Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, en el articulo 73", fraccion XXIX-G; para legislar por parte de
tos estados y municipios en materia de proteccion al ambiente y de preservacion y
restauracion del equilibrio ecoldgico. Ademas de que deberd garantizar Ia

participacion corresponsable con las personas de forma individual o colectiva en

dicho objeto,™

"' Dacreto por el que se refarman y adicionan el Codige Federal de Pregedimientos Civles. o
Codigo Civil Federal, ia Ley Federal de Competencia Econem.ca, 1a Ley Federal de Proteccion al Consumidor,
a Ley Organica del Poder Judicial de Ia Federacion, Ia Ley General del Equilbrio Ecologico y a Proteccién a
Ambierte y la Ley de Proteccion y Defensa al Usuario de Servicios Financieros, op. G, nota 40, ARTICULO.
SEXTO

17 ey General del Equiirio Ecalégica  Ia Proteccion al Ambiente. Articulo 1° fracciones I1, VIl y
Vil, Publicado en el Diario Oficial de Ia Federacion el dla 28 de enero de 1988, registrando su ultma reforma
&n el mismo 6rgano ofical de difusion el dia 4 de junio de 2012
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Es preciso sedalar, un concepto establecido en la Ley, que bien, podria
englobar el objeto de toda Ja normatividad que precisa la materia y sus diferentes
instancias que nos ocupa, siendo esta: EI ambiente, como el conjunto de
elementos naturales y artificiales o inducidos por el hombre, que hacen posible la
existencia y desarrollo de los seres humanos y demés organismos vivos que

interactian en un espacio y tiempo determinados.'”

Siendo igualmente
imperativo, para dicho objeto las definiciones del desequilibrio ecologico, con
relacion al equiliorio ecologico, ya que mientras en el primer concepto tenemos la
parte generadora de sanciones previstas en esta Ley y las violaciones a

dispositivos normativos relacionados

£n el segundo concepto, tenemos la constante aspiracion reguladora de las
normas de la materia, luego entonces, tendremos qus expresar las conductas que
atenderan eventualmente las acciones colectivas, previas por supuesto, a la
substanciacion de los procedimientos previstos por la Ley. Asi tenemos que: el
desequilibrio ecologico es, Ia alteracion de las relaciones de interdependencia

entre los elementos naturales que conforman el ambiente, que afecta

la_existencia, y desarcollo dei hombre y demas
seres vivos. "’ Consecuencia la anterior de una evidente falta de una eficaz
educacion ambiental, aspiracion del Estado Mexicano, de reciente incersion en la

Ley. que de su propio concepto deviene su propésito forjador de conductas que

garanticen la pi de la vida."” Las atril en la Ley,
seran ejercidas por el Ejecutivo Federal a través de la Secretaria del Medio
Ambiente y Recursos Naturales. Funcion que llevara a cabo en colaboracion con
as Secretarias de la Defensa Nacional y de Marina

" ey General dol Equiibrio Ecolbgico y Ia Proleccién ol Ambiente, op ci. nota 172, arlculo 3°
racciones |, adicianada y publicada en el Diafio Ofical de la Federac.an el dla 7 de enero de 2000

" ldem. Asticuto 3* fracciones XIl, y XIV.

" Igam. Articulo 3" fraccion XXXVIA. Fracoon adiionaca publicada en el Diario Oficial de Ia
Federacion, el dla 7 de enero de 2000 y secorrida en el mismo 6igano oficial de dilusion los dias 28 de enero
:da 2012 y 4 de junio de 2012
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Bajo la eventual facultad de coordinacion con otros ordenes de gobierno.'”®
Los Congresos de los Estados y los tendran amplia

en la observacion de la Ley, alendiendo en todo momento al principio de
coordinacion, tanto para legislar, emitir disposiciones administrativas e
interactuando con la sociedad, estas disposiciones alcanzan igualmente no solo a
la administracién publica federal, sino también al Poder Legislativo y al Poder
Judicial. Poderes de la Union quienes, deberan expedir los manuales de sistemas
de manejo ambiental. Que tendra por objeto la optimizacion de los recursos
maleriales que se emplean para el desarrollo de sus actividades con el fin de
reducir costos financieros y ambientales.”” Sera objeto de esta Ley, la elaboracion
de su Programa de Ordenamiento Ecologico. Este programa, se elaborara en el
marco del Sistema nacional de Planeacion Democratica, los Gobiemos de los
Estados y del Distrito Federal, realizaran su programa de forma regionalizada,”®
también lo sera la Regulacion Ambiental de los Asentamientos Humanos, misma
que ademas de cumplir con lo dispuesto en el articulo 27° Constitucional en la
materia, se debera contar entre ofros criterios, los planes o programas de
desarrollo urbano. El manejo prioritario de las areas de conservacion ecologica en
torno a los asentamientos humanos, en donde se expongan al riesgo de desastres
por impactos adversos del cambio climatico.””® Otra actividad, lo sera, la
evaluacion de impacto ambiental, en donde se fijaran las condiciones a las que se
sujetaran la ejecucion de obras y la realizacion de actividades que eventualmente
puedan causar desequilibrio ecologico y la preservacion del medio ambiente y
ecosistemas, a fin de evitar o reducir al minimo sus efectos negativos al medio
ambiente, recursos naturales, la flora y la fauna, cuando la autoridad

administrativa emita su evaluacion.

V1 Loy Ganeral del Equilibrio Ecologico y la Proteccién i Ambiente, op. cit, noa 172, ariculo 6"
primer parrafo

"7 Igem. aticuos 10°y 17° BIS.

V% Idem. Articulos 20° y 20 BIS 2.

1 ldom, Articulos 23° fracciones | Vy X.
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Esta sera publicada en el Diario Oficial de la Federacion, en la que
cualquier ciudadano dentro del plazo de diez dias. Podra solicitar se ponga a
disposicion del publico, en ia entidad federativa que corresponda la manifestacion
de impacto ambiental, hecho fo anterior, nuevamente cualquier ciudadano podra
dentro del plazo de veinte dias, proponer el establecimiento de medidas de
prevencion y mitigacion adicionales, asi como las observaciones que estime
pertinentes.

Una vez cumplidos dichos plazos y acordado lo conducente, Ia autoridad
administrativa, podra autorizar la ejecucion de la obra o la realizacion de la
actividad o bien negarla, lo que debera hacer en un plazo se sesenta dias.'™ Otro
elemento de su objeto, sera la educacion e investigacion ecologicas, esta
encomienda es congruente, dado que la Ley en analisis, también es reglamentaria
del articulo 4° Constitucional, en la materia del derecho a la educacion y de forma

especifica con Ia relacionada a la ecologia. Por o que la promocion de contenidos

ecolégicos valores y deberan ser a
los niveles basicos que coadyuven a la formacion cultural de la nifiez y la juventud.
lgual situacion, debera acontecer en los niveles superiores para la incorporacion
de planes y programas para la formacién de especialistas de ta materia.”®' Las
#reas naturales protegidas, son las que contienen ambientes originales que no
han sido significativamente alterados por la actividad del ser humano o que,

requieren ser p y mismas que se enlistadas en
fa Ley, en el numeral 46°; para su proteccion, se emitirn declaratorias de dreas
naturales protegidas, emitidas por et Titular del Poder Ejecutivo Federal. Cuando
se trate de santuarios y de reservas de fa biosfera, asi como parques nacionales,

monumentos naturales, dreas de proteccion de recursos naturales, de proteccion

de flora y fauna y las 4reas destinad: ala

" | ey General del Equillonio Ecolégico y 1a Proteccién al Ambiente, op. Git, nota 172, articulos 28"

4 fracciones Il y IV y 35°.
*# ldem. Articulo 39°.
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En los demas casos, lo harén las entidades federativas, por conducto de los
Titulares del Poderes Ejecutivos Estatales o bien, por declaratoria emitida por los

Congresos locales; este ., se mediante la en

el Diario Oficial de la Federacion y mediante nofificacion personal a los
poseedares o propietarios de los predios afectados. Solo en caso de no conocer
sus domicilios, Ia nofificacion surtira efectos legales mediante una segunda
publicacién en el mismo 6rgano de difusion oficial de la federacion.'®

Otra actividad prioritaria del objeto de la Ley, es la participacion social para
lograr, la correcta observacion la Ley, destacando el derecho de toda persona
organizada o no, a que la Secretaria de Medio ambiente y Recursos Naturales,
los Gobiernos Estatales, municipales y del Distrito Federal, pongan a disposicion,
Ia informacion ambiental que les soliciten. Cuyo plazo de respuesta sera no mayor
a veinte dias, debiendo previamente notificar a los solicitantes la recepcion de la
solicitud. EI recurso legal previsto, para aquellos que se vean afectados por actos
de la autoridad administrativa regulados en este tema, serd mediante el de
revision sustentado de conformidad con lo dispuesto, en la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo.'®® Es decir, de nuevo estamos ante actos que se
encuentran regulados por el derecho administrativo; lo anterior, frente a la
imposibilidad de vincular estos procedimientos ai ejercicio de las acciones

colectivas contenidas en la codificacion procesal del derecho civil.

" ey Generai des Equibria Ecalgico y la Proteccién al Ambiente, op. cit . nota 172,Anlculos 44",
57", 61"y 62°
" lpidem. Aricuies 157", 158°, 159", 166° BIS 3, 158" BIS 5, ulimo parralo.
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3.4.51.E imi

El Procedimiento administrativo en la Ley en analisis, no tiene una
denominacion especifica, pero esta contenido en el Titulo Sexto, como medidas de
control y de seguridad y sanciones, al abordar este titulo, se puede constatar que
la competencia prevista remite a un proceso administrativo que concluira en un
acto de autoridad con esas caracterislicas, Mas aun, cuando remite su
supletoriedad @ las disposiciones de la Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacion y a la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.'® EI
procedimiento de inspeccion y vigilancia. al igual que los demds actos de
autoridad adminisirativa, tienen su origen en una visila, en este caso de inspeccion
que concluira eventualmente en un acto de molestia. La visita de inspeccion'®
tiene relacién con la observancia de fa Ley, respecto de los permisos. licencias,
autorizaciones o concesiones. La diligencia, reviste la debida identificacion y
acreditacion del mandato del personal comisionado, estableciendo en estas
documentales la precision del lugar o zona, que habra de inspeccionarse y el
objeto de la diligencia, que invariablemente se realizara ante dos testigos,
levantandose acta circunstanciada de los hechos y omisiones presenciados
Debiéndose observar lo previsto en la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, en el articulo 67°, que se refiere a la formalidad que deben
contener las actas circunstanciadas. Concluida la inspeccion se dara la
oportunidad a la persona con quien se entendio la diligencia de que formule
observaciones y ofrezca pruebas o haga uso del derecho de presentarlas dentro
del término de cinco dias. Acto seguido, e entrega copia de la misma y de los

documentos que acreditan la comision y el acto de molestia.

4 ey General del Equilbrio Ecologico  ta Protecait al Arbiente, 0p. it nota 172 articulo 160"

" ey Federal de Procedimiento Administrativo. Aticulos 67", publicada en el Diario Oficial de Ia
Federacién el dia 4 de agosto 1994, registrando su dtima reforma en el mismo érgano ofcial de difusion el dia
9 de avrl de 2012
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La diligencia, debera practicarse con ta obligacion de la persona con quien
se entiende la diligencia de permitir el acceso al lugar o lugares sujetos a
inspeccion, asi como la de proporcionar toda la informacion que conduzca a la
verificacion del cumplimiento de fa Ley y demas disposiciones aplicables, con
excepcion a lo relativo a los derechos de propiedad industrial que sean
confidenciales, '™

Conluida la diligencia y el plazo para ofrecer pruebas, la autoridad
administrativa notificara al interesado para que adople las medidas correctivas o
de urgente aplicacion, senalandole el plazo para su cumplimiento. ademas de
seffalar al interesado que cuenta con un termino de quince dias, para que exponga
lo que a su derecho convenga y offezca pruebas, las que una vez admitidas y
desahogadas, se pondran de inmediato a su disposicion junto con todas las
demas actuaciones. Lo anterior, para que el interesado, en un plazo de tres dias
habiles presente por escrito sus alegatos. Sefala la Ley, que todas las
notificaciones deberan efectuarse en un plazo maximo de quince dias habiles. ™"
Una vez concluida la etapa de alegatos, la Secretaria, procedera dentro de un
plazo de veinte dias siguientes, a dictar por escrito la resolucion respectiva; previa
alo anterior, es decir, durante el procedimiento y antes de que se dicte resolucion,
el interesado podra convenir la realizacion de acciones, ya sean de restauracion o

de danos con las La
resolucion contendra precisamente las medidas para corregir las irregularidades
de referencia, asf como las sanciones a las que se hubiese hecho acreedor. Una
vez notificada la resolucién, el interesado en un plazo de cinco dias habiles que
sigan del plazo olorgado para subsanar las deficiencias o iregularidades, debera

informar por escrito a la Secretaria, haber dado cumplimiento a la resolucién.

"% | oy General del Equillrio Ecolégico y 1a Proteccion al Ambiente, op. cit nota 172, articulos 162"
164", 165°y 167"
" ldem. Aticulos 167° y 167° Bis 4
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Procediendo, en todo caso, a revocar o modificar la sancion o sanciones
impuestas.'®* Cabe destacar, que Ia notificacion de Ia resolucion debera contener,
el texto integro del acto, asi como el fundamento legal en que se apoye con la
indicacion de si es o no definitivo en la via administrativa y en su caso, la
expresion del recurso administrativo que contra la misma proceda, érgano ante el
cual hubiera de presentarse y plazo para su interposicion.'® La resolucion podra
ademas, contener la adopcion de medidas de seguridad, consistentes en clausura
temporal, parcial o total, i, y la izacion.™ Las

sanciones que contenga la resolucion, seran la multa por el equivalente de treinta
a cincuenta mil dias de salario minimo general vigente en el Distiito Federal, la
clausura temporal o definitiva, total o parcial, el arresto administrativo hasta por
treinta y seis horas, decomiso. Igualmente, en su caso la sancién podra consistir,

en la 6n o de las licencias, permisos o

y aue. de 1a el monto de
la multa podra ser hasla por tres veces del monto originalmente impuesto. Ast

como la clausura definitiva. !

El recurso de revision, es el medio de impugnacion previsto en la Ley en
analisis, el cual es procedente en contra de las resoluciones definitivas, dictadas
en fos procedimientos administrativos, asi como, en contra de sus reglamentos y
disposiciones que emanen de la propia Ley: los afectados, podran hacerlo valer
dentro de los quince dias habiles siguientes a la fecha de su notificacion o ante las
instancias jurisdiccionales correspondientes; el recurso de revision, se interpondra
directamente ante la autoridad que emitio la resolucion, quien una vez admitido, la

turnara a su superior jerarquico para su resolucion definitiva,

1 Loy General del Equilbrio Ecolbgien y la Protecc:dn al Ambiente, ap. cit, nota 172, anlculos 168°
¥ 169° -

" [dem, Aniculo 167" Bis 4.

% dem, Articulo 170"

" [dem. Aticuio 171",
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Refiere que los tramites relativos a la sustanciacion del recurso de revision,
se estara a lo dispuesto por la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.'
Sefiala la Ley. que en traténdose de obras o actividades, donde sean aplicables
de forma supletoria leyes especiales, reglamentos o normas oficiales mexicanas,
asi como traténdose de programas o declaratorias, los que ostenten interés
legitimo tendran derecho a impugnar los actos administrativos. También podran
exigir, que se ejecuten acciones que sean observadas en las disposiciones
juridicas aplicables, siempre dichas obras o actividades originen o puedan originar
un dario. Por supuesto refiriéndose al medio ambiente, a los recursos naturales, la
vida silvestre o a la salud publica, de manera optativa, podran interponer el
recurso administrativo de revision o acudir al Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa;™®® el mismo supuesto de procedencia sera aplicable en el caso de
las expedicion de licencias, permisos, autorizaciones o concesiones que
torias. Con relacion a la

la Ley, y las
objeto de investigacion de este trabajo, podemos advertir lo siguiente; La fey
General de Equilibrio Ecologico y Proteccion al Ambiente, en su numeral 180°,
ultimo parrafo, define en cuanto a su materia, quien o quienes tendran interés
legitimo, cuando con la contravencion a dicho ordenamiento juridico, se cause un
dano a un derecho difuso ahi contenido, como ya se expuesto, relacionado con los
supuestos contenidos en la materia de su especialidad, siendo estos las personas
fisicas o morales de las comunidades posiblemente afectadas por las obras o
actividades. Este interés legitimo, se materializa mediante la denuncia popular,
facultando para su ejercicio a loda persona, grupos sociales, organizaciones no

y soci ya sea, que se presente ante la

Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente, o ante otras autoridades.

92 | ay General del Equilorio Ecolégica y 12 Proteccion al Ambiente, op. G, nota 172, arfculos 176°
yre

% ldem. Articulos 180"y 181"

—_—
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En el entendido que también pudieran ser las mismas autoridades
municipales a eleccion de los denunciantes, para que por su conducto o de las

otras autoridades, le sean remitidas las denuncias a la Procuraduria. '™

Contrario a la formalidad que debe guardar el ejercicio de este derecho
dituso, con el Codigo Federal de Procedimientos Civiles, en los articulos 585°
619° al 623°, la Ley General de Equilibrio Ecologico y Proteccion al Ambiente, en
su numeral 190°, no exige la constitucion de la persona moral con el objeto,
especialidad en acciones colectivas y anticipacion en su constitucion, asi como
tampoco, la participacion del grupo de personas con un minimo, incluso, propone
Ia posibilidad de Ia denuncia por via telefénica, asi como, el guardar secreto de la

identidad del denunciante, si asi es requerido. Originando con los anteriores

de forma, un entre una y otra 6n normativa, para
el ejercicio de un mismo derecho difuso, derivado de las acciones colectivas, no
abstante, ser evidente que son las mismas personas o grupo de personas, los
titulares del mismo interés legitimo. Por otro lado, la Ley General de Equilibrio
Ecologico y Proteccion al Ambiente, en su articulo 195°, dispone que, derivada de
la denuncia popular y concluidos los requisitos de su tramite, emitira una
recomendacion, la cual se hara publica, con un caracter auténomo, empero no
sera vinculatoria; de aqui, podria surgir Ia vinculacién buscada, que no prevista, de
la reforma al articulo 202°, de Ja Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccion
al Ambiente, dado que, al no ser vinculatoria, necesariamente se tendra que
buscar la instancia jurisdiccional que asi lo determine. Empero también, aqui
resullaria otra falta de vinculacion clara, dado que podria ser optativa la autoridad
jurisdiccional, pues estas podrian ser la de un Juez del Poder Judicial de la
Federacion, si tomamos como referencia de fundamento el decreto ue reforma y
adiciona las leyes secundarias de la reforma Constitucional al articulo 17°,
relacionada con el ejercicio de las acciones colectivas.
"™ | ey General del Equiibrio Ecoldgico y la Proteccibn al Ambierte, op. ct., nofa 172, ariculos 180°
y 189"
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O bien, se opta por hacer valer el mismo derecho, ante el Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa. Lo anterior, dada la permisibilidad contenida en
la norma de Ia especialidad del derecho social a la proteccién al ambiente y el
equiiibrio ecolégico en sus articulos 180°. segundo pérrafo y 189°, primer parrafo y
fa procedencia de dicha accion de nulidad prevista en le Ley Adjetiva Fiscal y
Administrativa."® Por ultimo, y a manera de reflexién, como lo expone Neofito
Lépez Ramos.™ Ia via colectiva en lugar de la individual debe ser una presuncion
que se objetiva desde que un grupo de personas ha decidido presentar una
demanda; asi de simple y no, dado que quien lo propone, es un juzgador en

activo, pero el legislador que generc la norma no lo concibe de ese modo,
35. Lacosajuzgada de ia accion colectiva

Sin duda, uno de los objetivos procesales primordiales en un juicio, y en
especial de la proteccion de los derechos e intereses de una colectividad, es
alcanzar la ejecutoria de la resolucion, en la que se obtenga, la procedencia del
reclamo del reconocimiento del derecho difuso de las acciones colectivas. Asi
como, de la materia de que se trate, la reparacion del daio y que esta al tener el
caracter de cosa juzgada, también obtenga el caracter vinculatorio, al declarar,
constituir o condenar.'” Pero adn mas, cuando los titulares del interés legitimo de
las acciones colectivas, ejerzan el derecho de adhesion a la accion en el juicio, ya
sea, durante su substanciacion o bien, una vez que haya causado ejecutoria la
sentencia, hacen de la reforma constituional, una valiosa aportacién al derecho
mexicano, '*

" Ley Federal de Procadimiento Contencioso Agrministratuo, op. i, nota 115 artlculos 2° y 50°

1% | 6pez Ramos, Nedfila, Breve andisis g s requiacién de las scciones colectivas, Revuelta
Voquero, Bomamin, Necflo Lépez Ramos Cood ACCIONES COLEGTVAS un paso hacia la juscia
ambiantl ot PORRUA, Moo, 20°2.p.

o e P oa s sados Unidos Mescarcs, 0p it nota 38, arcul 17" tercer
porafo.

1% Codigo Federal de Procegimientos Civies, op. Gi., nota 29, articulo 594"
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3.5.1. Resarcimiento de dafios

Si salvados en forma los requisitos procesales y tiempo invertidos, para
hacer valer los derechos e intereses de las acciones colectivas, ante la instancia
jurisdiccional competente, en la que se concluya la controversia planteada, reviste
importancia igual, Ia forma en que se obtendra el cumplimiento de la sentencia o
convenio,"® que adquirid el caracter de cosa juzgada?® asi pues, tenemos que,
en el contenido de la sentencia, sin excepcion, se deberad hacer una relacion

sucinta de los terceros que ejerzan el derecho de comparecer ante el Tribunal 2"

que las i deberan justificar en su caso, la
relacion causal en el incidente de liquidacion respectivo.” Para dar formalidad al
incidente de liquidacion, se debera tomar en consideracion, en el caso, de los
afectados adheridos voluntariamente al juicio. La posibilidad de la adherencia sera
después de que haya causado ejecutoria la sentencia o en su caso, el convenio
judicial, adquiera la calidad de cosa juzgada, guienes lendran hasta dieciocho
meses, para hacer valer sus derechos de liquidacién. El represertante de la
colectividad, en los casos de adhesion posterior a la cosa juzgada en dicho plazo,
podra interponer los incidentes que le sean planteados de forma expresa a
manera de consentimiento para su tramite procesal’™ En los casos, en que los
afectados se adhieran a la colectividad durante la substanciacion del proceso,
promoveran el incidente probando individualmente el dano sufrido. de acuerdo a

Ios requisitas y plazos contenidos en la sentencia o convenio judicial

1% Codigo Federal de Procedimientos Civiles, 0p. Ci., nota 26, articulo 595° pérrafo tercero. *.fa
aceidn colectiva podrd ser resuelta por conveno judicial onire lss partes en cusiquisr momanto del proceso
hesta antes de que cause estado.

€ bidem. Aticulo 614"

! bfdem. Articuio 596°, parrato tercero,

2 |dom, Ariculo 601,

9 (dem,. Aticulo 594", pémafo cuarto

dsialo segundo.
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Pudiendo ser, si fuera el caso, a partir de que el juez determine el importe a
liquidar, el miembro de la colectividad titular del derecho al cobro, tendra un afio
para ejercer el mismo

Reglando ademas, que el cobro del pago en ningun caso serd a través del
representante comun ** Es preciso también, dejar constancia de! andlisis a la
reforma de leyes secundarias, que los recursos econémicos que se depositen en
el fondo que administrara el H Consejo de la Judicatura Federal, podré,
eventualmente ulilizarios para el fomento de la investigacion y difusion,

relacionada con las acciones y derechos colectivos 2%

4 Cdigo Federal de Procedimientos Civies, op. cit, nta 29, sriculo 605°.
% pldem. Articuio 625°, parralo cuarta
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Capitulo Cuarto

Analisis de las acci i

En este capitulo, el analisis con el

modelo instituido en nuestro sistema de justicia, a partic de la reforma
constitucional que garantizo el ejercicio de las acciones colectivas, con el
propssito de establecer el contexto bajo el cual, los doctrinistas y legisladores
disenadores del modelo mexicano realizaron su  trabajo, obteniendo un

alos 6 politicos, y juridicos,
en que sustentaron la inclusion en el texto constitucional a las acciones colectivas,
como otro medio procesal para garantizar el derecho fundamental al acceso a la
justicia.

4.1. Importancia del analisis comparado de las acciones colectivas

Lucio Pegoraro, establece, que el analisis comparativo de los modelos de
justicia constitucional, debe tener como propésito, proponer un nuevo modelo al
cual insertar en el ordenamiento constitucional que nos rige, sino, no tendria
abjeto el trabajo de investigacion de la ciencia comparativa del derecho; es decir,
aportar soluciones para redisefiar la operatividad la justicia constitucional **®
sefiala igualmente, que también es fundamental la clasificacion de los modelos de
justicia constitucional, para establecer sus semejanzas o diferencias, cuyos

ordenamientos sean aparentemente similares. "

% pegoraro, Luco, . Faculiad de e
Bolonia, Halia, conferencia “Matodologla do Ia invesligacién el deracho comparade’, Aula Magna Unicad
Acagémica de Derecho, Universidad Autonoma de Nayari, Tepic, México, 26, 27 y 28 de agosto de 2010.

7 pegoraro. Lucio, Clascecién y Modelos de Justicia Consitucional en la Oindmica de los
Ordenamiontos, edi. Revista Iberosmericana d Derecho Procesal Constitucional, ISSN 1870-6390, N 2.
2004, pp. 131158 htfp /Awww o Orglrevistas/2pdl147_174 paf. consultada el dia 1 de aqosto de 2012, p
11
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En la actualidad el ordenamiento constitucional mexicano, como refiere
Lucio Pegoraro, experimenta una dicotomia, entre un control jurisdiccional
concentrado y un control difuso™ y, con un sistema de gobiemo presidencialista
y federalista, donde en términos cuantitatives, se puede medir la mayor o menor
autonomia concedida a los entes que imparten la justicia constitucional

4.2.  Estados Unidos de Norte América y Espaiia

En los Estados Unidos de Norte América, ta accion de clase o class action,
es un derecho para reivindicar los derechos de un grupo de personas en una
situacién similar, mismas que se sustenta en la ideologia del realismo juridico
estadounidense, el cual no tiene su base en la conciencia colectiva, sino en los
precedentes, de donde su objetivo es Ia proteccion de grupos minoritarios y
vulnerables; la proteccion colectiva esta contenida en las normas federales
relacionadas con el enjuiciamiento civil”®® su uso abarca actos del Estado y
acciones de particulares tanto fisicas como morales, como por ejemplo: los

accidentes masivos, responsabilidad de productos toxicos, ?'° responsabilidad civil,

casos anti patentes, marcas . casos de quiebra, créditos al
consumo y pri en los casos de discriminaci i de centros

penitenciarios, centros de detencion de menores o de instituciones de salud
mental. En estos procesos colectivos, es permitida la concurrencia de reglas
paralelas del procedimiento civil de los Estados de la Union. de las que el

juzgador, haré acopio de las normas que mas beneficien a los demandantes.

= pegoraro, Lucio, Clasificacion y Modslos de Jusiicia Consitucional en la Dinsmica de o5
‘Ordenamientos, op. it nota 207, pp. 149 - 150,

@ Schuwerk, Robert P. An overview of class action iigation in the United States of Amerca
Colaboracién de la publicacion Las Acciones para fa tutela de [05 infereses colectvos y de grupo, sefie de
estudios juridicos Num. 155, Instituto de Investigaciones Jurldicas UNAM, 2¢, Ed. México, 2011, José Ovalle
Favels, (Coord.) Federal Rulas of Civil Procedure. rules 23. 23.1y 232, p.133.

9 ldem. .13
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El procedimiento de la accién de clase en general, contiene |a celebracion
de una audiencia preliminar para determinar la existencia de una clase
demandante, conforme a los requisitos que estable la Regla 23, del Procedimiento
Civil Federal 2" y en todo caso, si su representacion comun, retne los requisitos
de la personalidad juridica, que permitira que el juez de la causa, sustente la
declaracion denominada certificacién de clase. Lo anterior, también tiene efectos
legales de las personas, que se incluyen en una clase que no estan demandando,
quienes son llamados, miembros de la clase ausentes. La declaracion de
certificacion de clase, permite al juzgador autorizar las negociaciones entre las
partes para convenir la solucion de la controversia judicial Estos convenios
aprobados, deben ser notificados a todos los miembros de la clase, quienes
tendran derecho a presentar objeciones compareciendo ante el juzgador. Esta
oportunidad procesal la tendran en una audiencia denominada imparcial, que se
desarrolla de forma sumaria, con la participacion personal de los miembros de Ia
clase, quienes podran presentar evidencias y testimonios e interrogar testigos
liamados por otros. *'* Previo al desahogo de la audiencia, se les requiere que
hagan las manifestaciones de la objecion por escrito.?™ Ei proceso colectivo le ha
servido a los Estados Unidos de Norteamerica para garantizar la impotancia
politica de causas relacionadas de derechos de las minorias y el medio ambiente.

y de discriminacion, como las colonias de judios y de afroamericanos.*'*

2" Systems opt-n and opt-out, hitp /www law comell. edu/rules/Ircp/Rule23 htm.. consuitada el dia 1
de agosto de 2012
M Schuwerk. Robert P, op. cit., nota 209, p. 143,
 lgem p. 144
' Gongalves Mendes de Castio, Alusio, aifusos, colectivos em
indhvidutis nomagneos no Brasi e em Portugal Colaberacion do la publcacion Las Accicnes para a ulela
o los interasos coloctvos y do grupo, serie de estudos uridcos Num. 155 Insttulo de Investigacones

24, £, México 2011, P55y 59
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En Espafia. el ambito del derecho privado esta tutela colectiva, se ha
desarrollado fundamentaimente en el contexto del derecho al consumo, como

del imperativo de que se arbitren procedimientos
eficaces para la tutela de los consumidores y usuarios.”’® Que al igual que en la
reforma constitucional mexicana, le siguieron reformas a normas sustantivas para
la legitimacion procesal, pero sin que fuese acompanada de una regulacion
procesal especifica. La reforma constitucional espaniola, data del afio 1978, misma
que fue incluida en el articulo 51° 2'° y regulada por la Ley de Enjuiciamiento Civil
112000, de 7 de enero de 2000. en vigor desde el dia 8 de enero de 2001 y las
normas secundarias reformadas que se relacionan son la Ley General de Defensa
de Consumidores y Usuarios, Ley General de Publicidad. Ley de Competencia
Desleal y la Ley sobre Condiciones Generales de la Contratacion.”'’ La Ley de

Civil, dispone de Estas estan

contenidas, en diligencias preliminares para los efectos del llamamiento al proceso
de quienes son ser demandantes, puedan estar directamente interesados en
intervenir; asi como, previsiones para la acumulacion de acciones y procesos

Diligencias directamente relacionadas con las sentencias y para la ejecucion de

estas. "

5 Constiucén  Espatola,  hitp/www.congreso esiconstitucionficheras/c?8kcons_espa.p,
consutada el dia 2 de agosto de 2012

18 {gom, Ariculo 51. Los poderes publicos garantizaran la defensa de Ios consumigores y usuarios,
proteglendo medianta procedimientos eficaces. la sequridad, (a salud y 10s legitimos intereses economicos do.
los mismos.

217 Real Dacreto Legislativo 1/2007. de 16 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundico de
a Ley General para la Defensa de los y Usuanos y olras leyes en: Boletln
Oficial del Estado, num. 287, 30 de noviembra de 2007. At /Avww boo @506/as/2007/1 130/ UI/A49 181
49215 paf. Consuitada el dfa 2 de agosto de 2012

10 gachmaier Winter, Lorena, La futela do I0s derachos o inferesas colactivos de consumidores
ususrios en el proceso civil espsnol, colaboracion de fa pudlicacion Las Acciones para 1o tutela de los
intorasas colectivos y de grupo, sene de estudios Jurldicos NG, 155 Instituo de Investigaciones Jurldicas
UNAM. 2*, Ed. México, 2011, José Ovale Favela. (Coord.) pp. 4 - 14.

Rosendo Alberto Medina Pacheco 101



Las acciones colectivas en Meéxico
—

Esto es. que dichas diligencias preliminares, permitiran a los consumidores
y usuarios afectados por un hecho fesivo, que estan determinados o son de
imposible determinacion, a efecto de establecer la legitimacion, para que el
juzgador declare esa identificacion subjetiva de los afectados. Toda vez, que para
la eficacia de la sentencia, se habra de extender ultra partes, incluso frente a
sujetos que o hubieran liigado. Empero, determinando individualmente los
beneficios por ese pronunciamiento para su liquidacion en la que debera incluirse

en la sentencia como condena de reserva de liquidacion.'®

Se encuentran legitimados para ejercer las acciones protectoras las
entidades ~ siguientes:  las o de

y que tengan la defensa
de los intereses de sus miembros, las camaras de comercio, industria y
navegacion, asi como, las asociaciones de consumidores y usuarios de
conformidad con al Ley 26/1984, de 19 de julio y en su caso conforme a la
legislacion autonomica en materia de defensa de los consumidores, también esta

legitimado el Instituto Nacional del Consumo y los 6rganos del mismo en las

los colegios i &l Ministerio Fiscal y las
entidades de otros estados miembros de la Comunidad europea que estén
habiitadas mediante la inclusién en la lista publicada  tal fin en el Diario Oficial de

las Comunidades Europeas.?®

% Loy de Enjuiciamiento Civil 1/2000. Articuios 13°. 15", 219°, 221° y 222° Citada por Bacrmaier
Winter, Lorena, op. cit, nota 218, pp. 13- 14.

, consutada el dla 2 de agosto de.

212,
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4.3.  América latina: Brasil y Colombia

Brasil y Colombia, son los paises emblematicos en América Latina, en la
incersion constitucional de las acciones colectivas, y son sus modelos de justicia
constitucional, en la materia a los que recurrio el Poder Legislativo Mexicano, para
crear un modelo propio o similar, asi como el contexto socio politico en que se
proceso la reforma constitucional se desarrollaba, para incluir la herramienta
garantista, que sustenta legal e ideologicamente su actual vigencia. Brasi, en
1992, reformo su Constitucion, para incluir en su sistema de justicia constitucional,
la enmienda 96-A/92, que tiene como proposito que se produzca una uniformidad
en la resolucion de los juicios y tramite de los procesos de la proteccion colectiva,
bajo cuatro objetivos: el acceso a la justicia, la economia judicial, la garantia
procesal del principio de igualdad y de seguridad juridica, y el equiibrio de las
partes, y que con esta medida sean mas prontos, menos costosos y equilibrado
para las partes.?" En la actualidad, refieren sus tratadistas, el ejercicio de esta
herramienta garantista con una mejor estructura, dara eficacia al acoeso a la
justicia mediante la eliminacion de los obstaculos relacionados con los costos del
proceso y el desequilibrio de las partes, es una situacion que no se ha resuelto
adecuadamente en el sistema de justicia brasilefio.””? Los antecedentes de la
proteccion colectiva, data a partir de la publicacion de la Ley de Accion Civil
Publica, nimero 7347 de fecha 24 de julio de 1985. En la que se regulaba, la
accién civil por dafios y perjuicios causados al medio ambiente, bienes de
consumo y derechos de valor artistico, estético, histérico, turistico y paisajistico;
dicha Ley, era la secundaria normativa del articulo 5° Constitucional, que
garantizaba la accién popular y era ejercida por el Ministerio Publico de Ia Unién,
los de los Estados y Municipios, la empresa publica y asociaciones constituidas al

menos un afio antes de la publicacin de la Ley

! Gongaives Mendas de Castio, Alusio, op. G, N01a 214, p p. 56 ¥ 56
2 lpigen.. p. 58
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En 1988, fa Constitucion Brasilena, establecio un Titulo Il, denominado de
los Derechos y Garantias Fundamentales, en cuyo Capitulo I, enumero los
derechos y deberes individuales y colectivos, siendo los articulos 5°, fracciones
XVIL, inciso a. XXI, XXXI y XXXII, 8° y 129° fracciones ll y LXIX; de las que se
desprenden, las disposiciones de proteccion y tutela, legitimidad y particularidades
de la proteccion colectiva, en las materias de patrimonio histérico y cultura,
deporte, consumidores, medio ambiente, acceso a la informacion,
principalmente. ””* Destacando en estas materias, el Cédigo de Defensa del
Consumidor: acercando lentamente la proteccion colectiva, a los contribuyentes, a

los generadores de empleos, a los jubilados y a las victimas del delito. 2

En Colombia, la proteccion colectiva se encuentra en el articulo 88°, de la
Consiitucién Politica de Colombia, la cual establece: La ley regulara las acciones
populares para la proteccion de los derechos e intereses colectivos. Relacionados
con el patrimonio, el espacio, la seguridad y la salubridad publica, la moral
administrativa, el ambiente, la libre competencia economica y otros de similar
naturaleza que se definan en ella. También regulara, las acciones originadas en
los dafios ocasionados a un nimero plural de personas, sin perjuicio de las
correspondientes  acciones particulares. Asi mismo, definira los casos de
responsabilidad civil objetiva por el dafio inferido a los derechos e intereses
colectivos.??® Igualmente, la Constitucién. en el articulo 89°, dispone que en su ley
reglamentaria, establezca, los recursos, acciones y procedimientos para la

proteccién de los derechos individuales. de grupo o colectivos.

= Costitucién Polltica de Ia Republica Federatwa de Brasi, ariculo §° fracciores XVIi, inciso &
1 XXX XXX By129°,f yLx
icoas, \_ntm. consutado el dia 1 de agoslo de
012

4 Gongalves Mendes de Castio, Alusio, 0. cit., nola 214, p.p. 76y 82.

2 Constitucion Pollica de la Republica de Colombia. Aticuios 88", Version de la segunda edicién
coregita publicada en la Gacela Constiuconal N° 116, del dia 20 de jubo de 1991
fp:#fp.camara.go co Jcamara/basedocicp/constitucion_politia_1991.himl, consultada 3 de agosto de 2012
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Frente a la accion u omision de las autoridades publicas.”® La ley
de estos articulos i  es la 472 de 1998. A diferencia
de las legislaciones de los paises anteriores, en Colombia, se creo una ley

especial para regular las acciones populares y acciones de grupo, es decir, sin
incluir reformas a disposiciones administrativas para vincularlas al proceso civil. La
enunciacién de derechos emanados del articulo 88° Constitucional, se amplian en
la Ley 472, al incluir, la moralidad administrativa, el goce del espacio publico y la
ulilizacién y defensa de los bienes de uso publico, la defensa del patrimonio
publico y det cultural, la seguridad y salubridad publicas, al acceso a los servicios
publicos y a que su prestacion sea eficiente y oportuna; a el derecho a la

seguridad y prevencion de desastres previsibles técnicamente, la realizacién de

y urbanos donde Ia calidad
de vida de los habitantes y los definidos por los tratados internacionales
celebrados por Colombia.?’ Igualmente destaca, que los alcaldes y demas
servidores plblicos que por razén de sus funciones deban promover la proteccion
y defensa en la materia, estan legitimados para ejercer las acciones colectivas
para la tutela de los intereses colectivos.”® Sefiala Jairo Parra Quijano, que la
legiimacion para ejercer las acciones colectivas, contenida en la Ley 472, articulo
12, numero 2. que se refieren a las organizaciones populares, estan contempladas
como tales los partidos politicos. entre otras, siempre y cuando la amenaza o
vulneracién no se haya ofiginado en su accién u omision, razon por la cual, el

accionante no tiene por qué explicar la razén del ejercicio de ia accion. 22°

= Consitucién Polltica de la Republica de Calombia, 0p . it nota 225, articulo 68"
7 Ley a72 de 1996 Adiculo 4°, incisos b). d). <) ), gl n). ). I m) y ulimo parrato.
1 e agosto de 2012

 fdem. Ariculo 127, numero 5.

9 parra Quijano, Jaito, Algunas reflexionss sobre Ja ley 472 de 1998 conocida en Colombia con ef
ombre de acciones populeres y acciones de grupo, calaboracion de Ia publicacién Las Acciones para fa
tutela d los interases colsctivos y de gupo, juriicos Nom. 155,

Juridicas UNAM. 24, Ed. Méico, 2011, José Ovalle Favela. (Coora) p. 115
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Agregando, que ha sido criterio de la Corte Constitucional de Colombia, que
estos legitimados no podran en su ejercicio perseguir un resarcimiento de tipo
pecuniario, dado que su Unico incentivo sera su caracter altruista y solidario en
beneficio de la comunidad de la que forme parte. 2

4.3.1. Resumen de los modelos comparados

La sugerencia atendida en el presente trabajo de investigacion, respecto al
esquema clasificatorio de Ia justicia constitucional de Lucio Pegoraro, citando a M
Cappelleti, consistente. en contraponer los modelos politicos de hacer justicia
conslitucional dando cuenta. De fas estructuras. es decir, de los sujetos habilitados
para controlar la Ley, Ia procesal, relativa al acceso a los Iribunales y, la relativa a
los efectos de la sentencia®™ Bajo esta directiz, tenemos, que el modelo
mexicano, que regula la garantia constitucional de las acciones colectivas, sitoa en
su estructura para controlar la Ley, en los juzgados federales de forma exclusiva,
al igual que los modelos Colombiano, Brasileno y Espariol. Mientras que el modelo
Norteamericano, ejerce la concurrencia para que los Eslados de la Union,
adquieran plena competencia, incluso, aplicando disposiciones de proteccion
colectiva local, siempre y cuando, estas normas otorguen mayor proteccion que la
normatividad procesal civil federal. En cuanto al acceso al proceso, tenemos que
el modelo mexicano, delimita este interés legitimo a las Procuradurias de
Proteccion al Consumidor, de Medio Ambiente y Recursos Naturales, y a la
General de la Republica, asi como a las Comisiones Nacionales de Competencia y
de Proteccion al Usuario de Senvicios Financieros y a las asociaciones con interés
juridico especifico y debidamente requisitadas por el Consejo de la Judicatura
Federal,

% parra Quijano, Jaro, op. i, nota 228, p 120
1 pogorars, Lucio, 0p. i, rola 207, p. 131, ctando 2 4 Cappalet p. 137
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lgual circunstancia, encontramos en el modelo Brasilefio, quien ademas
contempla de forma iva por su de colectiva a la
cultura, deporte, los patrimonios histéricos, estéticos, artisticos y el derecho de
acceso a la informacion; en los modelos Espafiol y Norteamericano, las
condiciones  de legitimacion varian de acuerdo a legislaciones locales,

contrastadas con la de caracter general e internacional, relacionadas
principalmente con los derechos de los consumidores y especialmente en el
modelo Norteamericano, que se orienta conforme lo dispongan sus precedentes,
ampliando estas disposiciones a causas relacionadas de derechos de las
minorias, medio ambiente, y de discriminacion. En tanto, que las disposiciones de

en el modelo C; . ademas de las iones sociales

de cardoter federal, también estan facultados, los alcaldes y demas servidores
pblicos que por razon de sus funciones deban promover la proteccién y defensa
en la maleria, incluso, las organizaciones populares, contempladas como tales los
partidos politicos. En cuanto a los resultados, en los modelos analizados
encontramos similitud en los efectos de la sentencia en cuanto a sus efectos
vinculantes, lo que es permisible en todos los modelos la adhesion a la misma;
destacando el modelo Norteamericano, en cuanto refiere a la especial importancia
de fomentar la negociacion entre las partes durante el proceso; y por ullimo
precisar que de los modelos analizados todos coinciden en que, dado que la
proteccion colectiva no solo se refiere a lesiones inferidas por particulares, sino
por actos de autoridades publicas. En todos los modelos se contempla la

ini de un fondo economico que permilica la de daiios a

los j i en los términos y ici que cada deba probar a
la autoridad jurisdiccional emisora del fallo. Quizas, en el rigor de un modelo

idealizado en la eficacia de la solucion de las controversias de los justiciables, la
pueda aportar, con el mismo rigor que guardan las reservas de su operacion, el
modelo de justicia constitucional en materia de acciones colectivas fjado en los
derechos del consumidor Panameno,
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Panama, ademas de contar con una ley especial en materia de derechos y
proteccion del consumidor, Ley 29, de 2 de junio de 2008, establece, que sera
competencia de Tribunales Especiales, creados para tal fin, para que ante estos
se reclamen la resolucion, la recisién o fa anulacién de contratos de adhesion o

procesos derivados del incumplimiento de conlratos de consumo o para exigir el

de garantias, el de dafios y perjuicios o para cualquier
ofra reclamacion que resulte de una relacion de consumo.?* Es decir, sustentar la
eficacia de la justicia constitucional en la materia, ante un Tribunal Especial, con la
emisitn de una Ley Especial, obligara igualmente a que sean los titulares de la

substanciacion, igualmente especialistas en el derecho calectivo.
4.4. Las acciones colectivas en las entidades federativas de México

El trabajo de comparacion normativa, contenida en las entidades
federativas de nuestro pais, ofrecen un panorama adecuado para hacerlo
contrastar con la reforma a las normas secundarias federales relacionadas con el
instrumento garantista de las acciones colectivas, como se expondra a
continuacién. E! Estado de Nayarit, ofrece coma aportacion al nuevo instrumento
garantista constitucional de la proteccion colectiva, un enlace del proceso
administrativo que haya dado inicio en la Procuraduria Federal del Consumidor
En cuanto se refiere a los convenios y los laudos que emita esta Procuraduria,
para ser ejecutados en el fuero comun civil, especificamente en su codificacion
procesal civil, como juicios de tramitacion especial de caracter ejecutivo, en el

articulo 287°,%** que contiene lo siguiente:

2 Republica de Panam, Aftp:/Avwin.dgigob peidocumentosiLey29PAC.FOF, consultado el dia 3 de
agosto de 2012
9 Codigo de Procedimiantos Civies para e Estado de Nayari, op. cit. nota 15+ ariculo 287°
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ARTICULO 287 - Las sentencias que causen ejecutoria y los convenios
judiciales, los convenios celebrados ante la Procuraduria Federal del
Consumidor, los laudos que emita esta y os laudos o juicios de contadores,
motivaran ejecucién si el interesado no intentare la via de apremio.

Es decir, que al concederse Ia categoria de cosa juzgada del convenio o
laudo, estos puedan hacerse valer en via de apremio ante la autoridad

federal o fiscal y iva federal o en juicio
ejecutivo, en el fuero comin en Ia via civil ejeculiva, a eleccion del justiciable.
Quizés, esta condicién procesal tendra que ser revisada por el legislativo, para su
° ion, por la de federal o

bien, sera materia de revision judicial por el juzgador, para determinar con
fundamento en la Constitucion de Nayarit, en el articulo 7°, fraccion XIV,* y por el

Cadigo Civil de Nayarit, en los articuios 18°, 19° y 20°.25 Asi como, por el Codigo
de Procedimientos Civiles de Nayarit, en el articulo 4°. 2%

Las de o de respecto
a su aplicacion a casos concretos con sustento en el principio pro homine,
contenido en lo dispuesto en la Constitucion General, en el articulo 1°. E! Estado
de Nayarit, contempla una legislacion en materia de competitividad, a la que
adiciona la normativa relacionada con el empleo.

3 Constitucién Pollica del Estado Libre y Soberano de Nayarit Ariculo 7°,fraccion XIV, Publicada
en el Peribdico Ofcial del Estado de Nayarl, los dias 17, 21, 24 y 28 de fedrero y 3, 7, 10y 14 de marzo de
1918, Hito /Awaw congrasonay. gob mx/ Ulima reforma pubicada en el mismo medio de dfusion oficial ¢ 23
de junio de 2012. Consultads el dla 3 de agosto de 2012

5 Cadigo Cri para el Estado de Nayarit Ariculos 18", 19° y 20" Decrelo 6433, pubicado en el
Periico Ofical del Estado de Nayari, el dia sabado 22 de agosto de 1991, El articulo 20°, fue reformado el
dia 2 de diciembre de 2010

% Codigo de Procedimientos Cviles para el Estado de Nayarit, op. Cit. note 151, aricuio 4°
Disposicién: Ariculo 4° A fefta o insuliciencia o Ias disposiciones del presento cOdgo, ol juzgador apicard.
por anslogis, os principios fos tratacios los principios
¥ on su defecto,
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Por lo que los efectos de la 6 nos
Gnicamente a Ia parte de la competitividad

La Ley para la Competitividad y el Empleo del Estado de Nayarit, data del
dia 16 de septiembre de 2009, fecha de su publicacion en el Periodico Oficial
local, que abrogo a la Ley de Fomento para el Desarrollo Econémico del Estado
de Nayarit, publicada en el mismo drgano de difusion oficial el 10 de diciembre de
1997.%" Destacando su articulo 1°, segundo parrafo, que refiere que las
actividades de fomento y el desarrollo econémico del estado se sujetaran y
deberan ser congruentes con la Constitucion General, en el articulo 26°, y en la
Constitucién local, en el articulo 134°, lo que determina una conexién directa con
la normativa secundaria de las acciones colectivas en esta materia en la Ley
Federal de Competencia Econdmica, la Ley local, define la compelitividad como, la
calidad del ambiente econémico e institucional para el desarrollo sostenible de las
actividades privadas y el aumento de la productividad, lo que mantiene una
similitud también en el objeto con la legislacion federal de la materia; las

derivadas del jento de on de apoyos, mas no su
negativa de otorgamiento, los estimulos fiscales y los incentivos, a los agentes.
economicos por parte de la Secretaria de Desarrollo Economico y la Comision
Dictaminadora y de forma coordinada y convenida también los Ayuntamientos, son
ia autoridad facultada para su ion, estas iones, solo

seran combatidas mediante el uso de recursos y medios legales, previstos en la
Ley de Justicia y Procedimientos Administrativos del Estado de Nayarit, Ley que
ademas, se aplicara de forma supletoria; es decir, no vincula igualmente las
resoluciones emanadas de esta autoridad, hacia un eventual proceso civil federal
Con lo anterior, igualmente tendriamos un obice, que no permitiria accionar la
proteccion colectiva,?*®

“7 Ley para la Competitividad y el Empleo del Estado de Nayarit. Pubiicada en el Diario Oficial de!
Estado de Nayarit, 16 de 1y
* [dem. Articulos 4° y 76"
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Con relacion a la materia del medio ambiente, la Constitucion local, lo
garantiza como un derecho social, en donde o incluye junto a otro derecho social

de forma enunciativa, como lo es, el derecho al agua.®*® Asi como, la proteccion

de derechos ¥ colectivos con el uso y

del agua y recursos naturales. Empero, asegurando la proteccion al medio
ambiente.*** Siendo justo en este apartado de la Constitucion local, en donde si
podemos conectar con |a reforma garantista de proteccion colectiva, al menos en

esta materia y a pesar de su ley normativa local en esta materia, que remite a la

de un ambiental, que sera regulado
en caso de inconformidad con sus resoluciones por la Ley de Justicia y
Procedimientos Administrativos del Estado de Nayarit.”*' No obstante lo anterior,
vuelve a hacer conexién con la reforma constitucional al contemplar en dicha Ley,
la figura de la denuncia popular, en la que fegitima a un grupo social especifico

para denunciar la responsabilidad ambiental, estos grupes sociales pueden ser,

no ¥ quienes podran
obtener de la autoridad administrativa un dictamen técnico que contenga lo
relacionado a la infraccion a I Ley y los dafios o perjuicios acasionados a el o los
interesados, el cual tendra, por disposicion de la propia Ley, valor probatorio pleno
en caso de ser presentado en juicio.**? Apartado el anterior, que nos permite
nuevamente vincularlo, aunque con dificultad, con el nuevo proceso civil federal,
dado que otorga a los justiciables legitimados los medios de prueba necesarios,

para hacerlos valer en el juicio de acciones colectivas,

9 Consttucién Poltica del Estado Libre y Soberano de Nayarit, op. cit, nota 234, articulo 7° fraccién
Xill, numero 8

9 gem. Articulo 7° fraccidn IV, pamafo sptima

1 ey Estatal del Equilbrio Ecolegico y Proteccién al Ambiente el Estado de Nayari Docrelo 8335,
publicada en el Diario Ofical del Estado e Nayarit, el dla miércoles 25 de Abiil de 2001 Articulos 3°, 199",
204°, 201°, 215°, 227", 237", con una ullima refoma publicada en el mismo Srgano de difusion oficial el dla 4
de juio de 2007.

24 gem, Artlculos 266, 270° segundo parrafa, y 271"
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Por ultimo, la Ley de Justicia y Procedimientos Administrativos del Estado
de Nayarit, termina por acotar cualquier posivilidad de accesar a la justicia federal,
para ejercitar las acciones colectivas, ai disponer de forma clara y contundente, su
competencia y jurisdiccion. Lo anterior, en virtud de que deja establecido, que su
objeto de reguiacion de justicia administrativa lo deben seguir las autoridades del
Poder Ejeculivo del Estado. Asi como las autoridades de los municipios y de los
organismos descentralizados de caracter estatal y municipal, a excepcion, de los

organismos auténomos y el ministerio publico

Tampoco contempla en su competencia las materias de los derechos
laboral y electoral:*** siendo la procedencia contenciosa administrativa, la que fija
la ruta a los para la del Lo anterior,
dado que por esta v

seran las iones y actos

y fiscales, incluso derivados de la afimalivas o negativas fictas, actos
administrativos derivados de convenios o de otros acuerdos de voluntades,
omisiones del derecho de peticion, normatividad expedida, o de resoluciones que

afecten a la hacienda publica, o de actos de autoridad sin tener esta calidad, y las
24

con las de los servidores publicos;
siendo precisamente en este punto de excepcion de dicha Ley, donde
precisamente, tendrian de contenerse la proteccion garantista constitucional en

estudio y no dentro de la materia civil, por hacerlos incompatibles dada la vocacion

legal de los actos, que son regulados evi por el derecho

El Estado de Tabasco, con anterioridad a la reforma del articulo 17°
Constitucional, en el Congreso del Estado, el 25 abril de 2007, fue presentada
ante el Congreso local

25 ey e Juslicia y Procedimientos Adminislrativos el Estado de Nayarit. Decreto 8435, publcada
&n el Diario Oficial del Estado de Nayarit el dla sabado 17 de Agosto de 2002 Articulo 1°, can una uima,
reforma publicada en el misma bigano de difusidn oficial, el dfa 3 de marzo de 2012.

4 ldem. Ariculos 150° y 269",
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La Iniciativa con proyecto de decreto por el que se expide la Ley de
Acclones de Proteccion de Inlereses Colectivos y Difusos en el Estado de
Tabasco.™** En la que contemplaba la competencia, en la proteccion del medio
ambiente, la salud, la preservacion del patrimonio histérice, atistico y cultural y la
salvaguarda de los intereses de los consumidores y usuarios: misma que fo fue
aprobada. Esta iniciativa, junto con la resolucion, emitida por la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la materia, en mayo de 2010, sentando
un antecedente importante de la aspiracion de proteccion colectiva, no solo para
dicho Estado de la Republica, sino, para el mismo pais.**® Actualmente este
Estado, en materia de proteccion al medio ambiente, cuenta con la Ley de
Proteccion Ambiental del Estado de Tabasco, que en sus primeros articulos
destaca el objeto de la misma, considerandolo un bien juridico de fitularidad
colectiva. Cuyo contenido normativo estaria regido de conformidad con lo
dispuesto por la Constitucion General y las leyes del Estado,”*” y que al igual que
en el estado de Nayarit, acude a la supletoriedad de la legislacion civil adjetiva y
sustantiva local, asi como también contemplar la figura de la denuncia popular,
otorgandole legitimidad a toda persona, grupos sociales, organizaciones no

y 2 quienes también les ofreceran un
instrumento de prueba a quienes resulten afectados directamente mediante un
diagnostico basico de las auditorias ambientales

% |njciatva de decreto que expide, |a Ley de Acciones de Proteccién de lntereses Colectivos y
Difusos en el Estado de Tabasco. Vit hermosa, Tabasco, 25 de Abil de 2007, Fracsien Pariamentaria del
PAN o v v s
%20accionas¥20calectivas. ad. Consutasa el dia 7 d agosto de 2012

0 Sentencia de amparo drecto 152009, Primera Sala ds la SCUN, 26 de mayo 2010
Al1200.38.163. colectivas &
favorda Consunada 2011 Pags. Talad1

%7 ey de Proteccién Ambientat del Estads de Tabasca. Arlculos 1y 2", Aprcbada el 14 de oclubre
82008 At/ congresotabasco.gob m, conisulada el dia 7 ge agosto do 2012
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Incluyendo en dicha norma Ia novedad de la creacion de un fondo ambiental
para la reparacion de dafios al ambiente, asi como la obligatoriedad de

contratacion de un seguro de riesgo ambiental cuando se autoricen actividades

como riesgosas, 4 de medios econd gravando las
actividades generadoras de dafios al ambiente o en su caso por el
aprovechamiento de recursos naturales, remitiendo a Ia jurisdiccion y competencia
las contiendas de los actos de autoridad ante el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Estado.**® La Ley de Justicia Administrativa para el Estado de
Tabasco, % tendra jurisdiccién como 6rgano auténomo dotado de imperio
suficiente para hacer cumplir sus resoluciones, respecto de actos o normas
emanadas de autoridades administrativas. Lo anterior con excepcion a lo
dispuesto en la Ley de Proteccion al Ambiental y las resoluciones administrativas,
dichas resoluciones que tendran que resultar suslentadas en fa Ley de la
Responsabilidad Givil y Deterioro Ambiental del Estado de Tabasco.

Toda vez, que para la observancia de esta Ley,” seran competentes, los
juzgados civites de primera instancia, cuya aplicacion supletoria, ser3 el Codigo de

Procedimientos Civiles del Estado de Tabasco;?>' juzgados civiles, que tendran a

un fondo para i que no pedra ser menor a 50 millones

de pesos.*™

Ley de Profeccién Amblental del Estado de Tabasco, 0p ,cit, nola 247, articulas 5°, racciones VIl
YVIIL 175°, 190°, 191", fraccidn |, 193°, 194" y 214°.
29 ey de Justicia Administrafiva para of Estado de Tabasco. Articuos 17, 38" fraccier Il 39", 40", y
1%, Aprobada 14 de octubre de 2608, waww. congrasofabasco gob.m, consuitada el dia 7 de agosto de 2012
0 |ay e 1a Responsabiidad Civi y Delerioro Ambiental del Estado de Tabasco. Decreto 032 de

fecha 13 de diciembre de 2004. )_legisiativol,
Consutiada el dia 7 de agasto de 2012
“* |dem. Asticulo 22° fracciones | I1y Il
#2 jpigem. Anticulo SEGUNDO TRANSITORIO.
114
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Otra norma i con la 6 es la Ley de
Fomento Econémico del Estado de Tabasco,® que tampoco vincula con la
garantia constitucional de la proteccion colectiva. Toda vez. que las
determinaciones de la autoridad administrativa cuyo fitular es el Comité
Dictaminador, solo son recurribles en sus resoluciones ante la competencia del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado.?*

El Estado de Chihuahua,**® no tiene Tribunal Contencioso Administrativo,
en su Ley de Fomento Econdmico, no contempla recurso de inconformidad
alguno, ni sanciones, asi como tampoco medidas de prevencion. Delegando la
autoridad  administrativa a organizaciones civiles, como asociaciones o
sociedades, dejando desde nuestro particular punto de vista en un estado de
indefension a los agentes econdmicos que participan para obtener apoyos.
estimulos, financiamientos y por ademas, tampoco tendran instancia expresa en
dicha Ley. Para inconformarse con las resoluciones derivadas de acuerdos o
convenios que definan la planeacion y la ejecucion de actividades de desarrollo y
competitividad econémicas. que la misma Ley contempla.

3 ey de Fomento Econémico del Estado de Tabasco, decreto 0143, de 26 de abril de 2006,
publicado en junio 2006, ) legisiafivo/, consutada el
7 e agosto de 2012

5 ipigem. Articulos 1° Bis. Fraccion I, 16" y 357

2 Consiitucion Polllica del Estado de Chihuahua. Decrelo 356-50, publicada el dla 14 de junio de
1950, su uilima reforma es el dla 11 de agosto de 2012, Ley de Fomenio Econémico para el Estado de
Chinuahua. Artculos 24°, 31%, 32°, 34" 37°, 38", TERCERO TRANSITORIO. Decrelo 908107 P.O. publicada
en el perddico ofical el 14 de abril de 2007. su utima reforma es del 12 de enero de 2008, Ley de Equilorio
Ecolégico y Proteccion al Ambiental del Estado de Chinuahua Aticulo 3" Decrelo 195-05Il. publicada el & de
junio de 2005, fe de ematas 10 de agosto de 2005, su Ulima reforma es el dia 4 de julio de 2012 Codigo de.
Procedimientos Crvies del Estado de Chituahua. Decrelo 431-7, pubiicado en el Peri6dico Oficial del Estado
con fecha del dla 23 de mazo de 1974, ubma reforma de fecha 28 de o de 2012
15 de ag
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Por otro lado. remite las controversias administrativas que derivan de su
Ley de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente, a la instancia jurisdiccional
en materia procesal civil del fuero local. Sin embargo el Estado de Chihuahua.
contempla en su legislacién, fa regulacion juridica de fos actos administrativos
Esta Codificacion es aplicable. respecto de la actuacion de los particulares ante la
administracion piblica estatal, tanto centralizada como la paraestatal. Con
excepcion de la materia fiscal, esta normativa esta contenida en su Codigo
Administrativo del Estado.”*® Esta disposicion normativa previene los casos en que
no hayan quedado establecidos recursos para impugnar las resoluciones
administrativas, estableciendo los recursos de revision y revocacion, que resolvera
el Gobernador del Estado, cuando se hayan afectado notoria y gravemente el
orden y la seguridad publicos o los intereses generales del Estado, asi mismo,
contempla la facuitad al Gobernador del Estado, de revisar a peticion de parte
interesada con legitimo derecho o bien de oficio, todos los actos administrativos de

sus 3 o cuando a su
juicio contrarien el principio de legalidad o las normas o criterios de accion
gubernamental, que orienten el desarrollo de su programa de gobierno, el tramite
de este procedimiento administrativo, se llevara a cabo por conducto del
Secretario General de Gobierno.?”’ Contra las resoluciones dictadas en el
procedimiento de referencia, procedera el juicio de oposicion, previsto en el
Cadigo Fiscal del Estado. Este juicio, s uno de los tres que contiene esta norma
fiscal, siendo el de revision, el de reconsideracion y el juicio de oposicion. siendo
solo este juicio solo de competencia para su substanciacion el Tribunal de Justicia

del Estado de Chihuahua, por conducto de sus Salas de lo Civil

2 Cagigo Administrativo dél Estado de Chihuzhua. LIBRO UNICO, TITULO UNICO, DEL REGIMEN
JURIDICO DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS. Atticulos 1631° al 1637°. Decreto 487-74, publicado en el
Periédico Ofical del Estado, el dia 21 de agasto de 1974 Su Uiima reforma es del dfa 31 de marzo de 2012

. mciniciol 45 de agosto de 2012,

7 lbidem. Ariculos 1638°, 163¢", 1640°, 1641° y 1642°
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El juicio se sujetara a lo dispuesto en el Cédigo Fiscal, con aplicacion
supletoria del Cédigo de Procedimientos Civiles.** No obstante lo anterior y de no
tener Tribunal C: i la C on Politica local., ya
contiene prevista la facultad del Congreso del Estado, en su articulo 64°, fraccion
XVI. para recibir la protesta legal de los Magistrados del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo y en su diversa fraccion XVII, la de conceder licencias
temporales a los Magistrados del Tribunal de los Contencioso Administrativo.?*®

Condicion similar guarda el Estado de Puebla, en donde tampoco tiene
Tribunal Contencioso Administrativo. En sus leyes de proteccion al ambiente y
fomento econémico, también se advierte que dirimen sus controversias de
conformidad con la legislacion civil aplicable.

Es decir, las propias leyes administrativas de donde emana el acto
administrativo, fas que remiten a los Codigos Fiscal, Penal, de Defensa Social,
Civil, asi como al Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Puebla, *° toda
vez que, no la instancia [¢

Administrativa, ni Ley de Justicia Administrativa

* Codigo Fiscal del Estado de Chinuahua. articuios 394°, 398° y 406" Decreto 489-70, pubicado en
Peritico Oficial del Estado, el dia 30 de diciembre de 1970, su Ulima reforma es del dia 31 de marzo de
2012 htp:icongresochuahua gob mincia, consultada el la 15 de agosto de 2012,

 Gonstitucion Pollica del Estado de Chinuahua, 0p. G nota 255, atculo 64", fraccion XVI
foformada mediante Decreto 1141-2010 XIl PE. publicado ef 15 de sepiembre de 2010 y Kaceion XVil

del la 10 ge sept 15 de agosto de 2012

 Consttucin Pollica del Estado Libre y Soberano de Pucol, aprobada el dia 17 de noviembre de
1962, su titma reforma fue publicada el dla 28 de octubre de 2011, Ley de Proteccion al Ambiante Natural y
ol Desarrolo Sustentable del Estado de Puela, aticos 179° uimo pafo, 180° y 206", Decreto 247.
publcada e dia 7 de diciembre de 2009. Ley de Fomento Econdmico del Estado de Pusbla. aricuo 3"
SEXTO Transitrio, publicada el dla“16 de abrl de 2010, Inciatva de Ley que crea el Triounal de (o
Contencioso Admnisiativo del Estado de Puebla, Dip. José Juan Espinosa Torres, det 7 de diiembie de
2011, niciativa de loy de Justicia Admiristativa, del Dip. José Rodolo Herrera Charlet de fecha 26 de julo
o 2002, ntp:/www. congresopuebla gob m, consulada el dla 20 de agosto de 2012
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Dejando solo como antecedente, las iniciativas de Ley de Justicia
Administrativa de julio de 2002 y diciembre de 2003 y la iniciativa de Ley para
crear el Tribunal Contencioso Administrativo de dicho Estado, de diciembre de
2011

Precisamente y a proposito de esta entidad federativa, se ha emitido un
criterio de ltesis aistado por parte de! Primer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Sexto Circuito, publicada como tesis aislada en agosto de 2012,
Tesis, relacionada con la inexistencia de una instancia jurisdiccional contenciosa
administrativa y el recurso de defensa judicial frente a los actos de las autoridades
administrativas. Es decir, el criterio mas actualizado en materia de garantias
judiciales y de proteccion judicial en materia contenciosa administrativa de las
entidades federativas de la Republica Mexicana que no cuentan con Tribunal de la
materia, sustenta la tesis aislada que no es considerado violatoria de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, previsto en los articulos 8°
numeral 1 y 25°, sustentando dicha ejeculoria de amparo precisamente en la
sentencia recaida al caso Castaneda Gutman contra el Estado Mexicano, en
donde se reconoce al juicio de amparo como un medio de control constitucional
ventilado en la sede de jurisdiccion extraordinaria, en aras de la proteccion del
derecho fundamental de acceso a la imparticion de justicia, es decir, sustentando
bajo el argumento de que no es limitante que la controversia suscitada entre los
particulares y Ia administracion publica del Estado de Puebla, sea violatoria de
dicho derecho fundamental al no existir una instancia jurisdiccional en la materia o
que tampaco se encuentren en la posibilidad de demandar la nulidad de los actos

en la via administrativa federal por no ser competentes los Juzgados de Distrito.
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A contrario sensu. los gobernados tienen a su alcance la promacién del
juicio de ampara indirecta, ante esos mismos Juzgados de Distiito, cuanda se trate
de actos o dela i publica del Estada de
Puebla *'

El Estado Coahuila de Zaragoza,** no obstante, contar con una Ley de
Procedimiento Administrativo. esta no contempla una instancia jurisdiccional para

dirimir controversias derivadas de actos administrativos. normando de forma

uniforme como deberan de iar el en general
Disposiciones normativas de la Ley, en sus articulos 96° y 99°, a las cuales, las
autordades emisoras del acto de molestia, sujetaran el tramite del procedimiento
en todas sus etapas y formalidades procesales, incluso el recurso de revision, el
cual debera ser resuelto por la misma autoridad por medio de el superior
jerarquico; lo anterior, con la salvedad, de que, si el acto impugnado, proviene del
fitular de una dependencia administrativa estatal o municipal, esta sera resuelto
por él mismo, toda vez, que no existe la segunda instancia jurisdiccional que le
revise la confirmacion del acto o su resolucion, como lo tendria que ser. el Tribunal

Contencioso Administrativo focal

1 TESIS AISLADA. Contencioso Admnisiralivo el Estado e Pustla La ausenca de un Tiibusat
ds cicha naturaleza en esa enlidad federsina, 10 resulls vidlalona o 1as Garaniias judicalss y do
protacadn jucicial previstas, raspacivamente, en fos anicuics 8, cumeral 1 y 26 d la Canvencién Americsna
Sotra Derechas Humanos Pumer Tribsnal Colegiado en Matena Adminisiatia del Sexto Cicuto. ATparo
directo 7512012, Unarimidad de volos. 103 Epaca; T.C C. SUF. y su Gacets Libra XI, Agosto de 2012
Toma 2,p. 1702

22 Gonsttucién Pallica del Estado de Coahula de Zaragoza, publicada en el periédico Otcia el 19
e tobrera die 1978, y su ultma refacma con fecha del dfa 7 e agosto de 2012 Ley de Fomento Econémico
a0l Esiaca de Coahuila de 2araqoza, decreto 260, publicada el § de [l de 2002, Ley dsl Equiibrio Ecclégico
y1a Protecc:an i Ambiente det Estado de Coahuia de Zafagoza, decrelo 219, pubkcaaa ol 8 ae diciembre do
1998, uima reforma del dfa 4 d febrero de 2011 Ley que creaa Procuraduta de Proteccion & Ambierta del
Estado de Coahuila, decreto 713, publicada el 17 de enero de 2008, Ley de Procedimienta Administao para
el Estado de Coanuia do Zaragoza, articulos S6° y 89", Decreto 325, publicada el 17 g agosto de 2007
wan cangresocoanula.gob. my, consultaga el dia 15 de agosto de 2012
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Pero que quedaria resueito si es aplicado el

criterio emitido por el Primer tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Sexto Circuito, de la tesis aislada a la que hemos hecho referencia, en la que el
gobernado conserva la promacion del juicio de amparo indirecto. Por otro lade, las
entidades que tienen instancias jurisdiccionales en materia contenciosa y

administrativa, existen os que tienen como particularidad en su ingenieria para la

de las . os que se al Poder

Ejecutivo local

El sustento lo fincan en la competencia derivada de los actos
administrativos emitidos por las autoridades de la administracién publica
dependientes precisamente del Poder Ejecutivo, como los ya citados Nayarit y
Tabasco, ademas. de Colima, Distrito Federal, Durango, y Guanajuato

El Estado de Guerrero,”® puede ser considerada como emblematica, al ser

de las primeras en contemplar una instancia jurisdiccional local en materia

. cuya estructura y actual es referente
para su andlisis, también estan los Estados de Michoacan de Ocampo, Estado de
México, Nuevo Leon, Oaxaca, Querétaro, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora,
Tamaulipas y Yucatan

25 Constaucion Polilica del Estado Libre y Soberano de Guerrero, publicada en el Peciodico Oficial
del Estado, Ias publicaciones comprendidas los dias 3, 10y 17 de noviembre de 1917 y 5 de enero de 1918,
su Gltima reforma s el dia 30 d sepliembre de 2011 Ley numeso 876 del Equilbrio Ecoldgico y s Proteccs
al Ambiente def Estado de Guerrero. Publicada el 3 de marzo de 2009, Ley de Fomento Ecanémico, Inversion
y Desarrollo del Estada de Guerrer, publcada el 21 de junio de 2002, su ulima réfora es de fecha 5 de
junio de 2012, congresoguerrero.gob. miniciol, consultada el dla 5 de agasto de 2012. Ley Organica del
Tribural de lo Contencioso Administrativo, publicada o 8 de mazo de 2004, Codigo de Procedimientos
Contenciosos Adminisirativos, publicado el @ de marza de 2004 ultima reforma 16 de junio de 2008,
Regiamento Interior del Tnbunal de lo Contencioso Adminisirativo, Ley del Fondo Ausitar del Tribunal de lo

Contencioso Administrativo {salo para safisfaccion de necesidades mternas del Tribunai) publicada el 18 de
o de 2003 consultado el dia 1 de sept
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Por otro lado, tenemos a las entidades federativas. que tienen incorporados
sus instancias y al Poder Judicial,
siendo estos los Estados de Aguascalienles, Baja California Sur, Chiapas,

Hidalgo, Jalisco, Morelos, Quintana Roo, Tlaxcala, Veracruz de Ignacio de la Liave

¥ Zacatecas, todas las entidades federativas presentan un fenomeno juridico
similar en cuanto a la legislacion local, en relacion con la legislacion federal, que
regula las acciones colectivas: es decir, solo contemplan en su legislacién vigente,
leyes sobre la proteccion al medio ambiente y desarrolio o competencia
econtmica, en el ambito de sus competencias, omitiendo contener disposiciones
normativas en las materias de proteccion a los derechos e intereses del
consumidor y de los usuarios de servicios financieros. Ahora bien, las
legislaciones existentes en las materias de medio ambiente y competencia
economica locales, no contemplan la forma de incersion ai fuero federal, para
hacer valer la garantia constitucional de la proteccion colectiva, sino por el
contrario, remiten de forma directa las inconformidades ante los Tribunales locales.
de lo Contencioso y Administrativo, La anterior condicién. presenta similitudes en
el resto de las entidades federativas. Haciendo notar una clara separacion en

cuanto a Ia resolucion de controversias en materia de derechos e intereses de los

, usuarios de servi ¥ de quienes ejercen la actividad
econémica local y los que ejercen los intereses y derechos del medio ambiente
Dejando que sea la instancia federal, empero solo en materia de amparo, Ia que
dirima dichas controversias derivadas de estos actos de la autoridad de ia
administracion publica dependientes del Poder Ejecutivo

264

El Estado de Campeche cuya instancia jurisdiccional en materia

esta al Poder Judicial y que al igual que el

% Canstiucén Pollica del Estado de Campeche, articulos 67, 54" fraccion IV, decreto 190, de fecha
26 te maya de 1965, en vigor desde el dia 10 de jufo Oe 1955, su dlima reforma es del cia 8 de junio de.
2011, decreto 128 consultada e dia 2012
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Estado de Baja California,**® pero incorporada su instancia jurisdiccional de fa
materia de referencia al Poder Ejecutivo. Estas entidades estatales no contemplan
fegislaciones especificas relacionadas con las leyes federales secundarias de la
reforma garantista de Ia proteccion colectiva, ya que hacen alusion directamente
en sus C Politicas, sus de
forma estrictamente locales.

Es decir, mientras en fas otras entidades federativas, de forma especifica en
materia de medio ambiente y competencia econémica, remiten de alguna forma a
la legislacion federal de cada materia, en estas Enlidades Federativas, no

ningn vinculo de én en la iccion federal

44.1. Resumen de fos modelos comparados de las acciones
colectivas

Los Tribunales C son creados con

en la Constitucion General, en el articulo 73° fraccion XXIX-H, referente a Ia
facuitad del Congreso de la Union, para expedir leyes que instituyan tribunales de
o contencloso-administrativo, dotados de plena autonomia para dictar sus faflos

que diriman controversias entre -la administracion publica federal y los

268

particulares, ™ surgiendo de este mandato constitucional, la justificacion de la

existencia del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, y su operacion
seré conforme lo dispuesto en la Ley Federal de Procedimiento Contencioso

Administrativo. 2

5 Constitucién Pollfica del Estado Libre y Soberano de Baja Califomia articulos 7. parrafa seo.
1°, parrafo quinto, 83" fracciones IV, VI, y VI, publicada en e peridico Oficial, de fecha 16 de agosto de
1953, su ulima reforma es deb dia 11 de mayo de 2012, Affp/Avww.congresocem gab nixi, consuliada el aia
15 de agosto de 2012

7 Consttucion Pallfica de los Estados Unidos Mexicanos, 0p. ct., nota 33, articulo 73 fraccitn
XKIXCH,

7 Ly Federal de Procedimiento Contencioso Adminisiativo, 0p. cit . nota 114
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Para la regulacién de la primera instancia, que deberan substanciar las
dependencias de la administracién publica federal centralizada, ademas de los

organismos de la administracién publica federal paraestatal, en o dispuesto por la
Ley Federal de

2% ambas se refieren
al orden e interés publicos y se aplicaran a los actos, procedimientos y
resoluciones, emanadas de estas entidades de la administracion publica del Poder
Ejecutivo Federal. Igualmente, la propia Constitucion General, en relacion a los
Estados de la Federacion y del Distrito Federal, dispone en el articulo 116°,
fraccién V, en pleno uso de su facultad constitucional para organizarse para el
ejercicio del poder publico. Incluso, la institucién de Tribunales de lo Contencioso-
Administrativo, igualmente dotados de plena autonomia para dictar sus fallos, con
los que diriman controversias suscitadas entre la administracion publica estatal y
los particulares.® En este mismo sentido de congruencia fue reconocida la
imparticién de justicia, como un servicio publico fundamental,?”® por quienes se

encargan de su 6 son organos de justicia
administrativa, 10s que operan en el pais, en el mismo nimero de Entidades
Federativas. Se dice que operan como organos fiscalizadores del quehacer del
Estado [ ..] cuando consideramos que de forma especifica, son reguladores de los
actos, no del Estado, sino del Gobierno, emanado del Poder Ejecutivo; en la
mision y objelivos de estos érganos jurisdiccionales, se encuentra de forma
uniforme para fa funcién £l proceso i o

juicio de nulidad, esta contenido igualmente de forma uniforme por todos los

6rganos de justicia lizados, mismo  que
invariablemente contemplan el objeto del juicio, las partes, proceso, demanda,
contestacion, suspension, audiencia, sentencia y recursos; y derivado de este
proceso, el de la sentencia y la que de ellos emana

2 gy Federal de Procedimenlos Adminisizativos, 0p. Git.. Adta 185,

™ gem Articulo 116, fraccion V.

2 Linro Blanco de la Reforma Judicisl, una agenda pera la justicia en México, Suprema Corte de
dusticia de 1a Nacién, México, 2006

—
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Del analisis emplrico realizado a las diferontes legislaciones de los Estados,
perfilan estos érganos de justicia como auténomos, unitarios y colegiados,
conociendo de una sola instancia y dos materias, la fiscal y la administrativa. La
ingenieria de estos procesos, permite a los justiciables particulares o personas
morales o de olras autoridades, acudir a una instancia jurisdiccional y no
necesariamente judicial, que se determine Ia legalidad o ilegalidad de un acto de
autoridad administrativa local ya sea estatal o municipal, esta ingenieria procesal
permite por un lado brindar una oferta de servicio jurisdiccional en materia
administrativa y por el otro lado, atender la demanda de tutela judicial derivado de
actos del Poder Ejecutivo. Derivado de Ia regulacion de los actos administrativos.
tenemos la demanda que viene aparejada a la pretensién de la nulidad, que es la
responsabilidad de los servidores publicos generadores y ejecutores de los actos
administratives en el ejercicio de sus funciones publicas. Deslacando sin duda, Ia
que ejercen en el habito municipal y una segunda funcién como la de seguridad

publica y la contenida en créditos fiscales; una herramienta indispensable en Ia

del i loes la del acto, ya
sea con efectos restitutorios, como para que se mantengan las cosas en estado
que guardan, hasta en tanto se resuelva el juicio, en donde el sentido del fallo
pueda ser, el sobreseimiento parcial o total. También el sentido def faflo puede
concluir en Ia nulidad para efectos, la nulidad lisa y llana y la validez del aclo
reclamado, siendo similar en porcentaje los fallos de nulidad lisa y llana y los de
validez de los actos. Precisar que, la distribucion nacional de los 29 Tribunales de
Justicia Administrativa, atendiendo a su naturaleza, estan incorporados al Poder
Ejecutivo como 6rganos auténomos, pero también al Poder Judicial como 6rganos
judiciales; siendo 18 en el primera incorporacion, es decir, al Poder Ejecutivo, los
Estados de Baja Calfomia, Colima, Distrito Federal, Durango, Guanajuato,
Guerrero, Estado de México, Michoacan de Ocampo, Nayarlt, Nuevo Leon,
Oaxaca, Querétaro, San Luis potosl, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamauiipas y
Yucatan
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Y 11 Tribunales incorporados al Poder Judicial, en los Estados de
Aguascalientes. Baja California Sur, Campeche, Chiapas, Hidalgo. Jalisco,
Morelos, Quintana Roo, Tiaxcala, Veracruz de Ignacio de la Llave y Zacatecas,
Igualmente importante se debe dejar asentado, que la duracion del proceso

administrativo, frente al propuesto para la substanciacion de las ac

nes
colectivas en el proceso civil federal, es muy similar, es decir, son lo bastante
largos para establecer una diferencia de conveniencia entre la permanencia y
preferencia de uno frente al otro.

Lo anterior es asi, ya que el procedimiento administrativo promedio, oscila
entre los 145 dias habiles en el &mbito local y 513 dias habiles en el 4mbito
federal y el procedimiento de proteccion colectiva civil, que durara entre 140 y 200
dias habiles aproximadamente. También se debe destacar que en ninguna de las
entidades federativas tienen normativa especifica o que remita a una de cardcter
federai relacionada con los derechos e intereses de los usuarios de servicios
financieros, igualmente sucede con relacion a los derechos e intereses de los
consumidores, salvo en el Estado de Nayarit, que de forma excepcional, la Ley
Adjetiva Civil, contempla la facultad de hacer valer la ejecucién de la resolucion o
convenio celebrado ante la Delegacion Estatal de ta Procuraduria Federal del
Consumidor. Antecedentes de su aplicacién de los cuales se dard puntual

seguimiento en el momento en que se estén desarrollando.
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Conclusiones y recomendaciones

I. Respecto de la inclusién y aportacion en el sistema juridico
mexicano de las acciones colectivas y su inordinacién

El orden u ordinacién, que deben guardar la inclusion o conexion con
nuestro sistema constitucional, en donde se establecen las técnicas de garantias
idoneas para asegurar el méximo grado de efectividad a los derechos
constitucionalmente reconocidos, que no fueron precisamente las incluidas en las
reformas a las normas secundarias para hacer efectiva la nueva garantia de
acceso a la juslicia, o mejor dicho, s justo lo que eventualmente no sucedera, al
no especializar la imparticion de justicia a un organo estatal auténomo de dicha
materia tutelar, lo que podra advertirse con la generacion de sus limitaciones
procesales como la provocacion de un suceso inmediato de ineficacia en nuestro

sistema de justi

ia, al ajustar las reformas constitucionales dentro y de forma
exclusiva en el Poder Judicial de la Federacion, con una normativa secundaria
excluyente de otras materias del derecho social, perdiéndose con ello el espiritu
de atencion social de estos derechos de formacion colectiva y enfrentando el
derecho administrativo substanciado por el Poder Ejecutivo Federal, con el
derecho civil que substancia el Poder Judicial de Ia Federacion. El conjunto de
garantias dirigidas a satisfacer los derechos sociales, como el derecho a la salud,
a la educacion, al trabajo, a Ia cutura, al deporte y ofros, como los derechos de las
mujeres, jovenes, de los nifos. o incluso el de los contribuyentes, que
armonizados con la ideologia dei garantismo internacional, concepoion bajo la cual
se incluyé en Ia reforma constitucional al articulo 17° en su nuevo tercer parrafo,
se concluye aun ausente en el fenomeno juridico que investigamos, provocando
una inordinacion tanto de forma, como de fondo y que en contraste, no obstante
su ineficacia procesal, Ia sola inclusion del instrumento garantista de las acciones
colectivas, sustenta la instauracion de un nuevo paradigma en el derecho colectivo

para nuestra sociedad
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!l Respecto de la eficacia del fenémeno juridico en estudio

No se puede percibir el logro de una adecuada incorporacion a nuestro
sistema de justicia, con la armonia del derecho y la garantia de ese derecho, la
legalidad y la paz entre el derecho constitucional y el convencional, para hacer
efectivo el principio Pro Homine, sin que aun se haya podido dejar atrés Ia postura
que no acepta divergencia y tomar desde nuestra cosmovision cultural, lo més
adecuado y afin a nuestra concepcion de élica y moral, voltear al verdadero sentir
de juslicia de las porciones agrupadas de seres humanos, con intereses legitimos
comunes y otorgar el poder de decir el derecho a la jurisdiccion especializada, El
garantismo en su concepeion mas acabada, remite a la nueva concepcion de la
ley del mas débil, en donde se incorporan los derechos publicos constitucional y
administrativo, que protegen a los ciudadanos contra el acto u omision de los
poderes publicos o bien, de los particulares més fuertes frente a sectores o clases
de ciudadanos mas débiles, que ven vulnerados sus derechos como comunidad,
que nos remite a los postuiados de la Carta de la Naciones Unidas y de los
contenidos especificos de los lratados internacionales sobre los  derechos
humanos, como &l Pacto de San José. Costa Rica, en la Convencion Americana
de Derechos Humanos, que regionalmente nos tutela, y que al igual que las
Convenciones referidas, contienen de forma especifica los derechos de libertad,
igualdad y de acceso a la justicia, como los derechos economicos, sociales y
culturales y todos los relacionados con la justicia social La experiencia
documentada y vivida de otros paises advierten que la reforma constitucional en
materia de acciones colectivas, al seguirse las reformas a las normas sustantivas
para la legitimacién procesal de esta tutela, sin que igualmente fuese acompariada
de una regulacion procesal especifica y sol6 decretar la apiicacién supletoria en un
Libro Quinto del Cédigo Federal de Pracedimientos Civiles presenta ya dificultades
interpretativas, es decir, nuestro fenomeno juridico en estudio, se presenta como
una herramienta de acceso a justicia, con el indiscutible acierto del Poder

Legislativo Mexicano, al incluirla en la Constitucion General
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En contra sentido y como una consecuencia no pretendida a un limitado y
precario uso del derecho tutelado de la colectividad especifica o difusa, el cual se
advierte de forma inequivoca, la ineficacia que contienen las reformas a las
normas secundarias. El trabajo de investigacion, por Gltimo, propone un aporte

cuitural, respecto de la conciencia colectiva y los aspectos psicologicos de

de de los el fomento a la verdad, a la
legalidad y el respeto de la ley son premisa indispensable en todo modelo de
justicia, cuya doctiina debe empezar el la educacion que forma a los abogados,
cuya finalidad sea la confianza mutua entre estos y los titulares del interés legitimo
de las acciones colectivas, con mayor dinamismo de intervencion procesal y
acabar con una mentalidad en la que los gobernados precisan de normas con una
méxima intervencion de la autoridad jurisdiccional; cuando se conocen y usan los
derechos colectivos y se atiende al elemento cultura de su conciencia colectiva, la
sociedad civil es capaz de proponer las variantes del uso de las normativas para
resolver sus controversias de forma eficaz; la reforma constitucional genero un
derecho de forma acertada, pero guarda la misma condicion el procedimiento con

a que se hara valer dicho derecho.
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Hl. Propuesta como aportacién de un nuevo modelo de acceso a la
justicia con las acciones colectivas

El nuevo modelo que inicia con la reforma al tercer parrafo del articulo 17°
Constitusional, en el contenido referente a ia exclusividad de los jueces federales
para conocer sobre fa materia garantista, para que esta no sea solo exclusiva de
los jueces federales, es decir, de Ia instancia federal del poder judicial, sino para
que sea otorgada a a j ion y de la instancia

administrativa, pero no con exclusividad, sino con la posibilidad de la concurrencia,

para que la instancia de los fueros locales también sea competente y adquieran

plena competencia. incluso, aplicando disposiciones de proteccion colectiva local,
siempre y cuando, estas normas otorguen mayor proteccién que Ia normatividad
procesal colectiva federal. Esta facutad debers ser otorgada al organismo
auténomo idoneo, es decir especializado, la cual resulta ser el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, para que en plenitud de jurisdiccion dirima las
controversias emanadas del ejercicio del derecho de las acciones colectivas, quien
hara observar el cumplimiento del interés legitimo en los procedimientos
contenciosos administrativos de este derecho difuso. Asi tenemos que, ta primera
instancia para el ejercicio de este derecho colectivo la proporcionara la auloridad
administrativa que debe emitir el acto administrativo como tal o como resolucion;
para que este pueda ser recurrido como acto de molestia en una segunda
instancia de revision, que deberan substanciar las dependencias de la

publica federal ademas de los organismos de la

publica federal o de enlo
dispuesto por la Ley Federal de Procedimientos Administralivos. La segunda y
tercera instancia ser& como hasta ahora, es decir, de forma optativa también en
materia de acciones colectivas, ya sea, para que ejerciendo la facultad de
concurrencia, substancien el recurso de revision los Tribunales Contenciosos

Administrativos de los Estados de la Republica,
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O bien, ccurran directamente a la instancia del juicio contencioso
administrativo federal o también denominado de nulidad, ante el Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa. Lo anterior, sin que el Poder Judicial de la
Federacion deje de cumplir su funcion de érgano de control constitucional en todo
el proceso contencioso administrativo en la materia de acciones colectivas al estar
expedito el derecho constitucional al juicio de amparo.

El nuevo modelo propuesto, sustenta que la codificacion para la
substanciacion de las acciones colectivas tendra que estar contenida en un libro
especifico en forma de Ley o Codigo o bien, agregada al capitulado de la Ley
Federal de c condicion que debera ser

acompaiiada de diversas reformas y adiciones a las normas de las materias
relacionadas. Las cuales no deberan limitarse a las que emanaron del decreto de
referencia publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de agosto de
2011.%"" Sino que ademas, debera complementarse con las materias relacionadas
a los derechos econbmicos, sociales y culturales a que se refiere la Convencion

Americana de Derechos Humanos®?

sin excluir ninguno de estos, es decir, no
solo los derechos e intereses colectivos de usuarios de servicios y consumidores,
sino también de contribuyentes, deportistas, los derechos de quienes protegen,
conservan y difunden el patrimonio cultural comin ya sea tangible o intangible,

histérico, arqueolégico, antropolégico y artistico, los usuarios de servicios de

acceso a la educacion, a la salud fisica y psicolégica, asi como de acceso a la
vivienda digna y decorosa; los que ejercen derechos de género como el desarrollo
y proteccion de los derechos de las mujeres, jovenes, adultos mayores, nifos y
nifias.

' Decreto por el que se reforman y adicionan el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, el
Gbeligo G Federal. Ia Ley Federal de Competencia Econémica, I Ley Federalde Proteccién al Consumido,
1a Ley Organica del Poder Judcial de'a Fedsracion, a Ley General del Equilbro Ecolegico y 1a Proteccion al
Amtionto y Ia Ley de Proteccion y Defensa al Usuario de Servicios Financeros, 09 i noia 40,

272 Convencibn Americana sobre Derechos Humanos. Pacto de San José de Costa Rica, op. cit., nota
2, artulos B numeral 1, 25° 26",
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En cuanto al acceso al proceso, tenemos que el modelo mexicano actual,
delimita y limita este interés legitimo a las Procuradurias de Proteccion al
Consumidor. de Medio Ambiente y Recursos Naturales, y a fa General de la
Republica, asi como a las Comisiones Nacionales de Competencia y de
Proteccion al Usuario de Servicios Financieros. Asi como por las asociaciones con
interés juridico especifico y debidamente requisitadas por e Consejo de la
Judicatura Federal. Por lo que el nuevo modelo ampliara su espectro de
profeccion a las materias ya referidas y olorgar fa facultad de aprobar la
inscripcion en el Registro de Asaciaciones de Representatividad Colectiva a la
autoridad jurisdiccional competente, es decir, quitar esa facuitad al Consejo de la
Judicatura Federal y se lleve a cabo la creacion de un Organo Registral de
caracter publico, cuyos requisitos de inscripcion sean mas accesibles y
transparentes.

El sustento para delimitar ia ony del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, se encuentra contenido en la
Conslitucion General, en el articulo 73, fraccion XXIX-H, referente a la facultad

del Congreso de fa Union, para expedir leyes que instituyan tribunales de lo

Organos Juris dotados de plena autonomia
para dictar sus fallos que diriman controversias entre la administracion publica
federal y los particulares 2 Los que se refieren al orden e interés publicos y se
aplicaran a los aclos, procedimientos y resoluciones, emanadas de estas
entidades de la administracion publica del Poder Ejecutivo Federal. igualmente, la
propia Constitucién General, en relacion a los Estados de la Federacion y del
Distrilo Federal, dispone en el articulo 116%, fraccion V, en pleno uso de su
facultad constitucional para organizarse para el ejercicio del poder publico. Incluso,
Ia institucion de Tribunales de lo Contencioso Administrativo, igualmente dotados
de plena autonomia para dictar sus fallos.

3 onstitucion Polllica de los Estados Unidos Mexcanos, op. o, nota 36, articulo 73° fraceion
XXIH
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Con los que diriman controversias susciladas entre la administracion
pblica estatal y los particulares.”’* En este mismo sentido de congruencia fue
reconocida la imparticion de justicia, como un servicio piblico fundamental 2% y
por ende de concurrencia debidamente justificada y aplicable. Ademas por ser ya
un criterio firme en Ia jurisprudencia fiscal y administrativa del estudio preferente
del principio de mayor bensficio para el justiciable frente a actos de autoridades de
la administracion publica®® Por lo que en pleno ejercicio de la facultad
constitucional contenida en el articulo 1°, tercer parrafo, que se refiere al principio
pro homine o pro persona, mediante la implementacion de ofro principio

innominado de la revisién judicial relacionado al control judicial difuso de

ode cuando se trata de la proteccion de los.
derechos humanos, incluso ahora en su nueva modalidad colectiva.

Modalidad ampliamente apoyado por los tratadistas del derecho procesal
constitucional, como lo sostiene Garcia Morelos,?”” y quien hace referencia al
dinamismo de vanguardia que el derecho procesal administrativo ha desarrollado
en la materia, siendo otra razén mas para proponer en el nuevo modelo garantista
para que sea la instancia contenciosa administrativa la que substancie el proceso
de las acciones colectivas. No solo es el hecho de la més alta importancia juridica
y social de la insercién como garantia constitucional de las acciones colectivas,
sing también lo novedoso de la posibilidad de la autocomposicion de controversias

que tendra la nueva ley o codificacion de las acciones colectivas.

4 Gonstitucion Palllica de los Estados Unidos Mexicanes, op. cit. nola 38, Articulo 116, fraccion V.

5 i Bianco de Ja Reforna Judicial, una agenda para a ustic e MEXCo, o9, . nota 268,

% Junsprudencia, Cancsptos ds mpugnacion en el uico Conlencioso adminisratvo federsl. Su
estutto debe etender al prncpio de mayor benefico, pora lograr i3 auldad s y fans, pudéndoss omitr &1 de
aquelios que aunque resulen fundadss, o mejoren ko ya slcanzado por el ctor, séplima época, publicacion
N° 14, septiemore 2072

™ Gracia Morelos, Gumesindo, I control judicial @fuso de convencionaidad de 105 derschos
humanos por los (bunales ordinaros en México, editora) UBIJUS, México.junio 2010, pp. 10~ 11
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Figura juridica procesal que se vera privilegiada en su disefio por ser la
principal etapa del procedimiento, en donde las partes, es decir. Ios representes o
legales de las i y los p

generadores o beneficiarios del o los actos administrativos que lesionan los

derechos e intereses colectivos y los titutares del derecho y del interés legitimo,

expongan sus de de con la mediacion
de la autoridad jurisdiccional, cuyos efectos convenidos tendran los mismos
efectos juridicos de una sentencia ejecutoriada, Asi como efectos resarcitorios de
darios y con el carcler de adhesivos. Es decir, con un resultado eficaz por que
sus efectos seran vinculantes, expeditos, resarcitorios y accesibles
econdmicamente
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Fuentes de informacién

Acervos de consulta

<

Petit, Eugene, Tratado elemental de derecho romano, 172 edicién, Esfinge,
Meéxico 2001

<

Cabrera Acevedo, Lucio, La Tutela de los intereses colectivos o difusos,
Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, México, 1993,

<

Cabanellas de Torres, Guillermo Diccionario Juridico Elemental, Edit
Heliasta 19 ed. Buenos aires, Argentina. 2008

<

Zarate, José Humberto, et al., Ponciano Octavio Martinez Garcia, Alma de
los Angeles Rios Ruiz, Sistemas Juridicos Contemporéaneos, Edit. Mc Graw
Hill, México, enero 2008,

<

Gidi, Antonio, Las acciones colectivas y de tutela de los derechos difusos,
colectivos e individuales en Brasil, un modelo para paises de derecho civi,
Edit. Instituto de Investigaciones Juridicas UNAM, 12 Edicion, México 2004.

<

Gidi, Antonio. Las acciones colectivas y la tutela de los derechos difusos,
colectivos individuales en Brasil: Un modelo para paises de derecho civil,
University of Houston. Public law and Legal. series 2006-A-14.

Espinoza, Alexander, Principios de Derecho Constitucional, ISBN: 980-12-

<

2254-9, Instituto de Estudios Constitucionales, Caracas, Venezuela. 2006

<

Hildegard, Rondén de Sanso, Estudio sobre la Accion Colectiva, Caracas,
Venezuela, 2003,
Pena, Gonzales, Oscar, Mediacion y conciliacion extrajudicial, medios

<

alternos de solucion de conflictos, teoria y practica. Edit. Flores editor y
Distribuidor. México abril 2010.
Aymard Sartre, Jean-Paul Charles, El ser y la nada, Biblioteca de Obras

<

Maestras del Pensamiento, creador de la psicologla existencialista y premio
nobel de literatura 1964, declinado voluntariamente, edit,, Posada, 1942,
México.
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Almagro Nosete, Jose. Tutela procesal ordinaria y privilegiada (urisdiccion
canstitucional) de los intereses difusos. Revista de Derecho Politico Num.
16, Espafia, Invierno 1982-1983.

<

Garcia Méaynez, Eduardo. Positivismo juridico, realismo  sociolégico
iusnaturalismo. Biblioteca de ética, filosofia del derecho y politica, Dir.
Ernesto Garzon Valdés y Rodolfo Vazquez, Edit. Fontamara, octava edicion
2011, México.

¥ Diccionario Juridico Mexicano. Meéxico. UNAM, Instituto de Investigaciones

Juridicas-Porriia, 1996, T. Il

v Huerta Ochoa, Carla Dra. El concepto de interés publico y su funcion en
materia de seguridad nacional. México. UNAM, Instituto de investigaciones
Juridicas

<

Uribarri Carpintero, Gonzalo (Coord.) y Co autores. “Acceso a la justicia
alternativa’. La reforma al articulo 17 constitucional. Edit. Porria México
enero 2010,

¥ Ovalle Favela, José "Proceso y justicia” Edit. Porriia México septiembre
2009

Cristina Puga. Cristina. Luna, Matilde Accion Colectiva y organizacion

N

Estudios sobre desempeio asociado UNAM Instituto Investigaciones
Sociales. Primera edicin. México 2008,

N

Gidi, Antonio. Ferrer Mac-Gregor, Eduardo Coordinadores "Cadigo Modelo
de Procesos Colectivos” Un dialogo iberoamericano, comentarios articulo
por articulo. Edit. Porria, UNAM, México, octubre 2008.

<

Arteaga Nava, Elisur. Derecho Constitucional Tercera edicion, Edit. Oxford,
marzo 2008

v Azua Reyes. Sergio T. Metodologia y técnicas de la investigacion juridica,
Porria Hermanos, México, 1998,

<

Wiitker, Jorge, La- Investigacion Juridica, serie juridica, Mc Graw Hill,
México. 1995.
Luigi Ferrajoli. Democracia y garantismo, edicion de Miguel Carbonell

<

Editorial Trolta, segunda edicion, Madrid, Esparia, 2010
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<

Pisarello, Gerardo, Los derechos sociales y sus garantias: Elemento para
una reconstruccion. edit., Trotta, Madrid, Espafia, 2007

<

Moreno  Cruz, Rodolfo, “El Modelo Garanfista de Luigi Ferrajoli
Lineamientos Generales", Boletin Mexicano de Derecho Comparado, nueva
serie, afio XI, numero 120, México, Sep.-Dic., 2007

Las Acciones para la tulela de los intereses colectivos y de grupo,
colaboradores: Schuwerk, Robert P, An overview of class action hitigation in
the United States of America. Federal Rules of Civil Procedure, rules 23,
231y 23.2, Gongalves Mendes de Castro, Alusio, Tutela dos infereses
difusos, colectivos em sentido estricto e individudis homogneos no Brasil
em Portugal, Bachmaier Winter, Lorena, La tulefa de los derechos e
intereses colectivos de consumidores y usuarios en el proceso civil espariol,
Parra Quijano, Jairo, Algunas reflexiones sobre fa ley 472 de 1998 conocida
en Colombia con el nombre de acciones papulares y acciones de grupo,
publicacion serie de estudios juridicos, Num. 155, Instituto de
Investigaciones Juridicas UNAM, 2%, Ed. México, 2011, José Ovalle Favela,
(Coord.).

Libro Blanco de la Reforma Judicial, una agenda para la justicia en México,

<

Suprema Corte de Justicia de la Nacion, México, 2006.
Gracia Morelos, Gumesindo, £/ control judicial difuso de convencionalidad

N

de los derechos humanos por los tribunales ordinarios en México, editorial
UBIIUS, México, junio 2010

Nambo Caldera, Alfonso. para la de
tesis., México. UAN/UAD. 2008

Revuelta Vaquero, Benjamin, Lopez Ramos, Nedfito, Coord. ACCIONES

<

<

COLECTIVAS, un paso hacia la justicia ambiental, edit., PORRUA, México,
2012,
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Conferencia

v

Pegoraro, Lucio, Catedrético de derecho publico comparado, Facultad de
Derecho Universidad de Bolonia, Nalia, conferencia *Metodologla de la
investigacion del derecho comparado’, Aula Magna Unidad Académica de
Derecho, Universidad Autonoma de Nayarit, Tepic, México, 26. 27 y 28 de
agosto de 2010

Normatividad

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 1° tercer
parrafo, 17° tercer pamafo, 28°, 73° fraccion XXIX-H, 116° fraccion V,
reforma vigente a partir de la publicacion en ef D.O.F. el 29 de julio de 2010
y la vigente.

Decreto por el que se adiciona un parrafo tercero y se recorre el orden de
los parrafos subsecuentes del articulo 17 de la CPEUM. Publicado en el
D.OF., el dia 29 de julio de 2010.

Decreto por el que se reforman y adicionan el Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, el Codigo Civil Federal, la Ley Federal de
Competencia Econdmica, la Ley Federal de Proteccion al Consumidor, la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, la Ley General del
Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente y la Ley de Proteccion y
Defensa al Usuario de Servicios Financieros. Publicado en el D.O.F. 30 de
agosto de 2011

Contradiccion de tesis 2a./J.168/2011 Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, Novena Epoca, octubre de 2011, "COMISION FEDERAL DE
ELECTRIGIDAD. LA DETERMINACION QUE EMITE EN RELACION CON LA
RECLAMACION FORMULADA CON UN AVISO RECIBO FOR CONCEPTO DE
SUMINISTRO DE ENERGIA ELECTRICA NO ES UN ACTO DE AUTORIDAD
PARA EFECTOS DEL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO ANTE EL
TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA'.
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¢+ Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, articulos, 578°, 581°, fracciones
1 Ly 1il. 582°, 585°, fracciones I, I, 1li, V. 578°, 581° fracciones I, Il y III,
584°, 585°, 586°, fracciones I, II, lll, IV y V. 587°, 588" fracciones |, V, 589°
fraccion 1l, 590°, 591°, 592°, 593", 594° parrafo cuarto, 595° tercer parrafo,
596°, 597°, 598" parrafo tercero, 601° parrafo segundo, 605°, 610°, 611°,
6127, 613°, 614°. B19°. 620°, 621° y 623°, 625° parrafo cuarto, vigente a
partir del 29 de febrero de 2012. Decreto 28 abril de 2011, publicado D.O F
el dia 30 de agosto de 2011

Ley Federal de Proteccion al Consumidor, Articulos 27, 5°, 6°, 16°, 16°, 20°,
24°, fracciones I, I, Ill, XVIII, 26°, 28°, 96°, 97° BIS, 99° fracciones V, VI
inciso g}, 103°, 105° parrafos primero y ultimo, 1107, 111°, 116°, 121°, 123°
124°,124° BiS, 125°, 126°, 128° BIS, 128° TER, fraccion |, 128° QUATER
segundo parrafo, 133°, publicada en e Diario Oficial de la Federacion el 24
de diciembre de 1992 y su ltima reforma publicada en el mismo érgano de
difusion oficial el dia 9 de abril de 2012.

Diario Oficial de la Federacion. 29 de julo 2010.039. y Gaceta
Parlamentaria, anexo-V, 25 de marzo de 2010.

Acuerdo General del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, que
adiciona el diverso Acuerdo General que reglamenta la organizacion y
funcionamiento del propio Consejo, por el que se crea y regula el registro
de las asociaciones civiles a que se refiere el arficulo 585°, fraccion Il, en
relacin con el 619°, del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles. Sesion
ordinaria del 21 de marzo de 2012

Codigo Penal Federal, articulos 178°, 183°. Publicado con su dltima reforma
en el Diario Oficial de la Federacion el dia 14 de junio de 2012,

Ley Federal de Competencia Econdmica, articulos 1%, 2°, 3%, 7%, 10°, 16°,
23°, 24° fracciones 1, XVII, XVIil, XVIHl bis, 25°, 26°, 27°, 28° fraccién I,
30°, 31°, 32°, 33°, 33° bis, 33° bis 1, 33 bis 2, 33° bis 3, 34° bis 1, 34° bis 4,
35°, 35° bis, 36°, 38° segundo parrafo, 39°, Publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el 24 de diciembre de 1992, y su Ultima reforma publicada en
el mismo 6rgano de difusion oficial el dia 9 de abril de 2012
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Ley Federal de c . articulos 2° y

50°. Publicada en el Diario Oficial de la Federacién el dia 1 de diciembre de
2008, y su ultima reforma publicada en el mismo érgano de difusion oficial
el dia 28 de enero de 2011

Ley para la Proteccion de los Derechos de Ninas, Nios y Adolecentes.
TITULO SEGUNDO, articulos del 14° al 42°, publicada en ei Diario Oficial
de la Federacion el 29 de mayo de 2000, y su titima reforma publicada en
el mismo érgano de difusion oficial el dia 19 de agosto de 2010.

Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Nayarit, Articulo 287°.
Publicado en el Peritdico Oficial del Estado de Nayarit, Decreto numero
7519, el 21 de noviembre de 1992

Ley de Proteccion y Defensa al Usuario de Servicios Financieros. Articulos
1%y 2°, fraccien IV, 4°, 67, 7°, 16°, 17°, 23°, 29°, 60°, 63° ultimo parrafo,
65°, 68" fraccion X, 69", 70°, 71°, 72°, 73°, 75", 76°, 88° segundo parrafo,
4° primer parrafo, 85° al 88°, 91° segundo pairafo, 92° Bis, 92° Bis 1, 93°,
94° fracciones XI, XIl 'y XIll, 96°, 97°, 98", 99° primer parrafo, 100°, 101°,
publicado en el Diario Oficial de Ia Federacion el dia 18 de enero de 1999,

®

Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, Articulos
1° fracciones Il, VIl y VIII, 3° fracciones | XII, XIV, XXXVIi, 6° primer
parrafo, 10°, 17° BIS, 20°, 20° BIS 2, 23° fracciones |, V y X, 28°, 29°, 34°
fracciones Il y IV, 35°, 39°, 44°, 46°, 57°, 61°, 62°, 157°, 158°, 159° BIS 5
ultimo parrafo, 160°, 162°, 164°, 165°, 167°, 167° Bis 4, 168°, 169°, 170°,
171°, 176°, 179°, 180°, 181°, 189°, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el dia 28 de enero de 1988, registrando su Ultima reforma en el
mismo organo oficial de difusion el dia 4 de junio de 2012.

Ley Federal de Procedimiento Administrativo. Articulos 67°, 116° fraccion V.
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 4 de agosto 1994,
registrando su ultima reforma en el mismo 6rgano oficial de difusion el dia 8

de abril de 2012,
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Codigo Civit para el Estado de Nayarit. Articulos 18°, 19° y 20°. Decreto
6433, publicado en el Peri¢dico Oficial del Estado de Nayarit, el dia sabado
22 de agosto de 1991, el articulo 20°, fue reformado el dia 2 de diciembre
de 2010.

Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Nayarit, articulos 4°,
287°, publicado en el Periédico Oficial del Estado de Nayarit, Decreto
numero 7519, el 21 de noviembre de 1992

Ley para la Competitividad y el Empleo del Estado de Nayarit. Publicada en
el Diario Oficial del Estado de Nayarit, el dia miércoles 16 de Septiembre de
2009. P. 1y articulo SEGUNDO TRANSITORIO, 4°, 76°

Ley Estatal del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente del Estado de
Nayarit. Decreto 8335, publicada en el Diario Oficial del Estado de Nayarit,
el dia miércoles 25 de Abril de 2001. Articulos 1°, 199°, 204°, 201°, 215°,
227°, 237°, 265°, 270° parrafo segundo y 271°, con una ultima reforma

publicada en el mismo 6rgano de difusion oficial el dia 4 de julio de 2007

Ley de Justicia y Procedimientos Administrativos del Estado de Nayarit
Decreto 8435, publicada en el Diario Oficial del Estado de Nayarit el dia
sabado 17 de Agosto de 2002, articulo 1°, 150° y 269°, con una ultima
reforma publicada en el mismo 6rgano de difusion oficial, el dia 3 de marzo
de 2012

TESIS AISLADA: Contencioso Administrativo de! Estado de Puebla. La
ausencia de un Tribunal de dicha naturaleza en esa entidad federativa, no

resulta violatoria de las garantias judiciales y de la proteccion judicial
previstas, respectivamente, en los articulos 8, numeral 1y 25 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos. Primer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Sexto Circuito. Amparo directo
75/2012. Unién Presforzadora, S.A. de CV. 9 de mayo de 2012
Unanimidad de votos. Ponente: Salvador Alejandro Lobato Rodriguez, 10a
Epoca; T.C.C.; S.JF.'y su Gaceta; Libro XI, Agosto de 2012, Tomo 2; Pag
1702.
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Jurisprudencia, Conceptos de impugnacion en el juicio contencioso
administrativo federal. Su estudio debe atender al principio de mayor
beneficio, para lograr la nulidad lisa y lana, pudiéndose omitir el de aquelios
que aunque resulten fundados, no mejoren lo ya alcanzado por ef actor,
séptima época, SCJN, publicacion N° 14, septiembre 2012

Documentos legisiativos

» Murillo Karam, Jests, senador, iniciativa con proyecto de decreto que
adiciona el articulo 17° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia de acciones colectivas. 7 de febrero de 2008, grupo

del Partido

v

Minuta con proyecto de decreto que se remitio a la H. Camara de
Senadores que adiciona un parrafo tercero y se recorre el orden de los
pairafos subsecuentes del articulo 17°, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Sala de Sesiones de la Camara de Diputados
del H. Congreso de la Union. 25 de marzo de 2010,

Diario Oficial de la Federacion 29 de julio de 2010 y Gaceta Parlamentaria,
anexo-IV, 25 de marzo de 2010.

La Obra Legislativa de a.LXI Legislatura. Centro de Documentacion

v

v

Informacion y Andlisis, Servicios de Investigacién y Andlisis, Subdireccién
de Politica Interior. H. Camara de Diputados. htip www.diputados.gob.msx,
septiembre 2010, p. 26. consultada 11 de octubre de 2010,

v

Iniciativa de decreto que expide, la Ley de Acciones de Proteccion de
Intereses Colectivos y Difusos en el Estade de Tabasco. Villa hermosa,
Tabasco, 25 de Abril de 2007. Fraccion Parlamentaria del Partido Accién
Nacional.http:/Avww. gob. )  paf
/85 pdfCon
sultada el dia 7 de agosto de 2012,
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Internet

¥ Camara de Diputados, Congreso de la Union, Leyes Federales y Estatales,
hitp://www.cddhcu.gob.mx/ consultado el dia 16 de julio y § de agosto de
2010.

¥ Convencion Americana sobre Derechos Humanos, Pacto de San José,
noviembre de 1969. hilp:/Awww oas.org/juridico/spanish/Tratados/b-32. html
consultado el dia 3 de noviembre de 2010,

v Censo 2010, Imstituto Nacional de Estadistica y Geografia,
http /www.inegi.org. efault aspx?s=est&c=17484,
consultada en 15 de Febrero de 2012.

¥ Secondat Montesquieu, Charles Louis, E/ Espiritu de la Leyes, libro XI,
capitulo V. 1784, htp:/iblio juridicas.unam. mx/ibros/5/2124/17 pdr,
consultado el 21 de junio de 2011

v

Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, de
1966, hitp://www.derechos.org/nizkor/ley/pdep. html, consultado el dia 23 de
junio de 2011

v Convencion de Viena. sobre el derecho de los tratados de 1969,
hitp://www derechos.org/nizkor/ley/viena.htmi, consultado el dia 23 de junio

de 2011

v Senlencia de amparo directo 14/2009, Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, dictada el 26 de mayo de 2010,
http://www.scjn.gob. mi/C: asp: I
tivas%20a%20favor%20de
&t=20, Consultada 29 de diciembre de 2011 Pags. 12 la 102

v Rae es/drael/SrvitConsulta?TIPO_BUS=38LEMA=redactar. Consultado el
dia 17 de junio de 2011,

v hitp:/ivasw.diputados.gob, IR-1SS-04-10-pdf, el

dia 25 de septiembre de 2010.
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¥ Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Ejercicio de la
facultad de atraccién. Solicitud de atraccién 36/2009, junio 24 2009.

v Noyola Zarco, Raquel, Perspectivas de las Acciones Colectivas, revista del
Instituto Belisario Dominguez, Senado de la Republica LX Legislatura, afo
1, numero 5. diciembre 2008, México,
hitp:/mwww. senado.gob, paf.consul
tado el 11 de octubre de 2011

¥ De la Rosa Pacheco, Guillermo, La sociologia juridica y la importancia y
funcién del contexto social,
hitp:/iwww juridicas. unam pripr17 pd,

Consultada el 13 de octubre de 2011
¥ Cortes Cortes, Manuel y Iglesias Leon, Miram, Generalidades sobre
Metodologla de a Investigacién, Universidad Auténoma Del Carmen,

Campeche, Méxi  http/iwww.unacar.

metodologia_investigacion.pdf. Consultada 13 de octubre de 2011

<

Sentencia de amparo directo 15/2009, Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, dictada el 26 de mayo de 2010,
hitp://200.38.163.175:50470/juridica/engroses/publico/09000150.001 pdféise
arcl

%22acciones  colectivas a favor de los consumidores.
legitimacion%22. Consultada el 29 de diciembre de 2011

<

Juan N. Silva Meza, Ministro SCJN, Voto concurrente formulado en el juicio
de amparo directo15/2009, dictada el 26 de mayo de 2010. Consultada el
29 de diciembre de 2011

Tesis de 1a./J. 27/2008, Judicial de la

y su Gaceta, Novena Epoca, t. XXVII, abril de 2008, p. 150, "FACULTAD
DE ATRACCION. REQUISITOS PARA SU EJERCICIO".

Pegoraro, Lucio, Clasificacion y Modelos de Justicia Constitucional en la
Dinamica de los O , edit., Revista de Derecho
Procesal Constitucional, ISSN 1870-8390, N° 2, 2004, pp 131-158.
hitp:/Awww.iidpe. org/revistas/2/pdf/147_174.pdf. consultada el dia 1 de

<

<

agosto de 2012.
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v http:/www law.comell.edu/rules/frop/Rule23.him. Systems opt-n and opt-
out. consultada el dia 1 de agosto de 2012

v G i tto:/www.congi
s_espa.pdf. consultada 1 de agosto de 2012,

¥ Real Decreto Legislativo 172007, de 16 de noviembre, por el que se aprueba
el texto refundido de la Ley General para fa Defensa de los Consumidores y
Usuarios y otras leyes complementarias en: Boletin Oficial del Estado, nim
287, viemes 30 de noviembre de 2007
hitp:/fwww.boe. es/boe/dias/2007/11/30/pdfs/A49181-49215,pdf. Consultada
el dia 2 de agosto de 2012

v hitp:/olicias juridicas.com/base_datos/PrivadoA7-1998.htmiicd,consulta 2
de agosto de 2012

¥ Constitucion Politica de la Republica Federativa de Brasil. Articulos 57,
fracciones XVII, inciso a XXI. XXXI y XXXII, 8 y 129°, fracciones Ill y
LXIX http://www2.camara.gov. ic onstituico
es. 1988 _html. 1 de
agosto de 2012

v Consitucion Politica de la Republica de Colombia, articulo 88, version de
ia segunda edicion corregida, publicada en la Gaceta Constitucional N°
116.,20dej 1991 fip://ftp.camara. gov.
n_politica_1991.himi consultada 3 de agosto de 2012

v Ley 472 de 1998, articulo 4°. incisos b}, d), e). f), g). h), i), I, m) y ultimo
parrafo, Colombia. www.secretariasenado.gov.co/senado. Gonsultado el dia
1 de agosto de 2012

' Republica de Panama, http:/www.dgi. gob. pa/documentos/Ley29PAC. POF,
consultado el dia 3 de agosto de 2012

v Sentencia de amparo directo 15/2009, Primera Sala de la Suprema Corte

de Justicia de la Nacion, dictada el 26 de mayo 2010,
http://200.38.163.175:50470/juridica/engroses/publico/09000150.001. pdfitse
h q de los itir

Consultada 29 de diciembre 2011
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<

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit, articulo 7°,
fracciones IV parrafo séptimo, XIll, numero 8, XIV. Publicada en el
Periédico Oficial del Estado de Nayarit, los dias 17, 21, 24 y 28 de febrero y
3.7.10y 14 de marzo de 1918. Hitp:/Aww.congresonay.gob.mx/. Ultima
reforma publicada en el mismo medio de difusion oficial el 23 de junio de
2012, Consultada el dia 3 de agosto de 2012

¥ Ley de Proteccion Ambiental del Estado de Tabasco, articulos 1°, 2°, 5°
fracciones Vil y VIII, 179°, 190°, 191° fraccion I, 193°, 194° y 214°
Aprobada por el Congreso del Estado de Tabasco, 14 de octubre de 2008,
http://www. congresotabasco. gob. mx/, consultada el 7 de agosto de 2012.

¥ Ley de Justicia Administrativa para el Estado de Tabasco, articulos 1°, 38°
fraccion lll. 39°, 40°, y 41°, aprobada por el Congreso del Estado de
Tabasco, 14 de octubre de 2008. www.congresotabasco.gob.mx,
consultada el dia 7 de agosto de 2012

¥/ Ley de Ia Responsabiidad Civil y Deterioro Ambiental del Estado de
Tabasco, articulo 22° fracciones I, Il y lll, SEGUNDO TRANSITORIO,
decreto 032 de fecha 13 de diciembre de 2004,
hitp:/hwww. gob Y
ultada el dia 7 de agosto de 2012

v Ley de Fomento Econémico del Estado de Tabasco, articulos 1° Bis
fraccién Iil, 16° y 35°, decreto 0143, 28 de abril de 2006, Periodico Oficial
del  Estado de Tabasco, 24 de junio de 2006,
http: /s, gob. )_legislativo/, 7 de
agosto de 2012

v Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco,
hitp:/Awww. qob. i _tabas
co.pdf, consultada 15 de agosto de 2012,

/ Codigo Fiscal del Eslado de Chihuahua, articulos 394°, 398° y 406"

Decreto 489-70, publicado en Periodico Oficial del Estado, el dia 30 de
diciembre de 1970, su (ltima reforma es del dia 31 de marzo de 2012.
hitp://congresochihuahua.gob.mx/iniciol, consultada en agosto 15 de 2012
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¥ Constitucion Potitica del Estado de Chifuahua. Decreto 356-50, articuio 64°
fraccién XV, publicada el dia 14 de junio de 1950, su Gitima reforma es el
dia 11 de agosto de 2012. Ley de Fomento Economico para el Estado de
Chihuahua.  Articulos  24°, 31°, 32°, 34° 37°, 38°, TERCERO
TRANSITORIO, Decreto 908/07 P.O. publicada en el periddico oficial el 14
de abril de 2007, su ultima reforma es del 12 de enero de 2008, Ley de
Equilibrio Ecologico y Proteccion al Ambiental del Estado de Chihuahua
Articulo 3°. Decreto 195-0511, publicada el 8 de junio de 2005, fe de erratas
10 de agosto de 2005, su utima reforma es el dia 4 de julio de 2012 Codigo
de Procedimientos Civiles del Estado de Chihuahua. Decreto 431-73,
publicado en el Pericdico Oficial del Estado con fecha del dia 23 de marzo
de 1974, ulima reforma de fecha 28 de julic de 2012.
hitp:/fcongresochihuahua gob mx/inicio/, consultada el dia 15 de agosto de
2012,

Codigo Administrativo del Estado (de Chihuahua). LIBRO UNICO, TITULO
UNICO, DEL REGIMEN JURIDICO DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS.
Articulos 1631° al 1637°, 1638°, 16397, 1640°, 1641°, 1642°. Decreto 497~
74, publicado en el Periodico Oficial del Estado, el dia 21 de agosto de

<

1974, Su Ultima reforma es del dia 31 de marzo de 2012
http://congresachihuahua.gob.mx/inicio/, consultada 15 de agosto de 2012

<

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, aprobada el
dia 17 de noviembre de 1982, su Ultima reforma fue publicada el dia 28 de
octubre de 2011, Ley de Proteccion al Ambiente Natural y el Desarrollo
Sustentable del Estado de Puebla, articulos 179° ultimo parrafo, 180° y
206°, Decreto 247, publicada el dia 7 de diciembre de 2009. Ley de
Fomento Economico del Estado de Puebla, articulo 3°, SEXTO Transitorio,
publicada el dia 16 de abril de 2010, Iniciativa de Ley que crea el Tribunal
de lo Contencioso Administrativo del Estado de Puebla, Dip. José Juan
Espinosa Torres, en” diciembre 7 de 2011. Iniciativa de ley de Justicia
Administrativa, del Dip. José Rodolfo Herrera Charolet, en julio 26 de 2002
http:/fwww.congresopuebla.gob.mx/, consultada en agosto 20 2012.
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¥ Constitucion Politica del Estado de Campeche, Articulos 6°, 54° fraccion IV,
decreto 190, de fecha 29 de mayo de 1965, en vigor desde el dia 10 de julio
de 1965, su ultima reforma es del dia 8 de junio de 2011, decreto 128
http:/www.congresocam gob mx!, consultada el dia 15 de agosto de 2012

Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza, publicada en el
periodico Oficial, el 19 de febrero de 1918, y su ultima reforma con fecha del
dia 7 de agosto de 2012 Ley de Fomento Economico del Estado de
Coahuila de Zaragoza, decreto 268, publicada el 5 de julio de 2002. Ley del
Equilibrio Ecalégico y la Proteccion ai Ambiente del Estado de Coahuila de
Zaragoza, decreto 218, publicada el 8 de diciembre de 1998, ultima reforma
del dia 4 de febrero de 2011, Ley que crea la Procuraduria de Proteccion al
Ambiente del Estado de Coahuila, decrelo 713, publicada el 17 de enero de

<

2009. Ley de Procedimiento Administrativo para el Estado de Coahuila de
Zaragoza, articulos 96° y 99°. Decreto 325, publicada el 17 de agosto de
2007. www.congresocoahuila.gob.mx, consultada el 15 de agosto de 2012

<

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero. publicada en
el Periodico Oficial del Estado, las publicaciones comprendidas los dias 3,
10y 17 de noviembre de 1917 y 5 de enero de 1918, su Ultima reforma es
el dia 30 de septiembre de 2011, Ley numero 878 del Equilibrio Ecologico y
la Proteccion al Ambiente del Estado de Guerrero. Publicada el 3 de marzo
de 2009, Ley de Fomento Econdmico, Inversién y Desarrollo del Estado de
Guerrero, publicada el 21 de junio de 2002, uitima reforma en junio 5 de
2012. congresoguerrero.gob.mxinicio/, cansultada el dia 15 de agosto de
2012, Ley Organica del Tribunal de lo Contencioso Administrativo,
publicada el 9 de marzo de 2004, Codigo de Procedimientos Contenciosos
Administrativos, publicado el 9 de marzo de 2004, ultima reforma 16 de
junio de 2009. Reglamento Interior del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo, Ley' del Fondo Auxiliar del Tribunal de lo Contencioso

(solo para 6n de internas dei Tribunal)

publicada en julio 18 de 2003, www tribunalcontencioso guerrero.gob.mx.
Consultado en septiembre 1 de 2012
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¥ Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California,
Articulos 7°, parrafo sexto, 11°, parrafo quinto, 83° fracciones IV, VI, y VIil,
publicada en el periédico Oficial, de fecha 16 de agosto de 1953, su ultima
reforma es del dia 11 de mayo de 2012. hitp:/iwww.congresocam.gob mx,
consultada el dia 15 de agosto de 2012,

Constitucion Politica del Estado de Jalisco. Publicada en el Periodico Oficial
del Estado, ef dfa 2 de agosto de 1917, su Gltima reforma es el dia 3 de
febrero de 2011. Ley Estatal del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente, Decreto 13596, publicada el 7 de junio de 1989, su ultima
reforma es el dia 9 de diciembre de 2010. Ley para de Fomento Economico
del Estado de Jalisco, Decreto 23965, publicada el 18 de enero de 2001,
ultima reforma 31 de marzo de 2012 (Esta Ley, quedara abrogada el 1 de
enero de 2013, Decreto 23965/LIX/12 de fecha 31 de marzo de 2012). Ley
del Procedimiento Administrativo del Estado de Jalisco. Decreto 22550,

<

publicada el 16 de julio de 2008. Su ultima reforma es del 9 de diciembre de
2008. Ley de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco. Decreto 23936,
publicada el 18 de abril de 2000, ultima reforma 22 de diciembre de 2011

gob.mxdiniciol, Hada el dia 15 de agosto de

2012

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberanc de México. Publicada en
el Periédico Oficial del Estado, los dias 10, 14 y 17 de noviembre de 1917,
su dltima reforma es el dia 3 de mayo de 2012 Codigo para la
Biodiversidad del Estado de México, publicada ef 9 de marzo de 2006, su

<

itima reforma es el dia 1 de septiembre de 2011. Codigo Administrativo del
Estado de México, publicado el dia 13 de diciembre de 2001, ultima
publicacion 9 de septiembre de 2011. Codigo de Procedimientos
Administrativos del Estado de México, publicado el dia 7 de febrero de
1997, ultima reforma el dia 30 de agosto de 2011. Ley de Fomento
Econémico para el Estado de México, publicada el 7 de septiembre de
2010 gob.muiniciol, tada el dia 15 de agosto de
2012
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¥ Constitucion Politica del Estado de Michoacan de Ocampo. Publicada en el
Periédico Oficial del Estado, los dias 7, 10, 14, 17, 21, 24, 28 de febrero, 3,
7.10y 14 de maizo de 1918, su ltima reforma es el dia 16 de marzo de
2012. Cédigo de Justicia Administrativa de Michoacan de Ocampo,
publicada el 23 de agosto de 2007, su iltima reforma es el dia 19 de
octubre de 2011. Ley Ambiental y del Proteccién del Patrimonio Natural del
Estado de Michoacan de Ocampo, publicada el dia 20 de diciembre de
2007. Ley de Fomento y Desarrollo Econémico del Estado de Michoacan de
Ocampo, publicada el dia 3 de diciembre de 1998, ultima reforma el dia 21
de diciembre de 2007. Reglamento Interior del Tribunal de Justicia
Administrativa de Michoacan de Ocampo, al que se refiere el Codigo de
Justicia  Administrativa, publicado el 12 de febrero de 2008.
http:/icongresor

ich.gob.mx/inicio/, consuitada el dia 15 de agosto de 2012
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos. Publicada en
el Perisdico Oficial del Estado, el dia 16 de noviembre de 1930, su Gitima

<

reforma es el dia 15 de agosto de 2012. Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, publicada el 14 de febrero de 1990, su dltima reforma
es el dia 13 de septiembre de 2000. Ley de procedimiento Administrativo
para el Estado de Morelos, publicada el dia 6 de septiembre de 2000, Ley
del Equilibrio Ecolgico y la Proteccion al Ambiente del Estado de Morelos,
publicada el dia 22 de diciembre de 1999. Ley de Fomento a fa Actividades
de las Organizaciones de la Sociedad Civil del Estado de Morelos,
publicada el dia 12 de  diciembre  de 2007
hitp:/iwww. congresomorelos.gob.mx/, consultada el dia 20 de agosto de
2012

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon, publicada

<

en el Periddico Oficial del Estado, el dia 16 de diciembre de 1917, su Ultima
reforma es el dia 13 de abril de 2012. Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Nuevo Ledn, publicada el 21 de febrero de 1997.
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¥ Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, promulgada
por bando solemne el dia 4 de abril de 1922, su Gitima reforma es el dia 20
de junio de 2012. Ley de Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca,
publicada el 31 de diciembre de 2005, su dltima reforma en diciembre 24 de
2011. Ley del Equilibrio ecologico del Estado de Oaxaca. Decreto 276,
publicada en octubie 10 1998, ultima reforma en mayo 10 de 2008. Ley
para el Fomento dei Desarrollo Econémico del Estado de Oaxaca. Decreto
350, publicada en octubre 6 de 2001, ultima reforma en marzo 22 de 2005,
hitp:/jwww.congresooaxaca gob.mx, constitada en agosto 20 de 2012

Constitucion Politica del Estado de Querétaro, aprobada el 4 de octubre de

<

1824, modificaciones concluidas con la de 1917, y de forma relevante la
efectuada en el afo 1991, su Ultima reforma fue publicada en el periodico
oficial de! estado “La sombra de Arteaga” el dia 21 de octubre de 2011. Ley
de de lo C del Estado de
Querétaro, publicada e} 17 de junio de 2009, su Gltima reforma es el dia 25

de noviembre de 2011, Ley de Procedimientos Administrativos del estado
de Querétaro, publicada el dia 27 de febrero de 2009. Ley de Proteccion
Ambiental para el Desarrollo Sustentable del Estado de Querétaro,
publicada en julio 31 de 2009. Ley de Proyectos de Inversién y Prestacion
de Servicios para el Estado, de Querétaro, publicada en diciembre 17 de
2008. hitp://www legislaturagro gob.mx/, consultada en agosto 20 de 2012

<

Constitucion Poltica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, en vigor
desde el dia 16 de agosto de 1998. Ley de Procedimiento Administrativo del
Estado y Municipios de Zacatecas, Decrelo 345, aprobada 30 de junio de
2009. Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado y
Municipios del Estado de Zacalecas, Decreto 148, aprobada el dia 9 de
marzo de 2000. Ley del Equilibrio Ecologico y la Proteccién al Ambiente del
Estado de Zacatecas, Decreto 422, publicada el 3 de marzo de 2007. Ley
de Fomento y Desarrollo Econémico del Estado de Zacalecas, Decreto 292,
aprobada el dia 26 de junio de 2003, hitp://www.congresozac.gob.mx,
consullada el dia 20 de agosto de 2012,
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¥ Constitucion Politica del Estado de Quintana Roo, aprobada en enero 10 de
1975, su tltima reforma fue publicada en el Periédico Oficial del Estado en
septiembre 23 de 2011. Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Quintana Roo. publicada en agosto 24 de 2004. Ley de Procedimiento
Administrativo del Estado de Quintana Roo, publicada en noviembre 5 de
2010. Ley de Eauilibrio Ecologico y la Proteccion del Ambiente del Estado
de Quintana Roo, publicada en junio 29 2001, Ley que crea la procuraduria
de proteccion al Ambiente del Estado de Quintana Roo, publicada i dia 22
de marzo de 2011, Ley de Desarrollo Econdmico y Competitividad para el
Estado de Quintana Roo, publicada el dia 4 de mayo de 2012
hittp:/wwv.congreso groo.gob.mx!, consultada el dia 20 de agosto de 2012

<

Constilucion Politica del Estado de San Luis Potosi, publicada los dias
25,9.12,16,19,23,26 y 30 de enero y 2,6 y 9 de 1918, su iltima reforma fue
publicada en el periodico oficial del estado el dia 6 de noviembre de 2010.
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Quintana Roo, publicada el 24
de agosto de 2004. Ley de Justicia Administrativa del Estado de San Luis
Potosi, publicada el dia 30 de abril de 1997, ultima reforma el dia 16 de
febrero de 2012, Ley de procedimientos Administrativos del Estado y
Municipios de San Luis Potosi, publicada el 27 de marzo de 2001, su ultima
reforma es del dia 24 de diciembre de 2011. Ley Ambiental del Estado de
San Luis Potosi, publicada el dia 15 de diciembre de 1999, su ultima
reforma es del dia 16 de febrero de 2012. Ley de Fomento Econdmico del
Estado de San Luis Potos!, publicada el dia 20 de marzo de 2003, su ultima
reforma es del dia 6 de abril de 2011, hitp/148.235.65.21/LIX/, consultada
el dia 20 de agosto de 2012

<

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Hidalgo. Publicada en
el Peridico Oficial del Estado, el dia 1 de octubre de 1920, su dltima
reforma es el dia 31 de diciembre de 2011. Ley para la Proteccion al
Ambiente del Estado de Hidalgo, publicada el 31 de diciembre de 2007, su
Gtima reforma es el dia 13 de diciembre de 2010,
http: idalgo.gob. mxiniciol, itada el 15 de agosto de 2012.
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¥ Ley de Fomento y Desarrollo Econdmico del Estado de Hidalgo. Decreto
541, publicada el 31 de diciembre de 2007. Ley Estatal del Procedimiento
Administrativo. decreto 20, publicada el 30 de diciembre de 2002. Su ultima
reforma es del 15 de junio de 2009. hitp://congresohidalgo.gob mx/inicio/.
consultada el dia 15 de agosto de 2012

Constitucion Politica del Estado de Sinaloa, publicada el 22 de junio de
1922 que reforma la del 25 de agosto de 1917, su ultima reforma fue
publicada en el periédico oficial del estado el dia 26 de marzo de 2012. Ley

<

de Justicia Administrativa para el Estado de Sinaloa, decreto 44, publicada
el 26 de marzo de 1993, su ultima reforma fue del dia 16 abril de 2001. Ley
del equilibrio Ecolégico y fa Proteccion ai Ambiente del Estado de Sinaioa,
Decreto 270, publicada el dia 12 de julio de 1991, su ultima reforma es del
dia 4 de agosto de 1993. Ley de Fomento a la Inversion para el Desarrollo
Econémico del Estado de Sinaloa, Decreto 166, publicada el dia 27 de
noviembre de 1996, su ultima reforma es del dia 9 de agosto de 2006
http:/iwww congresosinaloa.gob.mx/, consultada el dia 20 de agosto de
2012

Constitucion Politica del Estado de Sonora, promulgada el 29 de marzo de

<

1917 que reforma la del 1 de noviembre de 1872, su ultima reforma fue
publicada en el periédico oficial del estado el dia 26 de diciembre de 2011
Ley de Procedimiento Administrativo del Estado de Sonora, decreto 159,
publicada el 18 de febrero de 2008 Ley Organica del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo, publicada el dia 26 de enero de1977, su tltima
reforma es del dia 26 de enero de 1997. Ley del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente del Estado de Sonora, publicada el dia 25 de
septiembre de 2008, su Ultima reforma es del dia 7 de noviembre de 2011
Ley que crea la Procuraduria Ambiental del Estado de Sonora, publicada el
gia 7 de noviembre de 2011. Ley de Fomento Econémico. Decreto 156,
publicada el dia 16 de diciembre de 2002, su ultima reforma es del dia 9 de
enero de 2003. hitp://www.congresoson.gob.m/, consultada el dia 20 de
agosto de 2012,
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¥ Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas, publicada los dias 5y 9 de
febrero de 1921, su ultima reforma fue publicada en el periddico oficial del
estado el dia 23 de mayo de 2012. Ley Organica de la Administracion
Publica del Estado de Tamaulipas, publicada el dia 5 de febrero de 1999,
ultima reforma del dia 18 de diciembre de 2002, en dicha Ley establece la
creacion de los Tribunales Administrativos, entre estos el de lo Contencioso
y Administrativo, articulos 35°, 36° y 37°. Cédigo para el Desarrolio
Sustentable del Estado de Tamaulipas, Decreto LX-18, aprobada el dia 2
de junio de 2008, su ltima reforma es dei dia 16 de diciembre de 2010. Ley
para el Desarrollo Econémico y la Competitividad del Estado de
Tamaulipas. Decreto LIX-94, publicado el dia 24 de noviembre de 2005, su
diima reforma es del dia 2 de noviembre de  2010.
hiip://www.congresotamaulipas. gob.mx/, consultada en agosto 20 de 2012

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, aprobada el

<

dia 29 de julio de 2008, su Gltima reforma fue publicada en el periodico
oficial del estado el dia 11 de abril de 2012. Ley del Procedimiento
Administrativo del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, Decreto 136,
publicada el dia 30 de noviembre de 2001. Ley de Ecologia y de Proteccion
al Ambiente del Estado de Tiaxcala. Decreto 44. publicada el dia 2 de
marzo de 1994, su Ultima reforma es del dia 13 de diciembre de 2005. Ley
para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana
Empresa del Estado de Tlaxcala. Decreto 145, publicado el dia 10 de
diciembre de 2004. http://201.122.101.183/index php, consultada el dia 20
de agosto de 2012

Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
publicada en Gaceta Oficial el dia 25 de septiembre de 1917, su Gltima
reforma fue publicada el dia 3 de agosto de 2012. Codigo de
Procedimientos Administrativos del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, codigo Numerd 14, publicada el dia 29 de enero de 2001y su ltima
reforma de fecha 2 de febrero de 2011. hitp://www.legisver.gob.mx/,

<

consultada el dia 20 de agosto de 2012
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¥ Ley Estatal de Proteccion Ambiental, Ley Numero 62, publicada el dia 30 de
junio de 2000, su dltima reforma es del dia 15 de julie de 2011. Ley de
Fomento Econémico para el Estado de Veracruz de lgnacio de la Liave. Ley
Nimero 528, publicada el dia 30 de enero de 2009 y su itima reforma del
dia 11 de mayo de 2011. hitp:/fwww.legisver gob.mx/, consultada el dia 20
de agosto de 2012

<

Constitucion Politica def Estado de Yucatan, publicada en el Diario Oficial el
dia 14 de enero de 1918, su uitima reforma fue publicada el dia 5 de enero
de 2012 Ley de Actos y Procedimientos Administrativos del Estado de
Yucatan, Decreto 247, publicada el dfa 7 de diciembre de 2009. Ley de lo
Contencioso Administrativo del Estado de Yucatan, Decreto 466, publicada
el dia 1 de octubre de 1987. Ley Organica del Tribunal Contencioso
Administrativo del Estado de Yucatan, publicada el 1 de octubre de 1987,
su ultima reforma 13 de diciembre de 1990. Ley de Proteccién al Medio
Ambiente del Estado de Yucatan, Decreto 333, publicada el 8 de
septiembre de 2010, su ultima reforma es del dia 26 de mayo de 2011. Ley
de Desarollo Econémico y Fomento al Empleo del Estado de Yucatan,
Decreto 629, publicada el dia 21 de diciembre de 2005 y su Gltima reforma
del dia 11 de agosto de 2010. htlp:/www.congresoyucatan.gob.mx/,
consultada el dia 20 de agosto de 2012

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Colima, publicada en

<

el Peridico oficial el sabado 11 de enero de 2003, su ultima reforma data
del dia 11 de agosto de 2012, Ley de Fomento Econdmico para el Estado
de Colima, decreto 78, del 23 de marzo de 1998, su ultima reforma 28 de
abril de 2005. Ley Ambiental para el Desarrollo Sustentable del Estado de
Colima, decreto 26, publicada el 15 de junio de 2002, su ultima reforma es
de fecha 7 de julio de 2012. Ley de lo Contencioso Administrativo del
Estado de Colima, decreto 221, publicada el 28 de septiembre de 1996, con
uwa ulima reforma del 30 de enero de 2008
http:/iwww. congresocol.gob.mx/, consultada el dia 15 de agosto de 2012
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¥ Ley de procedimiento Administrativo del estado de Colima y sus Municipios,
decreto 219, 22 de diciembre de 2006, y su ultima reforma del 24 de junio
de 2008. hitp://www.congresocol.gob.mx/, consultada el dia 15 de agosto
de 2012,

Constitucion Politica del estado Libre y Soberano de Baja California Sur,
publicada en el Boletin Oficial el dia 15 de enero de 1975. Ultima reforma

N

del dia 10 de octubre de 2011. Ley de Equilibrio Ecologico y Proteccion del
Ambiente del Estado de Baja California Sur, decreto 829 del 30 de
noviembre de 1991, uilima reforma del 20 de julio de 2010. Ley de Fomento
v Desarrollo Econdmico para el Estado de Baja California Sur, publicada el
20 de febrero de 2006. y su ultima reforma de fecha 11 de marzo de 2008
Ley de Justicia Administrativa para el Estado de Baja California Sur.
publicada el dia 20 de marzo de 2005 y su ltima reforma en diciembre 24
de 2008. hitp://www.cbes.gob.m, consultada en agosto 15 de 2012

¥ Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero. publicada en
el Perisdico Oficial del Estado, las publicaciones comprendidas los dias 3,
en noviembre 10 y 17 de 1917 y en enero 5 de 1918, su ultima reforma en
septiembre 30 de 2011. Ley numero 878 del Equilibrio Ecologico y la
Proteccion ai Ambiente del Estado de Guerrero. Publicada en marzo 3 de
2009, Ley de Fomento Economico, Inversion y Desarrollo del Estado de
Guerrero, publicada el 21 e junio de 2002, su ultima reforma en junio 5 de
2012, higp://congresoguerrero.gob.mx/inicio/, consultada en agosto 15 de
2012

Ley Organica del Tribunal de lo Conlencioso Administrativo, publicada el 9

<

de marzo de 2004, Codigo de Procedimientos Contenciosos
Administrativos, publicado el 8 de marzo de 2004, ultima reforma 16 de
junio de 2009. Reglamento Interior del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo, Ley- del Fondo Auxiliar det Tribunal de lo Contencioso
Administrativo (solo para satisfaccion de necesidad internas) publicada el
18 de julio de 2003. www. tribunalcontencioso.guerrero.gob.mx. Consuitado
&l 1 de septiembre de 2012.
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¥ Constitugion Politica del estado Libre y Soberano de Aguascalientes,
publicada en el Periodico Oficial del Estado los dias 9, 16 y 23 de
sepliembre de 1917, su uttima reforma es el dia 31 de octubre de 2011, Ley
de Proteccion Ambiental para el estado de Aguascalientes, publicada el 14
de febrero de 2000, su Gltima reforma es el dia 4 de julio de 2011. Ley de la
Procuraduria Estatal de Proteccion al Ambiente, decreto 83, publicada el 10
de marzo de 2003, su ulima reforma es de fecha 22 de marzo de 2011. Ley
para el Fomento a la Economia, la Inversion y el Empleo para el Estado de
Aguascalientes, decreto 34, publicada el 11 de julio de 1999, su ultima
reforma es del dia 8 de agosto de 2005. Ley de procedimiento
del Estado de 1 decreto 22, publicada el 14 de

febrero de 1999, su ulfima reforma es del 6 de abril de 2009. Ley de

c para el Estado de
Aguascalientes, decreto 50, publicada el 19 de septiembre de 1999, su
ulima  reforma  es del 15 de noviembre de  2010.
nitp://congresoags gob.mxiinicio/, consultada el dia 15 de agosto de 2012

Constitucién Politica del Estado de Chiapas. Decreto 263, publicada en el
Peri6dico Oficial del Estado, el dia 27 de junio de 2011, su Gltima reforma
es el dia 25 de abril de 2012. Ley Ambiental para el Estado de Chiapas,
decreto 189, publicada el 18 de marzo de 2009, su iltima reforma es el dia
4 de abril de 2012, Ley para el Fomento Econémico y la Atraccion de
Inversiones en el Estado de Chiapas, decreto 295, publicada el 3 de
octubre de 2007, su ultima reforma es de fecha 22 de septiembre de 2010
Ley de Procedimientos Administrativos para el Estado de Chiapas, decreto
108, publicada el 28 de diciembre de 2007, su ullima reforma es del 11 de
da el dia 15

mayo de 2011, http gob.mxfiniciof

de agosto de 2012
Distrito Federal, Ley Ambiental del Distrito Federal, publicada en fa Gaceta

<

Oficial el 13 de enero del 2000, su (ltima reforma es el dia 3 de mayo de
2011, hitp://aldf.gob.mx/, consultada el dia 15 de agosto de 2012
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¥ Ley de Fomento para el Econémico del Distrito Federal, publicada en la
Gaceta Oficial y en el Diario Oficial de la Federacion el dia 26 de diciembre
de 1996, su UMima reforma es de fecha 26 de abril de 2010. Ley de
Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, publicada en ambos
medios de comunicacion oficial el 19 y 25 de diciembre de 1985, su Ultima
reforma es del 7 de abril de 2011. Ley del Tribunal de lo Contencioso
Administralivo del Distrito Federal, publicada en ambos medios de
comunicacién oficial los dias 19 y 21 de diciembre de 1995. Su ultima
reforma es del dia 24 de noviembre de 2009, hitp://aldf.gob.mx/, consultada
el dia 15 de agosto de 2012.

<

Constitucion Politica del Estado de Durango. Decreto 11, publicada en el
Periédico Oficial del Estado, las publicaciones comprendidas entre los dias
1 de noviembre de 1917 al 14 de marzo de 1918, su ultima reforma es el
dia 9 de agosto de 2011, Ley de Gestién Ambiental Sustentable para el
Estado de Durango, publicada el 15 de junio de 2010, su Gltima reforma es
el dia 22 de febrero de 2011. Ley de Desarrolio Econdmico para el Estado
de Durango, publicada el 1 de julio de 2005, su ultima reforma es de fecha
23 de febrero de 2011. Ley de Justicia Fiscal y Administrativos del Estado
de Durango, decreto 59, publicada el 23 de diciembre de 2010, que abroga
el Codigo de Justicia Administrativa del Estado de Durango, de fecha 11 de
marzo de 2004, SEGUNDO TRANSITORIO. Su Gltima reforma es del 1 de
febrero de 2011, hitp://congresodurango.gob.mxiinicio/, consultada el dia 15
de agosto de 2012
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Anexos

Constitucién
Politica de los Tratados
Estados Unidos Internacionales
Mexicanos
Articulo 17 tercer Jurisprudencia
parrafo Internacional

H. Tribunal Federal
Fiscaly

Administrativo

—

H. Tribunales de 1. Accion
Justicia Fiscal y colectiva
Administrativa 2. Revision
Estatales 3. Procedimiento
administrativo
o nuiidad
J 4. Amparo
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