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Resumen

La economia del conocimiento es un modelo que trata de impulsar el crecimiento y
desarrollo economico de los paiscs, estados o lecalidades a través del fortalecimiento de los
diferentes niveles de educacion; de las politicas piblicas. desempefio y cficiencia
gubernamental; de los sistemas de innovacion compuestos por escuelas de educacion
superior y empresas piblicas y privadas; y de la infraestructura en lecnologias de la
informacién y comunicacion; con la finalidad de dinamizar las economias 2 través de la
aplicacién del conocimiento en Ja innovacion y creavién de nuevos productos. Por Io tanto,
en este trabajo de investigacion s analizan, primero, 1as diferentes teorias en las que se
sustentan las economias hasadas en el conocimiento: segundo, se describen y analizan los
planes de desarrollo implementadas en México desde 1983: tercero. se construye ¢l fndice
de la economia del conocimiento con los indicadores de cducacidn, innovacién, Tic,s y
gobierno, para finalmente hacer el andlisis de cada una de las variables que componen cada

indicador y comparar despucs al estado de Nayarit con las demds entidades.

Palabras clave: ceonomia del conacimiento, desarrollo econéimico, poll
tecnologfas de la informacicn y comunicacién ¢ innovacion

cas piblicas.



Abstract

be knowledge economy is a model that secks lo promote economic growth and
development of countries, states or localities by suengthening the different levels of
education; public policy, performance and efficiency goverament; inaovation sstems
composed of colleges and public and private entecprises; and infrastructure in information
technology and communication; In order to boost the economy, through the application of
knowledge on innovation and new product development. Therefore, in this rescarch are
analized, first, the different theories in which knowledge-based cconomics underlying it
second, describes and analyzes the developmen: plans implemented i Mexico siace 1983;
third, the index is constructed of the knowledge economy with indicators of education,
innovation, Tic's, government. to finally, make the analysis of each of the variables that
‘make up each indicator and then compare the state of Nayarit with other states.

Keywords: knowledge economy, economic development, public policy, information
technology and communication and inovation



INTRODUCCION

En las dltimas décadas se ha vuelto comin en la teoriu ccondmica el Wérmino Economia del
conacimiento, o) cual se le aiibuye ¢l xilo que han tenido algunos  paises -yue fe
apostaron a reestructurar sus politicas de desarcallo- aplicando este modelo; la economia
del conocimiento es una nueva corriente econdmica que Lrata de explicar el crecimiento y
desarrollo econémico de los paises, estados o localidades a traviés del fortalecimicnto en
cada una de las variables de este modelo econmico conformado por los indicadores de
educacion, infrasstructora en Tecnologias de la Wnformacién y Comunicacion (TIC .
gobiema ¢ innovacion, con el argumento que son €sios la base que han impulsado cf
desarrollo en paises como Alemania, China, Corea del Sur, Estados Unidos de América,

Irlanda, Singapur, Suiza, Taiwan, entre otcos

En este sentido, la globalizaciin econdmica y la aphicacion del conceimiento en I
innovacidn tecnoiégica han permitido el surgimiento y evolucion de una economia que s
retroalimenta del conocimiento aplicindolo a los pracesos productivos, de comercializacitn
y disteibucion en Las empresas piblicas y prvadas. Cada uno de los pilarcs que componen
una economia basada n ¢l conocimiento se vuelven relevantes para vincular a las
universidades, empresas y al gobicrno mismu, para generar las condiciones necesirias que

estimulen el desarrollo cconémico,

Estos pilares se refieren a tener cn el pais un sistema educativo de calidad que garantice la
formacion de capital humano preparado y competitivor un sistema de innovacuin

compuesto por una red de empresas, centros de investizacion, universidudes y otras

organizaciones, que puedan aumentar el stock de conocimiento global, para  asimilarlo y

adaptarlo a las necesidades locales; una modema y adecuada infraestructura de informacion

que facilite la comunicacion, difusion y procesamiento de la informacion y el
conocimiento; ademds de tener politicas publicas que propicien ¢ incentiven la integracion

de cada uno de los factores anteriores.



Bn esios 1érminos, en Ménico y en diferentes paises en vias de desarrollo se han
implementado politicas que han tratado, a través de una combinacidn de elementun,
transitar hacia una sociedad con menos carencias y una mejor calidad de vida, sin embarga,
Jas politics que se han implementado no han dado e) resultado descado, ¥ coron muestri i

ello s el incrementa de personas en condiciones de pobreza y 1a desigualdad que impera en
el pafs. ea el caso México se incrementd el nimero de persanas en estas condicioncs segiin
datos presentados por el Consejo Nacional de Evaluucidn de la Politica de Devarcollo
Social (CONEVAL), ademis. los cuatro estados con mayor nimero de pobres tienen mis

de 60% de habitantes en esta situacion: en el caso de Nayarit tambicn sc presen

incrementos en el porcentaje de personas en condiciones de pobreze

En materia de educacion, de acucrdo con los resultados del Programa Internacional para Ja
Evaluacion de Estudiantes (PISA. por sus siglas en inglés), México ocupé e) Gltimo lugar
en los rubros examinados (mateméticas. lectura y ciencias) de 34 naciones evaluadas por la

Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmico (OECD, por su siglas en

ingles). en este contexto, el Foro Econdmico Mundial, caloco a México en el lugar 102 en
materia de calidad del sistema cducalivo, de una lista de 122 paises que integran el ranking,
ca el fndice Global de Capital Humano mide la capacidad de Jos paises de desarrollar y.
desplegar a trabajadores vanos. instruidos y capaces. en este indicador México se ubica en
la posicion S8. icndo Suiza, Finlandia y Singapur los pajses que ccupan los primeros
lugares. En América Latina, paives como Chile y Brasil esidn por armiba de México, en los

silios 36 y 57, respectivamente.

En un estudio de cardcter econdmica Clien y Dabiman (2005), scalizaron un andlisis
histérico sobre el producto intemo bruto per cdpita, liczando a la conclusidn de que paises
como Corea del Sur, Irlanda y Singapur han logrado un crecimiento sostenido Lasanda sus
politicas de desarmollo en la Economia del Conocimiento, sin embargo, en nuesica pais 0o
se ha definido una politica piblica que encauce un crecimiento cconciwy ~uficiente y que
éste se traduzca en un mejoramiento de la calidad de vida sus habiranes; por el contrario,

se han implementado politicas a corto plazo que no hin dado los resuliados esperados por

no ser politicas de gran vision, camo lo fue el caso de Corea del Sur que desde la década de

los 60°s comenzaron a inverir en educacion, en una modema infraestructura en tecnologias



de informacién y comunicacién que garantizara la répida difusion del conocimiento . en el
fomento en la innovacién en las empresas y el gobicmo mismo, ademds de mantener

siempre una estrecha vinculacién entre las universidades, el gobierno y las empresas.

En este contexto, la dindmica de la economia mundial ha estimulado el diciiv e
implementacién de politices de desarrollo econdmico y sacial que generen bienestar a

trave

de la innovacién: razén por la cual, la OECD promucve ia innovacion entre los
paises miembros como un proceso de capacidades sociales de generacion, transmision y
asimilacion de conocimiento; las cuales se construyen mediante interacciones entre

organizaciones e individuos en distintos niveles (OECD. 2010).

En lo que respecta a infraestuctura en TIC, en México existe un gran rezago en esie
ambito, estando en el lugar 82 a nivel intemacional, l igual que en banda ancha mévil y en
el costo de telefonia celular en el lugar 102 de acuerdo con la Asociacion Mexicana de la
Industria de Tecnologias de la Informacién y el Instituto Mexicano para la Competitividad,
ambas instituciones sefialun que este rezuo impacta de manera negativa en el P(B nacional
(AMITI-IMCO, 2012). En lo que respecta al acceso a infraestructura de telecomunicaciones
bisica en el pais. s6lo el 26% de los hogares tiene acceso a internel y el 44% a una
computadora. En este marco de competencia y promocidn de la innovacién tecnoldgica en
Ia estructura econdmica, los gobiemos en vinculacién con las universidades y empresas.
toman relevancia para el disefia y ejecucién de politicas publicas que fomenten el uso y

desarrollo de la infracsiructura en TIC's.

Es por esta razon que la presente investigacidn busca contribuir en la construccion de
indicadores que puedan ser tomados como referencia para la elaboracin de politicas
piblicas que estimulen el desarrollo econdmico del estado de Nayarit. Por lo tanto, la tesis
tiene como objetivo principal, determinar la situacion actual y el impacto que tiene cada
uno de los pilares de la economia del conocimiento (Educacicn, Gobierno, lnnovacion y
TIC's) para cada uno de los estados del pais, haciendo énfaris en el estado de Nayarit

Ademis, Ia tesis tiene los siguients objetivos especificos



v

Identificar las politicas publicas, planes de accién y estrategias que se han
implementado en los seis planes nacionales de desarrollo que ¢ han realizado
en el pais; para de esta forma conocer Jos ejes en que trazaron ¢l rumbo del pais

¥ qué resultados se han obtenido.

v

Verificar, evaluar y caracterizar cada una de las variables que integran fos cuairo
indicadores de la economia del conocimiento, para poder asi hacer la

comparativa del estado de Nayarit con los demds estados del pais.

v

Determinar  mediante un andlisis econométrico qué tanto explican los
indicadores que componen la economia del conocimiento de cada entidad al
producto intemo bruto estatal, ademds de conocer el impacto que tieae cada uno
de éstos; para asi saber con mayor certeza a cudl y a qué indicador se le debe dar

prioridad en la elaboracidn de politicas pblicas.

v

Presentar propuestas de politica piblica para el estado de Nayarit en base 4 los

resultados que se obtengan.

Bajo estos términos, en la hipdtesis se afirma que los bajos niveles que se tenen cn cada
indicador que componen a la cconomia el conocimiento, afectan el crecimiento 4 corto
plazo y por ende a mediano y largo plazo al desarrollo econdmico del estado de Nayarit;
teflejado en politicas piblicas mal implementadas ¢ inadecuadas, que no estén encauzadas

alograr un mejor aprovechamiento de las potencialidades de las localidades



La tesis se encuentra dividida en cinco capiulos, en el primero se hace un acercamiento
tedrico a la economia del conocimuento, haciendo primero una diferenciacion entre dato,
informacién y conocimiento; se describen las teorias del crecimicnto y desarrollo
econdmico cn las que sc describen factores que tienen que ver con la aplicacion del
conocimicnto en la innovaci6n de procesos productivos; posteriormente, se describen los
pilares en los que se sustenta una economia basada en el conocimiento y finalmente se

telaciona cada pilar como factor que interviene en el desarrollo econdmico.

En el segundo capitulo. s¢ hace un andlisis basado en los planes de desarrollo que se han
implementado en México, considerando que los planes de desarrollo son el instrumento que
en el pais sc utiliza para la claboracion de politicas pablicas a nivel nacional, teniendo
como finalidad establecer los objetivos, las estrategias y las prioridades que se tienen como
nacidn y que guiardn las acciones del gobicmo, de ta) forma que se tenga un rumbo y uaa
direccion clara. Los planes de desarrollo; establecen los objetivos y estrategias nacionales

que serén la base para los programas sectoriales, especiales, institucionales y regionales.

Analizar los planes de desarrolio en diferentes sexenios nos dard la pauta para ver ¢l sentido
ccondmico, politico y social que se le ha dado a la elaboracidn de politicas piblicas cn el
pais. De esta manera, se describen cada uno de los ejes a los que se les dio prioridad en su

momento a nivel nacional y los planes de accidn que sc llevaron a cabo,

En el capitalo tercero, sc describen y analizan metodologias que se han utilizado para
medir el conocimiento a nivel nacional e internacional. para asi poder seleccionar la

metodologia bajo la cual se real

4 esta investigacién, una vez que se define la
metodologia a utilizar se hace la descripcién de cada una de las variables que se van a
wilizar para la construccidn de los indicadores (educacién, innovacién, TIC'S y gobierna)
que componen el indice de la economia del conocimiento, posteriormente se hace la
operacionalizacion de las variables para cada uno de los indicadores con sus respectivas

formulas.



En el capitulo cuarto, se hace un andlisis de cada una de las variables que componen los
indicadores que se construyeron para la cvaluacién de las cconomias basadas en el
conocimiento; posteriormente, s¢ analizan e interpretan los indicadores de la economia del
conocimiento, y se determina |a correlacion existente enire producto interno bruto (PIB) de
las 32 entidades con cada indicador que compone el indice de la cconomia del
conocimiento para de esta forma saber la tendencia y relacién existente; de la misma forma

se analiza el indice obtenido con el PIB estatal.

Con Iz finalidad de conocer la importancia que tiene cada uno de los indicadores y su
telacién con el erecimiento y desarollo econdmico de cada una de las entidades se realiza
0$ cuadrados

en este capitulo un andlisis cconométrico mediante el métoda de mini
obteniendo resultados sumamente importantes para la propuesta y realizacion de politicas

piblicas.

Para finalizar, ea el capitulo quinto se plantcan una serie de recomendaciones de politicas
piiblicas basadas en los hallazgos que se obtuvieron e la investigacion y en las deficiencias
encontradas para el estado de Nayarit, se presentan las conclusiones correspondientes, las

limitaciones de este tipo de modelo y una agenda futura de investigacion

v



Economia del canocimiento “un acercamiento tedrico”

Capitulo I. Economia del conocimiento: un acercamiento teorico

La economia del conocimiento es un modelo econdmico que sucge a finales de la década de
los 90°s, después del agotamiento de la llamada revolucin industrial y la desaceleracion en
el crecimiento de economias basadas en la indusirie; en estos 1€rminos surge un nuevo
paradigma llamado revolucion de la informacidn, economiz de la informacién o cconomia

del donde el la innovacién y las TIC's son

los insumos principales que detonan este tipo de economias

En este contexto, desde hace décadas hubo paises que implementaron politicas de vision a

largo plazo, que se enfocaron en la formacién de capital humano a través de un sistema de
educacién de calidad, el desarrollo de una infraestructura en TIC’s excepcional y un
modelo econdmico que incentivaba a la innovacién en los productos y servicios que se
ofrecian. Actualmente, estos paises han logrado un crecimiento econémico sostenido y un
desamollo. econdmico consofidado, reflejado en un producto intemo bruto per cpita

elevado y una mejor calidad de vida en sus habitantes.

Por 1o tanto, en este capitulo se realizacé un acercamiento terico conceptual de cada uno
de los componentes que estdn relacionados con la tesis, haciendo primero una revisién de
conceptos basicos como el dato, la informacién y el conocimieno, resaltando sus
diferencias y similitudes; segundo, se hace una revisin de las teorias del crecimiento y
desarrollo econdmico que integran como base de sus factores explicativos en el crecimiento
de las economias, al conocimiento, la innovacién o las TIC's, para determinar hast que
punto aporta cada una de estas teorias a la economia del conocimiento, tercero, se describen
los antecedentes histdricos y las bases en las que se sustenta una economia basada en el
conocimicnto, ademds se describe y caracteriza cada uno de los pilares que componen este
ipo de economias, cuarto, en base a las teorias analizadas y en diferentes investigaciones,
se hace evidente en cada uno de los pilares de la economia del conocimiento su relacién

con el crecimiento y desarrollo econémico.



Economia del conocimiento “un acercamiento tedrico’

11 Datos, informacin y conocimiento

El conocimiento ha sido concebido como un factor que ha poienciado ¢l crecimicnio y
desarcollo econdmico de las naciones, asf como de las unidades de produccién que cuentan
con personal altamente calificado y que éstos a su vez aplican su conocimiento para el
mejoramiento de los procesos de produccicn, comercializacién. venta e innovaci6n en los
productos que ofrecen. Actualmente, la rapidez en la transmusién del conocimiento
mediante el uso de las TIC’s, sugieren, que el crecimiento de lus cconomas y las empresas
se ve impulsado por el conocimiento y las ideas, més que por los recursos que

tradicionalmente se consideraban (Del Moral, 2007).

En este sentido, para esta investigacion es necesario diferenciar primeramente el concepto
de conocimiento de otros conceptos importantes como fo son los datos y la informacién.
Los datos representan observaciones o hechos que, fuera de contexto, no tienen significado

por si mismos, Davenport (1999) sefala que los datos describen dnicamente una parte de lo

que pasa en la realidad y no juicios de  valor o y por lo
tanto, no son orientativos para la accion; si la toma de decisiones se_basarf en datos, estos
nunca dirdn lo que hay que hacer. Los datos no dicen nadz acerca de lo que es importante o
n0. Sin embargo, los datos son imprescindibles parz las organizaciones, ya que son la base

para la creacién de informacin,

Por otro lado, la informacidn es un conjunto de datos ordenados que entre si forman un

significado (mensaje) especifico de una drea del la
por 1o tanto, como cualquier mensaje tiene la capacidad de impactar sobre los jucios de
valor y en el comportamiento de quien la recibe. Druker (1988), define a la informacion
como "datos dotados de pertinencia y propdsito” y, a diferencia de los datos, la informacién

requiere una unidad de andlisis.

Los datos se convierten en informacidn cuando su creador les afiade significado. Los datos
se transforman en_informacién afadiéndoles valor en varios sentidos. Para esto hay varios
métodos (Druker, 1988):



Eeonomia del conocimiento "un acercamiento tefrico

Contextualizando: - ~abe para qué propssito s generaran fos dato

Categorizand

conocemos las unidades de anslisis de los componentes principales

que integran los datos

v

Calcutandor los datos pueden haber sido analizados matemética o estadisticamente.

v

Corrigiendor los ermores se han eliminado de los datos.

v

Condensando: los datos s han podido resumir de forma mis concisa

Tl conocimiento por su parte, es un conjunto de informacién almacenada mediante la
expericucia o el aprendizaje de un individuo, ¢l cual tiene la capacidad de actuar. procesar
¢ interpretar informacion para generar mds couocimiento o dar solucin a un determinado
problewa. la ciencia consider que para alcanzar ¢l conocimiento es necesario seguis el
mérodo cientifico, ya que éste debe de ser vdlido y consistente desde ¢l punto de vista
légico. Purs Davenport y Prusak (1999) el conocimiento es una mezcla de experiencia,
valores, informacidn y “saber hacer” que sirve como marco para la incorporacion de nuevas
experiencias e informacién, y es il para la accidn. Se origina y aplica en la mente de los
conocedores. En las organizaciones con  frecuencia no solo se encuentra dentro de
documentos o mimaccnes de dalos, sino que también estd en cutinas organizalivas, procesos,

précticas, y nosmas.

El conocimicnto a su vez s divide de una forma clasica en licito y explicito; el

conocimiento técito e aquél que una persona, comunidad, organizacidn o pafs, tiene

incorporado o almacenada en su mente, en su cultura y que es dificil de explicar. Es
necesario comentar que este conocimiento puede estar compuesto por ideas, experiencias,
destrezas, habilidades, costumbres. valores, creencias. historia, geografia, fisica. normas no
escritas, objetos, etc. EJ conocimicnto explicito se define como cl conocimiento objetivo y
racional que pucde ser expresado con palabras, numeros, formulas, c6digos, etc. y se puede

transmitir més técilmente que el anterior (Rodriguez y Salmador, 1999).
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Tabla 1: Tipos de conocimiento

Cestiuct al y poco st
Fucne:claboracidn popia ¢ base  daos de Anderse, 1993 & Ricsco, 2007,

Londvall y Johason (1994) hacen una distincién mds compleja del conocimiento y

proponen a su vez distinciones en base a su transferencia y gesi

» Conocer qué (Know-what) se refiere al conocimiento acerca de los hechos, Cémo
vive la gente en cierta regidn o en cieno pais, cuiles son los ingredientes de la

receta, y cuando fue tal o cual acontecimiento. Aqui el conocimiento : ccuentra

ligado a lo que comi se llama infc

v

Saber por qué (Know-why) se refiere al conocimiento cientilico de cieros
principios y leyes. ya sca en la nawraleza, la mente o en la sociedad; pero también
se refiere a los marcos interpretativos basados en la experiencia y la inwicion. Liste
tipo de conocimiento ha sido exirvnadamente importante pari el desarrollo

tecnologico en ciertas dreas del conocimiento.

v

Saber c6mo (Know-how) se refiere a las habilidades, tal como la capacidad de hacer
algo. Este puede ser relativo tanto a las nuis elementales tarcas de produccin como
a otcas lantas actividades econdmican. Aplicado tanto a las habilidades précticas
como tedricas el know-how se encuentra estrechamente relacionado a o que

usualmente es referido como competencia

Sin més prembulo, como bien lo describid tempranamente Polanyi, el conocimiento

involucra diferentes grados de e Entre mis

especifico, técito, complejo e interdependiente sea el conocimiento, ms d

il serd de
compastirse y transferirse (Polanyi, 1966)



Segin ¢l plan estratégico para la reforma del sivema educativo nacional cealizula por la
UNAM se describe que “En las econamias modernas of conocimients se ha convertido on
uno de los factores mds importantes de la produccién. Las socicdudes que mis han
avanzada en lo cuondico y en lo social son las que han logrado cimentar su pragresy en
el conocimiento, tanto el que se transmite con la escolarizacion, como &l gue s genera @

sravés de la investigacion. De la educacion, la ciencie y la innovacion tecno

dependen. cada vez mds, la productividad y la competitividad econdmicas. asi cama huena

parte del desarrolio social y cultural de las naciones” (Nawso 1. o, 2012).

De 12 misma manera que los conceptos anteriarmente descritos, el concepto economia del

conocimiento se relaciona con los conceptos “sociedad de la informacién” o “economia de
la informacion”. por lo que habrd que diferenciar cada uno de cllos; la sociedad de la
Informacidn se centra principalmente en el manejo y difusion de la informacicn y las
comunicaciones, més que en la generacion de conocimicito, y s organiza sobre la base

del uso generalizado de informacién a bajo costo, del almacenamiento de datos y de las

tecnologias de almacenamicnto y transmision (Montuschi, 2000): en cambio. segin
Dalhwman y Aubert (2001), las economias basadas en el conocimiento se ceotian en la
capacidad de innovar y crear valor mds rdpido en base al conocimuento y a su répida

actualizacién en diversos imbitos por medio del aprendizaje

En este contexto, la OECD (2004) define a las economias del conocimiento como aquéllas
basadas especificamente en la produccion, distribucidn, y uso del conocimieato y la
informaci6n. y que stas a su vez son impulsadas por los rdpidos avances ue la ciencia y de
las tecpologias de la comunicacion y la informacién. En estc tipo de economia el
conocimiento y la informacin son los principales nsumos para ta produccia. pero 4 a

vez son productos que la misma economia genera

Algo distintivo de las cconomias basadas er. el conocimiento es que en su mayoria no
producen mingln producto tangible. sino que contimamente estin  twansformando
conocimientos e informacié en nuevo conocimiento ¢ jnformacién para los que existe un
mercado (OECD, 2004). Bajo esta perspectiva nace ta inquiewd de realizar vl

investigacién, de esta manera nos preguntamns qué relaciin licne la economia del
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conocimienta can ¢l desarollo econdmico y como estd posicionado el estado de Nayarit en

comparacicn con las demés entidades

©n estos términos, decic que una economia es detonada por el canocimiento y su aplicacion
ea diferentes sectores de una economia nos lleva a analizar Jas diferentes teorias que
antecedieron a la economia del conocimicnto. es por ello que en la siguiente Seccion s¢
hace una discusion de las teorias del crecimiento y desarrollo econ6mico, con sus
principales exponentes y faclores que en su mOmento fueron POSIras que se lomaron para

explicar el crecimieato de las economias en diferentes paises.

12 Teorias del crecimiento y desarrollo econmico

Las teorfas del crecimuento (TCE) y desarrollo econémico, han realizado aportaciones para
tratar de explicar c6mo diferentes paises han logrado estabilidad econmica, crecimicnto y
desurrollo, a través de la historia; en este sentido, atores clésicos como lo fueron Adam
Smith, David Ricardo y Malthus, entre otcos. incluyeron en sus tcabajos concepios bisicos

(progreso 1écnico, rendimientos decrecientes. capital, (rabajo, etc.) que hoy todavi

se

utilizan y son el punto de partida de un gran nimero inves

ciones (Marsechi y Sotelo,
2002: 54); de csta maners, el propssito de realizar esta discusion tedrica, no es el explicar
a ondo cada una de las teorfas, sino, resaltar de cada una de las teorias los conceplos de
tecnologfa, innovacién y conocimiento, para sentar asi las bases tedrico-concepluales que

integean a ta econornia del conocimuento,

En este contexla, se liene qué diferenciar primero, cada uno de estos conceplos
crecimiento-desarrofio; st partimos de las teorias del crecimiento econémico neaclisico. cl
objetivo de éstas como lo sostiene Schumpeter (1934), es el establecimiento de las

condiciones necesarias y ¢l proceso gradual en la expansion de la produccién (en Iz oferta

do bicnes y servicios) para que una economia alcance un crecimiento sosienido del
producta interno bruto. Sin embargo. desde la perspectiva de la escuela del pensamiento del
Desarrallo Econdmico (DE), el crecimiento es un elemento que puede detonar el desarrollo

pero o es sulicicnte, ya que para que se dé un desarrollo econdmico como tal, es necesario

6
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contemplar otros factores (econdmicos, politicos. sociales, institucionales, salud y
educacién) que conlleven en conjunto a mejorar la calidad de vida de los habitantes de un

determinado ferritorio.

Para efectos de formar un marco tedrico solido para esta investigacion, se realizaré una
discusion entre las teorfas que han tratado de explicar, por un lado el crecimiento, y por olro
el desarrollo econ6mico; en estos términos. se comenzard con las teorfas del crecimicnto
econémico, referenciando a sus principales exponentes y los supuestos en 10s que éstas se
basan

El crecimiento econémico “es un proceso que se da en los paises como resultado de

difetentes factores que intervienen en ¢l (Sala-I-Martin, 1994: 5), los economistas lisicos

coneebian que ¢l creimiento se daba como resuliado de factores de produccion (capital-
trabajo): cuanto més rabajo y més capital cstén disponibles en la cconomia de un pais se
tendré una tendencia positiva al crecimiento, Solow (1956) indicaba que ¢l problema de
€st0s supuestos s que limitaban el crecimiento a las disponibilidades de estos factores.
cuyos rendimientos los consideraban decrecientes y una vez ~c emplearan 1odos eos
tecursos disponibles 1a economia tenderia a llegar a un estado estacionario, sin tratar de ir

més allé 0 incluso tratar de mejorar la calidad de vida de los trabajadores.

En la lteratura econdmica neacldsica se contemplan Gnicamente tres factores productivos
(Tierra-Trabajo-Capital) como los determinantes del crecimiento, y al progreso tecnolégico
lo consideran un factor exégeno. Sin embargo, no se sabia cxactamente cudl era la
participacion de cada uno de los factores antes mencionados, ilo se tenfan
aproximaciones, pero no un dato preciso. Fue Solow (1957:28-31), quien mediante un
estudio cuantitativo determind que el capital y fa tierra, tenian una pequeda participacion en
el crecimiento de la economia en los Estados Unidos de América, atribuyéndole al progreso
tecnoldgico ser el causanie del crecimiento dado en este pais. Por lo que su esiudio
demostr6 en téminos cuantitativos que la inversion en tecnologia era més decisiva para cl

crecimiento que los otros factores.

Tomar el progreso tecnoldgico de manera exégena es uno de los problemas principales en

el modelo Neocldsico, ya que la economia pucde tener crecimiento positivo a largo plazo si
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ta tecnologfa crece, en este supuesto, el progreso tecnoldgica no surge de la inversion en
investigacién y desarrollo (I + D) de las empresas o de la intervencion de investigadores.

simplemente el nivel tecnoldgico aumenta de una manera constante sin explicar por qué.

En las nuevas teorias del crecimiento ccorvinico (NTCE), v conocidas también como

teorias del crecimicnto endgeno, se retoma ¢ progreso teenoldgico pero 1o incorporan de

manera enddgena, haciéndolo parte del sistema econdmico y del madelo, a diferencia del
modelo de Solow, en el que el progreso téenico era considerado como un factor exdgeno,
ya que éste se consideraba de mancra residual (Meade, 1961). En este contexto, resulta

indudable la importancia que el progiea tecnoligica ha tenido a lo largo del tiempo en el

mient aeste factor el . la educacién, la yla
innovacidn como recursos claves en los paises en vias de desarrollo; la idea dominante de
esta teorfa es que la inversion en capital (bicnes de equipo o personas) penmite obtener
mayores rendimienios, ya que esta inversiones permiten lograr rendimientos internos més
elevados en las empresas y al mismo tiempo generar extemalidades pursitis s (Lucas,

1988).

Arrous (1999), enfatiza que las NTCE se caracterizan por tener su estructuracion basada en

una funcion de produccién en donde el crecimiento depende de tres factores bisicos: 1)-

Capital fisico 2)-Capital humano 3)-Conocimienios (donde va implicitamenie el progreso

técnico), factore-, que en conjunto pueden scr objeto de acumulacion de capital y gencrar
asi externalidades positivas. Por lo que apurece como un eje ceniral en estas teorias el
supuesto de que el crecimiento es impulsada por el cambio tecnolégico que procede de
decisiones intencionales de inversin tomadas por agentes maximizadores de ganancias

(Romer, 1990; Luca, 1988)

Dentro de esta misma perspectiva del progreso tecnolégico y las innovaciones fue
Schumpeter (1934), uno de los primeros economists ¢n sitwar el proceso de innovacién
como un factor central para explicar el proceso de crecimicnto. En este sentido los
cconomistas evolucionista (Rosenherg, 1982; Dosi, 1988: Nelwn, 1995; Freeman y Socte
1997) sitdan al progreso tecnoldgico y la innovacion en el centra de la explicacidn del
crecimiento econémico. Apoydndose en la idea de que son las empresas, los actores

principales en el proceso tecnol6gico evolutivo.
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A la par que se fueron desarrollando teorias que trataban de explicar el crecimiento
econémico ~teorias que son aplicables sGlo para cl sector empresarial ¢ induseial, el cual
es considerado como uno de los principales actores para lograr un crecimiento sostenido de
algunos paises que busaron sus politicas de desarrollo en basc a la industrializacidn-
surgieron teorias que rataban de explicar el desamrollo econdmico, a lravés de otras
cualidades (educacion. salud. vivienda, etc) que tienen que ver més con la calidad de vida

de las personas

En este sentido, en aiios posieriores 2 la segunda pucrra mundial sc comenzo en diferentes
paises a impulsar la industrializacién como ua sinénimo de prosrew ¥ crecimiento
econdmico, ya que la industria era vista como la dnic-t forma de superar los bajos niveles de
crecimiento y productividad, ademds, de bajar los niveles de pabreza, problema principal

que caracterizaba a los paises ‘sub-desarrollados’

En los paises en vias de desarrollo, bajo este supuesto se comenzaron a fomentar politicas
de industrializacion y modernizacidn enfocadas en el sector primario, politicas creadas
bajo el pensamicnto de la escuela neocldsica y basadas por lo tanto, en las teorias del
crecimiento econbmico; en respuesta a esto surge la economia del desarrollo como una
rama de la teoria ccondmica, Ia cual trataba de explicar f sub-desarrollo y de implementar
estrategias nacionales y politicas encaminadas 4 reducir la brecha que prevalecia y adn
prevalece en servicios bisicos (salud, cducacién, infraestructura) entre los  paises

desarrollados y sub-desarrollados, mediante na perspectiva no onodoxa

Bajo este criterio las poiticas que se comenzaron & implementar en los paises en vias de
desarrollo no twvicron el éxito deseado, como lo reafirna Chang (2002), en un articulo que

pone en tela de juicio este tipo de politicas yue los puises deamollados supuestamente

siguieron para alcanzar el desarollo, argumentando 1o siguiente

“La economia estadounidense duranie [a guerra civil y la segunda guerra mundia)
fue, leralmente la més protegida del mundo. Al proteger sus indusirias Estados
Unidos iba en contra de las ideas de grandes cconomistas como Adam Smith y Jean
Baptiste Say quiencs vieron el futuro del pais en la agricultura y en el libre mercado

Sin embargo, los americanos sabian cul era el juego exactamente, ellos sabian que



Gran Bretaiia alcanz6 la

na mediante L proteccion y subsidios y por lo tanto,
necesitaban hacer lo mismo. Hay alguna, vxcepciones como Nueva Zclanda y Suiza
que desde finales del siglo XVII sostenian ¢l libre mercado. Pero exto es porque
ellos ya se encontraban en la punta de la flecha tecnolosica de sus industrias,
legndo a tal arado de “desprencupacion” y no implementaron leyes de patentes,

por considerar que tomentaban el munopalio” (Chang, 2002)

El péafo anterior describe brevemente las précticas de paises qué como Estados Unidos

protegian sus economias en momentos de crisis y en momento de prosperidad las abrian,
siendo ellos lox que lomentaban en paises comu el nuestro el libre vomercio y la apenura
cconomiica, en este sentido hubo panc. que fieron todo lo contrurio a las
recomendaciones que hacian organismos iniernacionales de implementar politicas de
desarrollo que estaban disefiadas supuestamente para alcanzar el éxito. Amsden (2001),
Chang (2002) y otros, sefialan que en el sudeste asiitico el proteccionismo fue “una medida
temporal y selectiva orientada a favorecer un piuceo de aprendizie tecnoldgico y

organizativo liderado por grupos nacionales en coordinacian con el Estado”, sin embargo,

enl el era 60 orientado hacia los bienes de

capital y con un sesgado a que las venian del
exterior y respondian 2 las necesidades de ahorrar mano de obra en los procesos
productivos. En este sentido, Chang se refiere al proteccionismo como un sinioma de
debilidad que reflejan las naciones cuando competitivamente no estdn preparadas para

hacerle frente a las politicas que rigen los mercados internacionales (Chang, 2002)

Al notar el desarrollo desigual que se estaba presentando en las naciones y bajo la
perspectiva de que la brecha entre paises ricos y pobres s hiciera mis grande, el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) lanz6 desde la década de los
50's una iniciativa a todas las naciones que integran la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU) para lograr el desarrollo, tratando de identificar de manera precisa en qué
consiste, como se mide, cudndo saber si se esté retrocediendo o avanzando, y su aplicacion
en las naciones bajo la propuesta de politicas y proyectos que ayuden a mejorar la calidad
de vida de sus habitantes. La ONU no slo se ha preocupado por estudiar el desarrollo

cconbmico, sino también el desarrollo humano, el cual. ademds de variables

10
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macroeconémicas, contempla aspectos cualitativos que tienen que ver mis con la calidad

de vida las personas (Sen, 2004)

De mancra temprana Mendicta (1962), al darse cuenta del fracaso de la mayoria de
politicas de desarrollo implementadas en distintos paises. hace énfasis cn la necesidad de

formular una vision mis amplia del desarrollo, subrayando que un concepto de desarrollo

puramente econdmico es inaceptable y va destinado al fracaso. porque el concepto se halla

necesaria y otros factores y de cardcter social

Unade las reorias del DE que predomind en los afios 70°s, fue la de la dependencia la cual
segila Guader Frank (1972), intenta explicar el sub-desarrollo a traves del anilisis de los
sistemas de produccién e intercambio de mercancias dentro de los sistemas mundiales de
acumulacion de capital, por lo que se determina que el sub-desarrollo se origina por la
dependencia que resulta al efectuarse este intercambio y que la diferencia entre los pafses se
da principalmente por estas précticas econdmic < transnacionales. Par el conteario, Breaner
(977), sefala que el desarrollo y sub-devurclio o explican en téminus del
aprovechamicnto de las oportunidades para la extraccion de excedentes, hecho posible por

las diferentes configuraciones de clases, trabajo libre

alariado, en el caso del desarrallo. y

trabajo forzoso feudal o esclavista, al menos inicialmente, en el caso de subdesarrollo.

A finales de los aos 70°s, hubo economistas que se dicron cuenta de la fnportancia de los
aspectos humanos del desarrollo. Extc primer enfoque humanista entendia que uno de los

objetivos principales del desarrollo es la satisfaccién de las necesidades bsicas de los

individuos; es decir, emadicar la pobreza, extender la educacidn y asegurar una nutricion y
niveles sanitarios adecuados (Escribano, 2009). Por esta razdn, las naciones vieron la
necesidad de adoptar politicas que favorccicran al desarrollo humano, basando el
crecimiento econdmico en un empleo intensivo del trabajo fevitando el desemplew: una
distribuci6n mis equitativa de las ganancias; y basar el crecimiento econdmico en la
formacidn de capital humano a tray . de la educacion y la meicia en |z calidad de vida. Bs
decir, el desarrollo humano, ademés de ser un abjctivo del crecimiento, . también un

medio para alcanzarlo (Sen, 1985).
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De acuerdo con Tello (2006), y una vez presentados los aspectos que deben de
comemplarse al hablar del desarrollo se describe que el DE es un proceso en el que la
dindmica econdmica, social y politica de una drea geogrifica especifica es parte del
comportamiento, las actiones y las interacciones de agentes (econémicos, politicos y
sociales), los cuales ticnen la obligacién de incrementar sostenida y sustentablemente el
nivel y la calidad de vida de los hahutantes de dicha drea geogrifica, usando plena y

eficientemente sus recursos humanas v no humanas,

Por lo tanio, para esta investigacion el DE es entendido como un proceso de crecimiento y
cambio estructural que, mediante la utilizaciin del potencial de desarrollo existente en el
territorio, conduce a clevar el biencsiar y la calidad de vida de la poblacién. En estos
términos ef DI s caracteriza principalmente por la anticulacion de las escuelas de nivel
superior, los gobiemos y las unidades de produccién, con la finalidad de favorecer la
competitividad de las empresas, fonentando Lo formacién de redes de empresas que

propicien la gencracidn de economias de escala y permita generar rendimientos cr

ientes y
desarrollo
En este contexto las teorfas del crecimicnto y desarcollo econdmico que se han dado a

través de la historia describen la forma en que las cconomias en diferentes momentos

fueron las ¥ recursos humanos, cientificos,

tecnoldgicos) con los que contaban, de la misma forma en que se daban cuenta de las
limitaciones o rezagos que se generaban al aplicar cierta politica pdblica o plan de accion;
cada teorfa que se describe tiene su fundamento en el tiempo y espacio en el que se
desaroll con sus ventajas y desventajas hasta cierto punto, de la década de los 90°s en
adelante con la rdpida evolucidn de las TIC's , asi como la aplicacién del conocimiento en
lainnovacion de los procesos productivos en las empresas pablicas y privadas, se da lugar a

un nuevo paradigma cientifico tecnologico denominado Economia del Conocimiento.

En este marco de referencia de la cconomia del conocimiento en relacion a lo discutido
anteriormente, se puede apreciar c6mo interactiian las dimensiones de crecimiento, DE y la
economia del conocimiento en el andlisis ccondmico; por lo tanto, en la siguiente seccién
se realizard una andlisis detallado partiendo de los antecedentes que dan origen a la

economia del conocimiento y de los pilares en que ésta se sustenta
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1.3 Antecedentes, caracteristicas y estructura de las econor

basadas en el conocimiento

A finales de la década de los 90's, el término de nueva economia o economia basada en el
conocimiento, surge a consecucncia de la prosperidad ccondmica que se vivia en Estados
Unidos, mediante la aplicacion de politicas de oferta con estabilidad de precios, moneda
nacional fuerte y pleno empleo. La cconomia del conocimiento se proyects en el plano
interacional tanto por la publicidad politica como por las teformas de mercado aplicadas

en todo ¢l mundo (Ramirez et al, 2011:13).

La duracion y el impulso al crecimiento del producto intemo bruto en Estados Unidos a
finales del siglo veinte fuc ¢l principal argumento para referir.« + una economia basada en
¢l conocimiento, en donde 1a econumia dej de basarse principalmente en la fabricacion y
la industria centrindose mis en el convcimiento como base de la produccién, la
productividad y la competitividad. Con esta perspectiva, el conocimiento como factor de la
produccién va de la mano con el crecimicnto econdmico los nucvos avances en tecnologfa,
el intemet y la globalizacién de la cconomia, son factores claves que intervienen en el

desarrollo de esta teorfa econdmica

Estados Unidos se convirtié en el pionero en el desarrollo de la economia del conocimiento

creando centros de desarrollo tecnal

0 en s estados de California, Delaware, Texas y

Massachusetts, lo que hizo que este pais alcanzara un mayor crecimiento y por

un mayor en <on otros paises.

El término economia del conocimiento fue acuriado por la OECD en 1996, para englobar al
conjunto de paises industrializados en los que se reconoci6 al conocimiento como el factor
clave e impulsor del crecimiento econémico; en estos 1érminos, Diaz seala que el

conocimiento es un factor clave para el desarrollo y hace éofasis en lo siguiente:

VEl desarrollo no es ya una consecuencia solamente de la acumulacion del capital

El desarrollo se da como resultado de un conjunto de factores sociales, entre los

13
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cuales el imiento (bajo la forma de cientifica y téenica, de

Jormaciin profesional permanente, de difusién de actitudes favorables a la
transformacién continua de los factores de produccion, eic...) ocupa un lugar cada

vez mds importante” (Diaz, 1985:113).

En este contexto, el conocimiento es considerado como el principal factor que detona la
productividad en economias que han reestructurado sus politicas de desarrolla centeindolas
en este modelo, por lo tanto, “las economias hasadas en el conocimiento se centran en la
capacidad de innovar y crear valor mds rapido en base al conocimiento y a su répida
actualizacion en diversos dmbitos por medio del aprendizaje” (Dalman y Aubert,
2001:42).

Ademis de Estados Unidos y Canadd en el caso del continente americano, paises como
China, Corea del Sur, Singapur, Taiwan en el caso de Asia, ¢ Iilanda, Noruega y Suiza en
Europa, han logrado un crecimiento sostenido basando sus politicas de desarcollo en la
Economia del Conocimiento, estos pafses desde la década de los 60°s comenzaron a invertir
fuertemente en educacion, en una modema infraestructura en tecnologias de informacion y
comunicaci6n - que garantizaré la clipida transmisicn del conocimiento - , en el fomento en
la innovacién en las empresas y el gobiemo mismo, ademds. de mantener siempre una
estrecha vinculacién entre las universidades, el gobierno y las empresas (Chen y Dalhman,
2005, Chang, 2008)

Existen diversas investigaciones que han propuesto bases sobre las cuales se debe formar
(1998) y Chaparro (2001), el

conocimiento y su gestién tiencn como objetivos desarrollar asociaciones dentro del

una economia basada en ¢l conocimiento, para Stigli

sistema economico, y 1a dindmica en la economia del conocimiento se manifiesta a través
de cuatro aspectos fundamentales como: 1) Importancia del conocimiento como factor de
crecimiento y de progreso, en donde la educacién e el proceso clave siempre y cuando esté
orientada al desarrollo del “aprender a aprender"; 2) Desarrollo de pracesos de apropiacion
social del conocimiento, en donde la sociedad, los individuos u organizaciones se apropian

del conocimiento que se convierte en un “bien piblico”, que 2l acumularse ¢

permiten a las piiblicas o privadas, responder

a las oportunidades y desafios que el entomo les ofrece; 3) La cupucidad de generar

14
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procesos dindmicos de aprendizaje social como elemento clave para crear o fortalecer
competencias en las personas, comunidades o regiones que les permite saber actuar sobre el
contexto de manera exitosa; 4) La Gestion estratégica del conocimiento por medio de un
pensamienta estratégico y prospectivo n que tenga por objetivo orientar los esfucrzos en ¢l
proceso de generacion del conocimicnto y del cambio social y organizacional para

desencadenar procesos sustentables de desarrollo.

Los elementos claves para desarrollar este tipo de economias especifican claramente que,
10 5610 hay que desarrollar alta tecnologia, sino también aumentar la capacidad de las
personas e instituciones en la adquisicion, generacidn, difusion y uso del conocimiento,

para que éste tenga un alto impacto en el crecimiento y desarrollo econdmico, ademés, de

contribuir en la formacidn de capital humano. La economia del conocimiento por lo tanto,
debe cubrir cuatro caracterfsticas las cuales segn el Banco Mundial (2003), son

trascendentales en la formacion y capacitacion de las personas que forman parte de ésta.

> El conocimienio ~ exd dearrollando y aplicando de nuevas maneras. La
revoluci6n de la informacién ha provocadu la expansion de las redes, proporcionado
nucvas oportunidades de aceeso a la informacion y creado, asimismo, nuevas
oportunidades para generar y teansferir dicha informacién. Con las redes de
conocimiento y la informacion compartida se ha acelerado la capacidad de

innovacién y adaptacidn

v

Los cambios en Ia tecnologia de la informaién y de la comunicacion han hecho

evolucionar la transmisién de la informacién. Los semiconductores son cada vez

més répidos, las memorias de las computadoras s extdn incrementando y los
precios de estas tecnologias estdn descendiendo. Los costos de transmisién de datos
han cafdo en forma dramética y contindan haciéndolo, el ancho de banda muesica un
incremento, y se estdn ampliando y multiplicando los anfitrivnes de Internet, Bl uso
de teléfonos celulares esid creciendo en todo el mundo, sumdndose al ritmo y

capacidad de los cambios y la innovacién

v

Los ciclos de los productos son mds cortos y las necesidades de innovacion
mayores, el ndmero de solicitudes de patentes va en aumento y cada vez se inscribe

un mayor nimero de peticiones interacionales y milltiples
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» El comercio muesira un auge en todo el mundo, con mayores exigencias
competitivas para [os productores. Los paises que logran integraise en fa economia
mundial gozan de la posibilidad de un crecimiento econdmico y de resultados en

salud y educacidn superiores (Banco Mundial, 2002¢).

v

Las empresas pequefias y medianas del sector de scrvicios han cobrado una

importancia cada vez mayor, tanto en el crecimiento econdmico como en el empleo

El

aprendizaje permanente por lo tanto, es trascendental para hacer competitivos a los
trabajadores en la economia mundial. Si en los paises no se. fomentan las oportunidades de
aprendizaje durante la vida de sus ciudadanos, la brecha de habilidades y tecnologia se
continuard profundizando entre éstos y los paises més industrializados. Adems, se tiene
que mejorar la capacidad de los individuos para desempedarse como miembros de sus
comunidades, la formacién y la capacitacion endiquecen igualmente el capital social, lo cual
contribuye a construir el capital humano, a fomentar el crecimienta cconomico, a estimular
el desarrollo y a reducir la pobreza (Banco mundial, 2003). Putman (2001), en exte sentido
sefiala que ¢l capital social mejora los resultadus referentes a la educacion, la salud y el
bienestar, incrementa la tolerancia respecto a género y raza, mejora las libertades civiles y
la equidad econdmica y civica ¢ igualmente disminuye la delincuencia y la cvasion

tributaria.

De acuerdo can el Instituto del Banco Mundial (World Bank Institute, 2010), en estudios
més recientes, se han propuesto cuatro pilares como base de una cstrategia de
implementacién de la economia del conocimiento, los cuales se realizaron tomando en

cuenta cada uno de los elementos y caracteristicas antes mencionados:

¥ Un régimen ccondmico e institucional que procure incentiver. 2l uso eficiente del
conocimiento  existente. & la  gencracion de nuevos  conocimientos y
emprendimientos. EI concepto abarca una amplia gama de cuestiones y dmbitos de
la politica piblica, que van desde aspectos macroecondmicos, a las regulaciones de

comercio, financiamiento y banca, mercados laborales y gobemanza
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5 Una poblacitn educada v cumpetente yue pueda crear y usar el conocimicnta de

forma efectiva. Se refiere a la base educaliva

. 12 capacitacion y la formacion que
recibe en los dilerentes niveles educalivos en nuestro pan (primaria y secundarta
medio superinr y formacion profesional) I formacion contribuye @ la capacidad de

idear, responder y consteuir conogimiento nuevo.

v

Una infraestroctura.dindmica de la informacion y el uso del conacimieato que
facilite Ja comunicacion efectiva, la difusion y ol procesamiento de la informacién
mediante el fomento al uso de las TIC's. Una modema y adecuada infraestructora

de

facilitacé la i difusién de la
informacion y el conocimiento. Aqui se incluyen el teléfono, television, radio y
redes, como infracstructura esencial de Jas economias globales basadas en el

conocimiento.

v

Un sistema eficiente de innovacion compuesto por una red entre empresas, centros
de investigacion, universidades, consultoras y otras organizaciones que pueden
aumentar el stock de conocimiento global. asimilar y adaptarlo a las necesidades
locales, asi como crear tecrologias y conocimiento nuevos que permita su difusion
y uso general. La inversion piblica y privada en innovacién, cieacia y tecnologia
abarca una amplia gama de infraestructuras y funciones institucionales. desde la

difusion de las tecnologias bisicas hasta las actvidades de investigacién avanzada,

En estos cuatro pilares se pueden relacionar varios actores que intervienen en estas
entrategias, 0 cuales sefan: el sector piblico, ks organizaciones de educaciin superior,

las instituciones de formacién de técnicos y irabajadores calificados, los centros de

 las empresas, las i o y los ciudadanos. En
este contexto, para clecto de la investigacion se pueden ejemplificar los pilares de ta

economia del conocimiento en bae « las aportaciones del Banco Mundial (ver Grifica 1)
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Grifica 1. Pilares de la Economia del conocimicnty

Economia del
conocimiento

Inversion en Réglmen

ecor
institucional

(TIC's) (Gobiemo)

Fuete: clabor

cion propia con datos del Banco Mundial. (Knowledge for Develupment, 2010)

Estos son los elementos que dan origen a la metodologia que se aplicard para lograr los

objetivos planteados en la investigacion, para asf poder evaluar de man

a general cl
impacto que tiene la cconamia del conocimienio en el desariolio econdmico de las
eatidades del pafs; y de manera particular, impulsar el desarcollo econdmica del estado de
Nayarit a través de la elaboraciin de politicas piblicas de vision a largo plazo, que estén
su vez disefiadas en base a las deficienvias que se tngan en cada uno de los pitares que

sustentan la economia del conauimiento,

Seglin ¢l Banco Mundial los cusiro piliucs que e 1oman como base en Lis economias

busadas en el conocimiento son de suma importancia, sin embargo, éste s6lo hace una

evaluzcién comparativa entre pafses, con los resultados que se oblienen, mis no se plantea
un marco tedrico fime que sustente la importancia ¢ impacto de cada uno de los
indicadores vn la productividad de las economias. Por lo tanto, en esta investigacian se
pretende determiar este impacto y cortelacin que exist enire ¢f PIB de las entidades

federativas con cata uno de estos pilare
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14 Economia del como fuente del des

Cada uno de los pilares que sustentan a fas economias basadas en el conocimiento, han sido
tema de investigacidn de diver.os trabajo. por vilu a7, tienen que e analizados para
sentar las bases de mancr empirica de cada uno de ellos. Es imponanic en este sentido
destacar las investigaciones que se han llevado a cabo y que relacionan a la educacitin.
innovacién, TIC's y guhicrno, con el crecimiento y desarrollo econdmico, para de csta

formar un marco de referencia solido.

El papel que la educacién tiene en el crecimiento y desarrollo cconémico de los paises es
actvalmente incuestionable, entre las principales investigaciones que han contribuido en

analizar y destacar su importancia figuran las de Romer (1986, 1990) y Lucas (1988)

dentro de la escuela neocldsica. Aghion y Howitt (1992) de ta escuela neo-Schumpeteriana,

i6n tiene un

asi como las de Dosi (1984). En estas investigaciones s plantea que la edu

impacto signi

ativamente alto en la formacion de capital humano, asi como ea el

delas TIC's y en la de las unidades de produccién

Pohjola a finales de los 90s . cuando las tasas de tansferencia en tecnologia comenzaban
2 darse de forma vertiginosa sefila lo siguiente, "l hecho de que el impucto del
crecimiento se observe dnicamente en los paises mis acaudalados, es porque el nivel
general de educacién es superior ¢ indica que la adopcion de la tecnologia se encuentra
estrechamente relacionada con la formacion de la fuerza laboral” (Pojola, 2000). Es por
esta raz6n, que la educacion en los paiscs en vias de desarrollo es un factor clave para
lograr un crecimiento sostenido, sin embarga, na basta s6lo con cubrir en elevar los nivelcs

de educacion bisica, se tiene que poner empefio en que el sistema educativo emane

alumnos de calidad en todos los niveles.

En este contexto, la educacion como pilar de la economia del conocimiento es fundamental,
Chen y Dahiman (2004), precisan que mayores niveles de educacion basica implican una
mayor capacidad de la poblacién para aprender y ulilizar la informacién que les rodea. s

decir, una poblacién més educada desarrolla capacidades para uilizar bicnes
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tecnoldgicamente mds sofisticados, fo que # su vez fomenta cn empresas locales la

innovacién y desarrollo de productos con tecnologia mis avanzada.

La educacion es uno de los factores que mds influye en el avance y progreso de personas

y sociedades. Es necesaria en todos los sentidos para alcanzar mejores niveles de bieaestar
social y de crecimiento econdmico; para nivelar las desigualdades econbmicas y
sociales: para propiciar la movilidad social de las personas; para acceder a mejores niveles
de empleo; para elevar las condiciones culturales de I poblacion; para ampliar  las
oportunidades de los jvenes: para vigorizar los valores civicos y laicos que fortalecen las
telaciones de las sociedades; para el avance democritico y el fortalecimiento del Estado de

derecho; para el impulso de la cienci

1a tecnologia y la innovacion (UNAM. 2012).

La experiencia internacional muestra la existencia de una estrecha correlacion entre el nivel
de desarrollo de los paises, en su sentido amplio, con la fortaleza de sus sisternas educativos
y de investigacidn cientifica y tecnoldgic (Narro e al, 2012). En este sentido, scgdn datos
presentados por Ja OECD un aia adicional de escolaridad incrementa el PIB per cdpita de
un pais entre 4 y 7% (OECD, 2009).

En la Gréfica 2 se aprecia la correlacion existente vnire el PIB per cdpita y el grado
promedio de escolaridad en el pais. De 1980 al 2010 el grado promedio de escolaridad ha

ido aumentando, al igual que el PIB per cdpita, teniendo una relacion con tendencia positiva

encl periodo analizado.

En el caso del PIB estatal del 2010 proporcionado por el INEGL, se pucde apreciar que hay

relacion entre los estados que tienen un mayor grado de e

colaridad con la productividad
que éstos presentan, por ejemplo, ¢l Distrito Federal, Nuevo Ledn, Estado de México y
Jalisco, son las entidades que aportan més respectivamente al PIB, y coinciden en que estos
estados tienen un promedio de escolaridad muy por encima de la media nacional, de
acuerdo con datos del INEF.
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Gotocn PIB PER CAPITA Y GRADO PROMEDIO DE ESCOLARIDAD
16xico 19802010
tponon)

En este sentido. desde hace varios afios en México s habla de la necesidad de pasar dc
ventajas comparativas, generalmente asociadas a una dotacion de factores o de recursos
nawrales de un pais, a la construceidn de ventajas competitivas, a través de mejoras en los
niveles de productividad, que permiten ganar espacios en los mercados intemacionales
(Porter, 1990). Lo anterior derivado de que la mayor parte del intercambio en la economia
mundial se da realmente entre paises que producen producty sumilares, y gue dicha
iercambio se bhasa en dilerencias en t productividad asociados o innovacion,
conocimiento y cambio lecnol6gico (Hanink, 1994; Krugman, 1997)

Otro de los factares. a los que sc les atribuye ¢ crecimienta y desarrallo ccondmica es al de
los procesos de innovacian, Schumpeler (1934) fue uno de os primers economistas en
situar a la innovacion como un factor explicativo del bienestar econdmico. De fa misia
forma  hacia énfasis en la importancia de las innovaciones de 10s sistemnas de produccion y
de fa formacia de capital humano. Para Schumpeter, la innovacion s & introducerdn en
una arganizacion o termilorio, de una novedad técnica organizativa, de producio o de
cambios en la cadena de proveedores e insumos inputs”, asi como de Ja penetracidn de un

n
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nuevo mercado o el acceso a una fuente de materias primas o productos intermedios
inexplotada hasta el momento (Schumpeter, 1934).

Gn estos términos el cambio tecnoldgico y la innovacion fueron puestos en el centro de
maltiples investigaciones, con el wgumento de que son ésios los que determinan el
crecimicnto econdmico, bajo esta perspectiva ps economistas evolucionistas sefalan que
son las empresas los actores estratégicos en el proceso tecnologico evolutivo y que son

éstas las que toman las decisiones de inversién y mejora de productos o procesos. Segin

Porter (1990). la innovacion, ya sea de procesos, de productos b organizativa, determina la
competitividad de un pafs. ya que ¢ia depende de la capacidad de las indusiciay para
innovar y mejorar.

Miéxico en ¢l gasto en investigacion y desarrollo tecnoldgico (GIDE), segin ¢l Informe

general del estado de la ciencia, la tecnologia y la innovacién (2011), se tienen valores

bajos. en China, Estados Unidos, Japén y Esparia

se invierte en este rubro muy por encima
que en nuestro pafs, y en el caso de estos cuatro paises el GIDE es financiado
mayoritariamente por las empresas, y en México el financiamiento s proporcionado
mayoritariamente por el gobiemo, lo que indica que hace falta esa cultura en las empresas
mexicanas de invertir en investigacion y desarrollo, ya que esta inversion es el motor de las

innovaciones.

En este contexto el uso de las TIC™ y los gasto=n [+D que se realizan en ¢l sector piblico
y privado, se han convertido en un factor eaplicativo de la productividad y competitividad
de paises industrializados; la Cambre Mundial sobre la Socicdad de 1 Informacion (CMSI

2004) en base a un estudio realizado sobre el impicto que tiene las TIC's en la

productividad sostienc que éstas son un factor importante para el creci

nto econémico,

ya que aumentan la eficiencia y productividad, especialmente en las pequenas y mediana

empresas (Pymes), ademds, de fomentar la innovacin y la transmisidn del conocimiento

Al hacer referencia a las TIC's en esta 6n, nos referimos a las

dispositivos periféricos y de telecomunicaciones, utilizados para tener acceso a sistemas de
informacién, logrando asi un manejo mds eficiente de la informy
fina

i6n que se procesa con la

idad de mejorar los bienes y servicios que se ofrecen por parte de una empresa.
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impulsando la innovacidn y competitividad, haciendo mis eficientes los procesos de

administracion y control, tanto en la esfera de lo piblico como en lo privade.

En las naciones una modema y adecuada infraestructura de informacion facilitard la
comunicaci6n, difusion y procesamiento de la informicion y el conocimiento dentro de la
misma; aqui se incluyen el teléfono, television, radio, intemet ¥ redes de comunicacion.

como infraestructura esencial de las cconomi

lobales basadas en el conocimicnte. Fn

este sentido Edwars (2002), explica que para sprovechar al msimo las TIC's, los paises
deben de realizar inversiones en dreas complementarias (educacin, infraestructura o
servicios pblicos), para que esta inversion se vea reflejada en productividad. Por o tanto,
se entiende que las TIC's son un recurso importante, pero por si solas ao pueden incentivar
el crecimiento y desarrollo econdmico si no se cuenta con la capacidad de usarlas e

implementarlas en los procesos productivos, administrativos o de gestion de las empresas

En México en materia de infracstructura en TIC's bisica, se ticne que para ¢l 2002, el
porcentaje de hogares que tiene acceso a intemet es del 26%, el porcentaje que tiene acceso
a una computadora es del 44.7% y la principal razén por I que no lienen acceso es la falia
de recursos econdmicos, segin datos del  modulo sobre disponibilidad y uso de las
tecnologias de informacién y comunicaciones en los hogares. En los paises desarrollados se
tiene un porcentaje de hogarcs con acceso a intemel y computadora de més del 90 % segiin

el mismo mddulo por o que hay mucho por hacer, pero mds imporiante ¢ saber qué hacer

y de qué manera enfrentar esta problemitica.

Como se pudo apreciar el uso de las TIC's y la innovacién se han intensificado a nivel
mundial en los dltimos aios, a consecuencia de esto, se han implementado y estimulado el
diseio de polfticas piblicas encaminadas a impulsar ¢l desarrollo econdmico y social a
Uavés de 1a innavacion. En este contexto. la OECD promueve la innovacién entre los paises
miembros como un proceso de capacidades sociales de generacion, transtision y
asimilacin de conocimiento; las cuales s construyen mediante inieracciones entre
organizactones e individuos en distintos niveles (OECD, 2010, Los avances que han
tenido las TIC's y el rapido crecimiento en el uso del Internet en México, son factores gue
ponen a la tecnologfa al servicio de la modernizacido de la gestidn gubermamental y de la

manera de hacer negecios por parte de las empresas
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Una de las politicas piblicis que ha implementado el - gobemo Federal en Méico 5
la de Gobiemo Elecirinico (e-gohiemo). la cual liene como finahidad eficientar y
transparentar | administracion piblica para convertic un gobiemo deficiente ¢ uno mds
compelitivo, que contcibuya a alcanzar las melus de desartollo econdmico y social (Garcia
et al, 2008). Por lo tanto, el e-gobicrn significa transformar el gohiemo para centrarlo en
1os ciudadanos y las empresas, ¢l ¢-gobiermo como politica pablica, no trata de automatizar
2 la administracicn publica, sino de coorribuir 2 1 teansicion a Ja Sociedad de la
Informacion, donde ciudadanos y empresas accedan a informacién y & nportuaidades

sociales, politicas y econdmicas de una forma equitativa

El concepto de v zobiemo surge al igual que Ja economia del conocimiento en Ja década de
Tos 90°s para hacer referencia a las transfocmaciones y cambios que se presentaban en las
administraciones pdblicas, adoptando nuevas tecnologias con Ia finalidad de mejorar Ja
eficiencia operativa y dv comunicacidn (Nordis y Kxacmer, 1996). Por otro lado, Sprecher
(2000 define al e-gobierno como “una forma de usar las tecnologias de informacion. para
mejorar las transacciones entre las administiaciones pablicas y ticerns (ciudadancs

empresas), y olras agencias gubemamentales™. Sin embaio, ambas definiciones se quedan

cortas al no incluir las que sufren las ad piblicas al

implementar las TIC's, para asi pader eficientar los procesos administrativos que sc

realizan

La ONU y la Sociedad Americana para la Administracion Piblica (ASPA, por su siglas en
inglés) en el 2003, sefialan que el e-gobierno “incluye el uso de las TIC's, en concreto el
internet como principal medio de comunicacién; para facilitar la administracién diaria del

sector piblico, permitiendo el acceso a los ciudadanos a la informacion, secvicios y su

participacitn en los procesos politicos”.

Piaggesi (2004), hace referencia a la definicion de gobierno electrénice proporcionada por
Ja Divisién de Teenologia de Informacicn para el Desarrollo del Banco Interamericano de

Desarrollo, que lo detalla como “la habilidad de fos

bicenos para provesr servicivs on
forma electrSnica, aumentando la eficiencia de s gestion pablica y mejoranda los servicios

a los ciudadanos cn un marco mds transparente *, de ese modo, podemos subrayar que el



incremento de [a eficiencia agregad que se crea al establecer los canales apropiados para la

colaboracién entre las organizaciones piblicas  privadas s imprescindible

Una definicién més completa fue la ofrecida por ¢l Banca Mundial (2011, en la cual se

dice que "I gobiemo electrdnico se reficre a los procesos y esirueturas creadas para 13

ofena etectrdnica de los servicios gubernamentales, al empleo del intemet y las tecnologias

de 1a informacién y la comunicacion para consezuir una mejor administrecion del gobiemo

mediante la transparencia y el acceso piblico a la informacita™. Con esla definicién se
puede coneluir para efecto de esta investigacion que cl ¢-gobiemo es impulsada poc la
iuplementacidn de las TIC's innovando asi sus procesos 3 servicios eubemamentales,
brindando calidad en sus servicios y reducienda costos en los procesos, heneficiando a
empresus, sociedad y al gobiemo musmo, ademds de que contribuye a Ta formacidn de una

economia basada en ¢ conoeimiento y una sociedad mis y mejor informada,

El gobiemno en todos sus niveles ticne el reto de adoptar cada vez mis ¢l uso de nuevas

tecnolo,

s en el ejercicio de la funcion pablica. por 1o que se ha visto en la necesidad de
haceric frente a todo lo que conlleva la modemizacién del sector pablico, aprovechando de
alguna manera los beneficios de la implementacién de las TIC's en este seclor haciendo
mis eliciente ¢l manejo de la informacion, mejorando los servicios y fomentando el
desarrollo local. EI e-gobierno dependiendo las relaciones y las vinculaciones que se
presentan al utilizar las TIC's en los diferentes servicios y praductos que se ofrecen, tanio a
la ciudadanfa como a las empresas y entre los diferentes niveles de gobiermo, se puede

clasificar de acuerdo con Rivers (2005), de la siguiente manera

v

Gobierno a gobierno (G2G) Respande a la crecicnte necesidad de coordinacion

entre los gobiemos (Federal, Estatal y Municipal) para la gestion de diferenies

tareas de la Piblica:

gestién de infraestructuras ¢ inventarios, enlre otrs.
 Gobierno a ciudadano (G2C) Este tipo de conexidn se refiere a las iniciativas del

e-gobiemo destinadas a brindar servicios administrativos v de informacion 4 los

s de ac

ciudadanos a través de las TIC's desde cualquicr Jugar que dispo
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internet y a cualquier hora. Los beneficios que aportan estas iniciativas a los

ciudadanos se traducen en ahorros de tiempo y dinero (desplazamientos a las
oficinas pblicas, esperas en las ventanillas) y flexibilidad, ademds del acceso a la
informacidn actualizada que publica el Gobiemo y que una pequena parte de la
poblacién es la que e vatera de ello

> Gobierno a empresa (G2B) Son lu. inicitivass del ¢ gobicrna destinadas a brndar
servicios administrativos y de informiacion a las empresas @ través de Internet. Es
importante considerar ¢l lipo de empresa y el sector al que s estd atendiendo. ya
que la estrztegia de desarrollo debe estar alineada con los intereses y las prioridades
del sector privado mayoritaio. Los beneficios que aportan estas iniciativas a las
empresas son similares a los que consiguen los ciudadanos, en términos de ahorro
de tiempo y dinero, y flexibilidad, ademis se pucden alcanzar importantes ahorros
en sus costos administrativos, demostrar transparencia en la gestion publica, agilizar

los procesos de licitaciones, entre otros

En estos téminos, el gobierno en su conjunto es el encargado de crear v marco regulatorio
¢ institucional que promucva tanto en sus dependencias, como eatre sus ciudadanos, y
empresas para las que se gobiena, el uso eficiente de las TIC'S y la innovacion, a través de
politicas piiblicas que promuevan la inclusion a la economia del conocimicnto; en este
contexto, el rol de los gabiemos cn sus diferentes niveles es importante para alcanzar el
DE. ya que cs el actor encargado de definis las politicas necesarias para alcanzar los
objetivos propuestos en los planes de desamollo, y por tanto, esa intervencién tiene un

efecto en lo econdmico, politico y social (Biersteker, 1990)

Por esta razon, de acuerdo con Albartdn et df (2010), los gobiernas san los encargados de

.mpulm el potencial tecnolégico, bien directamente a través del apoyn financieo, o

creando un entorno favorable a la innovacion, con la

mejora de sus infracstructuras, la formacién de sus recursos humanos, impulsando las
relaciones industriales y propiciando un marco legal adecuado, al mismo tiempo ue lienen
que promover la difusion tecnal6gica con medidas que favorezcan la transferencia de las

nuevas tecnologias desde los centros de investigacién hacia las empresas
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En este capitulo se describieron y analizaron los conceplos, teurtas v mvestigaciones que

integran el marco tedrico conceptual en el que se desarrolla la cconomia del conocimicnto.
ademds. se Sentaron las bases en la que ésta se sustenta y la manera en que ineractan
cada uno de los faciores que la componen pars asi lograr detonar ¢t crecimicmo y
desaollo econdmico. A manera de resumen, en Ja grifica 3 se muesira ¢l diagrama de
causalidad en el cual se integra cada uno de los indicadores (con las vanables mds
impoctantes) que se consideran en las economias basadas en el conacimienta y que al

sumarse ¢ interactuar cada uno de ellos impulsan el desarrolla ccondmic

Grafica ). Duagrams de causslidad Economis del copocimiento - Desarrollo Econdmico

Efecto

Tic's

- nfrapstructura,

- computadoras
Intemet

Lineas. tel-cel*

* Lineas telefonicas fiias v de teléfonos celulares.

Fuente: elaboracion propia e base  las teorfas analizadas

<l capitula
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Las politicas pblicas. de la misia furnia que low factnres gue se describieren a lo lugo de
este capitulo, wun clave para impulsar ¢l crecimiento y desarrollo ccondniico, ew diferae
pértalion se hace mencion de la importancia que tienen las politicus piblicas en el desarrotlo
econémico de un territorio determinado, sin embargo. no se profundiza en su andisis

En el siguiente capitulo se analizin los planes nacionales de desarrollo del 2001 en
adelante, con sus diferentes estrategias, objetivos y planes de accion que se siguieron, para
de esta manera contrastar lo plancado con lo puesta en marcha. De esta forma se podra
hacer una evaluacion de las politicas piblicas implementadas en basc 4 los resultados

obtenidos en cada uno de los indicadores que se van a realizar por entidad federativa, estos

indicadores a su vez se ulilizardn para hacer el andlisis del estado de Nayarit en

comparativa con las demds entidades
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1o en México

Capitulo 11. Politicas piiblicas y los planes de desa,

Un elemento central en el progreso y competitividad de los pases es contar con paliticas

incadas con el modelo de desartollo y la visidn de nacién que

piblicas claras, que estén
Tos ciudadanos y sus autoridades tienen (Barros, 2012). Es por ello que los cstados deben
contar con politicas pablicas bien estructuradas y definidas en base a las limitaciones que se
ticnen, adeinds, de contemplar Jas caracteristicas de cada terrilorio y no dar por hecho que
una polfiica pablica que tvo €xito en ciento lugar, puede ser genesalizada y aplicada en

todas partes.

En st érininos Wayae (2008), sefiala que “las implicaciones de I politica en si y

también de 1o piblico como tal, tienen alcances que los expertos impravisados no alcanzon

a ver o -pear adn- mal interpretan. generando "paliticas” que con ¢l Liempo demuestran oo
ser tales y cuyo bencficio esperado no sesulia sino en ua peruicio para los ciudadanos, en
desperdicio de los tecursos piblicos y en entorpecimiento de la adminisicacion pdblica”™
{Wayne, 2008). Por esta razon, las palfticas piblicas que se prensen implereniar deben -r
planeadas por expertos en la materia y no caer en el error de jmpulsa palticas sin <aber los

efectos que stas pueden tener.

En la introducci6n de la tesis se describieron las politicas de desarrollo que siguicron paises

como Corea del Sur y Singapur, que le apostaron como eje principal a la educacién para

detonar el desarcollo econémico a través del conocimiento y la innavacidn, pases que le

apostaron a la inversion en educacion, 2 la investigacién y al desarrollo teenofdgico

logrando un cambio radical en sus ecanomias. En este caso se puede constatar de manera
empirica (ver tabla 2), que las politicas pdblicas bien planeadas e implementadas como un

plan de nacién de mediano o largo plazo dan buenos resultados
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En Ja tabla 2, se hace un andlisis del indicador PIB Per céipita e la década de lu. 70° hasta
el 2012, tomando como punto de referencia el PIB Per cpita de Fstados Unidos y
calculande con respecto a este, el porcentaje que represente este ndicador en Brasil. Corea
del Sur, México y Singapur, Esto se hace con la finalidad de ver la evolucitn gue ban
tenido estos 4 paises y comparar de csta manera el desempefio econdmico que han lenido

estas cconomias a través del tiempo

En los afios que se analizan destaca el desempeiio econmico de Corea del Sur y de
Singapur ascendiendo en su PIB Per capita con respecto al de Estados Unidos e incluso
superandolo como es el caso de Singapur: Brasil mantiene un crecimiento consiante con
ligeros cambios porcentuales y México en los 70 tenia el PTB Per capita mis elevado de
os tres paises. sin embargo, del 90 al 2012 baja drssticamente y no ha logrado recuperarse
en mis de cuatro décadas. Entonces, bajo este panorama algo ~e cstd haciendo mal que no
se ha podido tener un crecimiento scstenido y mucho menos un desarrollo econdmica
favorable y no solo eso, segin cifras det Banco Mundial (2012), mis del 50% de la

poblacidn en México vive en condiciones de pobreza.

“Tabla 2. Porcentaje del PIB Pe cipita con respecto al de Estados Unidos (1970-2012)

Brasil ) 21 ) 2 25
Corea del sur 15 3 a2 aa a3
Wexico 27 22 23 20 2
Singapur ) 55 7 57 102

Fuenic. *Maddison 1997 Dalares Geary Kharmis 1990, #*FMI(2012), Word Exonomic daidbase.

Las politicas publicas y las politicas de gobierno son indiferenciables en los procesos de
disefio e implementacion de 1a politica en sf; sin embargo, su cardcter onginal en cuanio a
fa consideracion acerca de qué es de importancia poblica son completamente difereies. En
este seatido, lo pablico incorpora como caracterfstica el beneficio general que permita la
cohesion social y el aumento en la calidad de vida de los ciudadanos. Por lo wnto, s1 las

paliticas no incorporan esto, no pueden ser consideradas publicas (Bazia, 2008).
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Se dehe entender entonces, que las politicas son péblicas en la medida que se apegan en Ja
figura del cindadanc y que las acciones de la polfiica deben responder al interés de ésic. Por
Io contrario, las politicas de gobiermo son aquellas que estén encaminadas sobre intereses
particulares y que no responden al interés culectivo de los ciudadanos. Una de los

instruimentns que en Métn s ulliza para la elaboracion de politicas péblicas a nivel

nacional es el Plan Nacional de Desarrolio (

Dy, el cual tiene como finalidad establecer

1as objetivos, Jas esirateyias y las prioridades que +¢ tientn como nacién y que guiaran las

acciones del gobiemo, de 1l farma que se tenga un rumbo y una direceidu clua. Este por 1o

tanto establece los objetivos y estrategias nacionales que seran la base para los programas

sectonales, especiales, institucionales y regionales

El primer Plan Nacional de Desarollo que se elabord ea el pais 1o presentd ef presidente
Miguet de la Madrid Hurtado en 1983, luego de hiaber impulsado una serie de reformas
constitucionales que llevaron a dejar en la Constitucion politica la obligacidn de elaborar
este documento. plasmandolo en el articulo 26 en el que ¢ ¢ idblece que en cada Gobierno
de la Repdblica “habid un plan nacional de desarrollo al que e sujetasdn obligaroriamente
los programas de la Administracin PGblica Federal”. En los seis planes de desarrollo que
se han presentado de 1983 hasta el 2013, se han establecido objetivos nacionales
coincidiendo en e como el crecimiento y la esiabilidad econdmica. ¢l desarcollo
econdmico, el mejoramiento de la calidad cducativa y el fortalecimiento deinocrdlico, entre

otres Lemas de 1o menor importancia

En este contexto, analizar los PND en diferentes sexenios nos da Ja pama para observar
patrones de desempeio en el sentido econdmico, politics y social que se le ha dado a ta
elaboracién de politicas publicas en el pais. De esta mancra s¢ descibirdn cada uno de Jos
ejes alos que se les dio prioridad en su momenta a nivel nacional en los PND, para pader
determinar ast, si les acciones que se llevaron a cabo luvieron relevancia en las entidades

del pais y en <l pais en su conjunto,
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21 Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988

EI PND del 1983 fue el primer plan que se elahor6 en el pais, por esta razén en este se
establecen los lineamientos tanto juridicos como de elaboracién del mismo. Para darle una
firme cimentacién al PND el cjecutivo federal promovié una serie de reformas a la
Constitucidn politica encaminadas a fijar los objetivos normativos del estado como rector
del desarrollo econdmico, politico y social de la nacién. Para tal efecto se reformaron y
afadieron los articulos 25, 26 y 28 constitucionales. A manera de resumen, en el articulo 26
se establecen las facultades que tiene el estado para planear el desarrollo nacional, a través
de: la organizacién de un sisiema nacional de planeacion democrética; de procedimientos
de participacién y consulta popular; determinar Grganos responsable de los procesos de

planeacion.

Una vez establecido el marco jurfdico v legal en los que se sustentaria el PND se organiz6
un proceso de dialogo y comunicacién por medio de foros de consulta popular para la
planeacién, los cuales tenfan como objetivo principal integrac los planteamientos de los
difecentes sectores y grupos que integraban el pais. La panicipacion de las diferentcs
dependencias de gobiemno y entidades de la administracion pablica federal se realiz6 a
través de un proceso interno para vincular y sistematizar los distintos planteamientos de los
coordinadores de seclor, estos a su vez recogieron e integraron las propuestas y

consideraciones, tanto de las entidades coordinadas como las de las eatidades federativas.

A mediados de los aiios ¥ s, el gobiemo de la Repiblica inicid un proceso de cambio
encaminado a transformas la planta productiva, a elevar el nivel general de eficiencia de la
economia y a desarrollar un sector exportador capaz de genecar los recursos neceserios para
el desarrolio (PND, 1989). El esfuerzo tambi¢n comprendié el sancamiento de las finanzas
piblicas, incluyendo la reestructuraciin del sector paraestaial. El cambio entraiaba el

de inercias y el de toda una estructura de intereses que se

habia desarrollado al amparo de la sustitucién de importaciones y el crecimiento
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indincriminado del sector piiblico. Las necesidades del pafs, el estancamiento econdmico y

las demandus sociales hacian imperativo el cambio estructural

En el marco de las peores condiciones externas en la historia del pafs y de situaciones
internas desfavorables, la comeccion de agudos desequilibrios estructurales constituian un
valioso punto de apoyo pars a superaciGn de los problemas y se pensaba eran la base para
la construccién de un futuro mds promisorio. Asimismo, se realizaron acciones que
mitigaron el peso social de lo que fuc la peor crisis de los tiempos modernos y. mediante un
gran esfuerzo de selectividad y cficiencia para hacer méds con menos. se avanzé en la
provisién de satisfactores saciales bisicos como educacién, salud y vivienda. Cabe seialar
que en este lapso de liempo s tuvo que reponer las pérdidas de vivienda ¢ infracsiructura
sacial ocasionadas por los sismos de 1985 (PND, 1989). Con todas las reformas que se
planiearon y con todas las adversidades a las que se enfrentaba el pafs, se queria
primordialmente impulsar una economia mds competitiva, con finanzas pablicas sanas y un

sector piblico mas eficiente, en tamaiio y productividad, para atender a las demandas de la

sociedad y del erecimiento, logrando asf estabilidad de precios y el mejoramienta gradual

pero firme en las condiciones de vida de los mexicancs.

Como se pudo apreciar. en el tiempo en que se desarrolla este plan el pais atravesaba una de
las peores crisis econdmicas, en este Sentido con la finalidad de impulsar al pais hacia un
crecimiento econdmico sostenido y al desarrollo, se- siguieron las siguientes estrategias de
acci6n: se tenia la necesidad de reordenar el esfuerzo colectivo; emplear razonablemente
los tecursos naturales; y lograr Ia Gptima wiilizaci6n del capital humano. EI PND plantea a

suvez los siguientes objetivos principales

v

Conservar y tortalecer Las instituciones democrdiicin.
> Vencer la crivi

> Recuperar la capacidad de crecimiento.

>

Iniciar los cambios cualitativos que requicre ¢l pais cn sus estructuras econdmicas,

politicas y suciales.
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A corto plazo este PND plantea cumo meta fundamental comlatie la inflaciin y protescr eb

empleo. Se plantea una euratezia basada en recobrar 2 capacidad de crecimiento y de

mejorar la calidad de vida de los habitantes a través de las siguisates dos lineas de accion:

* La reordenacidn evondmica, aue tratara de abuti la inflacién e inestabilidad
cambiaria; proteisce ] empleo, la planta productiva y el consomo bésicor recuperar
el dinamismo del crecimiento sobre diferentes bises productiva

¥ Realizar un cambio essructural en el pajs, enfarizando en los wspectos sociales y
mejor distribuci6n de Ja riqueza; reordenar y modemizar ¢l aparlo productivo;
descentralizar las actividades productivas y el bienestar social; asi como adecuar las
mudalidades de financiamicnio a las prioridades del desarrall

> Instumentar en el pais politicas de tipo econdmico-<ocial a nivel sectorial o
regional, que garantizaran el aprovechamiento de los recursos con los que s

cuentan.

Como e pucde apreciar en el momento que se elabure este plan eta prioritano pars el pas
salir de la crivs c.ondmica que prevalecia, y anteriormente @ este se plancaban y
cjeculaban  acciones conforme s iban  presentando  problemas  (ccondmicos,
administrativos. sociales) pero no sigui6 ninguna politica de largo plazo que fomentara cl

desarrollo econdmico de I “nc1-dad en su conjunco. En esie plan ¢ sientin lus bases en las

que e sustentarin los siguicntes planes de desarrollo, en este sentido, en las entidades
federativas se comenz6 de la misma manera a elaborar los plancs vatatales de desarrollo
alineados la mayoria de estos a los PND, molivo por ¢l cual s¢ descuidan 1as prioridades

locales por atender lineamieatos nacionales.

22 Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994

E1PDN 989-1994, sefiala que las profundas transformaciones qu. e realizaran en ) pais

o, Wvieran tanihcn

significaron un gran crecimiento de la capacidad productiva, sin embar;
cfectos negativos, causando la aparicion de diversos desequilibrios econdmicos, soctales y
de infraestructura. Se tenia una economia altamente concentrada en unas cuantas ciudades,

con grandes costos para proveerlas de servicios. E1 equilibrio ecolégico se habia roto en

E



piiblicas y los

muchos espacios y regiones y, en general, el medio ambiente se lubia detcrorady. En
diversos aspectos ¢l desarrollo habia sido muy disparejo por regiones y por sectores, asi
como por estratos de ingreso de la poblacién (PND, 1989)

En este plan de desarrollo se comienza a plantear a la modemizacion (social, ccondmica,

democratica y en infraestructura), como la solucién de las problemas de desigualdad, altos

indices de pobreza ¢ injusticia social. Se buscaba reactivar la economia para elevar el
bienestar productivo de cada familia. Se coincide con este PND e que el crecimiento
constante de la cconomia no servirfa de nada, si no responde a las demandas de empleo,

iogreso, alimentacion, salud, vivienda, servicios y desde luego, educacion de calidad

i para de forma

En el PND 1989-1994, se plantean los siguientes abjetivos y lineas de ac
estratégica llevar al pais a un crecimiento econmico gradual y de mediano a largo plazo al

desarrolio economico:

» Soberania, Seguridad Nacional y Promocidn de los Intereses de México en el
Exterior

> Ampliacién de Nuestra Vida Democrética
- Preservacion del Estado de Derecho
- Perfeccionamiento de los Procesos Politicos
- Modernizacion del Ejercicio de la Autoridad
- Participacion y Concertacién Social
> Recuperaciin Econémica con Estabilidad de Precios
- Estabilizacién Continua de la Economia
- Ampliacién de la Inversion
- Modernizacion Econdmica

» Mejoramiento Productivo del Nivel de Vida

- Creacién de Empleos Productivos y Bien Remunerados
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- Atencion de las Demandas Sociales Prioritanas

- Proteccién del Medio Ambicnte

- Ermadicacion de la Pobreza Extrenma

El plan de desarrollo destaca que la dela de

y ransportes tiene particular importancia para asegurar el crecimiento sostenido de la
economia. La modemizacién del pais requiere que los servicios sean suficientes, de calidad
y de alta eficiencia. Ademds, como regla general, los precios de los mismos no deberdn ser

onales

mayores que los de los paiscs con los que competimos en los mercados intern:
(PND, 1989). Los servicios de telecomunicaciones deben diversificarse, mejorar su calidad.
ampliar su cobertura en las dreas urbanas y extenderse a més zonas rurales, impulsando la
expansion de la red bésica de telefonia, con ¢l objeto de aumentar sustancialmente el

niimero de linc

En cuanto a la ciencia y la tecnologia se describe que urge su fortalecimiento ya que en
base a éstas la economia mundial evoluciona a un ritmo sin precedente, modificando con

gran dinamismo la pos

i6n competitiva de empresas. industrias y pais. En el plan se

describe que “la ciencia no debe valorarse como proceso supeditad 4 lox requerimicnios
cotidianos de las actividades econdmicas, sino por su contribucidn & largo plazo. Por su
parte, la tecnologia debe ponderarse principalmente por su capacidad para impulsar el
mejoramieato de las actividades productivas: ahorrando insumos materiales, mejotando el
trabajo human, permitiendo obtener productos de mejor calidad y elevando los ingresos de
quiencs la utilizan. Asimismo, debe reconocerc ue, en tanto el desarrollo tecnoli vy
tiene como impulso Fasico a bisqueda de beneficios econdmicos apropiables por empreses
o instituciones, la ciencia persigue generar conocimientos de wiilidad pdblica” (PND,
1989)

En materia educativa el PND 1989-1994, plantea que la modernizacién de la educacién no
56lo debe comprender las transformaciones necesarias para responder a las condiciones

6n se oriente hacia

cambiantes del pais sino, también las indispensables para que la educ

el logro de los objetivos relevantes de los diversos grupos de poblacién que la demandan,

36



Politicas piblicas y o planc. de desamallo ea Méxies

conteibuyendo asi al proceso para su desarmollo y bienestar. En este sentido, nusjorar la
calidad de Ja educacion y de sus servicios de apoyo es impartante para fortalecer la
soberania nacianal, para el perfeccionamienio de la democeacia y para la modernizacitn del
pas. La modennizaciin de Ja educacion implica mejorar ta calidad en todo el sisema
educalivo, tanto ¢l escolarizado, qu. aharca desde el nivel preescalac hasta el posgrado,
pasando por la educacion técnice y universitaria, como el exira vxcular, gue somprende los

temas abierios. la educacion y capacitacidn de adultos y la eduscidu especial (PND,
1989)

En este plan la modemizacidn del sistema educativo en México y la tnversion en ciencia y
tecnologia, se veian como politicas complementarias al desarrollo econémico, mas oo s
veian como objetivas prioritarios en ef PND, ya que el impacto que elos indicadores ticnen
es a largo plazo. Por el contrario se fortalecieron politicas de asistencia social, destinando
recursos econémicos y humanos al sostenimiento de este fipo de polfticas. sin embargo. 1o

Gnico que se logrd fue acentuar més los indices de pobreza y la desigualdad.

23 Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000

Este plan seiala que México creci6 en sus capacidades y en su presencia intemacional
gracias nuevas alianzas comerciales como ef Tratado de Libre Comercio de América del
Norte (TLC); la formacion del Grupo de los Tres, integrado por Méxica. Colombia y
Venezuela; los acuerdos de libre comercio con Chile, Cova Rica y Bolivia; el ingres a la
OCDE y al Foro de Cooperacidn Econdmica Asia-Pacifica (APEC), ta como su

participacica en el Banco Europeo de Reconsiruccion y Desarrollo

Por otca parte, ] plan subraya que a pesar de 1os buenos logeos en materia de politica
extoriar, han aumentado los retos intemos en el pais como, el desempleo, ‘a pobreza, la
injusticia y la demanda de mds y mejor democracia. La globalizacion de la produccion, las
finaazas y el comercio son vistas en este sexenio conmo oportunidades para detonar e

crecimiento. Para el pafs la transformacién tecnoldgica abre también una ventana de
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oportunidades y de nuevos desatios. en donde se debe aprender a aprovechar las grandes
potencialidades que ofrecen las nuevas tecnologias ¢ influic en los mercados internacionales

(PND, 1995).

EI PND 1995-2000, se plantean los siguientes objetivos principal

> Fortalecer ¢l ejercicio pleno de la soberania nacional, como valor supremo

de nuestra nacionalidad y como responsabilidad primera del Estado mexicano.

.

Consolidar un régimen de convivencia social regido plenamente por cl derecho,
donde Ia ley sea aplicada a todus por izual y la jusiicia sea la via para la solucién de
Jos conflict

 Construir un pleno desarrollo democrdtico con el que se identifiquen todos los
mexicanos y sea base de certidumbre y confianza para una vida politica pacilica y
una intensa participicion ciudadana

» Avanzar a un dearrolle social que propicic y extienda en tade el pais,

las oportunudades de superacidn individual y comunitaria, bajo los principios de
equidad y justicia,
> Promover un crecimienta cconémico vigoroso, sostenido y sustentable cn beneficio

de los mexicanos.

El Plan Nacional de Desarollo 19952000 sciula que la comupeion en servidores piblicos
de todos los niveles, es uno de los principales problemas que aqueja al pais y lrunca su
crecimiento. Por exo se propone actualizar ¢l marco juridico par detectar y sancionar
conductas indebidas y actos ilegales en el desempeiio del servicio pablica; propone una
reforma profunda de los Grganos de conirol intemo y externo de la gesticn gubernamental y
la conformacién de este dltimo en una awdntica y modema entidad superior de
fiscalizacién, profesional y awt6noma. Ademds, se propone avanzar radualmente hasta

consolidar un régimen de certidumbre juridica para el patrimonio de las familias y las

actividades productivas. y, a la vez, crear las condiciones que permitan al Estado prevenir

eficazmente la deli combatic las criminales, perseguic

y castigar oportunamente los delitos.



Politicas piblicas y los planes e desarrollo en Meéxico

En materia educativa en el plan se describe que entre 1930 y 1994 ¢l PIB se muliiplics mds
e 20 veces, en tanto que el producto per cdpita se cuadruplicis cn este mismo periodo. la
poblacién econdmicamente activa aumentd de 3.1 a 34 millones de personas. Acompand ul
crecimiento de la poblacion un avance notorio en el acceso a los servicios educativos y de
salud, dotacion de agua potable y electricidad. En 1930 las escuclas tenian matciculados
un millén y medio de nifios y jovenes, en 1994 el sisiema educativo alendia a mas de 26
witlones. El nivel de escolaridad de la poblacién adulta habia alcanzado los siete aiios y en

seis décadas se abalid el ndice de analfabetismo del 70 al 10 por cientv aproximadamente.

Esie Plan propone una crozada permanente por la educacion, fimcada en una alianza
nacional en que converjan los esfuerzos y las iniciativas de Lodos los ordenes de gobiemo y
de los diversos grupos sociales. Se propone como eje principal Y superacion del proceso

de enseaanza-aprendizaje mediante el continuo de los contenidos, métodos y

rineriales cducativos: la inclusion de elementos regionales, y el inctemento e el rabajo

olar Se requiere que la  poblacion adquiera las capacidudes bsicas de lectura,

exprosicn oral y escrita y matemitica, por ser fundamento de todo aprendisajc.

En ¢l PND 1995-2000, se reconoce que el conocimiento es factor determinante del
desarrollo, y que, genera oportunidades de empleo, mejores ingresos y mayores beneficios

socislos. De ahi que las instituciones de educiidn media superior y superior, en sus

distintas modalidades, constituyan un acervo estratégicn para el desarollo axciunal a tra iy
de peronal académico bien calificado, plancs y programas de estudio pertineates y

flexibles, que offezcan contenidos relevantes para la vida profesional y récnica. Una

educacisn superior de calidad también significa fortaleuer la capacidad de investigacion
que permita una mejor comprension de los prablemis naciouales, contribuya al progees
del conocimiento y ofrezea opelanes dliles y realistas para ¢l avance de Mevica (PND-

1995),

Con la finalidad de mejorar la calidad educativa en el pais. en el plan se propone dotar de
recursos crucientes a Jas instituciones de educacin media superior y superior en sus
distintas modalidades; promover fuentes adicionales de financiamiento; fomentar la
expansién de la matricula bajo los requisitos de aplitud y vocacion; estimular la

acalizacién de programas de estudio; impulsar la renovacion de métodos de ensehanza y

39
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nejorar Tos ervicios de apoyo al aprendizaje. Asimismo, se alentara la transformacion de
1as estructuras académicas vinculando fa docencia, la investigacion y la extension: se
aprovecharén las telecomunicaciones para ampliar la cobertura educativa; se estimnulargn
los sistemas de enscanza abiertos y se fortalecerdn los programas dingidos a la formacién

de profesores.

Ea csie PND se menciona la importancia que tiene el conocimiento para impulsar ¢l
desarvallo ccondntica del pais, sin embargo, el pafs siguid con serios rezagos que impedian

L crecimients econdmico sostenid:

en el siguicnte apartado mediante un analisis de 12
adrinistracion enteante, se mencionan las principales deficiencias a 1as que se enfrentaba cl
pais y se proponen en base & estas deficiencias Jos objetivos y planes de accion a seguir

para teatar de sacar al pais del estancamienio ecanGmico.

24 Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006

La economia mexicana de la década de los 90 al

fio 2000 atraves6 una de las peores
crivis en la historia, por esta razén en el  PND 2001-2006 se plantean deficiencias
estructurales y se analizan las diferentes dificuliades que se tienen en la economia de
México en los tiempos que sc realiza el PND y en base a dstas se proponen los objetivos,
estrategias y planes de accién que s aplicaran. Se detalla que las ditimas crisis dejaron
como consecuencia un ahorro insuficiente, un alto costo fiscal del rescate bancario y un
excenive consumo del ahorro de las meaicanos por parte del gobierno. Por estas razones, el
crédna sigue siendo caro y escaso, y crece la depeadencia de grandes empresas de crédito
extermo; persiste la falta de competitividad y la fragilidad de los mercados burstiles y
bancarios; el pais enfrenta serios rezagos en infraestructura; ineficacia en la prestacion de

servicios pablicos y un déficit severo en calidad y cantidad de viviendas

Ea el PND se sefiala que la apertura comercial acordada originalmente con ¢l GATT (shora
Organizaci6n Mundial de Comercio) se apresurs y se firmé el Tratado de Libre Comercio

de América del Norte; continud la desincorporacion de empresas paraesiatales y s
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reformé el sistema de seguridad social. Por consecuencia. a partic de estas reformas
sobrevino la crisis més grave de las dltimas décadas en el pais, misma que puso en
evidencia la vulnerabilidad de la. economia mexicana y la debilidad del sistema financicro

del pais

El proceso de globalizacion y la nueva economia eran vistoS por este gohiern como un
proceso que vuelven obsoletas las capacidades tradicionales y rca una competencia sio
precedentes entre las naciones. En cste contexto, la aperura comercial y los flujos de
inversin promovicron en México la_ competitividad del sector exportador y una creciente
participacién de los producios mexicanos en los mercados  internacionales. Sin embargo,
esia transformaci6n fue sGlo de una parte del sector productivo, el cual contrasta con otra

gran parte de este sector que no tyo la oportunidad de modernizarse.

En este sentido también se ve como la globalizac

0y la nueva cconomia crean
oportunidades para México y los mexicanos, de avanzar en su desarrollo. pero también
presentan enormes riesgos que podrian recrudecer la situacion actual de rezago economico

¥ tecnoldgico. La competencia ha entrado en todos los mbitos de la actividad ccondmica

permitiendo a personas de todo el mundo tener acceso a servicios y productos que
anteriormente eran bienes no comerciables o intangibles como se explica en el marco

tedrico de esta investizacion

Uno de los grandes problemus 4 los que ~e hace cnfasi, en cte PND e el siiemia
financiero del pais, el cual sc describe que no ha sido capaz de canalizar el ahorro hacia cf
financiamiento, y numerosos proyectos  socialmente rentables no han podido arrancar
debido a la falta de instrumentos financicius adceuados y competitivus. Enel PND 2001-
2006 se establece como columni vertehral del desarrolio a fa educacicn, por 1o que ¢ hice
¢l compromiso de impulsar una revolucidn educativa que. permita clvar la competitividad
del pais en el entorno mundial, asf como la capacidad de todos los mexicanos para tener

acceso 2 mejores niveles de calidad de vida.

En este gobiemo se plantea como una necesidad gestionar cambios en la estructura del
ejecutivo federal, fomentar las finanzas piblicas sanas y crear un ambiente propicio para

fomentar una revolucion educativa. Durante este sexcnio se hizo énfasis en la
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modernizacién de la administracion pablica para tener una mayor panticipacion ciudadana e
interaccién con el ciudadano, a través de la implementacion del gobiemo electrénico: si
bien la implementacidn del gobiemo electronico en México tiene sus antecedentes en la
década de los setenta, cuando aparecen organismos piblicos como el Comité de
Autoridades de Informética de la Administracidn Piblica (CAIAPF) creado en 1971 y el
Comité de Informitica de la Administracién Péblica Estatal y Municipal (CAPEM) creado
en 1978, Estos organismos no apartaron mucho al desarrollo del gobiemo electrdnico

debido a que el uso de intemet en ¢l pais comienza a finales de la década de los 80's.

En 1995 con ¢l PND 1995-2000 se dio origen al Programa de Moderizacion de la
Administracién Piblica coordinado por la Secretaria de Ja Contraloria y Desarrollo
Administrativo (SECODAM, actualmente Secretaria de la Funcion Pablica, SFP) y el
Programa de Desarrollo Informético coordinado por ¢l Instituto Nacional de Lstadistica,

Geografia ¢ Informatica (INEGI).

Los programas de gobierno electrdnico se intensificaron durante el sexenio del presidente
Vicente Fox (2000-2006). como necesidad de reinventar ¢ innovar las funciones
gubernamentales, para asi consolidar un gobierno digital y aprovechar al miximo las
nuevas TIC's para reducic la corrupcidn, transparcatar la funcién publica, hacerla mas
eficiente y proporcionar servicios de mayor calidad. De esta manera se instal la Oficina de
Innovacién Gubernamental, cuyo principal objetivo era mejorar la capacidad de gobemar y

atender efectivamente las expectativas de la sociedad mexic

a, logrando ast recuperar la
confianza en las autoridades (Rivera, 2005:13).

En el 2002 se presents la Agenda Presidencial de Buen Gobiemo en la que el desarrollo del
gobiemo electronico era una prioridad y seitalaba que se deben “aprovechar al miximo las
tecnologius de informacivn y las telecomunicaciones, an silo para reducir la cormupeion y
transparentar la funcién piblica, xino también para hacerlt may vficicnte y propurcionar
servicios de mayor calidad”. Despuds 5 puso en marcha cl Programa Naciunal - Mésico
con la colaboracién de la Secretaria de Educacién Piblica (SEP), la Secretaria de
Desarrollo Social (SEDESOL), la Secretaria de Gobernacion (SEGOB), la Secretaria de
Salud y Asistencia (SSA) y la Secretaria de Economia (SE).
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En 2003 s ued la Unidad de Gobiemo Electrénico y Polflics de Teenolozias e

taformacita (UGEPT) conu parte de Ja SFP para darle a ésta responsabilidades en matesia
de desarrollo de las TIC 5. Posteriormente en el 2005, s emitio el acucrdo para la cicasidn
de la Comisiun Interscerclarial de Gobierno Elcctidnico (CIDGE) que tieae como priacipal
objetivo aprovechar y consolider eswaégicamente el uso de las TIC's en Ta administracidn

piiblica federal

25 Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012

Para la elaboracion de cwic Plan, el conocimuento de la aspiraciones de los ciudadanos fue

decisivo. Esto, con el fin de ir de lo gencral 1o particular en el disedu de instituciones,

estrategias, programas y proyecto. mbomamentales. Bq este plan se define 2l Nesarrollo
Humano Sustentable (DHS) cumo factor clave para el desarrollo integral del pais, asi cormo
los objetivos y las prioridudes nacionales que habrdn de regir a esta administrucion. Los

cinco ejes de politica piblica en los que se sustenta este plan son los siguienies.

» Estado de Derecho y seguridad

N

Economia competitiva y generadora de empleos

N

Jgualdad de oportunidades

¥

Sustentabilidad ambiental

v

Democracia efectiva y politica exterior

EI PND considera a Ja persona, sus derechos y la ampliacidn de sus capacidades como la
columna vertebral para la toma de decisiones y la definicion de Ly politicas piblicas. “cl
propdsito del desarrollo consiste en crear una atmdsfera en que todos puedan aumentar su
capacidad y las oportunidades puedan ampliarse para las generaciones presentes y futuras™
(PNUD, 1994). La estrategia integral propuesta en este plan, basada en 1os cinco ejes de
aceién que se describieron, permitira avanzar hacia DHS. El Estado de Derecho y la
seguridad son indispensables para que los ciudadanos vivan mejor y se genere ademas un

ambiente propicio para la toversicn. Una mayor competitividad de la economia nacional
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tahica contribuics al incremento de la inversion y a una mayor ereacion de empleos que

pervtan a fos individuos elevar sus niveles de bienestar econdmico

La igualdad de oportanidades educalivas, profcsionales y de salud son necesarias para que
todos los mexicanos puedan vivir mejor y participar plenamente en las actividades
productivas. Para que el desamollo sea sustentable, se requiere de la proteccion del

patrimonio natural del pais y

el compromiso con e bienestar de las generaciones futuras.
La gobernabilidad democritica es premisa bisica para que el pais se beneficie de la riqueza
de su pluralidad y se alcancen los acuerdos necesarios para tansformar la realidad y
promover el desarrollo nacional. Por dlumo, una politica exterior responsable y activa serd
la base para afroolar los desafios y aprovechar las veatajas que brinda ¢l entomu

globalizado en que vivimos.

Fn el PND (2007-2012) se establece como uno de Loy shieuvos principales mejorar Ja
tegulacién, la gestion, los procesas y los resuliadas de la Administracion Piblica Federal
(APF). para satisfacer las necesidades de los ciudadanos en cuanto a ks provision de biencs
y seevicios piblicos, elevando los estandares de eficiencia y chicacia gubernamental a
través de la sisiematizacion y digitalizacion de todos los wimites administcativos y ¢}
aprovechaniento de tecnologias de Ja informscion y comunicaciones para la gestign
piblica. En ef 2008 s¢ crea el Programa Fspecial de Mejora de la gestion en la
administrucidn piblica federal, cuyp principal objetivo es fa modermizacion de fa gestién
piiblica, a través del uso de las TIC's, que permita transtormar un gobiemo deficiente en un
‘gobiemo competitivo. E asi como el gobiemo digital en México se ha desarrollado en dos
ambitos de actuacion en las instituciones de la APE: Buen Gobierno (gestion interna) y
Trémites y Servicios Electrénicos dispanibles a lravés de diversos canales lenoldgicos,

principalmente, en internet.

En el primer caso, en el Buen Gobiemo, s buscan nuevas formas y procesos inlemos que
permitan la integraci6n de los sistemas de diferentes servicios, compartir recursos y mejorar
su gestion interna. En el segundo caso se proyect el aprovechamiento y el so de lus TIC

para la socicdad a través de Intemet y se realizaron las siguientes acciones
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« Formacion del Sistema Nacional e-México ¢

yo principal objetiva es garantizar el acceso
de la poblacion 4 éste medio clectrénico (mds de 10 mil kioscos instalados en el teritorio

del nacional, principalmente en las dreas rurales).

y on de los portales
« Desarrollo del Portal Ciudadano que agrupa el icceso a los tramites y servicios de 1a APF

* Encomienda a la Sccretaria de la Funcién Piblica del liderazgo de desarrollo def

Gobierna Digital.

Ouro objetivo primordial y que tiene unz relacin directa con la economia del conocimiento

es profundizar y facilitar loy procesos de invest ientifica, adopeion ¢ innovacion

tecnologica para incrementar la productividad de la economia nacional, Resulia importante.

la articulacién del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia, estableciendo un vinculo més

estrecho entre los centros educativos y de investigacion y el sector productivo, de forma

que los recursos tengan el mayor impacto posible sobre la competitividad de la economia.

En el plan nacional de infraestructura que se desprende del PND se plantea que es de vital
importancia en materia de infraestructura cerrar la brecha digital que impera en el pafs, uno
de los objetivos de este plan es lograr que la poblacién tenga acceso a internet y a una
computadora en ua 70% a finales del 2012, para de que de esta forma los cwdadanos
tengan un mayor desarrollo en el manejo de las TIC's y se pueda transmitir de una mancra

més répida y efectiva el conacimiento.

Eneste PND planica una estrategia integral de politica piblica al reconocerse que los retos

que enfrenta el pais son multidimensionales. Por lo tanto, avanzar en solo algunos dmbitos

de accin, descuidando la necesaria complementariedad enire las politicas pablicas, es una

estrategia condenada a un desarrollo desequilibrado e insuficiente
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2.6 Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018

En este plan sc dentifican barreras que impiden el desarrollo del pafs, estas barieras se
pueden agrupar en cinco grandes temas: fortaleza institucional, desarrollo social, capitel

hurnano,

igualdad de  oportunidades y proyeccién internacional. Se reconnce que el
crecimiento de la economia en las iltimas décadas ha sido insuliciente para elevar las
condiciones de vida de todos los mexicanos y para reducir en forma sostenida los miveles de

pabreza. 1.os cinco ejes en que este plan determina sus planes de accidn son los siguientes

> Un México en paz, que garantice el avance de la democracia, la gobemabilidad y la
seguridad de su poblacion
% Un México incluyente para garantizar el ejercicio efectivo de los derechos sociales

de todos los mexicanos, que vaya mas al4 del asistencialismo y que relacione ¢l

capital humano con las oportunidades que yenera la economia en el marco de vna

nueva productividad social, que disminuya las brechas de desigualdad y que
promueva la més amplia participacion social en las politicas piblicas como factor
de cohesién y ciudadania.

# Un México con educacién de calidad para garantizar un desarrollo integral de todos
los mexicanos y asi contar con un capital humano preparado, que sea fuente de
innovacion y lleve  todos los estudianies a su mayor potencial hurnano

» Un México prispero que promueva el crecimicato sostenido de la productividad cn

un chma de estabilided econdmica y mediante la gencracidn de igualdad de

Lo anterior que una adecuata y ¢l

aceeso

insumos estraldgicos fomeatan la competencia y permiten mayores flujos
de capital y conacimiento hacia individuos y empresas con el mayor potencial para
aprovecharlo. Se busea proveer condiciones favorables para el desarrollo econdrmico

mediamic una politica modema de fomento ccondmica enfocads a generar

innovacion y crecimiento en Sectores estratégicos.

%

Un México con responsabilidad global que sea una fuerza positiva y propositiva en
el mundo, una naciGn al servicio de las mejores causas de nuestra actuacidn global

debe incorporar la realidad nacional y las prioridades internas, enmarcadas en las

a6
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otras cuatro metas nacionales, para que éstas sean un agente definitorio de la

politica exterior

En el PND en cuanto a la formacin de capital humano se menciona que “s: debe contar
con un capital humano preparado. que sea fuente de innovacion y lleve a todos 1os
estudiantes a su mayor potencial, Se debe incrementar la calidad de la educacion para que
a poblaci6n tenga las herramientas y escriba su propia historia de éxito. El enfoque, en este
sentido, serd promover politicas que cierren la brecha entre lo que se cnseiia en las escuclas
¥ las habilidades que el mundo de hoy demanda desarrollar para un aprendizaie a lo largo
de la vida. En la misma linea, se buscard incentivar una mayor y mis clectiva inversin en

ciencia y tecnologia que alimente el desarrollo del capital humano nacional, asi como

nuestra capacidad para generar productos y servicios con un alto valot asrezado”.

Dentro del plan también se presentan tres estrategias transversales como parte del objetivo
general que es el de llevar a México a su miximo potencial: la primera se refiete a
democratizac la productividad, esta estrategia se enfocars en llevar a cabo politicas piblicas
que eliminen los obstaculos que impiden alcanzar su méximo potencial a amplios sectores
de la economia nacional  generando estimulos comectos para integrar a todos los
mexicanos en la economia formal e incentivar, entre todos los actores de la actividad
econémica el uso eficiente de los recursos productivos; la segunda s refiere a tener un
gobiemo cercano y modermo, las politicas y los programss de esta administracidn deben
estar enmarcadas en un gobiemo cercano y modemo orientado a resultados, que optimice ¢l
uso de los recursos piblicos, uilice las nuevas TIC's para impulsar 12 transparencia y la
rendicion de cuentas; la tercera se refire a la perspectiva de yénero, en fa cual se debe

garantizar la igualdad de oportunidades a mujeres y hombres.
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261 Agenda Digital Nacional ( agendadigital.mx)

La elaboracién y constante actualizacidn de una agenda digial es una préctica coman en I
mayor parte de los pai.es desarrollados y en los que estin en vias de desarrollo como ¢l
nuestro es una necesidad, la Agenda Digital Nacional (ADN) es considerala una buena
préctica por los organismus intemacionales rectores en la materia la cual es un esfuerzo de
articulacion y coordinaciun de las accwnes gue los actores piblicos y pnvados deben
realizar para que ek pafs pueda obtener ¢l mayor beneficio de las TIC™s a favor del

desarrollo, la productividad y la competiividad
Antecedentes

Visien Méxica 2020, 2+ un docomento de politicas publica v en materia ¢ tecnologias de
Informacién ¥ i acién que ~e publics en el 2006, cun la finalidad & irpulsar

nentive de la situacuin de las

competitividad de México; en ¢ decumentss - realiza on ¢
TICs y una agenda de politicas publicas a ser implementadas por el gobiernu pasa alcanzar
en el a0 2020, planteando jnicialmente dos lincas de accidn, un pais totalmente conectudo
mediante el uso de 'as TIC's y consolidar una de las economias mas competitivas del

enundo.

Las instituciones encargadas de la elaboracion de este documento fueron la Asociaci

Menicana de la Industria de Tecnologias de la Informacidn (AMITI), la Cémara Nacional
de 1 TIndustria Elecirdnica, de Telecomunicaciones y Tecnologias de Ja Informacin
(CANIETI) y la Fundacién México Digital (FMD). Los objetivos principales que se

acordaron fueron los siguientes:

% Detonar la productividad de las empresas y de la economia nacional usando a las
TIC's como elemento habilitador; asimismo, establece una relacién cntre el uso de
TIC’s y la competitividad

> Consolidar una politica de Estado que promueva el uso y aplicacin de las TIC s en

la educaci6n, la salud, la seguridad, el comhate a la pobreza. el gobicioo electrdnico

¥ paca la promucica de empresas y de la propia industria de i FIC's.
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Enel 2011 se realizé la ADN, la cual es una iniciativa disefiada con la finalidad de alincar
los objetivos, politicas y acciones de todos los actores de la sociedad, para gencrar

campettividad mediante el foralecimiento de tas TIC s, En su clabor

én participaron la
AMITY, la CANIETL la Asociacion Mexicana de Intemet (AMIPC), o Asociacion
Nacional de Instituciones de Educacion en Informatica (ANED). 1a Conusion de Ciencia y
Teenologia del Senado de la Repéblica, Comision Especial de Acceso Digital de la Camara

de Diputados. académicos y miembros de organizaciones no gubemamentales. E1 objetivo

principal de este trabajo s identificar propuestas de politicas piblicas para estimular ¥
apuntalar la innovacién y la competitividad en México, a través del uso de Jas TIC’s, donde
el acceso universal 2l Internet y la banda ancha fucron los topicos a los que sc les dio

prioridad,

La ADN parte de lov abjetivos planteados en el PND y prevé un horizonte de accion
basado en las metas y compromisos establecidos en el pais ante diversos organismos
intemacionales. EI objetivo de ésta es reducir la brecha digital que  pesar de las acciones

realizadas en adminisiraciones anteriores no se ha logrado reducir. La ADN plantea las

siguientes lineas de accién

» Intemel para todos, fomentar competencia y la regulacién de los servicios de
internel, garantizar el acceso universal, cobertura, calidad y asequibilidad de banda

ancha,

\

Gobierno digital, simplificar los trimites y servicios de Ja administracion pahlica,
fomentar la participacion ciudadana, |2 transparencia y el gohierno ahicna, lenec
conectividad en todas las aristas del gobiemo electronico.

> TICs en la productividad, fomentando las competencias laborales, aumeatn de la
productividad, ciencia, investigacion e innovacion. desarrollo del sector de. las

TIC's, sustentabilidad y medio ambiente

¥

TIC’s para la salud, promover La conectividad en centcos de salud, la telemedicina y

la administracién sectorial

v

TICS para la educacidn, st

lecer la conectividad en centros educativos,

habilidades digitales de alumnos y docentes, contemdos educalivos digitales
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Como biea lo recalea el articulo 134 de la canstimcion, las politicas y acciones de gobierno
deben incidir directamente en la calidad de vida de los personas, por lo que es necesario
contar con un gobiemo eficiente, con mecanismos de evaluacidn que permitan mejrar su
desernpeiio y Ja calidad de los servicios, que simplifique 1a normatividad y trémites
gubecnamentales, y rinda cuentas de manera clara y oporluna 4 la ciudadania. Por lo
anterior, las politicas y los programas de la presente administeacion debea estar enmarcadas
en un gobiemo cercano y modermo oricntado a resultados, que optimice el uso de los
recursos piblicos, uilice las nuevas tecnologias de la informacion y comunicacion e

impulse la transparencia y la rendicién de cuentas (PND, 2003-2018)
262 Agenda Digital MX ( agendadigital.mx)

La Agenda Digital.mx (ADMX) es un documento subsccuenie de la ADN y el de vision
Meéxico 2020, el cual articula las scciones presentes y futuras relacionadas con la extension
del uso y aprovechamienta de las TIC's, ADMX presenta un diagndstico del estado de la
conectividad en México y del grado de avance en el uso y apropiacién de las TIC's en
diversos sectores, analizando los principales indicadores de conecividad. tanto en el
contex1o internacional como en relacién con la brecha digital, es decir, de las diferencias
que separan la posibilidad de acceso de las personas a las TIC's, dependicodo de su
ubicacién geagréfica. nivel de ingreso y condicién sociodemogrifica. Por dltimo, presenta
un diagndstico del uso y apropiacion de las TIC's para el desarrollo social y econdmica de

México

En la ADMX se analizé Ja relacién exisiente entee Ja penetracién de banda ancha fija

PIB per capita para el conjunto de pajses de la OECD. En este andlisis se encoentran mejor

posicionadas los paises de Alemania, Bélgica, Corea del Sur, Dinamarca, Holands, Suiza,
Francia. Finlandia. Japon, entre otros, México se ubicé en una posicion cercana a la
lendencia, por consecuencia a su nivel adquisitivo, al nivel de Argentina, Brasil, Chile,
Colombia, Croacia y Turquia, En la grifica 4, se pueden apreciar lox resultados noténdose
la cortelacion exisiente enure los paises que mas PIB per vipita tienen y la penetracidn de
banda ancha
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Gréficn 4. Relacin entre la penctracion de banda ancha y o PIB per ci
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En este contexto, en la ADMX se realizd un diagnstico de la penetracion de banda ancha
fija en el total de paises de la OCDE y de América Latina, en la grificu 4 sc aprecia que
México ~c encuentra posicionado en el peniltimo lugar del total de paises y en tercer lugar
de los paises de América Latina, superado por Chile y Uruguay. En esta gedfica se mucstra
clarameate el rezago que muestra México en el contexto internacional, es por ello que en
base a los resultados del diagnéstico que se realiza en la ADMX se han realizado reformas

en materia de orientadas 2l de los servicios de

conectividad y de apropiacion de las TIC's. Entre las principales acciones se presentan las

siguientes

a0

bee: OECD.y Banco Mundi, 2011 cn Agendnaigims 2012 i
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> En materia de conectividad se aumentd la disponibilidad de cspectro, con la
finalidad de permitic un mayor desplieguc de la red

Inclusi6n digital y acceso, sc realizuron prograns para la alfabetizacion digital y la
apropiacion de las TIC's

Uso de las TIC's para la salud, educacion y la promocién de la inclusion digital

Uso de las TIC's para promover la competitividad.

Fortalecimiento del gobiemo digital

v

oYV

México se encuentra posicionado dentro de los paises de la OECD como uno de los que
tieae un menor nivel de penetracidn de banda ancha como se uprecia en la grdfica 5, apenas
superando a Turquia; en los pafses de América Latina se encuentra en la tercera posicion,
muy por encima del promedio pero muy por debajo del promedio del total de paises de la
OECD.

Grafica 3. Penetracion de banda ancha fija en los paises dela OCDE. y América Latina
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Coma s puede constatar con las datos presentados en materia de infraestructura en TIC's,
a pesar de los esfuerzos que se han hecho, falta mucho para lograr un nivel que esie por lo
menos en la media de los pafses que integran la OECD; por lo tanto, las estrategias que e
han plantcado en los PND del 2001 a) 2012 no han tenido ¢l impacto que se esperaba y peor
adn no se ha reducido la brecha digital en las entidades federativas y las que estdn mejor
posicionad. no cuentan con un nivel de usuarios de computadora ¢ intermet de por 1o
menos el S0y

Como se mencion en la introduccidn los niveles de pobreza se han incrementado y la
brecha entre ricos y pobres se ha hecho més amplia; la calidad del sistema educativo no ha
dado ese brinco hacia una mejora significativa, ya que se siguen teniendo los promedios
més bajo$ de acuerdo con un estudio realizado por el Foro Econdmico Mundial; de la
misma forma en la prucha PISA se esti posicionado en la liima posicion de 34 paises

evaluados en cuanto 2 la calidad de su sistema educativo.

Las recientes reformas que se han realizado no han tenido un impacto positivo en la
economia del pais, como muestra de cllo la recién aprobada reforma hacendaria ha
provocado un desaceleramiento de la economia mexicana y ha obligado a la Secretaria de
Hacienda a modificar las expectativas de crecimiento para México por debajo del 2.7%: en
este sentido el rector de la Universidad de las Américas Puebla, Dr. Luis Emesto Derher
Bautista, exsccretario de economia en la administracion de Vicente Fox, mncivnd que la
reforma hacendaria que se llevd a cabo el 2013 estd teniendo un impacto negativo en la
conomia y que o e dnicamente temporal, por 1o tanto se tiene que hacer una reforma de

la reforma quv s realizg para que Ll economia vuelva a crecer.

Como se puede apreciar, si las estrategias, plancs de accién, reformas o polfiicas publicas
que se van a implementar no estén bien planeadas y alincadas a las necesidades que se
tienen, como lo menciona Wayne, pueden no tener beneficios y o que results peor, puede
tener efectos negativos. Es por esta razén que el instrumento que se va 4 realizar y que se
explicard en la metodologia, pretende determinar el impacto que tiene cada uno de los
indicadores que componen a la economia del conocimiento, para priorizar en base a los
resultados que se obtengan en donde estdn los mayores problemas y deficiencias que se

tienen, para que la propuesta de politicas pdblicas que se realizard sea la mds acertada
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Capitulb 111 Metodologia

Existen diferentes enfoques metodoldgicos  para evaluar el conocimiento, unos son
utilizados a nivel nacional y otros a nivel internacional, cada uno de eflos responde a
diferentes métodos ya que el objetivo que se busca es diferente: por lo tanto, s analizardn
cada una de las metodologias que se han implementado para identificar en base a los
abjetivos que sc persiguen en la investigacion la metodologia mas adecuada para esta

basadas

vir como instrumento para medir L cconomias

investigacién y que ademds de

en el conocimicnto, ¢-ta. a su vez permitan la realizacidn de propuastas de politica piblica

eabase a la comparacion de resultadon

Pasa la realizaci6n de csta investigacion, en este capitulo se plantea lu construccidn de una
metadologia en la que se pucdan incorporar al andlisis datos de naturalesa cuantitativa y
cualitativa, en estos 1érminos, se analizardn distinias metodologias que se han aplicado
tarto a nivel internacional, como a nivel nacional para seleccionar Ja que mejer <e adape a
Los objetivos que se lienen que cumplir. De las melodologias que se van a detallar tre- won

aplicadas a mediciones entre pajses y dos han sido aplicadas a nivel nacional

3.1 Metodologfas aplicadas a nivel internacional

Las metodologias qu. s aplican a nivel intemacional y que se incluyer, womo referencia
paa a realizacin de la metodologla que ~e aplicard para esta investigacion son e, la
primera o5 realizada por ta fundacion “Este pais” en colaboracién con la fundacin
Friedrich Naumann ¢n un trabajo deaominado “México anic el reto de la Economia del
Conocimiento”; 1a segunda, es la Metodologia del conocimiento en ciencia y tecnologia
realizada por la Red Iberoamericana de Indicadores de Ciencia y Tecnologia; la tercera, es
el fndice de Economia del Conocimiento realizada por el Banco Mundial. En los siguientes

apartados se describe cada una de las antes
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311 indice Mundial de Competitividad def Conocimiento (IMCC)

Del aiio 2001 al 2005 se elaboré el indice Mundial de Competitividad del Conocimicnto
(IMCC), ¢l cual era integrado por 19 variables de referencia para las cconomias del
conocimiento, incluidos los niveles de empleo, gasto en inversidn y desarrollo, reyistro de
patentes, gasto en educacion y en infraesiructura en TIC's, teniendo como finalidad evaluar
la capacidad, aptitud y sustentabilidad del conocimiento en 125 regiones: 55 en América
del Norte, 45 en Europa y 25 en la zona de Asia-Pacifico, para asi identificar en qué forma

(e conocimiento se transforma en valor cconmico y riqueza para los ciudadanos.

El IMCC centra su atencién en ¢l sector productivo. Analizando el capital humano desde
una perspectiva de oferta de empleo en los sectores empresaniales que hacen un uso
intensivo del conocimiento. Los componentes de capital financiero y capital del
conocimiento que incluye esta metodologia se concentran en la inversién privada y el gasto

piblico y privado en investigacidn y desarrollo,

Para hacer la evaluacién de las cconomias del conacimiento el IMCC considera a las
regiones como unidades de andlisis. En este indice. el lerritorio es visto como un punto de

encuentro de las relaciones comerciales y sociales de regiones, pai

¥ empresas. es vna
variable importante en la sociedad del conocimiento. As, las relaciones que se construyen
en las regiones determinan distintas formas de organizar la produccién, diferentes

capacidades de innovacién y el impulso a la diversificacién de actividades y productos

312 Metodologia del Conocimiento en Ciencia y Tecnologia

La Metodologia del Conocimiento en Ciencia y Tecnologia, de la Red Theroamericana de
Indicadores de Ciencia y Tecnologia (RICYT) ofrece una metodologia para medir los
resultados de Ia aplicacion del conocimiento y la difusién de la informacién en los mbitos
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de la ciencia y la tecnologia. La red se constituyd en abril de (995, el objetivo de la
metodologfa es construir un sistema de informacion que refleye las necesidades de los
pafses iberoamericanss en maleria de ciencia y tecnologia y permita fortalecer, a escala
regional. las capacidades nacionales y subregionales en ese dmbito. La medicidn de la

RICYT comprende tres dreas

El contexia demagrdfico y ccondmico.

2. Los recursos financiesos y humanos necesarios para generar ciencia y tecaok

3. Bl producto generado por los recursos financieros y humanos (patentes e indicadores

bibliomércicos).

Estos rubros se emplean para identificar la relacién que guardan los insumos utilizados en
la ciencia y la tecnlogia de cada pais con sus resultados  productos. Ademis, registra el
desempeiio econdmico de cada pais, asi como cl gasto pdblico y privado en ciencia y
tecnologa; y considera los recursos humanos involucrados en estos campos y los recursos

humanos que se incorparan a los sectores de innovacion al concluir sus estudios.

313 indice de Economia del Conocimiento (IEC)

Uno de las instrumentos mds desarvollados y conocidos para medir Ja capacidad de los
paises para integrarse a una economia global sustcntada en ¢f conocimientn ¢ el que ha
desarvollado el Instiwio de) Ranco Mundial como parte de su Programa “Conocimiento
para el Desarrollo”. La metadologia de wvaluacién del conacimicnto del Institulo del Banco
Mundial se hasa en cuatro pilaes que ya se han descrito con anterioridad. Para medir cada
una de estas dreas, la metodologia emplea 80 indicadores que permiten hacer

comparaciones entre 128 paiscs a partir de la construccién de un indice de Economia del

Conocimiento (IEC) para cada pais. Existe una versidn simplificada de la metodologia que

incluye 610 14 indicadores
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Una de las fortalezas de esta metodolozia radica en que tiene un enfoque integral, pues
permite identificar las fortalezas, debilidodes y oportunidades para ¢l desarrollo de los
paises en los diversos sectores que influyen en la economix del conocimiento, en lugar de
concentrasse dnicamente en un drea o sector. Los indicadores y variables que sc toman en la
metodologfa simpliticada son las que se utilizaron en ¢l 2005 por ¢l Banco Mundial para

abiener el fndice de 1 Eeonomia del Conocimiento.

Tabla 3, Variables utilizadas en la versisn simplificada para medir Ia Economia dal canotimiento

Desenipenv econmico

| Promedio de crecimiento anual del Producto Intemo Bruto (PL3)

2. indice de Desarrollo Humano
Incentiyos econdmicos v régime i

3. Promedio de tasas arancelartas, barreras o arancelanas y corrupcion cn adanas.

4 Derechos de propiedad

5. Regulacion.

Sistemas de innovacion

6. Nimero de investigadores en las areas de investigacion y desarrollo, 2002

7. Ndmero de patentes regisiradas en la United States Patent and Trademark Office
(USPTO),
BN

mero de articulos cientilicos y (éenicos publicados por millon de
Educacion  recursos humanos,

9. Porcentaje de la poblacion alfabetizada mayor de 15 anos.

10. Tasa de matriculacién cn la educacién sceundaria.

11, Tasa de matriculacion en la educacion terciaria.
Z Tnfraestructura de Ia informacion

eas telefonicas por cada il habilantes

13 Computadoras por cada mul haitantes. |

14. Poblacién con acceso a internet por cada 10,000 habitaales. ‘

“Fuente: Banco Mundial, Knowledge Assessment Methodology (2005) www.worldbank ore/kan
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32 Estudios a nivel nacional

El Instituto Tecnolgico de Sonora (TTSON), realizd indicadores de la economia basada en
el conocimiento en organizaciones de Ciudad Obregdn, bajo ¢l siguiente ~objetivo de
investigacién: determinar el nivel de indicadores del conocimiento del grupo de empresas
atendidas por Novutek', medianic una adaptacion de L. indicadores que miden la
capacidad para pencrar, adoptar y difundir el conocimicnto (Knowledge Index, KI)
propuestos por Ja Metadologia de Evaluacién del Conocimiento (KAM, Banco mundial)
para sugeric o no modificaciones en los servicios que presta. Por lo que, como variable
independiente se consideran los medios de transferencia del conocimiento utilizados

(Software, apoyo tecnoldgico. consulor

y formacién bajo demanda) y como variables
dependientes los indicadores adaptados (K1) que miden la capacidad para generar, adoptas

y difundir el conocimiento, propuestos por la Metodologia KAM.

El Instituto Tecnologico Monterrey (ITM), desarrollé el fndice de Competitividad Global
2010 (ICG) para las 32 entidades del pais. el cual en base a los siguientes criterios realiza
esta medicion: desempefio econdmico, eficiencia gubemamental, eficiencia en negocios e
infraestructura. Estos cuatro pilares como se puede apreciar son un poco similares a los
utilizados para medir las economias hasadas en el conocimiento, pero la perspectiva que se

tiene en esta metodologia es la competitividad. Cada uno de los indicadores se expls

a

continuacion

Desempeiio Econdmico
Evalta los resultados de una economia en términos de criterios macroucondm.c:» coma el
Producto Interno Bruto y la tasa de decmpleo, entre otros. Estd compuesto por cuatro

subfactores: Economia Doméstica, Comercio Internacional, Inversién y Empleo.

. . # empresas del estado
de sonor
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Efciencia Guermamental
A traves de indicadores subre los recursos tinancieros evatales y la implementacion del

estado de derecho en materia de leaislucion y scguridad se evala el esfuerzo

‘gubernamental en relacion a lus funciones que le corresponden como entidad piblica en los
diferentes niveles de gobierno. Esta compuesto por cinco subfactores: Finanzas Pablicas.

Politica Fiscal. Ambiente Institucional, Legislavién y Marco Social

Eficiencia de Negocios

A través de elementos tales como la productividad y la creacidn de empresas se mide y
evalia €l ambiente de negocios que hacen atractivo a un esiado para desarrollar actividades
ccondmicas. Los subfactores que lo integran son: Productividad, Mercada de Trabajo,

Mercado Financiero, Pricticas Administrativas y Globalizacidn

Infraestructura
Incluye criterios que permiten considerar aspectos tanto de infraestructura fisica como de
capital humano necesarios para la competitividad. Esté integrado por cinco subfactores:
Infraestructura Bisica. Tnfuc-iructura Tecnolneia  Infraestructura. Cientifica, Salud y

Ecologia y Educacion

EI ICG se gencra a parti de Iz pusicidn relativa que cada entidad tiene respecto al resto de
las entidades en cada uno de los criterios analizados. Es decir, una posicion buena o mala
en el fadice de Competitividad se deriva de la situacion relativa en la que se encuentra la

entidad en cada una de las 172 variables con respecto al resto de los estados
ANNERSIAD ALIONOMA U AR

SISTEMA DE BIBLIOTECAS
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33 Descripcion del método a utilizar

Para la realizacion de esta investigacion se utilizard la metodologia del Instituto del Banco

Mundial para generar el IEC adaptindolo a nuestro pais. por 1o tanto, se hard un andlisis de
naturaleza cuantitativa utilizando el andlisis de datos y la estadistica descriptiva, en la cual
se utilizardn en los pilurc. de la economia del conocimiento que - descrificion un total de
27 variables (7 para el indicador de educacidn, 8 para el indicador de innovac:on, S paca el
indicador de infracstmuctura y TIC's y 7 para el indicador gobiemo), con las cuales se va a
oblener el TEC para cada entidad y asi se podré determinar en qué posicion se encuentra
nuestro estado en comparacicn con las otras entidades del pais; en base  los resultados que

s¢ oblengan se harin recomendaciones de politica publica en base a este modelo

econdmico, identificando las debilidades que tiene nuestro estado en comparacidn con los

otros estados que se incluyen en esta investigacion

En cada indicador seleccionado para medir los componentes de la ecanomia basada en el
conocimiento se ordenaran los 32 cxtados en un panel de atos para registrar los resultados;
Una vez realizada la b de datos, a cada estado se le otorga una puntuacin (P) del 1 al 32
por cada variable, donde el 32 se otorgi al estado que e encuentra mejor posicionado en
esa variable (para normalizar cada una de las variables s utiliza la siguiente formula P/32)
Para obtener la puntuacidn del indicador. se promedia aritméticamente Ja suma de las
puntuaciones (normalizadas), obtenidas en cada una de lus variables que lo componen
Posteriormente, para cada entidad se realiza la suma de la puntuacion de cada indicador y
se promedia para obtener el resultado del indice, los estados con los mejores valores
recibirn un puntaje cercano al 1, y los mds bajos recibirdn puntajes cercanos al cero, para

asi finalmente, obtener el indice de la economia basada en ¢/ conocimiento.
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331 Descripcion de las variables

Para lograr que un pais cuente con una poblacidn cducada y competente, que tenga la
capacidad de crear y usar el conocimiento de forma efectiva, se tiene que invertir en la
base educativa, la capacitacién y la formacidn que se recibe en los diferentes niveles
educativos (primaria y sccundaria. medio superior y formacién profesional) la cual

contribuye en la capacidad de idear, responder y construir conocimicnto auevo.

Para la realizacién de este indicador se incorporaran al andlisis las siguientes variables
Grado  promedio de analfabetismo de la poblacién, grada promedio de escolaridad de la
poblacicn de 15 y mis anos por entidad federativa, porcentaje de la poblacidn con algin
grado aprobado en bachillerato por entidad lederativa, porcentaje de la poblacidn con algin
grado aprobado en estudios superiores por entidad federativa, tasa neta de cobertura en
educacion primaria, secundaria y media superior, gasto federal descentralizado cjercido en
educacién por entidad federativa, matricula de tecnologias de la informacién y

comunicaciones de nivel licenciatura por entidad federativa

Un sistema eficiente de innovacién debe estar compuesto por una red enire empresas.
centros de investigacion, universidades, consultoras y olras organizaciones que pueden
aumentar el stock de conacimiento global, asimilar y adaptarlo a las necesidades locales,
asi como crear o implementar tecnologias y conocimiento nuevo que permita su difusién y

uso general. La inversi6n publica y privada en innovacion, ciencia y tecnologia abarca una

amplia gama de infracstructuras y funciones institucionales, desde la difusion de las

tecnologias basicas hasta las actividades de investigacion avanzada

En el indicador de innovacién s incorporan al andlisis las siguientes variables
establecimientos grandes de la industria manufacturera que invierten en investigacion y
desarrollo tecnoldgico, las empresas disponen de un departamento dedicado total o
parcialmente al diseio o creacién de nuevos productos o procesos, los diferentes sectores
(manufacturero, comercio y servicios) disponen de un departamento dedicado total o
parcialmente al disefio o creacidn de nuevos productos o procesos, se invierten en la

creacién de nuevos productos, materiales, dispositivos o componentes; miembros del



sistema nacional de investigadores por entidad federativa y patentes solicitadas por entidad

federativa.

Una infiacuuuctura dindmica de Lo intonacion y el uso dod convcimiento que facilite la
comunicacion efectiva, la difuion y el provetamiento de la informacidn niediante el

fomento al uso de las Tecnolovias de ka Informucidn y Comunicacion es de vital

importancia, por 10 que contar con una wioderna y adecuada infracstructura de informacion
facilitard la comunicacién, difusion y procesamiento de la informacién y el conocimiento.
Como infraestructura cencial de las economias globales basadas en el conocimicnto se
incluyen las siguientes variables: Deasidad de lincas telefonicir. lijas. densidad de lincas
telefnicas celulares, hogares con computadora, hogares con concion a Internel. usuarios

de las tecnologias de informacidn v com i incidn

El gobiemo como responsable de garantizar un régimen econdmico e institucional que

garantice a través de politicas piblicas de impacto econdmico, politico y social, el mejor
desempefio posible de las entidades y que estas politicas a la vez contribuyan a lograr

nes de educacion

desarcollo econdmico es esencial para lograr articular a las instituci
superior, las empresas y al gobierno mismo. Para el andlisis y construccion del indicador
gobierno se toman las siguientes variables ¢ indicadores (los indicadores que se toman

evaldan a los gobicmos estatales en diferentes faccuas):

Tasa de incidencia de deliros por entidad federativa, es una variable que contabiliza la
incidencia de delitos en un estado determinado, las entidades que cuentan con una (asa baja
de incidencia de delitos obtienen multiples beneficios, ya que esta refleja la seguridad y

gobernanza que se tiene, ademés, de reflejar un buen estatus para airaer inversidn

Indice nacional de corrupcidn y buen gobicrno ¢s un instrumento que registra los pago: de
sobornos en 35 servicios piblicos provistos por os tres niveles de gobierno y empresas
particulares. Utiliza una escala de 0 a 100: a menor valor, menor corrupcion. La medicién

la realiza la organizacién Transpacencia mexicatia
Indice de Gobierno Electrdnico Estatal (IGEE) tiene como finalidad evaluar cada una de

las etapas del enfoque evolutivo, como componentes de funcionalidad o calidad de los

portales mexicanos; adicionalmente evalia otras caracteristicas. El IGEE evalia las
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siguientes etapas: informacién (mide la comunicacion que ocurre de manera horizontal en
una sola via, nicamente se desplicga informacién sobre la administracion péblica como

anuncios, noticias, trémites, eventos, estadisticas, transmisin de videos en linea, mapa del

sitio y de las dependencias); interaccion (mide la comunicacion entre gobiemo y ciudadano
y viceversa, en donde se establecen canales para la interaccién): transaccion (mide los
servicios en linca que puede realizar ¢l ciudadano, en este se evalda si se pueden llevar
acabo transacciones dentro del portal); integracion (hace referencia a la capacidad de los
portales de presentarse como una ventanilla dnica que integre (odos los servicios que
colidianamente suele solicitar el ciudadano o empuesa): participacidn (se mide la capacidad
que ticne el portal de interactuar entre las dependencias de gobicmo u otros gobiermos.

ciudadanos y empresas).

Facilidad de hacer negocio en México se encarga de medir la facilidad de apertura de un
negocio, manejo de permisos de construccion, registro de propiedades y cumplimiento de
contratos, los cuales s¢ comparan a diferentes niveles como promedios regionales y con los
paises de altos ingresos de Ja OCDE. La facilidad de apertura de un negocio. por ejemplo.
se refiere a la mejora de los obstculos burocrdticos y legales que debe superar un
emprendedor para constiir e inscribir una nueva cmpresa Se examinan los
procedimientos, tiempo y costo implicados en el lanzamiento de una sociedad comercial o

industrial

Producto Interno Bruto Per cdpita  representa el valor de todos los bienes y servicios

finales generados en un pais durante un afio dado, este indicador se interpreta como una
medida aproximada de bienestar material de la poblacidn, y de la capacidad gubernamental

de re:

nes en materia veondmica, politica y suvial

Indice de competitividad estatal en Mérico estudia y compara la competitividad de las 32
entidades federativas, de acuerdo con del lostituto Mexicano para la Competitividad
(IMCO), las variables de mayor impacto sobre el talento y la inversion en los estados son:
el registro de patentes, la densidad de notarias, el grado promedio de escolaridad, la
Inversion Extranjera Directa, la facilidad para abrir una empresa y el porcentaje de hogares

que cuentan con lntemet, entre niros.
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Inversidn extranjera directa por entidad federativa es un factor que tiene efectos diversos
que contsibuyen al desarrollo del pais, puesto que permite la estabilidad de variables
macrocconémicas. la modemizacion de empresas nacionales § extranjeras, asi como la

‘generacion de empleos y por ende, el fonalecimiento del mercado intemo.

332 Operacionalizacién de variables y idn de

indicadores

En Jas siguientes tablas s detalla cada una de Las variables que se utlizardn para cada uno
de los indicadores, con su respectivo afio y fuente de informacion de donde s¢ tomé. Cabe
sefialar que para cada variable o indicador s¢ wtilizd la informacidn mds actualizada para
que el IEC tenga la mayor relevancia posible para hacer propuesta de polticas piblicas en
el contexio que estamos actualmente, de la misma forma se destalla la formula que s

utiliz en la base e datos para obtencr cada indicador y el IEC.

Tabla 4, Variables para obtener e indicador de educacién

| Vanable Descripeidn _ Fuene _
|

INEGL Censos de Poblacidn y
Ei Tasa_promedio de analfabetismo, 2010, Vivienda, 2010,

Grado promedio de escalaridad de
blacion de 15 y mds aios por entidad | INEGI Censos de Poblacidn y
federaniva, 2010, Vivienda, 2010

Porcentaje de la poblacidn de 19 y mis aos
o lgin rado aprohato en bachilerai po | INEGH, Cenox d Polscicn
B | entidad 1 010, vienda, 2010

Porcentuje de la poblacion de 24 y mis ahos
con slgn grado aprobado en estwdios |INEGL Censcs de Poblacidn y
2010, Vivienda, 2010.

superiores por entidad feu:

Tasa neta de cobertura educacion primars, |[NEE. Banco de

Indicadares

secundaria y media superior, 2012 Educativos, 201
EE Banco de Indicadores
Gt (el dectolinds s | Blueaivos. 2012 (prcicn

E6 edueacion por entidad federativa, 2012 cortientes 2003)
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Matriculs de tecnologias de la informacion y
comunicaciones de_nivel licenciatura. por | Elaborado por ef INEGI con datos
E7 cntdad federativa, 2011 de la ANUIES, 2011
Fuente” ciborscion ropss

Dénde
en= variables que componen el indice de educacion
n=ndmero de variables que componen ¢l indicador.

ledu= es el fndice que se obtendri con la sumatoria de las variables correspondientes a la
tabla 3 divididas entre n.

icador de innovacion

Tabla 5: Variables para obtencr el

Variahle Deseripeidn Fuenic ]
[0 Estblecinienios grandes de Ta_indusna | INEGL Modulo de inaovacion &
manufacturera que invierien en investigacion | investigacion  del  Censo

¥ desarrollo tecnoldgico, por  entidad | Econdmico 2004

federativa.
5] Disponen de un departamento dedicado tol | INEGE Modulo dé mnovacion &
o parcialmente al diseio o crescion de [ invesugacion  del  Censo

nuevos productos o procesos.  Sector | Econtmico 2004

manufacturero.
) Disponen de personal calificado de tiempo | INEGI. Mddula de innovacin ¢
completo que se dedique 3 la innovacién de | investgacidn  del Censo
productos,  materales,  disposiivos. | Econdmico 2004
componenies o procesas.  Sector
manufacurero




Meiodalagia

@ Tveren en Ta creacion de  mavos | INEGI Modulo de mnavacion ©
productos,  maleriles. dispositos ¢ | mvestigecion del Censo
|
Componetes. Sector manufi e, Econdmico 2004

ovacion

[ Disponen e un departaments dedicado wial | INEGH. Mduls de in
o parcalmente al disefio o creacion de | imvesigicion  del  Censo

nuevos productos o procesos  Sectar | Econdmien 2004

comercio |

© Disponen de un departamento dedicada total | INEGL Modulo de innovaciin « |
© pacialmente al disefo o creaion de | investgacion  del  Censo
nuevos productos o procesos. Sector | Econémico 2004

T Miembros del sisema nacional de | CONACYT Informe  Gereral
investigadores por entidad federativa 2010 | del Estado de la Ciencia y la

Tesnalogia México, 2011

=’ Patentes sohcitadas por entidad federativa de | fnstituto Mexicana de la
residencia delinventor, 2012 Propiedd Indusnal

(IMPD). Informe Anual 2012,

[T ———

Dénde
in= variables que componen el indice de innovacién.
n= nimero de variables que componen el indicador.

Tinv = es el indice que se obtendré con la sumatoria de las variables comespondientes a a

tabla 4 divididas entre n
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Tabla 6. Variables para obtener el indicador de Tecuologias de a infarmacion y conmunicavidn

Vasisble Deseripenin Fue

Densidud de Naeas telofbnicas fijas por /100 | COFETEL  Direceign  de
hab. en servicio por entidad federativa, 1999 |Informacidn  Etadistica  de

T 2012 Mercados.
Densidad de lineas telefmeas celulaies /100 | COFETEL  Direccién de
hab. en servicio por eniidad federativa, 2002 | Informacidn  Fsudistica  de

7 42012 Mercados

INEGI

Drsponibilidad y Uso de de Tas.
Hogares con computadora por entidad Teenalogias de la Informacion ¢n
fedesariva, 2013 tos Hogares

INEGL Modulo Sobre
Dusponibilidad ¥ Usa de de las
Hogares con conexiin a [ternet por entidad | Tecnotugias de la Informacicn en
federmiva, 2013 s Hogares
INEGL Modulo Sabre
Disponibilidad y Uso de de las
Usuarios de las tecnologias de informacidn | Tecnologias de la Taformacion e
15 por entidud flederanva, 2013 jos Hogares.
Fueme. ctsborcn o

Dénde:
tn= variables que componen el indice de TIC's.

0= niimero de variables que componen el indicador.

ITic= Es ¢l indice de tecnologias de informacién y comunicacién que se obtendrd al sumay

fas variables que se describieron en 1a tabla 5 divididas entre n
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Tabla 7. Variables para obiener el indicador de Gobicrno

Variable Descrpaen Faeoe
G Tosa Ge oedenca de Gelios por cada 100 | INEGE Encorsia pacional s
000 abitantes por et federativa, 2009 | inseguridad (ENSI, 2009),
a Tndce aaciondl de corruperon ybuen | Transparencis  Miexcana
bicmo. 2010
[ T de Govierno Elecwdmeo Bl | Poliies rgia,  imnovacion
(g, 012 subernamental,  Universidad
Auténoma  del  Estado  de
Mésico (UAEM), ¢l Centro de
Invesugacion  y  Dosencia
Econdmicas (CIDE) y s
Universidad de las Amdricas
Puchls wpLAP
hup e politicadgitalcom.
M Peleernoticiad Aricle=215
52
= Faciidad 0 hacer egocto e México 2012 | Doing Fuvoes
tp espanol doingbusinessorg
Imethodology
oS Froducts Terno Bruto Percipia (1B per | INEGL Smema 02 Caentas
copi) 2012 Nacionalesde Meéxico.
3 Tadice de competitvidad estatal en México | Insttato Mexicano para 12
2002 compentividad (IMCO)
hupimso.org mlindice de ¢
ompetitividad_estatal 201 2/arc
hivosTibeaindice_de_Compets
vidad Estaal_2012.pdf
o Trversn xirnjers Grecia por cuidad | Secreara 46 Econom. |
federativa, 2012 Direccién General de Inversida
Exranjens.
[ ———
Fuente. elaberacién propia.
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Dénde:
gn= variables que componen el indice de TIC's

imero de variables que componen el indicador.

Igob= Es el indice de gobiemo que se obtendrd al sumar las variables que se describicron

en la tabla 6 divididas entre n.

La férmula para obtencr el indice de la economia del conocimicnto quedaria de la siguientc

manera
edu + linv + ITic + Igob
IEC = o E T
P
Dénde:

IEC = Es el indice de Ja economiz del conceimiento que integra los cuatro indicadores que

sc construyeron,

Tedu = Indicador de educaciGn.
linv = Indicadar de innovacién.
ITic = Indicador de Jas TIC'S.

Igob = Indicador de gobierno,

Como se puede apreciar son 27 las variables que se utilizardn para la coastiuccion del [EC
el cual iniegra cada uno de estos indicadores, el EC tiene la virlud e poderse aplicar para
hacer un andlisis comparativo entre las entidades y por separado para cuda uno de los
indicadores y sus respectivas vanables, por 1o tanto. nos da la posibilidad de hacer un
anélisis detallado de la entidad que se tomard para realizar el estudio comparativo, en este

caso el estado de Nayarit
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34 Descripcion del modelo econométrico
Para medir el impacto que tiene cada indicador en la productividad de los estados, se
realizaré un andlisis cconométrico medianic €l método de minimos cuadrados con las

Siguientes caracteristicas:

PIBE=

0+B1EDUCACION+B2INNOVACION +B3TIC+B4GOBIERNO + Ui

Dénde

PIBE = Variable d.rndien (Producto Intermo Bruto Estatal)
BIEDUCACION = Indicador de educacion
B2INNOVACION = Indicador de innovaciin

B3TIC = Indicador de TICs

B4GOBIERNO = Indicador de gobiermo

Ui = Error esténdar del modelo

Este modelo nos determinacd de manea empirica que tanto explican en su conjunto los
indicadores del [EC, el comportamiento del PIBE, ademds dc cxplicar e comportamicnio
de cada indicador con respecto 4 la variable dependiente. Este cic.cicio servicd para ~aber

cutl indicador tiene mayor impacto en la productividad de las entidudes.

En el siguiente capitulo se analizasin los indicadores de educaci6n, innaracivin, TIC's,
gobiemo y el IEC. que se construyeron ea basc a la metodologia plantcada, para de ¢sts
forma poder dar las recomendaciones y propuestas de politica pblica en busc & las
deficiencias que se tengan. Es importante destacar que ¢l IEC es una n.zdicién comparativa
de los 32 estados hacia con ellos mismos. s decir, este ejercicio es il para identificar
diferencias dentro de un pafs, region o localidad con relaci6n al desarrollo de ciertas

caracteristicas y cualidades que propicien el desarollo econémico.
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Capitulo [V. Interpretacion de datos y anlisis de resultados

Pasa el andlisis de datos se hard un andlisis de estadistica descriptiva para cada variable que
integra los indicadures de educacitn, innovacin, TIC's y gobierno; de la misma manera se
obtendré el andlisis de correlacion eatre ¢l PIB y el indicador que sc esté analizando.
Finalmente se analizacé el [EC y de la misma mancra se realizard un andlisis de conelacion
¥ se clasificard a las entidades federativas en base al TEC como eatidades de alto, medio.

bajo y muy bajo grado de desarrollo en la economia del conocimierto

La finalidad es detesminar en que variables el estado de Nayarit liene mayores defic

encias
en comparacicn con las entidades que estén mejor posicionadas, para asi tener mayor
certeza de que las propucsias de poliuca piblica que se harén estda disefiadas con la
finalidad de fortalecer y propiciar el desarrollo econdmico en base a la economia basada en

el conocimiento

Para evaluar la confiabilidad del IEC como instrumento de medicién, se realiz6 un andlisis
econométrico mediante el método de minimos cuadrados con los indicadores que
componen ¢l indice y el resultado que se obtiene, asi se determina si los datos se ajustan af
modelo y si se tiene una confiabilidad e el instrumento mayor al 95%, dando como
resultado (ver tabla 7) que el modelo se ajusta un 99%  los datos con un error esténdac
menor al 5% en los 4 indicadores que componen el indice, por lo tanto, el instrumentur s,

confiable,

Tabla 8. Andlisis de confiabilidad det 1EC

Resultados —
& GRS

R ajuwtado ] 7
wdistico Durbin- Watson
Variable

(Bt
v

Gobierno

Fuente: Elaboracion propia, para mayor detalle ver anexo,
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4.1 Anlisis y resultado del indicador educacidn

Uno de los indicadores bisicos del perfil educativa de la poblacida y su potencialidad para
avanzar hacia mejores condiciones de vida es ¢l nivel de escolandad, en este sentido la tasa
de analfabetisme s un indicador bisico  relacionado con el nivel de biencstar de la
poblacidn, este se refiere a la poblacion de 15 aios y mis que no sabe leer y escrbir. En
el Distrito Federal, Nuevo Leon, Cozhuila y Baja California, las tases de analfabetismo
son inferiores al 3%; sin embargo, en Chiapas, Guerrero y Ouxaca las tasas supeqan ¢l
16%.

Los datos muesiran un. diferencia de cerca de 16 puntos purcentuales eufre Chispas ¥ ¢l
Distrito Federal, fo que evidencia que la biccita entie las entidades win s amplia, en cl
caso del estado de Nayarit se tiene una tasa de 6. 1% por debajo de 13 media 2 nivel nacional
que es del 6.9%. En el pais, el promedio de escolaridad de esta poblacién pasd do 6.5 wivs
en 1990 a 8.6 cn 2010, es decir, actualmente se tiene en promedio  pricticamente hasta

tercero de secundaria

En ¢l promedio de wsolaridad de la poblacior de 1S aos y wis, ea 17 de la 32
entidades federativas del pais, s¢ supera al promedio nacional de 8.6 afios, estando el
estado de Nayarit justamente en la media nacional. lzs entidadcs mejor gosicionadas en esta
variable son Distrilo Federal. Nueve Leén. Coahuls, Baja California, Sonora,
Aguascalientes y Estado de México. Los estados mds rezagados son Chiapas, Oaxaca,

Guerrero y Michoacdn

El porcentaje de la poblaciGn de 19 y mds afios con algiin grado aprobado en bachillerata
por entidad federativa, destacan los estados de las Baja Californis, Quintana Roo, Distrits
Federal, Sinaloa, Sonora y Estado de México. con alrededor de dos puntos porcentuales por
encima de la media que es del 1439, el estado de Nayarit se encuentra por debajo de a
media nacional con 4%, los cstados que se encuentran al final de la tabla son los de

Zacatecas, Michoacdn, Chiapas y Oaxaca, por debajo del 11%
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En el porcentaje de la poblacion de 24 y mas aacs con algin grado aprobado e esdics

superiores por entidad fedorativa existe una brecha mayor en las enlidados con una

diferencia de 20 puntos porcentuales entre la entidsd mejor posicionada y la més sezageda
en esta variable, €l Distrito Federal obtiene 30.2%, seguido de Nuevo Ledn, Sinaloa,
Coahuilz y Querétaro. por encima del 20%; por ¢l contrario, Chiapas y Oaxaca no supecan
€l 11%. En el caso de Nayarit se encuentra un poco debajo de la media nacional. al parcjo

del Estado de México y Tabasco, rebasando cl 17%.

Otra de las variables importantes en el desemperio del sector educativo en nuestro pais es cl
gasto federal descentralizado cjercido por entidad federativa, el cual incluye el total de
aportaciones federales anuales a las entidades, para el desarcollo de acciones en rateria de.
educacién basica, normal, tecnoldgica y de adultos, as como atencién a Ja infraestructura
educativa en los niveles bisico y superior, en esta variable las entidades federativas con las
mayores asigoaciones reales del total fueron ocho: Distrito Federal (19 790.2 millones),
Meéxico (18 920.8 millones), Veracruz (13 3825 millones), Jalisco (10 018.6 millones),
Chiapzs (9 539.6 millones). Oaxaca (9 373.4 millones), Puebla (8 9528 millones) y

Guerrera (8 714.2 millones), las cuales concentraron 48.6%.

En conaste, las ocho entidades federativas con las menores aportacianes federales
concentraron 9.2% del lotal nacional: Colitma (16262 mitlones), Baja California Sur
(16816 millones), Campeche (22662 milloncs), Agvascalientes (23763 millones),
Tlaxcala (2382.5 millones), Quintana Roo (2604.1 millones), Nayarit (2694.6 millones) y
Querétaro (30287 millones).

Los estudianics de tecnologfas de la informacién y comunicaciones de nivel licencitura
por entidad federativa son parte inlegral para detonar las economias basadas en el
conocimiento, por lo tanto, as enlidades con un mayor nimero de estudiantes maticulados
en este tipo de carreras cuentan con personal calificado para garantizar el buen uso de las
TIC's y lograr su miximo desemperio, logrando asi que Ja inversion en éstas se vea
cemunerado; en esta variable destacan los estadvs de México, Distrilo Federal, Jalisco,
Nuevo Lesn, Veracruz y Puebla, por el contrario, Baja California Sur, Tlaxcala, Chibuahua

y Nayarit se encuentran al final de Ia tabla y muy por debajo de la media.
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En la Geéfica 6, sc puede apreciar que e indicador de educacion que s construyd en base a
las variables que se integraron, tiene pricticamente | misma tendencia que el PIBE de cada
entidad en algunos casos se nota la estrecha relacion que este indicador guarda con el
desempefio econdmico de los estados,

Grifica 6. Relacién entre el indicador educacion y ¢l PIBE.
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‘Andlisis de resultados ¢ interpretacitn de datos.

Grifica 7. Indicador educacion vs PIBE

EDUCACION

Fuente: Elaboracidn propia con datos correspondientes al indicador educacion y ¢l PIBE.

En los casos de los estados de Distrito Federal, Coahuila, Jalisco, Estado de Méico, Nuevo
Le6n, Guanajuato, Pucbla y Tamaulipas se aprecia que el indice de educacion y el PIBE
tienen una correlacién més estrecha, es decir, los estados que tienen un alto desempenio
econdmico y un alto puntaje en ¢l indicador de educacion; los estados petroleros
(Campeche, Tabasco y Veracruz), es en los que se distorsiona esta relacién por consecuencia
que éstos contemplan [ produccion petrolera como parte de su PIB. En el caso de los
estados de Chiapas, Durango, Guerrero, Nayarit, Oaxaca y Zacatecas, son los que estn
posicionados como los que menos aportan &l PIB nacional y de la misma manera en el
desempedo del indicador de educacion son los que estén posicionados en los Glimos

lugares
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42 Analisis y resultado del indicador innovacion

Para la consteuceid de este indcador sc tormaron variables de Jos tres sectores productivos
de la economia (scctor manufaciurero, comercio y servicios), pura ¢l sector manufaclurero
se toman cvatro de las 8 variables por e razén que este secor ¢ ol encargado de la

wansformacién de las materlas prmas y de la mayor parte del gasio en investigacién y

desarrollo teenolgico &1 cusl propicia la maovacidn dentro de la cconomia de ua pais.
estado o regién. Fste sector representa el 14% dentro de los tres sectores productivos, entre,

los sectores camercia y secvicios cubren el 86% del total en el pais.

Gréfica 8. Establecimientos del sector manufacturero
que iovierten en 16D

De los establecimientos grandes de 1a | g0 oo

industria manufacturera que invierten cn
Establecinientos
Investigacién y Desarrollo Tecroldgico |
(I&D) por entidad federativa, sc aprocia
que del total de establecimientos a nivel
nacional més del 90% ao invierte en L&D
como se muesira en fa grifica 8, 1o que

esulta preocupante

En el caso del estado de Nayarit de 54

establecimientos, sélo 5 invierten en

Wi nvierte WNo invierte

I&D, y esto sucede coma o reflefan los T E
datos a nivel nacional en todas tas entidades, sin embargo, en eatidades en las que el sectar
manufacturero es predominane como s el caso de Distnto Federal, Estado de México,
Nuevo Legn, Juliscn, Guanajualo y Puebla, invictien en el mismo porcentaje, con la
diferencia que en estos estados se concentra el 40% del sector manufactusero, es decir, el

niimero de empresas que en estos estadas 1nvierten en 14D es considerable.
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Al cuestiondirseles a los establecimientos si disponien de un departamento dedicado total o
parcialmente al disefio o creacion de nuevos productos o procesos, el 68% contests que no,
para el estado de Nayarit, de los 54 establecimientos en 45 no se dispone, Io que representa
un 83%, en este sentido, se les cuestiond si disponen de personal calificado de tiempo
completo que se dedique a la innovacion de productos. materiales.  dispositivos.
componentes o procesos. €l 66% de los establecimientos a nivel nacional no dispone de

personal calificado, para el estado de Nayarit el porcentaje es del 72%

En el sector comercio y servicios se les cuestion6 de la misma manera que en cl
manufacturero, si se disponia de un departamento dedicado total o parcialmente al disefio
o creacién de nuevos productos o procesos. notdndose que estos dos sectores muestran una
mayor disponibilidad en este tipo de departamentos de innovacion a nivel nacional, en el
sector comercio el 18% (14,093 establecimientos) y en el de servicios el 19% (1.826) ver

grifica 9, si disponen de un departamento dedicado a innovar en los productos o procesas

que realizan.
Grificad.
departamento de innovacion.
SECTORCOMERCI0. SECTOR SERVICIOS:
Toa T35 Toat 0612
[R— Eabimionn

Fastte: aborseid rogi, MO anovaci ¢ invesigiion el ens Bscadiios INGG
(2004)
Para el estado de Nayaril, sc tiene que en el sector comercio ¢l 19% (116 establecimientos) y
el de servicios con un 13% (51 establecimientos). cuentan con este departamento de
innovacion, en lu entidad estos dos sectores representan el 95% del total en los tres sectores

productivos, siendo por lo anto, estos sectores en los que se sustenta fa economia local
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Uno de los factores claves para detonar la innovacién en las empresas piblicas o privadas

son los

nvestigadores con los que se cuenta en un determinado teritorio, ya que éstos son el
capital humano que integra conocimiento, cxperiencia, capacidad creativa y vision de
cambio, por lo tanto, una de las variables que se toman para la elaboracién del indicador de
innovacion son los miembros del sistema nacional de investigadores, en México los
miembros del SNI se dividen en tres niveles v se disiribugen por estados como se describe

en la grifica 10. En este sentido, se integra al andlisis el nimero de patentes salicitadas por

entidad federativa de residencia dzl inventor, coma una vanable palpable de 1os sistemas de
innovacion, en la grifica 11, se ilustra céme se comporta esta variable con ¢l total de

patentes solicitadas por entidad

En ambas variables los estados que tienen mayor nGmer de nvestigadores tienen también

un mayor ndmero de patentes solicitadas, como es el caso del Distrit Federal, Estado de
México. Jalisco y Nuevo Leiin, para ¢l estado de Nayarit en el nimere de investigadores se
encuentra en el dlimo lugar, en ¢l caso de patentes solicitadss estd posicionado en €l

aniepensltimo lugar antecedido por los estados de Baja Cabifornia Sur y Guerreo
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Grifica 10. Nomero de investigadores por entidad federativa

Fuente: Elahoracidn propia
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Griifica 11 Nimero de patentes solicitadas por cntidad federativa

a2

98
\h|2.1r4 0240131 42

Aguascalientes o
Baia California f§ 13

H

me; Elabaracido propia.




¥

Anilisis de resuliados ¢ interpretacicn de dutos

El indicador de innovacion, que ¢ construyd en base a las variables que se abordaron

anteriormente tiene un comportamiento similar al del PIBE en la mayoria de los esiados (ver
grffica 12), con excepeiones de los estados petroferos, sin cmbargo, en este indicador se
aprecia [a correlacion mds esisecha con respecto al PIBE, ko que quicre decir que a mayores
niveles de fnversion en cada una de las variables quo Lo camponen tendrin un impacto
positivo en Ja productividad y desempedo econémico de las entidad en donde s politicas

piiblicas favorezcan ¢ incentiven a las empresas a invertic en L&D ¢ innovacion

Grafica 12. Relacion cutre o indicsdor innovacion y o PUSE
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te: Flaboracion propia en hase @ 1os datos del indicador innovasion y PIBE.
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Al confrontar el indicador de innovacién y el PIBE, en la grifica 13 se aprecia de una incjor
manera el despunte en ambas variables que muestran las entidades que tieacn una mayor
productividad, como es el caso de los estados fronterizos como Baja California, Couhila.
Chihuahua y Sonora, ademis, del Distrito Federal, Jalisco, Guanajuato y Puebla. Para el
caso del estado de Nayarit se nota el bajo posicionamiento por falta de productividad cn la
entidad y por la falta de inversion en las variables que se analizaron en el indicador de

innovacién.

Grifica 13, Iadicador innovacidn vs PIBE
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Fuente: Elaboraci6n propia en base  los datos del indicador innovacion y PIBE.



Andlisis de resultados ¢ interpiciact in de daros.

s y resultado del indicador TIC's

En la construccién de una economia basada en el conocimiento es indispensable contar con
una infraestructura en TIC's que coadyuve a la ripida y consistente transmision del
conocimicnto, es por ello que los paises en vias de desarrollo tienen que hacer un gran
esfuerzo en este sentido para poder tener una amplia cobertura de las TIC's en sus
diferentes territorios, adems, de capacitar a la poblacion para que su wiilizacidn se vea

refiejada en un alto impacto socio.

nomico.

Para la elaboracién del indicador de TIC's se tomaron cinco variables que en la economia
del conocimiento se consideran bisicas. Una de ellas s la densidad de incas telefdnicas
fijas, que es en materia de telecomunicaciones uno de los componentes més bisicos, pero
no menos importante, en nuestro pafs la densidad de lineas telefnicas tiene vna media
nacional al aiio 2012 del 17.2 por cada 100 habitantes, esiando el estado de Nayarit por

debajo de la media con un 13,8% de cobertura; en la densidad de lineas de telefonia celular

hay estados que cuentan con una cobertura del 100% , para el estado de Nayarit se tiene una
cobertura del 70%, estando mejor posicionado que los estados de Chiapas, Durango,

Guerrero, Oaxaca y Zacatecas

Los avances en la tecnologia han hecho que las computadoras sean cada vez uno de los
instrumentos mis usados por las personas para diferentes fines, por esta razén contar con
una computadora en el hogar os d. “wma importancia paa integearse al mundo de las
telecomunicaciones y al acceso a diferentes maneras de apropiarse del conocimiento. Los
hogares que cuentan con una computadora y conexidn a internet se detallan en la gréfica
14, noténdose que los estados que tienen un alto porcentaje en esta variable son: Sonora,
Quintana Roo, Nuevo Ledn, Jalisco, Distrito Federal, Chitwahua, Colima, Coahuila, Las

Baja Californias y Aguascalientes, con més del 40% de coberura




Anlsis de resultodos ¢ interpretaciss de datos.

En Nayant se tienc una cobertura del 36% en hogares con computadora, un punto
porcentual por encima de a media nacional que es del 35%; en cuanto a la conexién de
internet se tiene una cobertura del 31.6% en Nayarit, casi un punto porcentual més de la
media nacional que es del 30.7%, los datos no son nada alentadores ya que €n paiscy

desarrollados la media est por arriba del 90% en las dos variables mencionadas.

Grilfica 14. Porcentaje de hogares con computadura y conexién
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Anslisis de resultados ¢ interpretacion de datos

Los estados menos favorecidos en estas dos variables son: Oaxaca, Guerrero y Chiapas con
menos del 20% de cobertura en hogares con computadora y menos del 15% con conexién a
intemet. Son datos a nivel nacional que preocupan ya que en ¢l Plan Nacional de
Infraestructura 2010, se lenfa previsto que para el 2012 se tendria por arriba del 70% de
hogares con computadora y con conexién a ineme, sin embargo, aunque se toman las

entidades mejor posicionadas en ambas variables < st muy distante de llewr a esa meta.

En cuanto a los usuasios de s TIC s < tiene que un 4675 de la poblaciin al aito 2013 en
el pais usa computadora y un 43.6¢ tienc acceso a intemnet, el estado de Nayarit sc
encuentra ligeramente por arriba de la media en ambos casos. estos datos nos dan la pauta
para decir que menos del 50% de la poblacion tiene una computadora en su casa y tiene
acceso a intemet, es decir, mds de la mitad de la poblaci6n que se encuentra ea situacion de
pobreza en nuestro pais 1o tiene acceso a las TIC's y la principal causa es la falta de

recursos econémicos.

En el indicador de TIC"s no se tiene la misma tendencia que el PIBE como se muestra en la
gréfica 15, en 12 de los 32 estados en los que se integra este indicador y en la mayoria los
resultados sugieren que no hay relacién en el comportamiento de ambas vasiables, sin
embargo, en los estados que se tiene un allo desempeiio econdmico se tiene de igual forma
uo alto puntaje en el indice de TIC's, por o que las TIC's pueden ser un condicionante en

la productividad y desarrollo econdmico de un estado



Andlisis de resultados ¢ inerpretacin de datos

Grifica 15. Relacién entee ¢l indicador TICs y el PIBE
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Fuente: Elaboracidn propia en base a los daios de los indicadores TIC's y PIBE.

En la correlacién del PIBE y ¢l indicador TIC's, se puede apreciar en la grafica 16, que los
estados que tienen un alto puntaje en indicador TIC's de igual forma estin posicionados
como estados de mayor productividad, a excepeion de Coahuila y Chihuahua, que estin por
debajo de la media, el estado de Nayarit se encuentra por debajo de la media, pero mejor
posicionado que Durango, Guerrero, Tabasco, Tlaxcala, Oaxaca, Hidalgo, Yucatdn y

Zacatecas.




Grifica 16. Indicador TIC's vs PIBE.
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Fuente: Elaboracidn propia en base a los datos de los indicadores TIC's y PIBE.



44 Anafisis y resultado del indicador gobierno

Uno de los objetivos que motive el desarollo du x4 tesis, oo el de determinar cudl cs el
papel que tiene ¢l gobiermo y wima tediante las potiticas pabdlicas que se implementan a
nivel federal y estal, se crean las condiciones propivias para impulsar el desarolla
econémico en un determinado territorio. FI gobiemo, medianic sus diferentes dependencias
es el encargado de garantizar entre otras cosas, una wlucacion de cahidad, una mederna y
adecuada infraestructura en TIC's, de promover la inuvaci6n dentro de las empresas y el
‘gobiemo mismo, adema, de tener el potencial de anticular a Jas universidades, empreses y al

‘gobierno mismo en las actividades ccondmicas

Una de las principales preocupacioncs de los gobiemos cn sus diferentes niveles es la
seguridad poblica, para evaluar a las entidades del pafs en este tema sc toma Ja tasa de
incidencia de delitos por cada 100 000 habitantcs, en la cual se obtienen como resultado que
el estado de Chiapas, Guerrero, Hidalgo y Tlaxcala, son las entidades en las que menos
delitos se comenten (< S000), los estados en los que se cometen més delitos son el Distrito
Federal, Aguascalientes, Estado de México, Quintana Roo y Baja Califomia (> 12000), el
estado de Nayarit esté posicionado en el séptimo lugar con 5833 delitos, muy por debajo de
ta media nacional de 10935 delitos

En el indice nacional de corrupcién y buen gobierno, Nayarit se encuentra posicionado en 1a

tercera posicién como uno de los estados menos comupios, teniendo el primer lugar Baja

California Sur y Durango el segundo, lis v-ados cn los que se rexiviia ms cormupeiin son
¢l Distrito Federal, Estado de México, Guerrero y Oaxaci La mudis nacional en este fndice
es de 87, estando 21 estados por debajo do ésta. Bs de importuncia sefilar que en este

indice ente menos puntaje s tenga es menor [a corrupcion en una entidad determinada.



Andlisis de resultadk, ¢ iterpretacion de datos

En el indice de gobiemo electrdnico estatal. los estados mejor pisicionados son Jalisco.

Estado de México, Distrito Federal. Baja California, Chiapas. Nuevo Leun y Pucbla, o
mis de 60 puntos parcentuales obtenidos o las cinco ctupas del enfoque ¢volutivo que
evalijan en esta medicion. En esta evaluacién Nayarit, vsti por debajo de la media que < de
48 puntos, y ubicado seis posicivnes armiba del Gliimo lugar de la tabla que ¢y San Luis

Potosi. En la grfica 17 se pueden apreciar los puntajes pari cada entidad.

Grifica 17. indice de gobierno clectrénico estatal, 2010
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Fuente: elaboracion propia en base al IGEE (2010)

En lo que respecta a la facilidad de hacer negocio en México, el indicador evalia a las
capitales de los estados. posicionando en los primeros lugares a las ciudades de Colima,
Aguascalientes, Tuxtla Gutiérrez, Guanajuato y San Luis Potosi. La capital del estado de
Nayarit (Tepic), estd en la posicidn némero veiniiteés, y los estados en que los teémites
burocrdticos y legales toman més tiempo son Guerero, Baja California Sur y Distrito
Federal. La variable anterior y el IGEE, van de la mano en cuanto a la cficiencia de la
administeaci6n piblica que se tiene en las entidades para agilizar y eficientar los trdmites

que se realizan, ya sea de forma electronica o en ventanilla,



resuliados

pretacion de datos

En la variable PIB per cipita, se tiene que l0s estados en los gue se tiene un mayor ingreso,
sin contar los estados petroleros son Distrito Federal, Nuevo Ledn, Coahuila, Quintana Roo
¥ Querétarc: en contraste, las entidades que menor ingtcso preseatan son Chiapas, Oasaca
Tlaxcala y Guerrero, con menos de $40000 al afio, en el ctadn de Nayant se licae un

ingreso per cépita de 355164 anuales, o cval lo coloca por debajo de la media naciona

aun quitando [os ingresos de log estados petrolerce. Ba L pratica 15 - puede apreciar la

distribucion en esta vaniable por entidad federativa.

Grifica 15. PLB Pur cipita por entidad feder:
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En lo que respecta a la competitividad de los estados, se aprecia que para este indicador los
estados mis compeitivos son D
Ques

Cozhuita, Guerero, Tlaxcala y Puchla. En esta variable el estado de Nayarit se encuentra

ito Federal, Nuevo Leon, Baja California, Chiapas.

ro, Campeche y Colima. En contraste, los menos compefitivos son Oaxaca,
posicionado eq el lugar 12 por encima de la media nacional. En este sentida los estados que
wieron mayor inversion extranjera directa fueron Distrito Federal, Nuevo Leon, Estado de
México, Guesrera y Colima; y en |05 que menos se invitio en este periodo fueron Julisco.
Morelos, Tlaxcala y Yucatin. Eo este sentido, 2 inversion extema que atraen los estados del
refleja Iz estabifidad econdmica, de seguridad. de infraestructura y de competitividad, los
esiados e los que mis se invierte obticnen mltiples beneficios como la creacion de

empleos, recaudacion de impuestos, entre otras cosas,



Anilinis de resultudon ¢ imerpretarcicn de o

La relacidn entre el indicador gobiemo y el PIBE, nos da que el desempefio econdmice de Ja
mayoriu Ge fas entidades estd por encima del descmpefio gubemamental, es decir, para
logras una mayor productivided en las entidades., ¢l gobierna a través de sus politica

poblicas es un factor muy importante. Sin embargo, politicas inncecsarias y mal

implementadas pucden tener consecuencias graves en el desamallo ecandmicy, vomo el
aumentn de personas en  condiciones de pohrera, descmpleo, inscguridad y
desestabilizacin. cconémica. En la grifica 19 se muestra el comportamients de eston dos

indicadores

Gréfica 19, Relacién entre ¢l indicador gobierna y el PIRE.
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Ea la grifica 20 se ven los estados que estin posicionados por debajo de la media, entre los
cuales destaca Coahuila, Chihuahua, Jalisco, Pucbla, Sonora, los cuales son estados que
tienen un alto desempeiio en la productividad del pais y en los indicadores de educacidn.
innovacién y TIC's. Los estados mejor posicionados en ambas variables son Distrito
Federal, Nuevo Leon, Querétaro, Guanajuato, Campeche, Baja California y Chihuahua.

En base a los resultados se puede determinar que el desempeio gubernamental tiene un
peso importante en el desempeiio econémico de las emtidades, ya que las entidades que

tienen un bajo nivel en el indicador de gol

mo se ven afectadas por un mal desempefio del
gobierno. Por lo contrario, las entidades que tienen un alto desempeiio en el gabierno y una

productividad elevada, se ven favorecidas posiciondndose en los primeros lugares.

Grifica 20. Indicador Gobierno vs PIBE.
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Fuente: Elaboracidn propia en base a los resuliados del indicador gobierna. y PIBE,



Anlisis y resultado del IEC

Los resultados que se obtienen sumando los indicadores de educacién, innovacién, TIC s y
gobierno, nos dan el [EC. el cual de la misma forma se relacionan los resultacos de cada
entidad con el PIBE. este ejercicio muestia como resultado una tendencia més ajustada
detallada en la grafica 21, lo cual indica que el conjunto de variables que componen el IEC
determinan en cierta medida la productividad de una entidad determinada, en este sentido,
€l IEC puede ser utilizado como un instrumento para el disefio de politicas pablicas, el cual

mediante el andlisis econométrico se medird el impacto que este tiene y su confiabilidad.

Grafica 21. Relacién entre ef IEC y el PIBE.
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Fuente: Elaboracion propia en base a1os resultados del IEC.

En base a los resultados que se obtienen ¢n el [EC se hace una clasificacion de las entidades
federativas dependiendo el nivel que se obtienc en el indice, las entidades que tienen una
puntuacién arriba de 060 se les clasifica como de alto grado, en el rango de 0.50-0.59
clasifican como medio, el rango de 0.31-0.49 se clasifican como bajo y e menos de 0.30
se les clasifica de muy bajo nivel. Los resultados de la tabla 9 muestran que 10 entidades sc:
clasifican como de alto nivel, 8 de nivel medio, 10 de bajo nivel (entre ellas Nayarit) y 4

eatidades como de muy bajo [EC
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Para una mejor apreciacién grifica de los resultados obienidos se realizo el mapa del (EC,
en base a los resultados de la clasificacidn. Los estados que se clasifican como de muy bjo
nivel en el IEC son, Guerrero, Oaxaca, Tlaxcala y Zacatecas; los de nivel bajo, Campeche,
Chiapas, Nayarit, Hidalgo, Tabasco, Durango. Michoacdn, San Luis Potosi, Yucatdn y

Veracruz
Las entidades de nivel medio son, Quintana Roo, Morelos, Colima, Puebla, Baja California
Sur, Guanajuato, Aguascalientes y Sinaloa: los estados mejor posiciunados en el [EC son
Distrito Federal. Nuevo Le6n, Jalisco. Baja California, Sonora, México. Querétaro.

Tamaulipas, Coahuila y Chihuahua

Mapa. indice de la Economia del Conocimicnto por entidad federativa

Fuente: Elaboracion propia cn base 2 os tesaltados del [EC



46 Resultado del modelo econométrico

Para poder determinar el impacto que tiene cada indicador se hizo la regresién del modelo

do de minimos cuadrados ordinarios, (omando como

economéirico mediante €l mé
variable dependiente el PIBE y como variables independientes los indicadores de
educacién, innovacion, TIC's y gobiermo (ver metodologia). dando resultados que abonan
en gran medida a sustentar la hipdtesis de investigacion. T modelo quedo represenado de

ta siguiente mancra

PIBE= Bo+B1EDUCACION +B2INNOVACION+B3TIC « B4GOBIERNO + Ui

Dénde:
PIBE = Variable dependiente (Producto Interno Bruto Estatal)
BIEDUCACION = Indicador de educacién
B2INNOVACION = Indicador de innovacién

B3TIC = Indicador de TIC's

B4GOBIERNO = Indicador de gobierno

Ui = Eror estandar del modelo

LS PIBE C EDUCACION GOBIERNO INNOVACION TIC

Estimacion de Ia ecuacién

Sustituyendo los cosficientss:

N +0.727714531 BIEANG +

Pl +0.73628340101 E(
0.456199141276 INNOVACION - 0.571576320579"TiC.




Andlisis de resultados ¢ interpretacidn de datos

Al ser los datos de corte transversal, se pueden presentar principalmente dos problemas,
multicolinealidad y heterocedasticidad: en csic vaso no s tienc un # alto pero las razones t
son significativas. se realizaron pruebas de correlaci6n enire las parcjas de regresores y un
andlisis de las correlacionas parciales cnure las variables cxplicativas. Sin embargo. ninguna
de estas pruebas indica de manera contndente Si ¢l modelo presenta problemas de

multicolinealidad

Coo la finalidad de saber si et modelo presenta homocedasticidad, se realizé la prueba de
Breushe-Pagan-Godfrey obteniendo un 95% de confianza lo cual confirma que €] modelo
retiae ura de las cualidades indispensables de una regresin con los mejores estimadores
linealmente insexgados segin el teorema de Gaws Mdrkov. De L2 misma forma, se realizé
la prueba de White obleniendo evidencia suficiente con un 95% de confianza que el modelo

no presenta heteracedasticidad

EI andlisis econométrico demuestra la convergencia que existe entre cada uno de los
indicadores que componen al IEC confrontados con la varizble dependiente PIBE, los
cuatro indicadores son significativos con un 95% de conflanza. Los resultados que da la
regresion mediante el método de minimos cuadrados ordinarios. nos dice que las variables
independientes explican un 44.99% el comportamiento de la variable dependiente. los
indicadores de gobierno y educacidn tieaen un mayor impacto que los otros dos indicadores
(ver anexo, tabla 15). La interpretacién de los resultados obienidos del andlisis estadistico

se hace en el apartado anterior para los cuatro indicadores.

Este madelo est4 basado principalmente cn el marco tedrico que se toma de referencia para
fa realizacién de esta investigacion, por lo tanto, trata de determinar que indicador de la
Economia del conocimiento tiene un impacto mayor en Ja productividad de los estados. Bs
decir, qué rubro de estos cuatro grandes factores que intervienen en ¢l desarrollo econdmico
representa un mayor impacto en la economia de los estados. En este caso, el signo
esperado para cada uno de Jos indicadores e pasitivo a excopei6n del indicador TIC's, lo
que nos indica que a magores niveles de educacidn ¢ innovacién, con un mejor desempedo
del gobierno y con un mejoramiento en la infracstructura de TIC's se tendrdn mayor
productividad. En el caso del indicador TIC's muestra un resultado negativo por las

deficiencias en materia de infraestructuca que imperan en el pais



‘Andlisis de resultados ¢ interpretacicin de datos

Para el indicador de educacidn, se ticnen datos que demuestran la correlacidn existente

enue este indicador y el PIBE, con un 73.6 % 0 23 estados en los que esti relacionada la

praductividad extatal con el nivel educativo que estos estados presentan. En el caso del
indicador gobiemo se tiene una correlacin ligeramente mayor al de cducacidn, o cual

indica que de 23 a 24 estados tienen una relacin directa el desempeiio gubemamental con

el PIBE,

En el caso del indicador de innovacion, los datos demuestran la baja tasa de empresas que
invierten en innovacién e investigacion y desarrollo dentro de las entidades, ya que s6lo en
14 estados se refacionan el indicador innovacion con el PIBE, por lo tanto, 18 estados, mds

del 50% carece de un motor de innovacion dentro de sus empresas establecidas. Para el

indicador TIC's, se tiene un coeficiente con signo negativo, o cual nos indica que no hay

relaci6n alguoa, por lo menos para efecto. de esie mudely. entre <l indicador TIC's que se

construy6 y la productividad estatal; lo cual es entendible. al analizar los datos que se

lienen, ya que ni siquiera el mejor estado evaluado en este-indicador supera el S

cobertura y uso de las TIC's.

Como se pudo apreciar en las graficas y en los resultados de las variables que componen los

indicadores, los de innovacion y TIC's son en los que més rezagos se tienen, es por cllo
que el andlisis econométrico amoja resultados de menor impacto de estos indicadores ca la
productividad. y en el caso del indicador TIC's se muestra con signo negativo. En
contraste, los indicadores de educacién y gobierno tienen un mayor impacto debido a que la

brecha entre las entidades con respecto u eslos dos indicadores es menor.

En este contexto, con los resultados oblenidus  liene el material suficiente y la evidencia
empirica para realizar las recomendaciones y propuestas de politica piblica en el suiente
capitulo de la tesis, de esta manera s estard cumpliendo con los objetivos que en un
principio se plantearon en esta investigacion, de esta forma sc acepta la hipdtesis que se
planted, ya que cada indicador que compone el [EC contribuye significativamente en la
productividad de las entidades federativas, en este sentido, el estado de Nayasit es
considerado como de bajo nivel en el IEC afectando por lo tanto al crecimiento y desarrollo

economico de la entidad.



Conclusior

es y recomendaciones de palitica publica

deraciones finales

La presente investigacion intenta conteibuir al andlisis de politicas piblicas que favorezcan
el crecimiento y desarrollo econ6mico, bajo el marco tedrico en el que se sustentan las
cconomias basadas en el conocimiento; para poder hacer este andlisis se construyeron los
indicadores de educacin, innovacicn, TIC's y gobiermo, los cuales interactdan entee si en
el sisiema econbmico para dinamizarlo y poderse insertar asi en un mercado cada vez més
globalizado y demandante. Para cada uno de estos indicadores se describieron y analizason
las variables que los componen haciendo una comparativa entre los estados del pais,
ademds, se comparan de Ja misma manera cada indicador obtenido y su relacién con el PIB

por entidad,

En este contexto, de acuerdo a los tesultados obtenidos en la investigacion se puede
precisar de manera empirica, que las politicas pdblicas, acciones y desempeiio de los
gobiemnos y la calidad en Iz formacion de capital humano del sistema educativo, tienen una
paticipacién muy significativa en los procesos de crecimiento y desarrallo econdmico de
las entidades del pais. De la misma forma, la infracsiructura en TIC's y la articulacidn de
estos factores en la innovacion, produccidn, comercializaci6n y distibucién de bienes y
servicios 00 de igual mancra importantes, sin embargo, el impacto no se ve reflejado en

mayor proporcidn por los bajos niveles de inversidn en estos indicadores

En el andlisis de las variables y de los resultados obtenidos de los cuatro indicadores que se
analizaron, asi como en el andlisis economélrico, muestran que los indicadores que explican
en mayor proporcién el crecimiento de las 32 entidades del pais, son el de educacion y
gobiemo; en los indicadores de TIC's y el de innovacion, ¢ en los que se tiene que
redoblar esfuerzos sin descuidar los owos dos indicadores, es decir, fortalecer la
infraestructura en TIC's al mismo tiempo que sc fomenta una cultura de inversidn en 1&D ¢

innovacion en las empresas mexicanas. Bajo esta perspectiva, las recomendaciones de
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retusiones y cecomendasiones de politics pablica

politica peblica comenzardn a desarrollarse dindole prioridad a las deficiencias que sc tiene

en estas dos indicadores,

Las acciones en materia de  polilica piblica que deben formularse  para reforzar los

sistemas de innovacisn en 10s estados del pais san las siguientes

v

v

Plancar y disefiar una estrategia que incentive la inversién en 1&D en las empresas
del pais en los diferentes scetures productivos. esto con molive de la baja inversion
que se realiza y que no supera el 10% del total de empresas que invierten en esie

fubro; esta politica pablica debe buscar los mecanismos necesarios para que s

articulen las empresas con las uni . centros de e
de nivel superior, con la finalidad de aprovechar el conocimiento y el capital
humano que se esta generando, en la transformacidn e innovacién de productos o

procesos dentro de las empresas

Invertir adn més en la formacién de capital humano de altos niveles, mediante una
pol

seleccionar y tratar de fomentar en ellos I investigacién cientifica; esta politica

ica que dé seguimiento a los egresados de nivel superior para evaluar,

ademds de contemplar el apoyo econdmico debe de buscar la manera de que los
alumnos que obtengan un posgrado se inserten en la dindmica econdmica del pais y

evitar que s¢ va

an a olros paises por la falta de cmpleo.

En los paises en vias de desarrollo como el nuestro en necesario contar con politicas
publicas que busquen un  mdximo aprovechamiento de [os recursos humanos,
natwrales y tecnoldgicos con los que se cuentan, en la presente investigacion s¢
evidencia la estrecha vinculacién que existe entre los estados mas desarrollados ¥ la
capacidad de innavacién que se tiene en las empresas. En el caso de Nayarit se
necesita tomar medidas mds drésticas en este contexlo, ya que los miveles que sc
tienen en las diferentes variables que se analizan en el indicador de innovacion son

rmuy bajos y por consecuencia afectan el desarrallo econdmico de la entidad.



Canclusiones y recomendaciones de politica piblica

En materia de infraestructuca ea TIC's se deben tomar acciones a corto y mediano plazo
para lograr el acceso universal a la infracsiructua hisica en TIC'S, en estos téminos, se

deben tomar las siguicnics acciones

> A pesar de las politicas pdblicas en materia de infraestructuca en TIC s que se han

implementado cn el pais y que han involucrado a diferentes instituciones
especializadas cn ello, no s ha podido mejorar significativamente el acceso de
computadora en los hogares extando muy por debajo comparado con otros paises:

por lo tanto. s

debe actuar en la dotacion y capacitacidin de compusadoras en las

zomas mds pohics del pals, ya que una de las principalos cavsas por las que no se

tiene una computadora es por Ta falla de recursos

> El acceso a internet e los diferenies estados def pars s de igual manera bajo,
teniéndose camo privndad en las futuras agendas ol garantizar el scceso universal a
este medio o por €} contranie abaratar ¢l Servicio; 0o ohtanie, las acciones y
reformas que se han venido Jando no han dado el resultado esperado y el gasto que
se ha realizado para tratar de que s personas lengan accesa a esie ipo de servicio

han sido bastantes. En este sentido, se han toniada acciones a corto ¥ mediano plazo

mediante a viaculacion de los estados y Ja federacin, para la elaboracion de
agendas digitales que integren todas las nccesidades que se tienen en materia de

infraestructura en TIC's y a7 realizar planes de accion a la medida de cada enlidad.

» Enel estado de Nayarit, asf com la mayoria de los estados sc observa un rezago en
matecia de TIC's, sin contar la posicién en la que se encuentra México a nivel

e

acional, ya que de ser asi los resultados serian peores. Es por ello que las

politicas pablicas que se implementen deben contemplar no solo la dotacidn de la

tecaologia, sino también, la capacitacion y el aprovechamiento de las mismas. Para
que o pase 1o de los kioscos digitales que se implementaron en la administracion
del presidente Vicente Fox, en los cuales se invirtieron una gran cantidad de
recursos y la mayoria no se utilizaba por la falta de capacitacion de fa poblacion

para la wtilizacion de éstos.



Conclusiones y recomendaciones de politica piblica

La calidad deficiente del sistema educativo en el pais es de décadas atrd. teniendo coma
antecedente 1 falta de capital humano preparado para la docencia en los niveles de

educaci6n bisica, problema que siguid de generacin en generacion e incluso hoy en dfa se

sigue tenicado. A esto sc le agrega la falta de recursos econGimivos para tener escuclas ¥

pablicas con una de primer nivel y con acceso a las TIC'S

bisicas que se mencionan en esta tesis

En los dltimos afios el sistema educativo nacional ha tenido gradualmente mejorias como

se aprecia en las variables de tasa promedio de analfabetismo, grado promedio de

escolaridad, porcentaje de la poblacién con geado de ¢

udios en nivel media superior y
sugerior, logrando una mayor penetracién de la educaciGn en los diferentes estados del
pais; sin embargo, cn materia de calidad cn la educacién que s oferta no sc han obienido
buenos resultados, razén por la cual se realizaron una serie de reformas encarinadas a

mejorar la calidad de la educ

6n que sc imparte. Uno de los principales obstéculos  los
que se ha enfrentado la implementacién de estas reformas son los sindicatos de maestros y
la falta de cooperacién por parte del personal docente para poderlos evaluar y conocer sus
deficiencias para e esta forma poderlos capacitar con la tinica finalidad de mejorar la

educacion bésica que sc imparte en ef pais

En estos términos y debido al peso que la educaci6n tiene en lav economias basadas ea el
conocimiento, y al ser ésta la base para aprovechar todos los recursos humanos.
tecnoldgicos y naturales con los que cuenta un determinado temitorio, es necesario que las
politicas piblicas en materia educativa se enfoquen en la calidad del sistema educativo més
que en la cobertura; es por esta razén que Pohjola distinguc a Iz educacién como principal
impulsor del crecimiento econdmico y ostiene que las TIC's tiene un impacto mayor en
el crecimiento de los paises més acaudalados, debido a que el nivel de educacién de la

poblacién en general es supcrior al de los paises en vias de desarrollo.

En este contexto, esta afirmacion se traslada y se reafirma en esta investigacion. notndose
que los estados que tienen un mayor nivel en ¢l fndice de la Economia del Conocimiento

son los que se consideran de mayor productividad y con un PIB per cipita mis clevado



Conclusiones y recomendaciones de politica pdblica

Los niveles educativos de mayor alto rango por su parte, se concentran mayoritariamete en
estas entidades, al igual que el mayor ndmero de empresas que invierten recursos en

actividades de 1&D.

7 estos téminos, los gobiemos como principales hacedores ¢ implementudores de

politicas publicas deben poner énfasis en la superacion de las metas que imponen 10 b
niveles educativos en diferentes partes del pais, la falta de infraestructura en TIC's bésicas
en las comunidades rurales y la poca 0 nula inversion cn innovacién por parte de empresas
que en su mayoria son MiPymes familiares. Aunado a csto, la falta de recursos ccondmicos
en la mayor parte de lo més de 2400 municipios que integran el pais e un et mis a

enfrentar.

Los gobiemos en sus diferentes niveles, son los encargados de impulsar unz educacin de
calidad y el potencial tecnolgico tanto en empresas piblicas cino privads, a trasds del
apoyo financiero o creando un entomno nicroccondmico favorable a la innovacion:
mejorando las infracstructuras de comunicacion bisicas, fomentando la formacion de sus

recursos humanos e impulsando las relaciones entre las universidades, contros de

stigaci6n, empresas y el gobiemo mismo.

En esta investigacion de acuerdo a Jos datos y la evidencia empirica que se encontro, se
llega & la conclusin y  reafirma que los bajos niveles que sc lienen en cada uno de los
indicadores que componua al indice de la economia del conocimiento, impactan de manera
negativa en el erccimiento econdmico y el desarrollo del estado de Nayarit, aceptando la
hipitesis que se planted af comenzar esta tesis. De la misma forma, se presentan las
deficiencias con las que cuenta el estado de Nayarit en comparacion con las demds
entidades del pais y proponiendo politicas piblicas que tengan implicaciones directas en el

crecimiento y desarrollo del estado.
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Conclusiones y recomendacinnes de politica piblica

Recomendaciones finales y agenda futura de investigacion

La presente investigacién tiene su aplicacion en la elaboracién de polilicas piblicas dentra
de los estados del pais, por 1o tanto, 1o se toman en cueta variables e nivel internacional
dentro del modeln, siendo esto una de sus principales limitaciones. Sin embargo, los
resultados que se preseatan muestran la divergencia existente entre las entidades del pais y
Ia hetesogeneidad ea la distribucion de los recursos econducos, hunanos y tecnoldgicos

con los que se cuenta

En la metodologia se analizan los datos a nivel estatal, haciendo l2 comparacién del estado
de Nayarit con los estados que lienen una puntuacién mayor en el [EC, en este seatido, el
estado se compara con Ios estados mejor posicionados a nivel nacional dejando fuera
resultados internacionales. Por 1o tanto, el estado mejor posicionada en ¢l EC es sélo un
punto de referencia pare poder hacer la comparacion, mds no es el wcjor ejemplo a seguir.
¥a que nuestro pais en diferentes indicadores a nivel internacional o es de los mejores

evaluados.

Como agenda Futura de investigacion se propondria hacer indicadores de la economia del
conocimiento a nivel municipal, con todas las complicaciones que esto conlleva, bajo el
supuesto fundamental, de que el bajo impacto de las polfticas publicas que se elaboran
radica en la desatencién de los problemas locales y la falta de coordinacion de los

diferentes niveles de gobiemo en las probleméticas especificas de cada teritorio,
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Anexo

El Producto Intemo Bruto per capita (PI8 pe), mide 1a relacion entre el valor total de todos
1os bienes y servicios finales generados durante un afio por la economia de una nacién o
estado y el nimero de sus habitantes en ese afo. Pucde ser expresado a valores de mercado
o a valores basicos. E1 PIB pe sc oblienc con la siguiente formula:

PIB,.  Pproducto Interno Bruto per capita.

pe

PIB Total del Producto Interno Bruto (naclonal y
por entidad federativa).'

P Poblacién estimada a mitad del afio (nacional

y por entidad federativa).

‘Tabla 10. Resultados para obtener ¢l indicador educacién

Estado/Var I €3

03750 0599 | ows | 02500 00313 02| o313s|

0.6563 | 06875 | 0.7813 | 0.4375 | 0563 | 0.7813 | 0.5891 ]
Lovango | 02158 | oeass | 050! 05
[Guerers | 01563 | 00538 | 0asss| 01575 | 00625 | 00o3a| 0a0s3| oauon




08750

Jalisco 09375 0.5625 | 0.5625 03750 | 0.9688 07054
[México [Fosses | osens| omizs| wssis| oams] toovo] soms | oz
Michoacan 07813 01250 00938 01250| 00313 | 05000  DA250| 0329 |
Morelos 07500 | 06250 | 07188 | 05938 | 09063 | 0.6250| 03750 0.6563 |
[Nayarit 0.0938 | 0.4063 | 05000 05000 | D0.688 | 02188 01250 | 03308
Nuevo Ledn 09063 | 09688 | 0.2500| 09688 | 0 T 08438 08036
Oaraca | 03750 0.0525 | 01250 0o625 | 01250 02500 03ez5| 02232
Puebla [ 08750 [ 0.2500| 0.1563| 02813 | 0.5938 | 0.8750 09063 | 05625
Querétaro 05625 0.5938 04063 08750 | 06563 08438 03125 06071
Quintana Roo 0.0625 | 0.6875 | 09688 | 06250 | 01875 | 04688, 01563 0.4509
San Luis Potost 05038 03438 02188 03750 | 07188 03438 04688 04375
Sinaloa | o688 09375 | 09688 | 06563 0.5000| 07321 |
Sonora 05313 08438| 07500 08438 | 07500 05038 | 07455
Tabasco 0.4688 | 08750 | 05938 | 07188| 05
Tamaulipas 05000 | 07500, 07500 | 07188 | 05000] 05313| 08125
Tlaxcala l 02813 | 0.5001 63 u'zBaaT 09375 | 03750 | 00625
[Veracruz 06875 75| 02500 02813 07813 09375
[Vocatin [ 06250] 03125 | 03125 0.4063| 03125 06875 03438
[ Zacatecas 01250 02188 00313 | 01563 | 06875 0.1250| 02500
Fueaie: aborasion prop
Tabli 1. Resultados para obtcner el indicador innovaciin
[EstadofVar |11 3 [} 14 i 16 7 8 -
Innovacién
| Aguascalientes 053125 | 05| 0.46875 | 0.46875 | 0375 | 021875 | 025 | 034375
Baja California | 0.8125 | 0.84375 | 084375 | 08125 | 0.78125 | 078125 | 08125 0625 | 0.7109375
Baja California | 025 | o.ns‘ ovms‘msszs‘ nzsl 025 aamsiu,usus 02109375
Sur
[ Campeche 015625 | 0.0625 | 003125 | 00625 | 00625 01875 | 008375 | 015625 | 0.08203125
Coshua —[071875] 05| 75| 75| 06as| 75| 03625 | 084375 0132125 |
Colima 021875 | 009375 | 009375 | 0.08375 | 0.09375 _ 0.125 | 0375 | 01125 | 013671875
Chiapas 01875 | 03125 | 0.3125 | 0.28125 [ 0.40625 | 0.3125 [ 0.40625 | 04375 | 027734375
Chihuahua 075 08125 08125 | 084375 Q437> 071875 053125 059575 | 06640625
096875 1] 1) 1 ’1" 1‘-:'57109;75‘
04375 053125 053125 05| 04375 | 009375 |
0875 0875| 0875 0875| 0875| 08125]
Guerrero 01875 | 021875 | 015625 | 01875 034375 | 05




Do 00625 09375 09375 | 05375 096375 | 09375 09375 05 _osz0aias|
Cichosein | 03625 | 04375 | 05 | 05625 053125 | 05025 075| 05 oaseasazs|
Nayarit 021875 | 00m2s 0125|0125 021875 | 00e2s 00325 |
Lomacs ozsizs 025 015 | 03us oasizs 0sys 0siws| 015 oasrmzs|
S i potos | 06875 | 065025 0525 065025 0dse7s | 0ayrs 0625 | 0.agezs 031953
Dsoners | 06250625 oseas | 0625|075 0ows | 0sosrs 07515 | osw0sizs.
amauipas 0025 071875 071875 | 0ow7s | o7 assets | 03szs | odowrs | ossoars|
Nerscur —0agars 059375 050375 059975 | 08125 08ayrs [07iers | 0ows osvauzs|

009375 | 01015625 |

051953125

01875 | 0.15625 | 0.28125 | 0.21875

Fuente: Elaboracidn propia.
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Tabla 12. Resultados para ubicer ol indicadar TIC's

Estado/Var 2 i) e T s ttic ]
[Aguascalintes | 090625 _oaw7s| osmizs| o7amis|  07s| oriers|
Baja California 06875 0625 08375 0875 096875 081875
| 5o Catfornia Sar osseas| oows| oosews| 1| ows| oswrs
Campeche 0125 065625 | DaesTs 043125
Chiapas 06875 | 085625 | 06875 | 059375 |
Chihuahua 084375 08125 08125 07375
| Coahuila 003125 003125 003125 019375
Colima 071875 05625| 071875 0725
Distrito Federal 1 1 1] ooesrs 1] o9mns
Durango 03125 003125 0375 021875] 040625 0.26875 |
Guanajuato 05625 034375 028125 034375 05| 040625
Guerrero 021875 0125 009375 | 009375 | 009375 0125

[ Hidalgo 015625|  0s625| 01s75| 01363 035

[Jatisco 09375 075 ows| o7es| 08

| México 04375|  0375| 053125 05| 05625| 048125
Wichoacan 0375 096875 | 015625| 01875 0125 0362
Morelos. [ 05| 059375 375 |

058375 053125 053125
090625 | 090625 | 0.90625 |
00625 | 00625 | 00625
025| 028125] 03125
065625 0625 046875

075| 084375] 078125

04375 | 01875

San Luis Potosi

Sinaloa 059375 | 059375 | 06875] 0625

Sonora 046875 | 071875 09375 09375

Tabasco 009375 053125 021875 | 03135 | 0.15625 |
Tamaulipas 08125 | 090625 062 075 065635
| Tiaxcata 01875 0as62s| 0425 0125|0375

Verscruz 025 040625 | 0202 R

Yucatén 034375 | 046875 04375 | 040625 034375

Zacatecas 028125 | 01875 | 034375 025] 028125

Fauenne: Flabaacion propia



Tabla 13, Resultados para abtencr el indicador gohicrns
Estado/Var 61 62 63 TGa G5 G6 &7 [1-geb

009375 090625 | 0.75 | 0.96875 | 0,687 | 078125 | 0.6875 | 0.69642857

Baja California | 0.15625 | 059375 | 050625 0.125 |  0.625 071875 075 055357143

Baja California | 0.28125, 1[0.09375 | 0.0625 | 0.78125| 09375 0.78125 05625

Sur

Campeche 059375 | 046875 | 0.28125 | 075 | 0515625 | 0.84375 | 0.4375 | 055580357

[‘chiapas 05625 | 04375 | 059375 | 0.71875 |  0.875 | 0.0625 | 01875 | 0.49107143

0.6875 | 0.21875 | 065625 | 1 05625 | 08125 084375 068303571

1] 05625 0875 | 09375| 0.03125] 090625 05 0.6875

01875 | 0625 | 0625 040625 071875 | 075 028125 051339286

[0.03125 [ 003125 | 0.9375 [ 009375 | 0.96875 1] 1] osso3s7aa |

046875 | 096875 | 053125 | 04375 053125 | 040625 05625 | 0.55803571

| 025] 05[015625] 090625 | 0.46875| 0375 ] 0.96875 | 051785714

096875 | 009375 05003125 0125 009375 0875 038392857

09975 | 015625 | 0375 | 0:6875| 025 | 0.28125 | 0.40625 | 0.44196429

034375 025 1| 0375 059375 0625 | 0.03125  0.45982143

009375 | 0.0625 | 0.96875 | 0.46875 | 03125 | 03125 | 0.90625 | 0.44642857

0375 | 040625 | 03125 | 078125 | 021875 | 01875 | 025 | 0.3616071a

05 [071875 | 046875

015625 | 0375 05| 00625 | 0.39732143

08125 | 09375 | 0.1875

03125 0.34375 | 084375

03125 034375 | 055625 | 0.34375 | 051339286
05625 | 09375 | 096875 | 0.9375 | 0.70089286

071875

0125

0.40625

028125 | 00625 | 003125 | 03125 0.27678571

04375 | 053125 | 08125 |

025 028125015625 | 0,625 | 0.44196429

78125 065625 | 05625| 05| 08125 0875| 08125 071428571

0125] os1zs | oesrs cgslsJ[j)xﬂais 053125 | 065625 | 0.54910714
SantuisPotosi | 0.40625 | 084375 | 003125 | 0875 | 040625 034375 0375 | 04es7s
[ Sinaloa 075 | 03125 | 00625 [ 084375 0.5 06875 053125 | 052678571
Sonora 021875 | 0375 | 04375 | 08125 | 065625 05625 0.1875 0.46428571
Tabasco 065625 | 0.1875 | 0.21875 [ 0.59375 | 0515625 | 025 nvasmsiovumm‘
[amauhpss 089375 | 075|025 034375 | 0515625 059375 059375 | 055580357
Tiaxcala 090625 [ 0.28125 | _0.125 | 0.21875| 009375 | 0.125 | 009375 | 0.26339286 |
Veracruz 0875 06875 | 071875 | 0675 01875 021875 015625 | 049553571
[ vucatsn 053125 [ 0,875 | 0.78125] 053125 | 04375 | 04375 0425| 053125 |
Zacatecas 0625 | 0.74125 | 034375 | 065625 | 015625 | 046875 | 071875 | 053571429 |
Fuente Eaboaciin propin



Tabla 14, Anilisis de confiabilidad del 15C

spenden Vanaie. IEC
fethod: Least Squares
Date: 07/02/14. Time: 21:18
ample: 132
{ncluded observations: 32

Variable Cosfficient St Ewor  1.Statistic  Prob.
c 0002405 0002490  -DPESEI D342/
EDUCACION 0265906 004675 S6.9B4DC  00CD0
GOBIEANO 025258  000AT3®  S37ETA  0.0C00
INNOVACION 0243071 0002285 1055304 0.0600
Tic 0243295 0003077 7908977 0.0000
- 0999815 Hean depondent var o amssj
ladiusted Fisquared  0.999787 .0 dapendent var sz
1 togrossion 002395 Akaika info criterion -2.087948)
um squared resid 0.000185  Schwiarz crterion 3853927
Log liklinood 150.4072 Hanaan-Quinn crter 9012034
Fstatistc 36417.92  Durbin-Watson star 1.749738]
[ProbiFstatisic) 0.000000
Fuene: Blaboracién propia con datos del [EC
Tabla 15, Corrida del modelo econométrico
pendent Variable. PIBE B
fethodt Leas! Squares
IDate: 071031 Time: 21:14
ample: 132
Included observations: 32
Variable Coefliien]  Sid.Eror  tStaistc  Prob
c 0225510 0227s22  0.991156 03304
EDUCACION 0736283 0427093 172391 00962
GOBIERNO 0737715 0432033 170635 0.0984
INNOVACION 0456199 0208651 217129 0.0389
i 0571578 0281165 2032895 0.0
[A-squared 0449905 Maan dapencant var 0471250
djusted R-squared 0.068409 5.0, depeadent var 0275385
S E. of regression 0218856 Akiks info crierion 0056203
m squared resid 1293247 Schwarz citerian 0.170818)
Logrikelinood 5931248 Hannan-Quinn crier. 001771
Fslatistic 5520599 Durbin-Watson siat 2635091
Prov-statisiic) 0.002216

Fuente: Elaboracion propia con datos del




Indice de gobierno electrinico Estatal (IGEE), 2012

La medicion del IGEE 2012 conserva los mismos componentes del enfoque cvolutivo
(Unformacion, Interaccién, Transaccidn, Integracién y Participacicn), que pucde ser
relacionado con ambos paradigmas de gobierno abierto. Por ejempla, el componente de
Informacién est vinculado directamente con ¢l concepto més tradicional de acceso a la

inforaci6n y tansparencia, reflejado tambica en las leyes estatales comrespondientes

Asiraismo. los componentes de Interaccidn, Transaccion y Participacion presentan un
vinculo mas estrecho con el concepto moderno de gobiero abierto, cuanda se incluyen
aliemarivas innavadoras de informacién y colaboracin en la oferta de servicios de
gobiero y participacion ciudadana. Asi, consideramos que el IGEE 2012 ofrece una

evaluacién integral de la wilidad de los portales para los ciudadanos.

En esta evaluaciéa también se utiliz6 el mismo instrumento de observacion de la edicidn
2011, el cual incluye 143 preguntas distribuidas entee las cinco dimensiones que coaforman
el IGEE El instumento puede consulasse  via electronica, en el
ponal (www.mejoratugobierno.org)  y en el de la revista Poliica Digital

(www.politicadigital com.mx)

Fste ranking fue claborado mediante observaciones independientes de un panel de
evaluadores en Ia Universidad Auténoma del Bstado de México (UAEM), el Centra de
Investigacida y Docencia Econmicas (CIDE) y la Universidad de las Américas Puebla
{UDLAP) entre enero y junio del 2012, Como cada afio, el tiempo de evaluacion de cada
poral fue entre 60 y 90 minuos aproximadamente, y s sigd un proceso rigurose de
revision de la captura para evitar posibles enores y presentar datos fidedigoos en los

resultados.
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Es importante aclarar que €] indice no mide necesariamente si el elemento existe © no ¢n el
portal, sino el hecho de que el elemento pueda ser localizado por el ciudadano. De esie
modo, no s6l0 se trata de incluir elementos en los portales. sino de incluirlos en forma tal

que sean ficilmente encontrados y usados

Ademés de las elecciones estatales, este aio twvo lugar las elecciones federales. Aunque las
testricciones legales podrian afectar los resultados del indice, consideramos que esios
efectos se derivan més bien de las diferentes interpretaciones de las leyes federales y de Jas
diferencias entre Jas leyes estatales electorales. Dado que esta situacion sucede aio con aio
en distintos estados, no consideramos que existe ningdn cfecto sistematico que pudiera

afictar a algin portal estatal en particular

Finalmente, y al igual que en evaluaciones anieriores, en el desarrollo del {udice s ha
establecido la misma ponderacién a todos los elementos observables dentro de cada
componente, y a todos los componentes en el puntaje total. Esto parte del supuesto de que
para el ciudadano es iguzlmente importante efectuar una transaccion en linea, que encontrar

la informacion que necesita o comunicarse con el funcionario  apropiado.

Hallazgos

Entre los hallazgos mis importantes destaca ¢ incremento de la media del IGEE 2012 a
48.65 puntos, 1o que representa una mejora de 197% comparada con 1os 40.89 puntos del aio,
anterior. Este cambio se debe a los incrementos porcentuales superiores al 10% en todos los
componentes del indice. Sin embarga, el componente de Transaccion fue €] que registr6 un

mayor aumento: 49% mis en comparacion con ¢l punlaje del aho pasado.

Si consideramos que los valores de este componeate prcticamente se duplicaron en 2011,
ambos resultados sugieren que los gobiernos estatales han mejorado de forma importante la
oferta de servicios a través de internet en los Gltimos afios. Asimismo, los componentes de.
Informacién, Interaccidn e Integracion mostraron incrementos porcentuales de 12%. [1% y
149, respectivamente



El componente de Participacion ciudadana twvo un crecimiento de 16%, que aunado al 26%
obtenido el aio anterior. sugiere avances en esta drea, a pesar de sigue siendo el drea con
menor calificacién (una media de apenas 15.05, en una escals de 100 puntos). De hecho, si
se considera que este valor (100) es el limite superior de la escala utilizada para calcular ¢l
IGEE. ain existe una brecha para proveer a los ciududanos la informacion y las

herramientas necesarias para interactuar, participar y colaborar con su gubiemo

Jalisco conserva el primer lugar cn el ranking por segundo aiio consecutivo, aunque se
observan movimicntos entre los demfs lideros. EI Estado de México se recupera y ocupa ¢l
segundo lugar, el Distrito Federal avanza al tercero, y Baja California pierde una posicion
para quedar en cuartu sitio. Chiapas escala 13 lugares para colocarse en quinta posicidn, en
un empate téenico con el portal del Estado de Nuevo Le6n, en la tabla 16 s aprecian los
resultados del IGEE.
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Tabla 16. fndice de Gobierno Electrénico Estatal, 2012.

1 71.67 8962 76.94 6896 76.39

Jatisco 26.43

2 Estadode Msxico 67.47 9623 6539 5875 81.94 3503
3 Distrito Federal ©5.59 8658 5459 7563 7639 34.79
4 Baja Calitornia 61.80 8657 6922 6250 6528 2542
5  Chiapas 61.15 9323 5666 5021 76.39 29.29
6  NuevoLeon 61.15 7437 5511 7250 80.56 2318
7 Puebla 60.49 8437 5540 7625 6528 21.13
8 Yucatan 54.95 6691 5218 7479 63.89 1696
9 Aguascatiantes 53.83 7998 5595 5563 6925 833
10 veracruz §3.04 7239 5236 7438 5417 1176
11 Quintana Roo 50.50 7512 4151 4063 7500 20.27
12 Colma 50.18 6067 3604 67.29 7917 774
13 Ghihuahua 49.51 5868 4685 6625 5813 17.65
14 Goahuila 49.28 6566 4541 7313 5417  8.04
15 Querstaro 48.69 8489 4996 4354 5556 952
16 Durango 47.81 6919 3836 6521 5258 1369
17 Guerrero 7211 6098 3646 5278 12.80

18 Morelos 7045 3183 5000 5833 2083

19 Sonora 4861 3973 6792 6250 595

20 Oaxaca 6980 4160 5563 5339 595
21 Hidatgo 6079 3266 5813 58.33 11.07
22 Zacatecas 6341 2857 4833 5417 2327

23 Michoacan
24 Campeche

5643 4491 4042 6111 1042
5066 39.86 3208 5972 21.70

25  Tamaulipas 5647 4268 4854 5139 952
26 Tabasco 41.67 6119 3834 5604 5278  0.00
27 Nayarit 39.14 4966 3616 5583 5000 4.05
28 Guanajuato 39.07 5230 4361 4271 48.41  8.04
29 Taxcala 36.72 4792 3005 4438 49.40 1185
30  BalaCallfornia Sur 35.35 5427 28.92 U833 4940 580
31 Sinatoa 35.26 5169 3205 43.33 48.02 1.18
32 SanlulsPotosi  24.60 33.02 17.66 3125 41.07  0.00

Fuente: Revista Politica pibica, IGEE 2012 6726 45.05 55.47 60.40 1s.08
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indice de competitividad Estatal, 2012

Lacapacidad pa

eaer y retener inversicn y lalento es s definici6n sobre la cual IMCO a
apropiado para analizar y proponer polfticas piblivan que incrementen el bienestar de las
personas y mejoren el clima de negocios en auestro pais. Ciudadanos con més educacion y
mejor salud tiene mayor capacidad para producii més durante més tiempo. Una poblacion
mi+ educada y mis sana es también mds productiva, lo cual constituye una fuerte llamada
de mercado pard T inversion. A Su vez. una mayor inversin incrementa las capacidades

productivas de Jas personas

En esta edicién del Indice de Compenitividad Estatal, se resalta el papel crucial que tienen
Jos gobiernos de las entidades federalivas en la tarea de mejorar las condiciones de
seguridad, educacién y salud de la poblacion. En nuestro pafs, no existe uoa relacién
subordinada cntre los poderes de los estados y los poderes federales en esos lemas

fundamentales para el bienestar y Ja Se waa de

compatidas y de atribuciones complementarias.

Lograr |2 coordinaci6n y la cooperacin necesarias entre los poderes federales y los
poderes de las entidades, es un reto compartido que no pademos darnos el lujo de seguir

aplazando. Por Gltimo, €l reto de incrementar los recursos para mejorar |

woutidad,

educacion y salud, se con

sga con ¢l reto de lograr mayor eficiencia a teavés de la
transparcacia y la evaluacion de resultados. Si bicn es cieno que necesitamos més dinero
para ofecer una mayor seguridad, educacion y salud a la poblacién. también es cierto que
necesitamos mis seguridad, més educacién y més salud por nuestro dinero

Para consultar los resultados de cada uno de los indicadores se puede descargar el

documento completo en el sigu
hutp/fime dice. de. _esital 201 de_Comp

nte lace

etitividad_Estatal_2012.pdf
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fndice de Corrupcién y buen Gobierno, 2010

El Indice de Corrupci6n y buen Gobierao (INCBG) mide la corrupeisn que atecta a los.
hogares. Esla ey la quinta entrega del INCBG (2001, 2003, 2005, 2007 y 2010). Es la
primera serie histrica del pais en materia dc corrupeion en temites y servicios piblicos
Bl indice registra la cormupei6n en servicwos poblicos ofrecidos por los tres niveles de
gobierno y por empresas particulares. Se wtiliza una escala que va de 0 a 100: 2 menor
valor, menr cormupeidn. En 2010 se midieron los mismos 35 servicios pibficos de la

edicién 2007.

El INCBG se calculd a partic de los datos proporcionados por [os jefes de hogar que.
utilizaron cada uno de los servicios medidos. El ndice se caleuld a nivel nacional, por
entidad federativa y para cada uno de los 35 tramites y servicios pblicos. EI INCBG
permite distinguir variaciones en los niveles de corpein de acucrdo con las

carcleristicas demograficas sociales y econémicas de la poblacidn.

En 2010, se ider

piblicas provistos por autoridades federalcs, estatales, municipales, asi como concesioncs y

icaron 200 millones de actos de corrupcion en ¢l uso de servicios

servicios administrados por pasticulares. En 2007 fueron 197 millones de actos.

En 2010, una “mordida” cost6 a los hogares mexicanos un promedio de $165.00. En 2007
el promedio fue de $138.00 En 2010, para acceder o fucitilar los 35 tcimiles y servicios
piiblicos medidos por TM se destinaron més de 32 mil millones de peson en “vaorddin™ En
2007 este costo fue de 27 mil millones de pesos. En promedio, los hogares mexicanos
destiaaron 14% de su ingreso a este rubro. En la tabla 17 se muestran los resultados del

INCBG 2010.
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Fucnte: Tramparencia Mexican, INCBG 2010,

Baja Caliomia Sur
Durango
Nayart

Yucatsn

San
Quintana Roo
Zscstecas

amaulipas

Morsios
Querétaro

Sinaloa
Texcal
Jahsco
Colima
Tenasco
Hidalgo

Oaxaca

Guerero
Estado de Ménco
Distito Fodersi

Tabla 17. indice de Coreupcion y buen Gobicrnn. 2010,

134
170
26
108



