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E1 No Ejercicio de Ia Accién Penal en el Estado de Nayarit. Anélisis y Propuestas
INTRODUCCION

Evidentemente, el presente trabajo es el resultado de buen numero de
experiencias dentro de la procuracion de justicia en sus ambitos de competencia
local, federal, abogado postulante y actualmente como servidor publico del poder
judicial del estado. Son 26 afios de ejercicio profesional
conocimientos.

que avalan estos

Durante gran parte de ese tiempo, conoci que dentro de nuestro
sistema jurldico mexicano, e} ministerio publico detenta el llamado monopolio en el
ejercicio de la accion penal, lo que significaba que ese rganc era el tnico legitimado
para su ejercicio, teniendo plena disposicion sobre ella, ya que pudiendo, si asi le
parece. no ejercitarla, o una vez ejercitada desistirse o presentar conclusiones
inacusatorias, que una vez confirmadas por el procurador general de justicia, local o
federal, obligan al juzgador a dictar el sobreseimiento el proceso, equivalente a una
sentencia absolutoria con calidad de cosa juzgada y contra la cual no procede
recurso alguno Lo anterior esta sustentado en la interpretacion que del articulo 21
constitucional rezlizé la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Criterio que fue
bastante opinable por la doctrina mas autorizada de su tiempo. Juventino V. Castro,
Matos Escobedo, Olea y. Leyva, Machorro Narvaez, Rivera Silva y Franco Sodi
repiicaron: 1).- Que el ejercicio de la accion penal no puede ser arbitrario, ni escapar
a la justicia federal. 2)- El no ejercicio de la accion penal vulnera derechos
individuales a la reparacion del dafio. 3)- Existe peligro de inquisitoriedad. 4)- Al
tiempo de Ia resolucion del no ejercicio de la accién penal, el Ministerio Publico actia
como autoridad y no como parte ya que ain no se ha iniciado el proceso. 5)- Se
debe entender que los actos autoritarios del Ministerio Publico son susceptibles de
control por Ia via de amparo: tales actos que tienen validez sin necesidad de sancion
judicial y que no pueden ser desatendidos por el érgano jurisdiccional. 6).- Solo los
actos de soberania estén exentos de control y el Ministerio Pablico no es un organo
directo de soberania. 7).~ Los articulos 16, 19 y 21 constitucionales contienen
implicitamente, el derecho del ofendido a reclamar Ia consignacién del inculpado.
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E/ No Ejercicio de la Accién Penal en el Estado de Nayarit. Andlisis y Propusstas

Siempre ha existido Ia tentacion, de suprimir e monopolio acusador del Ministerio
Publico, y fue quizés esta corriente, la que promovio que terminaran con una
tradicion juridica de 77 anos. al supfimir una de sus funciones principales y

comoloes el el

1 accion penal

A partic del 31 de diciembre de 1994, el articulo 21 constitucional, sufri6 una
reforma sustancial, al sefialar que las resoluciones del no ejercicio de 1a accion penal
por parte obviamente del Ministerio Publico. dejaban de ser impugnables, y que et
legislador ordinario seria el encargado de definir i

ia. y autoridad competente para
resolver esas cuestiones.

Mediante decreto 8606 de! Congreso Local. de fecha 18 de Diciembre del afio
2004, publicado en el periédica oficial del Gobiemo del Estado el dia 25 del mismo
mes y afio, vigente a parti del  siguiente. se reformaron, y adicionaron diversos
articulos el Enjuiciamiento Represivo Local. entre ellos el 122 y se agrego el
dispositivo 331 Bis. en el cual se pretendio cumplimentar el espiritu del constituyente.
Sin embargo. dicho agregado lejos de resolver la serie de conflictos y controversias
que acarrea su reglamentacion, deja ia impresion de superficial, sin que ello implique
su cabal cumplimiento, no siendo entendible porque dicha reglamentacion no fue lo
suficientemente amplia a fin de resolver la problematica que ello implica.

Ei trabajo monografico desarraliado, tiene como fin primordial investigar el
cumplimento a dicha reforma ai articulo 21. parafo IV de la Constitucion Politica de
Jos Estados Unidos Mexicanos, al reglamentar de manera mas amplia el control
jurisdiccional del recurso de revision en nuestra entidad. Con ello. se pretende que la
reforma sea una realidad. que nuestro estado se mantenga actualizado de los
avances que en materia juridica ha tenido nuestra Constitucion, que no asuma el
legislador ordinario una conducta estatica y pasiva como desafortunadamente. y por
regla general siempre ha sido. Verbigracia, la reforma constitucional de 1993, a los.
articulos 16. y 19 cuando con motive de ella fueron incorporados los elementos del
ipo penal como unos de Jos sustentos principales del enjuiciamiento represivo, en
susttucion al conocido cuerpo del delito. Nuestra legisiacion local, al respecto nunca

sufrié enmienda alguna, por ello cuando regresamos 2 cuerpo del delito, acorde a la
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EI No Ejercicio de Ia Accion Penal en el Estado de Nayarit. Andiisis y Propuestas

reforma constitucional de 1996 no fue necesario rectificar los dispositivos del codigo
de procedimientos penales. Nuestra legislacion se adefanto a su tiempo
En el desarroflo del trabajo monogréfico, se utilizo el método Cientifico-
Propositivo Juridico. Ello. parque se basa en la observacién que durante el Ejercicio
Profesional. como Senvidor Publico y abogado postulante, he llevado a cabo en las
diversas intervenciones, durante la integracion y determinacion de las actuaciones
ministeriales, y resulta, por demas increible, que actualmente no se encuentre
suficiente reglamentado el articulo 21 fraccion IV de nuestra Carta Magna
Es propositivo, porque sugiere reglamentar de una manera completa el
multicitado  dispositive ol

de control
extero junsdiccional y seguirle dando competencia a los jueces locales para conocer
de estos casos. Legitimar al indiciado para recurrir la abstencion del ministerio
publico a pronunciarse sobre el ejercitar o no la accién penal. facultar al juez para
fijarle un plazo prudente al ministerio publico para pronunciarse respecto al ejercicio
o abstencion de la accion penal, asl como para ordenar al ministerio publico el
desahogo de las pruebas que se desprendan de la indagatoria misma y. por ultimo
no sujetar al control intermo del procurador general de justicia del estado los
proyectos de no ejercicio de la accion penal por parte del érgano investigador.

Es juridico por naturaleza. No podia ser de otro modo.

El trabajo monografico se justifica con la necesidad misma de su debida

noes por estadisticas o medio alguno.

El trabajo esta dividido en cuatro capltulos, conclusiones y propuestas.
En el capitulo  primero abordo la funcién persecutoria del Ministerio Pablico,
destacandose. titular. objeto, fin, requisitos, garantias y deberes concluyendo con las
diversas que ponen fin a la Previa.

En el capilulo segundo, se conceptua y define el no ejercicio de la accion
penal, presupuestos, efectos juridicos, procedimiento y el principio de legalidad como
sustento jurldico

En el capitulo tercero, se analiza el no ejercicio de la accién penal, su control
antes de Ia reforma constitucional al articulo 21 del afio 1994, Criterios relevantes de

u
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la Suprema Corte de Justicia de Ia Nacion. Critica y estudio comparativo en los
sistemas jurldicos mas importantes, como Francia, Alemania, alia y Espafia

En el capitulo Cuarto, analizo el no ejercicio de fa accién penal y su contro! a
partir de la reforma constitucional de 1994. Se exponen los motivos de la iniciativa de
reforma. Es materia de estudio también los avances legislativas que a partir de la
reforma existen en las diversas Entidades Federalivas, asi como la situacion juridica
imperante en nuestro Estado

Por ultimo, propongo y concluyo, la reglamentacien del dispositivo de

referencia, para sequir dandole competencia a los Jueces de Primera instancia
Penales o Mixios para conocer de las impugnaciones en contra de las
determinaciones del no ejercicio de la accion penal emitidas por el Ministerio
Publico; legitimar al indiciado para interponer el recurso ante la abstencion del
ministerio publico a pronunciarse sobre el jercicio o no de la accion penal: Facultar
al juez del conocimiento para fijarle un plazo prudente al ministerio publica para
pronunciarse sobre el ejercicio o abstencion de la accion penal. asi como también
para analizar si existen pruebas pendientes por desanogar, que por omisién U olvido
del representante social no se hayan practicado. indicandole su practica. Igualmente,
para una justicia pronta y expedita, se propone gue las determinaciones de no
ejercicio de I3 accion penal, por parte de) ministerio publico no sean revisadas por el
procurador general de justicia, pretendiendo con ello que el ministerio publica
recabre su calidad de trgano técrico y auténome en su actividad. at fin y al cabo
serd un érgano jurisdiccional quien en definitiva se pronuncie al respecto
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PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Mediante decreto de fecha 30 de Diciembre de 1994, publicado en el Diario Oficial de
la Federacién al dia siguiente, y cuya entrada en vigor sucedio el primero de enero
de 1995, se adicioné con un Parrafo el Articulo 21 de la Gonstitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicancs, para sefalar que las resoluciones del Ministerio Publico
sobre el no ejercicio y desistimiento de la accin penal, podran ser impugnadas por
via jurisdiccional en los términos que establece la ley. Por primera vez, nuesto
sistema constitucional y penal rompe con el criterio que sostuvo durante tanto tiempo
que las resoluciones del Ministerio Publico, eran impugnables por via jurisdiccional
Mediante decreto 8606 del congreso Local de fecha 18 de diciembre de 2004,
publicado en el Pesiodico Oficial del Gobiemo del Estad el dia 25 del mismo mes y
a0, vigente a partir el siguiente se reformaron y adicionaron diversos articulos del
enjuiciamiento represivo local y entre ellos se agrego el dispositivo 331 Bis en el cual
se pretendié el espiritu del
agregado

Sin embargo, dicho
lejos de resolver la serie de conflictos y controversias que acarrea su
reglamentacién. deja la impresion de ser superficial, sin que ello implique su cabal
cumplimiento, dejando de lado e interes del indiciado, en primera instancia, y de la
sociedad misma, para recurtir ante el 6rgano jurisdicsional a omision del ministetio
publico de pronunciarse en cuanto al ejercicio de 1 accion penal o su abstencion, asi
como también, en facultar al juez del conocimiento, para sefialarie un plazo pruderte
al ministerio publico para que resuelva en definitiva si  cjercita la accion penal 0 se
absiiene de hacerlo, igualmente de analizar la indagaloria y ordenar al ministerio
publico el desahogo de las diligencias que de la misma se desprendan y por ultimo,
evitar que el procurador general de justicia continué conociendo  de las consultas de
o ejercicio de I accion penal, puesto que sera en defi

iva un 6rgano jurisdiccional
quien resolver en definiliva. Para nadie es ajeno, el desgaste emocional, asf como
13 incertidumbre juridica, de manera indefinida. en que se encuentran. las personas
afectas a una indagatoria y sus defensores mismos, ante la omision del 6rgano
investigador, a pronunciarse sobre el ejercicio 0 no de la accion penal y ante la
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tardanza del titular de la institucion de pronunciarse de manera indefinida al respecto
Las anteriores medidas evitaran en lo sucesivo el estado de inceridumbre en que se
encuentra, - evitando con ello a tardanza en la procuracién en imparticion de justicia

vi
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HIPOTESIS

La reforma al articulo 21 constitucional del afio 1994 que le adiciona un cuarto
prrafo, transformé toda una insitucion y quizés un sistema juridico como el nuestro,
al concluir con toda una tradicion juridica de 77 afios ~ 1917-1994, en cuanto a que
Ias determinaciones del no ejercicio de la accion penal por parte de su titular eran
irrecurribles via Habia

una de las mas
controvertidas del Ministerio Publico llamado monopolio de la accién penal. Pero a
catorce aios de su vigencia, nuestro legislador ordinario ha sido medianamente
pasivo al respecto, no obstante que el espiritu de Ia reforma fue contar con una
reglamentacion completa e integral.

v
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JUSTIFICACION

La propuesta que se desarralla es por demas viable y necesaria. Por una parte, nos
pondria acordes con la reforma constitusional del articulo 21 parrafo IV. Y. en una
segunda instancia, importante también, resolverfa los siguientes problemas

1).- Al continuar siendo el érgano jurisdiccional, quien resuelva en definitiva, sobre el
no ajercicio de la accion penal, la saciedad estara mayor protegida en contra de
resaluciones injustas, que vulneran el principio de legalidad

2).- Al legitimarse al indiciado a promover el recurso de revision, ante | omision del
ministerio publico de pronunciarse, e cuanto a su ejerci

0 0 abstencion, asi como
también, facultar al organo jurisdiccional para analizar la indagatoria y determinar la
existencia 0 no de diligencias pendientes por desahogar, prevalece el principio de
igualdad y seguridad juricica de todos los gobernados.

3)- Al no sujetar al conol intemo del Procurador, las determinaciones del no
efercicio de la accion penal. el Ministerio Pabiico recobraré su calidad de drgano
técnico y autonomo en sus decisiones, contando el titular de Ia institucion can mas
tiempo para dedicarlo 2 las funciones inherentes a la procuraduria. Siendo materia

de revision, Gnica y exclusivamente, aquellas en contra de las cuales se interponga

il
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Gapitulo Primero
CONCEPTOS GENERALES DEL MINISTERIO PUBLICO
Y SU FUNCION PERSECUTORIA
SUMARIO © 1.1, Cancepto. 1.2.- La actividad investigadora. 1.3 - Organo itular de la
funcién investigadora. 4.- Caracteristica del titular de Ia funcién. 1.5. Objeto y fin de la
funcion investigadora. 16 Garantia y deberes del drgano investigador. 17~
Resoluciones que se dictan al cancluir Ia fase investigadora

1.1. CONCEPTO

El arficulo 21

establece que "la y del
los delitos incumbe al Ministerio Publico el cual se auxiliara con una policia la cual
estars bajo su autoridad y mando inmediato. Para comprender con toda claridad la
funcién persecutoria se necesita estudiar, primero, en qué consiste |a persecucion
de los delitos y segundo, qué caracteres reviste el  érgano a quien esta
encomendada esa funcion

La funcion persecutoria, como su nombre lo indica es perseguic los delitos lo
que es lo mismo, en buscar y presentar las pruebas que acrediten la responsabilidad
de los inculpados: pidiendo la aplicacion de las penas correspondientes. De esta
manera, en Ia funcion persecutoria se vislumbra un contenido y una finalidad intima-
mente entrelazados: E contenido. realizar las actividades necesarias para aue el
autor de un delito no evada la accién de la justicia; la finalidad. que se aplique a los
delincuentes las consecuencias fijadas en 1a ley (sanciones)

El érgano que realiza la funcion persecutoria, como lo establece el citado
articulo 21 constitusional, es el Ministerio Pablico. EI Ministerio Publico es un érgano
del Estado que, con raigambres en instituciones extranjeras, se ofrece. en la
actuglidad, con caracteristicas propias que ha ido tomando en el decurso de los
tiempos. ¢
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La funcién persecutoria impone dos clases de actividades, a saber
&) Actividad Investigadora, y
b) Actividad de la accion penal.

Estudiando por separado cada una de estas actividades

1.2 ACTIVIDAD INVESTIGADORA

La actividad investigadora entraia una auténtica averiguacion: de bisqueda

[
responsabilidad de quienes en ellos participan. Durante esta actividad, ef 6rgano que

constante de las pruebas que acreditan la existencia de los delitos y

la reaiiza trata de proveerse |as pruebas necesarias para comprobar la existencia de
Tos deltos y poder estar en aplitud de comparecer ante los tribunales y pedir la
aplicacion de la ley. La actividad investigadora es presupuesto forzoso y necesario
del ejercicio de la aceion penal. es deci, del excitar a los tribunales a la aplicacion de
1a ley al caso concrelo, pues es obvio que para pedir la aplicacién de Ia ley @ una
siluacien historica, es menester dar a conocer la propia situacion y. por ende,
previamente estar enterado de la misma

De Ia actividad investigadora se puede predicar (lo mismo que de la funcion
persecutoria en general), la calidad de publica, en virtud de que toda ella se onenta a
ta salisfaccion de necesidades de caracter social
Los principios que rigen el desarrollo de la actividad en estudio, son

.- La iniciacién de la investigacion esta tegida por 1o que bien podria llamarse
peincipio de requisitos de * iniciacion *, en cuanto no se deja a la iniciativa del rgano
investigador el comienzo de la misma investigacion, sino que para disho comienzo,
se necesitala reunion de requisitos fijados en Ia ley.

2- La aclividad investigadora esté regida por el principio de la “uficiosidad”
Para la busqueda de pruebas, hecha por el 6rgano encargado de la investigacion, ro

se necesita la solicitud de parte, inclusive en los delitos ue se persiguen por querelia
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necesaria. Iniciada |2 investigacion el brgana investigador. oficiosamente. lleva a
cabe la bisqueda que hemos mencionado

3. La investigacion esta sometida ai principio de la "Legalidad”, si bien es
cierto que el brgano investigadar de oficio practica su averiguacion, también lo es

aue no queda a su arbirio a forma de llevar a cabo la misma investigacian.

€n resumen, ei espirtu del legislador se revela en el sentido de que, llenados
los requisitos para que se inicie fa investigacin, ésta siemore debe llevarse a cabo
aun en los casos en que el organo investigadar estime inoportuno hacerla,
sujetandala a los preceptos fijados en la ley.

La segunda actividad abraza la funcion persecutona. consiste en el llamado
ejercicio de Ia accion penal, previamente debe darse una ocion de lo que es accion
penal y. para ello, nos separamos de los complicados bizantinismos en que incurren
los aulores, procurando  estudiar el instituto de la manera mas sencilla

La accion penal es el derecho de persecucion del Estado que nace cuando se
ha cometido un delito. Si hemos expresado que el Estado, como representante de la
sociedad organizada, vela por Ia armonia social. [6gico resulta conceder al Estado
autoridad para reprimir todo 1o que intente o conculque la buena vida gregaria. Al
amparg de esta autoridad, es indiscutible que en cuanto se comete el hecho
delictuoso, surge el derecho-abligacion del Estado de perseguirio” mas para que el
propio Estado pueda acluar, resulta obvio que debs tener conocimiento del hecho &
investigada éste. Nlegar a la conclusion de que es delictoso, para de esta manera
sjercitar su derecho ante la aularidad, reclamando la aplicacion de Ia ley. En otras
palabras, si la autoridad judical es la que reconace para efectos ejecutivos. 105
derechos y el Estado tiene facultad para exigir se sancione al delincuente, debe
ceclamar el reconocimiento de su derecho. ejercitando la accion penal una vez que
ha reunido los elementos que lo convencen de la comisién de un delito,

A este respecto cabe distinguir los siguientes momentos:
a) La facuitad en adstracto del Estado, de perseguir los defitos:

3
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b) El derecho de persecucién que nace cuando se ha cometido un delito: accion
penal;

La actividad que realiza el Estado cuando tiene conocimiento de un hecho que
puede ser delictuoso; preparacion de la accion procesal penal o ‘averiguacion
previa,

d) La reclamacion de ese derecho ante un drgano jurisdiccional, cuando se estima
que el hecho investigado es delictuoso. ejercicio de la accion penal o accion
procesal penal

El primer momento conslituye el derecho en abstracto del Estado, el cual es
permanente e indeclinable y, por ende, en ningun momento puede extinguirse.

Del segundo momento se puede decir que la comisién de un delito crea el
derecho concreto de persegurr al delincuente en fos terminos fijados en fa ley.
Este derecho (relacionado con el caso concreto), es el que se puede extingui por
muerte del delincuente. Por perdon (en el caso de los delitos que se persiguen
por querella necesaria, o por prescripcion. por el transcurso del tiempo e
igualmente este derecho es del que se puede promover el sobreseimiento y la
libertad absoluta del inculpado cuando la ley lo permita,

Algunos autores manifiestan que la accion penal no puede extinguirse ni
prescribir, pero su afirmacién se basa en que confunden el derecho en abstracto de
castigar que tiene el Estado (el cual es exacto, no puede prescribir), con el derecho
en concreto que surge con el deiito
©) El tercer momento esta constituido por lo que bien pudiera llamarse averiguacion

previa, y tiene por finalidad que la autoridad investigadora pueda estimar si se ha
cometido un delito. para en su caso, ejercitar fa accién. o sea, reclamar su
derecho,

Cl

£l cuarto momento esté consituido por un conjunto de actividades mediante las.
cuales el Ministerio Publico ejercita la accion. reclamando del rgano jurisdiccio-
nal el reconocimiento de su derecho, es decir, si tiene derecho a que se castigue
al delincuente, realiza actividades para que la autoridad judicial determine la

4
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sancion que se debe aplicar.
€l efercicio de la accion penal es el conjunto de actvidades realizadas por el
Ministerio Publico ante el érgano judicial, con la finalidad de que éste, a la postre,
pueda dictar el derecho en un acto que el propio Ministerio Publico estima delictuoso
€l articulo 125 del Codigo de Procedimientos Penales para el Estado, da al
ejercicio una accion penal, contenido analogo al que hemos sefalado. El articulo en
cita dice: "En ejercicio de fa accion penal. corresponde al Ministerio Publico:
Promover la incoacion del procedimiento judicial;
“II. Salicitar Ias ordenes de para

y las de
que sean procedentes;

“Il. Pedir el aseguramiento precautorio de bienes, para los efectos de la reparacion
del dafio;

“IV. Rendir las pruebas de la existencia de los delitos y de la responsabilidad de los
inculpados;

“V. Pedir a aplicacion de las sanciones respectivas. y.

“VI. En general hacer todas as promociones que sean conducentes a la tramitacion
regular de los procesos.”

El ejercicio de la accion penal tiene su principio mediante el acto de la
consignacion. Este acto es el arranque, el punto en el cual el Ministerio Publico
ocurre ante el 6rgano jurisdiccional y provoca la funcién judicial; la consignacion es el
primer acto del ejercicio de la accion penal. Ahora bien, para poder llovar a cabo este
acto inicial de ejercicio de la accion penal, es menester cumplir determinados
requisitos Constitucionales, referidos al cuerpo del delito y probable responsabilidad
previstos en el articulo 16 de nuestra Carta Magna

El ejercicio de la accin penal es una actividad del Ministerio Publico
encaminada a cumplir con su funcion persecutoria y a poner en aptitud al 6rgano
Jurisdiccional para realizar la suya

Este primer acto de "consignacion”. pone en movimiento toda la actividad
procesal, hace que se inicie el procedimiento judicial, crea una situacion juridica
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especial para el probable responsable de un delito, obliga al 6rgano jurisdiccional a fa
ejecucion de deferminados actos y obliga tambien al Ministerio Publico, que debe
continuar, por todas sus partes el ejercicio de su accion

1.3. ORGANO TITULAR DE LA FUNCION INVESTIGADORA

El tituiar de la averiguacion previa es el Ministerio Piblico, tal afirmacion se
desprende de o establecido en el Ariculo 21 constitucional, que contiene la
atribucion del Ministerio Pablico de averiguar, de investigar, de perseguir los delitos,
evidentemente si i Ministerio Publico tiene Ia atribucion de orden constitucional de
averiguar (os delitos y esta atiibucion a lleva a cabo mediante la averiguacion
previa. La titularidad de la averiguacion previa corresponde al Ministerio Publico.

Ademss del apoyo de orden constitucional, disposiciones de ley secundaria
atribuyen a titularidad de la averigua previa al Ministerio Publico, los articulos 2°
fraccion | del Cédigo Procedimientos Penales para el Estado de Nayarit, otorga la
calidad de titular e Ia averiguacion previa al Ministerio Publico

La esencia del Ministerio Pablico, tal como lo encontramos en Ia actualidad, es
consecuencia del proyecto de Constitucion presentado por Venustiano Carranza al
Congreso Constituyente de 1916-1917. en los articulos 21 y 102 constitucionales
(actualmente articulos 102, apartado “A").

Con esas disposiciones s rescata la dignidad de la magistratura y e
desvincula al Ministerio Piblico del modelo francés y de las funciones de Policia
Judicial, pues se le separa del juez de instruccion y lo organiza como una institucion
autenoma e independiente del Poder Judicial. con las atribuciones exclusivas de
investigacion y persecucion de los delitos, con la policfa judicial bajo su mando

En la sesion inaugural del Congreso de Querétaro, Don Venustiano Carranza
presento su proyecto de reformas a fa Constitucion de 1857, asi como su informe de.
Ia exposicion de motivos que sinio de base para su elaboracion
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En la parte que nos interesa, estruciuraba la nueva mision del Ministerio
Pablico al colocarlo como e tnico persecutor de los delitos. dejando a su cargo y a la
policia judicial bajo su mando, la bisqueda de tados los elementos de conviccion, y

la aprehension de los delincuentes, a fin de sevarar esta funcion de la de dirimir

que le debla al organo

Se degia que la reforma daria lugar a una innovacion que revolucionaria
completamente el sistema procesal que por tanto tiempa nabla regido én el pais. La
sociedad entera, recuerda horrorizada fos atentados cometidos por los jueces que
ansiosos de renombre, veian con posiliva frucion que legase 2 Sus manos un
proceso que les permitiera desplegar un sistema completo de opresion, en muchos
casos contra personas inocentes y otros contra la tranquiidad y el honor de las
famiias, no respetando, en sus inquisiciones. ni las barreras mismas que
terminantemente establecia la ley.

La misma organizacion del ministerio Publico, evitaria ese sistema procesal
tan vicioso del siglo pasado, en el que Ia autoridad administrativa estaba facultada
para imponer como correccion hasta quinientos pesos de multa, o hasta un mes de
reclusion. mes que a veces no terminaba en mucho tiempo. La reforma confirmaria a
los jueces su facutad exclusiva de imponer penas restituyéndoles asi, toda la
cespansabilidad de su magistratura y darla al Ministerio Publico toda la importancia
que e dejando 3 su cargo, la
deiitos

de los
la busqueda de los slementos de conviccion y la aprohension de los
delincuentes.

De esta manera y con estas ideas se regularon nuestros articulos 21 y 162
que rigen el

del Ministerlo Publico, asi como
1ambién se empezaron a regular los ordenamientos procésales secundarios, \anto de
la Federacion como del Distrto Federal y de las restantes entidades federativas,
quienes en su mayaria, han tomado como modelo a Ja legislacion federal y del
Distito Federal, y las leyes organicas del Ministerio Publico y sus reglamentos, que
figen su organizacion y funcionamiento.
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Al cometerse un ilicito penal, es decir. cuando se afecta un bien juridico al que
el Estado ha brindado su proteccion, nace 1a llamada relacién juridica material de
derecho penal entre el Estado titular del ius puniendo y el delincuente, quien con su
conducta (activa u omisiva) integra el fipo penai El Estado, en este Gaso, tiene el
derecho abstracto de castigar al infractos de la ley penal, aplicandole una sancion:
pero al mismo tiempo del delincuente, presunto delincuente. indiciado. o como quisra
llamérsete, tiene el derecho de exigir que dicha sancion no se le imponga de manera
arbitrada, sina mediante una resolucién judicial, de acuerdo también a nuestro
articulo 21 constitucionat

Dentro de esa celacion juridica de derecho penal, intervienen el juez, el
Ministerio Publico. e acusado, 'a defensa, el ofendido, etcélera, a través del proceso,
este. se manifiesta como una relacion juridica que se desarrolla progresivamente
entre varias personas ligadas por vinculos juridicos. es decir entre las partes y el
juez

Esta relacién incumbe al Estado, y se inicia cuando el érgano de la acusacion
se difige ante el juez ejercitando la accion, desarrollandose posteriormente 10dos fos
actos o actividades que sean necesarios hasta liegar  la sentencia.

Cormo se ha vista, en el proceso surgen una serie de relaciones o vinculos
juridicos entre los que intervienen: et juez, el Ministerio Publico, el procesado. la
defensa, como sujetos principales pero es innegable que necesariamente. aunque
en una forma accesaria, encontramos ofros elementos que intervienen, coma
persanal policiaco, testigos. pertos. etcétera, mismos que  consideramos
colaboradores del proceso

Finaimente, es necesario dejar asentado que el ofendido por el delito debe ser
tomado en cuenta en la relacion principal y darle la calidad de parte en el proceso,
porque se prescindira en el proceso porque es imprescindible.

Bien, hemos mencionado que cometido el hecho delictuoso surge el derecho
castigar por parte del Estado y. para el Ministerio PUblico, la obligacién de sjercitar la

accién penal de acuerdo con e principio de legalidad. En estas condiciones el érgano
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acusador inicia una serie de actos preparalorios del ejercicio de la accion penal
misma que se realiza en la fase denominada Averiguacion Previa,
procedimental en la que el Ministerio Publico re

etapa
e las denuncias, acusaciones o
querellas sobre hechos que pueden constituir delitos, y practica todas aquellas

diligencias que sean necesarias para el esclarecimiento de Ja verdad, por lo que no
sélo investiga y persigue el delito, sino que recoge las pruebas que sean
indispensables para estar en posibilidad de ejercitar la accién penal. Debiendo para
ello dejar satisfechos los requisitos sefalados en el articulo 16 constitucional

Esta fase tiene por objeto. como hemos visto, investigar los delitos y reunir las
pruebas necesarias para acreditar los elementos del tipo penal y presumir la
responsabilidad del delincuente, para que el Ministerio Piblico pueda solicitar la
apertura del proceso

Antes de la apertura del juicio se sitva la fase denominada “Instruccion’, en
donde se perfecciona la investigacion y se prepara lodo el material probatorio para
que el drgano jurisdiccional, a través de la prueba, pueda conocer la verdad histérica
a personalidad del delincuente. Esta etapa se desarrolla en dos periodos: el primero,
llamado Instruccion Previa, comienza con el auto de radicacion o de inicio mediante
el cual el juez efectia su primer acto de imperio, y el Ministerio Publico asume el
caracter de parte y termina con el auto de formal prision o de sujecion proceso, y. el
segundo, Instruccion Formal, principia con el ultimo auto mencionado Y finaliza con
el aulo que declara cerrada la instruccion; agui se agrupan y rednen las pruebas.
proporcionandolas al juez para que pueda emitir su fallo y al Ministerio Publico para
que precise su acusacion y el acusado su defensa, en sus respectivas conclusiones

Comienza, pues, la tercera del procedimiento penal llamado *juicio”, en donde
el juez mandara ponerla causa a fa vista del Ministerio Pablico y, despues, de la
defensa para la formulacion de conclusiones, inmediatamente, los actos del
Ministerio Piblico que eran desde la

. se en
acusatorios, si en sus conclusiones lo hace con ese caracter:

De esta manera, el Ministerio Publico precisa su acusacion y el acusado su
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gefensa ante los ticunales. para que éstos, previa valorizacion de las pruebas.
pronuncien su resolucian.

Este Ultimo acto o como mejor suele denominarsele -audencia final de primera
instancia, vista o simplemente audiencia-, es en el que el juez dictars la resolucion
definitiva

Para finalizar este apartado resta mencionar que al término de fa primera
instancia se abre el procedimiento de impugnacion. es deci se abre la segunda

instancia (apelacion) para después, dar paso a los medios extraordinarios de

como son el de inocencia del y el amparo
penal. este ltimo, en el que el Ministerio Piblico s6lo puede participar en su caracter
de tercero perjudicado, ya que el mismo, es notoria-mente improcedente promovido
por el Ministerio Publico, contra un fallo absolutorio en materia penal y. en general
no puede interponer dicho ampara porque, como institucién, no se le puede violar
garantias individuales: éste, en efecto, es el sentir de la Suprema Corte de Justicia
de Ia Nacion.”!

1.4. CARACTERISTICAS DEL TITULAR DE LA FUNCION INVESTIGADORA.

Todos los autores se ocupan ampliamente del Ministerio Piblica, nosotros
tomaremos diversas ideas de ellos, principalmente de Juventino V. Castro.

Se atribuyen al Ministerio Publico, tal como ha quedado organizado en su
valna de origen y ha pasado a nosotros, Ias siguientes caracteristicas:

IMPRESCINDIBILIOAD. - Ningin Tribunal puede funcionar sin que haya algun
Agente del Ministerio P iblico en su adscripeion. Ningdn proceso puede segurise (i
aiin practicamente iniciarse segun lo dicho antes) sin la intervencion del Ministerio
Publico. Todas tas resoiuciones del Juez o Tiibunal se te natifican y en una palabra,
el Mimistero Pablico es sujeto impresciadibie en todo procedimiento judicial penal y
su falta de apersonamiento aportuno (se entiende apersonamiento legal. no
precisamente maleria) en cualuier asunto lfcaria cua\qmeva resoluci6n judicial
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UNIDAD -Se dice que el Ministerio Piblico es uno porque representa a una
sola parte: el Estado. De aqui el axioma de que a pluralidad de miembros

la de funciones. Los del Ministerio Publico
que intervengan en un proceso pueden ser muchos y de diferentes adscripciones y
alin jerarquias: pero su personalidad y representacion es siempre Unica e invariable.
porque es la misma y Gnica persona representada, Atn podré suceder unos Agentes
sustituyan a otros en el curso de un proceso y ain durante Ja practica de una sola
diligencia. sin formalidad alguna. Esto pude hacerse perfectamente en teorla, porque
basta el caracter de Representante Social para poder inlervenir en toda clase de
procesos. y las distibuciones o adscripciones que se hayan hecho con tales
representantes no tienen mas que un cardcter meramente economico y Practico
Para facilitar Ia division de su lrabajo, pero sin que en manera alguna limiten su
personalidad general que pueden hacer valer en todo asunto del ramo. Esta
caracteristica es mas de notarse si se contrasta con la de los Jueces o Tribunales
que. por el contrario, tienen competencia perfectamente prevista y fija y que en
manera alguna pueden substituirse. ni encomendar su actuacién a olros, sino en 10
casos y con las formalidades estrictamente prescritas por la ley (recusacion,
acumulaciones. etc ).

Tiende también a deducirse de aqui que los Agentes tienen personalidad
directa y no simplemente delegada o substituida por su jefe el Procurador de Justicia,
resultando inadmisible que s6lo éste, conforme a Io que afirman otros comentaristas.
sea el que goza de la plena

Estatal y puede
trasmilirla o reficarla arbitrariamente a sus subordinados, reformando o revocando
sus promagiones, pues aunque esto Gltimo lo admite la ley en muy contados casos

el de no

en general no puede impedirse
el efecto de las petciones u omisiones de cualquier Agente aunque haya obrado
conlra las instrucciones de su superior. que en lo particular por razones de orden y
disciplina debiera obedecer. No faltan sin embarga, como se dijo, opiniones en
sentido contrario
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de idad e €l
Ministerio Publico es, en sus funciones, independiente de la jurisdiccion a que esta
adscrito, de la cual, por razén de su oficio, no puede recibir ordenes ni censuras,
porque en virlud de una prerrogativa personal, ejerce por s, sin intervencion de
ningun otro Magistrado, la Accion penal. Finaimente Ia independencia aumenta su
prestigio y favorece al mismo tiempo fa represion. Sin embargo, la sobre vigilancia de
un superior jerdrquico y la gestion o impulsion de Ja parte civil pueden moderar el
exagerado ejercicio de esta prerrogativa que 2 veces envuelve el peligro  de
degenerar en favoritismo o en denegacion de justicia

(La accién penal tiene el caracter de funcién de justicia o funcion de
Gobierno? La cuestion tiene mucha importancia, pues de su correcta solucion
depende el llegar a establecer si el Ministerio Publico debe depender del Poder
Judicial o del Poder Ejecutivo, o bien ser independiente en lo absoluto de ambos
poderes.

Las mas encontradas tesis se han lanzado a este respecto, y no creemos que
en fa actualidad se haya llegado a conclusiones definitivas,

Se afima que la accion penal es funcion de justicia, y todavia en1901
Impallomeni le niega el caracter de funcion social y politica, ya que no tiene el libre
arbitio propio de la funcion politica.

Lucchini afirma que no es un acto de pura y simple justicia y pugna porque sea
Organo del Ejecutivo. Manzini dice que si bien por naturaleza la funcién del Ministerio
Publico pertenece al orden judicial, no forma parte del Poder judicial, sino que, por
declaracién de la ley, corresponde al Ejecutivo; apoyando esta medida Mangin
sostiene que, si la accion penal correspondiera o mismo que el poder decisorio al
Juez, resultaria en esta reunion un poder inquietante para las

Iibertades civiles.

Por olra parte. Manduca pugna por una absoluta independencia de ambos
poderes para que pueda cumplir con libertad sus funciones, ajeno de influencias.

extranas; abundando en las mismas ideas don Niceto Alcala Zamura Castillo
“UBORIA OSORNO, Gt e
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La independencia absoluta del Ministerio Publico de todo poder, con ser un
ideal en verdad, es una teorfa insostenible. La fuerza incontrastable que tiene el
Ministerio Publico en sus manos, la representacion del Estado para el cumplimiento
de la ley, le daria, dentra de esa independencia, una categorla privilegiada en grado
extremo, que facimente llegaria al abuso. Mario Pagano decia que rara vez sucede
que los hombres teniendo el poder en su mano tengan la virtud de no darse al abuso
y menester es limitarlo, originandose asl su famosa teoria de los lies poderes
compensatorios hacia un equilibrio estatal

Més l6gico nos parece dilucidar cusl es la verdadera esencia de la funcion del
ejercicio de la accion penal. Y desde este punto de vista creemos que es una funcion
politica y administrativa, si bien se desarrolla en el campo de Ia justicia. EI Ministerio
Publico no es un 6rgano que se encargue de imparti justicia, sino un drgano
administrativo que vela porque se aplique la ey estrictamente por acuellos que si
tienen la misién de impartc justicia. £s un 6rgano estatal requirente en proceso para
definit a relacion penal

Siracusa afirma que el Ejeculivo esta encargado de conservar el orden,
de vigilar la seguridad publica, de asegurar a todo ciudadano la libertad en el
ejercicio de sus derechos, en suma, a él compete velar por la plena ejecucion de la
fey. Y respecto de la accion penal, que mira porque se cumpla con la aplicacion de la
ley penal, forma parte de las atribuciones esenciales y legitimas del Poder Ejecutivo,
siendo el arma que la sociedad le da para que disponga de ella en el cumplimiento
de su mision. Cierto es también, sin embargo, que el Ejeculivo no se reserva esta
facultad para sl, sino que la entrega y delega para su ejercicio al Ministerio Publico,
que debe gozar, por lo tanto, de independencia en el ejercicio de su funcion técnica,
sin admitir intromisiones de! Ejecutivo en este aspecto. Si bien el Ministerio Publico
es un Organo Adminisirativo, el Poder Ejecutivo no tiene, ni debe tener ninguna
ingerencia en el ejercicio de Ia accion penal

tanto la Constit Politica de 17, sus
articulos 21 y 102, como las leyes reglamentarias del Ministerio Publico en Meéxico
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vemos que no tiene mas facultad el Jefe del Ejeculivo que nombrar y remover
libremente a los Procuradores; y no hay una sola disposicion. como ya atinadamente
hace observar el maesto Medellin Ostos. que le permita una intromision en el
ejercicio de las funciones técnicas propias del Ministerio Publico. Por el contrario, el
Articulo 102 constitucional establecera al Procurador General de la Repiblica como
consejero juridico del Gobiemo, estableciendo asi en realidad de verdad una cierta
dependencia tecnico-uridica del Ejecutivo hacia el Ministerio Pablico, puesto que. si
bien el Ejecutivo no esta obligado a seguir el consejo que le dé el Procurador,
cuando menos lo obliga a oirlo

De manera que existiendo una dependencia jerarquica del Ministerio PGblico
hacia el Ejecutivo. no existe ninguna dependencia funcional de 1a institucion hacia ef
Poder Ejecutivo o algun otro poder estatal Concluimos asi que el Ministerio Piblico
es auténomo en sus funciones, no estando limitado por ningun poder. sino tan solo
por 1as leyes. Es la aplicacion justa de la ley, causa y fin ultimo de la mision del
Ministerio Pablico.

Hay que reconocer, sin embargo. que las funciones del Ministerio se prestan
mas que ninguna olra a ser influidas por las autoridades politicas. como son los
Ejecutivos de la Republica y de los Estados. para sus fines propios. y que esa
facuitad de removerlos libremente es decisiva sobre fa actuacion del Ministerio
Publico; pudiendo dar fe tanto los mismos Agentes y Procuradores, como los jueces
¥ Magistrados, razon por la cual es de necesidad imperiosa el estatuir inamovilidad
del Ministerio Publico. tal y como se ha logrado respectos de los miembros de la
judicatura, para que no puedan ser removidos de sus puestos, sino por
responsabilidad grave en el cumplimiento de los deberes que la Constitucion y leyes
organicas les sefialen, eliminando la intervencion de elementos extrarios a la alta
mision flamada a desempefiar por el Ministerio Publico. asi como una meditada
reglamentacién de las funciones de ese organismo, para poner a salvo dichas
funciones de influencias perjudiciales,

La IRRESPONSABILIDAD tiene por objeto proteger al Ministerio Publico
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contra los individuos que él persigue en juicio. a los cuales no se les concede ningin
derecho contra los funcionarios que ejercen la accion penal, aun en el caso de ser
absuelios. Esto no quiere decir que puedan obrar a su capricho o que no se les
pueda perseguir por violacion a la ley o infracciones en sus deberes

La IRRECUSABILIDAD es otra prerrogativa acordada por a ley al Ministerio
Publico, porque de no ser asi. su accion. que es incesante e interesa directamente la
sociedad. podria ser frecuentemente entorpecida si al acusado se concediera el
derecho de recusacion: sin embargo fos Agentes tienen el deber de excusarse por
los molivos establecidos en el Codigo de Procedimientos Penales, motivos que la ley
califica de impedimentos

Fundase. ademss la Irrecusabilidad, en que siendo parte el Ministerio Publico
en ¢l juicio, y no estando por eso en rigor obligado a ser estrictamente imparcial.
seria absurdo que como tal se le tachara, asi como es inadmisible que el deudor
demandado recuse a su acreedor demandante por tener esa calidad.

BUENA FE - Se dice que la mision del Ministerio Publico es de buena fe, en el
sentido de que no es su papel el contendiente forzoso de os procesados su interés
o es necesariamente el de la acusacion o la condena, sino simplemente el interés
de la sociedad Ia justicia. Precisamente como a la sociedad le interesa tanto el
castigo del cuipable como la inmunidad del inocente, el Ministerio Publico no puede
ser un adversario sistematico del acusado y en esle senlido es como se le denomina
parte en el proceso, por sugerir ese nombre una oposicién de derechos semejante a
Ia de la contienda civil, que o es regla en o penal. Por el contrario, el interés social
puede coincidir con el de fos acusados en muchas ocasiones, y es entonces un
deber del Ministerio Publico, no solo oponerse a la defensa, sino apoyarla
francamente, y en todo caso, presentar y promover. tanto las pruebas de cargo,
como las de descargo, y sostenerlas conforme a la ley, y a su conviccion de
conciencia, sin atenerse ni cegarse con un criterio sectario. como desgraciadamente
sucede a menudo
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1.5. OBJETO Y FIN DE LA FUNCION INVESTIGADORA

El Articuto 19 de la Constitucién Palitica de la Republica, a hablar de que tado
proceso debe seguirse forzosamente por el defito o delitos expresados en dicho
mandamiento da a entender en forma tacita, que el praceso depe considerarse que
se inicia con el auto de formal prision. Asi se ha lagrado que alqunas legislaciones
procésales de los Estados. la consagren. Sin embargo, esto no es exacto: a nuestro
entender la averiguacion previa concluye cuando el Ministerio Publico resuelve
ejercitar la accion penal, por haberse satisfecho los requisitos del articulo 16 de la
Constitucion Politica de la Republica. y consigna las diligencias a los tribunales
reclamando la invencion del Juez

4Qué es el acto investigatario? Consiste en Ias diigencias que tienden a la
preparacion del ejercicio de la accion penal y a su desarrollo en el proceso. Es una
funcién de mucho interés. que corresponde exclusivamente al Ministerio Publico y
que tiene por objeto investigar los delitos, reunir las pruebas y descubrir a los
participes, asi como el grado de intervencion que tuieron en el delito. La
investigacion previa, antecede al ejercicio de Ia accion penal, y su producto es el
fundamento en que el Ministerio Publico, se poya para soliciar la apertura del
proceso. La fuerza probatoria de las diligencias practicadas por el Ministeio Publico
en este periodo, en que actua como Policla Judicial, tiene el mismo valor que las
diligencias que se practican ante el Juez y no es necesaiio repelirlas en el proceso
para su validez. Esta posicion legal, ha sido objeto de enconadas criticas, porue se
dice que s\ Ministerio Publico, es parte en el praceso, y figura como agtor, coma
tiular de Ia accién publica, no debe aceplarse, que funde el ejersicio de la accion en
prugbas preconcebidas, que él mismo ha preparado. investido del caracter de
autondad que tiene, ¥ que ademas. a estas difigencias 1a ley les reconozea el mismo
valor probatoric que Yas que Se praciican ante 05 jueces, consagrando para el

Ministerio Publico, una situacion privilegiada, aue rompe con ef equiibrio que deben
tener las partes en e proceso
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Estimamos que la objecion es infundada, y creemos que quienes asi
razonan, se inspiran en las ideas que privan en el procedimiento civil, olvidando que
el procedimiento penal, es de orden publico, y que el titular de la accion, debe siem-
pre obrar de buena fe. Ademds, la actuacién del Ministerio Pablico en fa promovilidad
de Ia accion, debe estar regida por criterios legales. No podra reclamar la apertura
del proceso, si para el ejercicio de la accion, los presupuestos no se encuentran
satisfechos.

E1 acto investigatorio, esta conslituido por el conjunto de facultades legales,
ejercidas por el Estado, a ravés de sus 6rganos. que tiene por objeto el rapido. y
expedito ejercicio de la jurisdiccion; es el medio que prepara y lleva a su 1érmino el
sjercicio de la accion penal. Se desarrolla antes y dentro del proceso; el conjunto de
facultades legales de que se compone, se deja en manos del Ministerio Publico y de
la Poiicia Judicial. €1 Juez, durante el desarrollo del proceso, no desemperia
funciones investigatorias Esto no significa, que carezca de inicialiva propia, para
decretar la practica de diligencias, que tengan por finalidad el esclarecimiento de
alguna prueba obscura o confusa. Por ejemplo: el Juez puede ordenar, sin que se o
pidan las partes. que se practique una inspeccion judicial con caracter de re-
conslruccion de hechos, con abjelo e confirmar Ia versién dada por ef inculpado o
por alguna de las personas que hayan figurado en el proceso como testigos. Si se
fecuerda que el proceso penal, sirve de medio para la definicion, de las relaciones
juridicas que surgen de la comision de un delito y que, preferentemente fo que se
trata de determinar es la verdad histérica, se comprenderd la necesidad que existe
de que el Juez disfrute de poderes, para el exacto cumplimiento de la funcion
jurisdiccional que tiene encomendada. y que no oase por la instruccion del proceso
como una figura anodina, encargada solamente de recibir las pruebas que le
promueven las partes. EI Juez puede ordenar, en 10s procesos que se encuentren
sujetos a su jurisdiccion. o tramiles y providencias necesarios para la pronta y
eficaz administracion de justicia. siempre que la ley no lo prohiba o prevenga
expresamente. Goza de la accion mas amplia. para emplear los medios de
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investigacion que estime conducentes. segin su criterio, aunque no sea de los que
definer, y detalla Ia ley, siempre que na estén reprobados por ésta. Esta facultado
para cecibir pruebas diversas de las propuestas por las pantes. para esclarecer la
oscuricad de las rendidas o para aclarar algin punto que estime de importancia y
decretar la practica de las diligercias que considere necesarias. Los poderes, que 'a
Ley Procesal reconoce al Juez, no sigaifican que lo convierian, en el cursa del
proceso, en investigador de delitos. substituyendo al Ministerio Piblico en las
funciones que tiene exclusivamente reservadas. El Juez actara; el Juez se empefia y
procura por cumplir debidamente con fa misian que le ha confiado ki sociedad al
decidir, en concreto, un caso penal. Al Ministerio Publico, y a fa defensa. corresponds
la actividad en el proceso. promoviendo la practica de aquellas diigencias que
juzguen convenientes para sus intereses. El acto investigatario. en manos del Minis-
tefio Pablico, se inicia con el periodo de averiguacion previa; prosigue y se desarrolla
enla primera fase del proceso que es la instruccion y termina al iniciarse el juicio

Examinemos qué requisitos deben reunirse para que los funcionarios de fa
Policia Judicial y def Ministerio Publico. procedan al levantamiento de las actas con
que da principio el procedimiento penal. Son dos los medios que reconoce la ley para
que se pongan en movimiento las facullades de  Policia Judicial: la querella y Ia
denuncia. $i hablamos de Ia querella, debemos distinguir entre Ia querelia y la
querella necesaria que es indispensable, como candicion de pracedibilidad, para que
Ta accion penal pueda promoverse, en los delitos aue no san perseguibles de oficio

Las leyes vigentes proscriben ia delacion anénima y Ia pesquisa general. Lz
querella consiste en "la acusacion o queja que alguien porie ante el Juez, contra otra
que e ha hecho algin agravio o Gue ha cometido algin delito, en perjuicia Sy
pidierda se le castigue

En los delitos perseguibies de oficio. consideramas que @) afendido direc-
tamente por el delito, se equipara al denunciane, en el sentido de Ia obligacion que
tiene de poner en conacimiento de la autoridad, el delito que se ha cometido, o que

sabe que va a cometerse. Para la promovilidad de la accién, sera indiferente que
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exista Ia querella o la denuncia, Por cualquiera de ambos medios, puede iniciarse 1
investigacién. Por el contrario, en los delitos perseguibles por querella necesaria.
como en el abuso de confianza, estupro, rapto, injurias, difamacion. delitos de dafo
en propiedad ajena, cometidas en el transito, efc., o en ciertos delitos patrimoniales
cometidos por parientes colaterales o afines, fa obligacion impuesla al ofendido, se
convierte en una facullad; se abandona a la voluntad de! quejoso la investigacion del
delito y la promovilidad de la accién penal. Esta distincién que caracteriza los delitos
perseguibles de oficio, de los perseguibles por querella necesaria, ha sido
consecuencia del robustecimiento del poder estatal, para no abandonar a la accién
privada, el castigo, y persecucion de los delitos que producen trastornos en la paz
publica y alarma en la sociedad. Lentamente se ha ido limitando la intervencion el
ofendida en el praceso, y reduciendo también el grupo de los delitos perseguibles por
querella necesaria. En la Legislacion Procesal Penal Mexicana anteriormente, el
directamente ofendido por el delito, concurcia al process, como coadyuvante del
Ministefio Publico. Persiguiendo el resarcimiento del dafio. *® £} Codigo Federa de
Procedimiemas Penales lo privaba del caracter de parte; sélo esta facultada para
progorcionar al Ministerio Publico, por si o por medio de apoderado, todos aquellos
datos que wwieran por abjeto comprobar Ia existencia del delito, la responsabitidad
del inculpado y la procedencia y monto de la reparacion del dafio, para que, si el
fitular de la accion io estima conveniente, los alleque al proceso. En ef Codigo
Pracesal Penal para e Estado. el directamente ofendido disfruta de las siguientes
faculades: Proporcionar al Ministerio Piblico o al Juez Instructor, las pruebas que
conduzcan a establecer la respansabilidad penal del inculpado y a justificar la
reparacién del dafo; a ser oido por si o por medio de su representante, en las
audiencias en tas mismas condiciones Gue los defensores, y a interponer el recurso

de apelacion limitandolo a la reparacion del dano. Esto revela el caracter

pibiico que tiene el penal que no es disponible para
las personas que en €l figuran. En ia antigedad acontecia que se autorizaba al
acusado por cualquier delito, para transar con su acusador, librandolo asi de toda
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pena porque las leyes lo facullaban: pero estas praclicas. han quedado
definitivamente liquidadas, desde que se consider6 que en los delitos perseguibles
de oficio, no es tanta la ofensa individual que se causa, que sélo produce
consecuencias que se traducen en el resarcimiento del dario, sino el agravio que el
delito, como acto antisocial, infiere a la sociedad y el interés que ésta tiene de que se
restaure el derecho violado

Pallares, comenta que en los delilos que se persiguen por querella necesari

el querellante no slo deduce la ccion civil, sino también la penal. es explicable que
el autor citado, opinase en los términos indicados, si se tene en cuenta que para
entonces. la institucion del Ministeno Publico, no habla adquirido el desarrollo que
tuvo después, ni tampoco disfrutaba, de la exclusividad en el ejercicio de la accion.
que ahora se fe reconoce en el Derecho Publico.

La obligacion que tiene el directamente ofendido por el delito, de poner en
conacimiento de la autoridad encargada de investigarlo que el delito se ha cometido
0 que va a cometerse, tratandose de deitos perseguibles de oficio. hemos dicho que
no debe confundirse con la facullad que tiene el mismo ofendido cuando se trata de
delitos perseguibles por querella necesaria. El ofendido por el delito, puede tener
este cardcter en delitos perseguibles de oficio. Entonces tiene Ia obligacin de poner
en conocimiento de la autoridad que e delito se ha cometido, por ejemplo, si ha sido
paciente directo de robo. lesiones. etc, Si en cambio se trata de delitos perseguibles
por querella necesaria, como el abuso confianza, fraude elc . no puede considerarse
como una obligacion sino a una facultad Es la querella necesaria, una facultad
polestativa que se conceda los ofendidos para ocurrir ante la autoridad a manifestar
su voluntad para que se persigan 1o delilos. Los tratadistas modernos. 1a consideran
como una condicion de procedibilidad: como una declaracion de voluntad de la parte
lesionada por el delito, que tiende a la promoviidad de la accion penal. de tal suerte
que si dicha declaracion falta, la accién penal no puede promoverse. Eso no significa,
que se despoje a la accion penal de su cardcter esencialmente publico, pero en

ciertos delitos. no existe un interés primordial del Estado para su represion. por
PALLARES. S

Prosunio d ProcdivseniosPevain ¥ Edicion, Ediorial Porae. Mesic, 199, . 54
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concurrir determinadas razones de orden privado, como sesia en los delitos
patfimoniales, cometidos por ciertos parientes {robo, abuso de confianza o fraude
cometido por un eényuge contra olro; un hermano contra su hermano, efc. ) en que
no se produce un ma, directo a la colectividad y por ello se pracura dejar en manos
del olendido que exprese su voluntad para que el deito se investigue y persiga. con
el objefo de no quebraatar la tranquilidad del hogar. €I derecho d querella un
derecho subjetivo, vinculado a la persana que lo posee, € inalienable, pero precisa
distinguir entre la persona ofendida por el delito y a persona, que ha sulrido el dario
Aquélla representa el bien juridico, objeto del delito, aunque no haya sufrido ningun
menascabo. Abarca un concepto mas amplio. L.a persona que ha sufrido el dario es
aquella que experimenta un dafio privado originado por el delito y que puede ser
resarcible. En esta clase de deltos, por las razones que hemos dejado expuestas, el
Estado admite la facultad dispositva de los ofendidos

Se ha dicho que la querella necesaria, es un elemento para la existencia del
delito, y que una vez intentada la accion penal, si se observa que falta este requisito
en ol curso del proceso. debe ponerse en libertad al inculpado. y decarar la cesacion
del procedimiento. La falta de querella necesaria s6lo produce el efecto de suspender
el procedimiento, pero no de hacero cesar, primero. porque la existencia o
Inexistencia de un delito, no depende de la voluntad del directamente ofendido. sino
de ua criterio de valoracion de pruebas que determine si ) hecho punible es 0 no
constitulivo de delito, y en segunda lugar, porque s aceptase. seria tanto como
admitir que los presupuestos legales para que el delito exista, comprenden también
la voluntad del ofendido olvidando el carécter esencialmente publico que tiene la
accion penal. para confundir el requisito de pracedibilidad con la condicién de
punibilidad. como seria si un hecho imputada a un hombre, no estuviese descrto en

Ia ley como deiito. Lo correcto s considerar que la querella necesaria, es s6lo un

requisito. de iidad, con de los legaimente
indispensables, para la promoviidad de la accion penal. que estos presupuestos s

encuentran comprendidos en la definicion de las diversas clases de delitos que
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contienen los Codigos y que. por consecuenci

. corresponden al Derecho Material,
en tanto que la querella necesaria, nace en el procedimiento, es una creacion de
caracter procesal, que impulsa la promovilidad de la accion.

Nos ocuparemos de la denuncia: la denuncia es fa obligacién, sancionada
penalmente, que se impone a los ciudadanos, de comunicar a la autoridad los delitos.
que saben que se han comelido o que se estan cometiendo, siempre que se trate de
aquellos que son perseguibles de oficio. En los textos antiguos, se empleaban
confusamente los 1érminos "delacion” y ‘denuncia”. Las Leyes de Partidas, definian
la denuncia como *la noticia diferida al Juez por cualquier persona de la comision de
un crimen de que ella no es objeto y por lo regular la expresion del delincuente.” En
cambio, Ia delacion consiste en “la noticia dada al Juez por escrito, de la comisién de
alguno o algunos delitos publicos. con designacién de la persona del autor, de
tiempo, lugar y circunstancias’. En el Derecho Procesal ltaliano existen la richiesta y
la instanza, Aquella equivale a una orden de proceder; es la peticion que hace algun
organo de la Administracion Pablica, para que se inicie una causa criminal;
constituye una cuestion de orden previo y tiene el carécter de irrevocable. El titular de
la accion penal no puede proceder sin que este requisito se satisfaga. La instanza
consiste en el acto por el cual un particular pide que se inicie el procedimiento para
castigar un delito cometido en el extranjero y que es perseguible de oficio. Tiene,
como la richiesta el caracter de irrevocable. ¥

La legisiacion procesal en vigor. dispone que loda persona que tiene
conocimiento de la comision de un defito que deba perseguirse de oficio, esta
obligada a denunciarlo ante el Minisierio Publico, y en caso de urgencia, ante
cualquer funcionario o agente de policia, y que esta obligacién comprende la
persona que en ejercicio de sus funciones publicas tiene conocimiento de la probable
existencia de un deiito, debiendo transmitir los datos que fuesen necesarios para la
averiguacion y poner a los presuntos responsables a disposicion de la autoridad, en
caso de habérseles detenido

Enel de las actas de

Previa los de la
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institucion deben proceder de oficio a la investigacion de los delitos. tan luego como
tengan conocirmiento de su existencia, por denuncia o por Guerella, exceplo cuando
se trate de delitos perseguibles por querelia necesaria. o cuando no esta satisfecha
algan requisito previo o condicion prejudicial
Las denuncias o las querellas deven formularse verbalmente o por escrito, Aquélias
se haran constar en el acta que levaniard e funcionario, encargado de la
investigacion. En cuanto a las segundas, deberén contener la firma y huella dighal de
quien las presente y su domicilio. y seran ratificadas por sus signatarios en presencia
de Ia autoridad. La ley establece Ia pronibicién de que las denuncias se presenten
par medio de apoderados juridicos. En cuanto 2 tas querelias, sdlo se admitiran si el
apaderado tiene poder con cléausula especial. o instrucciones expresas y concrelas
de sus mandantes para el caso. La ratificacion de la denuncia o de la querella. no
sers necesaria, si las personas que la hubiesen formulado desemperian funciones en
la_ Administracion Publica, sin perjuicio de que el funcionario encargado del
levartamiento de las actas iniciales, se asegure de la autenticidad oficial de la
persona, que figure como funcionario, o empleado, y del documento en que haga Ia
denundia, en caso de exislir duda sobre su autenticidad

En el levantamiento de ias actas de investigacion, debe cuidarse de asentar
tados aguellos dalos, que sivan para la dentificacion del querellante, o dei
denunciante. La Ley Peral establece penas severas para quienes proceden con
temeridad, imputando a las personas la comision de defitos, sea que figuren como
querellantes, como deaunciantes o como simples testigos. Es practica constante, la
audacia empleada por personas poco escrupulosas., al atribuir a olras, 1a comision de
delitos imaginarios hasta lograr que se les envuelva en un procedimiento  ariminal,
acasionandoles malestias. Principalmente, tratandose de confiicios suscitados par
reclamaciones de lrabajo, se acosiumbra llevar a los lribunales penales a los
trabajadares para justificar su despido y eludir pago de la indemnizacion que
nuestras leyes consagran. Los funcionarios del Ministerio Pabiico, que tienen a su

cargo las diligencias de averiguacion previa. deben abrar con cautela. rechazando
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las acusaciones falaces y temerarias y procediends con suma energla con quienes
ocurren ante Ia autoridad para saciar sus odios o safisfacer venganzas personales.
Deben asentar observaciones que sobre la personalidad del querellante, o del
denunciante huviesen adquirido, Igual procedimiento deben emplear traténdose de
Ias personas a quienes se atribuye I comision de delitos, con el objeto de establecer
las circunstancias y modalidades que se emplearon al definqur; el carcter del
responsable, y los vestigios y huellas que el delito fbiese dejado. La ley dispane,
que las diligencias practicadas en el periodo de averiguan previa, deben ser breves y
concisas: que se han de evitar los vacios y narraciones superfiuas que no tlienen
ninguna relacion con el procedimiento que dificultan su secuela: pero si las
necesidades lo requieren. no es de dejarse que se observe estrictamente la regla
expuesta. Existen delitos que, Ja bravedad y laconismo en las declaraciones de los
festigos, 0 de los diversos organos de prueba, resultan perjudiciales para el
esclarecimiento de hechos. y en casos de esta indole, se impone el detalle. Se ha
dicho que existe un crimen perfecto; que por muy bien meditado que sea, siempre
deja huellas de su perpetracion. que son descubiertas con el concurso de las
ciencias auxiliares como 1a Dactiloscopia, la Medicina Forense. psiquiatria y la
Balisica. En todo caso. los funcionarios def Ministerio Publico, cuando las
circunstancias To exijan, deben proceder, solicitandd fa intervencion de peritos, para
que emitan su opinion en el conacimiento de aquellas cuestiones, que no estan al
alcance del comun de las gentes. En la Averiguacion Previa. Deben asentarse
cuidadosamente todos los datos. que suministre el examen de las personas, cosas o
lugares. Si se recogen armas u objetos gue se relacionen con el deiito. se procurar
no tocarlos sino hasta que 105 peritos intervengan; también se procurara que las
personas u objetos no se cambien de sit

in perjuicio de proceder 3 la descripeion
de todo aquello, que pueda servir para las investigacianes posteriores. Al Ministerio
Puslico. Le corresponde asegurar las piezas de conviccion. Si se da un fobo, deberd
exprasarse en el acta las sefiales encantradas para mirar si en el delito, se empled

&l escalamiento, o la horadacion: si se hizo uso de Haves falsas, elc. En casa de que
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se sospeche que alguna persona fue envenenada, se procedera cuidadosamente a
recoger las vasias y utensilios que el paciente hubiese usado. los restos de
alimentos, bebidas, medicinas que hubiere ingerido, asi como las deyecciones y
vémitos, que hubiese tenido, tomando las debidas precauciones, para. evitar que se
destruyan o alteren. Procedersn, ademas, a describir [os sintomas que presente el
paciente, y  ordenar su reconocimiento por peritos, y el analisis de las substancias
por peritos quimicos, con el objeto, de determinar sus cualidades téxicas. y la
posibilidad de que hubiesen influido en el delito que se investiga

Si en Ias primeras diligencias, resulta comprobado plenamente que el hecho
no reviste caracteres delictuosos. como. por ejemplo, si se trata de un suicidio, el
funcionario del Ministerio Publico, est4 facuitado para dispensar el requisito de la
autopsia y ordenar la entrega del cadaver a las personas que lo reclamen o su
inhumacion si se vratare de un desconocido. En las leyes procésales vigentes, se
faculta a los funcionarios del Ministerio Publico para que en Ia fase de Averiguacion
Previa, dicten disposiciones para Ia practica de las autopsias. encomendandolas a
los peritos médicos legistas. Entre 1as obligaciones que dichos funcionarios deben
cumplir, esta la de proporcionar seguridad y auxilio a las victimas. impidiendo que se
pierdan. destruyan o alteren, las huellas o vestigios que hubiese dejado el delito.
Ademas, en alas

deben hacer saber al
detenido el derecho que tiene para nombrar defensor y para obtener su libertad
provisional.

Como Ia parte final el arliculo 20 de la Constitucién Politica de Ia Repiblica,
dispone que en toda pera de prisitn que se imponga en una sentencia se computard
el tiempo de ia detencién, cuando una persona ha sido lesionada, sera enviada al
hospital piblico para su curacién. con el carcter de detenida, y al sanar, se le
renitira a Ia carcel preventiva, comguténdoie el tiempo de su detencion desde que
ingress al hospitat

En la curacion de hendos o enfermos provenientes de deltos, Ia ley dispone

Que dsban ser alendicos, preferentements. en hospitales publicos y de manera
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excepcional en sanatories particulares, cuando 1a ley lo autorice y el estado del
paciente lo permita. Los asiiados en el hospital, que no tengan responsabilidad
criminal. pueden curarse en sus domicilios o en establecimientos particulares,
mediante e oiorgamiento de responsivas médicas También pueden obtener esta
concesién, los hospitalizadas que tienen el caracter de delenidos, pero entonces,
ademas de Ia responsiva medica. debe solicitarse la libertad provisional
procediere. En tado caso,

siesta
fos médicos particulares que hubiesen olorgado la
responsiva, para encargarse de la curacion de un lesionado o enferma, deberdn
fener al tanto &l Juzgado del praceso, que sigue la curacion y extender, en su
oporfunidad, los cetficados de sanidad. o de defuncion en su caso, asi como
participar los accidentes y complicaciones que sobrevengan, expresando si han sido
consecuencia inmediata y necesaria de 1a lesion o provienen de alguna otra causa

Las responsivas médicas pueden otorgarse ante los funcionarics del ministerio
publico en el periodo anterior al ejercicio de la accion penal o ante el juez, en su
caso

1.6. GARANTIAS Y DEBERES DEL ORGANO INVESTIGADOR.
GARANTIAS PROCESALES.
Impotante s, sefialar brevemente las garantias que de manera directa, la
consttucion establece en forma precisa durante Ia Averiguacion Previa

La reforma a 20 Consfitucional a partir de Septiembre de 1993 agrega un
cuario parrafa a la fraccion X que al calce dice: “las garantias previstas en las
fraccianes V. VIl y IX tamiién seran observadas cuante la Averiguacion Previa en
los terminos y con los requisitos y limites Gue 1as leyes establezcan, lo previsto en las
fracciones | y Il no estara sujeta a condicion alguna”

Las fracciones | y Il. manejan dos aspecios lrascendentales, cuyo espiritu se

refiere por un lado, o derecha que como garantia tiene el detenido, de gozar de su
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hbertad bajo caucion inmediatamente en que lo solicite. primeramente. Y segundo,
de no auto incriminarse, esto es, preponderancia ante el principio de inacencia, para
aficmar de ellas que su observancia y aplicacion. no queda sujeta a circunstancias o
acontecimientos futuos, debe darseles efectividad para que puedan manefarse como
garantia con caracter irrestricto.

El parrafo cuarto de Ja fraccion X del 20 Constitucional, por un lado establece
planteanientos concretos, que consagrados como tales, se manejan como garantias
del indiciado, durante 12 averiguacion previa, y estos lienen referencia, a su derecho
a oftecer y desahogar pruebas. a ser informados, y a tener un defensor. Analicemos
brevemente cada una de ellas,

1.- Garantia de defensa durante 12 averiguacién previa. El defensor tiene como
funcien principalmente intervenir durante la averiguacion previa; ester presente en
todo interragatorio que se haga al indicado, a fin de cerciorarse de que se respete su
derecho a guardar silencio. o bien que sus declaraciones sea libremente emitidas.
Esta garaniia sirve de proteccion a la garantia de no autoincriminarse. Si no se
protege la libertad del indiciado, en el momento de rendir declaracion durante la
averiguacion previa, el proceso judicial puede iniciarse, sobre la base de una
confesion coaccionada, por ello a partir de ese momento, y dado el planteamiento de
la reforma, deve darsele valor preferente probatorio a su declaracion inicial, puesto
que el proceso se convierte, en un vacio prefijado, y el principio de inmediatez,
procesal se desvitGa. o adolece de la eficacia tomando en cuemta que su
declaracion ministerial, pudo estar viciada, si no contd con defensor ante el Ministerio
Publico. principalmente en todas las diigencias en donde tenga que intervenir. La
fraccion IX del articulo 20 constitucional. dispone que el procesado pusde nambrar a
su defensor. y si no lo tiene, el juez de oficio le designara al defensor de oficio, ésta
garantia es aplicable dento de la Averiguacion Previa, y debe entenderse en el
senlido, de impaner al Ministerio Pibiico el deber de hacer tal designacion supletoria
de defensor, dada 'a magnitud y eficacia de tal garantfa para el inculpado.

2.- Garantia de informacién duranie la averiguacien previa. Ef parrafo cuarta
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de la fraccion X, del articulo 20 Constitucional, dispone que  durante fa averiguacion
previa, sera observada la garantia prevista, en la fraccion VIl del propio articulo 20.
Esta ultima, a su vez establece, que el inculpado tendrd la garantia de que le sean
facilitados todos los datos que solicite. para su defensa y que consten en el praceso.

En este sentido la Investigacion Ministerial Previa, pierde su caracter secreto,
por ello el indiciado podré exigir que se le informe, y el Ministerio Publico. esta
abligado a informarle el nombre de su acusador, y de la naturaleza, y causa de la
acusacién, asl como de las pruebas que se aporten a la Averiguacién Previa, por el
denunciante o el quereliante, o de Ias que el propio Ministerio Publico ordene

3- Garantia probatoria, Durante la Averiguacion Previa, tienen como
garantias, el derecho genérico de defensa. que comprende el derecho de ser
informado de la acusacion y el derecho de ofrecer pruebas. La Constitucion consagra
&ste ultimo, en el 20 Constitucional, en la fraccion V, cuando dispone: "Se le recibiran
05 testigos y las demas pruebas que ofrezca concediéndole el término que Ia ley
estime necesario al efecto y auxiliandose para obtener la comparecencia de las
personas cuyo testimonio solicile siempre que se encuentren en el lugar del
proceso”.

El parrafo cuarto, de Ia fraccién X, def articulo 20 Constitucional viene ahora a
extender la garantia probatoria en la Averiguacion Previa, situacion que con
antelacion no se manejaba; ésta garantla, coincide en otorgar al incuipado. el
derecho de oftacer pruebas, ademés en la obligacién de imponerie a la autoridad, el
deber de recibirlas, independientemente  sobre los tiempos que tenga que manejar el
inculpado, para preparar y presentar estas pruebas. por un lado, porque la fraccion V
del 20 establece el tiempo necesario para el ofrecimiento, y desanogo de pruebas y
que el juez debe instruirlo para que lo auxilie, haciendo factible tal desahogo, sin
embergo hay ordenamientos procedimentales que establecen lo contrario. En
consecuencia, el juez tiene la obligacion de preguntar a la defensa, si ofrecera en un
plazo probatorio e desahogo de sus pruebas, para que éste pueda admitias,
calificarias y desahogarlas. Lo importante e ello es'que el indiciado contara con esta
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garantia. y el pleno derecho de defensa. durante la Averiguacion Previa, otorgandole
para ese fin, un plazo probatorio, por dltimo como estamos manejando Iz
Averiguacion Previa, el Ministerio Publico debe auxiliar al indiciado, para el cabal
desahogo de esas pruebas, mismas que posteriormente debera valorar, para decidic
si gjerce. 0 no, la accién penai, quiere decir que es tanto como olorgar al Ministerio
Publico, durante Ia Averiguacion Previa, un conacimiento plenario que la Constitucien
reserva al juez durante el praceso. EI derecho concedido al indiciada de ofrecer
prusbas durante la Averiguacion Previa, no debe impedir al Ministerio Publico de
ejercer la accion penal. tan pronto como reuna los elementos suficientes para
hacero, tampoco debemos imponer al representante social la funcion de ausiliador
de 1a defensa, por cuanto elio. seria esencialment opuesio a la funcion persecutaria
del delincuente y estructurados de la Averiguacion Previa. y de sus elementos del
ipo penal, sin embargo, esto representa una parte técnica que debe manejarse como
una garanfa.

4.- Garantia de los derechos de ia victima. La reforma agrega un quinto
parrafo ala fracaion X del 20 Constitucional, con el siguiente texto: “En tado praceso
penal, Ya victima o el ofendico por algun delito tendr4 derecho a recibir asesoria
Juridica, a que se ie salisfaga Ia reparacion del dafio cuando proceda, y coadyuvar
con el Ministerio Publice, a que se ie preste atencin médica de urgencia, cuando ia
requiera, y las demas que sefislen las leyes’. Este derecho, es trascendental y
ahjetivo. porque s empieza a establecer el esquema, de la victimologia con el
caracter Constitucional en nussiro pais, deja de ser una cuestion meramente utépica
para converlirse en una funcién expresa. para los ofendidos, y que éstos puedan
efercitar su accion y su derecho, incluso bajo la perspectiva de la coadyuvancia a que
nos hemos referido con antelacion

En el dictamen de las comisiones unidas de gobemacion y puntos
Constitucionales y de justicia, al referirse 2 este parrafo afirma: “El desarrollo de la
cultura de los derechos humanos, ha llevado progresivamente ha analizar, el proceso

penal, ya no s6lo como un problema entre &f estado y el defincuente, en el cual la
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victima, s6lo tiene un papel secundario como mero peticionario de una
indemnizacion, la sensibilidad de la sociedad mexicana frente a fa impunidad. y a los
efectos del delito sobre la victima, da lugar a una exigencia para que s le reconozca
a la victima u ofendido, una mayor presencia en el drama penal, sobre todo con la
finalidad de que en la medida de o posible, se le sustituya en el ejercicio de los
derechos quebrantados por el defito”. En este tenor. el legislador eleva a nivel de
garanila constitucional. Ia proteccién de los derechos de Ia victima u ofendido, como
expresion genérica de la solidaridad, que la sociedad le debe a un inocente que no
ha sufrido un dafio legal

Inobjetablemente el legisiador se ha ocupado de Ia victima del d

. pero o
a todos los derechos que le reconoce el quinto parrafo de la fraccion X, se les da
cabal cumplimiento, por ello se sostiene que esta elevacion a garantia no debe ser
calificada como tal. por la simple y sencilla razon que el derecho a la reparacin del
dafio, es de caracter publico, y aun cuando se le mencione en el capitulo que nuestra
norma fundamental dedica principalmente a las garantias, no debe considerarsele
comotal

Para que la reparacion del dafio tuviera el cardcter de garantia, seria
necesario que en el derecho de la viclima, se consagrara la obligacion del Estado de
reparar el dafio. La verdad en cambio, es que la reparacién del dafio continua siendo
un derecho de quien lo ha suffido, que le corresponde con la obligacion, de quien o
ha causado, en nada cambia esto como fesultado de la reforma a estudio. Si
adquieren en cambio rango de garantia constitucional, los otros derechos que
reconace a la victima el quinto parrafo de la fraccién X, por ello, ef Estado adquiere la
obligacion de dar asesorla juridica a fa victima, de permilir su coadyuvancia en el
ejercicio de la accién penal y de prestar la atencién médica de urgencia. Las dos
primeras obligaciones, recaen en el Ministerio Piblico, la atencion médica ha de
presentarse, por conducto de unidades médicas adscritas a las agencias
investigadoras, y por conducto de los hospitales del sector piblico, '”/

IMARTINEZ GARNILL

e Mt Preve, i
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7. RESOLUCIONES QUE SE DICTAN AL CONCLUR LA FASE
INVESTIGADORA.

Las investigaciones practicadas por el Ministerio Publico lo llevan a cualquiera
de fas siguientes situaciones

) Que estime. que con las diligencias practicadas, todavia no se ha comprobado la
existencia de un delito, o la responsabilidad de un sujeto

b) Que de las practicadas, estime la existencia de un

delito sancionado con pena corporal, y 1a responsabilidad de un sujeto, que no se
encuentra detenido:

©) Que de las averiguaciones llevadas a cabo, estime comprobadas la existencia de
un delito que no merece pena corporal y la responsabilidad de un sujeto:

d) Que de las averiguaciones efectuadas, estime se hallan comprobadas Ia
existencia de un delito sancionado con pena corporal, y la responsabilidad de un
sujeto que se encuentra detenido.

Estudiando, 1a que va a ser materia de andlisis procede distinguir dos
aspectos’

1. Cuando con las diligencias practicadas no se comprueba la existencia de un

delito o la responsabilidad de un sujeto, pero quedan por practicarse algunas
encias: y

2. Cuando habiéndose practicado todas las diigencias que solicita la averiguacion,
no se comprueba la existencia de un delito o la responsabilidad de un sujeto.
Primero. En este aspecto hemos indicado que no se han practicado todas las
diigencias. Para la clara inteligencia del mismo. cabe fijar por qué no se han
practicados, encontrandonos que puede ser por una situacién de hecho, o por una
dificultad material para practicarlas. Cuando se tropieza con una situacion de hecho,
a sana logica indica que se desahoguen las diigencias pendientes.

Cuando las diligencias no se han practicado por una dificuliad material que
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impide la practica de las mismas, por el momento se dicta resolucion de ‘reserva”
ordenandose a la policia haga investigaciones tendientes a esclarecer los hechos.

Segundo. Cuando practicadas todas las diligencias, no se comprueba el defito,
se defermina el no ejercicio de la accion penal. Esta resolucion, llamada vulgarmente
“de archivo’, ha sido cnlticada, manifestandose que el Ministerio Piblico se abroga
facultades jurisdiccionales, al declarar que un hecho no es delictuoso. La critica. con
purismo. juridico. puede tener vigencia, pero cabe pensar que por economia y
préctica procesal es correcto que no se acuda a los tribunales para que hagan la
declaratoria de la no existencia del delito, cuando el Ministerio Publico no tiene
elementos que lo comprueben y por ende no puede hacer la consignacion. atento a
o dispuesto en el articulo 16 Constitucional. Si se consignaran todos los asuntos, al
6rgano judicial para que hiciera la declaratoria, el trabajo se multiplicaria en los
tribunales. entorpeciéndose la rapida administracien de justicia. A lo expuesto se
objetz, que si por economia, y comadidad justificable no se deben consignar los
asuntos en lo que no se acredita el delito, nunca 1a resolucién de archivo debia surtir
efectos definitivos. pues posteriormente se puede tener conacimiento de pruebas que
o demuestren. A esto cabe manifestar, en primer lugar, que la resolucion de archivo
se dicta cuando se han agotado todas las diligencias (o resulta imposible la prueba
en terminos generales). y en segundo lugar, que el dejar abiertas las averiguaciones
en forma indefinda. rite con los principios generales del derecho. que buscan
siempre la determinacion de siluaciones firmes y no indecisas debiéndose recordar
que el instituto de la prescripcion precisamente se alimenta en esta idea. '

Por los renglones anteriores se podia haber notado que la resolucién de
archivo surte efectos definitivos, por o que archivada una averiguacion, no puede ser
puesta ulleriormente en movimiento.
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EL NO EJERCICIO DE LA ACCION PENAL
Y SUS GENERALIDADES

SUMARIO : 2.1. Conceptos. 22 Presupuestos. 2.3, El principio de legaiidad. 2.4. €1
procedimento administrativo del no ejercicio de la accion penal. 2.5, Efectos
juridicas

2.1 CONCEPTQ

La obligacien que tiene el Ministerio Piblica de ejercitar accion penal, estd
condicionada a la existencia de cieros presupuestos procesal {cuerpo del defita y
presunla responsatilidad del nculpada) y a ciertos requisitos de procedibilidad
{querslla, declaratoria de perjuicios. etc). A vinud de las consecuencias gravosas y
dafios que produce el proceso penal (como la prisidn preventiva, por ejemplo),
cuando en la averiguacion previa no se acreditan los aludidos presupuestos
procésales y requistos de procediviliaad no Gnicamente no nace la refenda
obiigacion de ejercitar la accion penal, sino que inversamente surge otro deber al
Ministerio Publico. consistente. anora. en n ejercitar la accion penal: este deber se
cumple en fa llamada resolucion de archivo que emite el Ministerio Pablico, con
fundamento en alguna de las fracciones de este aticulo( 126 Cdigo de
Procedimientos  Penales para el Eslado). y produce el efecto de impedic
definitivamente el ejercicio de la accion penal, respecto de los hechos que las
motiven

El no sjercicio de la accién penal, es un acto unilateral en el que el agente
investigadar del Ministerio Publico, en su cardcter de representante del Estado,
determina que por no estar salistechos los requisitos exigidos en ef articulo 16 de la
Canstitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. no ha lugar al ejercicio de a
accion penai
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Gardufio Garmendia al respecto sostiene que esta resolucion bajo los canones
del no sjercicio de la accion penal, “procede cuando el Ministerio Plblico Investigador
ha verificado que no existe indicio alguno que haga suponer la comision del delito; en
este supuesto acuerda el archivo de la Averiguacion Previa. A esta resolucién de
archivo se le ha otorgado el caracter de definitividad, esgrimiéndose como argumento
para evitar la investigacion de los hechos ya examinados en forma indefinida,
mediante la reapertura de la Averiguacion Previa y proporcionar asi seguridad
juridica a fos gobemados que pudieran llegar a sufri las consecuencias de la mala fe
de los funcionarios del Ministerio Publico.

Enla doctrina se ha sostenido que  esta resolucién de archivo no se le puede
dar el caracter de definitividad como cosa juzgada, ya que esta resolucion no es
judicial. sino administrativa, donde impera la jerarquia del procurador y por su mismo
caracler administralivo, puede ser revocable en beneficio de fa sociedad y continuar
la investigacion y llegado el caso, ejercitar la accin penal

El no ejercicio de la accion penal se consulta en el caso de que agotadas las
diigencias de la averiguacion se delermina que no existe cuerpo del delito de
finguna figura tipica y por supuesto no hay presunto responsable; o bien que ha
operado alguna de las causas extintivas de la accion penal, que serdn materia de
estudio posterior. En estos casos el Agente del Ministerio Pblico propone el no
ejercicio de la accion penal y el archivo de la Avenguacion previa, los Agentes del
Ministerio Publica Auxiliares del Procurador opinan sobre la procedencia o
improcedencia de autorizar el no ejercicio de la accion y el Procurador, autorizara o
negara el no ejercicio de la accién penal citado

2.2, PRESUPUESTOS.

€1 Codigo de Procedimientos Penales para el Estado de Nayarit, en su
Articulo 126, indica que el agente del Ministerio Piblico, no ejercitara accion penal en
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Tos casos siguientes:

1- Cuando los hechos de que conozca no sean constitutivos de delito,
conforme a la descripcion tipica contenida en 1a Ley Penal;

Se refiere a la prusba: de no existir prueba del cuerpo del delito o de ia
presunta responsabilidad, no se debe ejercitar la accion penal, por no poderse
pretender punitivamente.

Il Cuando aun pudiendo serlo, resulte imposible la prueba de la
existencia de los hechos,

Se refiere al cuerpo del delito, pues, entendiéndose por este, ya no el cadaver
o el ama homicida como antes se pensaba sobre el delito de homicidio, por ejemplo,
sino el conjunto de elementos normativos, objetivos que integran &l tipo penal, de no
acreditarse plenamente dicho cuerpo del delito en todos sus elementos, no se debe
ejercitar Ia accion penal, por carecerse de una valida pretension punitivamente.

1il- Cuando este extinguida legalmente.

CAUSAS DE EXTINCION DE LA RESPONSABILIDAD PENAL.

Adiculo 103 La muerte del delincuente extingue la sancion penal, asi como las
sanciones que se hubieren impuesto, a excepcion de la responsabilidad civil, la de
decomiso de los instrumentos con que se cometo el delito y de las cosas que sean
efecto u objeto de el, salvo las excepciones que establezean las leyes.

Aticulo 104.- Ei perddn del ofendido o su representante legal ante el juez o ante el
notario publico, la restitucion de la cosa obtenida por el delincuente o pago de su
precio equivalente. extiingue la accion penal cuando concurran los requisitos
siguientes:

I Que el delito se persiga por quereila de parte.

i

Que el perdon del ofendido, 1a restitucion de la cosa abtenida por el delincuente
o el pago de precio equivalente se realice en cualquiera etapa procesal, pero
antes de que cause ejecutoria la sentencia;
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Que el perdon se otorgue por el ofendido siendo mayor de edad, o por la
persona que esle reconozea ante la autoridad judicial como su legitimo
representante, o por quien acredite serlo legalmente, o en su defecto, por el
tulor especial que designe el juez que conozca el proceso.
Aiculo 105 - La renabilitacion tiene por objeto reintegrar al condenado al ejercicio de
1o derechos civiles, politicos o de familia, que habia perdido en virtud de sentencia
ejecutoria dictada en un proceso. o en Guyo ejercicio estuviere suspendido
Aniculo 106.- La prescripcion extingue la accion penal y la facultad de ejecutar las
sanciones impuestas.

IV.- Cuando de las diligencias practicadas se desprenda plenamente que el
inculpado actué en circunstancias excluyen de incriminacion

Esta fraccion establece cuando un inculpado actuo bajo las excluyentes

de incriminacion que establece el Articulo. 15 del Cédigo Penal para el Estado. Es
decic resolver i un hecho es o no delito o determinar la responsabilidad o
irresponsabilidad de los inculpados

CIRCUNSTANCIAS EXCLUYENTES DE INCRIMINACION.

Articulo 15.- Son circunstancias excluyentes de incriminacién:

Encontrarse el sujeto activo impulsado por una fuerza fisica irresistible;

Hallarse el sujeto activo, al comeler la infraccion en un estado de inconsciencia
de sus actos, determinado por el ejemplo accidental o involuntario de sustancias
toxicas. embriagarse o enervantes o por un trastorno mental involuntario y
transitorio

Obrar el sujeto activo en defensa de su persona, de su honor o de sus derechos o
bienes, o de la persona, honor, derechos, o bienes de otros, repeliendo una
agresion actual, violenta, injusta y de Ia cual resulte un peligro inminente, a no ser

que se pruebe que intervino alguna de las siguientes circunstancias.

37
José Solero Lepe Velazquez



EI No Ejercicia de la Accion Panal en el Estado de Nayaril. Andlisis y Propuestas

3) Que el agredido provaca la agresion y pudo facimente evitarla por otros
medios

b} Que previo la agresién y pudo facilmente evitarla por otros medios

<) Que no hubo necesidad racional del medio empleado en la defensa: y.

d) Que el dafio que iba a causar ! agresor era facilmente reparable después por
medios legales, o era notoriamente de poca importancia comparado con el
que causo la defensa

Se presumira que concurren los requisitos de Ia legiima defensa respecto de
aquel que rechazare el escalamiento o fractura de los cercados, paredes o entradas
de su causa, o habitado. o de sus
dafio causado al agresor

cualquiera que sea el

Igual presuncion favorecera al que causare cualquier daio & un intruso a
quien sorprendiere en la habitacion y hogar propios, de su familia. o de cualquiera
otra persona a quien tenga la misma obligavien de defender. o en el local donde se
encuentren bienes propios o respecto de los que fengan la misma obligacion,
siempre que la presencia al extraio ucurra en circunstancias tales que revelen ta
posibilidad de una agresion
El que se exceda en 1a legiima defensa por intervenir la circunstancias a oue
se refiere 10s incisos *c” y "d". sera sanc.erado como delincuente por imprudencia
W. €l miedo grave o el temor fundado & iresistivle e un mal inmineme y grave en la
persona dei contraveniar, o la necesidad de salvar su propia persona, o sis
bienes, o la persona. o bienes de olre, de un perigro real, grave o inminente,
siempre que no exista ofra media practicable y menos perjudicial. y que el peligro
na haya sido buseada o provacada por el infractor o por Ta persona a la que se
trata de salvar,
V. Cbrar en cumplimenta del beber legal o en ejercicio legitimo de un derecho:
De acuerdo de estas disposiciones resaha mucho la impresion de quienes

sostiene que el Ministerio Publico, al no consignar al presunto responsable por et
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delito, practicamente esta asumiendo funciones que solo le corresponden al érgano
jurisdiccional, ya que este es el Unico capacitado para estimar o desestimar como
fundada o infundada la responsabilidad del presunto responsable o del procesado, y
puede imponer o no las penas conforma af mandato constitucional

Se supone que, dentro nuestro sistema juridico, las facultades del Ministerio
Publico e obligan a tomar en cuenta las denuncias, querellas o acusaciones que se
le presenten por la comision de presuntos hechos delictivos, buscando y aportando
todas las pruebas que sean necesarias para cumplir con los requisitos que le impone
la ley. Esta mision fundamental del Ministerio Publico se implanto por

05
Constituyentes para que los jueces no parliciparan esencialmente en la investigacion
y juzgaran con mas imparcialidad los casos que se les presenten y no para que el
Ministerio Publico se sustituyera en 1a mision del juez y determinara si se a cometido
0 no un delito.

Las hipotesis objeto de analisis claramente atribuyen al Ministerio Publico
faculades jurisdiccionales. Que otra cosa si no juzgar un delito hace el Ministerio
Publico cuando no ejerce la accion penal porque comprueba que el presunto
responsable obro acaparado por una excluyente de responsabilidad o porque su
conducta o es tipica

2.3, EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD.

Se conoce en la doctina con el nombre de principio de la fegalidad de la
accion penal (legalitasprinzip). a aquél que afima la obiigacion que tiene ef Ministerio
Publico de ejercer la accion penal cuando se han flenado los extremos del derecho
malerial y procesal, ya que el proceso no es la consecuencia de un acto discrecional
del Ministerio Pablico

A este principio se contrapone el de la oportunidad o discrecionalidad
(opportunitassprinzip) segin el cual el Ministerio Piblico ejercita la accion penal
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después de una valoracion discrecional de la utiidad o conveniencia de tal ejercicio,
y cuando le parezca inoportuno el agitar la accién puede abstenerse.

Por supuesto. el principio de legalidad en el ejercicio de la accion presupone
forzosamente que exista un acusador permanente, pues en el caso de que haya acu-
sadores privados la conveniencia personal de ellos dictara ef ejercicio o no de la

accion. O sea. el principio de la legalidad presupone el principio de fa oficialidad de la
accion penal

Si bien el principio de legalidad es aceptado por la legislacion francesa, de
donde ha pasado a casi todas las legistaciones del mundo, el principio contrario de Ia
oportunidad es aceptado en alguncs paises. Y asi, en Alemania y Ausiria se acepta
el principio de legalidad, pero atemperado en algunos casos por el de oportunidad,
Noruega acepta el prncipio de oportunidad, y lo mismo sucede con la modema
legislacion 1usa. en dorle la accion penal no. se ejercita cuando del juicio puedan
sequirse pernuicios para la causa de Ia revolucion

Se alega en fav

del principio de oportunidad que con él se guardaria el
honor y el reposo de les ciudadanos conira los praceditientos temerarios & injustos.
Ademas, se alirma que con ¢l se favorece un nflujo politico del Gobiero sobre la
justicia genal; anadiendose que debe verse al nterés de la verificacion de la justicia
material. que se fogra con I oportunidad en el ejercicio de la accion, en contraste
con un formalismo legal que es el que favarece el principio de legalidad

Sin embargo. el principio de legalidad debe ser reafirmado, por verdadero. Hay
que hacer natar que ¢ princinio de opartunidad recanoce que se han llenado los
requisitas legales necesarios para placeder al sjercicio de la accion penal, pero que
por un acfo discrecional de conveniencia tal accion no debe ser puesta en
movimiento. 1o cual significa ignorar el verdadero papel del Ministerio Putiico Ya
henos visto como el Ministerio Publico tiene un poder-deber de ejercitar la accion
penal, puesto que ejercita un derecho ajeno, dirigido a tutelar un interés social; al

lado de la facultad de ejercicio -inseparable y fuertemente unido-. esta el deber de
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ejercicio. Si la sociedad y el Estado tienen interés, por consideraciones especiales.
en que una pena no sea aplicada, o en que un delincuente no sea perseguido, tiene
ya instituciones adecuadas de qué valerse. como son la condena condicional, la
amnistia, la prescripcion, el perdon del ofendido. La paz social. que es uno de 10
fines esencialisimos del Estado, puede ser establecida plenamente a través de tales
instiluciones que estan debidamente reguladas por las leyes. evitando la valoracion
personal del Ministerio Publico tan peligrosa, que ademis en esta forma asume el
papel de juez, funcion que en manera alguna debe atribuirsele.

La doctrina, unanimemente se pronuncia a favor del principio de legalidad FLORIAN
fo define '? | y hace notar la invasion que el Ministerio publico hace de las funciones
del legislador, con el principio de oportunidad, en esta forma: “Creemos que sobre
este punto conviene ser tradicionalistas y aceptar el principio de legalidad. la ley
penal existe para fines de utildad. y por eflo se debe aplicar en todos los casos en
que se haya cometido un delto. ’

La determinacion de cuando una accion es dafiosa o peligiosa -es decir, es delito-
corresponde al legislador, y cuando éste haya expresado su convencimiento y
establecido que aquéila sea delito, la accién penal debe ejercilarse siempre. Al
admitic el principio de oportunidad se sustituye el convencimiento del legislador por
el el Ministerio Piblico, que es por completo personal y por lo mismo expuesto a
error. con lo que el fin de la defensa social puede frustrarse. Hay ademas que afiadic
2 esto que la funcion represiva se debilitaria con semejante criterio y podria dar lugar
a graves injusticias”

Por otra parte Goldschmidt se expresa asi: “La historia demuestra lo siguiente: E1
principio de legalidad sigue siendo el que garantiza la legalidad estrictisima de la
justicia pUnfNVA“PEITS HilgHio (BG4S "€l daHiRte 4R U EMpS que se preocupa
principalmente de 1a Constitucion del Estado y de las garantias del mismo” '™
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Creemos que queda asi firmemente establecido y justificado el principio de
legalidad en el ejercicio de la accion penal, faltando s6lo por establecer que en
nuestra legislacion esta aceptado tal principio, pues e! Ministerio Publico debera
ejercitar Ia accion penal una vez que se hayan reunido 10s requisitos del articulo 16
dela Canstitucion

24. EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DEL NO EJERCICIO DE LA
ACCION PENAL.

Una de las razones de mas peso y de més critica de la actuacion del Ministerio
Publico a raiz de su instauracién en nuestro sistema juridico, es lo referente al
lamado monopolio del ejercicio de la accion penal, que significa que solamente es el
Ministerio Publico el unico fegiimado para ejerciar la accion penal teniendo plena
disposicién sobre ella

En efecto el Ministerio Publico puede ejercitar la accion penal pero si el
considera necesario no hacerlo. no la ejercita en detrimento de su obligacion
constitucional de persecucion de los delitos y de las obligaciones que ello conlleva.
También puede una vez ejercitada desistirse de ella o presentar conclusiones

que tiene como ia quiérase o no el del
proceso
+Qué hacer? cualquier entendido diria que hay que interponer un recurso
contra esa actuacion o solicitar fa proteccion de la juslicia federal. Por otra parte
lamentablemente, nuestro sistema hasta la fecha no contempla ningin recurso
efectivo que pueda desvirtuar esas determinaciones, lo Unico que procede es un
recurso lamado de “control interno’ conlra el inejercicio de la accion penal y que se
hace valor ante la misma autoridad del ministerio publico, para que este lo ratifique,
revogue o modifique.
En ese senlido, el ofendido por el delito, querellante cuentan con un plazo,
para interponer el recurso pero sin embargo muy dificiimente prosperaria, por que
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por lo general esas determinadas del ministerio publico, cuentan por anticipado con
Ia anvencia de los 6rganos superiores de esa institucion, por lo que seria ocioso que
un ofendido por el delito pretendiera entrevistarse con el procurador de justicia
respectivo para solicitarle la revocacion de una determinacion que el mismo ha
confirmado

LCudl es la mecanica de este recurso y en donde se regula?

Forzosamente tendriamos que contestar que este se regula en 1a ley, sin embargo
esto no es asi, ya que ese recurso que pudiera interponerse para desviruar aclos de
auloridad que vuineran garantias individuales, no se encuentra en ninguna ley ni
mucho menos en acuerdo administrativos emitidos por el procurador.

Por o que vemos la doctrina mas atorizada rechaza el control interno. por o
que deberia de existir un recurso efectivo que pudiera desvirtuar y restiir el pleno
goce e nuestos derechos violados,

En 1a ley organica de la procuraduria general de justicia del estado se
resolvera los casos en que se consulle el no ejercicio de la accion penal y la
formufacién de conclusiones no acusatorias

Atodas luces es unas situacion anémala que un recurso por el que se pueden
impugnar resoluciones que afectan nuestios derechos, no este lo suficientemente
previsto en la ley o en acuerdo administrativo, se supone que 1a ley es Ia que debe
canceder a los gobernadores los recursos que sean pertinentes para impugnar las
resoluciones que les afecten: también se supone que el poder legislativo es el
primero que debe poner el ejemplo para respetar las garantias de los gobernados;
pera no lo hace, al no prescribir detalles especificos que habran de regular el recurso
por el que se impugnan las resoluciones del ministerio publico.

Vemos pues, que los rfiesgos se dejan en manos de la auloridad
administrativa, ya que estas pueden, si asi o desea, respetar o no 1as garantias de
Tos gobernadores

En el 4mbito federal mediante acuerdo No. 4/84, dictado por el procurador
general de la repiblica. con fecha 14 de marzo de 1984, publicado en el "Diario
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Oficial’ de la Federacion del 14 del mismo mes y afio, se gira con instrucciones
precisas al Ministerio Pablico Federal, para que actuard, durante la averiguacion
previa en los casos en que proceda resolver el no ejercicio de fa accion penal, en el
que se establece el procedimiento a seguir para su decision definitiva, marcando
lineamientos generales conforme a la Ley, a los cuales ya se hizo referencia
anteriormente, empero, se estima necesario sefalar las modalidades que se
advierten,

a) Agrega una causa mas de procedencia, es decir, cuando el indiciado ya hubiere
sido juzgado por Ia misma conducta o por los mismas hechos. b) Consulta previa con
el Delegado de Circuilo correspondiente; ©) Citacion al denunciante. quersliante u
ofendido, para nolificarle el proyecto de acuerdo. concediéndole un plazo de quince
dias habiles. para que si lo cree conveniente presente por escrito las observaciones
procedentes; d) En caso de que se desvinie la causa en que se apoye el proyecto
de acuerdo de no ejeccicio de Ia accién penal, quedard sin efecto y s proseguira la
averiguacion; e) Si después de transcurrido el plazo concedido no se presentan

o si estas resultan se turnaran todas las actuaciones.
por los conductos debidos a la Direccion General Técnica Auxiliar del Procurador: f)
Los expedientes serdn tumados al Primer Subprocurador cuyo nimero sea impar y
Segundo Subprocurador los que sean par. salvo que, por los requerimientos de
trabaio, el Procurador ordene olra distribucion o resuelva directamente: y g) Una vez
resuelto en definitiva el no sjercicio de la accién penal, se enviara el expediente al
archivo, remitiendo copia de la resolucion al Subprocurador que lo autorizé, a la
Direccion General Tecnica Juridica Auxiliar de! Procurador. al Sistema de Evaluacion
de Resultados, y al Agente del Ministerio Piblico Federal que consulté el no ejercicio
(Articulo 18 de la Ley en cita)

2.5 EFECTOS JURIDICOS.
En cuanto a los efectos que produce se plantea la cuestion sobre el caracter
definitivo o meramente provisional de 1a resolucion de archivo. Si se le asigna efecto
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definitivo, que impida, por ende, el posterior ejercicio de la accién en cuanto al
delincuente y a los hechos considerados en la determinacion respectiva, pareceria
ser que el ministerio publico se alribuye poderes juridisccionales. En cambio si
anicamente se fija efecto provisional, sus consecuencias se confunden (no asi sus
supuestos). para fines practicos, con los de la reserva, y que abre la puerta a la
permanencia de situaciones indefinidas, solo salvables por el institto de la

prescripcion. que cietamente en nada contribuyen a satisfacer la necesidad de
certeza juridica

Un sector importante de los procesalistas mexicanos. entre los que se
encuentra Carlos Franco Sodi y Manuel Rivera Silva, se pronuncian a favor de la
provisionalidad de los efectos del archivo, mientras que otros, 1o hace en pro de sus
consecuencias definitivas, ya que dicha resolucion se dicta cuando se han agotado
las diigencias pertinentes: la resolucién contraria, agrega refiiria con los principios
generales de derecho, al abrir cause a situaciones indecisas.

En cambio, el Codigo de Procedimientos Penales del Estado vigente es
terminante cuando prescribe que. la resolucien de archivo que dicte el ministerio
publico durante la averiguacion previa, en los casos a que se refiere al articulo 126,
producird el efecto de impedi definitivamente el ejercicio de la accion penal respecto
de los hechos que fa motiven.

Por su parte Sergio Garcia Ramirez, sostiene: “a nuestro modo de ver, si el
archivo se funda en la carencia absoluta de elementos para consignar (falta del delito
o de responsabilidad del indiciado en la imposibilidad material e insuperable de
prueba de delita o en el agotamiento de la pretension (por prescripcion, amnistia,
muerte del inculpado, elc.) no existe inconveniente alguno en aceptar la definitividad
de aquel acuerdo. A lo sumo. podria admilirse, como formula intermedia, el cambio
en el regimen de la prescripcion (plazos mas reducidos, en todo caso solo
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interrumpioles, por 1a obtencion de pruebas que permitan efectuar la cansignacion. y
por ne la simple actividad averiguatoria del ministerio publico}. en fa hipotesis de
archivos determinados por carencias de prueba sobre el delito o acerca de ‘a
responsabilidad del inculpado. en cambio. Ia responsabilidad de revision (en contra
del indiciado favorecido con el sobreseimiento administrativo), no deja de suscitar en
nosalios serias reservas. por Mas que en ocasiones pudiera ser insirumenta de
Justicia, coro lo han recenacido las leyes extranjeras que aceptan fa revision incluso
en contea de la semencia absolutorial

Derivado del piincipio “Non bis in ider’, nadie puede ser juzgado dos veces
por el mismo delita, las resoluciones de no ejercicio de la accion penal (de archivo)
del Ministenio Publico y las de sobreseimiento del juez. impiden que se haga una
consignacién sobre los mismos hechos. Si esto Gllimo llegara a ocurrr, el juez de
oficio o a peticion de cualquiera de 1as partes. sobreseerd en los terminos de este
numeral

Voz latina que significa o otra vez sobre lo mismo. Significa, ademds. e
principio procesal que inpide se vuelva a Instruir nuevo juicio sobre cosa que fuera
ya juzgada en atra anterior y diferenie. Asimismo indica 'a imposibilidad de que se
sancione dos veces por una misma ‘nfraccion. ™!

También debemos reflexionar acerca de si no constituyen vidlaciones al
principio non bis in ider tas cansecuencias mas gravosas de un defito que no surgen
del delita mismo. sino de haber comelido ofros delitos y haberse registrado alguna
intervencisn del sisterna penal con moliva del delito anterior: es decir, con motive de
previas incriminaciones Tales son los casos e la reincidencia y la habiwalidad. Es
indudable que estas referencias a anteriores delitos conducen a un plus de punicion
que, sin duda, tiene por causa un delito anterior ya juzgado

Determinado el no efercicio de la accion penal de una indagatoria todo nuevo

T ——y
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intento de investigar los mismos hechos a de procesar con respecto a elos al mismo

sujeto es violatorio de Ia garantia non bis in idem

La reforma al C P F det 23 de diciemore de 1985, recoge el principio non bis
in idem, en el arliculo 118, que expresa: "Nadie puede ser juzgado dos veces por el
mismo delito. ya sea que en el juicio se le absuelva o se le condene. Cuando se
hubiese dictado sentencia en un proceso y aparezca que existe otro en relacion con
la misma persona y por los mismoas hechos consideradas en aquél, concluird, e
segundo proceso mediante resolucion que dictara de oficio la autoridad que esté
conociendo. Si existen dos sentencias sobre los mismos hechos, se extinguirn los
efectos de la dictada en segundo término.

Hay que hacer notar que el articulo trascrito se encuentra ubicado en el Libro
Primero, Titulo Quinto del Codigo Penal que se denomina
Responsabilidad Penal

“Extincion de

a

Si, por ofra parte, recordamos que el Ministerio Piblico na debe ejercer 1a

accion penai. entre otros casos, cuando Ia responsabilidad penal se halla extinguido
legalmente. concluiremos que es imperativo el archivo de toda averiguacion violatoria
del non bis in idem

Si la segunda averiguacion liegase a consignarse y el juez dictase orden de
aprehension, el interesado puede pedir el amparo de 3 justicia federai. 1déntica a
proteccion podria solicitar contra el auto de formal prision. A mas de que, con
fundamento en el trascrito articulo 118, Codigo Penal y en el art. 298, W, Codigo
Federal de Procedimientos Penales podria soficitar el sobreseimiento de la segunda
causa.

Si cantinuara el procedimients y. evenivaimente, el reo llegase a ser
condenado por los mismos hechos en dos juicios diversos, tendria dos remedios a su
alcance: el amparo y e procedimiento que el CP.P.E. llama reconocimiento de la

inocencia ¢el semenciada (Articulos 472, fraccian IV, 473, 474, 475 y 476) a modo
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de parrafo
Atticulo 472, EI reconocimiento judicial de la inocencia del sentenciado se

decfarara, cuando exista alguno de los motivos siguientes

Cuando la sentencia se funde

en pruebas que se
declaren falsas;

Cuando despues de 1a sentencia aparecieren documentos piblicos que invaliden
la prueba en que se haya fundado aquella,

Cuando sancionada alguna persona por homicidio de otra que hubiere
desaparecido, se presente ésta o alguna prueba irrefutable de que vive;

<

Cuando el reo hubiere sido condenado por fos mismos hechos en dos juicios

distintos. En este caso la revision procedera respecto de Ia segunda sentancia; y,

<

Cuando dos reos hayan sido condenados por el mismo delito y se demuestre la
imposibilidad de que os dos lo hubieren cometido.

Adticulo 473, EI Sancionado que se crea con derecho para pedic el
reconacimiento de su inocencia, acurriré por escrito al Supremo Tribunal de Justicia
alegando la causa o causas, de las enumeradas en el articulo anterior, en que funde
su pelicion, acompaiando a ésta las pruebas respectivas o protestando exhibirias
oportunamente. Solo se admitiid fa prueba documental, salvo lo previsto en la
fraccion Il del articulo interior

Aiculo 474. Recibida Ia solicitud, el Supremo Tribunal de Justicia pedird
inmediatamente el proceso al juzgado o al archivo en que se encuentre y citara al
ministerio publico. al reo y a su defensor. si lo tuviere, para la vista que tendra lugar
dentro de los cinco dias de recibido el expediente, salvo el caso en que hubiere de
rendirse prueba documental, cuya recepcion exija un término que se fijara
prudentemente, atentas las circunstancias

Atticulo 475. A los cinco dias de celebrada la vista, el tribunal declarara si es o

no fundada la solicitud del reo

En el primer caso, remitira las diligencias originales con informes al 6rgano
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que autorice el Ejeculivo del Estado para que, sin mas tamite acate ef

de Ia inocencia del con 10dos 5us efectos legales. En el
segundo caso, se mandaran archivar las diligencias

Articulo 476, Todas las rescluciones en que se reconozca Ia iocencia del
sentenciado, se publicaran en el Periodico Oficial del Estada y se comunicaran al
tribunal que hubiere dictado |2 sentencia para que se haga la anotacion
correspondiente en el proceso
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Capitulo Tercero
EL NO EJERCICIO DE LA ACCION PENAL Y SU CONTROL ANTES DE LA
REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1994 AL ARTICULO 21 EN NUESTRO
ESTADO.

SUMARIO" 3 1. Sistema de conirol interno. 3.2, Teoria a favor del control interno. 3.3
Criterios relevantes de la Suprema Corte de Justicia de a Nacion, 3.4. Teorias en
contra dei control interno.

3.4, SISTEMA DE CONTROL INTERNO.

€l Sistema de Control Interno del ejercicio de la accién penal consiste en fa
facultad concedida al interesado. para que. cuando el Agente del Ministerio Publico
que conoce de una averiguacion previa se niega a proceder, ocurra en queja ante el
superior jerarquico de dicho funcionario, con el objeto de que revise el acto de éste
Cuando el Estado tiene el monopolio de Ia accion penal, confiandola ai
Ministerio Pablico, puede suceder que éste se niegue en determinado caso a
ejercitarla no obstante la presencia de los presupuestos generales de la accion
(delito y delincuente) y a pesar de que se hayan salisfecho las condiciones de
procedibilidad. cuando son necesarias. o, caso contrario. que se niegue a cumplir su
misién a pesar de haberse denunciado un delito perseguible de oficio y existir méritos
bastantes para proceder.
¢Qué hacer en semejanle caso? Todo monopolio conduce al abuso y precisa
por lo mismo controlarlo. Traténdose de monopolios particulares el Estado interviene
¥ los desbarata, pero tratandose del monopolio de la accion penal en manos del
propio Estado, quien por medio del 6rgano correspondiente se niega a actuar
escudado en su omnipolencia, (,c6mo proceder?, 4edmo contrarrestar el abuso del
Ministerio Publico que no quiere intentar la accion puesta en sus manos, fundado

precisamente en que es el Gnico capacitado para ejercitarla?
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Le difamos a drgano del Estado, que se encuenlra en un ermar o que estd
cometienda una abitrariedad: que el poder juridico de excilar y promover la decision
del brgano jurisdiccional sobre Una determinada relacion de derecho penal, es un
derecho auidnomo, pero no potestauvo y que. de acuerdo con el principio de
legalidad que goviera el ejercicio de a accion penal, debe actuar siempre que se
den los presupuestos generales de wuuélla, se satisagan sus condiciones de
procedibilidad y se venzan los requisitos prejudiciales. Asi le diriamos con toda
justificacion al Agente del Ministerio Publico arbitrario: pero éste nes contestaria que
&, funcionario responsable. sabe lo que hace y se niega a proceder

Nuestro sistema contempla en primera instancia el recurso llamado de “control
interno” contra el inejercicio de la accion penal En efecto el articulo 122 del
enjuiciamiento penal para el estado. lextualmente sefiala, * Cuando en vista de Ja
averiguacion previa, el agente del ministena publico respectivo estimare que no es de
ejercitarse la accion penal por los hechos que se hubieren denunciado como delitos o
por los que se hubiere presentado querella, remitira el expediente, con su opinion
fundada al Procurador General, en vista de Ias constandias respectivas, dentro del
termino de 15 dias conceders 0 na la aulanizacion solicitada.

En el ambito federal mediante acuerdo No. 4/84. dictado por el procurador
general de Ia republica, con fecha 14 de marzo de 1984, publicado en el ‘Diario
Oficial’ de Ia Federacion del 14 del mismo mes y afio, se gira con instrucciones
precisas al Ministerio Pablico Federal, para que actuara, durante la averiguacion
previa en los casos en que proceda resolver el no ejercicio de la accion penal, en el
que se establece el procedimiento @ Sequir paa su decision definitva, marcando
lineamientos generales conforme & 'a Ley. a fos cuales ya se hizo referencia
antenormente, empera, se cslima necesado sefalar las modalidades ave se
advierten
a) Agrega una causa mas de provedencia, 85 desir cuando el indiciado ya hubiere
sido jLzgado por Ia misma conducta o por los mismos hechos; b) Consulta previa con

el Delegado de Circuita correspondiente: c) Citacion al denunciante. quereliante u
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ofendido. para notificarle el proyecto de acuerdo, cancediendote un plazo de quince
dias hadiies. para que si lo cree corvenente presente por escrito 135 observaciones
procedentes: ) En caso de que se desvitde | causa en que se apoye el proyecto
de acuerdo de no ejercicio de la accin penal, quedara sin efecto y se prosequia la

averiguacion; e) Si después ge transcurrido el plazo concedida no se presentan

0 si esias resultan se tumaran todas as actuaciones.
por los conductos debidos a ‘a Direccién General Técnica Auxiliar del Procurador; f)
Los expedientes seran turnados al Primer Subprocurador cuyo ndmero sea impar y
Segundo Subprocurador los que sean par, salvo que. por los requerimientos de
trabajo. el Procurador ordene otra distribucion o resuelva directamente, y g) Una vez
resuelto en definitiva el no ejercicio de fa accién penal, se enviara el expediente al
archivo, remitiendo copia de la resolucion al Subprocurador que lo autorizo, a la
Direccion General Técnica Juridica Auxiliar del Procurador, al Sistema de Evaiuacion
de Resultados, y al Agente del Ministerio Pablico Federal que consulto el no ejercicio
(Articulo 18 de Ia Ley en cita)

En México y el resto de los Estados y por supuesto Nayarit el nico sistema
existente era de control intemo y oficial, esto es. no promovible mediante instancia
9or e particular interesado, aunque nada impide que éste apone elementos de
conviction al Procurador. Tal cosa resulta en virtud de que debe considerarse
Garenle de materia el recurso administrativo, concedido al ofendido, &l querellante o
ol denunciante, ya aue conforme a 1o dispuesto por Ias vigente leyes organicas. as!
como sus respectivos reglamentos, es el propio Procurador por si © a traves de las
Subpiocuradores por delegacion de funcienes que haga en su favor. quien en

definilva resueive sobre el ejerdisio de la accién pena
3.2. TEORIA A FAVOR DEL CONTROL INTERNO.

Segun se ha dicho en parrafes antenores, Ia funcion persecutoria esta a cargo

exclusivamente del Ministerio Publico pero este, para no caer en los mismos
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atentados que los jueces buscara los elementos de conviccion por medio de
procedimientos que no sean atentarios y reprobados, para que la livertad individual
quede asegurada, sobre esta actuacion exciusiva del Ministerio Publico

Garcia Ramirez, sinteliza en los siguientes puntos los argumentos que
se esgrimen en su favor."'®

1. Que si el ius puniendi y la titularidad de la pretension punitiva pertenecen al

Estado. nada mas natural que el ejercicio de la accion penal se confie a un
6rgano del poder piblico:

2 Que el monopolio acusador estatal es congruente con la evolucion juridica y

constituye uno de los caracteres sobresalientes del Derecho procesal

contemporaneo;

3. Que la actuacion del Ministerio Pablico responde mejor a los fines de la
justicia penal. en cuanto debe estar informada por rigurosa objetividad y
bisaueda de I verdad material;

4. Que la intervencion del Ministerio Publico como actor excluye reminiscencias

de venganza privada y consideraciones ajenas al marco publico que cife al

proceso penal de nuestros dias:

5. Que no existen hoy las condiciones psicolégicas. sociales y politicas que en
atro tiempo explicaban e que se deje a los ciudadanos funcion de ejercitar la
accion penal (Florian). y

6. Que no se debe traer 3 colacion, en favor de la accion privada, particular o
popular, el ejemplo de Inglalerra. . cuyas costumbres y tendencias difieren
considerablemente de los atros pueblos.

El procesalista Argentino Alfredo Veélez Mariconde " apoya el monapolio en
el ejercicio de la accion penal. a condicion de que el Ministerio Publico sea
indegendiente del Ejecutivo

" GARCIA RAMIREZ SERGIO. Pcer Ity Mt P, o

S ——
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3.3. CRITERIOS RELEVANTES DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
NACION.

El sistema de control interno de la actividad def Ministerio Publico no satisface
fas aspiraciones populares de Justicia. I abuso del 6rgano de Ia accion penal, entre
nosotros. es factible y, por desgracia, en N0 pocos casos ha manifestado como una
realidad. De aqui se sigue 1a necesidad, de enconrar una forma de control externo
del ejercicio de la accion penal a través del juicio de amparo. para lo. cual deben
medificar la Jurisprudencia de la Suprema Core.  que ha establecido la
improcedencia del Juicio de Amparo contra actos del Ministerio Publico, negandose a
eiercitar la accion

Este criterio de fa Corte ha sido muy debalido En principio puede afimarse
que la meyoria de los lraladistas mexicanos estan de acuerdo en aue la
jutisprudencia de nuestro maximo tibunal ha hipertrafiado el aicance det articulo 21
de Ia Constitucin General de Ia Repiblica. En este sentido es claro Manuel Rivera
Silva. Por su lado Juan José Gonzalez Bustamante, en su obra "El Derecho Penal
Mexicano’, se muestra también inconforme con el criterio e la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién

El objeto de 1a accion de amparo pretendida por su titular y quejoso. consiste
&n que se le imparta la proteccion jurisdiccional por fos drganos judiciales de contral
contra cualquier acto de auloridad Lalo Sensus que sea inconstitucional y
especificamente que viale las garantias individuales o que entrane interferencia entre
las orbitas competencial de las auloridades de la Federacién y de los Estados (Art
103 Constitucional)

Interpretando el articulo 21 Constitucional, en la parte conducente a fas
facultades del Ministerio Publico la Suprema Corte ha establecido que

“Los particulares no pueden tener ingerencia en el ejercicio de ta accion penal
que el ariculo 21 Consfitucional encomienda al Ministerio Publico, y. por
consiguiente. el quereliante de un delito no puede combatir mediante el juicio de

st
José Sotero Lepe Velazquez



EI No Ejercicio de fa Accion Penal en el Estado de Nayaril. Andiisis y Propuestas.

garantias, las que versen en la actuacion

desplegada con aque fin, puesto que esas providencias no fectan directamente sus
derechos patrimoniales o personales, sino que tales determinaciones atafien al
interés social”. "

El fundamento que dicha tesis jurisprudencial aduce para interdecir a los
particulares ofendidos la accion de amparo contra actos del Ministerio Pablico que se
relacionan con el ejescicio de la accion penal, estriba en la circunstancia de
considerar a esle organismo como titular exclusivo y excluyente de tal facultad
conforme al articulo 21 constitucional. Los defensares de este punto de vista, que ha
suscitado en el seno de la Primera Saia e la Suprema Corte apasionadas polémicas
afirman que, si se autorizara al panticular ofendido para atacar por via de amparo las
resoluciones def Ministerio Publico en funciones de investigador o acusador pablico.
se pondria la persecucion de los delios en manos de una persona privada . por
ende. la accion respectiva se concederia a los érganos junsdiccionales federales
quienes estarfan en posibilidad de resolver sobre su ejercisio al otorgar la proteccibn
federal al quejosa lo cual pugnaria con nuestro sisteria penal, en el que la accion
persecutoria esta vedada a los jueces

Siguiendo Ya tesis jurisprudencial a que nos hemos referido y que versa
en particular sobre Ia improcedencia de I accion de amparo contra el acto negativa
dei ejercicio de la accion penal por parte del Ministerio Publico, a Suprema Corte, en
Jurisprudencia posterior ha extsndido dicha imgrocedencia contra La parte de la
sentencia de Ghima inslancia que absuelve al acusado del pago de la reparacion del
dario, cuando esta reparacién se exige del propio acusada”. Ademas. dicho Alto
Trbunal en olra tesis ha establecido que el ampara es improcedente “Contra la
resolucion que manda sabreseer un procesc 3 virtud de que el Miaisterio PGblico se
desisiie de la accion cenal’ adusiendo come fundamento gue dicho acta no se
encuentra comprendido deatro e los que limitatvamente senala el articulo 10 de la
Ley de Amparo como susceptibles de ser impugnados par el ofendido en la via

constitucional Resgecio de estas dos ulimas cansideraciones de la Suprema Corte
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podemos formular analogas objeciones gue las Gue adujmos a proposito de la
improcedencia del juicio de amparo contra la negativa del ejercicio de la accion
penal. por parte del Ministerio PGblico en vista de Io cual. para obviar repeficiones.
705 femitimos a lo Gue expusMas ca anlelacien, Cuyas argumentos deben ser
suficientes para cambiar el criterio de nuestro maxima Tribunal, sobre este particular,
para evitar los desmanes y abusos cue s cometen en contra de los ofendidos, al
dejar impunes hechos delictivos que constituyer para éslos una aftenta a sus
intereses mas caros.

En este sentido se orienta la jurisprudencia de la Suprema Corte;

“Corresponde el ejercicio de Ia accién penal al Ministerio Pabiico y a la
Policia, que debe estar bajo |2 autoridad y mando de aquél. Una de las mas

hechas por la Constitucion de 1917 a la

judicial, es la de que los jueces dejen de pertenecer 4 la Policia Judicial para que no
tengan el caracter de jueces y partes, encargados. como estaban antes de la vigen-
cia de la Constiticion, de decidir sobre Ia responsabilidad penal y allegar, de oficio,
elementos para fundar el cargo. El ejeicicio de la acesn penal corresponde al
Ministerio Pablico: de manera que, cuardo &l no ejerce esa accion, o se desiste de
elia, no hay base para el procedimiento: y la sentencia que se dicte sin que tal accién
se haya efercitade per el Ministeria Pablica, impona una violacién de las garantias
consagradas en el atic.'o 24 constitucional*®

€l anticulo 21 de la Constitucion. al confiar I persecusion de \0s delitos y el ejercicio
de 'a accion penal al Ministerio Publico, 1o hizo sin rabas y sin distingos de ninguna
especie; asl, si e agente del Ministerio Puslico se desiste de la accion penal,
violando 1a Ley Organica respeciiva, esto serd motvo para que se le siga el
correspongiente juicio de responsabilidad. mas no para anular su pedimento, i
menos para que los tribunales se arroguen las atibuciones que son exclusivas del
Ministerio Publico, y manden continuar i procedimiento, a pesar del pedimento de
no acusacion, pues esto equivale al ejercicio de la accion penal y @ perseguir un
delito, violando abiertamente el articulo 21 Gonstitucional
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3.4. TEORIAS EN CONTRA DEL CONTROL INTERNO.

Contra ese ciilerio de que el Ministerio Publico tiene e monopolio de la accion
Penal, Fix Zamudio ha destacado “que ya desde los afos cuarenta se empieza a
obsenvar una reaceion, lanta on Ia dactiina procesal como en la jurisprudencia de la
Corte, mofivada sobie todo por Ios aicances que le dieron los Codigos de
Pracedimientos Penales y fa jurisprudencia, que hicieron que se convierta en un
monopolio absoluto de la acusacion’

Miguel Angel Castillo Soberanes por su parle afirma. (%

La jurisprudencia no se basa en texia legal alguno: ni la Constitucion, i Ia
Ley de Amparo, etcétera, establecen que el amparo es improcedente contra las
determinaciones  del Ministerio Piblico. Tampoco se puede decir que la
jutisprudencia confirme a Iz ley. ni siquiera que Ia interprete. El sentido de la fey no
debe ser el de privar a los gobemados de los medios de defensa que sean
necesarios para proleger sus derechos. y si en algin sentido puede hablarse de
interpretacion. ei unico que puede dérsele es el de una interpretacion extensiva y
anomala del sentido de Iz ley.”

En el espiritu del Constituyente de 1916-1917 nunca florecit la idea de negar
aigun recurso efectivo 2 los gobernados. es mas se instituyo fa figura que vendria a
sanear todo el sistema enrarecido del 3iglo pasado, pero no cruzo en 1a mente de 1o
constituyentes la idea de que esa auloridad fuera pedecta e incapaz de comeler
violaciones a nuestcos derechos ~como ingenuamente se a pensado.

Tadas estas caracteristicas nos llevan a calificar a esa jurisprudencia, como
una jurisprudencia Inconstitucional’, sues su labor va mas alla de ser meramente
canfirmatoria interpretatva o viruaimente supletoria. Esto se reafirma con la
negacion absoluta de recursos efectivas contra las conductas indebidas de los
agentes de! ministerio publico y negar ese derecho al ofendido por el delito es negar

al amparo su caracter protector de los derechos fundamentales del hombre.

5
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Una interpretacion adecuada del articulo 21 constitucional. permite sin més.
admilir esa exclusividad del ejercicio de la accion penal a favor del Ministerio Publico,
la que indudablemente debe estar revestida de una serie de limites y de controles;
s6lo se estara a lo que el mensaje de Carranza de 1916 deseaba, que la libertad
individual quede asegurada

Machorro Narvaez, quien fuera uno de los Constituyentes que particips en la
discusion y aprobacion del articulo 21 constitucional (1916-1917); no obstante que
durante el proceso legislativo no se opuso al contenido de dicho articulo, habiendo
votado a favor, afios después se pronuncia en contra de esa supremacia que se le
otorgo al Ministerio Publico para averiguar y persegui los defilos y, por tanto, se
opone categdricamente a que el juez sea despojado de esa funcion, argumentando
que "no se puede colocar al Ministenio Publico lisa y Hanamente en lugar del juez
abusador, poraue quedariamos en la misma situacion. Ia de que siempre habria un
poder abusador” con o que hace patente su preferencia

La actuacion del Ministerio Pdblica. en e fondo entrana una obligacion social
muy importante a su cargo que le impone el articulo 21 constitucional. Siendo una
obligacion de dicha institucion la persecucion de los delitos en las fases de
investigacion y ejercicio de la accion penal. debe concluirse que su desemperio no
debe quedar al irestricto arbilrio de los funcionarios que la Componen, encabezados

por los Por si la existencia de un delito
se comprueba durante el periodo investigatorio respectivo y existen datos que
demuestren Iz presunta responsabilidad en su comision, el Ministerio debe ejercitar
ta accion penal contra el presunto responsable ante el rgano judicial competente.
Este deber, derivado del mismo articuio 21 de la Constitucion, excluye Ia facultad de
abstenerse del ejercicio de la accion puniliva, ya que no persegui 10s delitos ni a sus
autores, entrana una situacion antisocial que pane a la colectividad en permanente
peligro, auspiciando la perpetracién continua o periddica de hechos delictuosos bajo
el signo de su impunidad

MACHORRG NARVAEE
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SISTEMA (il

Ahora bien, la obligacién social a que hemos aludido no sélo la tiene dicha institucién
frente a la comunidad. sino que la asume, en cada caso cancreto. frente a los sujetos
que sean Vicimas u ofendidos de un delto. Esta abligacion social individualizada
nos lleva a la conclusion de que el aiculo 21 Constitucional. en 1o que al Ministerio
Publico atafie. si contiene una verdadera garantia individual en favor de todas Ias
personas que sean sujetos pasivos de un hecho tipificado legalmente como delt
asistiéndoles el derecho carrelatvo consistente en exigir de Ia citada institucien penal
corfespondiente y el ejercicio de la accion penal ante los fribunales. Esta
consideracién, a su vez, apoya la procedencia del juicio de amparo contra las
decisiones del Ministerio Publico en 'o que respecta al no desemperio de la
mencionada accién

Las anteriores ideas son las que sustenté el Ninistro e la Suprema Corte,
Tesfilo Oiea y Leyva

auien alimaba: . Si es propia y exclusiva de la autoridad
judicial Ia facultad de imponer penas, lo es asi mismo exclusiva a de absolver o de
no imponerlas. La reciproca por tanto, es cietta y es valida

Por contraposicion, encontramas: que i le incumbe al Ministerio Pablico la
persecucion de los delitos. ¢le incumbe asi mismo Ia facultad de no perseguirlos a su
abitio? Aqui Ia reciproca no es cierla, porque si asl fuera, el dejar de perseguir en
cualquiera de sus aspectos de o siercicio o abstencién o abandono de Ia accién
penal en lodas sus formas. invadiria na solo @ funcien decisoria del ez, siro
tombien Ia legislativa que ha dadc I0s presupLestos y condiciones de procedibilidad y
de punibilidad que una vez safisfechos, requiere el Ejercicio de la accion penal. Esa
exigencia puritiva de la ley y Ia pretersion punitva del quereliante. radican en el
principio de legalidad que exige que se persiga el delite cuando estén satisfechos los
presupuestas y condiciones de punibilidad ¥ procesabilidad que en nuestra Carta
Magna se encuentran fijados en los aticulos 16y 19,

“Se dira acaso. que el principio de oportunidad siempre obliga al Ministerio
Pblico a defini discrecionalmente si en cada caso se han llenado los requisitos
conslitutivos de la accion penal y esto es verdad; pero esta discrecionalidad del

José Sotero Lepe Velazquez
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Ministenio pablica ni es infalible ni menos puede ser arbitraria, y, por ende, necesita
s6lo de un control de orden jerarquico a que obliga el principio de e individualidad del
Ministerio Publico, muy deleznable y caprichoso, sin olro control que en paises mas
afortunados que el nuestro. se ha instituido; un control externo de la accion penal o
sea el de un Grgano distinto ante el que puedan recurrirse Ios actos del Ministerio
Publico que no ejercita o bien abandona la persecucion de los deltos una vez
iniciado el proceso

“Ya hemos visto antes que la hermeneutica mas clara del articulo 21. la
interpretacion histérica legislativa conslituyente, y Ja técnica juridica procesal
condenan de consuno, un arbitrio sin limites del Ministerio Piblico, que se manifiesta
en posibilidad permanente de arbitrariedad, Hemos palpado (a necesidad de que
exista un organo extermo e independiente del Ministerio Publico con relacion a su
propio ministerio, Gue autorice. o bien juzgue Ia responsabilidad de la institucion por
el no ejercicio o abandono en todas sus formas de la accion penal; y tambiéen
encontramos que existi ese control externo, aunque minimo, en el amparo de
garaniias concedido a Ia victima 0 a su representante, la parte civil, para garantia de
sus intereses, como natural interpretacion del articulo 21 que hizo en el articulo 26, la
Ley Organica del Ministerio Piblico del Fuero Comun del aio de 1919"

Zubaran Capmany !, nos dice que el Ministerio Publico no puede decidir
por si. y ante si sin control alguno, el no ejercicio de fa accion penal, porque la
obligacién del Estado es impartir justicia es una garantia individual. Tal es la ley
suprema pero su falsa interpretacién -principalmente del articulo 21 -deja sin defensa
¥ sin recurso alguno al afendido por el delito contra la determinacion de no ejercicio
de la accién penal, por lo que se ejlemplariza el peligro social cada dia mayor de un
Ministerio Publica incontrofado.

lgnacio Burgoa, sostiene que: “Cuando Ministerio Publico ilegalmente, contra
toda disposicion. se niegue a ejercitar su polestad perseculoria ninguna otra
autoridad, ni el ofendido mismo, pueden hacer que el deito comelido no quede
impune, puesto que, segin fo ha asentado la Corte al interpretar el articulo 21
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Constitucional. dicha facultad es privativa de la indicada institucion, cuyas decisiones
sobre su no ejercicio son impugnables juridicamente por ningdn medio ardinario o
extraordinario incluyendo la accion de amparo. En opinién del de Ia Fuente, misma
que nosotros acogemos por parecernos correct, el ofendido debe tener el derecho
de entablar la accion constilucional contra el acuerdo del Ministerio Publico en el
senfido de no ejercilar su facullad persecutoria, pues de esta manera dicha
institucion y su es el procurador. tendrian un dique a su posible actuacion arbitraria
de dejar impunes los deitos o irreparados los daios causados por éstos al ofendido
Si se delerminase el amparo conlra decisicnes del Ministerio Publico, la Justicia
Federal tendria oportunidad de establecer, en cada caso presentase a su
conocimiento, si la negativa dicha enlidad de perseguir un delfito y acusar a su autor
esta 0 no legaimente fundada pudiendo cbligar a la mencionada institucion a ejercitar
Ia accién penal en el caso de que se reumera los requisitos legales para ef efecto”.””

Alos puntos indicados replican asi las partidarios de I2 procedencia del jurcio
de amparo: 1° Si bien es cierto que sélo el Ministerio Publico puede ejercitar la
accion penal, tamoién io es aue aicho ejercicio o su abstencin no pueden ser
arbitcarios, m escapar al control de Ia jusliza federal, de mado que no podria ocur
si se tratase de actos de olras autoidades en el ambito de funcianes que también se
les han confiado exclusivamente (1a legislativa, la judicial, por ejemglo); 2 EI no
ejercicio de la accion cenal vulnera derechos individuales a la reparacion det dafio,
que Ao quedarian salvaguardados a través cel juicio de responsabilidades, 3° No
existe el peligro de inquisitoriedad en el procedimiento ya que el iibunal de amparo
no conocera en ningin caso del proceso penal correspondiente; 4° A Ia jurisdiccian
cwil llega deformada la pretension reparadora del perjudicado por el defito. quien
sufre agravio cefinitivo e irreparable por 1a falla dei ejerciio de la accion penai, ya
que permiten considerar que séto se pusde acudir ante Tribunales Civiles cuando no
se ha promovido el incidente de responsabilidad civil en ef preceso penal. y después
de que se ha faliado éste; 5° Al tiempo de la resolucion de no ejercicio de la accion

penal, el Ministerio Publico acta como autoridad y no como parte. ya gue ain no se
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ha iniciado el orocese: 6°

El particuiar 10 manejaria la accion pibhca. bajo el
pretexto de custadiar su inferes a la reparacion del dafio. ya que ésta fiene caracter
de pena publica y es obyeto, por tanto, de Ia accién aenal y no de una accién cil
confiada al ofendido: entender que los actos autoritarios del Ministerio Piblica san
susceptibles de cantrol por fa via de amparo; tales actos son aquellos que tienen
validez sin necesidad sancion judicia y que no pueden ser desatendidos por organo
jurisdiceional, esta es. los actos de la avenguacion previa, 1a determinacion sobre el
ejercicio de la accion penal. el desistmiento de 'a acton y la formulacion
conclusiones no acusalorias; s6lo 105 actos de soberanla estan exentas de contral, y
el Ministerio Publico no es ¢rgano directo de soberania, y los articuios 16, 19 y
constitucionales contienen. implicitamente, el derecho del ofendido a reciemar la
consignacién del inculpado para obtener, por medio del proceso penal. la reparacion
del dario.

Aun cuando existen algunos argumentos sdlidos por ambas partes y es claro
que 1a no consignacion involucra un acto de autoridad y una decisién de quien
todavia no es pate en el proceso. no es posible dejar de reconocer que ni la
Constiucion, ni la ley secundaria consagran derecho algunc del ofendido al proceso
penal del inculpado. Asl parece admitirio Coiin Sanchez, partidario de la procedencia
del amparo en caso de A0 ejercicia de la accidn cuando recarmienda se reformen las
leyes para hacer procedente el amparo en esta hipotesis. El interés dei ofendido
sobre Ia reparacion del dano queda suficientemente protegido mediante f acceso a
1 viz civil, sobre la base aue ya o pocia ser calificado de i

o penal. sino de licito
civil; empero, na por elio se causarla al perudicado dano en sus derechos
watrimoniales, unicos que en favor suyo emana del delito. En consecuencia, creemos
que ¢l amparo es improcedente en los casos de no ejercicio de la aceion,
desistimiento de la misma o formulacien de conciusiones inacusatotias por parte del
Ministerio Publico
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Capitule Cuarto
EL NO EJERCICIO DE LA ACCION PENAL Y SU GONTROL A PARTIR DE LA
REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1994 AL ARTICULO 21

4.1, Exposicion de motivas de \a reforma al articulo 21 constitucional parrafo V. 4.2
Fin del monopolio de Ia accin penal. 4.3. Estudio comparativo. 4.1. Exposicion de
molivos de la reforma al articulo 21 constitucional parrafo IV. 4.2. EI No Ejercicio de
a Accién Penal y su control Jurisdiccional en el Estado de Nayarit
4.1 EXPOSICION DE MOTIVOS.

La reforma al articulo 21, de Ia Constitucién General de la Republica, en la
parte que interesa parrafo cuario, establecis la posibdidad antes no existente de
impugnar las resoluciones dei Miisterio Puslico sobre el ro eercicio y desistimiento
de la accion cenal, y ademas tal reforma enlro en vigor, de acuerdo con lo dispuesto
por el resefiada articulo primero transilorio, al dia siguiente de su publicacion, en el
Diario Oficial de la Federacion 1o que sucedio el primera de enera de mil novecientos
noven'a y cinco, ya que Ya publicacion data del teinta y uno de diciembre de mil
novecientos noventa y uatro

Para comcborar tal poswra es imporante apreciar los antecedentes
legistativos de la reforma, partiendo desde Ia exposician de motivos de la iniciativa
presidencial, hasta fos dictémenes formulados por las comisiones encargadas por las
colegisladoras Camara de Senadores y Camara de Dipulados del Congreso de la
Union, siendo esto para desentranar el propbsito perseguido al efecto por el Poder
Revisor de la Constitucion.

La iniciativa de reforma que el presidente de la Repiblica formuld. en lo
conducente establece
Ministerio Publico.

“Procedimientos legaies para impugnar el no ejercicio de la aceion penal
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Se propone sujetar al control de legaiidad. las resoluciones de no ejercicio de
la accion penal del Ministerio Péblico, dejando al legislador ordinario. el definir 1a via,
y la autoridad competente. para resolver estas cuestiones nuestra Constitucion
encomienda fa persecucion de fos delitos al Ministerio Piblico, y le confiere Ia
facultad de ejercitar 12 accion penal, siempre que existan elementos suficientes, para
confirmar 1a presunta responsabilidad de una persona. y la existencia del deio,
Cuando no lo hace. aun existiendo estos elementos. s propicia la impunidad y con
ello. se agravia todavia mas a las victimas o a sus familiares. No debe tolerarse que
por el comportamienta negligente y mencs aan, por actos de corrupcion. quede
ningun delito sir. ser persequido

Por esta razon. la iniciativa plantes adicionar un parrafo a artlculo 21
constitucional, a fin de disponer que Ia ley fie os procedimientos para impugnar las
sesoluciones del Ministerio Puslico que determinen el no ejercicio de Ia accion penal.
De esta manera, ta propuesta plantea aue el Congreso de la Union o, en su caso, las
Legisiaturas Locales, analicen guieres habran de ser los sujetos legitimados, los
terminos, y condiciones que habran de regir al procedimiento. y la autoridad
competente que presente Ia cueston para | resaucion, que gadra ser jurisdiccional
o adminstrativa, seqin se esfiine conveniente Con lo anterior se pretende zanjar un
afiejo debate constitucional. que en ‘os hechos impidio que fas omisiones del
Ministerio Ptblica fueran sujetas a un cantrol de legalidad por un 6rgano distinto.

E! dictamen elaborado por las Comisiones Unidas de Justicia, de
Puntos Conslituciorales, y de Estudios Legisiativos, de la Camara de Senadares al
Congreso de la Unién. en cuanto a la ‘miciativa en comento, en Ia parle que al caso
interesa, es del siguiente tenor

El ejercicio de la accion penal

“La iniciativa del presidente Emnesto Zedilo. es un primer paso para
transformar nuesiro sistema de justicia, y para hacer efectiva la seguridad juridica de

todos los mexicanos. Su mayor virtud. es que el reclamo por mayor legalidad. se
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responde con una solucion que abre cauces a ia iiciatva de MChos mexicanos
anles indefensos y marginados.

"La fortaleza de nuestras insfituciones es producto de la sociedad, no se busca
seguiidad y eficacia marginando a la sociedad: Ia propuesta es que la Autoridad
tenga mayores lazos con quienes formamos | nacién

"Los cambios que propone el litular def Ejecutivo Federal. tocaran de raiz
algunas de las causas que generan descorfianza de los ciudadanos en las
autoridades. En muchas ocasiones las denuncias de los ciudadanos no son
atendidas, en otras el Ministerio Pubiic2 o actia, y la vicima de un delito queda at
margen del proceso. La iniciativa, en caso de aprobarse, permiird que en la
tegislacion se establezean mecanismos efectivos para impugnar las resoluciones del
Ministerio Prilic, cuando este decida no ejerctar la accién penal

Por eflo. se debe adicionar al Atticulo 21, un procedimiento para impugnar las
resoluciones del Ministerio Publico que determine &l na ejercicio de la accién penal
Es asi. que se someteran al contvol de legalicad, las resclucioncs def Ministerio
Publico que de conformidad con Ia Constitucion, tiene encomendada la persecucién
de los delitos, y el ejercicio de la accion penal, cuando para ello existen elementos
suficientes. sobre 'a probable responsabilidad penal y elementos suficientes sobre la
existencia de delito. Con esta reforma se busca lograr que las victimas o sus
familiares logren una reparacién del dafio. se abata la impunidad y, todavia mas, al
mismo tiempo, busca impedic que por aclos de corrupcion, el Ministerio Publico no
cumpla con su tarea fundamental

“Sin embarge, la iniciativa prevé que sea la legislacién secundaria, la que file
los procedimientos para impugnar Ia resolucién del no ejercicio de i accion penal
Seran, en consecuencia, el Congreso de la Union o las Legistaturas Locales fas que

determinen tos términos, y condiciones que habran de regir el procedimiento, &f que

podra ser por via o , con lo que por fin se

tograra terminar con el afiejo debate en tarno al monopolio de Ia acion penal, que
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presupone que las resoluciones del Ministerio Publico no sean sujetas a un control
de legalidad ejercido por un 6rgano distinto’”

A su vez el dictamen emitido respecto a la iniciativa presidencial por las
comisiones unidas de la Camara de Diputados. dice en lo que ineresa

Procurador General de la Republica y no ejercicio o desistimiento de la

accion penal

“La impunidad es el incentivo y el estimulo mas eficaz para la comision del
delito, Para evilar el incremento en el indice delictivo, hoy la sociedad mexicana toda,
reclama que el Representante Social de buena fe, cumpla integramente con sus

funciones, fundamentalmente, en la pronta integracion de la averiguacion previ

. con
respeto a las garantias individuales y sustentadas en las diligencias legalmente
necesarias para comprobar, o element

s del tipo. y la probable responsabilidad.
Concluida esta etapa de la indagatoria, el agente del Ministerio Publico en la
inmediatez. deberd ejercitar la accion penal

"La iniciativa el presidente de la Repiblica, contiene reformas juridicas de la
mayor importancia para garantizar que todo querellante o denunciante cuente, por
disposicien construcional, con un instrumento juridico que le permita impugnar los
acuerdos de esa autoridad, cuando considere Gue el no ejercicio de la accion, o el
desistimiento le causan agravio

“La iniciativa preve, que las resoluciones del Ministerio Publico Federal, sobre
&l no ejercicio de la accion penal, podrian (sic) ser impugnadas, segun o determinara
1a ley. Se responde asi, a un cuestionamiento general que si bien reconocia que el
denunciante. querellante u ofendido podian ocurrir al Procurador General de la
Republica cuando en vista de la averiguacion previa, el agente del Ministerio Publico
facultado para hacerlo, determinaba que o era de ejercitarse la accion penal por el
hecho que se hubiesen denunciado como delios o por 1os que se hubiese
presentado querelia. a efecto de que fuera el procurador quien en términos del
articulo 133 del Cédigo Federal de Pracedimientos Penales, decidiera en definitiva si
debia o no ejercitarse la accion penal. no procediendo recurso alguno contra su
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resolucion. no dejabs de cansiderar ese Gueslionamiento que la naturaleza y
alcances mismos de la materia penal hacia conveniente y justo que existiera un
derecho de impugnacion ante autoridad distinta para dar las garantias formales y
sustantivas de imparcialidad

"Las camisiones que dictaminan no sdlo observan que las comisiones de Ia
colegisiadora, en su dictamen, comparten la propuesta del Ejecutivo Federal sino que
amplian e! objeto de imougnacion para hacer susceptible de ella también a las
resolucianes del Ministerio P ubiico sobre desistimiento de la accién penal

*asimismo, como habra de verse en el capitula de este dictamen referiao a las
modificaciones que i Plerc del Senado de la Repiblica hizo al dictamen y prayecta
de decreto relative. formulade por sus comisiones competentes. se atendié oo
punto que estaba presente en la discusion y que en lo particular se expresé en el fora
de consulta celebrado en esta Camara de Diputados el 16 de diciembre de este afo
en cuanto a dejar clara en el texio constitucional que el medio de impugnacion seria
jurisdiceional

Estiman estas comisiones unidas que a medida propuesta lograra la paulatina
confianza de 1a ciudadania en las instituciones de procuracion de justicia, al saber
que su indagatoria no serd archivada o enviada a reserva por un simple acuerdo
unilateral de autoridad, como ocurre hasta ahora: la victima del delito o los ofendidos
¥ los interesados. de conformidad con los términos que establezca fa fey. podran
impugnar tos acuerdos del Ministerio Publico en lo referente al no ejercicio de Ia
accion o al desistimiento”

4.2. FIN DEL MONOPOLIO DE LA ACCION PENAL.
Uno e los asuntos mas comtrovertidos, por 10 que 10ca a las atibuciones del
Winisterio Pioiico, ¢ el 'amado ‘monopolio” de la accién penal. A este respecto, se

dija con insistencia que a asuncion total del 1us puniend por el Estado, desplazando

tano a ta sociedad -que alguna vez pudo gerseguir directamente al delincuente-
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como al ofendido por el delito, trajo consigo Ia entrega a érganos del propio Estado
del poder de perseguir y castigar, con exclusion de instancias de otra naturaleza: el
Ministerio PUblico, en 1o que respecta a la indagacion y la persecucion procesal, y el
tribunal, en 1o que atafie a ciertos aclos de investigacion y, desde luego, a la emision
de sentencia, acto normal de conclusién del proceso, que a su vez constituye el
medio normal para la sofucion del ltigio penal

Esa afimacion, cierta en amplia medida, no tiene. sin embargo, validez
absoluta. En efecto, la entrega del ius puniendi al Estado y la aparicien del Ministerio
Publico a titulo de investigador y acusador oficial, no ha determinado la supresion
total de otras posibilidades de ejercicio de la accién. Subsisten, en diversos sistemas,
el actor popular y el actor privado. Por olra parte, si bien es igualmente cirto que el
proceso es el modo “natural” de resolver el conflicto dervado de la comision de un
delito, también lo es que durants mucho tiempo se mantuvo con alguna discrecion, y
hoy prospera ampliamente la via compositiva, abierta por la conciliacion y el
convenio, para zanjar el encuentro entre el inculpado y el ofendido

En favor de esta “privalizacion” del asunto penal se aducen diversas ventajas
favorece la compensacion debida a la victima del delito; mejora indudablemente una
situacion juridica y material def incuipado, y favorece a a administracion de justicia,
que se concentra en los supuestos mas graves, irresolubles a través de la
composicin privada

Es asi como el principio de oportunidad gana terreno en el sistema penal, a
costa del de legalidad, La norma legal establece el tipo, y al hacerlo introduce un
criterio impersonal y objetivo de reproche. EI legislador considera que el
comportamiento tipificado corresponde a la categoria de las conductas insoportables,
que amedtan el control puniivo del Estado, porque de no ser asi quedarla
destipificada, y se remiliria al ambito de fas sanciones adminisiralivas o civiles, o
acaso al de fas conductas que no merecen sancion juridica

En México prevalecié durante todo el tiempo transcurrido entre 1917 y 1994 el
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monopolio del ejercicio de la accién penal a cargo del Ministerio Publica

€l articulo 21 constitucional no instituyo, expresamente, el monopolio o la
potestad exclusiva de actuar en manos del Ministerio Pablico. Sin embargo, la ley, la
jurisprudencia dominante y un buen sector de Ia doctrina apoyaron Ia interpretacion
favorable al monopolio. Del examen de nuestra legislacion y de las funciones que
bajo ésta reaiza el Ministerio Piblico, es posible deducir que el citado manopolio se
integra en el derecho mexicano que camped hasta 1994- con lres elementos

En primer término, el Ministerio Publico tuvo -y tiene- Ia polestad exclusiva de
practicar la averiguacion previa de los delitos, es decir, una instruccion administrativa
preprocesal, para establecer la existencia de lo que se llama el cuerpo del deito, y la
probable responsabilidad penal de cierta persona. En segundo término. el monopalio
implica que el Ministerio Pabliico posee -0 posei

. mejor dicho- la facultad exclusiva
de valorar los datos recabados durante Ia instruccién adminisirativa y resolver, en
consecuencia, el ejercicio o el no ejercicio de la accién penal. Finalmente, el
monopolio implica el desarrollo de Ia acusacion ante ef tribunal, desde que se ejercita
ia accion hasta que se dicta sentencia definitiva La supresién de alguno de estos
elementos como efeclivamente ocurrio en 1994, supnme automaticamente el
monopolio acusador.

Conviene observar que desde algunos afios atras, habia comenzado a adquirir
fuerza la “tentacion” de suprimir el monopolio acusador, frecuentemente alentada por
las mismas corrientes que impulsaron la controvertible y veloz reforma procesal
penal constitucional de 1993 % En ese entonces parecia reanimarse la idea que las
resoluciones del Ministerio Publico sobre no ejercicio de la accién pudieran ser
combatidas por el ofendido a través del amparo. Sin embargo, lo evitd la
consideracion de que conforme a ia técnica del amparo es necesario que el quejoso
resulte agraviado en su derecho, cosa que no ocurre en la especie, dado que el jus
puniendi no incumbe al ofendido, y en virtud, asimismo, de que éste tiene expedita la
posibilidad de reclamar su genuino derecho -el resarcimiento- por via no penal

Enla iniciativa de reforma constitucional, enviada al Congreso por el Ejeculivo.

 CASTRO Jivens
CASTILLO SORERA
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se consultaba la de las

de o ejercicio, o de
Ia accion penal, por via administrativa o jursdiccional. Asi las cosas, se suprimia el
segundo elemento del monopolio: Ta facultad de resolver, en exclusiva, acerca del
ejercicio de la accion. Por lo demas, la referencia a una via administrativa causo
extrafieza, justificadamente, pues a este respecto no parecia haber mas que dos
posibilidades de impugnacion ante el Procurador jefe del Ministerio Publico, que ya
existia como régimen de control interno, e impugnacion ante el superior jerarquico
del Procurador, que no es atro que ef Presidente de Ia Republica, lo cual convertiria a
este funcionario, contra toda razén, en suprema Agente del Ministero Publico

En la exposicion de motivos del proyecto se dijo que "se propane sujetar al
cantrol de legaiicad las resoluciones (de no ejercicio de la actian penal del Ministerio
Publico, dejando a: legislador ordinario el definir 13 via y Ia autoridad compelente para
resolver estas cuestione:

No debe to'erarse que por el comportamiento negligente,
¥ menos aix por actos de corrupeibn, quede ningun delito sin ser perseguido”

La iniciativa abrié la puerta. que no cerrd la reforma finalmente aprobada. para
que pueda haber tantas soluciones particulares como entidades legislen sobre este
asunto, confiado a las atribuciones estatales

“En el dictamen elaborado en ia Camara de Senadores, que no contiene
mayor razonamienta acerca de la peninencia de suprimir un sistema que habla
durado poco menos de un sigho, se afiadia el supuesto de impugnacion del
desistimiento de la accin penal Asi se olvidd que el desistimiento habia
desaparecido desde 1983 de la legislacion federal, asi como de diversos
ordenamientos comures. Por oira parte. |a alusion al desistimiento deja pendientes
varias cuestiones. En efecto, si se desea impedic que el Ministerio Publico realice,
por si mismo, aclos que pueden determinar el sobreseimiento del proceso, ¢serén
también impugnables la formulacion de conclusiones no acusatorias y la promocion
del referido sobreseimiento.

No se sabe, pues, qué decisiones seran impugnables (segin su naturaleza, no
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apenas conforme a su denominacion en Ia ley). ante qué autoridad se planteara la
impugnacién y quién estara legitimado para actuar. Tampoco quedan claros los efec-
tos precisos de la sentencia que estime el planteamiento del impugnador: ¢para que
el Ministerio Publico ejercite accion, lisa y llanamente, o para que lleve a cabo
delerminadas diligencias y se acuerde luego. sin injerencia judicial. ¢! ejercicio o el
o ejercicio de la accion?

Ademss. queda pendiente el problema e jure, y sobre todo de facto-, que
plantea el hecho de que un drgano jurisdiccional, esta valorando la averiguacion
previa, y ordenando que el expedients se tume al juzgador que deba conocer
finalmente. Si es asi. ese 6rgana ya considera que estan reunidos los elementos del
tipo y que se ha establecido la probable responsabilidad. Por otra parte. ccomo se
desemperiara la nstitucion del Ministerio Pablico, concretada en hombres de carne y
huesa. cuando tenga que impulsar activamenle el praceso y sostener en éste -
probando y alegando- una pretension que contradice su propio punto de vista
recagido en a averiguacion?

£ lo que atafle 3 las resolucicnes irpugnables, habra que precisar si se trata
solamente de las designadas como no ejercicio de 1a accion penal -;cuakiiera que
sea su fundamento?- y como desislimiento de dicha accor, y s dentro de estas
Ulimas quedan abarcadas, aunque a denorinacion sea, distinta y puedan diferir los
fundamentos -pero caincida el efecto-, olras determinaciones del Minsterio Publico.
solicitud de cancelacion de la orden de aprehension o de presentacion o compa-

recencia, promacion de la livertad, promocion de sobreseirmiento en 1a insteuccién,

que no abarquen deitos en el auto de
pracesamiento (formal prision o Sujecion a ooceso), conclusiones contrarias a las
constancias procésales Gue aparejen 'a exoneracion del inculpado (sbsaluta o

relativa), conclusiones nic acusatorias y promacion de la libertad. promocion de

en 'a instruccion, que no abarquen determinados
delitos en el auto de p de datos. es-
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peciaimente cuanda ésta se refiere a Jos datos relativos a los elementos del tipo
penal. Asi, misma habra que resalver el eniace de esle asunto, con las peligrosas
facultades que se atribuyen ai Ministerio Pblico para ‘negociar” con los inculpados,
dentro de la Ley Federal contra el Crimen Organizado

Por o que toca el organo de dela . son bl

estas soluciones, mas sus variantes respectivas, cada una con sus propias ventajas
y desventajas: &) que sea el juzgador federal. cuando se trata de asuntos def fuero
comin, 1o que implica, desde luego, un cambio de fuero para resolver un asunto
estrictamente local que -no necesariamente enirania violacion al pacto federal, b) que
sea un juzgador penal de primera instancia, que asi quedaria impedido para a
conocer del proceso ordinario que, en su caso, se iniciara; ¢) que sea el mismo
juzgador que conocera del proceso cuando se haga la consignacion. quien
resolveria exactamente cmo debe resolver acerca del libramiento o negativa de fa
arden de aprehensién o presentacion o comparecencia; d) que sea un juzgador de
segunda instancia, bien el tribunal unitario de circullo en el caso federal, bien una
sala o el tnbunal en plenc en el caso local, actuando colegiadaments. o no un
integrante de aquellos ¢-ganos plurales, actuande individuaimente, en Ia inteligencia
de que quien intervenga ya no podré conacer e la alzada; que se propanga en el
caso correspondiente: e) que sea un tribunal de lo cantencioso administrativo, en
pleno. en sala o por magistrado. aun cuando estos Grganos carecen de la
especializacién adecuada para conocer de asuntos perales, y f) que sea un juez
especializado en esta materia, que 5010 de ella conozea

E0 1o que concieme al sujeto legitimado para impugnar, es necesario resolver
Si lo estara el ofendido por el delito Uricamente, o también quienes tengan
determinaga autoridad sobre &, aun cuando no se trate de delilos perseguibles por
querella. si podran intervenir oiros sujetos, personalmente ajenos al delito cometido
como en los sistemas de accion popular o accion profesional, y si podran actuar,
también los brganos de tutela de los derecnos humanos, que conozean quejas de

personas por supuestas o reales violaciones a sus derechos humanos, de alguna
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manera vincuiadas con el procedimiento en e/ Gue se resueiva, el no sjercicio o el
deststimiento de la accion

4.3. ESTUDIO COMPARATIVO.

En esta parte, nos ocuparemos de hablar de los diversos 6rganos encargados
de su sjercicio y de los atros principios que regulan su funcionamienta. EI principio
reconacido en México, es la monopolizacion de Ia accion penal por el Estado. Segin
o ha sostenido la jurisprudencia, ef Ministerio Pbiico es ef inico 6rgano del Estado,
encargado del ejercicio de la accion penal, porque el articulo 21 de fa Carta
Fundamental de la Republica, dispone que la persecucion de los delitos incumbe &l
Ministerio Publico y @ la Policia Judicial que estar bajo su mando inmediato. Sin
embargo, ya hemos apuntado un casa de excepcion previsto en los articulos 108 y
109 de la misma Carta Fundamental que no es como algunos sostienen un
antejuicio. La Carara de Diputados substituye en sus funciones al Ministerio Piblico,
como érgano de acusacion, cuando se trala de acusar al Presidente de la Repiblica
por deitos graves dei orden comun, anie |a Camara de Senadores, que asume el
pagel de brgano jurisdiccional

Las érganos encargados del ejercicio de la accidn penal. pueden clasificarse
en cinco grupos: 1° Un funcionario del Estado es quien lo efercita; Ia accion penal
esté en manos de un salo Grgano estatal, como sucede en Mexica, con la excepeion
incicada 2° Pluralidad de érganos estatales: el ejexcicio de 1a accion penal queda en
manos de diversos Grgaros del Estado, que se quebrante el principia del moropalio,
como acurre en Francia y Alemania, 3° €1 ofendido por el delto es quien promueve la
accion directamente y subsiitiye ai Ministerlo Publico en les delitas perseguibles por
querella de parte. En Checoslovaquia exista la accion privaca subsidiaria, cuando el
Ministeria Piblica no promovia 1a accién o se anartaba ella. 4° Los ciudadanos; y 5°
Los sindicatos
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Admitido el principio del monopolio de la accion penal por el Estado, su
ejercicio queda en manos de uno solo o de varios organos del Estado; corresponde
al Ministerio Publico instituido ex profeso, el ejercicio de la accion penal
exclusivamente y este princigio se ha consagrado en la mayoria de las naciones. Al
monapolio de ta accion penal por el Estado, se opone el monopolio de la accion
penal por los ciudadanos. como en Ia antiguedad sucedit en Roma y actualmente en
Inglaterra, con un criterio atenuado. La accion penal es producto de la actividad
espontanea de los cudadanos. Sin embargo. al adoptar la Gran Bretania el Attorney
General, se ha modificado el principio de que los ciudadanos  intervengan
directamente en el ejercicio la accion. En Francia. no solamente el Ministerio Pablico
efercila la accion penal, sino también olros organismos estatales. cuando se trata de
infracciones a las leyes de aduanas, de aguas y arbolado, de tasas. correos y
telégrafos, etc . teniendo en cuenta las alribuciones que se les han sefialado. Igual
sistema rige en Alemania en maleria fiscal, impuestos, tasas y aduanas.

Se admite también la concurrencia de la parte lesionada por el delito, con
intervencion privada principal. para ios delitos de querelia o intervencién accesoria
Se argumenta que la intervencion del ofendido en el proceso penal. parte de un
concepto esencialmente privatistico. En el Derecho Proceso Penal Aleman, el
Ministerio Publico no interviene en los delitos la accion penal la promueve el
quejoso; en cuanto a los demas su intervencion existe cuando en su concepto, el
delito cometido lleva implicito un interés publico. Existe. ademas, el ejercicio de la
accion penal por el ofendido en forma subsidiaria

En Inglaterra existe reconocido ef principio del monopolio de la accion por los
ciudadanos o accien popular. Se admile fa accion penal popular a todos los
ciudadanos que tengan determinada capacidad genérica o especifica, para ejercitar
por sl mismos la accion en representacion del Estado. La accion popular, puede ser
exclusiva, como lo fue en Roma y actualmente en Inglaterra y en algunos Estados de
Norteamérica, para ciertos delilos. sin perder de vista el auge que ha tomado el
monopolio de fa accion penal del Estado. En Espaiia exisie el sistema de acusacion
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estatal, asi como el de acusacion grivada y de acusacion popular. EI aticulo *01 de
la Ley de Enjuiciamiento Criminal Espafiol. dispone que todos los ciudadanos
espafiales podran ejercitaria. Por Ultimo, en Francia desde la Ley de 21 de marzo de
1884 y posteriormente, en la Ley expedida en el aro de 1911, se reconoce a los
sindicatos el ejercicio de la accion penal, lo mismo que en aigunos paises
anglosajones. Despues. esta capacidad se hizo mas extensiva por Ley de 19 de
marzo de 1820 que faculté a los sindicatos para intervenir en todas las junsdicciones
cuando se trata de un perjuicio directo o indirecto al interés colectivo que
representan.

Si recordamos la tendencia de monopolizar 1a accion penal, dejandola en
manos del Estado, es evidente que no debe aceptarse 1a intervencion del lesionado
ni tampoca la de los sindicatos, porgue equivale a limitar el carécter esencialmente
piblico que tiene Ia accion penal, segun ya o hemos expiicado, e introducir factores
de indudable caracter privatistico.

Se ha discutido i es conveniente que exista un sistema de garantia y control
para que la accitn penal sea ejercitada de un mado obligatorio por su fitular, si estan
salisfechos los requisitos legales. Si la accion penal no es un derecho potestativo ni
corresponde a su titular decidic de manera arbitraria si la ejercita o no, el prablema
planteado merece estudiarse, sobre todo en paises que. como Mexico
reconocido el princ’pio de la legalidad

han
Para evitar acusaciones temerarias, los
Codigos de Procedimientos Penales en matena comin. federal y militar, disponen
que tan luego como los funcionarios o agentes de la Palicia Judicial. tengan
conocimiento de que se ha cometido un delto, si s de los que se persiguen de
oficio, procederan sin demora a su ‘nvestigacion, y que cuando se tate de delitas
perseguibles por querella necesaria, antes de proceder, el querellante o su
apoderade que lenga poder con clausula especial o nsiucciones concretas de su
mandamiento para el caso, deberan ser citados para que ratifiquen la quereila, y
antes de practicar las primeras diiigencias debera hacerse saber al querellante las

sanciones en que incure si se croduce con falsedad, asentar los dalos generales
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para la identificacion de la persona del querellante. y asimismo, comprobar su
personalidad con arreglo a la ley. €I titular de la accion, deve actuar de manera
imperativa, si los requisitos legales para promover la accion se encuentran
satisfechos. La necesidad de corregir las arbitrariedades en que suele incurir el
titular de la accion penal, dio origen a que en fas discusiones habidas en el
Parlamento Francés para adicionar el Cédigo de Instruccion Criminal. se adoptase un
sistema de revision, consistente en que cuando el ofendido por el deito no ha
logrado que el 6rgano de acusacion ejercite Ia accion penal y ordena el archivo de
las diligencias, de tal manera que su resolucin sea lesiva para los intereses del
quejoso y  estimarse que no se encueniia ajustada a las disposiciones legales,
puede demandarse la intervencién dei Tribunal de Segunda Instancia para que exa-
mine fas diigencias practicadas en el periodo pre-procesal o de investigacion y
determine si estan satisfechos los requisitos legales para que la accion se ejercite. La
Ley Procesal y Ia junisprudencia francesas, reconocen que el Tribunal de Segunda
Instancia, ajustandose estrictamente a las disposiciones legales. esta facultado para
resalver si es o no procedente el ejercicio de la accin penal y devolver las
diligencias practicadas al tiular de la accion para que la promueva. Analogo
procedimiento se emplea en Alemania, donde el ofendido por el defito est facultado
para interponer el recurso jerarquico jurisdiccional. si el Ministerio Publico resuelve
que, a su juicio, no debe ejercitarse la accion. El aniculo 71 del Codigo de
Procedimientos Penales de Alemania dispone que el ofendido que no tenga
resultado en Ias gestiones hechas para que el Ministerio Publico ejercite fa accion.
puede ocurrir al Tribunal de Segunda Instancia, quien resolvera lo que sea
procedente. En Italia se sigui6 un sistema de control en el examen de las diligencias
que anteceden al ejercicio de 1a accion y se reconocié la intervencion de los érganos
jurisdiccionales de segunda instancia. como en Francia y en Alemania. Mas tarde. se
suprimi6 este régimen de control y se substituy por una vigilancia por parte de los
funcionarios superiores del Ministerio Publico. !

En nuestro pais desde la vigencia de la Constitucion Politica de 1917, se
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cansagro el monopolio de la accién penal por el Estado en manos de un solo érgano
el Ministerio Publico y la jurisprudencia nacional ha sostenido que le corresponde

exclusivamente su ejercicio. Sin embargo, la Suprema Corte de Justicia decidio que

i bien es cierto que el Ministerio Publico esta encargado de representar a Ia
sociedad ante los tribunales. de perseguir los delitos y de acusar a los autores,
complices y encubridores de ellos, tambizn o es que esta funcion no excluye el
derecho de los querellantes o acusadores para exigir que se practiquen todas las
diligencias necesarias, en su concepto, tendientes a demostrar la existencia del
hecho y de 1a responsabilidad que atribuyen al acusador.

Contra las providencias dictadas por Ios funcionarios del Ministerio Publico
declarando no haber elementos suficientes para el ejercicio de la accion penal,
algunas leyes organicas de la Constilucion, establecen que el

°
quereliante, podra ocurric dentro de los quince dias siguientes al en que hubiese sido
notificada la resolucion. al Procurador General de Justicia, quien oyendo el parecer
de sus agentes auxiliares. decidira, bajo su més estricta responsabilidad, si se
confirma, revoca o modifica fa resolucion recurrida.

Si el Ministerio Pubiico en México, se niega a ejercitar la accion y si el
Procurador de Justicia confirma el mandamiento denegativo, es procedente el juicio
de garantias con motivo de alguna resolucién dictada por 1a Suprema Corte de
Justicia, interpretando el articulo 21 de la Carta Fundamental de la Repiblica en el
sentido de que existe vioiacion constitugional cuando ei Ministerio PGblico se niega a
ejercitar la accion, se argumenta que la disposicion legal invocada, garantiza a todo
ciudadano que s6io el Ministerio Piblico podra ejercitar en su contra la accién penal.
y ademas, que slo se perseguirian ios delitos por el Ministerio Publico. siempre que
éste sepa su existencia y se satistagan las demas exigencias legales

Al tespecto es oportuno sefialar 1o que la legislalura de 1os estados, han

establecida, en cuanto al tema, y asi tenemos que
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AGUASCALIENTES.

Adliculo 156 A.- Procede el recurso de revisién dictada por el Ministerio
Publico en la que se deterrine el no ejercic.o de la accién penal

El recursa de revision debera ser presentado por el denunciante querellante o
el ofendido ante el juzgada de primera instarcia en materia penal en turro, dentro del
término de S dias habiles contados a parlir Ge la notificacion de la resolucion

El 1ecurso se presentars por escrito y debera contener el nombre y firma del
denunciante, querellante u ofendido. acmicilio que sefiale para ofr notificaciones.
datos de identiicacien de ta averiguacion previa, nimero, adscripeion y nombre del
Agente del Ministerio Publico que conacit de la averiguacion; y la exposicion de los
agravios y motivos por los cuales se considera que es improcedente la resolucion.
De no reunir el escrito donde se intarpanga el recurso todos ios requisitos antes
mencionados, se desechard de plano

El Juez que conozea del recurso solicitard al Procurador de Justicia, remita a
Ia autoridad revisora, en el término de tres dis. el expediente que contenga la
averiguacion previa. a fin de que ésta dltima. en un termino de diez dias habiles
contados a partir del dia en que reciba ef expediente, resuelva lo procedente.

La resolucion al recurso deberd estar debidamente fundada y motivada,
senaiando claramente i se comprabaron o no los datos que acreditan el cuerpo del
dsiito y la probable respensabilidad det inculpado

La resolucion de!

natiicarse al promoverte en el domicilio sefialado para
oif notificaciones

Sila autaridad revisora resuelve que es procedente ejercitar a accion penal, lo
comunicara al Procurador de Justicia que se cumpla con la misma, ejercitando la
accion penal corresponaiante 2n n términy que o deberd exceder de quince dias a
partir de e se le notifigus 1a resolucian.

Tanto en el supuesto de que na sea remitido al Juez que conoce del recurso el

expediente que conlenga a averiguzcion grevie como en el caso de que no se
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ejercite |a accion penal en el térming a que se refiere el parafo anterior, el recurrente

podra proceder en los términa de la ley de Resoonsabilidades de Servidores Piblicas
del Estado de Agua:

lientes. A moda de parrafo

BAJA CALIFORNIA NORTE.

ARTICULO 262.- Resolucion de no Ejercicio de 1a Accion Penal.- Cuando en
vista d las prusbas recabadas durante la averiguacion previa, el Ministerio Pablico
detenine que no debe ejercitarsz la accién penal por los hechos que fueron materia
de acusacion, el denunciante o quereliante ofendido podra interponer el Recurso de
Revision ante el Juez Penal competente, en los diez dias siguientes a la fecha en
que se le haya hecho saber persanalmente al interesado tal determinacion mientras
N0 se nolifiguc dicha resoiucion, no correrd el 1érmino para interponer el recurso.
pero sila prescripeion punitiva

BAJA CALIFORNIA SUR
ARTICULO 266.- NO EJERCICIO DE ACCION PENAL- Cuando, en vista de Ia

averiguacion previa, el Ministerio Publico determine que no es de ejercitarse Ia
accion penal por los hy

05 que se hubieren denunciado o por lo que se hubiere
presentado querellz, el denunciante. quereMante u afendido podran interponer
recurso de revision dentr del término de tres dias contados a partir de 12 fecha en ta
que se haya hecho saber cersanaimente al interesado dicha determinacion, para que
este funcionario proceda en los terminos que sefala la ley organica de la
Procuraduria General de Justicia del Fstado. La decision de la autoridad
investigadora sera nofificada personalmente al ofenaido para los efectas que
precedan
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COLIMA

ARTICULO 266 - NOY EJERCICIO DE LA ACCION PENAL.- Cuando, en vista
de I averiguacion previa, el Ministerio Publico determine que no es de ejercitarse la
accion penal por 105 hachos que se hubieren denunciada o por lo que se hubiere
presentado querella, el denunciarte, el querellanie o el ofendido, podran interponer
recurso de revision dentra dei termina de tres dias a padic de la fecha en la que se
haya hecro saber perscnalmente al interesado dicha determinacion, para que este
funcionario praceda e los terminas aue sefiala I ley orgénica de ta Procuraduria
General de Justicia del Estado La decision de la auloridad investigadora serd
notificad personalmente al ofendido parz Ios efectos que procedan

ARTICULO 291.- El archvo de una averiguacion debe ser confirmado por el
Procurador General de Justicia en el Estado, en los términos de la Ley Orgénica

Para este efecto 1

de archivo que Dicte el Agente
del Ministerio Publico. se notificara al denunciante querellante u ofendido, dandole
viste de las constancias de la averiguacion previa para que esté en posibilidad de
sresentar por escrito. ante el Procurador General de Justicia y dentro de los quince
dias siguientes. los alegatos que estime necesarios. La resolucion del Procurador
sera tambien notiicada 3l interesado.

ARTICULO 282 - Si Ia resolucién de archivo es confirmada por el Pracurador y
persiste inconformidad del interesado, podra éste solicitar, dentro de los tres dias
siguientes & 'a notficacion respectiva, se remita todo lo actuado er la averiguacicr
correspondiente a 'a autoridad judicial quien caiificard Ia determinacion ministerial es
apelabie en ins efecios devoluino y suspensivo,

COAHUILA

ARTICULO §2¢ RECURSO DE INCONFORMIDAD. Sen resoluciores

impugnables a través del recurso de inconformidad, jas determinaciones del
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Ministerio Pabiica que decidan en forma definitiva el no-ejercicio de la accion penal
(F DE E. P.O. 10 DE AGOSTO DE 1559}

Omitir efercilar la accion pena’ cuando se rednen las condiciones para ello; as!
como omitir eyercitarla con relaciér. a cierios aechas y sélo efercilarta por otros; o en
aquella slo citar a ciertos dalifos, cuando cancursen con ofros, o en avedguacion
previa omitir acordar o desahogar de aficio o peficicn previa; medios de prueba
claramente conducentes a su ejercicio; equivaidra a determinar el no-ejercicio de la
accion penal, para tal eecta de que se lomen como causas por las que proceda el
recurso de inconformidad También el archivo provisional de la averiguacion seré
equivalente a esa determinacion cuando estén pendientes de desahogar medios de
prueba claramente conducentes para preparar la accion penal y ello sea posible. En
estos casos sera innecesario que se noliique al ofendido o victima de la omision;
pero mientras esta subsista y la acci

1110 se extinga. habia causa para interponer el
recurso de inconformidad, y si éste se interpone, sera innecesario notificar al
inculpado como tercero interesado

ARTICULO 530 PI'RSONAS LEGITIMADAS PARA INTERPONER EL
RECURSO DE INCONFORMIDAD. Terdran legitimacion para interponer el recurso
de inconformidad del ofendido o victma: o el abogado de éstos

ARTICULO 531. FORMA PARA NOTIFICAR LAS DETERMINACIONES DE
INEJERCICIO DE LA ACGION PENAL. Cuando er forma definitiva se resuelva el no
ejercicio de la accion enal se natficard personaimente al ofendido o victima o af
abogado designado: siempre y cuando con tal caracter iayan comparecida antes de
manera persoral o por escrito #nte el Ministerio Pablico que integro la averiguacion
previa, y, ademas aieran damicilio para oir y recibir nolificaciones en el lugar en que
se integro ia averiguacion o en &l que la dependencia del Ministerio Publico que
resaluio el insjercicia. En los demas casos, las nafificaciones se harén por lista en los
estrados de la agencia, delegacio o procuraduria.

En el aclo de 'a nolificacien persenal o en 1a cédula que se deje con tal

caracter, se hars saber al ofendido o victima el derecho que fiene de recurnr la
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resolucion. Si se omite da a conocer tal derecho, se duplicara el piazo para
interponer ef recurso e inconformidad,

Tendran efectos de notificacién, las nolificaciones que por oficio se hagan de
las resoluciones, por medio de correo registado o a través de servicio de
mensajeria; con acuse de recibo, que se agregara al expediente. En el oficio que se
envie se hara saber al ofendido o victima los derechos que tienen para recurrir la
resolucion. Al oficio se agregara conia de Ia resolucion

ARTICULO 532 NOTIFICACIONES ~TRATANDOSE DE VARIOS
OFENDIDOS Y/O VICTIMAS i fueren varios ofendidos ylo victimas por el misme
delto, a nofifcacion se enlendera con el representante comun que hubieren
designado v que lenga sefialado domiciio para oir y recibir notficaciones, la
natificacién persanal se hard a pnimer cferdido o victima que sefialt domicilio para
tal electo y a los demas se ie hard por lista. pero si ningdn ofendido o victima los
sefald; a todos se les notificara por lista

Se procedera de LAl ‘ora traizndose de persanas moralcs, respecto 2 sus
agogerados juridicos que se acrediton debidamente; asi como con aquellos que
conforme a ia ley compareceran para querellarse o solicitar Ia reparacion del dafio a
nomire del ofendwe cuanda éste s cricuenire incapacitado para hacerlo,

ARTICULO 533, INTERPOSIGION DEL RECURSO Y PLAZO PARA
INTERPONERI 0S. El ofendido o victima, por si o por canduclo de su apoderado o
abogado. podran interporer el recurso de nconformidad, por escrito; dentro de los
quince dias siguientes al dia que s notifique Ia determinacion de no-ejercicio de Ia
accien penal; o e dia que tengan conocimiento de Ia situacién que motive el recurso,
Alinterponer el recurso expresaran los agravios.

La faka de agravios, motward que el fecurso se declare desierto. Esta
declaracion Ia hard ef tribunal unitario. Sin embargo. el tribunal unitario podra suplir la

deficiencia de los agravios que si se presenten
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ARTICULO 534, AUTORIDADES ANTE LAS QUE SE INTERPONE EL
RECURSO DE INCONFORMIDAD. El recurso se interpondra 2nte fa dependencia de
fa procuraduria ue resolvé e no-giercicio, o ante la agencia del Ministerio Piblico
Que integrd la averiguacion

ARTICULO 535. TRAMITACION DEL RECURSO ANTE LAS AUTORIDADES
A QUO. El agente del Ministerio Pibiico o la dependencia de fa Pracuraduria que
resuelva el no-ejercicio, dentro de los tres dias siguiertes de recibir el recurso;
mandaran nolificar personalmente a los nculpados si tienen su domicilio en &' lugar y
va hayan comparecido con tal caracter En su defecto nolificaran por lista en la
propia dependencia

Si se interpone el recurso ante el agente det. Ministerio Publico que integro Ia
averiguacion; aun si &l 1o resaivid el no-ejercicin’ una vez que notifique, lo remitira de
inmediato a Ia dependencia de la Procuraduria que legalmente le corresponda la
determinacion de no-ejercicio de ia accion penal

En cualquier case. corespondera a la procuraduria remitir el recurso al
rigunal unitario de distrito que siga e numero al de la jurisdiccin termtorial donde se
cevera ejercitar 12 accion penal. A &l aduntara el expediente de averguacion previa y
las constancias de ias nolificaciores personales a ofendida y/o vicimas e inculpados
0 la razén de que se hicieron oo

ARTICULO 536, INTERVENCION DEL INCULPADG COMO TERCERQ
INTERESADO. Quienes aparezcan como inculpados podrén intervenir como parte en

el recurso de inconformidad, e

su calidad de terceros interesados. a efecto de que
puedan formular alegatos en ia auiencia de lista o interponer los recursos de
revocacion que estimen procedertes.

ARTICULO 537. RADICACION Y TRAMITACION DEL RECURSO ANTE EL
A QUEM. EI tribunal unitaro ce t slrito que siga en nimero al tibunal unitario de la

Jurisdiceibn territorial donde se deberé ejercilar Ia accion penal, radicard y admilica o
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desechara el recusso dentro de los tres dias siguientes de recibirlo. Si lo desecha.
declararé firme Ia resolucion recurrida

En el primer caso fijara, ademas una audiencia dertro de los quince dias
siguientes. El aulo se nolificara mediante oficio o persoralmente en el damicilio del
fecurrente y el inculpado sefslen en el lugar donde resida e tibunal unitario. En
casa contrario, |2 nalificacion se hara por lista. Las nofificaciones al Ministerio Publico
se harn por conducto del agente adscrilo ai tribunal unitario

Desde el auto de radicacion del recurso de ardenara poner el expediente a la
vista de las partes. quienes en la audiencia podran formular alegatos y ensequida en
elasecitara a sentencia la que se pronunciara dentro de los veinte dias siguientes.

La resolucion del tribunal unitario que resuelva la procedencia o
improcedencia del recurso: podra confirmar, madificar o revocar I determinacion de
no-ejercicio de la accion penal

ARTICULO 538 BASES PARA DECIDIR LA PROCEDENCIA O
IMPROCEDENCIA DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD. Para decidir sobre la
procedencia del recurso de inconformidad, el fribunal unitario atenderd. segun los
casos. a o siguiente: a) Si se reunen los requisitos para ejercitar la accion penal y
formular Ia acusacion en los términos que dispone éste cadigo. b) Si existe medio de
prueba posible de desahogar y sea

lziamente conducente para preparar Ia accion
penal. ¢) Si no se salisfizo alguno de fos supuestos que la ley autoriza para
determinar el no-gjersicio de la accién penal

£n caso contrario declarar la improsecencia el recurso

ARTICULO 539, CUMPLIMENTACION DE LA RESOLUCION DEL
RECURSO. E tribunal Lnitario resuelve revocar o madificar ta determinacion de no-
clercicio de la accion penal. ce tal manera Gue esta deba ejercitar: remitica a la
dependencia de la procuraduria el testimonio de la resolucion y las demas

constancias que integran el expediente de Ia averiguacion previa
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Esta, de inmediato, las enviara al agente del Ministerio Publico que deba
ejercitar la accion penal ante ei juzgada competente. para que formule el pedimento
de inicio en debida forma.

ARTICULO 540, DEFINITIVIDAD DE LAS RESOLUCIONES DE NO-
EJERCICIO DE LA ACCION PENAL. La resolucién de no-ejercicio de la accion
penal, que pronuncie el Ministerio Puo o quedard firme en su integridad o en parte
de ella, cuando
AUSENCIA DE RECURSO VALIDO EI

conformidad con ella; o na i recurran.

ofendido o victima manifieste su

RECURSO INADMISIBLE. Cuando la recurran fuera ds tiempo u omitan expresar
agravios; o se subsane la omision que s impugne. si ese fere el caso; segun
resolucion firme det tnbunal unilario que deseche el recurso o lo dectare sin
materia por tales motivos

CONFIRMACION O MODIFICACIGN POR EL TRIBUNAL UNITARIO. El triunal

unitario confirme la determinacion de no-ejercicio o la modifique: de tal manera
que queden a salv algunos delitos vio inculpadas par los que ta accién penal no
deba ejerciarse
ARTICULO 541 MEDIDA UE SALVAGUARDA DE LA GARANTIA DE
IGUALDAD PROCESAL DE L AS PARTES, FRENTE A LA RESOLUCION JUDICIAL
QUE ORDENA EL EJERCICIO DE i A ACCION PENAL. La resolucien del tribunal
unitario en un punto que se ejercite I accion penal. no vinculard al juez que conozce
de eésta; quien resolvera con plena autonomia de aquella Sobre la orden de

aprehension o comparecencia aue se

te.
ARTICULO & EFICACIA DEL NO-EJERCICIO O DESISTIMIENTO Y SU
RECURRIBILIDAD. Para que quede firme el no-sjercicio de ia accien penal, serd

necesario que no se recurra op en la via la

del Ministerio Publico, o que aguéila, pievio recuiso, se confiime en la via
jurisdiccional
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Las determinaciones de no-ejercicio de la accion penal; al igual que el auto
aue sobresea ei proceso por desistmento de la aceion penal; se natficaran al
afendido o vicims. Estos fas poaran impugnar en fa forma y téminos que este
codigo preve.

“Eauivaldra a determmar el no-gjercicio de la accion penal, cuando’ Se omita
ejerciar I accion oanal si se reunen las condicionss para ello; asi coma si se omite:
ejercitara con relacibn a ciertos hechos y 5610 se ejercita por otros, cuando, respecto
a los primeros. si se reinen las congiciones para ello; o en aquella 5610 se cita a
ciertos delitos, cuande concursen con otros o, cuando durante la averiguacion previa,
Se omita acordar o desanogar; de oficio 3 pelicion previa’ medios de prueba
claramente conducentes al ejer

0 de la accion. Tambien el archivo provisional de
la averiguacion sera equivalente a aquella determinacion cuando se puedan
desafiogar medios de prueba ciaramente conducentes para preparar la accion penal

Queda prohibido que se farmulen conclusiones no acusatorias. EI Ministerio
Publico s podra desistir de la accion penal hasia antes de que concluya la fase
probaloria

Las determinaciones de no-gjercicio de la accion penal que, conforme al
cédigo penal, se de con motivo de perden o causa equivalente en ciertos delitos
perseguibles de oficio, seran revocables cuando. al darse aquella, concurria a causa
de refteracion deiictiva real o ficta de las que dicho codigo prevé. En tal caso, antes
Se citara al inculpado a una audiencia ante el propio Minisierio Piblico y se resalvera

o que proceda dentra de los cinco dias siguientes.
CAMPECHE

Arl. 306 - Cuzndo anarezca de la averiguacion previa que existe denuncia o
querella, que se han reunido los fequisitos arevios que en su caso exija la ley que se

han acreditado los elementos del tpe penal y la probadle responsabilidad del

indicado. el agente del Minisierin Piblico ejercitara al accion penal ante el Grgano

José Sotero Lepe Velozquez



EI No Ejercicio de la Accién Penal en ef Estado de Nayant. Andlisis y Propuestas.

jurisdiccional que corresponda, ésta radicara de inmediato el asunto, abriendo
expediente en el que se resolvera lo que legalmente corresponda y practicara, sin
demora alguna, todas las diligencias que resulten procedentes. Si la consignacion es
con detenido, debers inmedialamente ratificar la detencion, si ésta fuere
constitucional; de no serlo decretara la libertad del detenido con las reservas de la
ley.

Cuando la consignacion sea sin detenido, el juez tendra de plazo tres dias,
contados a partir de Ia fecha en que se haya hecho la consignacién, para dictar auto
de radicacién y dentro de los diez dias siguientes ordenara o negara Ia aprehension,
reaprehension o comparecencia solicitada por el Ministerio Publico. Tratandose de la
comision de delitos graves o delincuencia organizada, el auto de radicacion se
dictara inmediatamente a Ia recepcion de la consignacion y la resolucion que ordene
© niegue la solicitud del Ministerio Publico se dictara dentro de las veinticuatro horas
siguientes,

En caso de que el juez omita, dentro de los plazos indicados, el dictado
de las resoluciones respectivas. el agente del Ministerio Publico podra ocurrir en
queja ante la Presidencia del Tribunal Superior, la que se tramitara con ef simple
escrito del ocurrente, el informe que el juez finda en un plazo no mayor de tres dias y
a resolucién que la presidencia dicte en un término no mayor de cinco dias. De

resultar cierta ia queia, la presidencia concedera un plazo no mayor de tres dias al

juez para que dicte la resolucion omitida y ie impondra sancion de cinco a diez dias
de multa: de persistic el juez en su negativa, la presidencia dispondré que el
secretario de acuerdos. en fundones de juez. de cumplimiento a lo ordenado y al
contumaz lo sancionara con suspension def cargo de uno a tres medes. sin goce de
sueldo, En ambos casos se pondra nola de demeérito en el expediente personal del
juez

Cuando en vista de los datos obtenidos en la averiguacion previa, el agente
del Ministerio Publico estime que no existen elementos bastantes para ejerciar la
accion penal, lo resolvera asi. haciendo saber esta determinacion a los interesados;
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&stos padran ocurrir ante el Procurador General de Justicia, dentro el término de
los cinco dias siguientes a aquel en que se les haya nolificado la determinacion,
salicitando la revision de ésta y el Procurada , dentro de los diez dias siguientes a la
Inlerposicion de la revision, resolverd e definitiva si debe o no ejercitarse la accion
penal; en el primer caso impondra al agente del Ministerio Pdblico multa de cinca a

diez dias e salario minimo diara geners, vigente en el Estado,
CHIAPAS
ARTICULO 135- Las disposiciones en el sentido de que no debe de

ejercitarse accion penal sélo tendran eficacia s son aprobadas por el Procurador
General de Justicia para este efecto

El agente del Ministerio Publico. al e

¢ algin pronunciamiento de esa indole o
notificara 2 quien presentd la denuncia o la querella y remitica lo actuado a fa
subprocuraduria para impugnar Ia resolucion y offecer las pruebas que estime
convenientes.

£l querellante o denunciante, dentro de los quince dias habiles que sigan a la
notficacion, podra comparecer ante la subprocuradurta para impugnar la

resolucién y ofrecer las pruchas que estime convenientes.

La Subprocuraduria desahogara. en su caso. las probanzas si fueren procedentes
¥ opottunas y elabora dictamen que, junto con las actuaciones enviara al
Procurador General de Justicia. y

<

Este funcionario decdiré si debe cesar en definitiva el procedimiento apara hacer
improcedente el ejercicio de la accion penal contra este resolucion no cabra
fecurso alguno.
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DURANGO

ARTICULO 134 - Cuando, en vista de 12 averiguacion previa, el Agente del
Ministerio Pablico, determine que no es de ejercitarse Ia accion penal por los hechos
que se hubieren denunciado como delitos, 0 por los que se fubiere presentado
querella. el denunciarite, el quersilante o ei ofendido podrén ocurrir @l Procuradar
General de Justicia en el Estado, o Subprocurador que corresponda dentra del
termino de quince diss contados desde aue se les haya hecha saber esa
determinacion para que este funcionario. Oyendo ef parecer de sus agenles
auxliares. decida en defintiva si debe o no ejercitarse la accién penal

ESTADD DE MEXICO

ARTICULO 117.- Cuando, en visla de la averiguacion previa, <l Ministerio
Publico estime que no es de ejercitarse ia accion penal por los hechos que se
hubieren denunciado camo deltos o por los que se hubiere presentade querella,
dictara determinacion haciéndolo contar asi y remiira. dentro de las cuarenta y ocho
horas, el expediente al Subprocurador que corresponda. quien con la audiencia de
Tos agentes auxiliares decidira en un 1émino de diez dias, en definitiva, si debe o no
ejercitarse la accién penal. cuando la decision sea cn este Glimo sentido, el
ofendido. dentra de los diez dias siguientes contados a parlir de los diez dias
siguientes contados a partir de que tenga conocimiento de la determinacian. podra
solicitar Ia revision de ésta y le procurador generai de justicia del Estado debera
resolver dentro de un plaza de guince dias habiles. Deberdn ser aotificadas las
resouciones referidas en este artlculo al ofendido o victima del debta y 2! inculgado
GUERRERG

(Reformado, P.O. 31 DE MARZO DE 1995) Articulo 62.- EI Ministerio Publica
no ejercitara Ia accion penal cuando 1os hechos no sean constitutivos de delito, se

acredite que el inculpado no Wvo participacion en elios, resuite IMposiie Ia pruebs
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de su existencia por obstaculo material insuperable o se halle extinguida fa potestad
para el ejercicio de la accion penal.

En este caso, el funcionario encargado de la Averiguacién Previa, formularé la
consulta respectiva al Procurador o a quien. por delegacion de éste, deba decidir,
nolificando previamente al denunciante, al querellante y al ofendido o a la victima.
segin corresponda, para que aporte los elementos y formule las consideraciones
que estimen procedentes, dentio de los quince dias siguientes a fa notificacion

‘Cuando exista a favor del inculpado una causa excluyente de responsabilidad
penal o excusa absoluta, plenamente comprobadas, el Ministerio Publico lo pondra
en inmediata livertad. si estuviese detenido, y se dirigira 2l juzgado para que. en un
plazo que no exceda de quince dias habiles, haga la declaratoria correspondiente Si
el Juez considera. mediante resolucion fundada. que no procede la confirmacion de
la libertad, lo hara saber asi al Procurador General de la Justicia, remitiéndole el
expediente para que eéste, en términos de la legislacion aplicable. disponga fa
conducente.

GUANAJUATO

A 128
€l Ministerio Publico no ejercilara la accion penal

Cuando los hechos de que conozea, no sean constitutivos del delito:

Cuando, aun pudiendo serlo, resulta imposile la prueba de la
existencia de 05 hechos, y

. Cuando esté extinguida legalmente.
A 129+
El Ministerio Pdblico solamente puede desistirse de la accion penal:
| Cuando apareciere plenamente comprobado en autos que se esta en alguno

de los casos mencionados en el articulo anterior; y
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Cuando, durante el procedimisnic judicial aparezca plenamente camprobado
en aulos que el inculpado no ha tenido participacion en el defito que se
persigue. o que existe en su favor aliguna cicunstancia eximente de
responsabiiidad, pero sclamente por io que se refiere a quienes se encuentren

en estas circunstancias,

Art. 130+

Las resoluciones que se dicten en los casos a que se refieren os dos anticulos
anteriates, podian ser impugnadas por ef denunciante, el quereliante, el ofendido o

quien tenga derecho a Ia reparacion del dafio en los términas siguientes:

En contra del no ejercicio de la acuion penal, el recurso se interpondra
expresandose los agravios corespandientes, ante ¢l Ministerio Publico. quien
debera remiliflo &l juez Gompetente denro de los tres dias siguientes al de su
interposicion, acompaandolo de) expediente que conienga la averiguacion
previa

La impugnacion en contra de! desistimiento de 13 accién pena, se hard valer ante
el juez que conozca del asunto. quien deberd remitiria al juez competente dentro
de los tres dias siguientes al de su intesposicion, acompafiandola de los agravios
expresados. asi como del original del proceso

El plazo para interpoaer el fecurso al que se refieren las fracciones anteriores,
serd de cinco dias a partir del dia siguisnte de la focha de nolificacion de la
resolucion pugnada;

<

Cenacera del recurso del juez que corresponda por razén de o, dentro de los
que resuitaran competentes para canocer del juicio. tamanda en cuenta que quien
haya conocido del recurso no podra conocer de la causa. En los partidos
judiciales en los que haya unicamente un juez competente, conocera del recurso
el de igual categoria del partico Judicial mas proximo:

V. Recibido e expedente de 'a averguacion srevia o el original del proceso y ef

escrito de agravios correspandiente, €l juez competente sin mas framire,
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resolvera en un plazos de diez dias, confirmando o revocando la resolucin

impugnas:
VI Nofificada la resoluzién al recurrenle y a. Ministerio PUblico, se devolvera los
autos a su onger
VIl Las resoluciones que se dicten no admi‘iran recurso alguno.
(REFORMADO, P. O. 17 DE NOVIEMERE DEL 2000) ( F. DE E. P. O. 28 DE
NOVIEMBRE DE 2000)

HIDALGO

Aticulo 391 La determinacion que resuelva el no ejercicio de la accion

penal, deberd ser nolificada personalmente al ofendido o ai representante legitimo
para los efectos legales que procedan,

Adicuio 385.- una vez nolificada la autorizacién del archivo definitivo de una

. el ofendido o su legitime, podran dentro
de tos quince dias siguientes ante el Procurador General de Justicia, quien resolvera
en definitiva en ur terming igual Hesuelto negativamente el recurse o ranscurrido el
plazo para su interposi

produciia el efecto de ‘mpedir definitivamente el ejercicio
de la accién penal. respecio de Ios hechas gue la metivaron y que constan de dicha
averiguacian; archivandase camo asunto corcluido

JALISCO

Atticulo 102.- Cuzndo, en vista de la averiguacion previa, el agente del
Ministerio Publico raspectivo estimare que no es de ejercitarse la accion penal por los
hechos que huoiesen sido materia de la denuncia o querela inicial, remitira el
expediente con su opinian fundad. al Procurador General de Justicia. a fin de que

decica si la averiguacion debe continuar. con expresion de las diligencias
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pertinentes: si se suspende en espera de mejores datos o si se archiva
definitivamente. Conlra esa resolucion del Procurador no procede recurso alguno.
MICHOACAN

Adiculo 34-  RECURSO CONTRA EL ACUERDO MINISTERIAL DE
ARCHIVO.- Cuando, en vista de la averiguacion previa, el agente del Ministerio
Pablico determinare Gue no es de ejercitarse la accin penal por los hechos que se
hubieren denunciado coma delitos, o por los que se hubieren formulado como
querellz, el denunciante. el querellante o el ofendido. podrén ocurrir ante Ia autoridad
jurisdiccional al tenor de lo dispuesto por el articulo 21, parrafo cuarto de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
NUEVO LEON

Art 4 El Ministerio Pablica propondra al Procurador General de Justicia del
Estado el inejercicio de la accion penal. en los siguientes casos

Cuando la conducta o los hechos de que se conozca no sean constiulivos de
delito conforme a las descripcion tipica contenida en al ley penal

Cuando se acredite plenamente que el inculpado no tuvo participacion en la
conducta o en los hechos punibles. y 0t por lo ue respecta a aquél

Cuando la responsabilidad penal se haya extinguido legalmente, en los términos
del Codigo penal

IV, Cuando de las dilgencias practicadas se desprenda plenamente que el inculpado
actub en circunstancias aue excluyen la responsabilidad penal.
V. Cuando los hechos de que conozea hayan sido materia de diverso procedimiento
penal, concluido con sentencia ejeculoria
VI Enlos casos senalados por el articulo 72, segundo parrafo, del Cédigo Penal
Vi Cuando se logre la conciliacion entre las partes en los casos establecidos en fa

fraccion Vil del Articulo anterior
El Procurador, oyendo la opinion de sus agentes auxliares. sera quien
en definitiva decida i se ejercita 0 no ia accion penal. Contra dicha resolucion, no

cabe recurso alguno

9
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CAXACA

At 13- El Procurador General de Juslicia ordenara el archivo de las

diligencias practicadas y se abstendra del ejercicio de la accion penal

Cuando los hechos de que conozea, no son constitutivos de algin delito:

Cuando aun pudiendo serlo, resulle imposible |a prueba de a existencia de los
hechos

Cuando se ha operada I3 extincion de a responsabilidad penal, de conformidad
<on las disposiciones del cadigo penal. y

=

Cuando se comprusbe plenamente la existencia de alguna exciuyente dal delito o
excusa absalutoria

Art. 67 Cuando en wista de la averguacion previa, el agente del Ministeria
Publico que naya fomado conotimiento de! asunfo, defertiinare que no es de
efercitarse la accion penai por los hechos que se hubieren denunciado  presentado
Ia querella, i ofendido o el querellante podra ocurrr ante el Procurador General de
Justicia dentro del plazo de quince dias contados desde que se les haya hecho saber
esa delerminacion, para que haya hecho saber esa delerminacién, para que este

funcionario decide en definitiva, si debe o no ejercilarse la accién penal

PUEBLA

Art 30 BIS.- Ei Agente del Ministeno Pibico podra determinar el no ejrcicio
de la accion genal y el consecuente archivo de la averiguacien previa en los
siguientes casos

Cuando los hechos de que tengan con

imiento ao sean constitutivas de delite.
conforme a Ia descripeidn tipica contenida en 1a ley;

Cuando se hubiese extingu'do |a accion persecutaria, en términos de lo supuesta
por este codigo,

94
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Cuando de Ias diligencias practicadas, se deduzca plenamente que el inculpado
actuo con alguna de las causas excluyentes del defita, y

z

Cuando zun siendo presuntamente delictivo los hechos de que lrate, resulte
imposible Ia prueba de su exisiencia por obstaculo materia insuperable,

Art. 30 TER.- En 'os casos en que se acuerde 6l archivo de fa averiguacisn
previa, el Ageme del Mristeio Piuico Deberd informar el contenido de la
determinacion adoptaca al denunciante o Guerellante a través de cédula de
notificacién personal, atorgéndole al denurciante quince dias naturales para que
exprese por e:

fito o por comparecencia, 1o que a su derecho convenga, luego de lo
cual se acordara la que suceds

Sélo en casos de que existe oposicién  la determinacion del no ejercicio de 1a
accion penal, el agente del Ministerio Piblico debera enviar el originai de la
averigiacion previz

al ciudadano procurador a efecto de que se realice el estudia y
andlisis de la misma y se determine la procedencia o improcedencia de la
determinacion, canfirmandola o en su caso sefialando fas diligencias necesarias para
1a integracion de la misma

Art. 30 En las averiguaciones en que no se hubiese logrado reunir pruebas
bastantes, conforme al articuio 16 de la Constitucion Politica de los Unidos
Mexicanos, para decretar la aprehension del acusado, no obstante haberse
practicade todas las difigencias solicitadas o l0s interesados o decreiadas por el juez,
este, a paficion del Ministerio Pibiico. del misma acusado, y aun sin previa sohcitud,

decretaré la cesacion ael procedimiento y mangaré archivar o actuado

QUINTANA ROG

Art. 28 Cuardo ¢l agente del Ministerio Publico determine que no es de
ejercitarse la accion penal por (@3 hechos que se hubieren denunciado como delitos,
o por los que se huiere presentado querelia, el denunciante. el quereliante o el

ofendido pod-an ocuri® al Procurador General de Justicia, dentro de cinca dias,
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contados desde que se les comunics esa determinacion, y este funcionario decidir
si ejercita 0 no la accion
(F.DEE.. P 0.7 DE OCTUBRE DE 1990}

At 29- Contra la resolucion que el Procurador dicte en el caso del
articulo anterior no cabe recurso alguno,

QUERETARO

Art. 253- (NO EJERCICO DE LA ACCION PENAL Y DERECHOS DEL
OFENDIDO A IMPUGNARLA) Cuando, en vista, de las diligencias de preparacion
del ejercicio de la accion penal. el Agente del Ministerio Publico estime que no es de
ejercitarse Ia accion penal por los hechos que se le hubieren dado a conocer en la
denuncia o quereila, solicitara al Procurador General de Justicia aulorizacion de
archive y no gjercicio de fa accion penal, notificando desde luego en forma personat
al ofendido, quien tendra el derecho de acurrir ante el Procurador General de Justicia
del Estado dentro del plazo de quince dias. contados a partir del dia siguiente del
que se le hizo la notificacion para que este funcionario, oyendo ef parecer de sus
agentes auxiliares, si asi lo estima. conveniente, decida en definitiva si debe o no
ejerciarse la accion penal. Esta delerminacion serd notificada personalmente al
ofendido.

Haya o no acudido el ofendido ante ei Procurador General de Justicia del
Estado a ejercer el derecho a que se refiere el parrafo anterior, si la determinacion
fuere de no ejercicio de la accion penal, podra impugnaria en los términos
establecidos por este codigo

Art. 305 (REGLAS GENERALES Y CONDICIONES DE INTERPOSICION).
Las resoluciones judiciales y las del Procurador General de Justicia, seran
impugnables s6lo por los medios y en los casos expresamente establecidos. La

impugnacion respectiva debe ser inferpuesta en las condiciones de tiempo y forma

%
José Solero Lepe Velazquez.



El No Ejercicio de la Accion Penal en el Estado de Nayaril. Andlisis y Propuestas.

en que determine este codigo, salvo lo dispuesto en el articulo 308 de la presente
ley.

Art. 167 Cuando, en vista de la avenguacion previa, el Ministerio Publico
determine que no es de ejerciarse la accion penal por los hechos que se hayan
denunciado como delictuosos o por lo que s hubiera presentado querelia, enviara
las diigencias a la Procuraduria General de Justicia dentro del término de quince
dias para que el tilular oyendo el parecer de sus agentes auxiliares decida en
definitiva si confirma o revoca tal determinacion

Las resoluciones de! Procurador General de Justicia del Estado confirmen las.
determinaciones del no ejercicio de la accion penal del Ministerio Publico, podran ser
pugnadas por via jurisdiccional

TABASCO

Articulo 130 Si el Ministerio Publico resuelve no ejercitar la accin, lo hara
saber a quienes hubiesen promovido el procedimientos sefalado en ef dltimo parrafo
det articulo anterior. Estos podran impugnar el acto ante una autoridad jurisdiccional,
conforma a la competencia que al respecto establezca la legislacion correspondiente,
dentro de los quince dias de la nolificacion que se les haga. E| tribunal citara a los
recurentes y al Ministerio Publico, recibira las pruebas y las consideraciones
jurldicas que éstos aporten. y decidira en definitiva.

En resolucién, aquel tribunal se limitara a apreciar los elementos que la
Constitucion de la Repbiica y este Codigo previenen para ef ejercicio de la accion,
sin formular declaracion alguna sobre la responsabilidad penal que en definitiva
corresponda al indicado. S el tribunal considera que proceds Ia consignacion, lo
notificara ai Ministerio Publico para que éste actie conforme a sus atribuciones
Contra 1a resolucion dei tribunal, el Ministerio Pablico puede recurrir ante al superior
del juzgador que dicté aquella resolucion
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La resolucion de no ejercicio de la accion sera firme cuando el interesado no
actie segin lo previsto en este articulo y cuado se confirme Ia eterminacion del
Ministerio Publico, una vez desarrollado el procedimiento de impugnacion respectivo

TAMAULIPAS

A 112+ En la averiguacion previa se procurara tomar declaracion al
indiciado y se le hara saber el derecho que liene de abstenerse a declarar. asi como
nombrar persona de su confianza que o defienda; si no estuviera detenido, podra
ofrecer las pruebas de descargo que a su interés convenga y el Ministerio Publico
debera tomarlas en cuenta al momento de pronunciar su determinacién

€l Ministerio Piblico también recibira 1as pruebas de descargo que el detenido
o su defensor aporten deniro de I averiguacion previa y que el tiempo permita y, de
no ser asi, se tendran por ofrecidas para admilirse y recitirse. en su caso, dentro del
periodo de preinstruccion. por el juez de fa causa. si se decidiera el ejercicio de la
accion penal

Si de las diligencias practicadas o resultan elementos bastantes para hacer
las consignacion a los tribunales y ni aparece que se pueda practicar otra, pero con
posterioridad pudieran allegarse datos para proseguir la averiguacion, se reservara el
expediente hasta que aparezcan esos dalos y, entre tanto, se ordenard a la policia
que haga investigaciones tendientes a lograr el esclarecimiento de los hechos.

En cualauier caso que el Ministerio Publico determine que no es de ejercerse
Ia accion penal, la resolucion del procurador no admite recurso aiguno, pero puede
ser motivo de responsabilidad.

TLAXCALA

Art. 21 - Cuando, en vista de la averiguacion previa, el agente del mistero
publico respectivo, estmarse que no es ejercilarse la accion penal por los hechos
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que se hubiere denunciado como deies, remiliva el expediente, con su opinién
fundada, al Precurador General de Justicia solicitandole autorizacion para el ne
ejercicio de la accion penal y el archivo del expediente. E1 procurador, en vista de las
constancias respeclivas, conceders o no la autonzacion so'citads

Art 22.- Contra la resolucién que el procurador dicte en el caso del aticulo

anteror no cabe fecurso alguno' poro dicha resolucién puede ser motiva de
responsasilidad

VERACRUZ

At 134.- Cuando la vista de la aver uacion previa el agente del ministerio
publico a quien fa ley facuite para hacerlo, determine que no es de ejercitarse la
accion penal por los hechos que se hubieren denunciado como delitos. o por los que
se hubiere presentado quereila enviara 25

fligencias a la procuraduria general de
justicia dentro del termino de quince dias, para que el titular, oyendo el parecer de
sus agentes auxiliares, decidida en definitiva si debe o no ejercitarse la acaion penal.

YUCATAN.

Art, 289 - Cuando en wist de los datas obtenidos en la averiguacion, el
director de averiguaciones previas del Estado . en su caso, el Agente del Ministerio
Publico adscnito a los Tribunales foraneos del Estado, a quienes la Ley Organica de
la Procuraduria General de Justicia del Esado o su Reglamento facuften para
hacerlo, estimen que no es de eercilarse 1a accion penal por los hechos que se
hubieren denunciado como delictucsos o par 1as que se hubiera  presentado
querella, Io resolveran as!, haciendo saber esta determinacion a los interesados

€1 denunciante, e quereliante. €l ofendido o la victima podran ocurrir al
Pracurador General de Justicia dentro del término de § dias contados desde el
siguiente a aquel en que les hubiere hecho saber la determinacion, solicitado la
revision de esta
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El Procurador Generat de Juslicia dentro del término de 15 dias a partir de la
interposicion del recurso. resolvera en defiritiva se debe o no ejercitarse la accisn
penal

Contra tas resoluciones del Procuraccr no prozeaera recuiso alguno
Reformado por decretc 254 de 26-111-00 (0.0 de 30-111-00)

ZACATECAS

At 127.- Cuanda, en vista de la

iguacion previa, el agente de! Ministeria
Publico respecivo, estimarse que no es de ejercilarse la Accion Penal par los hechos
que se hubieren presentado Querella, remitiva el expediente, con su opinion fundada
al Procurador General de justicia soliciténdole autorizacién para el no ejercicio de la
Accién Penal y el archivo del expediente, el Procurador, en vista de las constancias
respectivas, concedera o no la autorizacion solicitada.

Contra la resolucin del Procurador no cabe recurso alguno, pero puede ser motiva
de responsabilidad

4.4 EL NO EJERCICIO OF LA ACCION PENAL Y SU CONTROL JURISDICGIONAL
EN EL ESTADO DE NAYARI|

Con fecha 25 de Dicicmin del afic 204 fue publicado en el Periodico Oficial det
Gobierno del Fstado. diversas adicines y raformas a) Codigo de Pracedimientos
Penales, entre ellas el articulo 22 y adiciono el 331 Bis, en el cual se pretendia
cumplimentar el espiritu del Constituyente al reglamentar el aumeral 21 Fraccion 1Y
de Ia Constitusion Palitica de los Fs.ad0s Unidos Mexicanos. Nuestro ‘egislador
ordinario er el primero de 03 dispasiz¥as agrego en su parrale segurdo ko siguiente;
Una vez autarizada la consulta del no gjercicio de la accion penal, por parte del

Procurador Genera de Justicia, el agente del ministerio puslico dictara la resolucién
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correspondiente y debers rotificarse @ la victima o al ofendido, el cual, dentro det

termino de 10 dias, podra inconformarse conira la citada resolucin, interponiendo el
securso de revision. el que se sustanciara ante los jueces del orden penal. quienes
dentro del termino de quince dias & partir del auto de radicacion, emitiran la
resolucion correspondiente. Por su parie en el segundo de ios dispositivos
establecio: Procede ei recurso de revision, en contra de las resoluciones dictadas por
el agente del ministerio publico, en las que resolvio el no ejercicio e la accion penal
una vez aulorizada por el Procurador General de Justicia. la citada resolucion, serd
notificada personalmente, af denunciante,

reliante o sus representantes legales.
haciéndoles saber el derecho y termino para recuriria dentro del tesmino de diez dias
habiles, a partir del dia siguiente de la notificacion por escrito. en el cual se
expresaran los agravios correspondiente. Podran interporer el
denunciante. querellz

recurso, el

fite 0 sus representantes legales, por conducto del agente del
ministerio publico que resalvio el N0 ejercicio de la accion penal, y este a su vez
remitirs ) expediente 3 jusz competente, quien dentro del termino de quince dias
resolvera lo procedente

Lo anterior es el marco uridico mperante en la actualidad, sobre el cual se ha venido
procurando e impartiendo justicia en nuestra entidad, sin embargo dichas ceformas y
agregados lejas de resolver |a serie de conflictos y controversias que acarrea su
reglamentacion dejan la imoresion de supedicicles. Sin que ello implique una
coriecta e integral eglamemation no siendo entendible el porque de dicha
insuficiencia y deficiencia, puesio fue 12 importante efa que en nuestra Carta Magna
se habian sentando las base para una verdadzra reforma integral.

Para ello, baste observar el parafo segundo de! aticulo 122 del enjuiciamiento
represivo ‘ocal en cuanta confirma &l procedimiento de tipo interna, como
tradicioralmente se ha venids teuaando .y gue tanto en la pracica y obviamente en
Ia teoria ha generada que Ia procuracion & imparticion de justicia sea \ardia, ya que
en la actualidad resulta mnecesano que 1o resuelto por el drgano investigador cuando

determina no eerctar accien penal, porgue en el csso particular ne se suran
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algunos de los presupuestos que establece el articulo 126 de la ley adjetiva penal
aue le impide cumglir con dicha funcion, de manera oficiasa remita Ia indagatona a!
titular de la inslitucion, esto es. al pracurador general de justicia del estado a efecto
de que sea revisada y llegado & momento concedsr o negar la auforizacion
solicitada por el representante social. Asi 1o dice el artcula 122 del citad cuerpo de
leyes. Entonces, de ello es faci advertir que el procedimiento interno resulta
inoperante & innecesario porque en una pamera instancia te resta autoridad

seriedad y credibiidad al agente cel musterio puslico investigador al tener que
sujetar sus determinaciores a la revision dé su superior, generando con ello una

distraccion de sus labores ai fener que dedicar parte de su tiempo a la revision de la

consulta planteada. cuando dicho liempo puede ser

izado en cuestiones mas
productivas con moivo del desemparo de sus funciones que pudieran resultar de
mayor interés para la sociedad. independientemente de que con ello se devalia la
caligad de organo tecnico del agente del ministerio publico investigador al etiquetar
sus resoluciones como provisionales hasta en tanto sean revisadas por el fitular de la
institucion, lo que definitivamente es delicado poraue no asum I responsabilidad
tolai de sus actuaciones. Entonces que uli dad practica y juridica tiene el multicitado
procedimiento interro si al fin lo resucko por el procurador general de justicia del
estaco no es definitivo.

Por otra parte, y continuando con e andlisis del muliicitada dispositivo podernos
advertir que Ios Unicos aulorizados para ser nalficados del no ejercicio de la accion
senal y como consecuercia leglimados para mlerponer el recurso son ; La victima y

ei ofendide. Al respecto, es valido afirmar que la termin

aia empieada por nuestro
legislador no es precisa, pues acarea confusin en cuanio a sus alcances y
consscuencias jurldicas, ya que i nos ferminmos textualmente @ esta, nos podremos
dar cuenta verbigracia en el delita de homicidio que la victima s quien resintio
directamente Ia infraccion , que en el caso seqa el ccciso. Entonces, en estas
hipolesis se tendria que notificar al cadaver el proyecto de 1o ejercicio de la accién

penal por parte del procurador general de justicia
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Anera bien el articulo 331 Bis del multicitado Codigo de Procedimientas Penales para
el Estada. nas sefiala que los dnicos autorizades para ser nolificadas del na ejercicic
de la accion penal y coma consecuendia legitimados para interpaner el recursa de
revisién son; El denunciante, querellante o representante legal. Sin embargo nusstro
legislador olvido que existe Lna gama de infracciones a la norma penal que impactan
de mancra imporianie a la sociedad como pudiera ser. Secussiro. Homicidio
Violacion, Robo Calificado Etcétera. en los cuales los Denuvnciantes, Querellantes o
representantes Legales, por temor. falta de tiempo elcétera. no tenen interés en
continuar con la nvestgacion y persecucién del activo del ilicito y ro impugnan o
resuelto par el precurador general de j

sticia del estado, de no ejercitar la accin
penal. Entonces Ia pregunta obiigada es ¢Que no existe un catalogo de delitos
persequibles de manera oficiosa y que afectan de manera directa a a saciedad por
trastocar valores fundamentales de la mismag, Entonces en este tipo de casos la
sociedad esta totalmente desprotegida. porque basta que las personas legitimadas
para impugnar la resolucion dejen lanscurrir los diez dias o expresamente
manifiesten su consentimiento con el sentido de la misma, para que adauiera el
rango de definitividad con el valor de cosa juzgada, y 10 pueda ser materia de una
nueva investigacién. E

nices ¢, Donde quedaron los intereses de la Sociedad que
no resulta agraviada ?

Por otra parte, & dispositivo de (efe:

=nvia es omisc en sefialar ei piazo en el cual el
Miristeria Publico remitita el expediente al Juez Competente a efecto de que
conozca de la mpugnacion; Al igual Gue ro le impane la obligacién al argano
jurisdiccional de notificar a las partes su radicacior. ni mucho menos Io resuello por
este. Lo que definlivamente es grave e imporante parque de ello depende que 13
imparticion de justicia sea pronta y expedita, ademés de que las partes esén
debidamente enteradas de (a tramitacién y resolucion del recurso.

Un dato aun mas revelador, de las onisiones del legislador local en cuanto 3 las
formalidades que debe guardar el procedimiento del recurso de revision, es en

cuanio que no sefala su objeto y fin , eslo es los efectos de Ia resolucion. Camo
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cjemglo baste sefalar que er ratdndase cel recurso de Apefacién par disposicion ae
tos Adiculos 305 y 323 del Cédigo de Procedimientos Penales para e Estado, nos
indican que el citado medio de impugnacian tiene por objeto examinar i en la
resolucion recurrida se aplico inexactamente la ley, Si se violaron los principios
reguladores ce la prueba o si se aiteraron los hechos: Siendo los efectos que el
tribunal de alzada Confirme. Revoque o Modifique la resolucion. ¢ Pero en ef
Recurso de Revision cuales son o5 efectos ¢ Nuestro legislador no los sefiala.
aunque de antemano pademos presumic Gue son dos, esto es confima a revoca
pero ¢, Que sucede cuando analizada la Indegatoria se advierten serias deficiencias
en el desahogo delas probanzas que lrascienden al resultado del caso ¢ Que
sucede en los casos que el Organo Jurizdiccional coincida o no con ef criterio
sustentado por el Procurador General de Justicia en cuanto a la clasificacion juridica

de los hechos , Todas estas no fueron

0T nuestro legisiador, y es por lo que se afirma que 13 reglamentacion de la Fraccion
IV deil Articulo 21 Constitucional es insuficiente y en otras casos inoperante porque
dista mucho de ser un procedimienta ciaro, sefio, con sentido juridico encaminado a
resciver una probiematica que tiene su origen a partir de nuestra Constitucien de
1917 con 1a creacion de la Institucion del Ministerio Publico y que ahora se pretende

que las determinaciones del no ejercicio de |

cion penal sean impugnadas por el
recurso ordinano que consideren converiante Ias legislaturas lacales y analizados en
definitiva por e! drgaro jurisdiceonal. Reforma que transformo toda una instiucion y
un sistema juridico Pero aue desafortunadamente en nuestro estado o fue
debidamente valorado ni mucho me

reglamentado,

Un irdicio mas de Ia deficiente reglamentacion del recurso de revisibr en nuestro
Estado, resulta ser del hecna que nuestio legislador fue omiso en declarar su
procedencia contra la abstencion del Minssterio Fublico de pronunciarse sobre los
resullados de 1a averiguacion previa, pues dicha omiision genera un estado de
inceriidumbre para ios sujelos interesados en la persecucion del delito, pues

desconocen si los hechos denunciados constityen una canducla tipica y si el
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denunciado es resporsable o no de dicha conducta, contraviniendo con ello las
funciones de 6

pot I Canstitucién al Ministeno Pablico,
asi como 1a atencion debida de las denuncias hechas por los ciudadanos.

Con base en Jas anteriores consideraciones, la abstentin del Ministerio Publico de
pronunciarse sobre el ejercicio o desistimiento de la accién penal no solo afecta los
intereses juridicos de Ia victima u ofendido del delito, del denunciante. quereliante y
de sus familiares o del sujeto interesado en la persecucion del delito, sino tambien
afecta los del presunto responsable del defito. en virtud de que se trata de un
individuo que goza de las garantias individuales conteriidas en la Constitucion, coma
io establece el articulo 1o de dicha Carta Magna

Por tra parte, el presunio responsable es una persona interesada para impugnar la
abstencion del Miristerio Publico de pronLnciarse sobre € ro ejercicio de 2 accion
penal, pues dicha amision le produce, de igual forma, un estado de incerfidumbre

sobre su situacion juridica respecto a I0s resultados arojados por la averiguacion
previa

En sfecto, |a avery

uacion previa es Ia elapa der procedimiento penial en Ia cual el
Ministerio Piblico, como autoridad nvestigadora, practica las diigencias necesarias a
fin de que pueda determinar si procede o no el ejercicio de la accien penal, es decir,
lleva a cabo las investigaciones debidas para acreditar el cuerpo del delito y Ia
probable responsabilidad del inculpado, o si no existen elementos suficientes para
establecer que los hechos denunciados constituyen un delito

Por tanto, i el Ministerio Publico no se pronuncia sobre los resultados de Ia actividad

que realizo, de sabre el ejercicio o no
ejercicio de la accion penal, tanto la parte ofendida como el inculpado en la
averguacion previa, quedan en estado de indefension. pues desconocen si los
hechus cenunciados constiluyen un delilo o i alguna de las conductas det inculpado

encuadran er ur fipo pena  sancionado poria ley.

La falta de del tilular o la sociat sobre Ia consulta de

o ejercicio de ta acoion penai y archivo de la indagatona lesiona la esfera juridica del
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inculpado, en vinud de que. en tanto no exista pronunciamiento de dicha autoridad
administrativa, la situacion juridica del inculpado se encuentra pendiente de resolver,
generandose asi incertidumbre sobre su estado en la etapa de averiguacion previa
Dicha abstencién del Ministerio Pblico es todavia mas grave que la resolucion en la
que determina no ejercilar o desistise de la accion penal, pues el presunto
responsable del delito desconoce si las conductas por él realizadas se adecuan a
algun tipo penal establecido en la ley o si por el contrario no hay elementos
suficientes que acrediten el cuerpo del delito © su responsabilidad en los hechos
delictivos y. por tanto, no se rednen los requisitos establecidos por el articulo 16
constitucional para que el Minislerio Publico ejercite ia accion penal

Con base en o anterior, s claro que el presunto responsable de la comision de un
delito tiene interés juridico para promover el recurso de revision, puesto que la
abstencién del Ministerio Publico de pranunciarse sobre el ejercicio o desistimiento de.
la accién penal durante fa avenguacion previa afecta su esfera juridica, ya que
mientras el Ministerio Pubiico no cecida sobre el efercicio de la accien penal su
situacion juridica es incierta

En este orden de ideas. sostener que no es procedente el recurso de revision en
contra de la abstencion del fitular del Ministerio Publico de pronunciarse sobre la
consulta de no ejercicio de la accion penal y archivo definitivo de una indagatoria
implicaria dejar en estado de indefension e insegundad juridica no sélo a la parte
ofendida, sino tambien al inculpado, quien en tanto se resueive su situacion juridica
queda en estado de las garantias

establecidas en los articulos 0.y 21 conslitucionales

Consecuentemente, y dado que 1a falta de pronunciamiento del Ministerio Publico
sobre la consulta de no ejercicio ¢e la accion penal y archivo de una indagatona
lesiona los intereses juridicos del inculpado durante la averiguacion previa. dicho
sujeto se encuentra legilimado para promover recurso de revision en contra de esa
abstencion de la autoridad administrativa

Ahora bien, al admitirse Ia procedencia del citado recurso en conlra de la omision del
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Ministerio Publico de dictar el proveldo que en su caso corresponda, necesariamente
debe facultarse al juzgador para apreciar en cada caso concreto si ha transcurrido un
plazo razonable para que la representacion social dicte su resolucion, todo o anterior
con base en las manifestaciones del indiciado y de Ia propia autoridad : sin que ello
impiique, por supuesto. otorgar al juzgador natural Ia facultad de estuiar el fondo de
Ia denuncia o querella planteada por el gobermado, sino simplemente Ia de imponer
en su caso a la representacion social un plazo para que dicte su resolucion

No absta para lo anterior el hecho de que nuestra ley represiva local no establezca un
plazo determinado paa que el Ministerio Publico resuelva lo que corresponda dentro
de la averiguacion previa, pues segin se ha estadlecido anteriormente, el solo
transcurso del tiempo puede afectar |2 esfera juridica del gobernado. toda vez que los
efectos de tal omision son identicos o incluso mas graves a fos Gue se producen con
una resolucion expresa de no ejercicio o desistimiento de Ia accion penal, siendo que
en un Estado de derecho no puede admiirse que la autoridad aplace indefinidamente
Ja resolucion a una peticion del gobernado
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CONCLUSIONES

Una vez que concluy6 el proceso de experimentacion a que fue sometida la
hipotesis de trabajo, procedo a dar a conocer los resultados obtenidos al tenor de las

siguientes conclusiones

PRIMERA: Se comprobo la hipotesis planteada, esto es. la reglamentacion  del
ariculo 21 parrafo cuarto de nuestra Constitucion Polltica de los Estados Unidos
Mexicanos, que mediante decreto 8606 publicado el dia 25 de diciembre del afo
2004, vigente al dia siguiente, es insuficiente, en cuanto a que no resuelve la
problematica de prontitud y seguidad juridica en cuanto a la procuracion e
imparticion de justicia, toda vez que resulta por demas acioso, continuar dandole
compelencia al procurador general de jusiicia del estado, para resolver en definitiva
sobre los proyectos de no ejercicio de la accion penal, que le son planteados por los
agentes del ministerio.

SEGUNDA: El tratamiento @l indiciado es desigual en refacion al ofendido,
denunciante, quereliante o sus representantes legales, en cuanto a que  estos, si
estan legitimados para interponer el recurso de revision cuando el ministerio publico
con el consentimiento del titular de la institucion, acuerda no ejercitar accion penal.
Mientras que aquel, se e niega tacilamente ante la omision del citado funcionario de
pronunciarse al respecto, o ejercilar la accion penal, generandole con ello, un

estado de incertidumbre tanto moral como juridica, referente a su situacion legal

TERCERA : El legislador fue omiso en sefalar el objeto del recurso. Sin embargo, la
presuncion que se desprende de los numerales 122 y 331 Bis del enjuiciamiento
represivo local, es insuficiente para resolver Ia problemalica que plantea, cuando de
Ia indagatoria se desprende la practica de diligencias pendientes por desahogar, que
le impiden al érganc jurisdiccional resolver al respecto.
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CUARTO : Desde mi punto de vista, la reglamentacién actual, del no ejercicio de la
accion penal. resueive meridianamente la problematica de prontitud y seguridad
juridica en Ia procuracién e imparticion de justicia tanio &n nuestro Estado, como en
Tas diversas entidades federativas del pafs, desprendiéndose esto dltimo, del estudio
camparativo de sus aiversas legislaciones. que se hizo referencia en la investigacion
del presente trabajo
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PROPUESTAS

Expuestos los resltados de la experimentacion de la hipotesis, procede exponer las
sugerencias tendentes a resolver el problema planteado, al tenor de las siguientes
propuestas

PRIMERA: Se propone reformar el articulo 122 del Cédigo de Procedimientos
Penales para el Estado de Nayarit. a efecto de que cuando el Ministerio Publico
determine no ejercitar accion penal, se crmita darle vista al Procurador General de
Justicia del Estado, para que confirie o revoque el proyecto, puesta que,  auien
resolvera en definitiva, es un organa juriscice.onal

SEGUNDA: Se propone legitimar & indiciado, para que en los articulos 122 y 331
Bis del Enjuiciamiento Represivo Local, se le otorguen garantias e interponer el
recurso de revision. cuando exista omision del Ministerio Publico de pronunciarse,
sobre ejercitar la accion penal o abstenerse de hacerlo, facultando al érgano del
canacimiento, a fijarle un plazo prader

al argano investigador, de acuerdo a las
circunstancias dei caso. parz que se pronuncie en ejercitar la accion penal o
abstenerse en definitiva

TERCERA: Se propone facitar al 6rgano junisdicciona’, para que al momento de
conocer del recurso de revision, y en casc de existir diligencias pendientes por
praclicar, abstenerse de pronunciarse en cuanto al fondo, y regresar ei expediente al
Ministerio Publico para que las practique. Hecho lo anterior resolver de nuevo al
respecto
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TEXTO VIGENTE | TEXTO PROPUESTO
Adiculo 122 del  Codigo  de|Aticuls 122 der  Cadiga  de,

Procedimientos Penales para el Estado|Procedimientas Penaies para e Estado
de Nayart- Cuando en vista de la|de Nayarit- Cuando en vista de la
averiguacion  previa. el agenie del|avenguocin previa, el sgente  del
ministerio publico respectivo estimare aue | ministerio putlice respectivo estimare que
no es de ejercitarse la accion penal por|no es de ejercitarse 'a accion penal por
los hechos que se hubieren denunciado|los hechos que se hubieren denunciado)
como delitos o por les que se hubieren|como delitos o por 1os que se hubieren
presentado  querella,  remitira el presentado querella, notficara a la
expediente can su opinién fundada al|victima o @ ofendido, el cual, dentro de
Procurador  General de Justicia, |los 10 dias, podra inconformarse contra la
solicitandole autorizacion para el o) citada resolucion interponiendo el recurso

erci X | X
ejercicio de la accién penal y el|de revision, el que se sustanciara ante los

archivo del expediente, El procurador, |jusces del orden penal, quienes dentro
en vista  de fas constancias|del termino de quince dias a partir del
respectivas, dentro del termino de 15 auio de radicacion, emitiran la resolucion

dias concedera o no la autorizacién |carrespondiente.
solicitada.

Una vez autorizada la consulta dei no

ejercici

de la accién penal, por parte
del Procurador General de Justicia, el|
agente del ministerio publico dictara la |
resolucion correspondiente y debera

notificarse a la victima o al ofendido, el |

cual denuo de los 10 dias, podra|
inconformarse contea la citada resolucion |

|
interponiendo el recurso de revision, el |
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que se sustanciara ante los jueces del
orden penal, quienes dentro del termino
de quince dias a partir del auto de
radicacion.  emitiian  ja  resolucion
correspondiente Adiculo 331 Bis del Codigo de|
Procedimientos Penales para el Estado -

Aticulo 331 Bis del Codigo de|Procede el recurso de revision en contra

Procedimientos Penaies para el Estado-|de las resaluciones dictadas por el
Procede el recurso de revision en contra | Agente del Ministerio Publico en las que
de las resoluciones dictadas por el|resolvié el no ejercicio de la accion penal,
Agente del Ministerio Publico en las que|asi como también contra la abstenci
resolvié el no ejercicio de Ia accion penal. |de pronunci:

se al respecto o ejercitar
una vez autorizada por el Procurador|la accion penal. La

da resolucion,
General de Juslicia, la ciada resolucion, |serd notificada  personalmente, al
serd  notificada

o sus
| legales,

legales, el derecho y termino para
saber ef derecho y lemmino para recurrifla | recurrirla el cual serd de

denunciante,  quereliante o sus

2 dias
dentro del termino de diez dias habiles a|habiles a partir del dia siguiente de la
parlr del dia siguiente de la | notif El recurso se

por escrito, en el cual expresaran los|por escrito, en el cual expresaran los

agravios correspondientes agravios correspondientes.

Podian interponer el recurso, el |Es procedente igualmente el recurso,
denunciante, querellante o sus contra la abstencién del Ministerio|

representantes legales. por conducto del| Publico de pronunciarse al respecto o
agente del ministerio publico que resolvio | ejercitar la accion penal. En esos
el no ejercicio de fa accion penal, y este a|casos el indiciado o su defensor
su vez remilira el expediente al juez|particular estan legitimados para
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quince dias resolvera lo procedente.

compelente, quien dentro del termino de | interponerio

{
Hecho lo anterior el Ministes

Publico!

|remitiré de inmediato Ia Averiguacién

Previa al juez competente, quien
|dentro del termino de quince dias
|resolvers lo procedente.

Cuando  del anilisis  de la
|Investigacién, el érgano jurisdiccional
|observe, que existen diligencias|
pendientes  por  desahogar, la
|devalvera sin hacer pronunciamiento
alguno  al Ministerio Publico, para los.
|efectos de su practica, fijandole, un
plazo prudente para ello y su
resolucién

Los efectos  del

| confirmar,  revocar

recurso,  son
u ordenar el
desahogo  de las  dlligencias
| pendientes.
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Cadigo de Procedimientos Penales de Jalisco. Actualizado al 2009
Cadigo de Penales de an. (2006) al
2009
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Codigo de Procedimientos Penales de Nuevo Ledn. Actualizado ai
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Cadigo de Procedimientos Penales de Sonora. Actualizado al 2009
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (1917)
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