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INTRODUCCION

La regulacion fundamental del Ministerio Publico en México, se encuentra desde
1917, en los articulos 21 y 102 apartado A, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, de la interpretacién de éstos preceptos, se aprecia lo
heterogéneo de su funcion, naturaleza juridica, principios estructurales, asi como
que su titularidad reside en el Procurador General, quien depende jerarquicamente

del Poder Ejecutivo.

Como justificacién en el presente documento, se precisa que el Ministerio Publico,
coma organo del Estado de Nayarit, cumple un rol necesario e indispensable
dentro de los procedimientos penal, civil y familiar, pues representa con su debida
actuacion la oportunidad de consolidar 10s principios de un Estado democratico de
derecho. El Ministerio Pablico, es una figura tradicicnal en México, que por la
magnitud de su importancia, como institucidn, justifica un estudio de maestria,
debide a su perdurabilidad dentro del marco institucional, relevante por su
funcicnalidad, actual y benéfico para el sistema de justicia en el pais y porque es
considerado organicamente por el Poder Judicial del Estado de Nayarit, como un
auxiliar en la Administracion de Justicia. Incluso hoy mas que nunca se requiere
de su estudio e investigacion, pues la reforma Constitucional de Seguridad vy
Justicia, implementada en el pais ofrece modificaciones relevantes en la estructura
del proceso penal tradicional y bajo dicha evolucion, los cambios para el Ministerio
Publico son y deben ser signiﬂcativos. para adecuarlo al papel y a los objetivos
planteados dentro del nuevo modelo del sistema de justicia penal acusatorio. La
investigacion, de la figura del Ministerio Publico, aqui planteada me otorga la
enorme oportunidad de aportar un producto cientifico a la Unidad Académica de
Derecho y por supuesto a la Universidad Auténoma de Nayarit,

Ahora bien, el planteamiento del problema, versa sobre el papel que en la practica
el Ministerio Publico del Estado, con su actuacién, desempefa dentro de la

Administracion de Justicia del Estado de Nayarit, en donde existe el desinterés de
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Su parte, para fungir como su auxitiar y bajo ese escenario es necesario realizar de
Manera general, un estudio sobre el mismo, para saber que le impide consumarse
€N esa funcion, lo que conlleva a plantear si su disefio en estructura y
Organizacion corresponde a la realidad imperante de las instituciones en México.
En ese mismo orden de ideas, cabe averiguar, si la crisis que enfrenta, es
Producto del sistema actuat de justicia penal o fue generada en gran medida a los
Cimientos propios de la institucion.

Para desarrollar la presente investigacion, se plantearon como hipdtesis:

a). La legislacién civil y penal del Estado, no cuenta con disposiciones suficientes

Para considerar al Ministeric Ptblico como un autentico organo au xiliar en la
Administracion de Justicia.

b). Los principios que estructuran y organizan a la institucion del Ministerio
Publico, le impiden actuar de manera favorable en la investigacion de los hechos
delictivos y en la Administracién de Justicia en Nayarit; y

€). El Ministerio Publico del Estado de Nayarit, es una institucion con diversas

funciones que le impiden cumplir a cabalidad con ellas.

Desde la perspectiva teérica y en la practica, esto reviste un problema de grandes
dimensiones, pues el Ministerio Publico, esta catalogado como drgano de
designios politicos, inmerso en la corrupcion y alejado en su actuacion de varios

de los principios que 1o estructuran y organizan en cuanto a funcionalidad.

En el presente estudio, se tiene como objetivo general. analizar la actuacién del
Ministerio Publico del] Estado de Nayarit, en la Administracién de Justicia; del cual

se identifican los siguientes objetivos especificos:

« ldentificar las funciones que aparecen explicitas en la legislacion civil y
penal en las cuales el Ministerio Publico del Estado de Nayarit, es
considerado como érgano auxiliar en la Administracion de Justicia.

1
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» Cuestionar los principios que atafien a la estructura y funcionalidad en la
investigacion de los hechos delictivos y en la Administracion de Justicia.

¢ Analizar las funciones reales y obstaculos que se presentan en Ia
investigacion de hechos delictivos y en la Administracién de Justicia.

Lo anterior, es para explicar en la medida de lo posible, sus problemas y de donde
derivan éstos, para distinguir hacia donde va el Ministerio Publico del Estado de
Nayarit y establecer los cambios a considerar, si se le quiere conservar como

institucion sélida para el Estado de derecho en Nayarit.

Para el desarrollo de la investigacion y para comprobar la experimentacién de las
hipotesis, se utilizéd el método sistematico el cual facilitd el desarrollo coherente y
organizado del presente trabajo, el método historico, ya que por su conducto fue
posible retomar diversos aspectos y antecedentes que dieron origen a la situacion
que gualrda actualmente la figura del Ministerio Publico. A su vez, el método
deductivo el cual desde un contexto general, se pudo llegar a la particularidad del
Estade de Nayarit, con relacion al Ministerio Publico. El método comparativo, se
utilizo para establecer estudios de correlacién que permiten analizar, legislaciones,
sobre la figura del Ministerio Publico.

La técnica de investigacion que predominé fue la documental, ya que por medio de
libros, revistas, jurisprudencias,_ diccionarios y leyes se establecié el estudié
tedrico para la realizacion de esta investigacion. Asi también se recurrié a la
tecnica de investigacion de campo a través de la entrevista semiestructurada, con
la cual se pudo obtener informacién de servidores publicos, sobre el presente de la

actuacion del Ministerio Publico en 1a Administracion de Justicia.

El trabajo esta conformado, en cuanto a su estructura en tres capitulos, el primero
se titula: El Ministerio Publico: retrospectiva y presente, en el cual se recurre a la
genesis del Ministerio Publico como institucion, se realiza un recorrido por sus

antecedentes mas relevantes, que van mostrando su evolucion en México, hasta



llegar o Su diseno constitucional en 1917, para después analizar su progreso en el
Estado e Nayarit y llegar a su presente. Este capitulo desarrolla un papel
Primordial, pues a través de el, se conoce la relevancia e importancia del
SUrgimientg legitimo del Ministerio Publico en México y la comprension de su

Nacimiento constitucional fallido.

El segundo capitulo llamado: Conceptos fundamentales, tiene como fin analizar
08 diversog conceptos de doctrina, jurisprudencia y legal del Ministerio Publico, su
naturalezg juridica y controvertida funcionalidad, asi como los principios que lo
estructuran y organizan, permitiendo observar que como érgano del Estado, el

intereg publico, es su fundamenio para estar presente en un numeroso grupo de
disposiciones.

El tercer capitulo denominado: El quehacer' actual del Ministerio Publico del
Estado de Nayarit en la Administracion de Justicia, muestra los reflejos de su
actuacion, en ese ambito de la justicia, a través de los procedimientos civil y penal,
incluyendo ¢l familiar, asi como en el procedimiento especializado para
adolescentes, poniendo de manifiesto los principios que lo atafien y su diversa

funcionalidad, para analizar su perspectiva.

Es Necesario, que se analice la situacién actual de la figura del Ministerio Publico
€n el Estado de Nayarit, institucion con la cual se cuenta y acude, para iniciar el
trayecto al procedimiento judicial penal o con la cual se convive cuando se le
€ncuentra en los procedimientos civiles y familiares, para estar conscientes, de la
vigencia del Estado democratico de derecho de nuestro Estado y de las

instituciones que lo conforman, en éste caso: el Ministerio Publico.



Capitulo Primero

El Ministerio Publico: retrospectiva y presente
1.1. Génesis del Ministerio Plublico como institucién

El Ministerio Publico, 6rgano que se encuentra en un gran namero de legislaciones
existentes en el mundo, que lo asemeja a una institucion universal, atin no se precisa
el lugar de su origen. Aunque los textos doctrinarios exponen varias figuras de la
antigiedad establecidas por distintos paises de las que se cree por las funciones
desempefiadas, son los principios de la institucion, debido a las propias
circunstancias del tiempo en que éstas aparecen y al rol que cumple en el proceso
penal actual, se suele senalar que su nacimiento se encuentra en el sistema legal de

Francia, de donde se dispersa al resto de paises Europeos.

De hecho en México, la figura del Ministerio Publico se fue gestando producto de la
implementacion, influencia y experiencia de otros paises que aun cuentan con dicha
institucion, aunque también el pueblo mexicano en el reclamo de instituciones
respetuosas de sus derechos y garantias, influyo para que se estableciera
constitucionalmente en 1917 como el encargado en la investigacion de los delitos.
Asi se puede apreciar en la exposicién de motivos, presentada por el entonces
Presidente de la Republica Venustiano Carranza, al Constituyente.

A partir de su referencia en la Constitucién, inicié con el cargo de representante de la
sociedad, para investigar los hechos delictivos y ejercitar la accién penal y al mismo
tiempo con el articulo 102 constitucional se le otorgaron otro tipo de funciones
producto de la influencia de otros sistemas juridicos. Con el transcurso del tiempo fue
creciendo y ampliando su poder, hasta convertirse en una institucién compleja,
contradictoria en funcionalidad y atrasada en muchos aspectos, pero aln necesaria
en el gjercicio de fa administracion de justicia, 'de ahi la importancia y necesidad de
su estudio, lo que conduce a adentrarse e n su evolucion histdrica-juridica, para
entender su presente y dilucidar su futuro.

] -1 -



En el presente capitulo se abordan los comienzos de la institucion del Ministerio
Publico, en aquellos paises a los que se les atribuye su génesis, asi como su
implantacion en el pais, su peregrinar por los distintos ordenamientos mexicanos, su
posicién y organizacién nacional, hasta llegar a su organizacion en el Estado de

Nayarit.

En la primera etapa de la sociedad, cuando comenzaron a surgir los problemas, esta
era incapaz en ese momento de contar con instituciones juridicas que reprimieran
tales acciones, ejercid la funcion represiva penal a través de la venganza privada,
practica consistente en la cual al transgresor se le brindaba la misma ofensa
cometida al agredido, cuya expresion emblematica era "Ojo por ojo, diente por
diente.” Asi como lo refiere Juventino V. Castro: “Son los clasicos tiempos de a ley del

Talién: ojo por ojo, diente por diente. El delito es una violacién a la persona privada, y la

justicia se hace por propia mano de la victima del delito, o de sus allegados.”

Pero la aplicacion de la ley del talion, era limitada, no podia emplearse a todos en
general, ademas de queé imponia solo cierta proporcionalidad entre el daro
ocasionado y el mal que se producia al transgresor, éstas formas rudimentarias de
imparticién de justicia, fueron cambiando conforme la sociedad transformaba su
capacidad de organizacién, primero actio en nombre de la divinidad y
posteriormente a nombre del interés social, creando ya instituciones y normas cuya

finalidad no obstante de ser injustas, buscaban la proteccion de la misma sociedad.

Sefiala Juventino V. Castro: “Pronto el poder social, ya organizado, imparte la justicia, ya a
nombre de la divinidad (periodo de la venganza divina), ya a nombre del interés publico,
salvaguardando el orden y la tranquilidad scciales (periodo de la venganza publica). Se
establecen tribunales y normas aplicables, si bien frecuentemente arbitrarias.”

' Castro, Juventino V., Et Ministerio Publico en México, Editorial Porria, Segunda Edicion, México
2002, p. 3
? idem. p. 3



Cuando la accion privada, fracasa surge la accion popular, con bastante auge en el
derecho romano, en este tipo de accion, al delito, ya no se le considera como un
asunto privado, sino como un dafio para la sociedad misma, asi que los ciudadanos
fueran o no las victimas, podian ejercitar la accidn, utilizando dos tipos de procesos,
para los delitos privados y publicos, a los primeros se les llevaba un proceso penal
privado donde el juez era un arbitro y los segundos tenfan un proceso penal publico,

que comprendia la cognitio, la acusatio y un procedimiento extraordinario.

Refiere Juventino V. Castro: “La accién popular fracasa, pues, como lo hace notar
Manduca: ... cuando Roma se hizo la Ciudad de infamantes delatadores que, causando la
ruina de integros ciudadanos, adguirian honores y riquezas, cuando el romano se adormecio
en una indolencia egoista y ceso de consagrarse a las acusaciones publicas, la sociedad
tuvo necesidad de un medio para defenderse, y de aqui nace el procedimiento de oficio, que
comprende el primer germen del Ministerio Publico en la antigua Roma, representando la

mas alta conciencia del derecho...”

La implementacidén de la accion popular, emprendida por la sociedad romana, fue
represivé e injusta, los responsables de delitos no gozaban de garantias de defensa
y esto genera que la sociedad aspire a una adecuada imparticion de justicia a través
de instituciones especiales dedicadas a resolver conflictos, atendiendo a procesocs

justos y decisiones imparciales.

Un avance significativo, es el reconocimiento que el Estado hace frente al delito, al
considerar que debe ser el quien establezca las formas de represién y no la
sociedad, quien para entonces, habia provocado grandes atropellos al detentar la
imparticién de justicia. Surge el sistema inquisitivo a consecuencia de que el Estado
decide que la autoridad judicial debe de tener las funciones: de juez y parte,
convirtiendolo en un personaje arbitrario por la forma de ejercer ambas condiciones.
Esto agudiza [a imparticion de justicia y el desarrollo de la sociedad, al requerir de
instituciones que se encargaran de atender sus derechos. El sistema detona y el
Estado, asume la responsabilidad, de que sea otra autoridad separada del juez,

quien se encargue en exclusividad de gjercitar la accién penal: el Ministerio Publico.

% idem p.4



Como {o cita: Jose Luis Morales Brand: “Conforme se fortalecian las ideas iusnaturalistas
de proteccion a los derechos de la persona y se creaban las primeras instituciones tutelares
de los derechos humanos, el procedimiento penal se fue adecuando a las demandas
garantistas que tenian su base en las constituciones politicas de los estados nacientes, el
sistema inquisitivo caia en el descrédito y el Estado creaba un érgano permanente que se
encargaria de la acusacion ante el poder judicial; asi nacid el Ministerio Publico como
representante de los grandes valores morales, sociales y materiales de los estados dando
origen al sistema acusatorio en el cual un representante social acusa, aporta pruebas, vigila
y obtiene el castigo del Estado para el infractor social, asi el juez decide sobre la causa y el
acusado tiene mayor posibilidad de defensa; la victima y el ofendido del delito tienen una

pobre participaciéon dentro del proceso, pues se estima que la actividad persecutoria del

delito es prioridad estatal, no particular.”

Con el sistema inquisitivo, 1as funciones de justicia se depositaron en un solo érgano,
era el juez, quién poseia las facultades de: investigacion, acusacion, defensa y de
aplicacion de la ley, pero con su fracaso, el Estado, asume que la acusacion penal y
la administracion de justicia son funciones de naturaleza distinta, para ser ejercidas
por una sola autoridad, por ello el Estado, delimita la funcion judicial y extrae de ella
la acusacidén, para depositarla en una autoridad distinta, separado del poder
jurisdiccional, que habra de encargarse de llevar la acusacion ante el juez. Como lo
sefiala Sergio Garcia Ramirez: “El Ministerio Publico implica la desagregacion de estas
funciones, y por lo tanto de estos drganos; se independiza la funcion de acusar con respecto

a la de juzgar. En suma, se extrajo del tribunal al acusador.”

El surgimiento del Ministerio Publico, se encuentra intimamente ligado a la historia de
la accidon penal, de hecho sin los abusos cometidos de aquellos, quienes detentaron
y se les concedid su ejercicio, el Estado no hubiese considerado la necesidad de

contar con una instituciéon que la atendiera, sin ella el representante social, no

* Morales Brand, José Luis Eloy, El_Articulo 21 Constitucional, Universidad Auténoma de

Aguascalientes, Primera Edicion, México 2002, p. 20

® Garcia Ramirez, Sergio, “El Ministerio Publice” en El Ministerip Publico en el Distrito Federal,
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, Universidad Nacional Autdnoma de Meéxico,
1997 p. 2
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hubiese podido nacer. Asi la accién penal, se convierte en una funcion del Estado,
para ser delegada en el Ministerio Publico.

La historia de algunos paises, muestran las figuras o instituciones, con qué contaron
en la antigliedad, a quienes se les atribuyen funciones de naturaleza acusatoria y
que algunos fratadistas exponen como muestra, para evitar confusiones, de la
posible génesis de la institucion del Ministerio Publico.

Juventing V. Castro refiere: "Se cree ver el origen histérico de la institucion en la
antigliedad griega, y particularmente en los Temosteti, funcionarios encargados de denunciar

a los imputados al Senado o a la asamblea del pueblo que designaba a un ciudadano para
sostener la acusacién.”

Sin embargo para Rubén Martinez Dalmau, no puede considerarse objetiva la
afirmacion de establecer a los Temostét, como los antecedentes direcios de la

institucion, porque como lo sefnala:

N

es muy probable que no existiese en el mundo griego nada parecido a la
acusacion por parte de otro 6rgano que no fuese el particular agraviado, y menos probable
incluso que alguien pudiese asumir la posicion de parte durante el proceso de administracién
de justicia. Adn reafirma: ... Incluso en el caso en que esta manera publica de acusar

existiera, dificilmente se realizaria en todo caso alegando la salvaguarda de los intereses
generales.””

Por o qué ve al pueblo Romano, a pesar del notable desarrollo que tuvo esta cultura,
existieron varias figuras, en las que no se podria confiar el origen de la institucién, los
Advocatus Fisci y los Procurador Caesaris fu eron funcionarios, cuyo ejercicio lo
destinaron a velar por los intereses del fisco. Los Defensores Civitates, los
quaestores y los irenarcas, o los curiosi y los stationari, desarrollaron actividades
dependientes del pretor. Todas ellas no muestran facultades atribuibles al Ministerio

Publico para ejercitar la accion penal, incluso la estructura del poder, la sociedad y el

® Ob. Cit. Juventino V. Castro, p 6

" Martinez Dalmau, Rubén, Aspectos Constitucionales del Ministerio Fiscal, Editorial Tiran Lo Bianch,
Valencia 1999, p. 33
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Codigo de valores, del pueblo romano, fueron aspectos que retardaron la aparicidn

del Ministerio Publico, pero que reflejaron la necesidad de su aparicion.®

Por otra parte no se puede apoyar en la sociedad germanica para considerar el
origen de la institucion, por el contrario, ésta retrocedia en su sistema de imparticion
de justicia, basaba su acusacién publica, en un practica ya en desuso, por otras
Culturas, asi lo sefala Rubén Martinez Dalmau: “La costumbre, sustituyo a las leyes, y

los delitos contra los particulares, buscaban la solucién en la venganza privada vy en la lucha
entre familias..."®

Sin embargo la sociedad alemana contd con figuras, dentro de su sistema de justicia,
COmo los sayones, visigodos, -grafiones- a quienes no se les pueden considerar
CoOmo representaciones del Ministerio Publico, porque contaron con poderes

Coercitivos para ejercitar el pago de multas y el cumplimiento de sentencias.

Por su parte, es mayormente en Francia, en donde se considera el origen de la

institucion, asi lo sefala Juventino V. Castro:

“La institucién nacio en Francia, con los Procureurs du Roi de la Monarquia francesa del siglo
XIV, instituidos pour la defense des interests du prince et de I'Etat, disciplinado y encuadrado
en un cuerpo completo con las Ordenanzas de 1522, 1523 y de 1568. E! Procurador del Rey
S€ encargaba del procedimiento, y en cambio el Abogado del Rey se encargaba del! litigio en
todos los negocios que interesaban al Rey. En el siglo XIV Felipe el Hermoso transforma los
cargos y los erige en una bella magistratura. Durante la Monarquia el Ministerio Publico no
asume la calidad de representante del Poder Ejecutivo ante el Poder Judicial, porque en esa
&poca es imposible hablar de division de poderes.

La Revolucion Francesa introduce cambios en la Institucion, desmembrandola en
Commissaires du Roi encargados de promover la accion penal y de la ejecucion: y
acussateurs publics, que sostenian la acusacién en el debate"'®

®idem. p. 34
®idem. p. 35
" Ob. Cit. Castro, Juventino V. pp. 7y 8
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Pero la Monarquia le devuelve la unidad, y ya organizado bajo la dependencia del
Poder Ejecutivo, recibe el ordenamiento definitivo por la ley de 20 de abril de 1810,

que el Ministerio Publico de Francia, irradiaria a todos los Estados de Europa.

Carlos Barragan Salvatierra, senala con respecto al Ministerio Publico en Esparia:
“Los lineamientos del derecho francés, fueron tomados del derecho moderno, desde la
época del fuero juzgo habia magistratura especial, con facultades para actuar ante los
tribunales cuando no hubiera un interesado que acusara al delincuente, este funcionario era
un mandatario particular del rey, en cuya actuacidon representaba al monarca. En la Novisima
Recopilacion se reglamentaron las funciones del Ministerio Fiscal, en las Ordenanzas de
Medina (1489) se menciona a los fiscales, posteriormente, durante el reinado de Felipe I, se
establecieron dos fiscales: uno para los juicios civiles y otro en los criminales. En un principio
se encargaban de perseguir a quienes cometian infracciones fiscales, después para
defender la jurisdiccidon y el patrimonio de la Hacienda Real. De manera posterior el
procurador fiscal formo parte de la Real Audiencia, intervenia a favor de las causas publicas
y donde tenia interés la Corona; protegia a |os indios para obtener justicia, tanto en lo civil
como en lo criminal; defendia la jurisdiccién y el patrimonio de la Hacienda Real y también
integraba el Tribunal de la Inquisiciéon.”"’

No es un acierto, sefalar que la cuna de la institucion se encuentre en las
instituciones ya descritas —exceptuando a Francia- porque su aparicién en el tiempo
juega un papel importante, algunos funcionarios se presentan antes que otros y por
razones de historia no se puede asegurar la relacion de ascendia entre romanos e
italianos medievales y menos considerarlos ascendientes del Ministerio Publico
Francés, a quien se le considera la meta alcanzada en la evolucién de los
funcionarios Commissaires du Roi y acussateurs publics, quienes no tuvieron

relacion alguna con los funcionarios griegos, romanos, italianos y alemanes.

1.2. EL Ministerio Publico en México

El sistema de justicia penal de las culturas prehispanica en México, se formo por

instituciones juridicas que fueron producto de su concepcidn, cuyas sanciones se

1

Barragan Salvatierra, Carlos, Derecho Procesal Penal, Editorial McGRAW-HILL, México 2001, pp.
133y 134



caracterizaron por su severidad y dureza, para preservar el orden y la tranquilidad de
su sociedad. Aunque también en sus inicios se encuentra la venganza privada, éstos
pueblos, gozaron de un alto grado de civilizacion, muestra de ello fue la cultura
maya, qué contd con un sistema de justicia penal, perfectamente organizado, que
dista mucho de los paises a donde se cree encontrar la génesis del Ministerio

Publico, pero que bien vale la pena brevemente comentar.

Su sistema de imparticion de justicia, fue preservado por personas o instituciones del
gobierno, encargadas de imponer los sanciones y castigos. E/ tupil que fueron
personas que estaban involucradas en el asunto de la justicia, pero sin autoridad
legal, ya que estaban al servicio de los jueces durante las diligencias, para ejecutar
las ordenes de que ellos les daban. El batab, era la autoridad civil del pueblo, los

cuales daban a ciertas personas responsabilidades para impartir justicia .'?

Este sistema juridico, ahora admirado por sus formalidades por preservar el orden
social, fue arrancando con la conquista de los espafioles. La historia que hasta ese
momento se habia formado, sufre un parte aguas, cuyos puntos de ruptura jamas se
volvieron a unir y con ello los sistemas juridicos de las grandes culturas en México,
dejaron de tener vigencia. Espafa, introdujo su organizacion y con ella la figura del
Fiscal, siendo el primer antecedente, de la institucion del Ministerio Publico en el
pais, no obstante, con el transcurso del tiempo, aparecieron otros sistemas juridicos
que también influyeron, para implantar el Ministerio Publico en México. Sergio Garcia
Ramirez sefala: “El Ministerio Publico mexicano tiene antecedentes o raices diferentes de
diversas procedencias.”® En efecto influyo el Ministerio Publico franceés, la procuratura
sovigtica y el Attorney General de los Estados Unidos, pero también la sociedad
mexicana, con sus realidades y exigencias nacionales, ante un gobierna apresor, sin
atenciones al reconocimiento de sus derechos, siendo esto Ultimo, las motivaciones
del pueblo mexicano para que iniciara su lucha revolucionaria en reclamo de

acciones e instituciones de justicia.

" |zquierdo de la Cueva Ana Luisa, El Derecho Penal entre los Antiguos Mavas, Revista Lex Difusién
¥Anélisis' No. 111, Tercera Epoca, Afio VII, México, Septiembre/2004 p. 20
’ Ob. Cit. Garcia Ramirez, Sergio, p.1
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Espafa introdujo su legislacion, con la Recopilacién de las Leyes de Indias, gue fue
una reglamentacion promulgada por los monarcas espafioles para regular sus

posesiones en América, en donde por primera vez se introduce la figura del fiscal.

Como lo cita Juventino V. Castro: "La Recopilacion de Indias, en ley dada el 5 de octubre

de 1626 y 1632 ordenaba: “Es nuestra merced y voluntad que en cada una de las reales
audiencias de Lima y México haya dos fiscales; que el mas antiguo sirva a la plaza en todo lo

civil y el otro en lo eriminal.”™

El fiscal, tuvo un largo recorrido dentro de las instituciones juridicas que rigieron el
pais. La Constitucion Politica de la Monarqguia Espanola, expedida el 18 de marzo de
1812, mejor conocida como Constitucidn de Cadiz, establece en cuanto a la
administracion de justicia, la figura de los jueces letrados de partido con facultades
de aplicar la ley en las causas civiles y criminales, por su parte el Reglamento de las
Audiencias y Juzgados de Primera Instancia, expedido el 9 de octubre de 1812,
sefiala que las audiencias para cada una de las provincias de la Monarguia
Espariola, se componen por un regente, doce ministros y dos fiscales, uno para lo

civil y otro para lo criminal.’®

El Decreto Constitucional para la Libertad de la América Mexicana, expedida el dia
22 de octubre de 1814, también conocida como Constitucién de Apatzingan, contiene
los propésitos de la lucha insurgente para reintegrar a la nacidn mexicana su
independencia, e! reconocimiento de su libertad y sus derechos, de la monarquia
espafiola; este decreto establece dentro del articulo 184, del Capitulo XIV, llamado
Del Supremo Tribunal de Justicia, 1a figura de dos fiscales letrados, uno para lo civil y

otro para lo criminal. '°

Por su parte con la primera Constitucion mexicana, expedida por el Congreso
Constituyente el 4 de octubre de 1824, se adoptd un gobiemo republicane,

representativo, popular federal y establecio la divisidn de poderes: Ejecutivo,

" Ob. Cit. Castro, Juventino V. p. 9
" Documentos Constitucionales y Legales, Relativos a la_Funcion Judicial, 1810-1917, Tomo |,
Ed{itado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Primera Reimpresién 1988, p. 46

Idem. p. 89
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Legislativo y Judicial. Implanté la figura del fiscal en la organizacién de! Poder
Judicial de la Federacidn, asi se menciona en el articulo 124: “La Corte Suprema de
Justicia se compondra de once ministros distribuidos en tres Salas, y de un fiscal, pudiendo
el Congreso general aumentar o disminuir su nimero, si lo juzgare conveniente.”'’ E |
articulo 139, establece la figura de un fiscal especial, para juzgar a los individuos que
conformaban la Corte Suprema de Justicia y en el articulo 140 instituye que los
tribunales de circuito, se conformaron de un juez letrado y un promotor fiscal, ambos

nombrados por el Supremo Poder Ejecutivo.

Las Leyes Constitucionales de 1836, establece la composicion de la Corte Suprema
de Justicia, en once ministros y un fiscal, quien deberia satisfacer, los mismos
requisitos, que para ser minisiro de la Corte Suprema de Justicia: mexicano por
nacimiento, ciudadano en egjercicio de sus derechos, tener la edad de 40 arios
cumplidos, no haber sido condenado por algun crimen en proceso legal, ser letrado

. . . — 18
con ejercicio profesional de 10 afos por lo menos.

E! emplec de la tradicidon espafiola, se continla en las Bases de organizacién
Politica de la Republica Mexicana de 1843, porque coloca la figura del fiscal en la
Corte Suprema de Justicia, asi se menciona en el articulo 116; La Corte Suprema de

P . . ; 19
Justicia se compondra de once ministros y un fiscal...

De las Bases para la Administracion de la Republica hasta la promulgacion de la
Constitucion del 22 de abril de 1853, dictada durante el Oltimo régimen dictatorial de
Antonio Lopez de Santa Anna, contiene intentos para establecer el Ministerio
Francés, en el pais: el articulo 9, establece la figura del Procurador General de
Justicia de la Nacién, dependiente del Ejecutivo, con la condecoracion de ministro de
la Suprema Corte de Justicia, quien recibia instrucciones para sus procedimientos
de los ministerios para atender a los intereses nacionales en los negocios

contenciosos que versaran sobre ellos, tambien deberia de promover todo lo

' idem. p. 143
*® [dem. p. 189
' idem. p. 296



concerniente a la hacienda publica y prestar asesoria juridica al gobierno.?°

Humberto Benitez Trevifio V. “La Constitucion de 1857, fijo las bases de una moderna
procuracion de justicia sustentada para su practica en las garantias individuales,
primordialmente las de legalidad y seguridad juridica; la preocupaciéon de los constituyentes
fue legislar sobre nuevos principios de justicia que deberian aplicarse a través de instancias

mas eficaces para que el pueblo lograra calmar el hambre y sed de justicia...”’

La Constitucion del 5 de febrero de 1857, sepultaba las injusticias, de un pueblo gue
habia sido marginado por afos, por el poder y la ambicién de sus gobernantes. Su
promulgacién significaba la victoria de la nacion mexicana, porque consagraba el
reconocimiento de sus derechos, por los que tanto habia luchado. La seguridad
juridica quedo resguardada y depositada en |la Corte Suprema de Justicia, en donde
se establecid la figura del Fiscal y del Procurador General.

Las funciones de ambas figuras, se establecieron en la lL.ey para el Arreglo de la
Administracion de Justicia en los Tribunales y Juzgados del Fuero Comun, de fecha
29 de noviembre de 1858.

El ejercicio del Ministerio Fiscal, se comprendio en el titulo tercero de la citada ley, en
ella se establece que el Ministerio Fiscal, representa los intereses de la Nacion y del
Gobierno, constituyendo una magistratura especial de libre nombramiento por el
Presidente de la Republica, con una organizacion propia e independiente, pero
contenida en los tribunales, como parte integrante de ellos, para proveer a una mejor
administracién de justicia. Su funcion la desarrolla en categorias: Promotores
Fiscales, Agentes Fiscales, Fiscales de los tribunales superiores y Fiscal del Tribunali
Supremo. Es su competencia, lo relativo a promover el cumplimiento de las leyes
relativas a la administracién de justicia, intervenir en los pleitos y las causas que
correspondan a la autoridad judicial, las causas criminales, asi como en el ramo civil
lo concerniente a menores o impedidos en la administracién de sus bienes, cuando

se trate de su enajenacion o del nombramiento de tutores o curador, es un promotor

2 idem. pp. 341y 342
2! Benitez Trevifio, V. Humberto, Filosofia y Praxis de la Procuracion de Justicia, Editorial Porrua,
Tercera Edicion, México 1924, p. 34
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de la administracion de justicia, acusar a los delincuentes, averiguar las detenciones

arbitrarias que se hicieren y promover su castigo y reparacion.

Por su parte la organizacién del Procurador General, se comprendié en el titulo
cuarto de la ley, el gjercicio de su competencia, se lleva ante los tribunales, como
representante del Gobierno, en los negocios que a éste corresponda. Debe ser
escuchado por el tribunal, en toda causa o negocio que afecte los tratados
internacionales, cuando en los mismos, sean parte sUbditos extranjeros, en las
Causas de almirantazgo, en los negocios que tenga interés la Hacienda publica y en

los negocios de expropiacion. %

El 1 de noviembre de 1880, entra en vigencia el primer Cédigo de Procedimientos
Penales, ahi se reconoce, que el Ministerio Publico, tiene tres funciones: la
persecucién y acusacion, anie los tribunales de los autores, complices vy
encubridores de los delitos que se cometan y la vigilancia de la ejecucion de las
sentencias que pronuncie la autoridad judicial. Se le instituye como una magistratura,
gue actua en nombre de la sociedad, para auxiliar a la administracion de justicia, y

para defender ante los tribunales los intereses de ésta.®

Juventino V. Castro sefiala: “El segundo Cédigo de Procedimientos Penales —del 22 de
mayo de 1894-, mejora la Institucion del Ministerio Pldblico, ampliando su intervencion en el
proceso. Lo establece con las caracteristicas y finalidades del Ministerio Publico francés:
como miembro de la policia judicial y como mero auxiliar de la administracion de justicia.” **

El Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal y territorios Federales,
establece una participacion activa del Ministerio Publico en el Proceso Penal, tiene
facultades para intervenir y solicitar ante la autoridad judicial, el desahogo de
pruebas prevista en el Cédigo; en los procedimientos seguidos ante los jueces

correccionales y en los anteriores al juicio ante el jurado del fuero comun, el

?2 La Suprema Corte de Justicia. La Republica v el Imperio, Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
Primera impresion México 1988, pp. 312-316

® Legislacion Federal Mexicana, Compendio Histérico de Codigos Procesales en_materia penal.
consultado el 6 de septiembre de 2008, en el hipervincuio:
http://www derecho.unam.mx/papime/LegislacionFederalMexicana vol.V/indice. htm

% Ob. Cit Castro, Juventino V. p. 12

. t
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Ministerio Publico, presenta sus conclusiones en donde expresa si ha lugaro no ala
acusacion. En éste Codigo, aparece la figura del Procurador de Justicia, encargado
de confirmar o modificar, bajo su responsabilidad las conclusiones no acusatorias,

presentadas por el Ministerio Pablico.

La policia judicial, se ejercia por varios funcionarios, de los cuales, las funciones de:
Los inspectores de cuartel, Comisarios de policia, Inspector General de policia,
Jueces auxiliares o de campo, Comandantes o jefes superiores de las fuerzas de
seguridad, Presidentes Municipales, Prefectos y Subprefectos politicos, Jueces de
Paz y Jueces Menores, dependian del Ministerio Publico y de los Jueces del Ramo

Penal,

La institucién, adopta cambios en su estructura, funciones y dependencia, producto

de la influencia del Ministerio Publico francés, como lo seflala, Héctor Fix Zamudio:

“La influencia de la legislacion francesa, se dejo sentir vigorosamente en nuestro pais
en varios aspectos de nuestro ordenamiento juridico a partir de la segunda mitad del siglo
XX, determino una modificacion sustancial en la estructura y funciones del Ministerio
Publico, en especial en materia federal, ya que se le sustrajo de su adscripciéon ante los

tribunales, incorporandolo al Ejecutivo y, ademas se le institucionalizé al crearse un

organismo jerarquico y unitario bajo la dependencia del procurador general de |a republica.”®

El 22 de mayo de 1900, surgieron importantes reformas a los articulos 91 y 96 de la
Constitucion de 1857, que separaron al Procurador General y al Fiscal de la
integracién de la Suprema Corte de Justicia y la figura del Ministerio Publico, se
deposita, dentro de la esfera del Poder Ejecutivo, adquiriendo independencia

institucional y funcional.

Con motivo de ésta reforma el 12 de septiembre de 1803 se expide la primera Ley
Organica del Ministerio Publico para el Distrito y Territorios Federales, citada por

Héctor Fix-Zamudio, en los términos siguientes:

# Fix Zamudio, Héctor, Funcion Constitucignal del Ministerio Publico, Universidad Nacional Autonoma
de México, Primera Reimpresion, México 2004, p.56. '
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“Por vez primera institucionalizé el Ministerio Publico en forma jerarquica,
dependiente del Ejecutivo de la Unidn, pero no de manera unitaria, pues se establecieron
varios procuradores de justicia como jefes del Ministerio Publico: uno en el Distrito Federal
que también tenia competencia en el partido norte de Baja California v en el territorio de
Quintana Roo; un segundo procurador para los partidos del centro y del sur de Baja
California, con residencia en la Paz y un tercero en el territorio de Tepic, con residencia alli
mismo (articulo 5°)."¢

El Ministerio Publico, deja de ser un auxiliar en la administracion de justicia, presenta
principios organicos y se reconoce su dependencia con el poder ejecutivo. También
en ésta ley se establecen funciones para intervenir como parte en el juicio
interviniendo en representacion de la sociedad, en los asuntos donde se afecte el

interés publico, el de los incapacitados y en el ejercicio de la accion penal.

No obstante, es la Ley de Organica del Ministerio Publico Federal de 1908, la que se
adapta al espiritu de la reforma constitucional de 1900, asi se establece en su

exposicion de motivos, citada por Héctor Fix-Zamudio:

“El Ministerio Pubklico es considerado, dentro de la sana doctrina cientifica, como un
ramaje del Poder Ejecutivo ante el Poder Judicial, de donde emana la necesidad de que
tenga una existencia propia, independiente y enteramente separada de los tribunales, cuya
misién de administrar justicia de dar a cada uno lo que es suyo y de definir el derecho, es
bien distinta. El Poder Judicial ejerce una funcidon coactiva de administrar y aplicar las leyes
para terminar las contenciones que surgen entre los miembros de la colectividad, y los
jueces, que son los organos de la ley, no hacen el derecho, sinc que lo declaran, lo aplican
juzgando, en tanto que el Ministerio Publico es un litigante que ejercita el derecho de peticién
en nombre de la sociedad y del Estado. No pueden confundirse ni reglamentarse por la
misma ley, y los preceptos que establecen y rigen el Ministerio Publico deben ser distintos,
formar un conjunto separado, de los que establecen y rigen el poder encargado de

administrar justicia.”®’

*® idem. p. 58
*" idem. p. 58




Pero, el Ministerio Publico era simbolico, no ejercia sus facultades concedidas en la
reforma Constitucional de 1900 y en el procedimiento penal mexicano, continuaba
imperando el sistema inquisitivo, los jueces asumian la funcién del representante
social, llevando a cabo una practica arbitraria en sus acciones, similar al implantado
con la denominacion espafiola: El reo no tenia ningdn tipo de garantia, por el
contrario se practicaban en su contra diligencias y procedimientos ocultos, no tenia
un derecho de defensa, porque no se le permitia a él o a su defensor enterarse de
las pruebas en su contra y sus declaraciones en ocasiones eran alteradas;

adjudicandose con ello la autoridad judicial una popularidad despectiva.?®

Este sistema de imparticion de justicia y los abusos cometidos por la autoridad
administrativa derivado de su ejercicio para imponer multas o de su facultad de
recluir por términos prolongados a quienes cometian algun tipo de falta, eran
inhumanos y fueron los detonantes que impulsaron, las reformas a los articulos 21 y
102 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi se puede
apreciar en la exposicion de motivos, que el Presidente de la Republica, Don
Venustiano Carranza, presenta el 1° de diciembre de 1916, al Congreso

Constituyente:

“El articulo 21 de la Constitucién de 1857, dio a la autoridad administrativa la facultad
de imponer como correccion hasta quinientos pesos de multa, o hasta un mes de reclusion
en los casos y modo que expresamente determine la ley, reservando a la autoridad judicial la
aplicacion de las penas propiamente tales. Este precepto abrié anchisima puerta al abuso,
pues la autoridad administrativa se considerd siempre en posibilidad de imponer
sucesivamente y a su voluntad, por cualquiera falta imaginaria, un mes de reclusion, mes
que no terminaba en mucho tiempo. La reforma que sobre este particular se propone, a la
vez confirma a los jueces la facultad exclusiva de imponer penas, solo concede a la

autoridad administrativa castigar la infraccion de los reglamentos de policia, que por regla

“ Ob. Cit. Documentos Constitucionales v Legales, Relativos a la Funcion Judicial 1810-1917, Tomo H
p.390

. !
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general sdlo da lugar a penas pecuniarias y no a reclusion, ta que Unicamente se impone
cuando el infractor no puede pagar la multa.”**

Venustiano Carranza, expuso también los abusos cometidos por la autoridad
administrativa, a quien la propia ley le facilitaba esa actuacién, pues le permitia
imponer por tiempos prolongados la reclusion contra todas aquellas personas que
detenia por las faltas que ella misma consideraba ameritaban ese castigo. Con la
reforma planteada quedarian delimitadas las infracciones que merecian el pago
pecuniario y no la reclusién.

“Pero 1a reforma no se detiene alli, sino que propone una innovacién que de seguro
revolucionara completamente el sistema procesal que durante tanto tiempo ha regido en el
pais, no obstante todas sus imperfecciones y deficiencias. Las leyes vigentes, tanto en el
orden federal como en el comin han adoptado la institucion del Ministerio Publico, pero tal
adopcion ha sido nominal, porque la funcion asignada a los representantes de aquél, tiene
caricter meramente decorativo para la recta y pronta administracion de justicia. Los jueces
mexicanos han sido, durante el periodo corrido desde la consumacion de fa independencia
hasta hoy, iguales a los jueces de la época colonial: ellos son los encargados de averiguar
los delitos y buscar pruebas, a cuyo efecto siempre se han considerado autorizados a
emprender verdaderos asaltos contra los reos, para obligarlos a confesar, lo que sin duda
alguna desnaturaliza las funciones de la judicatura. La sociedad entera recuerda horrorizada
los atentados cometidos por los jueces que ansiosos de renombre veian con positiva fruicién
que llegase a sus manos un proceso que les permitiera desplegar un sistema completo de
opresidn, en muchos casos contra personas inocentes, y en otros contra la tranquilidad y el
honor de las familiar, no respetando, en sus inquisiciones, ni las barreras mismas que

. - n30
terminantemente establecia la ley.”

La exposicion de motivos, mostraba el sistema de justicia prevaleciente, durante los
tiempos del Presidente Porfirio Diaz y aunque ya se contaba con la figura del

Ministerio Publico, éste no jugaba ninguna relevancia dentro del proceso, por ello

2 Diario de los Debates del Congreso Constituyente, 1° de diciembre de 1916. consultado el 29 de
agosto de 2008 en el hipervincuto:
http:/iwww.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/cpeum/Proy_CPEUM_expmot_01dic1916. pdf

% idem. Diario de los Debates del Congrego Constituyente, 1° de diciembre de 1916,
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Venustiano Carranza lo menciono de “caracter decorativo”, eran los jueces quienes
como inquisidores, ejercian funciones de investigacion y en ese sentido obtenian
pruebas, las valoraban y sentenciaban.

“La misma organizacion del Ministerio Publico, a la vez que evitara ese sistema
procesal tan vicioso, restituyendo a los jueces toda la dignidad y toda la respetabilidad de la
magistratura, dara al Ministerio Publico toda la importancia que le corresponde, dejando
exclusivamente a cargo la persecucion de los delitos, la busqueda de los elementos de
conviceion que ya no se hara por procedimientos atentatorios y reprobados, y la aprehension
de los delincuentes. Por otra parte, el Ministerio Pablico, con la policia judicial represiva a su
disposicion, quitara a los presidentes municipales y a la policia coman la posibilidad que
hasta hoy han tenido de aprehender a cuantas personas juzgan sospechosas, sin mas
meritos que su criterio particular. Con la institucion del Ministerio Publico, tal como se
propone, la libertad individual quedara asegurada; porque segun el articulo 16, nadie podra

ser detenido sino por orden de autoridad judicial, la que no podra expedirla sino en términos

y con los requisitos que e! mismo articulo exige.”™’

Venustiano Carranza, sefialaba todas las virtudes que ofrecia la institucion del
Ministerio Publico, si a éste constitucionalmente se le concedia el ejercicio de la
accion penal, en el se depositaria la tarea de investigar, integrar averiguaciones,
buscar los medios de conviccidn contra los responsables, perseguir a los
delincuentes y ensalzaba su funcion como la de un figura garantista en todo
momento: respetando |la seguridad juridica del inculpado y protegiendo la legalidad;
por otra parte habia que proporcionarle para su funcidn una policia, que hasta
entonces también asumia un papel desastroso en la aprehension y busqueda de
personas sospechosas en la comision de delitos. Con su andlisis de propuesta el
Presidente de la Republica, delimitaba la funciones judicial, ministerial y
administrativa, dejando expuesto con ello un sistema de justicia penal razonable; por
el que tanto habia luchado el pueblo mexicano y que se contenia en su propuesta de

reforma:

*! idem. Diario de los Debates del Congreso Constituyente, 1° de diciembre de 1916,
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“No podré deciros que el proyecto que os presento sea una obra perfecta, ya que
ninguna que sea hija de la inteligencia humana puede aspirar a tanto; pero creedme sefiores
Diputados, que las reformas que propongo son hijas de una conviccién sincera, son el fruto
de mi personal experiencia y la expresion de mis deseos hondos y vehementes por que el
pueblo mexicano alcance el goce de todas las libertades, la ilustracién y progreso que le den

lustre y respeto en el extranjero, y paz y bienestar en todos los asuntos domésticos™ >

La propuesta de reforma, muestra la influencia que se considera tuvo la procuratura
soviética, en la formacion del Ministerio Publico mexicano, como lo cita Sergio Garcia
Ramirez: “Una institucién del derecho soviético, que se ha desmantelado, relacionada con
el principio de legalidad y la defensa de los derechos de los ciudadanos.”®® Sin embargo el
pPropio Sergio Garcia Ramirez, no es contundente en afirmar ésta influencia del
derecho soviético en el pais, ni siquiera para establecer que funciono como
defensora, escudo o garantia de los derechos de los ciudadanos, por ello es mas
sostenible que las injusticias cometidas en contra del pueblo mexicano, fueron

influjos que también conformaron los cimientos del Ministerio Pablico en México.

La propuesta es ampliamente discutida por el Constituyente Permanente, pero
finalmente se aprueba. Asi la facultad investigadora y persecutoria, queda
comprendida en el articulo 21 Constitucional en los términos siguientes:

“La imposicion de las penas es propia y exclusiva de la autoridad judicial. La
persecucion de los delitos incumbe a! Ministerio Pablico y a la policia judicial, la cual estara
bajo 1a autoridad y mando inmediato de aquél. Compete a la autoridad administrativa el
castigo de las infracciones de los reglamentos gubernativos y de policia, el cual unicamente
consistird en multa o arresto hasta por treinta y seis horas; pero si el infractor no pagare la

Mmulta que se le hubiere impuesto, se permutara ésta por el arresto correspondiente que no
excedera en ningun caso de quince dias.”**

*2 jdem. Diario de los Debates del Congreso Constituyente, 1° de diciembre de 1916

¥ Ob. Cit. Garcia Ramirez, Sergio, p.2

* Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Publicada en el Diario Oficial de la
Federacion, el 5 de febrero de 1917, consultada el dia 6 de agosto de 2008 en el hipervinculo:
hitp://Awww . diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/cpeum/CPEUM_orig_05feb1917.pdf.

-18 -




E! articulo recoge la propuesta de reforma expuesta del Presidente de la Republica
Venustiano Carranza, establece la delimitacién de las funciones para la autoridad
judicial y administrativa y regula el derecho persecutorio a favor del Ministerio
Publico, es decir, la institucion se convierte, a nivel nacional, como la Unica autoridad
facultada para promover el ejercicio de la accion penal, ante el érgano jurisdiccional a
través del conocimiento e investigacion de los delitos y se le otorga la policia judicial

como su auxiliar.

Surge la funcidn federal del Ministerio Publico, encargado de atender delitos de esa
naturaleza. En cuanto al contenido del articulo 102 Constitucional, se aprueba, sin

Mmayores contratiempos, para quedar en los siguientes términos;

“La ley organizara el Ministerio Publico de la Federacién, cuyos funcionarios seran
nombrados y removidos por el Ejecutivo, debiendo estar presididos por un procurador
general, el que debera tener las mismas calidades requeridas para ser magistrado de la
Suprema Corte.

Estara a cargo del Ministerio Publico de la Federacion la persecucion, ante los tribunales, de
todos los delitos del orden federal; y por lo mismo, a él correspondera solicitar las 6rdenes de
aprehension contra los reos; buscar y presentar las pruebas gque acrediten la responsabilidad
de éstos, hacer que |os juicios se sigan con toda regularidad para que la administracion de
justicia sea pronta y expedita; pedir la aplicacién de las penas e intervenir en todos los

negocios que la misma ley determinare.”

En dichos parrafos, queda establecida la dependencia de la institucién del Ministerio
Publico, con el Poder Ejecutivo, quien puede nombrar y remover a sus funcionarios.
Asi también derivado del articulo 21 Constitucional, se senala el desarrollo de la
actuacion del Ministerio Publico, en el proceso penal y se le agregan funciones de
vigilancia en 10s juicios.

“El Procurador General de la Republica intervendra personalmente en todos los
negocios en que la Federacion fuese parte; en los casos de los Ministros, Diplomaticos y
Coénsules Generales, y en aquellos que se suscitaren entre dos 0 mas Estados de la Union,

entre un Estado y la Federacién o entre los Poderes de un mismo Estado. En los demas
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€asos en que deba intervenir el Ministerio Publico de la Federacién, el Procurador General

podra intervenir por si o por medio de alguno de sus agentes.

El Procurador General de la Republica sera el consejero juridico del gobierno, tanto el como

sus agentes se someteran a estrictamente a las disposiciones de |a ley, siendo responsable

de toda falta u omisién o violacién en que incurran con motivo de sus funciones.”®

En cuanto a las funciones del Procurador General de la Republica, la reforma, se
apoya en la figura extranjera del Atfoney General de los Estados Unidos y copia de
esta lo relativo a dichas disposiciones, para asi otorgarie esta facultad al titular del

Ministerio Publico, el Procurador General de la Republica.

Partiendo de la citada reforma y a casi un siglo de su constitucion el Ministerio
Publico, ya no es el mismo, esto es consecuencia de varios factores, como son las
reformas constitucionales que han tenido los articulos 21 y 102 constitucionales, las
propias Leyes Organicas que lo han regido a lo largo de la historia y que han
conducido la actuacién del Ministerio Publico que conocemos en la actualidad. Sergio
Garcia Ramirez, engloba la evolucion de la institucion: “En cuanto a la materia organica,
ha cambiado su estructura. Lo ha hecho tambien en lo que se refiere a sus atribuciones.

Asimismo, se ha modificado su funcién social y ha variado el juicio que sobre él suscribe la

opinién publica.”*

En su aspecto organico, el Ministerio Publico, desde su constituciéon en 1917, ha
permanecido en la integracién del Poder Ejecutivo y aunque posee caracteristicas
propias que lo apartan de otras dependencias, su estructura interna se incremento
producto de las propias exigencias, para tener a un adecuado funcionamiento y
respuesta social. Sus funciones s on diversas y complejas, por ello se le puede

encontrar en gran numero de normatividades.

Cuando el entonces Presidente de la Republica Venustiano Carranza, presento al

constituyente permanente de 1917, la exposicién de motivos para establecer

3 jdem. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Publicada en el Diario Oficial de la
Federacién, el 5 de febrero de 1917
* Ob. Cit Garcia Ramirez, Sergiop 4 | ,
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constitucionalmente al Ministerio Publico como el encargado en la investigacién de
los delitos, lo establecio como una institucion virtuosa y de buena fe, que garantizaria
una legal actuacion para ejercitar la accion penal ante la autoridad judicial, no
obstante ésta visidn, no se cristalizo, cuando se le establece constitucionalmente,
pues se prescinde tanto de su propia historia, que tiene un nacimiento constitucional
fallido, esto se debe al gran nimero de funciones que se le establecieron, producto
de la influencia de otros sistemas juridicos, que con el paso de los afos, fueron
mostrado sus incompatibilidades, sobre todo con lo que respecta a la investigacion
del delito. Por otra parte, también su historia, lo viene situar en el Poder Ejecutivo,
donde alin se encuentra. Mas aun, con el transcurso del tiempo, el Ministerio
Publico, lejos de consolidarse como una institucion confiable y segura para la
sociedad, se encuentra altamente desprestigiado, a su actuacion y funcionarios se le
suma la corrupcion, la ineficacia en la misma investigacion de los delitos; que lo
mantienen como una institucion totalmente equidistante a la integridad como en su
momento se le considerd.

1.2.1.- El Ministerio Publico de la Federacion

El Ministerio Publico Federai, es la figura emblematica de |a institucién y de cémo se
encuentra establecido en México. De el, las entidades federativas tomaron el modelo
para establecerlo en su marco de instituciones, algunas de sus funciones varian,
pero esto depende por la competencia de las materias, de hecho el Ministerio Publico
de los Estados, no puede desempediar un papel distinto al Federal.

El articulo 102 apartado A de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, precisa su organizacion, dependencia, el desarrollo de su funcion
derivado del articulo 21 constitucional, los requisitos de nombramiento y remocion de
su titular, algunas de sus atribuciones, incluyendo las del Procurador General de la
Republica, pues otros ordenamientos constitucionales como son los articulos 103,
105 y 107, también le contemplan funciones.

Su ftitular, el Procurador General de la Republica, posee jerarquia sobre todo el

personal que conforma la institucion, su designacion y remocion, depende del
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Presidente de la Republica, contando con la aprobacion del Congreso de la Union,
unicamente para su nombramiento y debe ser ciudadano mexicano por nacimiento;
tener cuando menos treinta y cinco afios cumplidos el dia de la designacion; contar,
con antigliedad minima de diez afios, con titulo profesional de licenciado en derecho;
gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por delito doloso. Requisitos
que no se comparan con los establecidos para los Ministros que integran la Suprema

Corte de Justicia de la Nacion, como si su figura careciese de relevancia.

El Ministerio Publico Federal cuenta con una enorme funcionalidad, entre ellas
algunas se contradicen y aunque el Procurador General de la Republica, no es una
figura ajena a la institucion, posee atribuciones precisas e indelegables, que parecen
configurarlo independiente a las establecidas de manera especifica para el Ministerio
Publico Federal. Es la propia Ley Organica de la Procuraduria General de la
Reptblica, donde se encuentra ubicado el Ministerio Publico, la que permite mostrar

lo anterior.

“Esta ley tiene por objeto organizar la Procuraduria General de la Republica para el
despacho de los asuntos que al Ministerio Pablico de la Federacion y al Procurador General
de la Repuablica les confieren la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la

presente ley y las demas disposiciones aplicables.

La Procuraduria General de la Republica, ubicada en el ambito del Poder Ejecutivo Federal,
gjercera sus atribuciones respondiendo a la satisfaccion det interés social y del bien comun.
La actuacion de sus servidores se regira por los principios de certeza, legalidad, objetividad,
imparcialidad, eficiencia, profesionalismo, honradez, lealtad, disciplina y respeto a los

derechos humanos.”

Esta normatividad, muestra que el Ministerio Publico de la Federacién se le confiere:
La investigacion y persecucion de los delitos del orden federal, vigilar la observancia
de la constitucionalidad y legalidad, intervenir en la extradicion, entrega o traslado de
indiciados, procesados o sentenciados, promover la pronta, expedita y debida
procuracion e imparticion de justicia, ejercitar 1a accion de extincidén de dominio,

atender las solicitudes de informacion sobre el registro de detenidos, conformar el
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Sistema Nacional de Seguridad Publica e intervenir en las acciones de coordinacion

que le correspondan para cumplir los objetivos de la seguridad publica.

Mientras que para el Procurador General de la Republica, el grupo de atribuciones es
mas extenso, como se muestra en el articulo 6 de la propia Ley Organica de la
Procuraduria General de la Republica y algunas de ellas se mezclan con las
establecidas para el Ministerio Publico Federal.

Su estructura organica se encuentra conformada por: Subprocuradores, Oficial
Mayor; Visitador General; Coordinadores; Titulares de unidades especializadas;
Directores generales; Delegados; Titulares de érganos desconcentrados: Agregados;
Agentes del Ministerio Publico de la Federacién, agentes de la Policia Federal
Ministerial, oficiales. ministeriales, visitadores y peritos, y Directores, subdirectores,
subagregados, jefes de departamento, titulares de érganos y unidades técnicos y

administrativos, centrales y desconcentrados.

Todos éstos organismos le permiten al Ministerio Publico y al Procurador General de
la Republica, desempefiar la enorme funcionalidad que poseen y sus funcionarios se
regiran en sus actuaciones bajo ciertos principios, con lo cual se busca generar la
confianza social.

1.2.2. El Ministerio Publico del fuero comun

Cada una de las Entidades Federativas del pais, cuenta con la figura del Ministerio
Publico, quien legitimamente representa a la sociedad ante el érgano jurisdiccional.
Como su titular y al mando de fa institucion se encuentra el Procurador General de
Justicia y aunque cada Estado posee su propia legislacion, el Ministerio Publico, en
todos ellos, presenta la misma similitud. Su fundamento en Ia investigacion de los
delitos, deriva del articulo 21 de la Constitucién General de la Republica y de la
normatividad local, su organizacién y funcionalidad no es distante a la del Ministerio
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Publico de la Federacion, ajustando por supuesto, su actuacién al ambito de su

fuero.

El Procurador, Ministro de Justicia o Fiscal, como se le ha llamado en algunos
Estados, no solamente tiene a cargo la funcion de ejercer el Ministerio Publico, sino
también es consejero juridico del gobierno y representante legal de los intereses del
Estado y en su mayoria es designado y removido libremente por el Gobernador.

Su organizacion, se reglamenta por Leyes Organicas, algunas llamadas del
Ministerio Pablico, pero predomina en las Entidades Federativas el nombre de Ley
Organica de la Procuraduria General de Justicia. En su estructura y para el
desempefio de sus funciones, aparte del Procurador, se encuentran los
Subprocuradores, Directores, Institutos, Agentes del Ministerio Publico, Peritos vy
Agentes de Policia Judicial o Estatal, estos ultimos bajo su mando.

La legistacion que regula la institucion, lo establece como una dependencia del Poder
Ejecutivo local, sin embargo algunas Entidades Federativas, con el animo de renovar
la institucién, han reformado su legislacion, con distintos objetivos. En el Estado de
Chiapas, el Ministerio de Justicia, se establecid como un organismo publico
independiente, jerarquicamente subordinado al Gobernador del Estado, con
personalidad juridica y patrimonio propio. El Estado de Coahuila, recientemente se
creo la Fiscalia Generai, la cual regula la integracion, organizacion y funciones de
seguridad publica y procuracion de justicia, la cual, sefiala, actuard de manera
independiente, sin subordinarse a ninglin organismo o autoridad del Estado, no
obstante de ser parte de la administracion publica centralizada.

En cuanto a su actuacion diferente del Ministerio Publico de la Federacién, son sus
calidades de intervenir en los procedimientos civil y familiar.
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1.3. El Ministerio Publico en Nayarit

El surgimiento constitucional de Nayarit como Estado, se da al mismo tiempo de la
publicaciéon y entrada en vigor de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el 5 de Febrero de 1917, la cual reconocio su separaciéon del Estado de
Jalisco, al que hasta entonces habia pertenecido. Alejandro Pineda, citando el
surgimiento constitucional del Estado de Nayarit, sefiala: “El Estado de Nayarit nacié en
una epoca dificil, cuando apenas iniciaba el silenciamiento de los estruendos provocados por

la guerra civil mexicana ocurrida a principios del siglo XX, conocida histéricamente con el
nombre de Revolucion Mexicana.”’

Bajo el reconocimiento de Estado independiente, Nayarit necesité organizar su
propia estructura constitucional, por ello, posterior a la eleccion popular, de los
Poderes Ejecutivo y Legislativo, el 5 de Febrero de 1918, se tiene la Constitucion del
Estado de Nayarit; misma que tras una serie de reformas, derogaciones,

modificaciones y adiciones, a su contenido original, ha perdurado hasta ahora.

Las facultades del Ministerio Publico del Estado, quedaron comprendidas en los
articulos del 92 al 101, dentro del Capitulo I, del Titulo Cuarto de la Constitucion
Politica Local. Algunos de ellos, aun conservan su redaccién original y otros con el
transcurso del tiempo, fueron derogados y reformados. Si bien en los fundamentos
constitucionales del Ministerio Publico, se pretendié justificar la intervencion del
representante social en la vida juridica del Estado, estos se centran a explicar y
detallar la figura del Procurador General de Justicia, colocandolo como pieza
preponderante en la institucion.

El Ministerio Pulblico de Nayarit, yace en la Procuraduria General de Justicia del
Estado y a lo largo de su historia ha contado con siete leyes organicas que le fueron
perfilando su diversa actuacion como ahora se le conoce y le dieron estructura y
organizacion. Es una dependencia del Poder Ejecutivo, su titular es el Procurador

¥ Pineda, Alejandro, Historia del Poder Legislativo de Navyarit, Nayarit México, 2008 p.13
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General de Justicia, el cual asume un rol de variadas atribuciones, delegadas
algunas de ellas en los agentes del Ministerio Publico.

La Constitucion Politica Local, en su articulo 92, sefiala la primera atribucion para el
Ministerio Publico del Estado: “El Ministerio Publico es el representante legitimo de los

intereses sociales ante los tribunales de justicia.”

Bajo el fundamento constitucional, el Ministerio Publico, es la (nica autoridad
autorizada para intervenir en los procedimientos judiciales, derivado de Ia
representacién social que ostenta. Esa legitimacidn constitucional, se encuentra en
los procedimientos judicial penal y civil, éste ultimo comprendiendo el familiar. En el
primero con toda su magnitud de autoridad, investiga la denuncia del hecho delictivo
solo el promueve el ejercicio de la accion, porque hasta ahora ni el particular, ni otra
institucion o autoridad se encuentran facultados para excitar la marcha del organo
jurisdiccional, continuando su representacion en el procedimiento judicial penal. Por
lo que ve a su representacion en los procedimientos civil y familiar, ésta es limitada,
lo mas se le puede ver actuando en la proteccion del procedimiento y en lo relativo a
los juicios inherentes a la familia, por el orden publico, con que se les considera. En
ellos el Ministerio Publico puede solicitar el desahogo de alguna prueba, interrogar a
testigos e interponer todas aquellas excepciones y recursos que la propia ley le
permita presentar. Caso especial cuenta la institucidon en tratandose de aquellos
juictos en donde se ventilan intereses de menores, incapacitados y ausentes,
personas que por alguna causa, se encuentren en condiciones de vulnerabilidad, en
donde la postura del Ministerio Publico, sera en todo momento de conocer, vigilar y
participar en el desarrollo del juicio, en defensa de sus derechos.

“Articulo 93.- Ejerce las funciones de Ministerio Publico en el Estado e! Procurador
General de justicia, que sera el jefe nato de €l y los agentes que determine la ley.”

El Procurador General de Justicia en el Estado, es el funcionario de alta categoria en
la Institucion del Ministerio Publico, tiene una posicidn jerarquica sobre todos sus

miembros, pues los agentes del Ministerio Plblico actian en su representacién, en

L
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todo aquello que la ley se los permita. Cuenta con atribuciones previstas en la propia
Constitucion Local, en Leyes Organicas del Poder Ejecutivo, de la Procuraduria
General de Justicia del Estado y su reglamento interior y en la Ley de Seguridad
Publica Estatal, algunas son delegables, indelegables, confusas y hasta
incomprensibles, como es la subordinacion que guarda el Procurador, con el titular
del Poder Ejecutivo, ademas es su Consejero Juridico y representa al Estado, ante
tribunales y autoridades, actuando en defensa de sus intereses. Por otra parte
cuenta con la obligacion de ejercitar ante los tribunales todos los asuntos que le sean

turnados por el Gobernador y que requieran ventilarse ante los mismos.

"Articulo 94.- Para ser Procurador General de Justicia del Estado, se necesitan los

mismos requisitos que para ser magistrado del Tribunal Superior de Justicia.

La propuesta y ratificacion respectivas, se haran dentro del plazo de diez dias naturales
conforme a las bases estipuladas en esta Constitucion. El Procurador podra ser removido

libremente por el Gobermador.”

Adicionado e! 26 de abril de 1995, ésta disposicion constitucional, menciona cuales
deben ser los requisitos que a satisfacer para ser titular del Ministerio Publico y dada
las grandes responsabilidades atribuidas, se adoptd, establecerle para su
designacién, las mismas exigencias que satisfacen los Magistrados del Tribunal
Superior de Justicia del Estado.

Asi, la persona designada para ser Procurador General de Justicia, necesita; ser
ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno ejercicio de sus derechos politicos y
civiles, tener cuando menos treinta y cinco afos cumplidos al dia de la designacion,
poseer al dia de su nombramiento una antigledad minima de diez afos, titulo
profesional de Licenciado en Derecho, gozar de buena reputacion y no haber sido
condenado por delito que amerite pena corporal de mas de un afio de prisidn, haber
residido en el pais durante los dos anos anteriores al dia de la designaciéon y no

haber sido Secretario del Poder Ejecutivo o Diputado local, durante el afio previo al
dia de la designacion.



La Procuraduria General de Justicia del Estado, es una dependencia de la
administracion publica centralizada y por lo tanto en cuanto a la designacién de su
titular, es una facultad y obligacion del Poder Ejecutivo nombrarlo libremente, para
ello se remite a la Camara de Diputados la propuesta, acompafiando los datos y
documentos curriculares de la persona, con los cuales satisfaga el cumplimiento de
los requisitos legales. El Congreso del Estado, tiene la facultad de otorgar o negar la
ratificacion a la designacion que del Procurador, haga el Ejecutivo del Estado.

Respecto al nombramiento del Procurador General de Justicia del Estado, José
Miguel Madero Estrada, comenta: "Si bien la Constitucion no sefiala que el Gobernador
podra proponer ternas ni que los aspirantes concursen por el cargo 0 que comparezcan ante
el érgano legislativo, es obvio que por la naturaleza del nombramiento no existe impedimento

legal alguno para que los diputados inviten al aspirante para que exponga sus conocimientos

y propuestas sobre la funcion de procurar justicia.”*

Si bien la designacion del titular del Ministerio Pablico, se realiza a literalidad de la
ley, se debe a que [a misma, no es exigible en cuanto a otros requisitos, ademas si el
actual proceso de eleccidén, da un matiz de designacion justa, la facuitad del
Gobernador de remover libremente al Procurador, termina por romper con ese
esbozo de transparencia, pues aun y con la intervencién del Congreso, la atribucion
del Poder Ejecutivo, no es limitada, asi como goza de la libertad de designar y
presentar ante el Congreso al titular de una de sus dependencias mas importantes,
asi tambien goza de la libertad de removerlo de su cargo, sin que sea necesario que

éste haya incurrido en alguna responsabilidad.

"Articulo 95.- No podra ser Procurador General de Justicia del Estado quien haya
ocupado el cargo de Magistrado del Tribunal Superior de Justicia o Consejero de la

judicatura, durante el afio previo al dia de la designaciéon.”

*® Madero Estrada, José Miguel, Constitucion Palitica del Estado_Libre y Soberano de Nayarit,
Comentada, MNayarit, México, 1993 . )
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Ei contenido dé! articulo es una limitante mas, a la persona designada para ocupar el
cargo de Procurador General de Justicia del Estado, sin embargo la existencia
misma del articulo, €S incompleta, porque bien cabria la posibilidad de que dicho
impedimento, figurara dentro deun catalogo de requisitos a satisfacer para ser
Procurador, distintos a los que se configuran en el articulo 82 de la Constitucion
Politica del Estado de Nayarit y que corresponden a la designacion de Magistrados

del Tribuna! Superior de Justicia del Estado.

«articulo 96-- Los Agentes del Ministerio Publico seran nombrados y removidos por &l

Procurador General de Justicia.”

El contenido del articulo, es irrelevante, para existir constitucionalmente, esta
disposicion es una facultad del Procurador General de Justicia, gue ya se encuentra
regulada en la propia Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Estado
y en el Reglamento Interior de la Procuraduria General de Justicia del Estado de
Nayarit, incluso el texto constitucional es limitativo, porque el Procurador no solo
puede nombrar Y remover libremente a los Agentes del Ministerio Publico, sino
también al Subprocurador, Visitador, Coordinadores, Directores, Subdirectores, Jefes
de Departamento, con el acuerdo previo del Gobernador y sin requerir de su acuerdo

a los Oficiales Secretarios, Peritos y Agentes de Policia Estatal.

Aungue para el nombramiento de agentes det Ministerio Publico, se deba de
satisfacer el Servicio de Carrera de Procuracion de Justicia, que se compone de las
etapas de ingreso, desarrollo y terminacion del servicio. La etapa de ingreso,
comprende los requisitos y procedimientos de seleccion, formacién, capacitacion y
adscripcion inicial; la segunda etapa, que es la de desarrollo, advierte los requisitos y
procedimientos de actualizacion, especializacion, estimulos y reconocimientos,
cambios de adscripcién, desarrollo humano, evaluaciones de control de confianza y
del desempefio, ascensos y sanciones; y la tercera y ultima etapa, de terminacion,
comprende las causas y procedimientos de separacién del servicio, de conformidad a

lo dispuesto por la propia Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del
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Estado, asi como de las disposiciones reglamentarias del Servicio de Carrera de

Procuracion de Justicia.

El Servicio de Carrera de Procuracion de Justicia, no es de creacion reciente, vale la
pena mencionar, qué ya lo establecia en el desparecido decreto 8020 que contenia
la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia, en ella también se contaba
con el Servicio Civil de Carrera y para ello se creo el Instituto de Formacién
Profesional como organo desconcentrado, en donde se adoptaron bases y reglas
para el ingreso, formacién, permanencia, promocion, especializacion, evaluacion,
reconocimiento, prestaciones y sanciones para los agentes del Ministerio Publico,
agentes de Ia Policia Judicial y peritos; no obstante por mas de diez afos que estuvo
vigente el Decreto 8020, el Servicio Civil de Carrera en la dependencia, nunca se
implemento, fue mas sencillo permitir el ingreso de personas ajenas al perfil de la
institucion, con falta de preparacion académica, profesional y nula experiencia en el
funcionamiento primordial del Ministerio Publico, que atender a la propia
normatividad que asi lo sefiala. Desde luego que este tipo de decisiones, han
cobrado un alto costo en la propia imagen de la institucion, pues es una dependencia
atrasada profesionalmente, donde no existe una verdadera designacion de
servidores publicos y no se atiende a la capacitacion y especializacion e impera el
desinterés jerarquico al reconocimiento de la experiencia laboral, los ascensos y

estimulos para el personal que lo conforma.

Articulo 97 .- suprimido.

"Articulo 98.- Sus labores en términos generales, seran las de velar por el exacto
cumplimiento de la ley, procediendo en contra de los infractores de ella, cualquiera que sea
su categoria; la de perseguir y ejercer ante los tribunales que corresponda, las acciones
penales respectivas y vigilar a los Agentes del Ministerio Publico para que cumpian fielmente

su cometido.”

La redaccidn del articulo, generaliza en tres obligaciones el quehacer del Procurador

General de Justicia del Estado: Velar por el exacto cumplimiento de la ley

procediendo en contra de los infractores de ella, cualquiera que sea su categoria;
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perseguir y ejercer ante los tribunaies que corresponda, las acciones penales
respectivas y vigilar a los Agentes del Ministerio Publico para que cumplan fielmente
su cometido.

En ila primera de ellas se establece al Procurador General de Justicia del Estado,
como un supervigilante en el cumplimiento de la ley, quien puede proceder contra de
su infractor, independientemente de la categoria e investidura de este ultimo, sin
embargo, surgen los cuestionamientos hacia el propio Procurador para dar
cumplimiento al articulo 98 Constitucional, cuando el infractor de la Ley, sea el
Gobernador, los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia, los miembros del
Consejo de la Judicatura, el Secretario General de Gobierno y demas secretarios del

despacho, cual sera el papel a desempenar de su parte.

Derivado de la disposicion constitucional, el Procurader, no solo puede proceder
contra el Gobernador, los Magistrados de! Tribunal Superior de Justicia, los
miembros del Consejo de la Judicatura, el Secretario General de Gobierno y demas
secretarios del despacho, sino contra todos aquellos que infrinjan la ley, formulando
ante quien corresponda la denuncia, por la investidura de su cargo. Pero centrando
la atencién en el Gobemador, dificilmente el Procurador General de Justicia del
Estado, podra acusar ante el Congreso a la persona que lo designo y presento, para
su ratificacion y al cual le guarda una intima relacion de obediencia y subordinacion.

Y cuando al Procurador General de Justicia del Estado, se e impute la comision de
un delito, la fraccion XV del articulo 47 de 1a Constitucién Politica del Estado, es
ambigua en precisar que la peticion ante el Congreso del Estado, debera hacerla el
Agente del Ministerio Publico adscrito a la Procuraduria, pero es la propia Ley
Orgénica de la Procuraduria General de Justicia del Estado, la que aclara al respecto
y sefala que es el Subprocurador, a quien corresponde integrar la averiguacion
previa en contra del Procurador y sera él quien se encargue de dar cumplimiento al
articulo 98 constitucional.



La segunda facultad del Procurador: de perseguir y ejercer ante los tribunales, las
acciones penales respectivas, es una funcién delegable para el funcionario, bien la
puede llevar a cabo por si mismo o a través de los agentes del Ministerio Publico y

prefiere descansar en ellos esa atribucidn, pues asi sucede en la practica.

Y respecto a la ultima facultad del Procurador General de Justicia del Estado, que
sefala el articulo 98 Constitucional, esta se lleva a cabo por la Visitaduria General, a
través de visitas de inspeccién y vigilancia a todas las agencias del Ministerio Publico
para informar al Procurador, del resultado de las mismas, haciéndole llegar
simultaneamente las actas administrativas levantadas por irregularidades
encontradas, asi se puede observar en las fracciones | y Il del articulo 12 del

Reglamento Interior de la Procuraduria General de Justicia del Estado de Nayarit.

“Articulo 99.- El Procurador General de Justicia es el Jefe de la Policia Estatal.”

El contenido del articulo es correlativo a lo dispuesto en los articulos 92, 93, 96 y 98,
y establece la relacion de subordinacion de la Policia Estatal con el Procurador, esto
deviene de la redaccion constitucional, que se tuvo del articulo 21, desde 1917.
Aunque la Policia Estatal en Nayarit, no es exclusividad del Ministerio Publico,
también es un dérgano auxiliar en la administracion de Justicia, asi se dispone en la
Ley Organica del Poder Judicial del Estado y bajo ese rubro ayudara al drgano
jurisdiccional en el cumplimiento de mandamientos de esa naturaleza, ademas es un
érgano de seguridad publica, que tiene por objeto: Mantener la tranquilidad y el orden
publico, proteger la integridad fisica y moral de las personas, asi como sus bienes,
prevenir y evitar la comision de delitos e infracciones a las leyes y demas

reglamentos institucionales de policia.

Estos son factores que perjudican la actuacion de la institucion del Ministerio Publico,
cuando se toma el drgano de su dependencia para atender la seguridad publica del
Estado y no se le deja a su servicio en la investigacion de los delitos, como fue

establecido, por el Constituyente de 1917.



“Articulo 100.- Todas las autoridades del Estado, tienen el deber de facilitar las
labores del Ministerio Pablico, de prestarle auxilio cuando lo necesite y el de proporcionarle

todos los datos y elementos que pidiere en el desempefio de su cargo.

Las facultades y obligaciones del Procurador General de Justicia y de los Agentes del

Ministerio Publico, serén las que se determinen en la ley de la materia.”

Esta disposicion constitucional consagra el deber de facilitar el ejercicio de las
funciones ministeriales e implica la responsabilidad de no entorpecer ni obstaculizar
la funcion de la institucion del Ministerio Publico. Pero si el Ministerio Publico requiere
de ser auxiliado en su propia funcidn, no existen instituciones que le pudieran auxiliar
al respecto, en todo caso se solicitaria la ayuda o colaboracion a través de exhortos
entre los propios agentes del Ministerio Publico o bien entre las mismas instituciones

cuando se tengan que llevar a cabo diligencias fuera de la territorialidad del Estado.

En cuanto a las facultades y obligaciones del Procurador y de los agentes del
Ministerio Publico, éstas se encuentran en la Ley Organica de la Procuraduria
General de Justicia del Estado, aunque dada la diversidad de funciones, también

algunas de ellas pueden encontrarse en otros ordenamientos.

1.3.1. Ley Organica del Ministerio Ptblico en el Estado de Nayarit. (1918)

Contenida en el decreto nimero 8 y publicada en el periédico oficial del Estado el 20
de marzo de 1918, la primera Ley Organica del Ministerio Publico, con apenas 25
articulos, ordeno en el Estado, por primera vez la funcion de la institucion del
Ministerio Publico por mas de veinte afios. Aunque basicamente, se refiere a las
atribuciones del Procurador General de Justicia y de los Agentes del Ministerio
Publico y no bien explicita, quedo establecido que la institucion, representaba los
intereses de la sociedad, ante los Tribunales del Estado y posee la facultad de poder
intervenir en todos aquellos asuntos judiciales civiles, donde se ventilen los intereses

de quienes requieren de una especial proteccion, (ausentes, menores, incapacitados
y los establecimientos de beneficencia publica).



En cuanto a su organizacion, el Ministerio Publico, se conformé por el Procurador
General de Justicia y cinco Agentes del Ministerio Publico, uno que residia en la
capital del Estado y los otros cuatro, se encontraban adscritos a cada uno de los
cuatro Juzgados de Primera instancia del Poder Judicial, (Santiago Ixcuintla,

Acaponeta, Ahuacatlan e Ixtian), de donde podrian ser removidos, solo por causa

grave calificada en Tribunal Pleno.

El Procurador, depende de! Congreso del Estado, quien lo puede nombrar y remover
de su cargo, tiene la obligacion de sujetarse a sus ordenamientos y de rendir los
informes que le fueren solicitados, ademas debe, previamente contar con su

aprobacion para establecer medidas respecto a la unidad, eficacia y rapidez a la

aceion del Ministerio Publico.

No obstante, que la Ley, organiza el Ministerio Publico, también muestra que las
atribuciones del Procurador, no solo se encontraron circunscritas a una sola materia,
sino que también contd con el derecho de asistir a las reuniones del Tribunal en
Pleno, donde tenia la facultad de: iniciar ante el Congreso, las leyes y reglamentos
que consideraba necesarias para la administracion e imparticién de justicia, de
suspender a cualquier funcionario o empleado judicial de! Estado; de ordenar la visita
de alguno de los juzgados del Estado y de formular reclamaciones contra excitativas
de justicia libradas por el Presidente del Supremo Tribunal, Salas del mismo Tribunal

y por los jueces de inferior categoria.

Por su parte la atribucion de los Agentes del Ministerio Publico, se concentraba en la
actuacién judicial, donde podian solicitar al juez, las diligencias, asi como que se
asentaran y sostuvieran las conclusiones que juzgaran convenientes para el
desarrolio del juicio. En materia penal, tenian la facuitad de no pedir la condenacion
del procesado, cuando su probable responsabilidad, no se encontrara acreditada;
pero su actuacion se encontraba supeditada a |la autoridad del Procurador, a quien

tenian la obligacion de obedecer, conforme a [as indicaciones que recibieran del
mismo.



La primera Ley Orgéanica del Ministerio Publico, muestra las precarias y no bien
delimitadas atribuciones de la institucion, eran los Jueces de Paz y donde no hubiera
estos, los Jueces Auxiliares o Comisarios de Policia foraneos, los encargados de
practicar las primeras diligencias en averiguacion de los delitos cometidos en su
territorio y remitirlas a quien correspondiera; la policia judicial tenia por objeto
investigar los delitos y descubrir, aprehender y asegurar a las personas responsables
de ellos. Los inicios de la organizacion del Ministerio Publico, muestran que las
facultades del Procurador, alcanzan a la administracion de justicia, sin embargo, la
ley solo marca los principios de una institucion, cuya actuacién poco a poco se fue
perfilando a como se le conoce en nuestros dias.

1.3.2. Ley Organica del Ministerio Publico del Fuero Comun en el Estado de
Nayarit. (1944)
La segunda ley que organiza la institucidn, fue publicada el dia 8 de Abril de 1944,
bajo el decreto numero 2430, en ella se muestran cambios trascendentales para el
Ministerio Publico del Estado, ostenta el monopolio del ejercicio de la accién penal y
su actuacion se perfila conforme al articulo 21 Constitucional: investiga los delitos
que son hechos de su conocimiento, ejercita la accidn penal ante el érgano judicial,
solicita la reparacion del dario a favor del ofendido y cuida que se hagan efectivas las
penas impuestas por sentencias ejecutoriadas dictadas por los Tribunales de Justicia
del Estado. Se le atribuyen funciones de otra naturaleza: promueve lo necesario para
la recta y pronta administracién de justicia, interviene como parte principal o
coadyuvante en los asuntos judiciales civiles del fuero comun, cuando se afecte el
interes publico o intereses de los ausentes, de los menores, los incapacitados y los
establecimientos de beneficencia publica. Aunque no del todo preciso, ésta la ley,
deja entrever la facultad del Ministerio Publico, de representar judicialmente al
Estado, los establecimientos publicos de Instruccién o los de la Beneficencia del

Estado y la Hacienda Puablica, cuando se vean afectados sus intereses.

Su organizacion, es mas amplia, ahora se encuentra integrada por: El Procurador

General de Justicia, un Agente Auxiliar adscrito a la Procuraduria de Justicia,
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Agentes del Ministerio Publico adscritos a cada uno de los Juzgados de Primera
Instancig de la Capital y foraneos, asi como también los que se adscriban a los
Juzgados Menores. Conforme a lo dispuesto por el articulo 21 de la Constituciéon
Politica de 1os Estados Unidos Mexicanos, la Policia Judicial, es el 6rgano auxiliar del

Ministerig Publico, para ia persecucion de los delitos y la ejecucién de las ordenes
judiciajeg

La designacion del Procurador, cambia, es nombrado y removido libremente por el
Gobernador del Estado, parte de su ejercicio depende de las indicaciones que reciba
del mismo, a quien tiene la obligacion de informar, sobre el funcionamiento de la
institucion, de presentarle anuaimente el anteproyecto de presupuestos de la

Institucion, asi como también de darle a conocer sobre las reformas legislativas que
Considere necesarias.

El Procurador se perfila como un vigilante de la legalidad, puede comparecer ante el
Congreso del Estado, para que se declare si ha o no lugar a formacién de causa
contra los funcionarios a qué se refiere el articulo 123 de la Constitucién Politica del

Estado de Nayarit, por los delitos del orden comun que cometieren durante el
desemperfio de su cargo.

Las funciones del Agente Auxiliar, son de tipo administrativo y su actuacion se centra
al servicio del Procurador, respecto a las de los Agentes del Ministerio Publico
adscritos a los Juzgados, éstas se encuentran dentro del proceso penal, en donde
son los facultados para exigir la reparacién del dafo, interponer recursos, formular
conclusiones no acusatorias, las que solo surte sus efectos, cuando son confirmadas
por el Procurador de Justicia. También sus facultades se encuentran en asuntos del
orden civil, donde pueden demandar, contestar demandas y formular pedimentos
siempre y cuando se encuentren afectados los intereses de quienes requieren de
una especial proteccion, (ausentes, menores, incapacitados y los establecimientos
de beneficencia publica).



Esta ley, presenta aspectos relevantes y de mayor trascendencia para la institucion,
contiene una organizacion mas completa, sus atribuciones como representante social
sSON mMas precisas, se establece con claridad el monopolio en el gjercicio de la accion
penal, su dependencia y subordinacion con el Poder Ejecutivo se constituye, las
funciones y obligaciones de su titular y Agentes del Ministerio Publico se amplian y
perduran ha como son actualmente.

1.3.3. Ley Organica del Ministerio Publico para el Estado de Nayarit. (1964)

Transcurren 20 afnos, para que se reconozca nuevamente la necesidad del Ministerio
Publico, de contar con una nueva estructura. £l 2 de marzo de 1964, en el periédico
Oficial del Estado, se pubiica la Ley Organica del Ministerio Publico, que muestra
paulatinamente las funciones que empiezan a agregarle a la institucién: como
representante del interes social de Justicia, tiene a su cargo velar por la legalidad
como uno de los principios rectores de la convivencia social; contribuye al
mantenimiento del orden juridico establecido y a la prevencion de los delitos, ejercitar
la accién penal demandando la reparacién del dafio, cuida de la correcta aplicacién'

de las medidas de politica criminal y protege los intereses colectivos e individuales
contra toda arbitrariedad.

No obstante ésta ley, se centra en regular, en términos generales, el funcionamiento
del Ministerio Publico en asuntos del orden penal, dentro de la etapa de la
averiguacion previa y el ejercicio de la accidén penal, abarcaba desde el momento

mismo de la consignacién, incluyendo todo el desarrollo del proceso penal hasta Ia
ejecuciéon de la sentencia.

La vigilancia de la legalidad supone una institucién del Ministerio Publico, cuidadosa
en la imparticion y administracién de justicia en los asuntos que sean de su
competencia, donde el Procurador o los agentes, tienen la facultad de comparecer
ante |la propia autoridad judicial o administrativa velando porque en el desarrollo de
los procesos, la ley se aplique en forma expedita y conforme al caso concreto,

ademas cuida el estricto cumplimiento de las resoluciones decretadas por Ia
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autoridad judicial, ia situacién de los internos en los centros penitenciarios
Practicando visitas periodicas, para atender sus quejas y donde el Procurador, debe
PFonunciarse al respecto. Tiene una proteccion especial, por personas vulnerables,
PUes cuida la estricta aplicacion de la ley, en los asuntos donde estos formen parte;
pudiendg practicar diligencias e interponer recursos.

En esta ley organica, se brinda una nueva organizacion para la institucién, ahora se
€ncuentra integrado por: El Procurador General de Justicia, un Subprocurador, un
Agente Auxiliar adjunto a la Procuraduria, un director de Averiguaciones Previas y de
Control de Procesos, un jefe de Laboratorio de Criminalistica, un jefe y un subjefe de
la Policia Judicial, los agentes del Ministerio Publico, el cuerpo de agentes y

eMpleados adscritos a la policia judicial y el personal de empleados que se requiera.

Esta ley, permite conocer el avances de la institucion en su organizacion, el numero
de funcionarios y empleados publicos se amplia, el ejercicio del Procurador, no solo
se cifle al ambito del Ministerio Publico, sino también al del Tribunal Superior de
Justicia, el conocimiento de un hecho delictivo, no es competencia exclusiva de la
investigacion de los Agentes del Ministerio Puablico, sino también de la Policia
Judicial, la cuzl esta facultada para investigar sin necesidad de que se lo solicite el

Ministerio Publico, porque ante dicho 6rgano se podian presentar denuncias y
querellas.

1.3.4. Ley Organica del Ministerio Publico del Estado de Nayarit. (1987)

Veintidos anos después de la Ultima Ley Organica, el dia 31 de enero de 1987 se
pUblica el decreto numero 7031, que contiene la Ley Organica del Ministerio Pablico
del Estado de Nayarit. El Ministerio Publico es estructurado u organizado en la

Procuraduria General de Justicia, como un 6rgano dependiente del Poder Ejecutivo.

En sus dos primeros articulos, la citada ley, deja patente las finalidades u objetivos
del Ministerio Publico: representacion de la sociedad, el combate a la delincuencia a

traves de ia persecucion de los delitos, el ejercicio de la accién penal ante el érgano
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reparacion del dafo proveniente de la comision de los hechos

y representar al Poder Ejecutivo del Estado y vigilar el cumplimiento

jurisdiccional, la

ilicitos, asesorar
del orden juridico a fin de lograr una mejor procuracion de justicia.

No obstante Ia ley muestra el engrandecimiento de la estructura de la Procuraduria

General de Justicia, en donde se situa el Ministerio Publico: Se cuenta como es
natural con el Procurador, un Subprocurador, un Director y un Subdirector de
Averiguaciones Previas, un Director y un Subdirector de Control de Procesos, un
Director y dos subdirectores de Policia Judicial, un Director y un subdirector de
Servicios Periciales, un Director y un subdirector de Control de Legalidad, un Director
de Administracion, un Director de Seguridad Publica y Transito, un Director de
Capacitacién Técnica y Profesional, un Director de Contraloria Interna, Un Director
de Participacion Ciudadana y Servicio Social, los Agentes del Ministerio Publico
Auxiliares del Procurador, los Agentes del Ministerio Publico que se requieran, fos
Agentes del Ministerio Publico Auxiliares, los Secretarios de las Agencias del
Ministerio Ptblico, los Delegados de! Ministerio Publico, los Comandantes, Jefes de

Grupo y Agentes de la Policia Judicial.

Ademas, muestra la necesidad ya, de capacitar al personal que conforma la
Procuraduria, la direccién de Capacitacion Profesional, tiene la facultad de disenar,
realizar, promover y apoyar los programas y cursos de formacion y especializacion
para el personal a fin de actualizar sus conocimientos y normar sus criterios de
actuacién. Se otorga la participacion de la sociedad en las actividades de la
Procuraduria, pues se forman los comites de participacion ciudadana en cada uno de
los municipios de la Entidad y fungen como enlace de los problemas que enifrenta la
ciudadania con la Procuraduria, estas acciones se lievan a cabo por la Direccion de

Participacién Ciudadana y Servicio Social.

1.3.5. Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Estado de
Nayarit. (1988)

Se publica en el Periddico Oiicial del Estado, el dia 18 de Mayo de 1988, a través del
decreto numero 7144 y aparece bajo el nombre de Procuraduria General de Justicia
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del Estado de Nayarit, el Ministerio Publico ahora se contiene en la funcién de la
procuracion de justicia.

Es una dependencia de! Poder Ejecutivo del Estado, que a través del Procurador
General de Justicia, los Agentes del Ministerio Publico y demas servidores publicos,
cumple con la funcion constitucional, de perseguir los delitos, es la representante
legal del Estado en defensa de sus intereses, es consultoria juridica de las
Dependencias y Entidades del Ejecutivo Estatal y vigila el respeto y cumplimiento de

las leyes, conforme a lo preceptuado en la Constitucion Politica del Estado y la Ley
Organica del Poder Ejecutivo Estatal.

En cuanto a la funcidén persecutora, !a ley organica delimita el ejercicio del Ministerio
Puablico, en las etapas de averiguacion previa, en el ejercicio de la accion penal y su
intervencion como parte en el proceso penal.

La Procuracion de Justicia en el Estado, es dirigida por el Ejecutivo de 1a Entidad, ya
que la dependencia ajusta sus actividades en forma programada y conforme a las

politicas, estrategias, prioridades, planteamientos y restricciones, que para el logro
de sus objetivos, fije el Gobernador del Estado.

Las funciones ejercidas por el Procurador, se delimitan en tres aspectos, como

abogado del Estado, como Jefe del Ministerio Publico y de tipo administrativo al
interior de la Procuraduria.

La nueva organizacion, con que cuenta la dependencia para el ejercicio de sus
atribuciones, es similar a la anterior, aunque desaparecen las Direcciones de
Seguridad Publica y Transito y de Capacitacion Técnica y Profesional, las funciones
de esta dltima, en cuanto a la formacién y especializacion del personal de Ia
Procuraduria, ahora son de la Direccion de Control de Legalidad y Capacitacion y del

Subprocurador Técnico, figura nueva, en esta organizacion, que auxilia al Procurador
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en sus funciones, la direccion de Participacion Ciudadana y Servicio Social, se

Convierte en ]a CoordinaCién de ParnClpaClén Ciudadana y D|fu3|0n.

Por su parte, las atribuciones de la policia judicial, se perfilan a la subordinacion del
Ministerio Publico, desaparecen SuUS facultades para recibir denuncias o querellas,
pero dirige las investigaciones de los hechos delictivos que le ordene el Procurador,

Subprocurador General y €l Ministerio Publico.

En esta ley organica, no s€ presentan aspectos de suma relevancia, salvo el hecho
que habria de considerarse Como NUEVo, es que la ley sobre la cual se organiza €l
Ministerio Publico, cambia su nombre por el de Procuraduria General de Justicia,
institucion que ahora lo representa y sefiala la capacitacion para el personal que ia

conforma.

1.3.6. Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Estado de
Nayarit. (1997)

Esta ley, se publica en el Periodico Oficial del Estado, el dia 3 de mayo de 1997 a
través del decreto numero 8020, la cual contiene una serie de nuevas funciones y
atribuciones, que vienen a diferenciarse de la ley organica anterior, pues muestra el

ensanchamiento de la institucién en ese aspecto.

Se comprende de seis capitulos, el primero de ellos muestra el objeto de la ley, que
consiste en establecer las funciones de la Procuraduria, en el despacho de los
asuntos que al Ministerio Publico, le fija 1a Constitucion General de la Republica, la
particutar del Estado, la misma ley organica y otras disposiciones aplicables.

En el primero se muestra la diversidad de funciones que tiene el Ministerio Publico,
pues tiene atribuciones de vigilancia de la legalidad, de pronta, completa y debida
procuraciéon e imparticion de justicia; las comprendidas en materia de derechos
humanos, las derivadas de asuntos del orden familiar, civil, mercantil y concursal, las
relativas a la realizacion y aplicacion de estudios, propuestas y lineamientos de

politica criminal en el Estado, las relacionadas con la prevencig‘m del delito, las
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COfT ndientes en materia de atencidn a las victimas o los ofendidos por el delito y
espo

las que se comprenden en materia de servicios a la comunidad.

Se establece la fiscalia contra delitos electorales del Estado, la cual es

independiente, iMpa
por el Congreso del Estado y se encuentra al nive!l del Subprocurador.

rcial, tiene autonomia técnica y operativa, su titular es designado

Se cuenta con el Instituto de Formacion FProfesional, que es un organo

desconcentrado de 1a Procuraduria. Su organizacion y funcionamiento consiste en la
formulacion, regulaciony desarrollo del Servicio Civil de Carrera de la Procuraduria,
establece los perfiles, programas para el ingreso, formacion, permanencia,

promocion, especializacion 'y evaluacion de los Agentes del Ministerio Publico,
Policias Estatales y Peritos, a través de la implementacién de programas de estudio
e imparticion de los cursos necesarios, este instituto cuenta con un Consejo
Consultivo que tiene facultades de opinion, participacion, aprobacion, vigilancia y

asesoria en las funciones que el mismo Instituto desempena.

Tambian se dejo patente en el tiempo que se creo ésta ley, la necesidad de atender
la capacitacion de 10s servidores publicos, para hacer frente a las necesidades cada
vez mas demandantes, que en el gjercicio de su funcion ministerial se requiere, esto

garantiza la calidad, profesionalismo y transparencia de su actuacion.

El capitulo cuarto, contempla el Servicio Civil de Carrera en la Procuraduria, este es
un elemento basico, para el ingreso, formacién, permanencia, promocion,
especializacion, evaluacion, reconocimiento, prestaciones y sanciones de los
servidores publicos de la Procuradyria y el cual se encarga de desarrollar el Instituto

de Formacion Profesional.

El servicio civil de carrera, deriva en el cumplimiento de los procedimientos
implementados en la propia ley, que transparentan las condiciones que deben regir
los funcionarios que integran la procuracidn de justicia en el Estado. Este sin duda es

un asunto fundamental y necesario para el gobierno mismo, con su cumplimiento

* ]
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equivaldria a resolver mucho de los problemas con los que ahora se enfrenta el
Ministerio Publico, en el ejercicio de su actuacién, como son la eficiencia vy
efectividad de sus servicios.

La implementacion del servicio civil de carrera, no fue un asunto particular del Estado
de Nayarit, fue un reconocimiento a nivel federal, de la carencia de aptitudes en el
ejercicio del Ministeric Publico, para proporcionar un servicio moderno y eficaz a la
sociedad, que provocaba altos costos negativos para el gobierno mismo. De ahi que
se haya recogido por parte del Estado de Nayarit, como un elemento clave que se
considerd necesario implementar en su nueva ley organica.

En e! Capitulo Quinto, se encuentra establecido el Consejo Interno del Ministerio
Publico, este es un cuerpo integrado por el Procurador y los servidores publicos de la
Procuraduria. Este Consejo Interno, permite la participacion activa de los Agentes del
Ministerio Publico, de Policia Estatal y Peritos, en el gjercicio de la funcién ministerial,
para unificar criterios con motivo de actuacién del Ministerio Publico, para asesorar al
Procurador, de proponer reformas para el mejoramiento del ejercicio de la funcion de

la Procuraduria, de conocer quejas y denuncias presentadas en contra de los
servidores publicos.

No obstante de que esta ley, contiene aspectos novedosos como son la capacitacién
y el servicio civil de carrera, durante su vigencia, solo figuraron como buenas
intenciones, porque en la practica nunca se atendieron y aunque la ley ya fue
abrogada recientemente, muestra parte de la diversa funcionalidad que realiza el
Ministerio Publico en el Estado, algunas de ellas son entendibles, dado su propio
surgimiento constitucional en 1917, que es donde verdaderamente se encuentra su

esencia, pero otras son totalmente ajenas y por ello hacen dificil su comprensién.

1.3.6.1. Reglamento Interior de la Procuraduria General de Justicia del Estado
de Nayarit

A seis affos después de la entrada en vigor de la Ley Organica de la Procuraduria
General de Justicia del Estado, se publica el 10 de Enero de 2004, en el Periddico
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Oficial del Estado, el Reglamento Interior de la dependencia, el cual contiene el

disefo institucional, organizacion y funcionamiento de la dependencia, funcionarios y

servidores publicos.

1.3.7. Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Estado de

Nayarit. (2008)

Can motivo del Plan Estatal de Desarrollo 2005-2011, el Gobernador Constitucional
del Estado, envia el 26 de agosfo del 2008, al Congreso del Estado, la iniciativa del
proyecto de decreto que propone una nueva Ley Organica de la Procuraduria
General de Justicia del Estado. Dentro de la exposicion de motivos, se senala: "El
Plan Estatal de Desarrollo 2005-2011 establece, dentro de las politicas para la
gobernabilidad y el desarrollo de la gestion institucional y social, la vertiente de seguridad
publica e imparticion de justicia, se propone, impulsar la modificacién del marco juridico en
materia de seguridad publica y procuracién de justicia, entre otros, para brindar respuestas

oportunas a los nuevos restos que enfrenta el Estado.”

Con la iniciativa del proyecto, se busca la efectividad de la Procuraduria General de
Justicia y asegurar el logro de los objetivos institucionales mediante el compromiso
profesional del Ministerio Publico y sus drganos auxiliares y para ello se planteo una
reestructuracion institucional, con el cual se tendria un mejor funcionamiento en la
investigacion y persecucién de los delitos, abatir los indices delictivos, combatir con
eficiencia y prontitud la impunidad y la corrupcién, a través de la modernizacion y

estructura para un mejor desarrollo en el gjercicio de esa funcién.

El proyecto de iniciativa, redunda en dos criterios basicos, a través de los cuales se
atendera a la efectividad del Ministerio Publico, en sus funciones: la especializacion y
la desconcentracion territorial y funcional, ademas del servicio civil de carrera, Se
aprueba sin variaciones al texto enviado y se publica en el Periodico Oficial del
Estado, el 18 de Octubre de 2008 la actual Ley Orgénica de la Procuraduria General
de Justicia del Estado.



Siguiendo los lineamientos constitucionales, se adoptan dentro de la ley, los
principios rectores que deben regir para quienes desempefan la funcion en la
Procuracion de Justicia, siendo éstos la: certeza, legalidad, objetividad, imparcialidad
y profesionalismo. Asi también al Ministerio Publico se le otorga autonomia técnica e
independencia en la emision de sus determinaciones de su competencia, aspectos
intrascendentes que se arguyen en la propia ley y que tratan de dar una imagen
distinta, pero que en nada generan un cambio favorable para la institucion del

Ministerio Publico en el Estado.

El desarrollo de las funciones del Ministerio Publico, en la investigacion de los delitos
S€ encuentra sujeto al sistema de especializacion, desconcentracién territorial y
funcional. Con respecto a la especializacion, se refiere al establecimiento de
agencias especializadas que residen en la capital del Estado, el niumero de ellas
dependera de la incidencia delictiva y con las cuales ya cuenta la institucion. La
desconcentracion territorial y funcional se refiere a las agencias regionales, que se
sefalan como organos desconcentrados, las cuales seran establecidas de acuerdo a
la incidencia delictiva, densidad de poblacion, las caracteristicas geograficas del

Estado y al frente de ellas se cuenta con un agente del Ministerio Publico.

La dependencia tiene como atribuciones generales, las establecidas en el Articulo
20:

|.- Investigar los delitos del orden local, cometidos en el Estado de Nayarit;

Il.- Vigilar la ejecucion y cumplimiento de las sanciones que imponga en cada caso concreto
la autoridad judicial;

Il.- Coadyuvar, colaborar auxiliar al Ministerio Publico de la Federacién, de conformidad con
las disposiciones aplicables;

IV.- Velar por el cumplimiento de la ley y por el respeto de los Derechos Humanos en la
esfera de su competencia, asi como promover la pronta, completa e imparcial imparticion de
Justicia;

V.- Proteger los derechos e intereses de los menores, incapaces, personas con

discapacidad, ausentes, de |a tercera edad y de aquellos que por sus condiciones sociales y



condmicas se encuentren en una situacion de desventaja y de vulnerabilidad frente a otros,
e |

en términos de lo que establezcan las leyes aplicables;

VI1.- Proporcionar atencién a las victimas 0 los ofendidos de algin delito y facilitar su

coadyuvancia; ¥y
VIl - Las demas que sefialen otras disposiciones legales.

las atribuciones sefaladas durante la etapa de la averiguacion previa, la
consignacion y €l proceso penal, no cambia, solo se estructuran por separado, al
igual que las de politica criminat y en materia de prevencion del delito, siguen
estando como sus facultades. Por su parte a la Policia Estatal, se le reconoce la
practica que venia realizando afos atras, funcionar mas como un érgano para la

seguridad publica y no como un auxiliar del Ministerio Publico para la investigacion

de los delitos.

El Servicio de Carrera de Procuracion de Justicia, para los agentes del Ministerio
Publico, agentes de la policia Estatal y peritos, se debe de sujetar a las etapas de
ingreso, desarrolio y terminacion del servicio. Dentro de la etapa de ingreso se
comprenden los requisitos y procedimientos de seleccion, formacién, capacitacion y
adscripcion inicial; en la etapa de desarrollo se establecen los requisitos y
procedimientos de actualizacion, especializacion, estimulos y reconocimientos,
cambios de adscripcion, desarrollo humano, evaluaciones de control de confianza y
del desempefic de ascensos y sanciones y. en la etapa de terminacion, se
comprenden los causas y procedimientos de separacién del servicio. Con ello se
trata de atender a una mejor seleccion del personal a ingresar, su preparacién
académica y en cuanto a su terminacién, se amplian las causas de terminacién del
servicio de carrera, con ello también se atiende a la eficiencia en las funciones de

procuracion de justicia.

También dentro de ésta ley, se establece un Consejo Técnico del Servicio de Carrera
de Procuracion de Justicia, que anteriormente era el Consejo Interno del Ministerio
Publico, se integra por el Procurador, Subprocurador, Visitador General y por los

directores que presiden las direcciones que componen la Procuraduria, asi como por

. r
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dos agentes del Ministerio Publico, dos agentes de policia estatal, dos peritos y dos
representantes del ambito académico, que son la instancia normativa para medir el

desarrollo y evaluar el Servicio de Carrera de Procuracién de Justicia.

El instituto de Capacitacion de Seguridad Publica, substituye al Instituto de
Formacion Profesional, el cual tiene por objeto la formacién y profesionalizacion de
los Servidores Publicos en las areas de seguridad publica y procuracioén de justicia; la

formacion de investigadores, profesores, especialistas y técnicos en las diversas

areas.

Se establece el proceso de evaluacion de los servidores publicos, con el objeto de
comprobar que se ha cumplido con los principios en la funcion de procuracion de
justicia. Asi también se establecen los derechos, obligaciones, causas de
responsabilidad, impedimentos, sanciones, correcciones disciplinarias, para ios
servidores publicos que conforman la Procuraduria General de Justicia, pero

unicamente respecto al desempeno de sus funciones en materia penal.

Esta ley, concentra la actuacién del Ministerio Publico del Estado, solo en el ambito
penal, dejando de lado otro tipo de atribuciones que anteriormente si bien no del todo
explicitas mostraban su naturaleza de ser también un organo auxiliar para la
administracion de justicia y que sin ser su esencia inmediata, mantiene una
trascendencia equiparable a las atribuciones penales, como se establece en los

procedimientos judiciales civil y familiar del Estado.

Aunque con ésta nueva normatividad, se ofrece una reestructuracion para la
institucién, cuyas disposiciones redundan en una eficiencia y calidad en su egjercicio,
viene a mostrar el insuficiente progreso que ha venido teniendo con el transcurso del
tiempo el Ministerio Publico del Estado de Nayarit. Esta disposicion no garantiza su
mejoramiento, porque con la creacidon de ésta normatividad no se busco atender asu

funcion, la cual inicia una vez que el delito le es hecho de su conocimiento y a partir

de ahi analizar su eficacia en el gjercicio de la accién penal.
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Como un hecho novedoso se encuentra la profesionalizaciéon del personal que
conforma la institucion, que no es algo nuevo, desde hace mas de veinte afios, se
habia sefalado la necesidad de capacitar al personal que conforma al Ministerio
Publico, pero a la postre solo ha sido un espejismo establecido en la propia ley,
incluso el ya desaparecido servicio civil de carrera, durante la vigencia del decreto
8020, nunca se implemento. Esta nueva Ley Organica sefiala en sus articulos
transitorios que en un plazo no mayor de 180 dias naturales, el Consejo Técnico del
Servicio de Carrera de Procuracién de Justicia, estaria facultado para emitir normas
generales relativas al desarrollo y operacién del Servicio de Carrera de Procuracion
de Justicia, a la fecha ha transcurrido con exceso ese tiempo y no se ha otorgado
ninguna disposicion al respecto, por 10 pronto solo queda esperar, aunque no se
sabe por cuanto tiempo, para ver si los cambios que se exponen en ésta ley, se

realizaran en esta ocasion.



Capitulo Segundo

Conceptos Fundamentales

Cuando el Ministerio Publico surge constitucionalmente en 1917, para ser depositario
de la investigacion de hechos delictivos y de llevar en representacion de la sociedad
el ejercicio de la accién penal ante la autoridad judicial, culminaba un sistema de

justicia opresor gobernado por los jueces en esas atribuciones, en aquella época el

{ Ministerio PUblico se encontraba altamente prestigiado y gozaba de toda la confianza
isocial para desempediar en el marco de la legalidad las funciones que
isoberanamente se le encomendaron por los articulos 21 y 102 Constitucionales.
Este ultimo, en su apartado A, correspondiente al Ministerio Publico Federal, muestra
Ha facultad de la institucion de intervenir al mismo tiempo en una pluralidad de
idisposiciones. Con el transcurso del tiempo las necesidades y los intereses sociales
ise fueron incrementando, el Estado en respuesta modifica el orden juridico vigente y
éia institucion del Ministerio Publico ha sido pieza perfecta para establecerla en un
jconsiderado numero de ordenamientos, incluso con actuaciones sumamente
icomplejas dentro de ellos. Es asi como su funcionalidad crecié, sin el analisis previo
|a considerar si como institucion dependiente de un poder del Estado puede o no
|desempefiarlas con la misma legitimidad y efectividad que ante ellos se muestra.
Mas de noventa afios han pasado desde qué se le concedid el monopolio del
.ejercicio de la accion penal y en éste lapso la institucion gradualmente fue perdiendo
f:validez en esa labor constitucional, pues su actuacion se ha visto poco comprometida
'en el cumplimiento de la aplicacion de la ley, a ello habria que considerar los factores
ide diversa naturaleza que le han obstaculizado su mision, para encontrar respuesta a

‘la crisis que presenta y plantear soluciones si se le quiere recobrar.

‘Hoy mas que nunca requiere de ello, pues su gran reto es dentro del sistema de
justicia penal acusatorio recientemente adoptado en el pais, en el que su funcion
juega un papel determinante para alcanzar los principios democraticos que plantea

‘dicho sistema, en ese sentido las razones deben ser considerables para que exista la
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voluntad politica de establecer una transformacién real del Ministerio Publico con un
sentido mas profundo a las ya existente para avanzar en la modernizacién de la
justicia y recuperar nuevamente la confianza de la sociedad.

2.1. Nocién doctrinal, jurisprudencial y legal del Ministerio Piblico

Después de haberse establecido en la Constitucién de 1917 las facultades atribuidas
al Ministerio Publico, surgieron innumerables conceptos por la doctrina y la
jurisprudencia fratando de atender a sus distintos géneros dentro de los
ordenamientos. Respecto a los conceptos algunos autores toman como punto de
referencia su integracion al Poder Ejecutivo, para otros, su integracion a los 6rganos
de poder no viene a constituir la base sobre la cual se debe partir el concepto, sino

del propio analisis de sus atribuciones esenciales, ya que solo de ahi puede llegarse
a aportar.

Existe unanimidad de criterios en sefalar como funciones primordiales las que
desarrolla dentro del ambito penal, no obstante en ellos no escapa el reconocimiento
de la intervencién de la institucibn en otros procedimientos expresamente
consentidos por la ley, pero que no revisten la misma importancia, como acontece en
la materia penal y ante lo cambiante de su funcién, los conceptos aportados son
provisorios y dentro de poco solo seran la referencia historica de su actuacion en el
sistema de justicia penal aun vigente.

Celia Blanco Escandon sefiala: “El Ministerio PUblico, es una institucién dependiente del

Poder Ejecutivo, que actua en representacién del interés social en el ejercicio de la accidon

penal y la tutela social.” 39

Para Celia Blanco Escandon, el concepto del Ministerio Pablico, debe partir de su
dependencia, caracteristica en Meéxico pues se posee la particularidad de
subordinacién al Poder Ejecutivo, el concepto expuesto bifurca la actuacion de la

institucion en el ambito penal y no penal, en el primero es donde se le encuenira

* Blanco Escandén, Celia, Derecho Procesal Penal, Porria México, Segunda Edicion 2007. p.77
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tante social, bajo esa calidad investiga hechos delictuosos y a nombre
nta ’

COMOo se H i eS|
epre orcita 2 accion penal ante la autoridad judicial y como protector

de la sociedad €l _ L
oc ntrar, cuando actua en el amparo de ciertos interés privados,

. co
social se le puede € .
los juicios donde aparecen menores, ausentes o Incapaces, donde el
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Ministerio Publico co

= ja Suprema Corte de Justicia de la Nacién, establece el concepto del
or su parte

Ministerio Publico Federal

institucion que depende del Poder Ejecutivo Federal y que tiene, entre otras
nal

‘Es U ) . ..
investigar y perseguir los delitos, ejercer la accion penal y defender los
e

funciones, la d _ _ L
de ausentes, menores e incapacitados, en juicios que se desarrollan sobre

intereses sociales 440

las materias juridicas de su competencia, inclusive en materia de amparo.

El concepto muestra 1as funciones del Ministerio Publico en el procedimiento penal,
asi como también 1a defensa de los intereses sociales que lleva en el proceso civil y

en materia de amparo, no obstante a la vez también muestra ser un concepto que no
precisa en su magnitud todas las atribuciones con qué cuenta la institucion y prefiere

solo definir su funcionalidad en el ambito procedimental.

Heéctor Fix Zamudio, describe al Ministerio Publico:

“Organismo del Estado de caracter unitario y jerarquico que realiza funciones
judiciales, ya sea como parte o como sujeto auxiliar en las diversas ramas procesales,
especialmente en la penal. Paralelamente puede efectuar actividades administrativas como
consejero juridico de las autoridades gubernamentales y realiza la defensa de los intereses
patrimoniales del Estado o, en términos genéricos, la defensa de la Iegalidad.”41
Este concepto le precisa dos de los principios con que cuenta la institucion: unidad y
jerarquia y admite que realiza funciones judiciales mediante dos calidades: como
parte © como sujeto auxiliar. No se debe confundir, que cuando Héctor Fix Zamudio,

menciona que el Ministerio Publico realiza una funcion judicial, no reconoce que

“® Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Manuai del Justiciable Materia Penal, Tercera Reimpresién
Méexico 2005, p.17.
* Ob. Cit. Fix Zamudio, Héctor, p. 94.
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decide sobre el derecho, sino que considera que con su funcion ayuda a la
administracion de justicia dentro de los procedimientos, haciendo una mencion

especial en el penal. Como institucion multifuncional, al mismo tiempo realiza varias

actuaciones, esto deriva de los principios de unidad vy jerarquia y aunque

constitucionaimente la consejeria juridica ya no es su atribucién, aun existen

funciones gue lo siguen caracterizando como tal.

Marco Antonio Diaz de Leon, sefala: “Organo del Estado encargado de investigar los

. .. f " nd?2
delitos y de ejercitar la accién penal ante el Juez o tribunal de lo criminal.

Es una definicion que solo precisa la funcionalidad en materia penal, pero también es
su funcion esencial y en la cual se concentra toda su fuerza, es en ella en donde
inclusive su actuacion es mas analizada y en donde centro su atencién el ex
Presidente de la Republica Venustiano Carranza, para serle conferida desde 1917,
en el articulo 21 Constitucional, la cual es genérica pues la disposicion, no hace
referencia que ésta solo pertenezca al fuero federal, militar o de los estados, para

investigar los delitos.

Guillermo Colin Sanchez, lo establece: “Es una funcién del Estado, que ejerce por
conducto del Procurador de Justicia y busca la aplicacién de las normas juridicas emitigas
por el propic Estado para la persecucion de los presuntes delincuentes y en los demas
previstos en aquéllas en las gue expresamente se determina su intervencion a los casos
concretos. ™
El concepto aporta al Estado, como duefio de la funcion que se ejerce por Ia persona
isi I I Procu ien en ejercici e

fisica que lo representa e rador, quien en ejercicio de la accidn encomendada
interviene en todos aquellos actos previstos en la ley, aunque en |a practica el
gjercicio de las actuaciones comunes son llevadas a cabo por los agentes del
Ministerio Publico, servidores publicos subordinados a la funcion del Procurador por
unidad y jerarquia.

* Diaz de Leédn, Marco Antonio, Diccionario de Derecho Procesal Penal, Tomo ft, Porria. paw:
2399?, p.1400 . México
Colin Sanchez, Guillermo, Derecho Mexicano de Procedimientos Penales, Editorial Porry Lot
1997, p.103 a, México
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Estos conceptos encuentran apoyo con la tesis aislada, sustentada por el Tercer
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, publicada en la
pagina 378, tomo VIll, noviembre de 1993, del Semanario Judicial de la Federacion,
cuyo rubro y texto son:

“"MINISTERIO PUBLICO, AGENTE DE. AUTORIDAD PARA EFECTOS DEL JUICIO DE
AMPARO. EI Ministerio Publico es una institucion Publica del Estado que realiza una funcién
de proteccion social, es decir, tiene el deber de la tutela juridica de los intereses del Estad'o y
de la sociedad. A dicha institucion le corresponde ejercitar ia accion penal, si procediere,
siempre que existan elementos para ello, iniciar la averiguacion previa, a peticidn de parte o
de oficio y allegarse en este periodo de investigacion de los elementos o datos que presuman
o acrediten |a presunta responsabilidad del sujeto en la comisién del ilicito o delito, para que
esté en posibilidad legal de ejercitar la accién penal. Por su parte, el ofendido por la comisién
de un delito, en el periodo de la averiguacion previa y del procedimiento tiene la facuitad de
aportar at Ministerio Publico o al juez los elementos de prueba que estén a su alcance, o que
le da el caracter de coadyuvante en el proceso penal. En efecto, al ofendido en la
averiguacion previa o incluso durante el procedimiento, no es parte en el proceso penal, ya
que este caracter lo ostenta el Ministerio Publico al constituirse en el acusador, por lo que, los
actos que realice el ofendido tendientes a encaminar ia labor del Ministerio Publico hacia la
consignacion de los hechos ilicitos, lo acredita tacitamente como coadyuvante en el
procedimiento penal, lo que significa ayudar para obtener la culpabilidad del acusado. La otra
faceta del ofendido se da cuando actuando como victima realiza actos ante el propio
Ministerio Publico, como peticionario, que gestiona, para obtener de su ejercicio, que realice
diligencias tendientes a proporcionar elementos que se puedan aportar para determinar la
presunta responsabilidad del sujeto en la averiguacion previa y la plena responsabilidad en el
proceso penal. En este aspecto, el Ministerio Publico estd obligado a respetar las garantias
individuales del ofendido, por ser la victima del ilicito. Por ello relacionando arménicamente
los articulos 16 y 21 constitucionales, se advierte que esta institucién ostenta una doble
funcién: durante la investigacion de los delitos y en el proceso penal ante el juez, el de parte
y. ante la victima u ofendide, el de autoridad. En relacién a su actuacion de parte, es el
encargado de aportar al juzgador las pruebas tendientes a la perfeccion de ia investigacion
judicial respecto del ilicito, asi como solicitar los datos y la practica de diligencias necesarias

tendientes a dejar comprobables las exigencias o requisitos que establece el articulo 18, y

. ’
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respecto de su actuacidon como autoridad, llevar a cabo la medida que tiene a su alcance
conforme al articulo 21 constitucional, que es el de ejercitar la accién penal si procede.
Atendiendo a la doble funcion del Ministerio Pablico dentro de la investigacién, si el quejoso
se dirigi6 a él por escrito, en términos del articulo 80. constitucional, y la peticion se le formuld
en su caracter de autoridad, como tal esta sujeto a la procedencia de la accion constitucional,
ya que del escrito que contiene la peticion, se desprende que no esta encaminada a obligar al
Ministerio Pablico a ejercitar accidén penal alguna, ni a sancionar su actitud en este aspecto.
Consecuentemente, si la calidad del Ministerio Publico ante la victima es la de autoridad, su
actuacién como tal debe estar sujeta al control constitucional porque de esta manera se
protegen los derechos fundamentales del ofendido al desahogarse la averiguacion previa. En
esta tesitura, si del escrito reclamado en la demanda de amparo se infiere que se le atribuye
al Ministerio Publico una conducta derivada de su caracter de autoridad y si la peticién que se
solicitd estd encaminada al desahogo de un framite dentro de la propia averiguacion y no al

ejercicio de la accién penal, resulta procedente de la demanda de amparo.”

Esta tesis, muestra el criterio que se le adopta como érgano del Estado, con un doble
deber que atender: proteger los intereses del Estado y la Sociedad. Al igual sefala sy
incumbencia y sus dos personalidades en el desempefio de su funcion establecida en
el articulo 21 Constitucional, de ahi que cuando el Ministerio Publico actia en
gjercicio de sus funciones de investigador de hechos delictivos vy probables
responsables, lo hace en su caracter de autoridad administrativa sin someter sSus
actos a otra, salvo los casos que requieran de la intervencion del juez para autorizarle
a realizar alguna diligencia, para obtener elementos que acrediten el cuerpo del delito
y la probable responsabilidad para ejercitar la accion penal ante el organo Judicial, 1o
qué daria la apertura al proceso y su cambio de condiciéon, abandona su funcién de
autoridad y se convierte en parte, cuya actuacidon y solicitudes tendientes g
perfeccionar lo realizado dentro de la averiguacion previa, quedan Sometidas a |5
potestad del juez de la causa.

También existen criterios respecto a su intervencién en materia familiar, como o es g
que se encuentra en la tesis aislada, sustentada por el Tercer Tribunal Colegiado en
Materia Civil det Tercer Circuito, publicada en la pagina 465, del Semanario Judicial

] !
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de la Federacion |ll Segunda Parte-1, Enero a Junio de 1989, cuyo rubro y texto son:

"MINISTERIO PUBLICO, TIENE LEGITIMACION PARA APELAR DE LA SENTENCIA QUE
DECRETA EL DIVORCIO POR MUTUO CONSENTIMIENTO. Si el Ministerio Publico actia
en los juicios en que, sin ser actor ni demandado, se le da intervencion como vigilante, a fin
de que se cumpla la ley, no hay razén para pensar que esa participacion quede reducida
hasta el auto que aprueba el convenio que presentan quiénes pretenden divorciarse por
mutuo consentimiento, porque el derecho objetivo, cuya aplicacién correcta es o que se
busca con la intervencién del representante social, no finaliza con el dictado del acuerdo
mencionado; ademas, es posible que en la sentencia misma que decida el tipo de juicios
como el que se comenta, el juzgador infrinja el aludido derecho objetivo, lo que significa que
hasta ahi subsiste la intervencion del Ministerio Pablico. Asi, resulta claro que el

representante social si esta legitimado para apelar del fallo de primer grado que declara el
divorcio por mutuo consentimiento.”

Esta nocidn jurisprudencial del Ministerio Publico, muestra la relevancia de la figura
del representante social, en donde interviene derivado del interés publico con que se
atiende a éstos procedimientos, teniendo una condicién de vigilante en ellos. Funcion
que guarda relacion con los conceptos doctrinarios antes aludidos, que en algunos se
apreciaba esta atencion del representante social. Sin embargo sera en el préximo
capitulo cuando se analice su intervencion en el procedimiento civil, donde desarrolla
ésta condicion de vigilante.

La nocién legal del Ministerio Publico, puede partir del contenido del articulo 21 de |la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que fundamenta la institucion

a nivel federal y las consecuentes de las entidades de la RepUblica, el cual sefala:

“La investigacion de los delitos corresponde al Ministerio Publico y a las policias, las

cuales actuaran bajo la conduccién y mando de aquél en el gjercicio de esta funcién.

El ejercicio de la accidn penal ante los tribunales corresponde al Ministerio Publico.



E| Ministerio Publico podra considerar criterios de oportunidad para el ejercicio de la accion

penal, en los supuestos y condiciones que fije |a ley.

debe partirse junto con lo dispuesto por el apartado A del

Del texto constitucional,
| concepto legal en materia penal. No obstante

articulo 102, para establecer €
también se puede obtener un concepto distinto al ambito penal, derivado de su

funcion en el articuio 105 Constitucional o también de su intervenciéon en el Juicio de

Amparo o también dent
concepto legal dependera del punto d

ro de su intervencién en los procedimientos familiares. El

e vista que se le quiera atender, dada su propia

dimension actual.

2.2. Naturaleza juridica del Ministerio Publico

El Ministerio Publico ha sido hasta hoy una institucion perdurabie y necesaria. La
misma Constitucion en 1917, le hizo poseer una naturaleza juridica indefinida
producto de la diversificacion de las atribuciones que en ella le establecio y de la
forma en que lo estructura y organiza. A la actualidad este ramaje de intervenciones
las sigue conservando el Ministerio Publico a excepcion de la Consejeria Juridica,
que desaparecié a nivel federal,* no obstante todavia se actua en ese sentido, como
en el Estado de Nayarit, el Procurador General de Justicia del Estado es el Consejero

Juridico y representante legal del Estado, en defensa de sus intereses, lo que

muestra lo antagoénico de sus funciones.

Respecto a la naturaleza juridica de la institucion, Carlos Barragan Salvatierra,

expone que en el campo de la doctrina se le considera como: “Representante de Ig

sociedad en el ejercicio de las acciones penales, organa administrativo que actua con e

caracter de parte, 6rgano judicial y colaborador de la funcion jurisdiccional.™®

En cuanto representante de la sociedad en el ejercicio de las acciones penales, se
puede decir que siendo el Estado el titular del ejercicio de la accion penal, o

Ministerio Publico es un organismo de su parte, encargado en esa funcion y puesto g|

* Reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el 31 de diciembre de 1994.
% Ob. Cit. Barragan Salvatierra, Carlos, p, 106 )
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servicio de la sociedad para qué como autoridad investigue los hechos delictivos que
le fueron denunciados y de determinar la existencia del cuerpo del delito y la
probable responsabilidad penal, ejercita la accién penal ante el érgano jurisdiccional,

demandando de el la aplicacidon de una sancion para el responsable del delito.

Esto encuentra coherencia con lo que dice Guillermo Colin Sanchez al citar a Rafael

de Pina: "El Ministerio Publico ampara en todo momento el interés general implicito en e
mantenimiento de la legalidad”, por lo cual en ninguna forma, debe considerarsele como
representante de alguno de los poderes estatales, independientemente, de la subordinacion,
que guarda frente al Poder Ejecutivo, mas bien —agrega-: "la ley tiene en el Ministerio

Publico su 6rgano especifico y auténtico.” 46

El ejercicio de la accidon penal que lleva a cabo el Ministerio Publico, no se debe
establecer en un acto discrecional, por que dimana del propio derecho del Estado
para solicitar el castigo de quien quebrantd la ley penal, antes bien la institucion del
Ministerio Publico, con sus principios constitucionales y organicos, debe ser garantia
de proteccion de los intereses de la sociedad y atender a la realizacion de la justicia,
para fortalecer la vigencia del Estado de Derecho, de ahi que prerrogativas de esta
naturaleza en las personas fisicas que lo representan, deban efectuarlas sin la
minima intervencidn de poder e influencia politica, de lo contrario desviaran los

principios de la institucién provocando un dafo a la sociedad y a la institucion misma.

Ahora bien, el Ministerio Publico es un 6rgano administrativo, porque cuenta con una
competencia y estructura juridica determinada, para cumplir la funcién que el propio
Estado le destino en lo relativo a la accién penal, en ese sentido sus determinaciones
de ejercicio o no ejercicio de la accidn que ocurren durante la etapa de Ia
averiguacioén previa no constituyen la aplicacién final del derecho por qué no
provienen de una autoridad judicial, ya que su actuacion se encuentra sometida a la

valoracion de ésta cuando le es hecha de su conocimiento ante el ejercicio de la

** Ob. Cit. Cotin Sanchez, Guillermo, p.107
' - 57 -



g | para qué se€a ella en definitiva quien determine sobre el delito y su
accion pena

autor.

Es d turaleza administrativa, aunque no forme parte de! catalogo de organismos
s de na

con qué se compone la Administracion Publica Federal, por ejemplo tampoco se
u

n oérgano dotado de autonomia, por que esta clase

de entes tienen C

otras instituciones y pod
cion Publica Federal, no obstante de no estar presente en el grupo de

eres. Mas bien continua siendo un érgano centralizado de la

Administra

organismos que 13 componen, porque el Poder Ejecutivo tiene su dependencia, con

la facultad que posee de nombrar, aun con la aprobacion del Senado y remover

libremente al titular de la institucion.

La idea de qué sea un 6rgano judicial, dimana de admitir el caracter de la institucién
como jurisdiccional 6 cOmo organo perteneciente a la judicatura, al cual se considera
con funciones de aplicacion de la ley, en el mantenimiento del orden juridico y no de
solicitud para la preservacion del mismo; como defensor de |la naturaleza judicial del
Ministerio Publico es Frosali citado por Carlos Barragan Salvatierra quien sostiene:
“a actividad del Ministerio Publico es administrativa, por que no es legislativa ni
jurisdiccional, ni tampoce politica, pero amerita la calificacion de judicial porque se desarrolia

.. . nd7
en un juicio.’

Este criterio no encuentra sustentabilidad en el pais, por qué el hecho de qué el
Ministerio Publico intervenga dentro del juicio por igual su actuacién se encuentra
circunscrita a la decisidn final del juez quien es la autoridad a la cual se encuentran
sujetas las partes, testigos y peritos en el proceso penal y bajo esa idea entonces

todos los que intervienen en el proceso ameritan esa condicién.

Guillermo Colin Sanchez sostiene: “El personal del Ministerio Publico, dada su naturaleza

y fines, que le son caracteristicos, carece de funciones judiciales, estrictu sensu, éstas son

“ Ob. Cit. Barragan Salvatierra, Carlos p. 135 ,
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de tal manera que, debe de concretarse a solicitar la aplicacién del

1] n 48
Derecho, mas no a "declararlo”.

exclusivas del juez,

En estricto sentido el Ministerio Publico carece de facuitades jurisdiccionales, esto
también tiene relacion con la disposicion del articulo 21 Constitucional en donde las
funciones para el organo judicial y Ministerio Publico, estan perfectamente
delimitadas y tampoco se debe de confundir con las realizadas por la autoridad

" administrativa, quien tiene injerencia en otro tipo de asuntos.

El articulo 102 constitucional que es propio del Ministerio Publico Federal se
encuentra ubicado dentro del Capitulo IV correspondiente al Poder Judicial, esto no
significa qué el Ministerio Pablico forme parte del mismo o qué tenga funciones
jurisdiccionales, por qué la actuacion que desempefian sus agentes carecen de las
facultades de decision e independencia que atafie a los jueces, sino qué se trata de
su aspecto historico cuando formaba parte del Poder Judicial y que mas bien se trato
de un descuido de!l legislador de 1917, al seguirlo conservando en dicho capitulo, el
propio articuio 21 constitucional aclara esta situacion: “La investigacion de los delitos

corresponde al Ministerio Plblico y a las policias, las cuales actuaran bajo la conduccion y
mando de aquél en el ejercicio de esta funcion.

La imposicion de las penas, su modificacién y duracidén son propias y exclusivas de la

autoridad judicial.”

A pesar de la delimitacion funcional, el Ministerio Pablico emite pronunciamientos en
sentido adverso al €jercicio de la accion penal, como ocurre cuando se encuentra
ante los casos del articulo 137 del Codigo Federal de Procedimientos Penales, en
donde 1a potestad de la institucidn se ampliaba en una funcién de tipo jurisdiccional al
emitir una determinacion de ingjercicio de la accion penal, pues lleva un acto de
aplicacion del derecho en el cual realiza toda una valoracién de pruebas que lo

conducen a emitir ese criterio, pero al ser una autoridad administrativa cuyos actos

*® Ob. Cit. Colin Sanchez, Guiliermo p.109
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por si mismo no deciden el derecho, requiere de la decision del juzgador para darle
validez.

No es un pronunciamiento jurisdiccional la facultad del Ministerio Publico de reservar
una averiguacion previa, ante el hecho de no haber encontrado elementos para
gjercitar la accion penal, porque no es una decision que finalice con la misma, sino

que se trata de un acto de espera ante la falta de elementos probatorios, 1os gue una
vez obtenidos ejercitara la accion.

Que el Ministerio Publico sea un auxiliar o colaborador de la funcién jurisdiccional,
dependera del marco normativo de un Estado, que le tenga contemplada con
exactitud esa atribucion. Con respecto a ésta naturaleza juridica de la institucién, la
opinion de algunos doctrinistas en México es aceptada, debido a las actividades que
realiza dentro de los procedimientos jurisdiccionales y como 6rgano del Estado
encargado de salvaguardar y velar por el interés publico, de ahi que sus actos deben
ser encaminados a la aplicacién de la ley para el caso concreto.

Ignacio Burgoa Orihuela, fue partidario de ello y asi mencioné: “Por lo que concierne a
su intervencion en la administracion de la justicia federal, el Ministerio Publico debe de ser un
leal colaborador de los rganos jurisdiccionales, en el sentido de que, dentro del cuadro de
su competencia constitucional y legal, vele por la estricta e imparcial aplicacion de la ley en
los actos decisorias y en la secuela procesal, a efecto de que como ordena el articulo 102 del
codigo supremo “los juicios se sigan con toda regularidad” y se logre la prontitud y expedicidn

que deontoldgicamente deben tener.”?

El principio de legalidad con el cual se debe de conducir el Ministerio Publico dentro
de los procedimientos, incluyendo el penal, implican la condicién bajo la cual el
Estado cumple con sus fines de coordinacién y colaboracidn con la funcién judicial

para mantener el orden juridico, el propio Cédigo Federal de Procedimientos

* Burgoa Orihuela, Ignacio, Necesaria Diversificacién Constitucional det Ministerio Publico Federal y
del Procurador General de la Republica, consuliado el 4 de enerc del 2009 en el hipervinculo:
http://www bibliojuridica org/iibros/5/2107/3.pdf. '
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Penales, lo faculta a cuidar la aplicacion de la ley, como también sucede en el Estado

de Nayarit, cuya encomienda se presenta en el articulo 3 y 4 de la ley procesal penal
del Estado.

Guillermo Colin Sanchez senala al respecto: “En cierta forma, es posible admitir que
colabora con |a actividad judicial, a través de sus funciones especificas, porque, en Ultima

instancia, éstas obedecen al interés caracteristico de toda la organizacion estatal "°°

Aunque no con la contundencia de afirmar esta naturaleza para el representante
social, Guillermo Colin Sanchez, admite esa posibilidad no en la generalidad de sus
funciones, sino bajo de condiciones especificas, derivado del interés publico que
como organo del Estado protege, pero es en el subsecuente capitulo en donde se

desarrolla, con mayor detenimiento esta naturaleza de la institucion.

Por su parte Ingrid Brena Sesma, también lo considera un auxiliar de la funcién
jurisdiccional derivado de su multifuncionalidad y sefala tres diversas actuaciones
del Ministerio Publico en la proteccidn y defensa del menor durante Ia tutela, que lo
hacen colaborar con la administracion de justicia: a).- promotor ante el juez para
iniciar la constitucion de la tutela o cualquier medida de proteccion que estime
necesaria para el mejor funcionamiento de la institucién, b).- dictaminador y c).-

vigilante del cumplimiento del orden legal o guardian de la legalidad.®’

Como promotor el Ministerio Pablico, puede promover como titular del derecho a la
jurisdiccion, es decir como parte, esta actuaciéon deriva de la existencia del interés
publico, pero sostiene Ingrid Brena Sesma, que derivado de la falta de
discrecionalidad para decidir sobre su intervencion en [os casos concretos, se limita a
realizar actos de impulso procesal, establecidos en la ey y solo interviene cuando

ella se lo sefale.

% Ob. Cit. Colin Sanchez, Guillermo, p. 109
' Brena Sesma, Ingrid, Intervencion de! Estado en la Tutela de Menores, Universidad Nacional
Autdnoma de México, Primera Impresion, México 1994 pp. 112-116
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El Ministerio Publico, no solo en los juicios de tutela, se le puede observar, que tiene
la facultad de expresar su opinién en ellos, sino en todos aquellos en que la propia
ley se lo permita. Su intervencion también en esa clase de procedimientos, ésta
marcada por el interés publico. Ingrid Brena Sesma, sefiala, que bajo la actuacion de
dictaminador el Ministerio PUblico no es un auxiliar del juez, sino de su funcion
jurisdiccional, 1o qué le permitiria tener una mas justa apreciacion de |a realidad al

expresar su opinion sobre los hechos que se le presentan.

Para otorgarle la calidad de guardidn de la legalidad, ingrid Brena Sesma, se
sostiene de la funcion atribuida en la supervision de la observancia de la ley en los
procesos, cuya facultad le ésta concedida por la propia legisiacion, en donde puede
intervenir y solicitar la practica de medidas relativas al juicio. Esta atribucion no hace
menos parecer al Ministerio Publico como la figura del ombusdman en los distintos
procedimientos donde tiene esa atribucion.

Por su parte Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Nayarit, establece en su

articulo 4°: “Son auxiliares de la administracion de justicia:
I.- El Ministerio Publico en su calidad de representante legitimo de ios intereses sociales.”

El contenido de la ley, sefiala de manera generalizada ésta condicion del Ministerio
Publico, pues no especifica en cuales procedimientos, ni bajo que calidades el
Ministerio Publico sea un érgano auxiliar de la administracion de justicia, por lo que
queda al analisis de la propia legislacién civil y penal del Estado, asi como de su
propia intervencion en los enjuiciamientos de dichas materias, incluyendo el familiar,
los que esclarezcan si los argumentos sostenidos en la doctrina y su atribucion en la

Ley Organica del Poder Judicial del Estado, es la de un drgano auxiliar o colaborador
para la administracion de justicia.

2.3. Diversidad funcional del Ministerio Publico

Desde su ordenacion en la Constitucidén de 1917 a la actualidad la funcién del
Ministerio Publico ha ido acrecentdndose poco a poco, la presencia del interés

pUblico en varios ordenamientos legales del pais ha generado la actuacion

) -62 -



-

polifacética de la institucién para poder representarlo y protegerlo, asi se le puede
encontrar interviniendo como érgano de la legalidad y constitucionalidad, colaborador
de la funcién jurisdiccional, parte permanente, organo vigilante, como drgano de la
seguridad publica, la prevencién del delito, representante del Estado, entre otros. Sin
embargo la sociedad lo reconoce mas por su funcién en la investigacion de los
delitos y en el proceso penal, las cuales son mas relevantes para la propia institucion

en comparacion a otras intervenciones judiciales.

Sus atribuciones en el ambito penal quedaron sustentadas desde Ia promulgacién de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el articulo 21 y aunque
por muchos anos fue el depositario indivisible en el ejercicio de la accion penal, de
manera paulatina con las reformas constitucionales el monopolio gque ostentaba en
esta funcién lo fue perdiendo, aungue ninguna de ellas fue de Ia magnitud como la
reforma Constitucional de Seguridad y Justicia, en donde se adopta un nuevo
sisterna de justicia penal para México, el cual requiere una funcionalidad diversa a la
tradicional para la institucién. |

No obstante a la reforma constitucional el Ministerio Publico conserva el resto de
funciones ajenas al procedimiento penal, derivadas del articulo 102 constitucional, en
su apartado A y otras disposiciones, en donde aparecen generosas atribuciones para
el Ministerio Publico Federal, algunas de ellas, desempefiadas de forma indelegable
por el Procurador General de la Republica, las cuales se analizan en el presente
capitulo en conjunto con las del Ministerio Publico de Nayarit, de quien se establecen
disposiciones legales en materia civil, familiar y penal, en ésta altima, en donde

existe un paralelismo con la institucion federal.

Como funciones relativas al orden penal, se parte de lo que disponia el articulo 21
Constitucional, aun aplicable: "La investigacion y persecucién de los delitos, incumbe al

Ministerio Publico, el cual se auxiliara con una policia que estara bajo su autoridad y mando
Inmediato.”

Lo dispuesto en el ordenamiento constitucional, es correspondencia con las
atribuciones sefialadas para e! Ministerio Publico Federal dentro del segundo parrafo
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del articulo 102. A Constitucional y €n las fracciones | del articulo 4 Ley Organica de

la Procuraduria General de la Republica, asi el articuto constitucional indica:

"Incumbe al Ministerio Publico de la Federacion, la persecucidn, ante los tribunales,

de todos los delitos del orden federal, y P
enes de aprehension contra los inculpados, bu

or lo mismo, a &l le corresponderd solicitar las
ord scar las pruebas que acrediten la
responsabilidad de éstos...”

£ Ministerio Publico ha ostentado el monopolio del ejercicio de la accién penal,
significa que es la unica autoridad facultada que investiga un hecho delictivo y a
traves de sus det
Durante la etapa de la averiguacion previa como autoridad

erminaciones de ejercicio de la accién penal se da la apertura al

proceso penal.
administrativa, realiza toda una serie de diligencias y actuaciones, regladas en la Ley

procesal penal y en su propia normatividad, para investigar sobre la comision de un
hecho delictivo y la probable responsabilidad penal de su autor o participe, para
ejercitar la accion penal ante el érgano jurisdiccional. En ese sentido y siguiendo la
analogia la institucion a nivel local, en el articulo 2 del Cédigo de Procedimientos
Penales para el Estado de Nayarit, dispone que el Ministerio Publico, durante el

periodo de la averiguacion previa, debera en ejercicio de sus facultades:

“|. Recibir las denuncias y querellas de los particulares o de cualquier autoridad, sobre
hechos que puedan constituir delitos de orden comun. Cuando las diversas policias actien
en funciones de policia judicial, inmediatamente daran aviso al ministerio publico, dejando de

actuar cuando éste asi lo determine;

Il. Practicar la averiguacion previa,

Ill. Buscar las pruebas de la existencia de los delitos de la competencia de los tribunales del
Estado y de la responsabilidad de quienes en ellos hubieren participado; y,

IV. Ejercitar la accion penal cuando en ésta proceda determinar la reserva o el archivo
definitivo, en los casos previstos por la ley.

V. Solicitar a la autoridad judicial las medidas precautorias de arraigo, aseguramiento o
embargo que resulten indispensables para la averiguacion previa, asi como ias érdenes de
cateo que procedan.

VI. Acordar la detencion o retencidn de ios indiciados cuando asi proceda.




Vil. Dictar todas ias medidas y providencias necesarias para proporcionar seguridad y auxilio

a las victimas.

VIIl. Acordar y notificar al ofendido oy victima, el no ejercicio de la accién penal cuando esto

sea procedente.

IX. Conceder o revocar cuando proceda, la libertad provisional del indiciado.

ey 252
X. en caso procedente promover la conciliacion de las partes.

En éstas facultades se apoya no solo de la policia que se encuentra a su mando,

sino también de otros auxiliares directos y sé
que le fueron denunciados, en donde encuentra las razones para ejercitar la accion
pa de la averiguacion previa y de los medios de

cundarios, para investigar los hechos

penal, pero también durante la eta
prueba existentes, puede determinar el inejercicio de la accion penal, el articulo 126

de la Ley procesal para el Estado, le sefiala esa atribucion:

“|. Cuando los hechos de que conozca, no sean constitutivos de delito;

Il. Cuando, aun pudiendo serlo, resulte imposible la prueba de la existencia de los hechos;

ll. Cuando esté extinguida legalmente; ¥

IV. Cuando de las diligencias practicadas se desprenda plenamente que el inculpado actud
en circunstancias excluyentes de incriminacion.

No obstante, éste tipo de determinaciones, implicaron infracciones al principio de
legalidad de la accion penal y que por ello a través de las reformas constituciones se
le fue adaptando su actuacion monopolista. El 31 de diciembre de 1994, se adicioné
un tercer parrafo al articulo 21 Constitucional, que sefiala: “Las resoluciones del
Ministerio Publico sobre el no ejercicio y desistimiento de la accién penal, podran ser
impugnadas por via jurisdiccional en los términos que establezca la ley."®® La intervencion
del juez en estos casos se extiende al grado no solo de intervenir, en fo que le da a
conocer el Ministerio Publico, sino también de analizar los actos de tipo jurisdiccional
que éste se arroga cuando decreta el no ejercicio de la accion penal, pues solo la
autoridad judicial es quien decide en definitiva si su determinacién de no ejercicio se

*2 A nivel federal, dichas obligaciones, se ampliaron por decreto publicado el 23 de enerc del 2009, en
el Diario Oficiat de la Federacion.

** Actualmente derogado, por la reforma constitucional de Seguridad y Justicia Penal, Diario Oficial de
la Federacién, 18 de junio de 2008.
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encuentra ajustada a derecho y de no ser asi, determine el gjercicio de la accidn
penal.

La segunda reforma fue cuando se incorporo el apartado B al articulo 20
Constitucional los derechos de las victimas u ofendidos para coadyuvar en la
Investigacion al Ministerio Publico durante la averiguacion previa y el proceso penal:
"Coadyuvar con el Ministerio Publico; a que se le reciban todos los datos o elementos de
Prueba con ios que cuente, tanto en la averiguacion previa como en el proceso, y a que se
desahoguen las diligencias correspondientes. Cuando el Ministerio Publico considere que no
€S necesario el desahogo de la diligencia, debera fundar y motivar su negativa.”* La
reforma otorga a la victima tener una participacién activa fuera y dentro del proceso
penal, ademas cuenta con un reconocimiento de parte interesada asi también el
hecho de interactuar con el Ministerio Publico, implica que ella lo obligue a ser
dinamico en la investigacion o durante el desenvolvimiento del procedimiento judicial

penal, para lograr obtener una sentencia que le sea favorable.
Sefiala José Luis Eloy Morales Brand:

‘La base juridico-material sobre la que descansa el ejercicio de la accion penal
consiste en que existan un hecho punible y un enlace entre el mismo y un individuo que
probablemente lo cometid bajo cualquiera de las formas de autoria o participacion; si esos
datos se acreditan, el representante social, en acato al principio de legalidad, debe
consignar, es decir, ejercer la accion; por el contrario, si falta alguno de esos elementos por
no haberse comprobado el hecho, porque la conducta del inculpado no lesione algan bien
juridico tutelado, por ser imposible atribuir el resultado a cierta persona o ante la presencia
de una causa de extincién de la pretensidn punitiva, no hay materia que deba someterse al
érganc administrador de justicia, de ahi que obtengamos la figura del no ejercicio de la

accion penal, mediante la determinacién del archivo definitivo de la averiguacion previa."®

Cuando de los medios de prueba existentes se tiene comprobado las exigencias del
articulo 16 constitucional, el Ministerio Publico ejercita la accién y pone en actividad

al organo judicial e inicia el proceso penal, inmediatamente deja de ser autoridad y

>* Publicada en e! Diario Oficial de la Federacion el 21 de septiembre de 2000.
** Ob. Cit. Morales Brand, José Luis, p. 119 ,
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pasa a ser parte ¢ sujeto formal en el proceso. Durante el procedimiento judicial

Ministerio Publico tendera como parte a reforzar la

penal, la actuacion del
ara demostrar que el procesado

investigacion realizada en la averiguacion previa, p

es culpable y a través de sus conclusiones fija su discernimiento de culpabilidad

contra &l.

Aunque en la doctrina se encuentren opiniones como la de José Luis Eloy Morales

Brand, quien citando a Juan Luis Gomez Colomer, expone:

la naturaleza del Ministerio Publico, comprometidoe con la
le confiere caracteristicas propias en su

“Como observamos,

legalidad y no con la acusacion a toda costa,

desempefio como sujeto procesal; es imparcial, pues le interesa la aplicacion objetiva y

puntual de la ley que sanciona al culpable y protege al inocente; asi se encuentra vinculado
con la ley, en su caracter de organismo publico, responsable de su cumplimiento. En este
orden de ideas, no podemos decir que es parte en el proceso penal, sino un sujeto procesal

interesado en averiguar, no sélo las circunstancias y los hechos que hablen en contra del
I)56

inculpado, sino también de aquellos que estén a su favor.
Este criterio en la doctrina le asume una funcionalidad para el Ministerio Publico
dentro del procedimiento judicial penal, de sujeto procesal y no de parte, derivado de
que ésta Ultima, lo caracterizaria a ser siempre un acusador y no un actor de [a
legalidad que le lleve a reconocer la inocencia del procesado. Existen disposiciones
legales en el Cédigo Federal de Procedimientos Penales que pudieran reforzar éste
argumento: Articulo 138: “Ef Ministerio Publico promovera el scbreseimiento y [a libertad
absoluta de! inculpado cuando durante el proceso aparezca que la conducta o los hechos no
son constitutivos de delito, conforme a la descripcion tipica contenida en ta ley penal; que el
inculpado no tuvo participacion en el delito que se persigue; que la pretension punitiva ésta
legalmente extinguida, o que existe a favor del inculpado una causa de excluyente de
responsabilidad.” o bien la formulacion de conclusiones inacusatorias, previsto en los
articulos 294 y 295, cuya definicién legal es: “..Se tendrd por conclusiones no
acusatorias, aquellas en que no se concretice |a pretension punitiva, o bien, ejercitandose

ésta, se omita acusar: a).- Por algun delito expresado en el auto de formal prision; o b).- A

*® idem. p. 31



ta referencia de la ley penal para el

persona respecto de quien se abrio el proceso.” Es
ndo acude al proceso lo hace sin

Ministerio Publico pueden ilevar a creer, que cua

interés de su parte, porque va en funcion del Estado, representando a la sociedad y

por ello buscara una aplicacion objetiva € imparcial de la ley. Sin embargo, el

Ministerio Publico dentro del procedimiento judicial penal,
representacion de la victima y aun cuando ésta tiene derecho a s

es parte en el proceso, solo el Ministerio Publico que la personi

se encuentra en
er coadyuvante, no
fica, esa misma

condicién encuentran apoyo con la tesis jurisprudencial, sustentada por el Segundo

Tribunal Colegiado en materias penal ¥ administrativa del Vigésimo Pri
publicada en la pagina 2291, tomo XXVII, abrit de 2008, Semanario Judicial de la

mer Circuito,

Federacion, cuyo rubro y texto son:

“AMPARO IMPROCEDENTE. LO ES EL INTERPUESTO CONTRA LA ABSTENCION DEL
MINISTERIO PUBLICO Y DEL PROCURADOR GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE
OFRECER PRUEBAS EN EL PROCESO, PUES CONSIGNADA LA AVERIGUACION
PREVIA Y DICTADO EL AUTO DE RADICACION, PIERDEN LA CALIDAD DE
AUTORIDADES Y ASUMEN EL CARACTER DE PARTE (LEGISLACION DEL ESTADO DE
GUERREROQ). De los articulos 74 al 77 y 85 & 87 del Codigo de Procedimientos Penales del
Estado de Guerrero se advierte que cuando el Ministeric Puablico en gjercicio de sus
atribuciones constitucionales y mediante la consignacion de la averiguacion previa instaura la
accion penal, al mismo tiempo que el Juez dicta el auto de radicacion, deja de tener la
calidad de autoridad y asume el caracter de parte en el proceso. En tal virtud, aun cuando el
segundo parrafo del articulo 76 del citado codigo procesal establece que si el Juez niega la
orden de aprehensién y dicha negativa no implica un sobreseimiento, el representante social
podra promover pruebas en el proceso y solicitar nuevamente la orden correspondiente, esa
facultad no le da el caracter de parte de autoridad, pues el nuevo material probatorio lo
allegara en su condicién de parte; por ende, es improcedente el juicio de amparo que se
interponga en contra de la abstencion tanto del Ministerio Publico como del procurador
general de Justicia del Estado de ofrecer pruebas en ese proceso, puesto que este Ultimo al

ser quien preside la institucion del Ministerio Pdblico no puede desvincutarse de éste.”

Sera en el siguiente capitulo, cuando se analice el propio gquehacer del Ministerio
Publico del Estado de Nayarit en la administracion de justicia, si como sujeto formal o
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dimiento judicial penal tiende a una aplicacion objetiva de la

d, aun cuando ésta le favorezca al inculpado o si
bilidad del acusado.

procesal dentro del procé
eresado en averiguar la verda

ley, int
usca a toda costa acreditar la responsa

como parte b

dentro del procedimiento judicial penal, el Ministerio Publico, cuenta con

También
de ser un érgano de opinion o consultor. La ley Federal Procesal

otra funcién, la

Penal, sefala:

jurisdiccional recurre al Ministerio Publico, para pedir su

e Que el drgano
s o incumplimientos de exhortos (articulo 54).

opinidn sobre cumplimiento

e Para opinar si el tribunal al que se le atribuye competencia es © no

competente (articulo 433).
Al igual en las inhibitorias (articulo 437), ante tribunal de competencia

(articulo 439), y
En cualquier controversia competencial (443).

En ésta funcion su condicion no es de parte o sujeto formal o procesal, sino de

opinién, aungue ésta no es vinculante para el organo jurisdiccional, al dictar su
resolucion.

Oftra funcion, que se suma al Ministerio Publico, es que durante el procedimiento
judicial penal, la propia ley adjetiva, lo sitda también como un érgano vigilante del
organo jurisdiccional, en la aplicacion estricta de la ley. En ese sentido, tiene que

velar por la proteccion del procedimiento de parte de la propia autoridad judicial

En el procedimiento de ejecucién de sentencias, que comprende desde el momento
en que cause ejecutoria la sentencia de los tribunales hasta la extincion de las
sanciones aplicadas; el Ministerio Publico también tiene la funcion de ser vigilante
sobre |la ejecucion, incluso ésta facultado para promover lo necesario si de su funciér;

verifica que ésta no se lleva a cabo, en los términos establecidos



de Nayarit, encuentra ésta correspondencia de

. . ce stado ;
El Ministerio Publico del E n el procedimiento judicial penal, bajo los

> .y v Wyl i[ante", e
organo de opinion y funcion V19 oy ejecucion

: ion, juicio .
periodos constitucional, d& instyuccion. J

da del Ministerio Publico: autoridad, parte o sujeto formal

Esta funcionalidad sectoriza o
- y vigilante, que se establece en el procedimiento

- [tor

o procesal, opinante o consu .
oenal, s ida por su situacion actual en México: se le acusa de ser un
, 5€ Ve oscuredi . .y

i del Gobierno en umo®’; de haberse filtrado la corrupcion entre el
organismo represor de . , i
58 og blanco de duros sefialamientos en la doctrina como

personal que lo conforma, . . L
a lslas de Gonzalez Mariscal: “El actual Ministerio

los que realiza en su contra Olg
Publico esta desacreditado por sY ineptitu

i icios. E
despoticas y por una gran cantidad de vICiOS "
nera anticonstitucional.

d. falta de profesionalismo, actitudes arbitrarias vy
s un Ministerio Publico que permite |a tortura

y practica el arraigo de ma

En el Estado de Nayarit, nO existen datos estadisticos o encuestas de aigin
organismo, que hablen sobre 1a eficiencia o calidad del Ministerio Publico del Estado,
que la institucion ha sido investigada por Ia

pero como dato importante, €S
tado, debido a los cobros de multag

Contraloria General de Gobiemo del propio Es

administrativas llamados “donativos” llevados a cabo por servidores pUblicos de esa

i 60 o o .,
institucion y de los cuales existen constancias de ellos™ o bien también puede ger

evaluada derivado ya de las estrategias y las prioridades que se sefnalan en el Plap
Nacional de Desarrollo 2007-2012, presentado por el Presidente de la Republica a |5
Nacién, donde se consideraron los factores objetivos de las instituciones de
procuracion de justicia a nivel nacional: “De acuerdo con un estudio especializado, Ias
procuradurias de justicia en México se encuentran entre las instituciones de menor Prestigio
ante los ciudadanos, o cual estd relacionado con las cifras de efectividad: de cada 1gg

averiguaciones previas que se levantan, sélo en 23 se concluyen las investigaciones; ge

% Revista Vertigo, Afio VI, edicion nimero 265, 16 de abril de 2006 p. 11
:a Revista Procesos, edicion numero 1670, 2 de Noviembre de 2008, pp. 18-21
® De Gonzalez Mariscal, Olga Cuestiones Relevantes del Ministerio Publico. Su autonomia en La
Ciencia Idel Derecho Procesal Constitucional, Tomo Xil Ministerio Pablico, Contencioso Administrati"\}g
XOActuahdad Juridica, Universidad Autonoma de México, Primera Edicion, Mexico 2008 p.52

Periddico Meridiano, Nayarit. 7 de marzo de 2009 p.3A v
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i 5 sos se dicta
¢stas 23, menos de 12 se consignan ante un juez, y sdlo en 3 de estos casos

sentencia.” 61

nstitucion en su responsabilidad, fue un aspecto
justicia penal de tipo inquisitivo
sticia de

La aceptacion de la ineficaciade la i
importante para considerar cambios al sistema deé

aun vigente en el pais. En estudio realizado por el Centro de Estudios de Ju

las Ameéricas (CEJA) por encargo de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, con

el objetivo de identificar cuales son 10s desafios que plantea al sistema de justicia
federal mexicano, la reforma constitucional adoptada, que establece la aplicacion de
los procesos penales al modelo acusatorio oral; Guillermo Zepeda Lecuona, José
Antonio Nataren y Carlos Caballero, encargados de dicho estudio, encuentran dos
problemas vinculados al desarrollo de |2 averiguacion previa: ‘La arbitrariedad en la
seleccidn de los casos v la falta de eficacia en 1a investigacién, como causas principales de
ésta Gltima, se sefialan: la falta de entrenamiento adecuado y la ausencia de mecanismos
para incentivar la profesionalizacion, excesiva carga laboral, falta de equipamiento

apropiado, corrupcién, ausencia de incentivos para investigar, uso limitado de servicios

perici’:;1les"'6:Z

Todos éstos aspectos no seran suficientes para establecer las razones que
provocaron el failo del Ministerio Publico, si no se ahonda su busqueda y para esto
los estudios se deben de dirigir a otros factores como son la estructura, organizacion
y principios de funcionalidad gque presenta la institucion, de donde derivan aspectos

negativos y que con la reforma constitucional no se considero cambiar.

Con la implementacion del sistema de justicia penal acusatorio, México se suma a la
lista de paises que implementaron éste tipo de sistema en su legislacion, aunque los
Gobiernos de los Estados de la Republica: Coahuila, Chihuahua, Oaxaca, Estado de
Meéxico, Jalisco, Nuevo Ledn y Aguascalientes, ya habian considerado antes de la
reforma constitucional, la aplicacion de ese sistema en sus respectivas legislaciones.

Este tipo de sistemas requiere de cambios de funcionalidad de las instituciones para

" Plan Nacional de Desarrollo, consultado el 8 de febrero de 2009, texto completo en el hipervinculo:
tatpzﬁpnd.presidencia.gob.mx:’indexdeae.html?page=certezajuridica.

Suprema Corte de Justicia de la Nacion, El Sistema de Justicia Penal en Mexico: Retos y
Perspactivas, 2008, pp. 612-613

. r
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erio Publico se le quita su exclusividad en [a
ga atribuciones distintas dentro y
uoso de las

poder realizarse, por eso al Minist
investigacion y ejercicio de ta accion penal, le otor
fuera del proceso penal, nuevamente se le supone garante y respet

garantias tanto de victima y acusado, ademas es elemento clave para lograr los

objetivos que se esperan alcanzar con éste NUEVO sistema de justicia.

El actual contenido del articulo 21 Constitucional, sefiala: “La investigacion de los

delitos corresponde al Ministerio Publico y a las policias, las cuales actuaran bajo la

conduccion y mando de aquél en el gjercicio de esta funcidn.

La disposicion confirma la propuesta de reforma constitucional presentada por el
Presidente de México, Felipe de Jesus Calderon Hinojosa al Senado de la Republica,

el dia 9 de marzo de 2007, en cuya exposicion de motivos se menciona:

"...Es indispensable redefinir a la policia como un drgano corresponsable de la
investigacién penal y devolverle las facultades que poco a paco fue perdiendo en la practica
y en las legislaciones secundarias. El objetivo es que, como sucede en ofros paises, se
fortalezca la profesionalizacion policial para que ésta pueda recibir denuncias, recabar
evidencias fisicas y datos relacionados con los hechos posiblemente delictuosos, sin la
camisa de fuerza que significa una innecesaria subordinacion jerarquica vy operativa ai

Ministerio Publico, sine Unicamente contando con su conduccion juridica para construir los

. . : #63
elementos probatorios que permitan llevar los asuntos ante los tribunales.

Del articulo en analisis se establece como corresponsables en la investigacion de los
delitos al Ministerio Publico y a las policias, pero agui surge un aspecto delicado que
debe considerarse para no fracasar en esta nueva misién; la disposicion
constitucional no especifica cual policia es la que tiene que estar en conjunto con el
Ministerio Publico para investigar. Dado que en México, no existe un sclo cuerpo de
policia y sus funciones son totalmente distintas entre si y en ocasiones se les puede
ver desempenando atribuciones que no les corresponden, descuidando su funcion

principal, como fue el hecho de que la recién desaparecida policia federal de

5 E| texto completo de la exposicion de motivos, fue consultado el dia 8 de febrero de 2009, en el
hipervinculo: http://www.presidencia.gob,mx/prensa/presidencia/?contenido=29393&imprimir=true.
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investigacion (AFI)®, formara parte del Programa de Seguridad, Estrategia Integral
de Prevencion del Delito y Combate a la Delincuencia, decretado por la Secretaria de
Seguridad Publica el 7 de marzo de 2007. % La policia estatal en Nayari,
dependiente del Ministerio Publico del Estado, tiene mas atribuciones de tipo
preventivo, que de investigacién, de hecho esta ultima funcidn ocupa el ultimo lugar.

Cuando el constituyente de 1917 creo la policia judicial, lo hizo un cuerpo unificado y
jerarquicamente subordinado al Ministerio Publico y no como una funcion ejercida por
distintos 6rganos, incluso su funcién fue especifica bajo los argumentos del Diputado
José Natividad Macias, en la sesion del 5 de enero de 1917, donde se discutia y
analizaba el dictamen del articulo 21 de la Constitucion Politica y en el cual sehalo la
diferenciacién funcional entre la policia preventiva y la judicial, sefialando a ésta
ulima como la que habria de hacerse cargo de la investigacion de hechos
delictivos.®® Bajo esa premisa la policia judicial en México debio haberse incentivado
y preparado, dotarle de elementos para cumplir cabalmente con esa atribucién, para

no estar sumido en las practicas poco legales que utiliza para investigar.

Luis de la Barreda Solérzano sefiala: “El indice de impunidad tan elevado se debe, en
buena proporcién, no solo a la falta de probidad de muchos policias y al contubernio entre
delincuentes y autoridades, sino también, aunque desconozcamos en qué medida, a la falta
de preparacion del policia de investigacion (ministerial o judicial), lo que propicia que la

. . . . : . w67
integracion de la averiguacién previa sea deficiente.

La profesionalizacion de la policia en el pais no ha sido una constante, mas bien ha

sido tema de poco interés, gran nimero de personas que conforman estos drganos

® L.a Policia Federal de Investigacién, fue sustituida por la Policia Federal Ministerial, con el decreto
que contiene la Ley Orgdanica de la Procuraduria Generat de la Republica, publicado en el Diario

Oﬂcuai de la Federacion el 29 de mayo de 2008
Programa de Seguridad, Estrategia Integral de Prevencion del Delito y Combate a la Delincuencia,

consultado el 1 de marzo de 2009 en el hipervinculo:
htto://iwww. seguridadpublicacide.org. mx/CIDE/Portal/Docs/pdfs/SECRETARIA_DE_SEGURIDAD_P_B
LICA pdf

Ob Cit. Benitez Trevifio, V. Humberto, pp. 294-295
’ De La Barrera Solorzano Luis, Como Formar Buenos Policias, en El lter Criminis, Revista de
Ciencias Penales, Numero 8, Segunda Epoca, Instituto Nacional de Ciencias Penales, México 2003

p.44, .




‘ - [ éste dltimo nivel
escasamente culmino la secundaria y preparatoria, de hecho

no de los requisitos exigibles a los
tigadora.

académico, fue hasta el 29 de mayo de 2009, U
aspirantes a ingresar y permanecer como agente de policia federal inves

Sin embargo, se han dado im'portantes avances en ese aspecto, la reciente Ley

Organica de la Procuraduria General de |2 Repliblica, establece como requisito, para

ingresar y permanecer como agente de Policia Ministerial, la acreditacién de haber

concluido, por lo menos, estudios correspondientes a la educacién superior 0
equivalente. Ademas se puntualiza la profesionalizacion y capacitacion de dicha
corporacion. Pero pluralizar constitucionalmente el término “policias” para investigar
el delito, las que actuaran bajo la conduccion y mando del Ministerio Publico, admite
la posibilidad de que, no solamente los agentes de policia ministerial, seran sus
auxiliares en esa tarea y es un factor de riesgo para la implementacion exitosa del
sistema de justicia penal acusatorio y el cumplimiento de los propios objetivos del

Ministerio Publico y policia.

También con la reforma del sistema de justicia penal, el ejercicio de la accion penal,
ya no es competencia tnica del Ministerio Publico, paso a compartir ese derecho con
la victima. E! Estado delegd parte del ejercicio de la accion penal a los particulares
para acudir ante la autoridad judicial, como se plasma en el segundo parrafo del
articulo 21 Constitucional, ademas ya en el proceso penal la victima u ofendido
adquiere mayor independencia, una resolucion a su favor en buena medida depende
también de su actuacion dentro del proceso, pues puede interponer recursos por si
misma, sin necesidad de qué a la interposicién deba ser acompaiiada por el érgano
de la acusacion; esta clase de derechos son los que marcan la perdida gradual de

vigencia de representante social def Ministerio Publica.

El 12 de diciembre de 2005, el Diario de la Federacion anuncio la reforma al articulo
18 Constitucional, que redisefo la justicia penal para los adolescentes, cuya entrada
en vigor se dio seis meses posterior a su publicacién y en ese lapso los Estados de
la Republica y el Distrito Federal, deberian crear las leyes, las instituciones y los
organos encargados para la aplicacion del decreto. Con dichg reforma ya se
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avizoraba el cambio de un sistema de justicia penal en México, porgque es garantista,
plantea principios contemplados por el sistema acusatorio, como son el de inocencia,
el de debido proceso, ademas no toda conducta tipica, amerita la prisién preventiva.

Atendiendo al mandato constitucional, se publica el 9 de septiembre de 2006 en el
Periodico Oficial del Estado de Nayarit, la Ley de Justicia para Adolescentes, sefala
su articulo 9: “Se reconoce a los adolescentes los derechos y garantias consagrados en las

Constituciones Federal y Estatal, en los tratados internacionales ratificados por los Estados
Unidos Mexicanos y en las leyes.”

Esta ley, pone de manifiesto una forma distinta para el Ministerio Publico en la
integracion de la averiguacion previa y durante el desarrollo del proceso, por la
existencia misma de los principios, en buena medida, la actuacién del Ministerio
Publico en Nayarit, en la justicia para adolescentes, es un ejemplo para vislumbrar su
futura funcionalidad en el sistema de justicia penal acusatorio.

El sexto parrafo del articulo 21 constitucional establece: “E! Ministerio Publico podra
considerar criterios de oportunidad para el ejercicio de la accién penal, en los supuestos y
condiciones que fije la ley.” Al respecto Jorge Nader Kuri®® analiza las caracteristicas
que derivan del texto constitucional y sefiala que corresponde al Ministerio Publico a
través del Procurador y los agentes del Ministerio Publico, quienes habran de
considerar los criterios de oportunidad. Sin embargo a pesar de poder disponer de el,
se debe de tomar en cuenta de que se trata de una facultad a la cual se puede
recurrir, no es una obligacion hacer uso de el, se debe ofrecer, no de exigirse y lo
que habra de considerarse es la conveniencia de ejercer la accién penal en uno o en
un conjunto de casos dados, a través de la reflexion y el analisis para seleccionar los
que deben merecer la atencion de los tribunales y de los que no.

Por su parte, se menciona en la Guia de consuita, Reforma Constitucional de
Seguridad y Justicia, emitida por el Gobiermo Federal, con respecto al articulo 21

constitucional:

° Nader Kuri, Jorge: El Pringipio de Qportunidad, Revista Defensa Penal, Interpretacion y Andlisis
Juridico No. 11/Febrerc 2009, p.32 . .
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“Con los criterios de oportunidad se abre la posibilidad de aplicar la persecucton de
oficio en funcion del dafio que la conducta delictiva cause al interés publico, siempre que la
victima esté de acuerdo. Asi, el MP podra administrar mejor los escasos recursos de que

normalmente dispone, para perseguir las conductas que mas lastiman a la sociedad. Esto
ng9

desahogara en cierta medida la sobrecarga actual del sistema de justicia...
Es oportuno mencionar que el principio de oportunidad no significa la reserva, el no
gjercicio o el desistimiento de la accién penal, sino que se trata de una institucion que
va a considerar cuales son los hechos y las conductas presuntamente punibles, que
el Ministerio Publico, no va a someter a juicio de la autoridad judicial. La
implementacion de éste principio aligerara la carga laboral de los juzgados, pero
también, vendra a redisenar la justicia penal en México, hasta ahora implementada,
pues habra un reconocimiento de gue no todo bien juridico sera protegido por el
Estado, asi como también no toda conducta sera castigada y ante tales
circunstancias los principios de la obligatoriedad y legalidad de la accion penal y el

derecho a castigar se ponen en juego.

Bajo éstos aspectos, previo al establecimiento en la norma juridica, del principio de
oportunidad, deberia analizarse la experiencia en otros palses, como es €l caso de

Colombia, el cual es reglado y esta a cargo de la Fiscalia General de la Nacién’,

respecto a el Gabriel Humberto Salamanca Roa, sefiala: “El principio de oportunidad,
entendido como la potestad reglada a cargo del Fiscalia General de la Nacioén, para
investigar o no determinadas conductas, supone toda una justificacion politico criminal
anterior, en cuyo centro se deben tener en cuenta los fines atribuidos no sélo al Derecho
Penal como herramienta de contral social, sino al mismo Estado a través de su peculiar

organizacion, de esta manera cuando la sociedad se ha puesto de acuerdo en el modelo

% Gobierno Federal, Reforma Constitucional de Seguridad y Justicia, Guia de Consulta ;En qué
consiste la reforma?, Texte constitucional comparado, antes y después de la Reforma, México, julio de
2008. p. 24

"% Articulo 250 de la Constitucién Politica de Colombia, consultada el 10 de febrero de 2009 en el
hipervinculo: http://iwww alcaldiabogota.gov.co/sisjurinormas/Norma1.jsp?i=4125
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institucional a desarrollar, retoma el analisis de la funcionalidad y finalidad que los diferentes

mMecanismos de control social formal e informal deben t:.umplir."?1

En México, debe acontecer lo similar, si con los principios que engloban el sistema
de justicia penal acusatorio, -dentro de éstos el de oportunidad- se busca que la
reaccion punitiva deba ser el tiltimo medio de control social, corresponde entonces
establecer una correcta aplicacion de la politica criminal y enderezar lo que hasta
ahora se ha hecho, pues la situacion actual de inseguridad e incremento de indices
delictivos que se vive en el pais es un ejemplo claro, de que las estrategias
implementadas por el gobierno se centran mas en disminuir los fendmenos de ia
criminalidad a través de la reaccién violenta de los cuerpos de seguridad y del
incremento de penas, que atender a las verdaderas causas de donde nace la

criminalidad, para prevenirla.

Por eso previo a la inclusion del principio de oportunidad en la ley secundaria, debe
definirse la postura que asume el Estado frente al fendmeno de la criminalidad, asi
como de considerar los convenientes e inconvenientes que la aplicacién de éste
principio puede traer consigo. Gabriel Humberto Salmanca Roa, menciona: “Cuando
un Estado plantea la posibilidad de avocar 0 no conocimiento de una conducta
presuntamente punible, esta afirmando que no cualquier lesidén o puesta en peligro de los
bienes juridicos protegidos, es objeto de reproche penal, y cuando ilega a esa conclusion

necesariamente esta tomando partido por una minimizacién de la represién institucional de

conductas y entre otras cosas, por la materializacion de la antijuricidad.””?

Considerar criterios de oportunidad, requiere de analisis previos y profundos por
parte de quien habra de establecerlos, asi como también debe conocer los
parametros a tomar en cuenta para considerarlo y esto Ultimo también es una
situacion preocupante, ya que no solo habra la materializacion de la antijuricidad,
como bien lo sefiala Gabriel Humberto Salamanca Roa, sino que bien sea como se

establezca reglada o discrecionalmente, dicho principio como lo sefiala Jorge Nader

' Salamanca Roa, Gabriel, El Principio de Oportunidad como: ;Herramienta de Justicia Material o
Simple Instrumento de Eficiencia Judicial?, consultado el 20 de febrero de 2009 en e! hipervinculo:
hitp//www jurimprudencias. com/index2.php?option=com_content&do_pdf=1&id=218

"2 idem. Salamanca Roa Gabriel Humberto
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Kuri, "linda milimétricamente con la impunidad y corrupcién'™, y aungue el propio texto

Constitucional, marca al Ministerio Publico, como quien habra de considerarlo, lo cual
también sucedera en el resto de las Constituciones Politicas de las entidades
federativas en donde cada uno decidira al respecto, las instituciones del Ministerio
Publico, como en la de Nayarit, no ésta capacitada para hacerlo, por los problemas
Que presenta, antes bien como lo sefiala Jorge Nader Kuri, “se debe reforzar el

principio de Ia obligatoriedad y mejor postergar el principio de oportunidad, hasta no evaluar
el funcionamiento del resto de los componentes del proceso penai acusatorio.””*

El décimo parrafo del articulo 21 constitucional, dispone: “Las instituciones de
seguridad publica seran de caracter civil, disciplinado y profesional. E| Ministerio Pablico y las
instituciones policiales de las tres érdenes de gobierno deberan coordinarse entre si para

cumplir los objetivos de la seguridad publica y conformaran el Sistema Nacional de
Seguridad Publica.”

La inseguridad publica que se vive en México, es un fenémeno que tiene divergentes
raices, que con el transcurso de los afios se fue recrudeciendo, al no tener una vision
a futuro que como problema podia engrandecerse y lesionar gravemente a la
sociedad. En su atencién, se han tomado erréticas directrices gubernamentales que
sin enfoques precisos han fracasado en su intento por desaparecerla. Ahora el alto
indice delictivo es un serio problema con el cual se quisiera acabar. Producto de las
estrategias implementadas fue la creacién de una nueva Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, con la cual la funcién de la seguridad publica, ahora
se encuentra a cargo de la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los
Municipios, cuyo objetivo es salvaguardar la integridad y derechos de las personas,
asi como preservar la libertad, el orden y 1a paz pUblica.

Jesus Martinez Garnelo, define la seguridad publica: “Conjunto de actividades,

programas, medios y técnicas establecidas por el Estado, cuyo fin directo e inmediato, es el

7 Ob. Cit. Nader Kuri, Jorge, p. 35
™ idem. p. 35



€Ncaminar la diligenciacion, valorativa y evaluativa de estos programas que representan la

F€gulacion, la prevencion y el control del delito.”™

Dicho concepto, guarda relacidn con el concepto legal que de Seguridad Publico,
establece el articulo 2 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica.
En éste sentido, las autoridades competentes alcanzaran los fines de la seguridad
publica, mediante la prevencion especial y general de los delitos, a través de la
investigacién efectiva, la sancion de las infracciones administrativas, la investigacion
Y persecucion de los delitos y la reinsercién social del individuo, para ello se
desarrollaran politicas en materia de prevencion social del delito con caracter integral
Sobre las causas que generan la comisidon de delitos y conductas antisociales, asi
como programas y acciones para fomentar en la sociedad valores culturales y

civicos, que induzcan el respeto a la legalidad y a la proteccion de las victimas.

Dispone el articulo 3 de dicha Ley que la funcién de la Seguridad Publica, entre otras
autoridades e instancias, se realiza por las instituciones Policiales y el Ministerio
Publico, en los diversos ambitos de competencia, ademas se encuentra establecida
como su atribucién, conforme a la fraccion VIl del articulo 4 de la Ley Organica de la
Procuraduria General de la Republica.

No obstante dentro de los fines de la seguridad publica, se encuentra el de
investigaciéon y la persecucion de los delitos, funcidén que corresponde al Ministerio
Pablico, derivado del articulo 21 constitucional, al respecto sefiala José Luis Santiago
Vasconcelos: “... la funcién persecutoria de conformidad con la ley secundaria que regula
los procedimientos penales entre ellos el de averiguacion previa, requiere para su ejercicio
que el Ministerio Publico tenga el conocimiento de la noticia criminosa, que implica en
estricto sentido que dicha autoridad no debe de investigar aleatoriamente, ni salir a la calle
en busca de indicios de criminalidad para iniciar su investigacion, sino que su actuar
legalmente se inicia a partir del conocimiento de la ejecucion de un delito.”®

Marhnez Garnelo, Jesus, Sequridad Publica Nacional, Porria, Primera Edicion, México 1999, p. 57
Sanhago Vasconcelos, José Luis, Sequridad Publica Nacionai, Editorial Porria, México 2006 pp.
739y 740
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Con éste criterio es claro que el ejercicio de fa accion penal llevado a cabo por el
Ministerio Publico, no se encuentra en la prevencion como tampoco en el
establecimiento de lineamientos de palitica criminal, de igual consideracion es José
Elias Romero Apis: "Su responsabilidad comienza cuando el delito ya se cometid. El indice
delincuencial es responsabilidad, en todo caso, de la policia preventiva."”’ Desde que el
Ministerio Publico, investiga el delito a través de la denuncia que le es hecha de su
conocimiento, ya colabora con la seguridad publica y mas cuando ejercita la accion
ante el organo jurisdiccional, combate la delincuencia y la impunidad, y genera,
ademas el respeto al orden juridico y la expectativa de lograr una sociedad segura.
Pero al establecerle ahora, come funcién la prevencién del delito, provoca que la
policia se encuentre en la calle tratando de reprimirio, vigita y cuida el orden publico,
COmo en el Estado de Nayarit, donde la policia, funciona mas como érgano de
seguridad publica que para e! Ministerio Publico, ademéas de que para atender a g
funcion de Seguridad Publica en el Estado, el legislador, sobrecarga a la institucion
del Ministerio Publico y le otorga atribuciones para establecer lineamientos de politica
criminal y en materia de prevencién del delito.

Dentro del segundo parrafo del articulo 102 Constitucional, se establece la funcign
del Ministerio Publico: "...hacer que los juicios se sigan con toda regularidad para que |3
administracion de justicia sea pronta y expedita...”. Esta disposicion entrafia una
condicion necesaria para el Ministerio Pablico, es el hacer que funja dentro de los
procedimientos judiciales, bajo condiciones altamente garantes en cumplimiento y
respeto a la ley, por parte de quienes administran justicia y de quienes acuden ante
el organo jurisdiccional en solucién a sus pretensiones. Para el Ministerio Publico en
Mexico, la defensa de la legalidad se vuelve una constante Y su funcién ge ve
fortalecida debido a que el procedimiento judicial le establece condiciones necesarias
de poder intervenir en algunos casos, cuando éste se vea afectado. Asj que seran
los propios procedimientos judiciales los que sefialen como, cuando Y bajo que

disposiciones en la ley, atendera ésta funcion.

7 Ob. Cit. Romero Apis, José Elias, Poder v Justicia Revista de Defensa Penal, Febrero 200, 0.15
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Esta disposicion constitucional también encuentra relacion con la fracciéon V del
articulo 4 de la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica: “Promover
la pronta, expedita y debida procuracién e imparticion de justicia.” Se trata de una funcion
de extra importancia para la viabilidad del Estado en México, por la implicacion de
dos sistemas altamente delicados y elementales para ser promovidos por el
Ministerio Publico. Ambas funciones -procuracidén e imparticion- son totalmente
distintas pero necesarias entre si, cuya debida conduccion garantiza la efectiva

consolidacion de la justicia a traves del Estado de Derecho.

Ciertamente la propia ley organica de la institucion no programa la forma de la
instrumentacion de dicha disposicion, su actuacion en ese sentido queda sujeta a |a
participacion del Procurador General de la Republica, en la elaboracién de estudios y
proyectos presentados ante el Presidente de la Republica de las materias de su
competencia para ser tomados en cuenta en la elaboraciéon del Plan Nacional de
Desarrollo, asi como a la ejecucion de programas y acciones correspondientes a los
sistemas de procuracion e imparticion de justicia una vez implementados conforme a
dicho Plan Nacional de Desarrollo.

Con fundamento en el articulo 26 Constitucional, e! 31 de mayo de 2007 se publica
en el Diario Oficial de la Federacion el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, el
cual establece los objetivos nacionales, estrategias y prioridades que norman Ia
presente Administracion del Presidente de la RepUblica Felipe Calderon Hinojosa. En
mensaje a la Nacion el Presidente informa que con el Plan Nacional de Desarrollo se
emprende una estrategia clara y viable para avanzar en la transformacion de México
sobre bases solidas, realistas y responsables. Plantea una vision futura de acuerdo
al proyecto de visién México 2030. Se estructura en cinco ejes rectores que definen

la politica publica:
1.- Estado de Derecho y Seguridad;
2.- Economia competitiva y generadora de empleos;

3.- lgualdad de oportunidades;

. '
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4.- Sustentabilidad ambiental;
5.- Democracia efectiva y politica exterior responsable.”

Para atender a la transformacion del Estado de Derecho, se elaboran encuestas
nacionales y estudios especializados que revelan la percepcion social del sistema e

instituciones de justicia, asi como la ubicacién del pais a nivel internacional de
acuerdo al indice de percepcion de corrupcion 2006:

“La Encuesta Nacional sobre Cultura Politica y Practicas Ciudadanas 2005 revelg que
el 59% de la poblacion percibe que las leyes en Mexico se utilizan para defender o
intereses de gente poderosa (33%) 0 como una simple excusa para cometer arbitrariedades
(26%)... de acuerdo con Transparencia lnternacioﬁal. en su Indice de Percepcién de 13
Corrupcion 2006, México esta ubicado en el lugar 70 de un total de 163 paises, con una
calificacion de 3.3 en una escala de 0 a 10... La Encuesta Nacional Sobre Inseguridad
Urbana sefala que una de cada cinco victimas denuncia el delito. Asimismo, revela Que la no
denuncia ocurre principalmente por la baja eficacia que percibe la poblacion del sistema de
justicia... De acuerdo con un estudio especializado, las procuradurias de justicia en México
se encuentran entre las instituciones de menor prestigio ante los ciudadanos, 1o Cual esta
relacionado con las cifras de efectividad: de cada 100 averiguaciones previas que se
levantan, solo en 23 se concluyen las investigaciones; de éstas 23, menog de 12 se
consignan ante un juez, y solo en 3 de estos casos se dicta sentencia.”’®

Ciertamente estos datos reclamaron la atencién para fa implementacion de cambios
al sistema de seguridad y justicia penal existentes en el pais, para que reduzca e
desequilibrio de sus instituciones, las fortalezca en la aplicacion de |5 ley y
contrarreste los problemas que en elias sean permeado, ofreciendo Seguridad y yng

justicia pronta y expedita, generando confianza en la ciudadania, pues [ vigencia del
Estado de Derecho, depende fundamentaimente de ello.

® Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, texto completo, consultado el 10 febrero de
hipervinculo: http:/pnd.presidencia.gob.mx/indexg9ba3.html?page=home
® Ob. Cit. Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012.
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La transicion del sistema de seguridad v justicia penal, se contempla dentro del gje
de politica publica: Estado de Derecho y Seguridad. En &, se encuentra lo
concerniente a la Procuracion e Imparticion de Justicia y establece tres objetivos:

1.- Modernizar el sistema de justicia penal encaminado a lograr un marco

normativo que garantice justicia pronta y eficaz;
2.- Combatir la impunidad para disminuir los niveles de incidencia delictiva; y

3.- El fortalecimiento del sistema penitenciario para garantizar que se haga

respetar la ley y se apoye la readaptacion social de manera eficaz.®°

En cumplimiento al Plan Nacional de Desarrolio, el 21 de Febrero de 2008, se publica
en el Diario Oficial de la Federacion el Programa Sectorial de Procuracion de Justicia
2007-2012,°" en el cual se contemplan los objetivos y estrategias del sector, asi
como lo indicadores para evaluar el cumplimiento y las metas que se esperan lograr
al afo 2012, también con una perspectiva futura de visién al 2030.

Se encuentra conformado por cuatro dispositivos:

e En la seccidén 1 se establecen los problemas mas apremiantes que se han
identificado en la Procuracién de Justicia y los retos asociados a ellos, asi
como los elementos participantes en el Programa Sectorial de Procuracion de
Justicia 2007-2012; |

» La seccion 2 muestira los objetivos del Plan Nacional de Desarrolio y las metas
propuestas por el Programa Sectorial de Procuracion de Justicia 2007-2012;

e La seccion 3 contiene la Vision, Ejes Rectores, Obijetivos, indicadores y Metas
del sector de Procuraciéon de Justicia; y

+ La seccidn 4 muestra las estrategias y lineas de accion para el logro de los

objetivos de la seccién 3.

% Texto completo, consultado el dia 10 de febrero de 2009, en el hipervinculo:

http /ipnd.presidencia.gob.mx/index9a1b.html?page=pracuracionjusticia.
" Procuraduria General de la Republica, consultado el dia 12 de febrero de 2009 en el hipervincule:
http./Awww . pgr.gob. mx/pgr/ConvFrame.agp ,
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Es en éstas dos ultimas secciones donde se establece lo conceriente al Ministerio
Publico.®* En ambas se sefialan aspectos importantes y necesarios para atender a
una pronta, expedita y debida procuracion de justicia, pero no de imparticion, mas
bien en gran medida, una adecuada actuacién del Ministerio Publico fuera y dentro
de los procedimientos judiciales, corresponde a una debida imparticion de justicia.
Pero el Programa Sectorial de Procuracion de Justicia 2007-2012, es una emision
anticipada a la reforma del sistema de justicia penal ya adoptado en México, porque
tiene principios diferentes al sistema anterior y en la cual la Procuraduria General de
la Republica se baso para establecer los objetivos, indicadores y metas del Ministerio
Publico Federal en el ambito penal, por otra parte no atendié a mas intervenciones
del Ministerio Publico en ofros ordenamientos, para hacer que la imparticién de
justicia, sea pronta, expedita y debida.

Respecto a la funcion no penal de la institucion su intervenciéon se encuentra
dispersa en otros ambitos donde Ia gran mayoria tiene el sustento constitucional y
organico, su actuacion en los juicios civiles y mercantiles no cuenta con ese apoyo,
pero buscando la razdn, el articulo 102 apartado “A” Constitucional en su segundo
parrafo da la justificacion para actuar no solo en las materias civil y mercantil, sino de
cualquier otra indole, pues en el se sefala la facultad de la institucion de “intervenir en
todos los negocios que la ley determine”; por tratarse de una disposicién generalizada y
ambigua, habré la posibilidad de que el Ministerio Publico intervenga, no sea solo en
las disposiciones constitucionales, sino en todas aquellas en que se haga necesaria

su presencia, siendo la ley secundaria la que habra de determinar esa intervencion.

Guillermo Colin Sanchez, recurre a la doctrina y dice: "Al existir cuestiones de caracter
civil que afectan al interés publico, si bien, no en forma directa o fundamental, pues de ser
asi ya no pertenecerian al ordenamiento civil, si interesan a la sociedad; ademas, en asuntos
de caracter privado, se requiere con frecuencia, una especial atencion y proteccion en el cual
debe estar interesado el Estado, por eso, se e otorgan al Ministerio Publico facultades para

intervenir. “®

%2 pnexo 1.
% Ob. Cit. Colin Sanchez, Guillermo p. 122
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La actuacidn del Ministerio Publico se deriva del interés pablico, que en la contienda
de los intereses de los particulares se pueda afectar y por el interés del Estado, como
benefactor de vigilar los asuntos de caracter privado, merecedores de una tutela
especial. Con la misma importancia, que en otras funciones, debe ser la intervencion
del Ministerio Publico dentro de los procedimientos judiciales civil y familiar, bajo las

categorias que el mismo procedimiento va sefialando.

Santiago Onate Laborde sefiala dos tipos de funciones que realiza el Ministerio
Publico dentro del procedimiento civil en México: como 6érgano requirente e
interviniente, al lado tambien de la funcion que realiza como representante de la
Federacion. Como drgano reduirente 0 accionante, refiere que sus funciones son
limitadisimas y solo puede iniciar un proceso en ios casos taxativamente fijados por
las leyes, conduciéndose en ellos como representante o litis consorte, sujetandose al
mismo procedimiento que contempla la ley para el particular. Por su parte como
érgano interviniente o consultivo su intervencion es mas amplia, porque existe un
mayor numero de casos en los que se le faculta u ordena a participar dentro de un
proceso civil ya iniciado, aduce que su actuacion es facultativa, dado que solo viene
sancionada a traves de la nulidad procesal en contadas ocasiones, de ahi que tenga

una relevancia un tanto restringida.

Esta funcionalidad, no se encuentra en el Ministerio Plblico Federal, que actua en el
procedimiento civil federal como abogado de la Federacién, sino en el Ministerio
Publico del fuero comun, por lo que se analiza el del Estado de Nayarit, para
establecer estas condiciones, en donde el enjuiciamiento civil, le concretaen el
articulo 116 la facultad de intervenir: “Cuando la solicitud promovida afecte el interés
publico, se refiera a la persona o bienes de menores o incapacitados, tenga relacién con los
derechos o bienes de un ausente.” De ello deviene su interés en el procedimiento y por
consecuencia su calidad de parte, por lo que se toman algunas de las disposiciones
legales que refieren su intervencion:

° Onate Laborde, Santiago El Papel del Minjsterio Publico en el Procedimiento Civil Mexicano,
Comunicaciones Mexicanas al [X Congreso Internacional de Derecho Comparado, Universidad
Nacional Autonoma de México, México 1?9?. pp. 64-66
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Conforme al Codigo Civil del Estado, puede promover el ejercicio de la accion:

En las causas de nulidad de matrimonio, cuenta con una participacion activa,
pudiendo promover la accién, respecto al mairimonio celebrado enire
parientes por consaguinidad no dispensado y el que dimana del parentesco
por afinidad en linea recta; (Articulo 234);

Puede ejercitar la accidn para pedir el aseguramiento de alimentos: {(Articulo
308),

Tiene facultad para promover accién contradictoria del reconocimiento de un
menor de edad, cuando se hubiere efectuado en perjuicio de éste; (Articulo
361),

En los juicios de adopcion tiene accién para pedir que el adoptante que
hubiere incurrido en causa de pérdida de patria potestad, quede excluido de
los derechos que por Ley le corresponden al adoptado; (Articulos 386, 388,
390 y 392);

Puede promover lo correspondiente cuando las personas que tienen un hijo
bajo su patria potestad incumpien con la obligacion de educario; (Articulo 414)
Puede promover la declaraciéon de ausencia, (Articulos 657, 660 y 661).

Pero también puede promover la accion en representacion del Estado:

Puede pedir la nulidad de los actos simulados cuando se cometa en
transgresion a la ley o de la Hacienda Pdblica, (Articulo 1556 del Cédigo Civil).
En los casos en que se encuentren bienes vacantes, mostrencos o tesoros,
despues de que la persona que los haya encontrado, realizo la denuncia ante
el Ministerio Pdblico, éste ditimo, inmediatamente ejercitar4 accion ante el juez
competente, para que sea valuado y se de a conocer su venta publicamente e
incluso designa el establecimiento o la persona con la cual ha de quedar para
su cuidado, en el caso de que se presente persona interesada en su reclamo,
el Ministerio Publico, adquiere la calidad de demandado. (Articulos 133, 134 y
135 del Codigo de Procedimientos Civiles del Estado).
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Como organo interviniente, el Codigo Civil y de Procedimientos, ambos del Estado, le
precisan funciones de vigilancia, derivado del interés publico, que lo obligan a actuar
dentro de un juicio ya iniciado:

e Debe ser escuchado en los juicios donde la madre y el padre, se disputen Ia
custodia de su hijo (Articulos 372 y 373 del Cadigo Civil);

e Puede otorgar su consentimiento para que lleve a cabo la adopcion de la
persona mayor de doce afios, que no tenga padres conocidos, ni tutor, ni
persona que le imparta su proteccion. (Articulo 380 del Codigo Civil);

e En las cuestiones de patria potestad, en la separacion de los padres del
menor, cuando estos estuvieren en desacuerdo en lo relativo a su guarda y
custodia, el juez escuchara la opinién del Ministerio Publico. (Articulo 408 del
Cédigo Civil},

o En la tutela tiene una participacion activa como es en la tutela dativa, cuando
el menor de dieciséis arios repruebe ulteriores designaciones de tutor dativo el
juez oira el parecer del Ministerio Publico. (Articulo 487 del Cédigo Civil):;

« En los juicios en donde se declare la ausencia de una persona, si el ausente
tiene hijos menores de edad, que estén bajo su patria potestad y no hay
ascendientes que la ejerzan, ni tutor testamentario, ni legitimo, e! Ministerio
Publico, pedira que se nombre tutor. (Articulo 639 del Cédigo Civil);

o Si hecha la declaracion de ausencia, no se presentaron herederos del
ausente, pedira en nombre de la Hacienda Publica que ésta entre en posesién
provisional de los bienes del ausente y velara por los intereses del ausente, de
esta manera sera oido en todos los juicios que tenga relacion con el y en las
declaraciones de ausencia y presuncion de muerte. (Articulos 683 y 710 del
Codigo Civil);

e En las diligencias de informacion de dominio, se correra traslado al Ministerio
Publico, para gue manifieste lo que a su interés legal conviniere (Articulo 121
del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado);

¢ En los juicios informaciones testimoniales, en los cuales se pretenda justificar
algun hecho o acreditar algin derecho, se debe citar al Ministerio Publico,
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pudiendo en la celebracidn de la audiencia tachar a los testigos por
circunstancias que afecten su credibilidad. (Articulo 123 del Cédigo de
Procedimientos Penales del Estado);

En todos los juicios relativos a la familia, por considerarse de orden publico,
deben de tramitarse con intervencion del Ministerio Pablico. (Articulo 462 del
Codigo de Procedimientos Civiles del Estado).

También puede ser un opinante:

El 6érgano judicial acude a su opinidon para eximir de las sanciones en que
hubiera incurrido una persona, derivado de su notorio atraso intelectual o su
miserable condicién econdmica. (Articulo 21 del Codigo Civil del Estado);
En la substanciacion y decision de competencias y en los asuntos en que se
afecten los derechos de familia, es imprescindible escuchar al Ministerio

Pablico. (Articulo 40 del Codigo de Procedimientos Civiles del Estado).

Por igual puede constituirse en juicio como representante:

En los casos de extrema urgencia, asi considerada por el juez, para la
celebracion de una diligencia, el que no estuviere presente en el lugar del
juicio comparecera el Ministerio Publico. (Articulo 14 del Cédigo de
Procedimientos Civiles del Estado);

En los juicios sucesorios, representa a los herederos ausentes mientras no se
presenten o no se acredite representante legitimo, a los menores o incapaces
que no tengan representante legitimo o tutor y a la beneficencia publica
cuando no haya herederos legitimos dentro del grado de ley y mientras no se
haga reconocimiento o declaracion de herederos (Articulo 544 del Cédigo de
Procedimientos Civiles del Estado).

Estas condiciones de intervencion, establecidas en la ley civil del Estado como

“parte” es de gran trascendencia, en donde el propio procedimiento le obliga a estar,

llegandose a reponer el procedimiento si no se encuentra acreditado que legalmente

se dio esa intervencion. Esto encuentra apoyo en la jurisprudencia, sustentada por el
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Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Tercer Circuito, publicada en la pagina
524, 111.30.C. J/4, mayo de 1996, en el Semanario Judicial de la Federacion, cuyo
rubro y texto son:

"MINISTERIO PUBLICO. ES OBLIGATORIA LA INTERVENCION DEL, EN LA REVISION DE
OFICIO DE LOS ASUNTOS DE CARACTER FAMILIAR (LEGISLACION DEL ESTADO DE
JALISCO). El articulo 456 del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado (precepto vigente
hasta el primero de marzo de mil novecientos noventa y cinco, pero aplicable actualmente por
disposicion expresa del articulo segundo transitorio del decreto 15766 gue reformd ese
ordenamiento), a la letra disponia: "Las sentencias que se dicten en los términos de los
articulos 123, 124, 1253, 126 y 128 del Cdédigo Civil, asi como las que se pronuncien en los
juicios de divorcio necesario o nulidad de matrimonio y siempre que hubiese prosperado
parcial o totalmente, la accion ejercitada, serdn revisadas de oficio, por la Sala que
corresponda del Supremo Tribunal de Justicia, con intervencién del Ministerio Publico, aun
cuando se promueva apelacion, mientras el tribunal examina la legalidad del fallo, quedaran
en suspenso de ejecucion.” Basta la simple lectura de las actuaciones de segunda instancia
para darse cuenta que el ad quem omitid dar intervencion en la alzada al Ministerio Publico.
En efecto, en el toca de apelacion no consta que se hubiera cumplido con o que establece la
parte final del citado articulo 456, o sea, que se hubiera dado participacién al representante
social, abstencion que transgrede, en perjuicio de los contendientes, las normas que regulan
el procedimiento trascendiendo por ese motivo al resultado del fallo, pues resulta
incuestionable que de no haberse cometido la irregularidad de que se trata, dicho funcionario
pudo haber coadyuvado con cualquiera de las partes, o bien haber expresado argumentos
tendientes a que se declarara improcedente la accion de divorcio ejercitada, habida cuenta
que, como es sabido, con independencia de que la sociedad que estad interesada en
preservar los matrimonios, entre sus funciones tiene aquél la de vigilar el correcto desarrollo

de los juicios en que se ventilan cuestiones que puedan afectar la estabilidad familiar.”

Con la jurisprudencia en cita, queda de manifiesto que el Ministerio Pablico es un
organo del Estado imprescindible en ésta clase de procedimientos judiciales.
Derivado de las disposiciones establecidas, su actuacion debe de estar en funcién a
la proteccion del procedimiento, de los intereses de una parte de la sociedad y de los
intereses del Estado. Sin embardo de éste abanico de intervenciones la actuacion

que alcanza un status de érgano garante, es cuando promueve como interviniente o
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vigilante del procedimiento que lo obliga a protegerlo y en ese sentido su actuacion
debe alcanzar un estado puro de legalidad e imparcialidad, para atender que la
justicia se administre equitativamente. No obstante existen opiniones en la doctrina,
de que eésta funcidn, reviste poca importancia para el Ministerio Publico, como asi lo
sefiala: Maria Monserrat Sagarra Paramont: “En el ambito de procuracion de justicia,
cuando se habla de las funciones del Ministerio PUblico, se les concibe como si se limitaran
especificamente a la investigacion de delitos y a la integracién de las averiguaciones previas
que por tal motivo se inician, pasando practicamente desapercibida su actividad procesal
ante los organos jurisdiccionales, y soslayando totalmente su intervencion como
representante social ante los juzgados del orden farniliar.”®®

Las intervenciones de vigilante, opinante y accionante, con que cuenta el Ministerio
Publico del Estado de Nayarit, en el procedimiento civillb no encuentran
correspondencia en su normatividad, que no atiende a ésta funcion, de hecho ni
siquiera es sancionable para los agentes del Ministerio Publico si no cumplen con
ellas, por lo cual si se obtiene que no es de la importancia para la institucion. No con
ello se comulga en su intrascendencia, porque con una intervencion de esta
naturaleza la funcidn jurisdiccional, se ve altamente favorecida, al existir las
condiciones necesarias para anadir con su participacion activa nuevos elementos al
juez sobre una justa apreciacion de la verdad en el juicio, como se desprende de las

disposiciones legales que se precisaron.

El interés publico constituye la autorizacidén para el Ministerio Pablico Federal de
poder intervenir en todos aquellos procedimientos que lo contemplan, como ocurre
en la materia mercantil, cuya funcion ésta en el juicio de quiebra establecido en la
Ley de Quiebra y Suspension de Pagos, la cual se asemeja a [a que tiene en el
enjuiciamiento civil; toda vez que vigila el procedimiento y cuenta con una

participacion totalmente activa.

La intervencion del Procurador General de la Replblica, en las Controversias

Constitucionales y Acciones de Inconstitucionalidad, deviene del tercer parrafo del

8 Qb. Cit. Sagarra Paramont, Maria Monserrat: El Ministerio Publico v la_Familia, en E[ Ministerio
Publico en ei Distrito Federa!l p. 183

L] t
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apantado A, del articulo 102 Constitucional, que dispone: “.._El Procurador General de |a
Republica intervendra personalmente en las controversias y acciones a qué se refiere el

articulo 105 de estg Constitucion.”

Se trata de una funcion del Procurador General de la Republica comprendida para
vigilar la observancia de la constitucionalidad y legalidad, atribucidén también incluida
para el Ministerio Publico Federal en la fraccion 1l del articulo 4 de la Ley Organica de

la Procuraduria General de la Republica.

El articulo 105 Constitucional, prevé en sus tres fracciones las controversias
constitucionales, las acciones de inconstitucionalidad y el recurso de apelacion, en
donde la intervencion del Procurador, se da como la de sujeto legitimado, con
finalidades distintas y constituye una atribucién que excluye el principio de jerarquia,
conforme a lo dispuesto por el articulo 6 de la Ley Organica de la Procuraduria

General de la Republica.

Es oportuno sefalar el concepto, que de las controversias constitucionales, aporta la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, para analizar la intervencion del Procurador

General de la Republica, en esta clase de juicios:

“Juicio de anica instancia que, ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
plantean la Federacion, un Estado, el Distrito Federal 0 un Municipio, para demandar la
reparacion de un agravio producido por una norma general o un acto que, en ejercicio
excesivo de sus atribuciones constitucionales, fue responsabilidad de alguno de los 6rganos
de gobierno citados, lo que conculca el federalismo, transgrede el reparto de competencias

consagrado en la Constitucion y dafa la soberania popular.”®®

De acuerdo con el concepto en dicho juicio, al Procurador no le asiste la calidad de
actor, demandado o tercero interesado, que pudiera explicar su participacién y por lo
tanto el agravio reclamado, no afecta a la institucion que representa, sin embargo la

fraccion 1V del articulo 10, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del

% Suprema Corte de Justicia, ,Qué_son las_Controversias_Constitucionales? Segunda Edicion,
Meéxico, 2004 p. 24 ,

3
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articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lo seiiala
como parte en las controversias constitucionales.

Juventino V. Castro, tratando de encontrar las razones de la intervencion del
Procurador General de la Republica, en las controversias constitucionales, reconoce
que dicho personaje posee facetas diversas, no facilmente comprensibles y realiza
un analisis de las funciones que le establece el propio articulo 102 Constitucional, sin
encontrar respuestas, por la propia naturaleza y por la funcion que en cada una de
ellas observa. Pero en las iniciativas de reformas constitucionales, presentadas por el
Presidente de la Republica en 1994, para modificar el articulo 102 Constitucional, asi
como tambien la presentada para |la expedicion de la Ley Reglamentaria del articulo
105, por el propio titular del Poder Ejecutivo Federal, en donde aparecen distinciones
para el Procurador General de la Republica de representante de la Nacion y como
uno de los responsables de hacer guardar la Constitucién, Juventino V. Castro no
encuentra mas consideracion que la de suponer su ingerencia como una especie de
supervigilante de lo constitucionalmente reglamentado; fiscal del pacto federal o
destacado opinante social del ordenamiento juridico nacional .’

Esta reflexion encuentra sustento en la jurisprudencia, sustentada por el Tribunal
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en la pagina 600,
tomo VIIl, agosto de 1998, en el Semanario Judicial de la Federacion, cuyo rubro y

texto son:

CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. EL PROCURADOR GENERAL DE LA REPUBLICA
PUEDE VALIDAMENTE SOLICITAR COPIAS POR CONDUCTO DE SU DELEGADO. El
propésito fundamental del reconocimiento del Procurador General de Ia Repulblica, como
parte ordinaria en una controversia constitucional, radica en la vigilancia permanente
orientada hacia el respeto de |la supremacia constitucional, actividad que. dicho funcionario
debe ejercer en forma personal, de acuerdo con el articule 102, apartado A, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Esta delimitacion permite establecer

que la solicitud de copias de constancias que obran en el expediente de la confroversia,

*" Castro. Juventino V., El Articulo 105 Constitucional, Editorial Porrta, México 1997 pp. 66-68

. v
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constituye solo un medio de auxilio necesario para imponerse de los autos, susceptible de
ser realizado por el delegado del procurador, con apoyo en los articulo 4°., ultimo parrafo y
11, segundo parrafo, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y il del Articulo 105 de la
Ley Fundamental, pues la intervencion, en este caso, de un delegade, no incide en la
atribucion exclusiva conferida a la parte indicada; en cambio, proporciona mayor campo de
accion para que esta parte asuma cabalmente su funcion de vigilante de la constitucionalidad
de los actos materia de las controversias constitucionales.

No obstante, la posicion del Procurador General de la Republica, en los juicios de
controversias, su intervencion es cuestionable, porque radica en la necesidad de que
exista un representante del Estado, que vele por el interés publico de hacer guardar
la Constitucion y de vigilar gue las disposiciones en ella se cumplan, al emitir solo su
opinion, ante el pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, quien es el tnico

facultado para decidir sobre la constitucionalidad del acto que se impugna.

Igual consideracion merece la intervencion del Procurador General en las acciones
de inconstitucionalidad, cuya legitimacion se encuentra en el inciso C, de la fraccion
Il del articulo 105 Constitucional, para ejercitar ante la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, la contradiccion de leyes de caracter federal, estatal y del Distrito Federal,
asi como de tratados internacionales celebrados por el Estado Mexicano, solicitando
la invalidacion de la ley o el tratado internacional, para que prevalezcan las
disposiciones Constitucionales. Se exceptia del ejercicio de la accion al titular del
Ministerio Publico Federal, cuando se trate de leyes electorales federales o locales,
las que unicamente podran ser planteadas por los partidos politicos que cuenten con
registro federal y estatal.

Sin embargo, en esta facultad de hacer prevalecer la supremacia constitucional, el
articulo 105, sefala también como sujetos legitimados a los organismos legislativos
federales, estatales y del Distrito Federal, en su equivalente al treinta y tres por
ciento, para plantear dichas acciones de inconstitucionalidad, los cuales de acuerdo
al texto constitucional su facultad de legitimacidon se encuentra limitada en
comparacion con las leyes que si puede ejercitar el Procurador General de la

Republica. Esto dota de un poder constitucional sin impedimentos para el titular del
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Ministerio Publico Federal, que lo coloca en una posicion superior a los entes
legislativos, que hace cuestionable su posicion en esta clase de acciones, junto con
su dependencia al Poder Ejecutivo, para hacer prevalecer la supremacia

constitucional.

Juventino V. Castro, sostiene que de hacer valer su derecho a impugnar una ley de
caracter federal, originada por el Presidente de la Repiblica o por alguna de las
camaras del Congreso de la Union o bien por las Legislaturas de los Estados, de la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal o de sefialar la contradiccion de un
tratado internacional. celebrado por el Poder Ejecutivo Federal con la aprobacion del
Senado de la Republica, [a actuacion del Procurador General de la Reptblica, seria
desconcertante y se crearia la hipdtesis de que un nuevo poder ha nacido para la
Federacion. Es partidario de la opinion de que el Procurador General de la
Republica, por su jerarquia al Poder Ejecutivo no puede interponer Ia
inconstitucionalidad de una norma dictada por el propic Presidente de la Republica o
el de un tratado internacional, maxime que son suscritos por el mandatario con la
aprobacion del Senado de la Republica. Y si se tratase de leyes iniciadas por el
propio Congreso de la Union, por igual desmerita su intervencion, en el sentido de
que el Presidente de la Republica no necesita al Procurador para sefialar de
inconstitucional una ley, entre otras razones, porque cuenta con el derecho de
vetarlas y devolverlas a la Camara de origen con las observaciones que considere
pertinentes para que esta nuevamente sea discutida. En el supuesto de que ya ha
sido vetada, discutida y aprobada la ley, también dificilmente vendria la impugnacion
en su contra por parte del Procurador, seria poner en tela de duda el procedimiento
constitucional para su constitucion.

La congruencia de su legitimacion existe cuando se trate de impugnar leyes de los
Estados - y del Distrito Federal -, mas le sefiala una razén profunda, debido a la
misma limitante que maneja la fraccion Il del articulo 105 constitucional para los
organos legislativos a interponer esta clase de procedimientos, la cual no alcanza al

Procurador General de la Republica. De contradecir una ley estatal y las dictadas por

%8 jidem. p. 122
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la Asamblea de Representantes del Distrito Federal a la Constitucion, sélo pueden
presentar la accion de inconstitucionalidad los propios organismos legisiativos que la
emitieron y el Procurador General de la Republica, porque puede contravenir toda
clase de ley iniciada por dichos entes legislativos, exceptuando las relativas a la
materia electoral de ahi un motivo mas de congruencia en |a legitimacion del
Procurador para impugnar esta clase de leyes, es que puede actuar ante el hecho de
que difiriera de ellas el Presidente de la Republica,

En el analisis de esta funcion del Procurador General de |a Republica, que lo hacen
aparecer como sehala Juventino V. Castro “organo de la constitucionalidad”, las
razones de su legitimacion. son las de una gran fuerza de poder, porque asume la
responsabilidad de hacer valer la supremacia constitucional. Pero conforme a la
propia naturaleza de la institucién del Ministerio Publico y al propio contenido de la
exposicion de motivos del articulo 21 constitucional, presentada al Constituyente de
1917, las acciones de inconstitucionalidad, no es un asunto que deba ser de su
competencia, ademas de ser poco confiable de llevar a cabo en toda su magnitud,

por los argumentos antes expuestos de cumplir a cabalidad.

Por su parte, la fraccion 1l del articulo 105 Constitucional establece que de oficio o a
peticion fundada del correspondiente Tribunal Unitario de Circuito o del Procurador
General de la Republica, podra conocer de los recursos de apelacion en contra de
sentencias de Jueces de Distrito dictadas en aquellos procesos en que ta Federacion

sea parte y gue por su interes y trascendencia-asi lo ameriten.

Un aspecto mas de preeminencia de funcién es la intervencién de! Procurador
General de la Republica en esta fraccion, la que en cierto punto es entendible parque
es el abogado de la Federacion cuando ésta sea parte en los litigios o le revista
interes juridico en los negocios, de tal suerte que en ella, el Procurador General junto
con el Tribunal Unitario de Circuito, son los unicos gue pueden plantear el recurso de

apelacion, pudiendo derivarles la sentencia en un fallo favorable.

8 jdem. p. 124



En el cuarto parrafo de! articulo 102 A, se dispone: “En todos los negocios en que la
Federacion fuese parte, en los casos de los diplomaticos y los coénsules generales y en los
demas en que deba intervenir el Ministeric Publico de la Federacion, el Procurador General

io hard por si o por medic de agentes y en los demas en que deba intervenir el Ministerio
Pablico de la Federacion, el Procurador General lo hara por st o por medio de sus agentes.”

Esta disposicion contiene tres atribuciones para el Ministerio Plblico Federal, las
cuales puede llevar en forma directa el Procurador General o bien delegar a los
agentes del Ministerio Publico. En la primera de ellas: ““En todos los negocios en que la
Federacién fuese parte...” E | titular de la institucion se despoja de su investidura
delegada en el ejercicio del ius puniendi, para salvaguardar los intereses de la
Federacion, litigando a su favor en todos aquellos juicios o casos en qué ésta se vea
afectada en los intereses particulares de su patrimonio, que la hace parecer como un

sujeto de derecho privado al que se le pueden aplicar las mismas consideraciones
que al particular.

Esta funcién se comprende también en la normatividad del Ministerio Publico
Federal, inciso b), de la fraccion Il, del articulo 4, lo qué implica constituirse al
Procurador General de la Republica en representante de la Federacién y
apersonarse bajo esta funcion en cualquier clase de juicio donde é&sta sea parte
actora o demandada. Y por lo tanto puede interponer en el procedimiento toda clase
de acciones procesales, incidentes o recursos en defensa de los derechos de la
Federacion e inclusive hasta impugnar las sentencias definitivas en via de amparo,
como asi lo dispone el segundo parrafo del inciso ¢), fraccion V, del articulo 107 de |a
Constitucion General de la Republica ... “En los juicios civiles del orden federal las
sentencias podran ser reclamadas en amparo por cualquiera de las partes, incluso por la
Federacion, en defensa de sus intereses patrimoniales.” Esta disposicién encuentra
relacion con lo sefialado por el articulo 9 de la Ley de Amparo: “Las personas morales
oficiales podran ocurrir en demanda de amparo, por conducte de los funcionarios o
representantes que designen las leyes, cuando el acto o la ley que se reclamen afecte |os

intereses patrimoniales de aquéllas.” Por igual puede el Procurador, puede interponer el



recurso de apeiacion ante la Suprema Corte de Justicia, establecida en la fraccion ||

del articulo 105 Constitucional.

En representacion de la Federacion, el Ministerio Publico Federal también ampara a
las entidades paraestatales de la Administracion Publica Federal, instituyéndose
como coadyuvante en los juicios donde estas sean parte o tengan interés juridico,
para el logro de sus acciones interpuestas, facultad qué se muestra en el inciso ¢),
de la fraccion |, del articulo 4 de la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica.

Esta atribucion, conforma una obligacion que no puede desempefiar el Procurador
General a su libertad, debe de mantener informado al Presidente de 1a Republica de
jos juicios relevantes de la Federacion y requiere de su acuerdo previo y por escrito
para desistirse de los mismos. Aunque la consejeria juridica ya desaparecié como
ocupacion para el Procurador General de la Republica, existen disposiciones legales
como eéstas que hacen suponerla aln vigente y cuestionan la objetividad de su

funcion como titular del Ministerio Publico.

Por su parte en el Estado de Nayarit ain el Procurador General de Justicia del
Estado, es el Consejero Juridico del Poder Ejecutivo y representante del Estado,
ante los tribunales y autoridades en defensa de sus intereses, asi se dispone en los
articulos 16 y 41 fraccion XXill de la Ley Organica del Poder Ejecutivo, ademas se
senala a la Procuraduria General de Justicia del Estado, como una dependencia de
la administracion publica centralizada. Con ello se encuentra fuertemente ligado el
Procurador General de Justicia del Estado, con el Poder Ejecutivo.

La segunda disposicidn contenida en el tercer parrafo del citado articule 102
constitucional, sefala: “...en los casos de los diplomaticos y los cénsules generales y en
los demas en gue deba intervenir el Ministerio Publico de la Federacion, el Procurador
General lo hara por si o por medio de agentes”. El texto constitucional no sefiala cuales
son los casos en gque deba intervenir el Ministerio Publico, por su parte el inciso d),

de la fraccion 11, del articulo 4 de la ley reglamentaria del articulo en analisis, dispone:

' -97 -



“Intervenir en las controversias en que sean parte los diplomaticos y los cénsules
generales, precisamente en virtud de esta calidad. Cuando se trate de un procedimiento
penal y no aparezcan inmunidades que respetar, el Ministerioc Pablico de la Federacién
procedera en cumplimiento estricto de sus obligaciones legales, observando las
disposiciones contenidas en los tratados internacionales en que los Estados Unidos

Mexicanos sea parte.”

La disposicion, no precisa si el Ministerio Publico Federal tnterviene como parte
interesada, parte procesal o como un simple opinante, tampoco muestra que debe
comprenderse por controversias o si dicha intervencion deviene obligatoriedad para
los diplomaticos y consules. Por el contrario es bastante clara la intervencién del
Ministerio Publico Federal en los asuntos del orden penal donde figuran los

diplomaticos y consules, dado su ejercicio en Ia investigacion de hechos
presuntamente punibles.

A la ambigledad del texto constitucional y organico un punto de referencia para
dilucidarlo, es la fraccion VI del articulo 104 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la cual establece la competencia de los Tribunales de la
Federacion para conocer: "VI. De los casos concernientes a miembros del Cuerpo
Diplomatico y Consular.” En tal consideracion, el Procurador intervendra, en los juicios
que ellos intervengan con tal investidura o sin ella, por su calidad y conforme a las
facultades que le correspondan segln el juicio planteado, porque la ley no hace

pronunciamiento de que deba de ser en otro sentido.

En cuanto a la tercera disposicion, contenida en el tercer parrafo del citado articulo
102 apartado A constitucional: "...y en los demas en que deba in‘tervenir el Ministerio

Publico de la Federacion, el Procurador General lo hara por si o por medio de sus agentes.”

Esta es una disposicion, que amplia mas la actuacion del titular de |a institucion, en
se sentido se le puede observar realizando lo que establece la fraccidn Il det articulo
4 de la Ley Organica de la Procuraduria General de 1a RepuUblica, la cual dispone:

‘Intervenir en la extradicién o entrega de indiciados, procesados, sentenciados, en los



términos de las disposiciones aplicables, asi como en el cumplimiento de los tratados
internacionales en que los Estados Unidos Mexicanos sea parte.”

Esta es una atribucion que desempefia el Ministerio Publico Federal en el area
internacional, en la cual cada dia cobra mas participacién derivado de su propio
ejercicio en el ambito penal, en donde a través de coordinaciones y direcciones
establecidas dentro de la normatividad que lo organiza y en acatamiento a los
tratados internacionales suscritos por México, logra que quien ha perpetrado un
delito en el pais al traspasar las fronteras no quede impune: como o sefiala José
Luis Eloy Morales Brand:

“Lo anterior lo vemos a menudo cuando tantos de los mas peligrosos y aborrecibles
crimenes masivos como el terrorismo, el genocidio, Ia pirateria aérea, Ia tortura, la esclavitud,
el trafico de drogas ilicitas, la contaminacion del medio ambiente, y la persecucion racial o
religiosa; son cometidos por organizaciones criminales trasnacionales, por el tipo y el alcance
de sus actividades, para las cuales las fronteras internacionales no significan en verdad
algun obstaculo, sino un medio conveniente para evadir ta accion de |a justicia,"¢°

En México, se han celebrado tratados o convenciones internacionales de ésta
naturaleza, de ahi que el Ministerio Publico Federal se encuentra involucrado en esta
cooperacion internacional, para la aplicacién de la justicia y combate al crimen
organizado, ya en la celebracién de estos tratados o convenciones en materia penal
resulta obligada su intervencion o mas si en ellos aparece como autoridad central o
coordinadora para llevar a cabo la realizacién o tramitacién de los actos requeridos
como pueden ser la extradicion, la ejecucion de sentencias penales, la asistencia
juridica mutua en materia penal, devolucién internacional de bienes, cooperacisn con
el combate a la delincuencia. La participacion de ia institucion dej Ministerio Publico
en estos asuntos no radica en funcion del interés social, sino en funcién de un interés
internacional del Estado, su ejercicio es la herramienta de apoyo para el propio
Estado, por la encomienda de cierta realizacion o tramitacion de actos

internacionales previamente concertados; para atender a elio la institucian cuenta

° Morales Brand, José Luis Eloy, Nueve Curso de |la Parie General del Derecho Penal, Coleccion
Cuadernos Juridicos, Poder Judicial del Estado de Aguascalientes, 2006 p. 98
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con una Subprocuraduria Juridica y de Asuntos Internacionales, con una

Coordinacion de Asuntos Internacionales y Agregadurias y direcciones.

Con motivo de la publicacion de la Ley Organica de la Procuraduria General de |a
Republica, el 29 de mayo de 2009, la cual amplio las atribuciones, para el Ministeric
Publico, no solo en la investigacion de los delitos, sino también para constituirse en
juicio y promover, conforme a la Ley de Extincién de Dominio, Reglamentaria del
articulo 22 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y ala
fraccion VI del articulo 4 de su normatividad: "Ejercitar la accién de extincién de dominio
y las atribuciones que le corresponden en el procedimiento respectivo, de conformidad con la
ley de la materia. y demas disposiciones aplicables.” La accién de extincion de dominio,
es la pérdida de los derechos sobre cualquier bien, independientemente de guien lo
tenga en su poder, o lo haya adquirido. Para que proceda la accién, los bienes tienen
que derivar de delitos, derivados de delincuencia organizada, contra la salud,
secuestro, robo de vehiculos y trata de personas. En ese sentido el Ministeric Pdblico
Federal, en representacion del Estado, se constituye en actor, para promover la

accion de extincién de dominio de bienes a favor del propio Estado.

Hasta aqui, se comprenden las funciones vigentes que sefiala el articulo 102 en su
apartado "A" de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para el
Ministerio Publico Federal, no obstante el 19 de febrero de 1951, se publica en el
Diario Oficial de la Federacion, una funcion constitucional mas para el representante
social, la cual se establece en la fraccion XV del articulo 107, relativa a su

intervencion como parte en el juicio de Amparo.

La fraccion XV, del citado numeral, dispone: “El Procurador General de la Republica o el
Agente del Ministerio Publico Federal que al efecto designare, sera parte en todos los juicios
de amparo; pero podra abstenerse de intervenir en dichos juicios, cuando el caso de que se
trate carezca a su juicio, de interés publico.”

El Ministerio Pudblico Federal es parte procesal permanente en todos los juicios de
Amparo, que lo lleva a actuar como un verdadero vigilante en la observancia de la

constitucionalidad y legalidad del juicio de amparo y en la defensa del interés pubtico,
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ademas de ser también una mision organica para la institucion como se muestra en
el inciso a), fraccién M, del articulo 4 de la Ley Organica de la Procuraduria General
de la Republica.

Por su parte la Ley de Amparo, reglamentaria de los articulos 103 y 107
Constitucionales, senala en el articulo 5°, las partes en el juicio de Amparo: “... V. E
Ministerio Publico Federal, quien podra intervenir en todos los juicios e interponer los
recursos que sefiala esta Ley, inclusive para interponerlos en amparos penales cuando se
reclamen resoluciones de tribunales locales, independientemente de las obligaciones que la
misma Ley le precisa para procurar la pronta y expedita administracién de justicia. Sin
embargo, tratandose de amparos indirectos en materias civil y mercantil, en que solo afecten
intereses particulares, excluyendo la materia familiar, el Ministerio Publico Federal no podra
interponer los recursos que esta ley sefala.”

Su posicion de parte procesal permanente en el juicio de amparo, es cuestionada en
la actualidad. Alberto Castillo del Valle, sefiala que la intervencion del Ministerio
Publico es minima, por la propia disposicion constitucional, que brinda la oportunidad
de declinar su actuacién cuando el asunto a su juicio carezca de interés puablico y
bajo esas condiciones, opina, deberia de dejar de ser parte en el amparo ya que su
actuacion en nada influye dentro del juicio.®' Sin eMbargo otros como Juventino V.
Castro, son férreos en defender esta posicion de la institucion, a la cual
corresponsabiliza junto con el érgano jurisdiccional de impartir justicia, derivado de
su posicion de parte procesal permanente en el juicio de amparo,

Sostiene el hecho de que no puede haber juicios de amparo, que no le incumban al
representante social, para abstenerse de intervenir, pues en todos ellos e| respeto a
los derechos humanos siempre sera de interés publico y por tanto es itdgico el hecho
de que se le excluya la posibilidad de interponer recursos, en los juicios donde solo

se ventilan los intereses de particulares, para con ello justificar su expuision del

! Castillo del Valle, Alberto, Ley de Amparo Comentada, Ediciones Juridicas Alma S.A de C.V 2004 p.
108
¥ Castro Juventino V., La Procuracién de la Justicia Federal, Editorial Porraa, Segunda Edicion,

Meéxico, 1999 p. 1056,
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juicio, anade que un amparo en esos terminos se convierte en un procedimiento
ordinario por atender unicamente intereses privados en conflicto y no
constitucionalmente como lo es el juicio de amparo, una garantia para el respeto de

los derechos fundamentales del individuo que reconoce la Constitucion. #

Conforme a su calidad de parte permanente, el Ministerio Publico, por conducto del
Procurador General de |la Republica, puede: “Formular peticién a la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion para que conozca de los amparos directos © en revisién que
por su interes y trascendencia asi lo ameriten, de conformidad con el articulo 107,
fracciones V y VIII, de la Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
Denunciar ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién la sustentacion de tesis
que estime contradictorias con motivo de los juicios de amparo de la competencia de
las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién o de los Tribunales
Colegiados de Circuito, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 107, fraccién X,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El Ministerio Publico, cuenta con una funcionalidad diversa, que si bien ésta queds,
plasmada desde su constitucionalidad en 1917, con el transcurso del tiempo fue
engrandeciéndose, producto del interés puablico del Estado, el cual cada dia reclama
mas la intervencion del Ministerio Publico y no obstante de que a nivel federal, han
desaparecido ciertas funciones para la institucién, el Ministerio Publico en Nayarit,
atin las conserva, mostrando también lo heterogéneo de sus atribuciones, teniendo

por consiguiente que atender mas a otro tipo de situaciones, para continuar errando
su verdadera funcion.

2.4.- Principios del Ministerio Publico

Los principios constituyen un conjunto de caracteristicas propias en qué se apoya la
funcionalidad del Ministerio Publico, derivadas de la Constitucién de un Estado y su
estructura organica, lo identifican y lo hacen incomparable a otras instituciones u

organismos. Sin embargo este tipo de principios son indeterminantes y no forman la

# Castro, Juventino V., Requiem para el Ministerio Pablico en el Amparo, Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, Primera Edicion, México 20Q1, pp.88-90.
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generalidad para el Ministerio Publico en todos aquellos paises en cuya legislacién
figura el representante social, algunos se encontraran presentes dada su
encomienda en el gjercicio de la accion penal y otros derivado de la misma evolucién
de la institucion habran desaparecido.

J. Alberto Silva Silva sefiala: "En este sentido, |a lista de “principios” conocidos responde a

ta forma de estar organizado y estar funcionande el Ministerio Publico en un pais
determinado, y en un momento dado."™

En Mexico el Ministerio Publico cuenta con una lista perdurable de principios que
desde su instauracion en la Constitucion de 1917, aparecen en el funcionamiento de
la institucion. Entre los mas conocidos y a los qué hacen referencia la ley vy la
doctrina, se encuentran. la jerarquia, unidad e indivisibilidad, independencia,
insustituibilidad, buena fe, imparcialidad y legalidad.

2.4.1.- Jerarquia

El principio de la jerarquia es una caracteristica que rige en los sistemas de
procuracion de justicia, asume particularidades propias en la funcionalidad de!
Ministerio Publico, organizandolo jerarquicamente bajo la direccion y mando del
Procurador, su presencia estriba en que al ser el Procurador el (nico y maximo
representante del Ministerio Publico, su funcién se delega en e! resto del personal que
conforma la institucion para ejercerla. La existencia y aplicacién de éste principio no
gravita en los mandamientos e indicaciones del Procurador, hacia el resto de
funcionarios gue integran la institucién, para actuar en representacion de su funcidn,
porque el ejercicio del Ministerio Publico que a él se le encuentra encomendado se
encuentra contenido y moderado por la ley.

Pero para Jorge Carpizo, ésta clase de principio solo se presenta cuando el propio
sistema de justicia adoptado dependa del Poder Ejecutivo, asi lo sefala, cuando
analiza la tipologia de los sistemas de procuracion de justicia, existentes y refiere que

este principio solo se presenta dentro de un sistema con dependencia directa del poder

® Siiva Silva, J. Alberto, Derecho Procesal Penal, Oxford, Décimo Primera Reimpresion, Meéxico 2006
p. 164
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egjecutivo, con caracteristicas de funcionalidad basadas en la subordinacion ¥y
obediencia de quienes ejercen la actuacidn para con sus superiores jerarquicos,
existiendo con ello el peligro de apartarse de la legalidad.®®

Este principio ciasico, es caracteristica funcional del Ministerio Publico en México, el
cual se encuentra organizado en la Procuraduria General de la Republica y presidido
bajo la conduccion del Procurador General, correspondiente, designado por el Poder
Ejecutivo y ratificado por el Senado de la Republica o por las legislaturas de los
Estados si se trata de las entidades federativas. El Procurador se encuentra
facultado para intervenir por si mismo, en todas las atribuciones conferidas en las
diversas legislaciones para la institucion del Ministerio Publico, asi sea desde poder
llevar una investigacion o presentar las conclusiones acusatorias o no acusatorias en
el procedimiento penal, como también constituirse parte en un proceso civil. * Sergio
Garcia Ramirez quien menciona: “Los agentes son solo prolongacién del titular y la
representacion es unica."®’ Los agentes del Ministerio Publico actuan por delegacion y
en representacion del Procurador, aunque limitadamente, pues posee facultades
que solo el puede desempefiar y es el unico dignatario de la institucion, asi se
establece en la normatividad de! Ministerio Publico Federal: “Articulo 9.- El Procurador

General de la Republica, ejercera autoridad jerérquica sobre todo el personal de la
Procuraduria.”

La jerarquia organiza piramidalmente a la Procuraduria, cuenta con una estructura
organica que facilita al Procurador en el desempeiio de las funciones establecidas en la
ley, cuyos miembros deben actuar bajo la propia normatividad que indica el ejercicio de
la funcién, pero para evitar que la funcién delegada en los servidores publicos, se utilice
con fines distintos a la conservacion del interés social y publico, se hizo necesario

reglar las ordenes de los superiores jerarquicos, constituyendo una obligaciéon

93 Carpizo, Jorge El Ministerio Fiscal como Organo Constitucional Auténomo, consultado el dia 10 de
noviembre del 2008 en el hipervinculo:
http://www.cepc.es/rap/Publicacicnes/Revistas/3/REPNE_125_041.pdf p.44

% ver Supra: Diversa Funcionalidad.

97 Garcia Ramirez, Sergio, Curso de Derecho Procesal Penal, Editerial Porria, Quinta Edicion, México
1989. p.208.

t
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acatarlas, asi lo senala la fraccion Xi del articulo 54, de la Ley Organica de la
Procuraduria General de la Republica:

“Son obligaciones de los agentes del Ministerio Publico de la Federacidn, de los agentes
de la policia federal investigadora y de los peritos, para salvaguardar la legalidad, eficiencia,
profesionalismo. honradez, lealtad, imparcialidad y de respeto a los derechos humanos en el
desempeno de su funcion, las siguientes:

Xl.- Obedecer las Ordenes de los superiores jerarquicos y cumplir con todas sus obligaciones,
siempre y cuando sean conforme a derecho.”

Pero en la institucion del Ministerio Publico en México, el Procurador no es el Unico que
dicta ordenes, el resto de funcionarios que le presiden, a su vez cuentan con
subordinados a quienes también dictan ordenes y constituye la obligacion de
obedecerlos, dada la propia amplitud de la disposicion. Este es, pues un
funcionamiento vertical de la institucion en donde la jerarquia no tiene limites, porque
los inferiores carecen del derecho de cuestionar las érdenes de un superior, cuando
estime que esta orden o instruccion la consideren contraria a la ley, no obstante de
existir el propio impedimento que sefiala la disposicion. En Guatemala,
constitucionalmente existe la limitante al principio de la jerarquia e incluso los fiscales
cuentan con un procedimiento para objetar una instruccion, de parte de sus superiores

que atente contra la legalidad ®®

Es innegable que de toda la funcionalidad del Ministerio Publico, su actuacion penal
es la que mayor impacto cobra en la sociedad y nada mas puede serle tan sensibie
al Poder Ejecutivo que la figura del Ministerio Publico por dependerle directamente, el
conocimiento de un hecho delictivo le corresponde y cuando éste es de gran
trascendencia o cuando ante el mismo se encuentran involucrados “personajes
importantes” las indicaciones para aquellos quienes tienen la fortuna de atenderlo, no

se hacen esperar, solo qué no se revisten en acuerdos, circulares o instructivos sino

% Articulo 156, Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, consuliada el 13 de diciembre de
2008, en el hipervinculo: http:/fwww.icre.orgfihl-
nat.nsf/162d151af444ded44125673e00508141/124778ed614167a4c125704d0024455f/%F | LE/Constitu
tion.Guatemala. ESP pdf.
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en indicaciones y acuerdos verbales, en los cuales se abandona el interés social,
para asumir un institucional, particular o politico. Una institucién cuya funcionalidad
precisa la jerarquia, adopta una actuacidn arbitraria, poco confiable, limitada y
sometida a abandonar su aspecto legal y mas cuando es ilimitada como acontece en
el pais.

2.4.2.- De la unidad e Indivisibilidad

Este principio es heredado del derecho francés y fue tomado por las diversas
legislaciones que adoptaron al Ministerio Publico como érgano exclusivo de ejercitar la
accion penal y se encuentra intimamente ligado al principio de la jerarquia. El Ministerio
Publico al estar representado por el Procurador General y por una multiplicidad de
personas fisicas, que no actian por derecho propio sino en representacién de Ia
institucién de la cual forman parte. La unidad del Ministerio Publico se caracteriza en
qué es unico para todo el Estado. Con respecto a la unidad Juventino V. Castro sefiala:
“Se dice que el Ministerio Publico constituye una unidad en el sentido de que todas las

personas fisicas, que componen la Institucion se consideran como miembros de un solo
"99

cuerpo, bajo una sola direccién.
En México, existen tres tipos de Ministerio Publico, los cuales se ejercen de acuerdo a
competencias y fueros, por eso se sostiene que en la legislacién no se ha logrado la
unidad de la institucion. Asi se cuenta con el Ministerio Publico Federal, el Ministerio
Puablico del fuero comun que se encuentra presente en cada una de las entidades
federativas del pais y de manera equivalentemente existe el Ministerio Publico Militar
representado por el Procurador General de Justicia Militar, aunque existe semejanza de
funcionalidad y organizacion, cada uno de ellos posee su propia normatividad a la cual
se constrifien, de donde deriva el ejercicio de su competencia y jurisdiccién, Juventino
V. Castro aporta una solucion para atender a la unidad de la institucion: “Esta situacién
pudiera modificarse estableciendose una adecuada jerarquizacion técnica derivada del articulo
21 constitucional, ¥y una cabeza comun de todo el organismo (el Procurador General de la
Republica),..”’°® Una reforma de esta naturaleza acarrearia la unidad de la institucion,

¥ Ob. Cit. Castro, Juventino V. El Ministerio Publico en México p.57
190 jdem. p.58
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pues habria una sola organizacion del Ministerio Pablico en toda la nacién, su
representante seria el Procurador General de la Republica, de él dimanarian los
Procuradores restantes, quienes contarian con funciones especificas dentro de una

sola normatividad organica, las cuales deriven de su competencia y jurisdiccion.

Respecto a la indivisibilidad, Miguel Diaz de Ledn, establece: “Significa que todos los
funcionaros que trabajan en lo mismo tienen idénticas facultades y funciones, estan investidbs
de! mismo poder; lo que cuenta es la funcidn, no la persona fisica que la desempefia..., en
consecuencia, No es requisito que la persona investida con el caracter de Ministerio Publico

(rectius, de agente) sea la que realice todas las actividades inherentes. . ” 191

En la practica se puede observar que varios agentes del Ministerio Publico intervienen
en la investigacion de una misma averiguacion previa, pueden ser de diferentes
adscripciones aun de jerarquia y por el principio de unidad, uno puede ser el que
consigna, otro mas el que continua el proceso y las actuaciones por todos ellos
desarrolladas son validas porque derivan de la propia ley, ademas de qué su
personalidad y representacion es dnica e indivisible. Este principio encuentra apoyo
con la tesis aislada numero de registro 909,837, sustentada por el Tercer Tribunal
Colegiado del Sexto Circuito en materia Penal, publicada en la pagina 2480, tomo I,
Penal, Semanario Judicial de la Federacion, cuyo rubro y texto son:

“MINISTERIO PUBLICO. AMBITO DE SUS ACTUACIONES (LEGISLACION DEL ESTADO DE
PUEBLA). El hecho de que exista un agente del Ministerio Plblico en cada Distrito Judicial del
Estado de Puebla, no significa que dichos funcionarios deban conocer en forma exclusiva la
averiguacion de los delitos cometidos en el distrito judicial de que se trate, pues ademas de que
no existe en la Ley Organica de |la Procuraduria General de Justicia del Estado, ni en el Cédigo
de Procedimientos en Materia de Defensa Social para el Estado, disposicién legal que asi [0
‘establezca, debe tenerse presente que el Ministerio Publico es una institucion que tiene el
caracter de uUnica, independientemente de las personas fisicas que practiquen las diligencias,

por lo que tratandose de la averiguacidén de un delito del fuero comun, &l Ministerio Publico

'°! Diaz de Leon, Miguel, Teoria de la Accién Penal, Editorial Porria, México 1974, p. 302y 309
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tiene jurisdiccion en todo el Estado. Por lo tanto, tratandose de la averiguacién de un delito
cometido y denunciado por el agraviado en la ciudad de Puebla, es posible que un agente del
Ministerioc Publico adscrito a un diverso distrito judicial del mismo Estado, auxilie en la
averiguacion de dicho ilicito, sobre todo cuando éste tiene relaciéon con otro delito cometido en
ese distrito judicial, sin que ello implique un conflicto de competencias.”

Con esto se apuntala el comentario anterior respecto al principio de unidad e
indivisibilidad que rige la funcionalidad de Ila institucién, en donde resulta
intrascendente que sea cualquiera de los agentes del Ministerio Puablico, el que
conozca de la investigacion de un hecho delictivo o también, asi bien sea dentro de su
competencia ejercite la accidn penal, siempre y cuando tenga esa personalidad,

pudiendco ser el director de averiguaciones previas o hien el mismo Procurador General.

2.4.3. Independencia

Este principio conforma una caracteristica importante e indicativa para senalar el tipo
de sistema de procuracion de justicia adoptado por un pais, acontece cuando
constitucionalmente el Ministerio Publico se encuentra facultado para actuar con
autonomia funcional frente a los poderes legislativo, ejecutive y judicial, asi como en
cualquier otro organo o institucion de gobierno. Este modelo de sistema, es propio de
Estados democraticos que pretenden consolidar la funcién de la institucion en el
reconocimiento de la vigencia de los derechos humanos y de las garantias individuales,
asi como en la imparcialidad y legalidad, alejandola de cualquier influencia politica o

partidista, que pudieran implicar intereses ajenos al propio interés publico.

Por el contrario México, cuenta con un sistema de Procuracion de Justicia establecido
en la dependencia y subordinacion en el Poder Ejecutivo desde 1917. La fraccion IX
del articuio 89 de la Constitucion General de {a Replblica, establece la facultad del
Presidente de la Republica con la aprobacion del Senado, de designar y remover
libremente al Procurador General, en forma usual esta atribucién se concreto en las
respectivas Constituciones Politicas y leyes secundarias de las Entidades Federativas
del pais. A pesar de qué el Ministerio Publico se rige por su propia Ley Organica, que lo

hace actuar con plena autonomia frente a otras instituciones, en ella ni en la
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Constitucion, se le brinda la solidez suficiente para conducirse libremente y con
independencia del Poder Ejecutivo, por el contrario derivado del principio de la
jerarquia se le atribuye al Presidente de la Republica el manejo de la institucion con
fines distintos a su cometido, como se cita en un articulo publicado por la revista
Vertigo:

"Uso politico del MP. La dependencia del Ministerio Publico Federal respecto del Ejecutivo ha
sido uno de los aspectos mas cuestionados. A su objetivo central de investigar los actos
ilicitos de orden federal, 1a PGR ha sido utilizada de manera reiterada para ajustar cuentas
con enemigos politicos del Ejecutivo en turno. El uso presidencial y partidista del Ministerio

Publico no solo afecto la lucha contra el crimen organizado, sino también propicio una crisis
#1002

de credibilidad en la imparticion de justicia.
El principio de la independencia conlleva a establecer en el marco Constitucional,
organismos con autonomia funcional que fortalecen la democracia y el Estado de
derecho, ademas de proteger que su funcidn no se ilegue a determinar por
influencias, de ahi qué en Mexico la realizacion de estudios y comentarios de
doctrina, asi como propuestas de reformas legislativas pugnan por la autonomia de
la institucion derivado del contrapeso que ha significado su subordinacion en el
Poder Ejecutivo.

Actualmente el Ministerio Publico es institucién denigrada, acusada de ineptitud en
su actuacion, con falta de profesionalismo, de acciones arbitrarias e inmersa en la
corrupcion, donde el Presidente gjerce una notable influencia a través del Procurador
General, quien se convierte en su via de acceso para llegar a la funcionalidad de la
institucion en aquellos asuntos que le interesen, un claro ejemplo del imperio del
Presidente sobre el organismo del Ministerio Publico, lo comprueban las palabras

emitidas por el ex Procurador Macedo de la Concha, en su discurso de renuncia de

192 Revista Vértigo afo V!, nimero 265, publicada el dia 16 de abril 2008, p: 11-12
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la Procuraduria General de la Republica y qué fueron citadas por el Periddico La
Jornada:

*Macedo de la Concha reconocid que debid "abrir el espacio al Presidente de la
Repulblica” para que adoptara las decisiones que estimara "mas adecuadas para conducir al
pais en los momentos politicos que vive la naciéon". Dijo estar convencido de que es
necesario "promover la unidad y consolidar la democracia®, y que por ello no seria un
"obstaculo para que el Presidente, como jefe del Estado, asuma las decisiones que le
corresponden”... "Fuentes oficiales indicaron que desde la tarde del pasado viernes 22,
luego de que el juzgade 12 de distrito negara la orden de comparecencia contra Lépez
Obrador, el presidente Fox solicito 1a renuncia de Macedo, una vez que se convencio de que
el general no daria marcha atras en sus intenciones de desistir de presentar acusaciones
penales contra el jefe de Gobierno del Distrito Federal. Supuestamente hubo didlogo fuerte
no soio entre el Presidente y el entonces titular de la PGR, sino entre éste y algunos
compafieros de gabinete, pero Macedo no dio marcha atras en su postura de estimar que
Lopez Obrador incurrid en un delito y debia ser llevado a los tribunales. .. "

Se aclara que el uso de la cita, no es con el afan de comentar o indagar sobre contra
quien, el Ministerio Publico, realizo |la acusacion formal ante el Juez Penal, sino de
demostrar la influencia del Presidente de la Republica sobre el titular de la institucién
y gué si ante su juicio su actuacion es de insubordinacion a sus decisiones, aun

cuando estas se separen al principio de la legalidad, dara lugar a su remocion.

Dice Miguel Carbonell al citar a Francesco Carrara: “La dependencia organica del
Ministerio Publico respecto al Poder Ejecutivo no asegura el mejor cumplimiento del principio
de la legalidad, ... “si (el fiscal) estuviera encadenado al Poder Ejecutivo, serd mentira
lamario representante de la ley, no siendo sino un investigador representante del gobierno,

que siempre pondra el guerer de éste por encima de la voluntad de la Iey."w“

" perigdico La Jornada 28 de abril de 2005, México, consultado el 8 de agosto de 2008, en el

hipervinculo:  http://www jornada. unam. mx/2005/04/28findex.php

% Carbonelt, Miguel, Monopolio_de la Accidn_Penal en Retos y Perspectivas de la Procuracion de

Justicia en México, Instituto de Invesiigaciones Juridicas de la Universidad Auténoma de México, 2004
p.158
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La investigacion de los delitos es una funcion tan importante y delicada porque
corresponde a buscar la verdad real del suceso que se llama delito, mediante la
obtencion de pruebas apegadas a derecho y basando la actuacion de la institucion
bajo el amparo de la ley. Por el contrario haber mantenido al Ministerio Publico
dentro del poder del Presidente ha encontrado un sin fin de discusiones, pues existe
el cuestionamiento en la institucion para erigirse como un drgano que basa el
ejercicio de la accion penal en la legalidad, hasta el grado de contaminarse de los
intereses politicos y particulares, que lo aleja de la razon legitima y del respeto a los
derechos humanos y garantias individuales.

Hector Fix Zamudio. refiere: “... es preciso lograr que el Ministerio Pablico no dependa
jerarquica y discrecionalmente del Poder Ejecutivo, tanto en el ambito federal como de las
entidades federativas, y en esta direccién basta pasar revista a los cambios recientes que se
observan en varios ordenamienios latinoamericanos, en los cuales o bien se adscribe al
Ministerio FPublice al Poder Judicial, o bien se le otorgar autonomia respecto del Ejecutive,
con el objeto de conferirle una mayor independencia.”®

En America Latina, la independencia de la institucion del Ministerio Publico del Poder
Ejecutivo cobra mayor aceptacion, paises como Argentina, Bolivia, Chile, Ecuador, El
Salvador, Guatemala, Honduras y Venezuela, de manera paralela con las reformas
adoptadas a su proceso penal, decidieron emprender modificaciones a Ia ubicacién
del Ministerio Publico y se constituye como un érgano auténomo o extrapoder. Como

Ejemplo Argentina, posee un organo constitucional auténomo, asi lo dispone en el
articulo 120 de su Constitucion:

“El' Ministerio Publico es un érgano independiente con autonomia funcional y
autarquia financiera, que tiene por funcién promover la actuacién de ia justicia en defensa de
la legalidad, de los intereses generales de la sociedad, en coordinacién don las demas
autoridades de la Republica. Esta integrado por un procurador generales de Ia Nacisn y un

%% QOb. Cit. Héctor Fix Zamudio, p. 171
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defensor general de la Nacion y los demas miembros que la ley establezca. Sus miembros
gozan de inmunidades funcionales e intangibilidad de remuneraciones.”'%

Por su parte, en México la independencia no ha cobrado aplicacion, atn cuando se
adopto un nuevo sistema de seguridad y justicia. En la entidad federativa de
Chiapas, convencidos de que la independencia constitucional sefialaba la confianza
social y la imparcialidad de la institucion, se decidid brindar esa vision distinta al
Ministerio Publico y establecieron la Fiscalia General de! Estado, como érgano
constitucional con autonomia de gestion y presupuestaria, personalidad juridica y
patrimonio propio, pero con ello no se atiende a una verdadera reforma si atn la
independencia no se acompana de otros factores. Otras entidades como Tabasco,
Hidalgo y Nayarit, cuentan con una autonomia técnica que en nada acontecid a
atender a una reforma sustancial, Sergio Garcia Ramirez. afirma: |

ha llegado el tiempo de que el Ministerio Puablico se asuma como drgano
auténomo del Estado mexicano, como ya lo han hecho otras instituciones con resultados
favorables... En mi opinion debiera cumplirse de una vez la independencia de |a institucion,
porque existe la necesidad y la posibilidad de hacerlo: un érgano auténomo recorreria con
vientos favorables su mision en el Estado moderno, que es el Estado de hoy. Vale la pena

intentarlo. No seria ventura, sino culminacion de un ascenso, favorecido por las nuevas
1107

circunstancias.
A pesar de la clara realidad y la imperante necesidad de independizar a la institucién,
con el transcurso del tiempo en el pais a nivel federal solo se han tenido reflgjos por
cristalizar su independencia, prueba de ello fueron las reformas al articulo 102
Constitucional, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de diciembre de
1994, "% la Procuraduria General de Ia Republica dejo de formar parte del fistado de
dependencias de la Administracion Publica Federal, el proyecto de reforma qué en su

momento presento el ex Presidente de la Republica Vicente Fox Quezada, donde

%% Constitucion Politica de la Nacion de Argentina, en el hipervinculo:

htip://www bibliojuridica.org/libros/5/2144/46.pdf
’Ob. Cit. Garcia Ramirez, Sergio a manera de prologe en Funcién Constitucional del Ministerio
Pablico, de Héctor Fix Zamudio p.14

Diario Oficial de la Federacion, consultado el 20 de febrero 2009 en el hipervinculo:
http://dof.gob.mx/index.php?year=1994&month=12&day=31
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proponia la autonomia del Ministeric Publico de la Federacién, asi como de las
entidades federativas, exceptuando al fuero de guerra; ' que de haberse creado, el
pais se afiliaba a la tendencia de los paises latinoamericanos; también durante su
campana presidencial 2006, el entonces candidato a la Presidencia de la Republica
Felipe Calderon Hinojosa, presento un documento llamado "Seguridad Puablica y
Justicia Penal”, en el que proponia dotar de autonomia constitucional y presupuestal
al Ministerioc Publico Federal, a fin de acabar con el uso politico del mismo y
garantizar su independencia del Poder Ejecutivo Federal y que su titular ocupara el
cargo por un periodo de ocho afos.'°

La reforma constitucional de seguridad y justicia atendid a una nueva funcionalidad
para e! Ministerio Publico y para ello toco los problemas actuales de la institucion,
pero no atendio a los origenes de éstos, para qué lo hubiera lievado entonces a
atender transformaciones internas a la propia institucion de donde deriva la
estructura y forma de su funcionalidad y porque ésta tiene su correlato con la
administracion de justicia, de reconocerse la raiz de sus problemas, la democracia
hubiera llegado a la independencia de la institucion para poder entonces realmente
erigirse como un organo de la legalidad en el gjercicio de la accion penal.

El 9 de marzo de 2007, el Presidente de la Republica, envio a la Camara de
Senadores un proyecto de Decreto para reformar el articulo primero de la Ley
Organica de la Procuraduria General de la Republica, en el se dispone: “La

Procuraduria ejercera sus atribuciones con plena autonomia técpica y funcional,
respondiendo exclusivamente a la satisfaccion del interés social y del bien comun. Por tanto,
guiara su  actuacion bajo los principios de certeza, objetividad, imparcialidad y

profesionalismo.” '’

% Bl texto completo: Iniciativa de Reforma al Sistema de Sequridad Publica y Justicia Penal. México,
Presidencia de la Republica, 2004, Iniciativa de Reforma Ceonstitucional, consultado el 20 de mayo de
2008, en el hipervinculo: http://seguridadyjusticia.fox.presidencia.gob.mx/index.php?idseccien=107

" Este documento, hasta el mes de enero de 2007, estuvo disponible en la pagina oficiat def antes
candidato Felipe Calderén Hinojosa, consultado el 20 de octubre de 2006 en el hipervinculo:
http:/fwww felie. org.mx

'" Segunda lniciativa en materia de Justicia Penal y Seguridad Publica, México, Presidencia de !a
Republica, 9 de marzo de 2007, consultado el 20 de agosto de 2008, disponible en el hipervinculo:
htip/wwwpresidencia.gob. mx/prensa/documentos/Segunda_)niciativa_Justicia_Penat.rtf
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En la exposicion de motivos se establece que la autonomia técnica es la consolidacion
legal faltante a la institucidn para cobrar vigencia a sus atribuciones constitucionales vy
leyes secundarias, de ser el balance equilibrado entre la independencia y su
funcionamiento imparcial y de coordinacion con el resto de instituciones de seguridad

publica, ademas también de qué con ello se podra sustentar su libertad frente al Poder
Ejecutivo.

Sergio Garcia Ramirez, sefala al respecto:

"Se trata s6lo de una autonomia de gestién “organica” porque el Ministerio Publico
siempre ha tenido autonomia técnica, es decir, se ha visto subordinado a la ley en el gjercicio
de sus funciones persecutorias, como es debido, y mas aun, indispensable. Si en algunos
casos - 0 en varios o muchos -~ el Ministerio Publico, o los procuradores que lo han
encabezado, no se subordinaron a la ley, sino a la conveniencia o a los —vientos de la politica
en turno- esta subversidn de su encomienda constitucional —y moral- no debe quedar en la
cuenta de quienes asi procedieron, no del régimen juridico que ha presidido a la institucién

gobernada por el principio de la legalidad, ni empafiar el gjercicio de quienes han servido con
independencia y probidad.”"?

Aln y con la propuesta de reforma, el 29 de mayo del 2009, se publico en el Diario
Oficial de la Federacion, la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica, la
cual ni siquiera refiere a la instituciéon, como una autoridad con autonomia técnica y con
ello mueren las intenciones de contar con un Ministerio Plblico, independiente, ademas
de que con ello, no culminara con la influencia partidista, politica o del Poder Ejecutivo,
porque no posee la fuerza de la Constitucién para establecerlo como una institucién
autonoma, por el contrarioc y mas preocupante es qué descarta la posibilidad de

reformarse constitucionalmente para lograr la autonomia a nive! federal y local.

2.4.4.- Insustituibilidad

El Ministerio Publico no puede ser sustituible, todos aquellos Estados, que lo

adoptaron, para la representacion de los intereses de la sociedad en el gjercicio de |a

"2 Garcia Ramirez Sergio, _Poder Judicial v Ministerio Publico, Editorial Porraa, México 2006, pp. 149
y 150
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accion penal, colaborador de la funcidn jurisdiccional y representante del interés
publico, es indispensable, lo qué implica la imposibilidad de suplir o cambiar a la
institucion del Ministerio Publico por otra que haga su funcion, mientras ésta se
mantenga vigente, no obstante todo ello dependera si constitucionalmente se tiene esa
referencia. La reforma constitucional de seguridad y justicia, abrié la posibilidad para
establecer en la ley secundaria, los casos en que el particular pueda ejercer la accidn
penal ante el organo jurisdiccional; por lo que ante esta situacién dicho principio se
tiende a disiparse, aunque la Constitucién no sefiala si dentro del desarrollo del
procedimiento penal, se podra prescindir del Ministeric Publico, una vez que el
particular haya ejercitado la accidn, porque hasta el momento la legislacion le favorece

en la imprescindibilidad, esto se sustenta con la cita de Leopoldo de la Cruz Agiiero:

‘La imprescindibilidad, concerniente a que ningan tribunal de! ramo penal puede
funcionar sin tener un Agente del Ministerio Publico adscrito; ningin proceso penal puede. ser
indiciado ni continuado sin ta intervencion del Ministerio Publico y que todas  las
determinaciones tomadas o providencias dictadas por jueces o fribunales, deben ser
notificadas a dicha autoridad, por ser imprescindible en todo proceso y representante de la

sociedad, cuya falta acarrea la nulidad de todas las actuaciones practicadas sin su
presencia.”

E! Ministerio Publico es una pieza importante e imprescindible en el procedimiento
judicial penal, en donde toda actuacion realizada por el 6rgano jurisdiccional es
notificada al Ministerio Publico, las audiencias se pueden celebrar, acudan o no las
partes, pero no se puede prescindir del Ministerio Plblico. Pero también la institucién,
hasta hoy es imprescindible en el procedimiento civil, asi se puede obtener de ciertas

disposiciones que reclaman su intervencion, incluso obligada.

2.4.5. Buena fe

Este principio, ya en la traduccidon del ejercicio de la funcion del Ministerio Publico,
significa que 1o realizado por el, durante la investigacion de los delitos, se presume de
cierto, porque su actuacion dimana de actos legales, no tendera a inventar o crear

"3 De la Cruz Aguero, Leopoido, Procedimiento Penal Mexicano, Editorial Porria, Segunda Edicion,
México 1996, p:52
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situaciones con tal de acreditar una probable responsabilidad o el cuerpo del delito, por

lo que debe apoyarse en criterios eminentemente objetivos y nunca subjetivos que
pudieran llevarlo a ser una institucion ilegal.

Este comentario encuentra soporte en la tesis nimero de registro 202,114, sustentada
por el Tercer Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, publicada en la pagina 855, Tomo

I, Junio de 1996, en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, cuyo rubro y
texio son:

“INSPECCION OCULAR PRACTICADA POR EL MINISTERIO PUBLICO. POR SER
INSTITUCION DE BUENA FE QUE ADEMAS GOZA DE FE PUBLICA, SE PRESUME CIERTO
LO ASENTADO EN ELLA. Es inconcuso que lo asentado en el acta levantada con motivo de la
inspeccién ocular, practicada por el agente del Ministerio Publico, se presume cierto, sin que
sea Obice para ello, que no haya sido firmada por la persona que se encontraba en el lugar

donde se practico, pues debe tomarse en cuenta que el Ministerio Publico es una institucion de
buena fe, qgue ademas goza de fe publica.”

El Ministerio Publico, debe de ser esa institucion de confilanza para los gobernados, en
toda su funcionalidad y jamas constituirse como una amenaza pUblica; aunque ésta sea
la imagen en la cual, el Procurador General de la Republica, Eduardo Medina Mora
centro su atencion, al emitir su discurso de representante del Ministerio Publico, cuando

fue ratificado por el Senado de la Republica en diciembre de 2006 y que fueron citadas
por la revista Procesos:

“El compromiso de la PGR es recuperar los espacios perdidos que la delincuencia nos
ha arrebatado. Los mexicanos pueden tener la certeza de que viven en un pais de leyes, con
pieno respeto a los derechos humanos, con efectividad y transparencia en la aplicacion de
justicia... la gran responsabilidad de la institucion es evitar el temor y promever |a confianza de
los mexicanos en las instituciones encargadas de procurar justicia...”"™

Dos afos después de haberse emitido este discurso, se puede apreciar el fracaso, del
Procurador Medina Mora por recuperar los "espacios perdidos”, sobre todo porque los
problemas que enfrenta el Ministerio Publico, también fueron factores determinantes

Y% Ob Cit. Revista Procesos, 2 de noviembre del 2008, p. 21
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qué impulsaron la reforma al sistema de seguridad y justicia, asi se aprecia en la
exposicidn de motivos:

"...el MP podra recobrar plenamente su caracter de buena fe, pues el pracedimiento ya
no lo obligara a tratar de demostrar que el acusado es necesariamente el culpable. Su guia

sera ahora la busqueda de la verdad, sin importar a quien favorezca. De esta manera los juicios
ganaran en imparcialidad.”''®

Cierto que en México se necesitaban de reformas profundas a su sistera actual de
justicia y seguridad, para dar vigencia, a las garantias individuales y de derechos
humanos de victimas y acusados, dar imparcialidad a los juicios, recobrar la confianza
de la sociedad en las instituciones de procuracion de justicia, pero también se debe
reconocer que este no permitia la actuacion discrecional de la institucion del Ministerio
Publico, ni tampoco admitia el influjo de circunstancias externas o internas, que lo
llevaran a vacilar sobre la aplicacian de la ley, porque los mecanismos sobre los cuales
deberia de basar su actuacion de buena fe, se encontraban aportados vy si la funcién
del Ministerio Publico fracaso respecto a este principio, no se culpe al sistema de

justicia actual, se debe a que al interjior de la institucion existen reglas no escritas sobre

las cuales se actua, caracterizadas por la obediencia, discrecionalidad, dependencia,

falta de &tica en los funcionarios y el interés institucional, entre otros, que lo llevaron a
alejarse de este y otros principios.

2.4.6. Legalidad

La referencia de éste principio se encuentra en la propia Constitucion de un Estado, su
establecimiento en el Ministerio Publico, lo sitta como un custodio y respetuoso de la
ley. en el ejercicio de sus funciones y competencias, ademas de que lo convierte en su
defensor, al poder intervenir en su proteccion, por lo cual es un sindnimo de garantia y
confianza para la sociedad, de la institucion del Ministerio Ptiblico.

''° £l texto completo de la exposicion de motivos, fue consultado el 8 de febrero de 2009 y se
encuentra en el '

http:/iwww . presidencia.gob. mx/prensa/presidencia/?contenido=29393&imprimirstrue.

vo- 117 -

hipervinculo:



-

Jesus Martinez Garnelo sefala: "Principio de legalidad, del latin /egal, esto se refiere a la
calidad de legal. En otras palabras tiene intrinseca relacién con el régimen politico estatuido por
la fey fundamental de los Estados. En consecuencia, las acciones, las actuaciones respecto de
las funciones y facultades que les corresponden y que tienen que desarrollar tanto policias
como Ministerio Publico, gquedaran sujetas al marco normativo de la ley, al régimen paolitico

establecido en la Carta Magna y por supuesto, sus actividades y actuaciones quedaran
debidamente enclaustradas en el marco de la legalidad."''®

En Mexico, el principio de la legalidad constitucionalmente es de reciente incorporacién,
se establecio en el noveno parrafo del articulo 21 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, con motivo de la reforma nacional de seguridad y justicia
penal, ahora es un principio rector de las actuaciones de las instituciones de seguridad
publica y como el Ministerio Publico, de acuerdo a la nueva Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, es uno de sus érganos, le corresponde ejercerlo.
Aunque antes de estar en la Constitucion ya se le encontraba establecido, en su
normatividad. El Ministerio Publico en Nayarit, siguiendo el paralelismo también lo

adopto, el 11 de octubre de 2008 y ahora es una prerrogativa que debe estar en toda la
dimension de su funcién.

Rubén Martinez Dalmau, establece del Ministerio Plblico, con respecto al principio de

legalidad: "La defensa de la legalidad debe incluir, en cualguier caso, la proteccién activa de la

Constitucion y el ordenamiento juridico que ésta legitima.”""’

E! Ministerio Publico en México, cuenta con disposiciones legales, que hacen entender
la objetivacion de éste principio en su funcidn, aunque derivado de ofros principios
como la jerarquia e independencia técnica, pueda verse amenazado, sobre todo en
materia penal, que es donde mas debe tener presente la aplicacion de éste principio,
pues existen garantias y derechos a respetar con su funcién. Pero para José Ovalle
Favela, el Ministerio Publico no puede ser vigilante: "Las propias funciones del Ministerio

Publico, le impiden ser el “vigilante” de la legalidad de los demés; mas bien exigen que aquel

18 Ob. Cit. Martinez Garnelo Jesus, p. 74
"7 Ob. Cit. Martinez Dalmau, Rubén, p. 168
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cuide la legalidad de sus propios actos, dada la trascendencia de éstos, y que los mismos
queden sujetos al control jurisdiccional '

Es indudable que la trascendencia de la funcion del Ministerio Publico, se encuentra en
el derecho penal, quedo establecido anteriormente, que durante el periodo de la
averiguacion previa, el Ministerio Piblico, es un omnipotente en la investigacion del
delito y la probable responsabilidad penal, ain cuando las actuaciones llevadas a cabo,
se encuentran reglamentadas en la ley, sus actos no son vigilados, ni estan sujetos a
un control jurisdiccional, sin embargo derivado de la reforma constitucional de
seguridad y justicia, ésta omnipotencia, estara un tanto restringida, por la figura del juez
de control, con el cual se busca resolver de manera inmediata las solicitudes que le

haga el Ministerio Publico de medidas cautelares o precautorias y técnicas de
investigacion.

2.4.7. Imparcialidad

intimamente conectado a los principios de buena fe y legalidad, se encuentra el de
imparcialidad, de hecho la institucién del Ministerio Publico, necesariamente debe de
tener esa referencia, aunque constitucionalmente sea nuevo su establecimiento, en el
articulo 21 aparece como prerrogativa de su funcion y en ese sentido debe encontrarse
exento de sentimentalismos o lazos afectivos hacia la victima e inculpado cuando se
encuentre en el proceso penal y lo mismo debe observar en el procedimiento civil y
familiar, tampoco le conviene sujetarse a intereses directos e indirectos o a la influencia
politica, la posicion economica de los sujetos del delito, las indicaciones o presiones
internas y externas o comentarios de la prensa u otros organismos, sino solo a la ley a

la cual se sujeta para ser imparcial.

Alberto Manuel Lépez Lopez, sefiala respecto al principio de imparcialidad: “El principio
de imparcialidad es una aspiracion programatica y difusa, un ideal hacia el que se ha de tender,

pero que carece de presupuestos precisos ¢ de contenidos concretos, y, por lo mismo, puede

'"® Qvalle Favela José, Teoria General del Proceso, Editorial Harla, Cuarta Edicion, México 1998, p.
254

ro-119-



=

aplicarse sin problema alguno a sujetos y actividades que nada tienen que ver con la accion de
juzgar_ll11g

De tal argumento, solo la imparcialidad derivaria de un sujeto externo de la situacion
entre las partes, en éste caso el juez, pero en México, la reforma penal, quiere dar esa
“coloracion” para el Ministerio Publico, nuevamente describirlo como una institucion
confiable, sobre todo en el ambito del derecho penal que es donde mayormente se le
asocia y se centran sus problemas. Mas auln, sostiene Alberto Manuel Lopez Lépez,
que el Ministerio Publico no es imparcial: “Desde el momento en que un sujeto procesal

tiene un interés personal en que el proceso termine de una determinada manera y no de ofra,
es parcial.""*°

Bajo éste criterio, resulta que el Ministerio Publico, no es imparcial en ninguna de sus
intervenciones durante los procedimientos, porque en todos ellos tiene un interés y por
defenderlo con su actuacion tendera a ser parcial. Pero esto no puede afirmarse en el
contexto general de las intervenciones del Ministerio Publico, sobre todo en los
procedimientos civil y penal, porque en ambos, no obstante que tutela un interés, en el
primero tiende a la proteccion del procedimiento y a la aplicacién de la ley, para dar
paso a una adecuada administracion de justicia, siendo ahi donde encuentra respaldo
el principio de imparcialidad y en el segundo, es tangible, que con su posicion de parte,
defiende su accion y la verdad que el lleva hasta el procedimiento, derivado de la
satisfaccion del interés social, que es su meta alcanzar.

V1% Lopez Lopez Alberto Manuel, El_Ministerio Fiscal Espafol, Principios Organicos y Funcionales,
Editorial Colex, Madrid, 2001, p. 131

% idem. p. 183
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Capitulo Tercero

La Actuacion del Ministerio Publico del Estado de Nayarit
en la Administracién de Justicia

El Ministerio Publico, a pesar de las distintas funciones que con el transcurso de los
afios ha venido acumulando, cuenta con una que sin ser su esencia directa, tiene
una relevancia trascendental en los procedimientos judiciales: su funcién de auxiliar
para la administracion de justicia, sin embargo esta es una funcion, que en la practica
ha merecido poca consideracion por la propio Ministerio Pablico en el Estado de
Nayarit, no obstante de contemplarse en la Ley Organica del Poder Judicial del

Estado, pero paraddjicamente no establecida dentro de la normatividad, donde se
deposita el Ministerio Publico.

Ya en el capitulo anterior se establecic entre otros temas, la naturaleza y la
funcionalidad del Ministerio Publico, en donde quedo expuesto que algunos
doctrinistas comulgan con la corriente de que el Ministerio Publico, es una institucion

gue si colabora para la administracion de justicia y se establecieron disposiciones
legales del Estado, que interpretan esa funcién.

Para la elaboracion del presente capitulo, en el que se aborda el analisis del
quehacer actual del Ministerio Pablico del Estado para la Administracion de Justicia,
se llevo a cabo una seleccidn cualitativa de agentes del Ministerio Publico y Jueces
del Tribunal Superior de Justicia, ambos del Estado, de acuerdo a las caracteristicas
que ellos reunen como son: antigliedad y lugares de adscripcién, con lo cual se
busca obtener la percepcion que ellos tienen, con respecto a dicho tépico, a través
de la entrevista semiestructurada, 1a cual se encuentra en el anexo nimero dos.

3.1. Conocimiento de la funcion del Ministerio Publico para la Administracién
de Justicia

La administracién de justicia, cuyo ejercicio corresponde al érgano jurisdiccional, a

cual se genera a través de un procedimiento, al que se sujetan las partes y someten
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sus conflictos. para que a traves de la aplicacion de las normas juridicas, les sea
otorgado el derecho; cuenta con una figura no menos importante, que los que ahi
intervienen: el Ministerio publico, que como poseedor de una funcionalidad compleja,
viene a dar un contrapeso en los procedimientos penal y civil del Estado, este ultimo
comprendiendo el procedimiento familiar, haciéndose necesario e indispensable
dentro de el. Pero al ser el Ministerio Publico, una institucién con funciones
totalmente diversas al organo jurisdiccional, es necesario establecer la interrogante:
¢cde donde deriva su caracter de auxiliar a la administracion de justicia? JUEZ 1
(B14), senala: "La funcion del Ministerio Publico para la administracion de justicia, me
parece que es un factor fundamental, en el equilibrio procesal, porque el Ministerio Publico
nace en mi concepto, en referencia a una intencion de proteger intereses sociales, que
fundamentan los principios de la sociedad, si de alguna manera no existiera la figura del
Ministerio Publico como tal, creo yo, que en una democracia cualquiera seria necesaria, que
se estableciera una figura similar aiin con otro nombre, entonces la funcién del Ministerio
Publico en los procedimientos es basica para la proteccion del procedimiento, pero ademas
para la proteccion del interés social, porque finalmente uno de los principios que rige, no el
procedimiento penal, sino cualquier procedimiento es que son de orden publico y por

consecuencia estos tienen que ser vigilados de manera puntual por un érgano del Estado,
que objetive esa funcidn estatal.”

Del comentario anterior, se tiene el reconocimiento y necesidad de la existencia de la
figura del Ministerio Publico, en la administracién de justicia, cuya funcién, deviene
en referencia a la proteccion y vigilancia del procedimiento judicial y de la propia ley.

En el articulo 4° de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado se establece: "Son
auxiliares de la administracién de justicia:

L- El Ministerio Publico en su calidad de representante legitimo de los intereses sociales.”

La disposicion anterior, no deja lugar a dudas que el érgano jurisdiccional, reconoce
la figura del Ministerio Publico en el Estado, para que le auxilie en su funcién,
derivado de su calidad de representante del interés publico, éste Ultimo que de

acuerdo a Pablo A. Lanzarote Martinez es: “La carta de legitimacion que ha permitido al
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Ministerio Fiscal intervenir procesalmente en defensa de la legalidad a lo largo de su
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trayectoria historica.”
En tanto se encuentra establecida legalmente, la calidad de auxiliar del Ministerio
Publico en la administracion de justicia y reconocido también el devenir de su
intervencidon en sus procedimientos, el conocimiento que asumieron los
entrevistados, con respecto a esta funcioén, fue el de considerar al Ministerio Publico
como "vigilante”, en los cuales se encuentra autorizado para intervenir, derivado por
supuesto de su caracter de sujeto legitimado del interés social y bajo esa ideologia y
postura, la funcion del Ministerio Pdblico, para auxiliar en la administracion de
justicia, ésta en su atencion en los procedimientos y su legalidad, de su observancia
en la ley, caracterizandose por tener una participacion activa y comprometida con
ella, de opinar, promover y aportar pruebas, de pedir el desahogo de alguna
diligencia, si asi se requiriese dentro del procedimiento y si estuviese autorizado para
ello, por que habra situaciones que unicamente correspondan a las partes en litigio y
no al Ministerio Publico, pues su actuacidn en esa funcion no es la generalidad de
todos los procedimientos.

Establecido el conocimiento de su funcién, los entrevistados, mostraron equivalencia
de opinidon en considerar al Ministerio Publico como “parte” para intervenir en la
administracion de justicia, lo cual deviene de la propia ley, (civil y penal), en cuyos
procedimientos asi se le contempla para intervenir, sin embargo el Diccionario
Juridico Espasa define el concepto de parte: “Son parte en el proceso aquel o aquellos
sujetos que pretenden una concreta tutela jurisdiccional y aquel o aquellos sujetos respecto
de los cuales o frente a los cuales esa tutela se pretende, sujetos a ellos a quienes afectara
de forma directa el pronunciamiento del tribunal, ya conceda o deniegue !a tutela perdida, ya
resuelva que no puede pronunciarse sobre ella en ningin sentido.”'?

El Ministerio Publico, como representante social, cuando interviene en los

procedimientos st cuenta con un interés legitimado, derivado de la ley y ésta

'Y Lanzarote Martinez Pablo A. Algunas_Consideraciones en torno al Ministerio Fiscal y el Proceso

Penal Revista de Derecho Procesal, nimero 2 afo de 1994, p, 237
Diccionario Juridico Espasa, Editorial Espasa Calpe S.A, Madrid 1999 pp. 720-721
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sometido al procedimiento, solo que el pronunciamiento que se dicte, con su
actuacion no le afecta, porque no actia con un interés propio, sino de
representacion. AMP1 (A10) sefala: “En el proceso familiar como parte y en el derecho
penal también, pero no como parte de persona fisica, sino con otra calidad por la funcién que
lileva y como drgano vigilante en beneficio de la sociedad, simplemente apegado a la ley,
porque la ley no te sefala en sus disposiciones, en este juicio vas a intervenir como parte o
como vigitante " Su comentario clarifica que el Ministerio Publico interviene en funcion
de un derecho que no le corresponde y con una doble funcionalidad, por lo tanto
establecer, su calidad de “"parte” para la administracién de justicia, es una referencia
“sui generis”, dentro de los procedimientos civil y penal, que habra de investigarse

como se da en cada uno de esos procedimientos.

3.1.1. La Actuacién del Ministerio Pablico en el Procedimiento Civil

El Ministerio Publico tiene una labor importante en el ambito civil, en su mayoria
quienes fueron entrevistados, mostraron que la vigilancia del procedimiento y su
legalidad, es la calidad con la cual caracterizan la actividad del Ministerio Publico, en
esta clase de procedimientos, en su caracter de representante social, aunque, su
propia actuacion en los juicios civiles es poco frecuente, como se muestra en el
capitulo anterior, donde se establece la funcién del Ministerio Publico, en la
legisltacion civil del Estado. JUEZ 2 (B16) menciona; “En materia civil son muy pocos los
casos en donde interviene el Ministerio Publico, realmente su participacion es minima en
casos excepcionales, porque de manera general las cuestiones de caracter civil son de
propio derecho, muchas veces no se requiere su intervencion.” Su escasa participacion se
debe al tipo de intereses que en ellos se atiende vy solo la intervencién del Ministerio
Publico se tendra cuando se pueda afectar el interés social o publico. Por el contrario
es en los procedimientos familiares, donde pareciera que de acuerdc a la mayoria de
las entrevistas abordadas a los Agentes del Ministerio Publico y Jueces del Tribunal
Superior de Justicia, el Ministerio Publico, encuentra su connotacién especial con la
administracion de justicia y en un sector de la sociedad, que requiere de su especial
atencion, cuando dirimen o se dirimen sus intereses en juicio: menores de edad,
discapacitados, ausentes. El articulo 462 del Cédigo de Procedimientos Civiles del
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Estado, en donde se senala que los juicios familiares por ser de orden publico, se
tramitaran con intervencion del Ministerio Publico:

AMP3 (A20): "Pues aqui interviene mas que nada, como si fuera una parte y ahi la funcién
es de vigilar que se lleve el proceso, no precisamente a favor de alguna de la parte, sino de
que se cumpliera con todos los lineamientos en el procedimiento, esto sucede sobre todo
cuando se ventilaban asuntos donde existen menores, donde se pueda afectar el patrimonio
de ellos y ahi puedes intervenir preguntando en las audiencias cuando faltaba algin punto
por esclarecer, entonces se considera oportuno que el Ministerio Publico intervenga, ademas
que debe de tomarse en cuenta, su intervencion en cada uno de ellos, atendiendo al tipo de
intereses que se atienden...” Este criterio es congruente para mostrar la actividad que
el Ministerio Publico debe de desarroliar, en esta clase de juicios, en donde la ley le
exige a estar en ellos, lo que implica su vigilancia obligada en esa clase de
procedimientos y su legalidad, para tener una actuacion participativa y
comprometida, con la cual auxilia a la funcion que desempefia el juez dentro de esta
clase de procedimientos. Esto encuentra coherencia, con aquello que dice Ingrid
Brena Sesma, al citar a Dell Oro: “El juez tutelar se encuentra “preso en los tribunales”,
situacién que dificulta la posibilidad de establecer una adecuada vigilancia, lo cual justifica la
necesaria encomienda a otra persona para que lo auxilie en ciertas funciones de control.
Este papel es asumido por el Ministerio Publico.”'® Esto demuestra la necesidad de
contar con la figura del Ministerio Publico, en la administracion de justicia, sin
embargo en algunas opiniones con respecto a la institucion del Ministerio Publico de
ser un auxiliar para la administraciéon de justicia se puede ver lo siguiente: JUEZ 1
(B14) "...Si, lo es, nada mas que no hay que perder de vista que es un auxiliar para
determinados casos, es decir el hecho de ser auxiliar en la administracion de justicia, no
implica que |la naturaleza de su esencia sea esa, eso implica que el Ministerio Publico, tiene
una multiplicidad de funciones, todas derivadas de la ley y esa multiplicidad de funciones son
de coordinacién en funcion a una situacion legal que el érgano judicial no puede alcanzar
con sus facultades, entonces tiene que pedir auxilio a2 quien si puede como érganc del
Estado, en este caso pudiera ser el Ministerio Publico.” Asi el Ministerio Publico, no es un
auxiliar para la administracion de justicia, en todos los casos, esto dependera de la

propia ley, que indique cuando sera vigilante dentro del procedimiento y su legalidad

22 Ob. Cit. Brena Sesma Ingrid p. 112
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para participar como tal. En |a definicion legal de "parte”, que establece Ia legislacion
procesal civil del Estado, se dispone: Articulo 9.- “Solo puede iniciar un procedimiento
judicial o intervenir en él, quien tenga interés legitimo en que la autoridad judicial declare o
constituya un derecho o imponga una condena y quien tenga interés contrario. De oficio o a
peticidon de parte se llamara a quienes les resulte interés juridico en juicio, ordenando su
emplazamiento.” Bajo dicha disposicion queda inmersa la actuacion de vigilante del
Ministerio Publico. porque puede actuar en un procedimiento judicial, derivado del
interés  legitimo con el que cuenta y en donde por supuesto habra un
pronunciamiento judicial, respecto a su intervencion, ademas se dispone en el
Articulo 17 .- “El Ministerio Publico tendra, dentro del mismo procedimiento judicial, la misma
situacion que cualquiera de las otras partes, salvo las disposiciones de |a Ley estara exento
de prestar las garantias que este cadigo y otras leyes impongan a aquéllas.” Ingrid Brena
Sesma, sostiene que el Ministerio Publico, auxilia a la administracion de justicia,
cuando se constituye como actor y reconoce que la actuacion Judicial, s6lo puede
ponerse en marcha, a través del requerimiento de los particulares y admite como
excepcion la actuacion del Ministerio Publico, cuando se trata de cuestiones de
interés publico, en donde esta facultado para promover en via de accion y tener no
solo su postura de accionante sino también de demandado, en vista de la accién de
correlatividad material de accién, pero reconoce por igual que el Ministerio Publico no
se constituye como un verdadero actor, sélo realiza actos de impulso procesal
establecidos en la ley, lo que significa que no goza de discrecionalidad para decidir
su intervencién en los casos concretos, pués solo interviene cuando Ia ley se o

permite.'?*

Sin embargo, no obstante de que existe el reconocimiento y lo necesario que es la
institucion del Ministerio Publico para la administracion de justicia, se establecen
algunos comentarios de los entrevistados, que muestra el reflejo de sy propia
actuacion en esta clase de procedimientos, para mostrar su quehacer actual en

colaboracién a la administracion de justicia.

2% Ob. Cit. ingrid Brena Sesma p.112 y 113.
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JUEZ 3 (B16), dispone: "...vemos que aqui en el area familiar mucha pasividad de parte
del Ministerio Publico y generalmente Unicamente se concreta a firmar e imponerse de los
autos, pero su participacion activa que le exige la ley, no la ileva a cabo en cabalidad, de una
manera completa, porque tiene la facultad de hacer peticiones, intervenciones, en su funcién
de representar a la sociedad Y aqui se requiere porque los asuntos son de orden publico,
entonces consideramos que su participacion debe de ser mas activa, por 1o tanto desde mi
propia optica considero que la causa por la que no tienen una intervencion adecuada vy
eficiente es por su falta de capacitacion, ya sea de iniciativa Propia o que la propia institucion
se las brinde.” El Estado a través del Ministerio Plblico, tiene ol deber de vigilar y
atender que los intereses que se atienden en un pracedimiento civil y familiar, no
quede a la ponderacion de las partes, en virtud de que pudiera verse afectado el
interés publico con el cual interviene la institucion, no obstante de que existe el.
reconocimiento legal para €l en el Estado de Nayarit, de ser un auxiliar para la
administracion, asume una actitud omisa ante lo mucho que puede realizar en esa
parte de la justicia, pueden ser varios los factores a considerar para que surja ese
abandono, sefala AMP 3 (A20) “.. pero esa intervencion en ese ambito, casi no interesa
para la propia institucion, se descuida mucho, porque para la misma institucidn no es tan
trascendente como en la materia penal. En el contexto de la procuracion de justicia,
cuando se habla del Ministerio Publico, se le concibe como si sus funciones
Unicamente descansaran en el ambito penal, dejando totalmente desamparadas su
actividad procesal ante los érganos Jurisdiccionales y soslayando completamente su
intervencion como representante social en esta clase de juicios.

3.1.2. La Actuacidén del Ministerio Publico en el Procedimiento Penal

Aungue establecido de forma generalizada por la propia ley, de que e! Ministerio
Pablico es un auxiliar para la administracién de justicia, cuya caracteristica de ser
vigilante es la calidad bajo la cual la mayoria de los entrevistados cbincidieron para
colaborar en ella, la recurrencia que tuvieron los entrevistados situando Ia actuacion
del Ministerio Publico en el ambito penal, fue el de considerarlo como “parte” en el
procedimiento, derivado de la ley que le delega a ser la tinica autoridad a ejercitar la
accion penal, ante el érgano jurisdiccional y representar al ofendido durante el
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desarrollo del juicio, su concepcidn legal, se encuentra en el articulo 129 del Cédigo
de Procedimientos Penales del Estado: “La victima u ofendido por el delito no son parte
en el proceso penal...” Algunos de esos entrevistados, reconocieron una caracteristica
mas dentro de! mismo procedimiento para el Ministerio Publico, pues expresaron que
si ayuda en la administracion de justicia con su actuacién, si esta fuese eficaz,
cuidara la aplicacion de la ley, participara e interviniera con el ofendido, asistiendo a
audiencias o cumpliera con las obligaciones que le impone la ley, lo que muestra la
ambigliedad con la cual se le concibe. El Ministerio Publico dentro de! procedimiento
penal, cuenta con una referencia “sui generis” por las distintas condiciones con las
cuales se encuentra dentro del procedimiento penal, como autoridad dentro de la
etapa de la averiguacion previa, como parte una vez que inicia el procedimiento
judicial penal y como vigilante del procedimiento y en la etapa de ejecucién de la
sentencia. JUEZ 1(B14), considera que el Ministerio Publico en el procedimiento
penal no es un auxiliar de la administracién de justicia: *...|a naturaleza del Ministerio
Publico, implica dentro del procedimiento general ser un auxiliar, pero vamos imaginando la
condicion del Ministerio Publico como auxiliar en la averiguacion previa, esto en mi concepto
seria imposible atendiendo a la formacién y a su funcién, porque aqui no es un auxiliar, aqui
es tal y como la ley lo prevé una autoridad en todas sus condiciones, sin embargo, cuando
pareciera ser que las cosas cambian al procedimiento judicial penal, esas actuaciones que
se volvieron condiciones de auxiliar, generan otras expresiones entonces yo cres que el
Ministerio Publico no puede ser un auxiliar, creo que es primero es autoridad, luego es parte
y luego vuelve ser un vigilante en la gjecucién de la sentencias, pareciera ser que este es el
estadio donde puede ser mas auxiliar, pero aqui es mas auxiliar del érgano del Estado, que
del Poder Judicial, propiamente, para mi seria muy dificil pensar en el Ministerio Publico
como érgano auxiliar en el procedimiento penal.” Ni siquiera camuiga con la concepcion
de que el Ministerio Publico pueda llegarse a constituir como un auxiliar para la
administracion de justicia, cuando formula conclusiones no acusatorias 0 se desiste
del ejercicio de l|a accién penal, que son actuaciones Procesales, que le
caracterizarian en esa funcion como sujeto procesal imparcial de la ley y responsable
de su cumplimiento: "Me parece que no, hay un antinaturaleza de la acecion, cuando el
presenta conclusiones de no acusacion o se desiste de la accién penal, porque no hay un
reconocimiento en ese orden, porque su postura como parte le obliga a otras circunstancias,

. L
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ahora seria de anti de buena fe, diciendo un disculpe, me parece que no es auxiliar, porque
las condiciones naturales del proceso posibilitan a que la otra parte, presente su
desistimiento de desvanecimiento de datos, también ésta la sentencia absolutoria gque viene
a cumplir sus efectos, entonces, esa posibilidad de desistirse de |a accién penal y de no
acusacion., me parece que es un maquillaje tedrico, ...” partidarios de que el Ministerio
Publico es parte y no auxilia a la administracion de justicia es AMP1 (A13): "Es que en

el desarrollo del proceso penal. no vigila el procedimiento, porque es parte, pero desde mi
punto de vista deberia de hacerlo como un érgano vigilante y no puede auxiliar por ser parte

y en ese sentido no puede vigilar.” Y por igual sostiene con respectlo a las conclusiones
no acusatorias: "Esos son candados que la ley tiene, porque si presentas conclusiones no
acusatorias el juez no resuelve con eso y le da vista al Procurador y si el las confirma, si
acabas el proceso, pero me ha tocado ver en |la practica desistimientos de la accion penal,
pero nunca conclusiones no acusatorias y es0 ha sido en contadas ocasiones y por
indicaciones...” Ambos criterios muestran el aspecto real que en la practica asume el
Ministerio Publico del Estado en el procedimiento judicial penal, ain cuando
tedricamente se puedan establecer criterios de que el Ministerio Publico no es parte,
sino sujeto formal o procesal, cuya actuacién en ese sentido le lleva a tener un matiz
de imparcialidad, su quehacer verdadero en la practica de no presentar conclusiones
inacusatorias, de desistirse unicamente en forma excepcional del ejercicio de la
accion ante indicaciones jerarquicas y no aportar pruebas en la cual reconozca la
inocencia del procesado, terminan por despejar esa concepcién. Incluso como
representante de la victima, dentro del procedimiento judicial, su actuacion suele ser
descuidada: JUEZ 3 (B18)"...propiamente en las etapas procesales es intrascendente su
funcidn. Se sujeta unicamente a notificarse y a firmar actuaciones o solo cuando haya algtn
asunto particular de trascendencia o relevancia, es cuando normalmente coadyuva con e!
ofendido... no trasciende al procedimiento su funcién,... pero que intervenga realmente para
el ofendido, no lo hace, ... realmente que intervenga en interrogar al procesado, al inculpado,
no lo hace,... para nosotros que conocemos el procedimiento penal' la funcidén mas
trascendente que hace es al momento de formular conclusiones, porque sin ellas nosotros

no podemos sentenciar,...” La funcion mas importante del Ministerio Pudblico, se
encuentra en el procedimiento judicial penal, en donde después de haber contado
con toda una omnipotencia para tnvestigar el hecho delictivo, su accién, como parte,
aun la viene a reforzar dentro del mismo desarrollo del procedimiento, a través de |a
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observancia de todas aquellas disposiciones legales existentes en la ley penal, que
le permiten concretizar su acusacion para que el Juez pueda emitir su sentencia,
pero en tanto el Ministerio Publico asuma una actitud omisa dentro del
procedimiento, menor probabilidades existen de que se brinde una adecuada
administracion de justicia para el ofendido, éstos aspectos fueron los gue reconocio
éste grupo de entrevistados, quienes aceptan su condicion de parte en el
procedimiento judicial penal y argumentan que el Ministerio Publico, favorece para ia
administracion de justicia, teniendo una actuacion eficaz desde el momento que inicia
en la investigacion del delito, como durante el procedimiento, asi lo sefiala JUEZ 2
(B186): “"Claro que debe de contribuir, porque es el representante social y representante de la
parte ofendida o en su caso es la autoridad que investiga, ... entonces la intervencién es
muy importante desde el inicio que toma de un hecho denunciado es muy necesaria €
indispensable que esa funcion sea con calidad, con mucha responsabilidad, para que los
procesos desde su inicio vayan bien estructurados y no se tenga ningun problema durante el
proceso, para gque su investigacion que ha practicado, no tenga ninguna deficiencia para que
no tenga como consecuencia el fracaso pues de la autoridad jurisdiccional o de la autoridad
administrativa o investigadora en los procesos penales.” Estas condiciones son también
reconocidas por AMP3 (A20): "Ahi su funcion es de parte acusatoria, a diferencig del
familiar, ahi esta mas enfocado a la verdad y aqui no coopera con la administracién, aunque
si puede, porque hay cosas que lo harian cumplir con ella, por ejemplo no participa mucho
en el desarrollo del procedimiento, no aporta pruebas, que le pudieran servir mas al juez a
tener un criterio mas amplio, no se desiste de la accion penal, aun cuando ve la inocencia del
procesado o que no hay delito,..” A pesar de que la propia actuacion que desemperia el
Ministerioc Publico, dentro del procedimiento judicial penal, lo sitia con las
caracteristicas de parte en el proceso, en donde sostiene el ejercicio de g accion,
con la siempre presentacion de conclusiones acusatorias, la Propia legislacion
procesal penal, le establece dentro del procedimiento judicial el cuidado de I ley y el
cumplimiento de las resoluciones judiciales: Articulo 3.- Los periodos constitucional, de
instruccion y el de juicio, constituyen el procedimiento judicial, dentro del cual corresponde
exclusivamente a los tribunales resolver si un hecho es 0 no delito; determinar Ia
responsabilidad o irresponsabilidad de las personas acusadas ante ellos e imponer las
sanciones que procedan con arreglo a la ley.

!
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Dentro de estos periodos, el Ministerio Publico cuidard de que los tribunales apliquen

estrictamente las leyes relativas, y de que las resoluciones de aquellos se cumplan
debidamente.

Partidario de esta otra calidad, para la institucion del Ministerio Publico, es AMP2
(A12): "En el ambito penal, considero que es como un drgano acusador, vigilante y que
vigila, el proceso desde el momento de la consignacion hasta la sentencia y posteriormente

en segunda instancia, aportando pruebas, promoviendo recursos y como autoridad durante

la investigacion del delito y persecutor durante el proceso, porque conlleva a promover
pruebas, recursos.

E= "4, Como funciona como dérgano vigilante.?”

Es vigilar que el juzgador, en este caso el juez lleve a cabo todas las diligencias conforme a
la ley, cumpliendo los requisitos de legalidad y de tecnicismo y de fondo, cualquier resolucion
que lleve a cabo el juez, vigilar que se haga conforme a la ley, en estricto derecho y como

organo de la acusacion, algunos opinan gque eso se da cuando formula las conclusiones
acusatorias, la cual comparto...”

E= “¢Entonces el Ministerio Publico, tiene las calidades de acusador y como 6rgano
vigilante, dentro del procedimiento.?” '

Exactamente.
E= “¢,Ambas funciones las considera complejas entre si?”

Si son complejas, pero ambas deben de llevarse a cabo, independientemente de que las
quisieran separar no se podria, porque el proceso penal no debe de estar aislado del
Ministerio Publico, porque en este caso el procedimiento inicia desde la averiguacion previa,
conforme a nuestra legislacion, pero son cosas que no pueden separarse, se tienen que dar
esos dos aspectos para que se cumplan los requisitos para que se den las funciones del
Ministerio Pdblico.” Esta funcion de vigilar la objetividad del érgano jurisdiccional en la
aplicacion de la ley, durante el desarrollo del procedimiento judicial penal, es una
actuacion autorizada legalmente que puede llevar a cabo el Ministerio Publico y es

en dicha disposicion, donde [a institucion encuentra su vinculo de colaboracién con la
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administracion de justicia en el ambito penal y en éste sentido tiene Que ser un sujeto.
formal y justo comprometido con la legalidad del procedimiento judicial penal, pero en
tanto se le tenga establecido dentro del mismo procedimiento, una dualidad de
funcion, con la atribucion de parte, menor sera la posibilidad de que pueda
pronunciarse como un sujeto imparcial y cumplir con tal disposicion, pues como parte
defiende el interés que representa y no se pronunciara a favor del procesado,
desistiendose del ejercicio de la accion penal o presentando conclusiones
inacusatorias © aportando pruebas que favorezcan al procesado. Mas bien la propia
ley, lo lleva a tener una imagen y actuacion compleja y valida por el interés social que

representa.

3.1.2.1. La Actuacion del Ministerio Publico dentro del Sistema de Justicia para

Adolescentes

Con la entrada en vigor de la Ley de Justicia para Adolescentes en el Estado, se
avecino la transformaciéon de una reforma constitucional profunda al sistema de
seguridad y justicia en Mexico, aunque su aplicacién es para un sector de la
sociedad, se trata de un sistema integral vy garantista, que otorga vigencia a las
garantias individuales que consagra'la Constitucién General de la Republica, lo cual
requiere de una forma distinta de actuar de las instituciones de procuracién e
imparticion de justicia del Estado. Del Ministerio Publico, se observa una actuacion
relevante, en ella se plantean principios de los cuales, carece el actual procedimiento
judicial penal de aplicacion a mayores de edad. Este nuevo sistema de justicia penal
para adolescentes, es un buen principio para que el Ministerio Publico, intente otro
tipo de actuacion en las investigaciones de los hechos delictivos y en el cual se
vislumbren los pruebas de cambios, pero al interior de la institucién ha sido poco
importante, posterior a la entrada en vigor de la ley, se crearon dos agencias del
Ministerio Publico, especializadas en Procuracion de Justicia para Adolescentes,
cuyo personal atendia de todo el Estado, la comision de las conductas tipificadas
como delitos en la Ley Penal del Estado, posteriormente se desaparece una de elias,
porgue se considero que era poco el trabajo que se realizaba, actualmente solo se
funge con una agencia especializada, ante el incremento cotidiano de las
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investigaciones ministeriales. En cuanto a la especializacion escasamente se preparo
y capacito a los agentes del Ministerio Publico y Oficiales Secretarios, que
conformaron dichas agencias, mas no a los agentes de policia estatal, sin que ello
avalara la especializacion del personal que se demanda en dicha ley, pero todo esto
no seria preocupante, si en un futuro no lejano se fuera a implementar el sistema de
justicia penal acusatorio, en donde algunos de sus principios comulgan con los que
establece la Ley de Justicia para Adolescentes del Estado, asi que éste desinterés,
genera la incertidumbre para la propia institucion del Ministerio Publico del Estado,
pues no se observan, ni a mediano ni a largo plazo, cambios, que por muy pequefos
que eéstos pudiesen ser, permitan captar un panorama distinto al que se muestra en
la actualidad.

De esta escasa preparacion, menciona quien en el poco tiempo del funcionamiento
de este sistema especializado para los adolescentes, se ha desempefiado en él:

“E: ¢(Por su experiencia, como ha sido la actuacién del Ministerio Pdblico en materia de
adolescentes?

JUEZ 2 (B16): Realmente como en todas las areas falta y a faltado para todos, desde un
inicio preparar y capacitar al personal, especializarlo en justicia para adolescentes, porque
no es lo mismo un proceso civil, familiar, penal a un juicic de adolescentes, es un tramite
especializado en donde la actuacion del Ministerio Publico, es muy relevante e
indispensable, incluso que sepan lo que van a hacer, saber cual es el objetivo de Ia justicia
para adolescentes, por eso la ley exige que sea todo un equipo, un sistema integral de
justicia de adolescentes, en donde este involucrado el juez, sino desde un principio el
Ministerio Publico, debe de tener una capacitacion previa y tambien los Defensores de Oficio
y también la policia que debe de ser especializada, que este al mando del Ministerio PUblico
para que sepan como se debe de tratar a los adolescentes, porque no se les puede dar el
mismo tratamiento que a los adultos y todos en una misma idea, en una misma sintonia tanto
la policia, el juez, el Ministerio Publico, todos especializados asi como también las &reas que
se encargan de auxiliar tanto al Ministerio Publico como al juez para brindarles el apoyo a los

adolescentes y a la familia, tutores o representantes legales.” Bajo éste criterio, la

capacitacion, llevaria a tener una mejor calidad de actuacion, ante el drgano
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especializado, pues no obstante de que e! Ministerio PUblico, es el encargado de
demostrar la autoria o participacion del adolescente, lo que io llevaria a gjercitar la
accion penal en su contra, dentro del procedimiento en si, el Ministerio Puiblico

cumple tambien con otras funciones:

E= “;Existen algunos disposiciones en la Ley de Justicia para Adolescentes que lo

personalicen como un 6rgano auxiliar para la administracion de justicia.?

JUEZ 2 (B16). Si. es indispensable, porque si el Ministerio Publico por su negligencia,
descuido o ignorancia de la iey, deja de integrar o deje de hacer una investigacion de
manera adecuada y no hace las peticiones correspondientes el juez no puede rebasar la
peticion del Ministerio Publico, porque ahi es de estricto derecho, |a ley es muy garantista
para los adolescentes, le otorga todas las garantias constitucionales a favor del adolescente
y si e Ministerio Publico no hace adecuadamente la investigacion o la solicitud, el juez no
puede rebasar su peticién, tanto en la investigacion, como en el procedimiento es de estricto
derecho, en cuanto al érgano técnico que debe de ser, en este caso el Ministerio Publico
debe de contribuir, porque aqui no obstante que es el representante social de la parte
ofendida, ya dentro del procedimiento cuando se requiera la intervencion de el para que al
menor se le aplique de manera adecuada la ley, debe de hacerlo independientemente de
que esa peticion se haga o no se haga a favor del ofendido, sino a favor del adolescente el
Ministerio Publico esta obligado a hacer esas peticiones, cosa contraria que pasa con los
adultos, entonces si el Ministerio Publico no hace de manera adecuada las peticiones
correspondientes, el juez no puede rebasar esa peticion para la aplicacion de una medida ya
sea provisional o definitiva o en los casos de cambios de medidas, pero también debe de
decirlo porque debe de fundar y motivar, para que las peticiones que haga sean procedentes
cualquier peticidon que haga e! Ministerio Publico dentro del procedimiento de justicia para
adolescentes es trascendental porgue el juez no podra realizar o imponer una medida mayor
a la que solicita el Ministerio Publico.

El Ministerio Publico, es una institucion importante e imprescindible dentro del
-procedimiento especializado, pues es el responsable directo de que en un
procedimiento, a la victima u ofendido no se le llegue a brindar la administracion de
justicia, si por su ignorancia, descuido o negligencia se concedié un auto de no

vinculacion a proceso o una sentencia absolutoria, por no integrar debidamente los
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elementos del cuerpo del delito o bien de no recabar adecuadamente las pruebas
que acrediten la probable autoria o participacién del adolescente, por la falta de
preparacion y capacitacion de los agentes del Ministerio Publico, que atienden éstfos
asuntos, pues en éste procedimiento especializado, existen principios, los cuales
impiden al juzgador invadir la esfera competencial del propio ejercicio del Ministerio
Piblico.

3.2. Conocimiento de los principios que estructuran al Ministerio Pdablico del
Estado

Et Ministerio Publico del Estado de Nayarit, cuenta con principios, que son sus
caracteristicas y el marco de referencia que indican su estructura y funcionalidad. No
siendo perdurables, un grupo de ellos, han sido sus cimientos y lo han acompafiado
a lo largo de su vigencia, los entrevistados mostraron tener un conocimiento
generalizado, con respecto a ellos y sefialaron los siguientes: la buena fe, jerarquia,

autonomia, imparcialidad y legalidad.

Con respecto a la buena fe, JUEZ 1 (B14) sefialo: “... su actividad de buena fe... en
donde todo lo hace con la vision irrestricta hacia la conservacion social o de intereses
publicos, eso genera que cualquier actividad que aunque pareciera injusta, lo tiende a
hacer...” El principio de buena fe, consiste en un estado de rectitud, de conviceién en
cuanto a la verdad y en ese sentido, el Ministerio Publico, debe ser una institucion
proba, para que tenga calidad juridica en su conducta y entonces pueda seguirse
manteniendo como organo vigente, de la conservacién social, pues hasta ahora, bajo
su amparo, el Ministerio Publico ha desarrollado el absolutismo de su actuacién, para

satisfacerla y justificarse con ella, ante el incumplimiento de la legalidad.

AMP 3 (A20), senalo la practica utilizada, del principio de la jerarquia: *...en cuanto a
la jerarquia, ahi si definitivamente estar subordinado a otro mas, te afecta bastante po-rque tu
opinion no cuenta y terminas por hacer lo que esa persona te indica y en ocasiones tu sabes
que esta mal, pero tienes que hacerlo.” AMP 3 (A20) sabe que el principio de la
jerarquia implica subordinacion y obediencia, en la institucion del Ministerio Publico

del Estado, que con ella su actuacion no puede ser auténoma, ni tiene relevancia,
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antes viene a ser el obstaculo para el ejercicio legal de su funcién delegada. Mientras
que el principio de la jerarquia, organiza la estructura del Ministerio Publico, con el
cual se perpetua la funcion del Procurador General, en el desempefio de las
funciones, de la institucion que representa, en el Ministerio Publico del Estado de
Nayarit, ha perdido observancia y en ocasiones ha tomado un rumbo distinto, con el
cual se conculca la legalidad y el Estado de Derecho.

Mientras que la autonomia, es una cualidad que la ley le confiere o reconoce a un
ente publico para que, exento de condicionamientos o influjos externos, esté
facultado para desempenar una funcién debidamente regulada, en beneficio de la
sociedad. El Ministerio Publico del Estado, carece de esa referencia legal, presenta
una autonomia tecnica e independiente, en la emisién de sus determinaciones, como

se muestra en el articulo 3 de la Ley Organica de la Procuraduria del Estado.

AMP1 (A10) dispone en cuanto a la autonomia “En cuanto a la autonomia, aqui si
andamos un poco bajos, a habido muchas reformas y ha habido creacién de organismos que
vigitan la actuacion del Ministerio Publico como la Comisién de Derechos Humanos, que te
pide informes y te finca una responsabilidad por la dilacién en Ia procuracién de justicia y le
vienen a quitar un poco la autonomia y te frenan un poco la investigacion, .. y si quieres
realizar un no ejercicio de la accion penal, tienes que ser autorizado, pero asi lo marca la ley
y si no lo autorizan, pues ya no eres autonomo, no puedes decidir por ti mismo, no tienes esa

autonomia.”

En tanto que se concibe, que en Ia actualidad, la autonomia no se encuentra en la
actuacion y funcion, asi como tampoco al interior de la misma institucién del
Ministerio Publico, mayor es la posibilidad de que se aleje de su mision y la
desproteja, exponieéndola al manejo interesado de otros, Diego Valadés, senala: "El
transito de los sistemas autoritarios a los democraticos exige que la accion penal no sea, ni
se sospeche que pueda llegar a ser, un instrumento de presion susceptible de utilizacién

politica en manos del gobierno.”'®® Por principio natural, quien no cuenta con una

'?% Ob. Cit. Valadés Diego, Los Conseios de la Judicatura: Desarrolio Institucional y Cambio Cultural,
en El Monopelio del Ejercicic de la Accién_ Penazl del Ministeric Piblico en México, p- 117
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independencia sobre si mismo, menor probabilidades existen de autodeterminarse y
regirse bajo sus propias convicciones, maxime cuando una instituciéon se encuentra
subordinada a un Poder del Estado, como lo es el Ministerio Publico, las

posibilidades asi se engrandecen para que el ejercicio de la accion penal, se vea
corrompido.

La imparcialidad, es un principio rector en el ejercicio de las funciones y acciones en
materia de procuracion de justicia y por consecuencia también del Ministerio Piblico-
del Estado. Se encuentra senalado, especificamente en el articulo 2 de la Ley
Organica de la Procuraduria General de Justicia del Estado. JUEZ 1 (B14) senala,
con respecto a dicho principio: “La imparcialidad, por ia propia naturaleza de sus

funciones, cumple con ese tipo de referencias al por ejemplo participar en las averiguaciones

previas, en donde debe de haber el esclarecimiento de los hechos mas no [a precisidén en
funcién a "x" o “y."

Como dérgano del Estado y representante del interés social, el Ministerio Pdblico, no
podria venir regido en su quehacer por un principio distinio a la imparcialidad, pero
aun y cuando se conciba éste principio en la institucion del Ministerio Publico, no le
puede seguir esa misma referencia en todas las intervenciones que le permite la ley,
porque su actuacion procede de ser un 6rgano encargado en defensa del interés
social y como su protector la propia ley le permite, mdltiples calidades de
intervencion en su conservacion. La imparcialidad es una ausencia de interés directo
o indirecto en un asunto determinado y dentro del procedimiento judicial penal la
actuacion del Ministerio Puablico, muestra un interés inmediato y manifiesto por su
funcion de parte, sosteniendo en el la representacion social, pidiendo se condene
contra quien ejercito la accién penal, volviéndose su actuacién imparcial, pero no

para reconocer la inocencia del acusado, sino por la postura que sostiene en el
procedimiento.

El principio de legalidad, sefala la adecuacion de la actuacién del Ministerio Ptblico,
a las normas juridicas, establecidas en el ordenamiento juridico vigente. Nada gque
pueda estar fuera de la legalidad, puede ser lievado a cabo por el Ministerio Publico,
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esto implica un total sometimiento de sus funciones y acciones a ella. AMP3 (A20),
menciona “. . la legalidad. yo creo que no se aplican como deben de ser esos principios,
dices legalidad, si bueno se actia con legalidad, pero generalmente es forzada, por ciertas
situaciones que pueden tener razones pariculares, politicas...” El principio de la legalidad,
simboliza y garantiza la seguridad juridica, para la sociedad, quien espera su
irrestricto cumplimiento, por parte de las instituciones que les procuran y administran
justicia. En el gjercicio del derecho penal, la actuacion de la institucién del Ministeric
Puablico, en ningun momento debe estar desvinculada a ella, sin embargo al existir
otros principios, que se conjugan en su organizacion y funcién, tiende a perder
aplicabilidad y pasa a ser vulnerada.

3.2.1. lmpedimento de los principios del Ministerio Publico, para la
investigacion de los hechos delictivos y la Administracién de Justicia

Con respecto a este sub tema, la mayoria de los entrevistados, establecieron que los
principios del Ministerio Publico, en su generalidad, no representan impedimentos, en
su funcién de investigador de hechos delictivos Y como auxiliar para la administracion
de justicia, aduciendo que son necesarios y permiten su funcionamiento, aparte de
darle identidad. JUEZ 1 (B14) “No en mi concepto no, porque son situaciones generales,
que le dan caracteristica y que le dan identidad a |a institucion, puede ser que alguno de
es0s principios choque con la esfera del particular, pero no quiere decir Que sea contrario a
la funcion del Ministerio Publico, aqui lo que pasa es que el principio pierde aplicabilidad, me
parece gue los principios en ese concepto no chocan porque permiten esa flexibilidad,
ademas.” Es innegable que la existencia de los principios en el Ministerio Publico, son
indispensables para la actuacion de la propia institucion, pPero en tanto se sigan
utilizando con fines distintos para el que surgieron, la consecuencia es natural: la
funcion del Ministerio Publico del Estado, se seguira alejando cada dia mas de su
mision, su camino sera erratico y como organo confiable del Estado, para el ejercicio

de la accion penal y auxiliar de la administracion de justicia, se perders.

Tres de los entrevistados, en éste caso agentes del Ministerio Publico, consideraron

gue el principio de la autonomia, es un impedimento en ellos, para poder decidir

. ]
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sobre su funcion y para que ésta fuese transparente, no sujetandola a vinculaciones
de poder. AMP 3 (A20) menciona: “Si, afecta, la autonomia, si no te dejan decidir, si
afecta porque tu como agente del Ministerio Publico, te das cuenta porque percibes como
esta un asunto y sabes cuando puede ser delicado y cuando no, es decir que frascienda a la
sociedad, pero como no puedes decidir, realmente lo que tu como agente del Ministerio
Publico, puedas opinar no importa y eso provoca muchas veces por ejemplo que tengas que
consignar o apelar a veces debo decirlo, nada mas por hacerlo y bueno con eso ja que
estas contribuyendo a ia administracion? La verdad es que a nada, al contrario mas retardas

la aplicacion de ta justicia.” Partidario de ésta concepcion es AMP 1 (A10), “...si no eres
autonomo lo que tu opinas no lo puedes hacer valer, no se te toma en cuenta...” Ambos
entrevistados, senalan |la nula autodeterminacién que tienen en su funcié'n, que es la
falta de autonomia existente al interior de la institucion, la cual no viene sola, se
acompana de la transgresion al principio de la jerarquia, por las ordenes de
superiores jerarquicos, ambos, cuando ocurren eéste tipe de referencias que
menciona AMP 3 (20), se presentan de manera imprescindibles y esto tambien
genera por consecuencia la vulneracion a los principios de imparcialidad, legalidad y

buena fe, de la institucion.

Por su parte AMP 3 (A11), encuentra en la falta de autonomia de la institucion
misma, el impedimento a la investigacién de los hechos delictivos y para la

administracion de justicia:

E= "s;Considera que los principios que estructuran al Ministerio Pablico no han afectado sus
funcion dentro de la investigacion que realiza y para la administracién de justicia, existe un
buen funcionamiento. ?”

Desde mi punto de vista el funcionamientoe no ha sido tan buenao, pero hace falta un aspecto
muy importante que es el principio de autonomla es que se rija de manera auténoma frente a
la sociedad y aun no se lleva a cabo, esa autonomia debe de ser independiente de cualquier

poder, para que se lleve a cabo su funcién de manera mas transparente.

E="; A afectado su dependencia?” Definitivamente,

.
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E=*;Como a afectado?”

La cuestidn es que al ser independiente actuaria de acuerdo a sy normatividad y no estaria
sujeto a condiciones vinculatorias de un poder, se pueden transgiversar por los aspectos
politicos, de un poder como es el ejecutivo para que haya una verdadera administracién de
justicia, debe de llevarse de manera autonoma.” E| ejercicio de! Ministerio Publico, en ia
investigacion de los hechos delictivos y como auxiliar Para la administracion de
justicia, deben de ser tomados primordialmente como un tema de respeto y garantia
de seguridad, para la sociedad, en virtud de que, si no se llega a ejercer la accion
penal y se colabora para la administracion de justicia, puede traer consigo
limitaciones o lesiones a derechos fundamentales de la propia sociedad y el descuido
del procedimiento.

3.3. Funciones realizadas, realmente por el Ministerio Publico en el Estado de
Nayarit

El campo de accion para el Ministerio Publico en México, es extenso, no se puede
comparar, al de ninguna otra institucion en el pais. En ese mismo panorama esta el
Ministerio Publico del Estado, se le puede observar en el ambito del derecho penal,
civil, familiar, estableciendo lineamientos de politica criminal y de Seguridad Publica
Nacional o Estatal, de prevencién del delito, es Consejero Juridico del Estado y su

representante y es vigilante de la ejecucién de sentencias penales.

La recurrencia en la mayoria de los entrevistados, respecto a éste topico, fue la
investigacion de los delitos: AMP1 (A10): “La investigacion de los delitos,
‘principalmente.““ Esa es la funcién en donde el Ministerio Pblico, muestra toda su
poder como autoridad y donde ei Estado concentra su atencidn. Se observa la
funcion del Ministerio Publico, desde la optica: del incremento de delitos, de Ia
delincuencia e inseguridad que vive el propio Estado, problemas gue no
corresponden, ni pertenecen a la institucion del Ministerio Publico, ante esos
escenarios el fortalecimiento gubernamental se centra en Ia seguridad publica,

L
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compra de armamento y plantilla vehicular, incremento de policias para que atiendan
la seguridad del Estado y vigilen que no se cometan delitos, se destinan recursos a la
prevencion del delito, la policia del Ministerio Publico pasa a ser de Ia seguridad
publica del Estado y no se destina el apoyo necesario a la institucion para atender a
esa funcion notable que es la investigacion del delito, una vez que le fue hecho de su
conocimiento a través de la apertura de la denuncia o querella, para de ahi partir y
analizar su funcidon y considerarle cambios. Esto es vital para la institucion, pues
finalmente su ejercicio desemboca en el érgano jurisdiccional, cuandd ha
comprobado el delito o cuando se encuentra auxiliando a la administracion de justicia
en los procedimientos civiles. Senala JUEZ1 (B14) : *...yo tengo la vision de que lo
ultimo que hace es apegarse a sus principios, que a los principios de legalidad, ahora sigue
principios de interés, politicos, diferentes... entonces me parece que muchas veces
atendiendo otras expectativas u otros intereses diferentes a los que le dan la vigencia
tedricamente hablando hacen que las conductas del Ministerio Publico muchas de las
ocasiones sean estén maquilladas de represién, de parcialidad, coaccién u otro tipo de
anomalias o patologias sociales, como control, entonces me parece que desde mi optica,
hablando yo como persona no es la mejor y eso ha hecho que diste mucho de lo que debiera
ser.” Esta opinidn muestra el rumbo que tiende a tomar la institucion del Ministerio
Piblico del Estado, cuando sus funciones son divergentes y dispersas, es imposible
que llegue a cumplir con todas ellas, lo que genera que su actuacion se vea
manipulada.

3.3.1. Cumplimiento de las funciones que realiza el Ministerio Puablico del
Estado de Nayarit

Derivadas sus intervenciones de la ley el Ministerio Publico del Estado, cuenta con
una funcidn amplia en ambitos distintos, lo que ileva a una interrogante mas
irealmente el Ministerio publico con una funcion tan amplia = como se dispone
legaimente — le permite ofrecer un servicio de calidad.? A medida que las
instituciones gubernamentales van ampliando funciones existe una posibilidad muy
remota de profundizacion y resolucion de problemas, con lo cual se genera el fracaso
como institucion al no poder cumplirlas con la misma objetividad que en ellas se

*
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exige, cuyas repercusiones se encuentran en aquellos contextos donde su ejercicio
se encuentra regulado. JUEZ 1 (B14): “...generado de esa multiplicidad de funciones que
el Ministerio Publico ejerce, entonces desafortunadamente con esa multiplicidad de
funciones tiene una multiplicidad de problemas, en donde aj ‘querer abarcar todo menos
aprietas” en funcion a tantas cosas que tiene que hacer, algunas tienes que descuidar, es un
principio natural . " Con respecto al tema, todos los entrevistados negaron que exista
un cumplimiento total de las funciones del Ministerio Publico, sefialando algunos
factores, de los cuales en algunos se mostrd congruencia: cargas excesivas de
trabajo, falta de agentes del Ministerio Publico, de manera tnica $& menciono
excesiva funcionalidad, falta de voluntad, de presupuesto, inestabilidad en el empleo,
inamovilidad. Pero en el desarrollo de |a propia entrevista se observa, que mas alla
de éstos factores que sefalaron los entrevistados, existen otras razones para atribuir
la falta de cumplimiento de las funciones del Ministerio Publico, aungue lo importante,
es atender de donde surgieron éstas, para empezar a ocuparse en ello, antes de que
la institucion desaparezca.

De acuerdo a las entrevistas realizadas a agentes del Ministerio Pubico de la
Procuraduria General de Justicia del Estado y Jueces del Poder Judicial del Estado,
la institucion del Ministerio Publico del Estado, es imprescindible y necesaria, para la
administracion de justicia, en donde puede cumplir con su papel de defensor del
interés publico y ser su auxiliar dentro de los procedimientos civil y familiar, mas no
cuando se encuentra en el procedimiento judicial penal. Sus principios algunos al no
tener la referencia en la Constitucién Politica del Estado de Nayarit y otros que
sehalados en la misma, carecen de limitaciones, pierden aplicabilidad y son
utilizados con fines distintos al interés que tutela el Ministerio Publico. Sus funciones
son erraticas y no las cumple con cabalidad, para garantizar g la sociedad del
Estado, el irrestricto cumplimiento de la legalidad y para (a proteccion de los
intereses sociales ante el érgano jurisdiccional.
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3.4. Prospectiva del Ministerio Publico-del Estado de Nayarit.

Los capitulos previos, dan un panorama amplio acerca de la evolucion que ha tenido
la institucion del Ministerio Publico del Estado, su origen también parte de! mismo
nacimiento del Ministerio Publico Federal. Constitucionalmente tiene un nacimiento
fallido, porque se prescinde tanto de su propia historia y de la influencia de otros
sistemas juridicos, que se le concede una diversa funcionalidad y una dependencia
con el Poder Ejecutivo, organicamente cuenta principios de organizacion y estructura
en razon a su actuacion, algunos establecidos constitucionalmente, pero sin
limitantes y otros sin el respaldo de la Constitucion para poder evolucionar
favorablemente; caracteristicas que fueron adoptadas por el Estado de Nayarit, para
crear la institucion del Ministerio Publico. Estas tres caracteristicas de sistema han
sido perdurables desde que se creo por la Constitucion Politica del Estado, vigente
desde 1918 hasta el dia de hoy, provocandolo a tener una accion distinta en los
procedimientos judiciales a como se establece en la ley. Por tanto, la interrogante (A

donde puede llegar el Ministerio Publico? Puede arrojar lo siguiente:

* Silos principios organicos gque posee el Ministerio Pliblico del Estado, para su
actuacion y estructura, algunos de ellos no son- establecidos
constitucionalmente y no cuentan en la ley secundaria con impedimentos que
frenen la utilizacion de su ejercicio en fines distintos a los por ella senalados,
la concepcion del Ministerio Publico del Estado, serda el de una institucion
estereotipada, carente de fundamentos sdlidos para sostenerse y defenderse,
ante influencias externas, que lo pueden seguir haciendo que se aleje de su

funcion constitucional:

o EI Ministerio Publico, desempena su ejercicio conforme al principio de
unidad de actuacién, el cual esta garantizado a la vez por el principio de
dependencia jerarquica interna, de tal manera que el Procurador
General del Estado, es su maximo representante, delega algunas de
sus funciones a los agentes del Ministerio Ptblico, quienes carecen de
autonomia funcionalo para poder decidir sobre su actuacion, esto
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permite para los superiores jerarquicos mantener el control de la
direccion del Ministerio Publico, llevandola muchas de las veces a
proteger intereses distintos a la institucion. AMP 1 (A10) *Me ha tocado
ver .. desistimientos del ejercicio de la accidn penal en delitos graves y estas .
han sido por indicaciones y tu que puedes hacer, luego empiezas a pensar en
tu trabajo. en tu lugar de adscripcion y sabes que esa persona es el culpable,
o sabes bien. tu o sabes y te tienes que desistir y es lo mas duro, con que
cara le vas a decir a la victima o al ofendido que fue una indicacin, no
puedes. no puedes decirle como son realmente esos desistimientos.”

E = "¢ Entonces se abandona el interes legal, del Ministerio Publico?”

Si claro en esos casos si y se asume un politico o los particulares, por eso
deberia de ser parte la victima y el agente del Ministerio Publico vigilar todo o
que es el procedimiento...” Ante estos actas, no solo e principio de la
Jerarquia se transgrede, sino también los de legalidad e imparcialidad,
que son principios capitales en la actuacién de ésta institucion, pues
configuran la idea de situarlo como garante de | ley indicando una
aplicacion imparcial de ella. Una institucion de |Ia naturaleza del
Ministerio Publico constitucionalmente debe de encontrarse bien
protegida por los principios que la norman y éstos en todo momento son
los elementos claves que le deben de brindar seguridad y fuerza, para
ser respetada y mantenerla vigente. Esta clase de principios que
identifican el sistema de procuracién de justicia del Estado, ha permitido
llevarle a tener una evolucién en su funcién, no bien vista, como lo que
senala JUEZ1 (B14), al referirse a los principios que ahorg norman la
actuacion de la institucion. Ante opiniones asi, que Muestran aspectos
reales del Ministerio Publico del Estado de Nayarit g necesario
establecer prohibiciones en la Ley Organica de la Procuraduria General
de Justicia del Estado de los principios que norman la actyacion de la
institucion, como es el de dotarles de cierta autonomia interna 3 los
agentes del Ministeric Publico y de establecer impedimentos al principio
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de la jerarquia, para no pemitir la utilizacion de ia funcion del Ministerio
FPublico con fines distintos a su funcion. Miguel Carbonell sefiala: “En el
caso del Ministerio Publico me parece que [a autonomia seria del érgano, pero
no de cada uno de sus agentes, ya que se requeriria una actividad coordinada
para alcanzar una mejor investigacién de los delitos... eso no significa que no
deba reconocerse a favor de cada agente del Ministerio Publico en lo
particular de una serie de garantias estatutarias que lo inmunicen frente a
actos corruptos o frente a presiones de sus superiores.. "% Esto debiera ser
asi porque su figura es imprescindible y necesaria en los
procedimientos judiciales, la propia Constitucion del Estado de Nayarit,
lo establece como un representante legitimo de los intereses de la
sociedad ante los tribunales de justicia, con ello es comprensible que el
Ministerio Publico, tiene la capacidad de intervenir y promover la accién
por el interés social que representa, lo que se traduce en hacer ura
funcion de control de legalidad y constitucionalidad.

Ahora, todo ello no puede llegar a ser, sin una independencia
institucional, pues por las funciones que atiende el Ministerio Publico
dentro de los procedimientos judiciales civil y penal, debe ser totalmente
ajeno a cualquier organo de poder, las ventajas serian enormes: a).- Se
vera fortalecido el Estado de Derecho, al tener una institucion fuerte,
concebida como defensora del ordenamiento juridico y beneficiara el
sistema de justicia penal acusatorio; b).- Se aseguraran cada uno de los
principios de la institucion del Estado; ¢).- Su intervencién fuera y dentro
del procedimiento penal no correra peligros de fijarse por influencias de
factores politicos, institucionales, partidistas, sino solo por ia ley; d).- Se
contara con una autarquia financiera, para poder disponer de su propio
presupuesto y dirigirse libremente en sus necesidades materiales; e).-
Se delineara su funcion, pues al separarse del Poder Ejecutivo, dejara

la prevencion del delito vy la Seguridad Publica, tomando su verdadero

28 Ob. Cit. Carbonell, Miguel, p.158. .
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camino, ademas ya no cofrera el riesgo de sequir siendo utilizado para
otro tipo de atribuciones.

Si las funciones con que cuenta el Ministerio Publico dei Estado, siguen
siendo multipies y heterogéneas, provoca que su atencién no se concentre en
una sola funcidn y sus fuerzas se dispersan a todas ellas para tratar de
atendertas, generando un desgaste para si mismo y el cumplimiento parcial o
inexacto o el abandono de esas funciones,

o Esta heterogeneidad de la funcidn del Ministerio Publico, se puede
observar en las propias disposiciones de su ley y en los procedimientos
judiciales, en estos ultimos, donde se le puede ver apareciendo bajo
distintas condiciones. La Ley Organica de la Procuraduria General de
Justicia del Estado de Nayarit, contempla para el Ministerio Pdblico, las
atribuciones Lineamientos de Politica Criminal y Prevencién de! Delito,
la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado, sefiala al Procurador
General de Justicia, como el Consejero Juridico del Gobierno del

Estado y tiene a cargo también ser el representante legal del Gobierno.

Esto conlleva a establecer que en tanto se sigan conservando funciones
heterogéneas para el Ministerio Publico, mas se profundiza la
inseguridad juridica para la sociedad del Estado de Nayarit. AMP 2
(A12) opina "“...debe de evolucionar su funcién, para Que no sea inerte, debe
haber cambios radicales en cuanto a su funcionamiento Y no considero que
sea bueno que la funcién del Ministerio Publico, este mas haya del ambito
penal y si hay otras funciones, pero no repercuten igual, son mas ambiguos,
porque el Ministerio PUblico se hizo fundamentalmente para el derecho penal y
luego para el derecho civil, para el familiar...”

Por ello es necesario acudir a la génesis constitucional del Ministerio
Publico en México, donde se encuentra el "porque y para que’ de su

nacimiento y funcién, no en el texto constitucional que tuyo desde 1917
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porque la misma fallo a las razones de su surgimiento, pues desde
entonces le doto de funciones contradictorias. Esto es necesario y vital
para la vigencia misma del Ministerio Publico del Estado en Ia
administracion de justicia y para el buen éxito del sistema penal
acusatorio, en donde tiene que centrar su atencidn, por los cambios de
actuacion que tendra que realizar fuera y dentro del procedimiento
judicial penal, una vez que éste se termine por implementar.
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CONCLUSIONES

Una vez que concluyd el proceso de experimentacion a que fueron sometidas las
hipotesis de trabajo. se procede a aportar las siguientes conclusiones:

Primera.- Se comprobaron las hipotesis planteadas, toda vez que se demostro la

necesidad de generar cambios radicales en la estructura y funcionalidad del Ministerio
Publico del Estado de Nayarit. Ademas:

Segunda.- Es una institucién importante e imprescindible para la Administracién de

Justicia, a la cual solo auxilia a través de su condicion de vigilante en los
procedimientos civiles y familiares.

Tercera.- Es una institucidon con una actuacion indefinida y débil, con desinterés para
ser auxiliar de la Administracién de Justicia en el Estado.

Cuarta.- Detuvo su evolucién favorable debido a su excesiva y heterogénea
funcionalidad y sus principios constitucionales sin prohibiciones para el ejercicio de

sus funciones y otros sin respaldo en fa Constitucién Politica del Estado de Nayarit.

Quinta.- Es una institucion carente de elementos sélidos para crecer como érganc

constitucional del Estado y atender a su misién establecida en la Constitucién Politica
del Estado de Nayarit.

Sexta.- Es una dependencia del Poder Ejecutivo, con principios organicos que
facilitan su manejo.

Septima.- Con su diversa funcionalidad no trascendera positivamente, al no haber

sido éstas, previamente analizadas a ser cumplidas con la misma legitimidad que en
ellas se establece.
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Octava.- Es necesario replantear su intervencion derivado del interés pablico que le
legitima a estar presente en funciones ajenas a las establecidas en la Constitucion
Politica del Estado de Nayarit, para delimitar y acortar su actuacién haciéndola mas
especifica y de calidad.

Novena.- Textualmente el Ministerio Publico, seguira teniendo la referencia de ser un
auxiliar para la administracion de justicia, pero derivado del estudio realizado, ni a
largo, mediano o corto plazo, ni siquiera porque se avecina el sistema de justicia
penal acusatorio, se vislumbran cambios positivos, que generen diferencias objetivas
de acortar sus funciones, limitar sus principios organicos y ser un érgano

independiente, para recobrarse a ser una institucion confiable para la administracion
de justicia.

- 149 -



FUENTES DE INFORMACION

I. NORMATIVIDAD

A).- Legislacion Federal

g 0 0 o0 O

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (1917). Actualizada al
2009

Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. (1995). Actualizada ai 2009.

Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica. Vigente 20089.
Cddigo de Procedimientos Penales (1880),

Codigo de FProcedimientos Penales para el Distrito Federal y Territorios
Federales (1894).

Codigo Penal Federal. (1931). Actualizado al 2009,

Codigo Federal de Procedimientos Penales. (1934). Actualizado al 200,

Ley Federal de Extincion de Dominio. (2009). Actualizada al 2009,

Ley Organica de la Administracion Publica Federal. (1976). Actualizada al 2009.
Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica. (2009). Actualizada al
2009.

Reglamento interior de [a Procuraduria General de |a Republica. (2003).
Actualizado al 2009.

B).- Legislacion Local

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit (1918). Actualizada
al 2009.
Codigo Civil para el Estado de Nayarit. (1981). Actualizado al 2009.

Cddigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Nayarit. (1992). Actualizado
al 2009.

Cdodigo Penal para el Estado de Navyarit. (1986). Actualizado al 2009,

v -150 -



Codigo de Procedimientos Penales para el Estado de Nayarit. (1969).
Actualizado al 2009.

Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit. (2000). Actualizada al
20089.

Ley Organica del Ministerio Publico, en el Estado de Nayarit. (1918).

Ley Organica del Ministerio Publico del Fuero Comun en el Estado de Nayarit.
(1944).

Ley Organica del Ministerio Publico para el Estado de Nayarit. (1964).

Ley Organica del Ministerio Publico del Estado de Nayarit. (1987).

Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia dei Estado de Nayarit.
(1988).

Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia de! Estado de Nayarit. .
(1997). .
Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Estado de Nayarit,
(2008), vigente 2009.

Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de Chiapas, vigente 2009.

Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de Coahuila, vigente 2009.

Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del
Estado de Nayarit. (2004).

Il. JURISPRUDENCIA

DVD IUS 2008 Jurisprudencia y Tesis Aisladas, junio 1917 ~ diciembre 2009.
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, México, 2009.

lil. BIBLIOGRAFIA

BARRAGAN SALVATIERRA, Carlos, Derecho Procesal Penal, Editorial
McGRAW-HILL, México 2001

BLANCO ESCANDON, Celia, Derecho Procesal Penal, Sequnda Edicién,
Editorial Porrda, México 2007.
BENITEZ TREVINO, V. Humberto, Filosofia y Praxis de la Procuracion de

Justicia, Editorial Porrua, Tercera Edicion, México 1994.

v =151 -



BRENA SESMA. Ingrid. Intervencion del Estado en la Tutela de Menores,
Universidad Nacional Auténoma de México, Primera Edicion, México 1994.
CARBONELL. Miguel. (Coord.). Retos y Perspectivas de la Procuracion de
Justicia en Mexico. Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad
Autonoma de México. Primera Edicion, México 2004.

CASTILLO SOBERANES. Miguel Angel, £l Monopolio del Ejercicio de I
Accion Penal del Ministerio Publico en México, Universidad Nacional
Autonoma de México, Primera Edicion, México 1992.

CASTILLO DEL VALLE. Alberto, Ley de Amparoc Comentada, Ediciones
Juridicas Alma S .A de C.V, Sexta Edicion, México, 2004.

CASTRO. Juventino V., El Articulo 105 Constitucional, Editorial Porrua,
Mexico 1997.

. La Procuracion de la Justicia Federal Editorial Eorrﬂa,
Segunda Edicidon, México, 1999.

, Réquiem para el Ministerio Publico en el Amparo,
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Primera Edicion, México 2001

_ EI Ministerio Publico en México, Editorial Porrda, Décimo
Segunda Edicion, México 2002

COLIN SANCHEZ, Guillermo, Derecho Mexicano de Procedimientos Penales,
Editorial Porrua, México 1997

DE LA CRUZ AGUERO, Leopoldo, Procedimiento Penal Mexicano, Editorial
Porrua, Segunda Edicién, México, 1996

DIAZ DE LEON, Marco, Teorfa de la Accién Penal, Editorial Porria, México,
1974.

FERRER MAC-GREGOR Eduardo, (Coord.), La Ciencia del Derecho Procesal
Constitucional, Tomo XIlI Ministerio Publico, Contencioso Administrativo Y
Actualidad Juridica, Universidad Naciona! Auténoma de México, Primera
Edicion, México 2008. _

FIX ZAMUDIO, Héctor, Funcién Constitucional del Ministerio Publico,

Universidad Nacional Autonoma de México, Primera Reimpresi‘c')n, México
2004

»  -1562-



-

GARCIA RAMIREZ, Sergio, Curso de Derecho Procesal Penal, Editorial
Porraa, Quinta Edicion, México 1989.

, Poder Judicial y Ministerio Publico, Editorial Porrua, 20086.

Temas y Problemas de Justicia Penal, Semanario de
Cultura Mexicana, Mexico, Primera Edicion, 1996.

LAVEAGA, Gerardo, fter Criminis, Revista de Ciencias Penales, Numero 8,
Segunda Epoca, Instituto Nacional de Ciencias Penales, México 2003.

LOPEZ LOPEZ, Alberto Manuel, El Ministerio Fiscal Espafiol, Principios
QOrganicos y Funcionales, Editorial Colex, Madrid, 2001

MARTINEZ DALMAU, Rubén, Aspectos Constitucionales del Ministerio Fiscal,
Editorial Tiran Lo Blanch, Valencia 1999.

MARTINEZ GARNELO, Jesus, Seguridad Fublica Nacional, Editorial Porria,
Primera Edicién, México 1999,

MORALES BRAND, José Luis Eloy, £/ Articulo 21 Constitucional, Universidad
Autonoma de Aguascalientes, Primera Edicion, Aguascalientes, México 2002.

, Nuevo Curso de la Parte General del Derecho Pendl.
Poder Judicial del Estado de Aguascalientes, Segunda Edicion, 2006.
ONATE-LABORDE, Santiago, Ef Papel del Ministerio Publico en ef
Procedimiento Civil Mexicano, Comunicaciones Mexicanas al IX Congreso
Internacional de Derecho Comparado, Universidad Nacional Auténoma de
Meéxico, México 1997.

OVALLE FAVELA, José, Teoria General del Proceso, Editorial Harla, Cuarta
Edicion, México 1998.

PENALOZA, Pedro José, Seguridad Publica, Editorial Porrga, Primera Edicidn,
Mexico 2006.

PINEDA, Alejandro, Historia de! Poder Legisiativo de Nayarit, Primera Edicion,
2006

SILVA SILVA, J. Alberto, Derecho Procesal Pené!. Editorial Oxford, Décimo
Primera Reimpresidon, México 2006.

v -153-



V. DICCIONARIOS

Diccionario Juridico Espasa, Editorial Espasa Calpe S.A, Madrid, Espafia, 1999.
DIAZ DE LEON, Marco Antonio, Diccionario de Derecho Procesal Penal, Tomo
Il, Editorial Porrua, XX Edicion, México 1997

V. PUBLICACIONES INSTITUCIONALES

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, E/ Sistema de Justicia Penal
en Mexico: Retos y Perspectivas, Primera Edicién, México 2008.

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, Documentos
Constitucionales y Legales, Relativos a la Funcion Judicial, 1810-1917, Tomo ly
i, Editado por la, Primera Reimpresién, México 1998,

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, La Suprema Corte de
Justicia. La Republica y el Imperio, Primera Edicién, México 1988. .
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, ;Qué son las Controversias
Constitucionales?, Segunda Edicién, México 2004.

PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL. £/
Ministerio Publico en el Distrito Federal, Primera Reimpresion, México 1997.

VI. HEMEROGRAFIA

GOBIERNO FEDERAL, Reforma Constitucional de Seguridad y Justicia, Guia de
consulta {En qué consiste la reforma?, Texto constitucional comparado, antes y
después de la Reforma, México, julio de 2008

LANZAROTE MARTINEZ PABLO A., Algunas consideraciones en (oMo al
Ministerio Fiscal y el Proceso penal, Revista de Derecho Procesal, nimero 2
ano de 1994,

Lex, Difusion y Analisis, No. 111, Tercera Epoca, Afio VIIl, México Septiembre,
2004,

Periddico Meridiano, Nayarit, 7 de marzo de 2009.

Revista Defensa Penal, Interpretacion y Andlisis Juridico No. 11/México Febrero
2009.

v - 154 -



-

Revista Procesos, edicién nimero 1670, 2/México, Noviembre de 2008.
Revista Veértigo afio VI, nimero 265, 16/México, Abril 2008.

VII. INTERNET

Compendio Histdrico de Codigos Procesales en materia Penal, (PDF) en el
hipervinculo: http://iwww.derecho.unam.mx/papime/LegislaciénFederalMexicana
vol.V/indice. htm

Constitucion Politica de la Nacion de Argentina, en el hipervinculo:
hitp://www bibliojuridica.org/libros/5/2144/46.pdf

Constituciéon Politica de  Colombia, en el  hipervinculo:
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normat jsp?i=4125
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en el hipervinculo:
hitp://www.icrc.org/ihl-
nat.nsf/162d151af444ded44125673e00508141/124778ed614167a4¢125704d0
0244551#/$FILE/Constitution.Guatemala.ESP.pdf.

Diario Oficial de la Federacién, en el hipervinculo:
http://dof.gob.mx/index.php?year=1994&manth=12&day=31

Diario de los Debates del Congreso Constituyente, 1° de diciembre de 1916,
(PDF) en el hipervinculo:
diputad(:.s.got:».mx/LeyesBiblil:nufrefi'c;peum/Prc:y_CF’EUNI__GXPm‘?'t_mdic""‘:’vlﬁ“:”:l

f

CARPIZO, Jorge “El Ministerio Fiscal como Organo Constitucional Auténomo”,
(PDF) en | el hipervinculo:
http://www.cepc.es/rap/Publicaciones/Revistas/3/REPNE_125_041.pdf p:44
Hipervinculo: http://www.felie.org.mx

Plan  Nacional de Desarollo 2007-2012, en los hipervinculos:
http://pnd.presidencia.gob.mx/index8ba3.html?page=home
http://pnd.presidencia.gob.mx/index9a1b.html?page=procuracionjusticia
http://pnd.presidencia.gob.mx/indexdeae.him|?page=certezajuridica

1 -155-



Programa Sectorial de Procuracion de Justicia, 2007-2012, Procuraduria
General de la Republica, en el hipervincuio:
http://www.pgr.gob.mx/pgr/ConvFrame.asp

Programa de Seguridad, Estrategia Integral de Prevencién del Delito y
Combate "a la Delincuencia, en el hipervinculo:

http://'www . segu ridadpublicacide.org. mx/CIDE/Portal/Docs/pdfs/SECRETARIA
_DE_SEGURIDAD_P_BLICA pdf

Propuesta de Reforma Constitucional, (PDF) en el hipervinculo:

http://www . presidencia.gob.mx/prensa/presidencia/?contenido=29393&imprimir=t
rue

Periodico La Jornada, México 28 de abril de 2005, en el hipervinculo:
http:ﬁwww‘jornada.unam.mx/2005/04128iindex.php.

Reforma al Sistema de Seguridad Publica y Justicia Penal. Presidencia de la
Republica, 2004, Iniciativa de Reforma Constitucional, en el hipervinculo:
http://seguridadyjusticia.fox.presidencia.gob.mxﬁndex.php?idseccion=107
SALAMANCA ROA, Gabriel, £1 Principio de Oportunidad como: ¢Herramienta de
Justicia Material o Simple Instrumento de Eficiencia Judicial?, en el hipervinculo:
http://www.jurimprudenc:ias:..comlindexia.php?option=cc:m_cc:ntent<‘5¢d0_pdf=1&id=
218

Segunda Iniciativa en materia de Justicia Penal y Seguridad Pablica, México,
Presidencia de la Republica, en el hipervinculo:

http//wwwpresidencia.gob.mx/prensa/documentos/Seg unda_lniciativa_Justlcla
_Penal.rtf '

v - 156 -



ANEXO UNO

Dispositivos 3 y 4 del Programa Sectorial de Procuracion de
) Justicia 2007-2012



Cuadro 3. Objetivos, indicadores y metas

delincuencia.

Objetivos Indicader Unidad de medida ﬁ;;” m
ta Porcentaje de
1 Transiormar prupc;ommmahp;aah avance de acuerdo Nuevo
Integraimente el SIStema | " e s in dot sistema de alas etapas proyecto 100%
de procuracién  de procutacion de Justicia disefladas en la
justicda de la Federaclén reingenieria
para mejorar la atendién | Tlempo promedio requeride
a ia ciudadanl(a. para ka integraciin de la Dias promedio 27 200
averiguacion previa
Objetivos Indicader Unidad de medida “::::"' s
Porcentaje de soliciudes de
ofden de aprehensiin,
reaprehensiin o
comparecencia negadas, dol Forcentaje 2% 10%
otal de las averiguaciones
eficacia en 1a int
e i m;ﬁm Porcentaje de averiguationes
previa. previas concluldas
(acumutacitn, reserva,
Incompetencia, no ejescicio de
ta accién penal y consigraciing Porcentaje 83.04% 87.5%
con relactin a tas
averguaciones previas en
trémite
Nimero de
Sentencias condenatonas por senlml cias por
cada 100 avertgquaciones cada 100 14 25
previas everigy
pravias
Nimero de
Senlencias condenatonas por santencias
cada 100 delitos federates condenatorias por 33 43
cometidos cada 104 delitos
3. Abatir 1a Impunidad y federales cometidos
transparentar Ia Numer de
actuacién ministenal. sentenclas
Sentenclas condenatorias por | candenatorias por
cada 100 deltos federales ada 160 delios 20 a7
cometidos en materia de federates cometidos
delincuencta organixada en materia te
detincuencla
organizada
Porcentale de consignaclones
con refacidén & 1as
averiguaclones previas en Parcentae 235% 3%
tramite
Porcentaje de averguaciones
previas conduldas
4. Desarrollar  una {acunmuiaciin, reserva,
actuacién  coordinada | incompetentia, no ejercicic de
enire los aclores clave | la aceidn pena) ¥ consignaciin Porcentaje 8527% | 90%
en la lucha contra la con fekadon a ks
delincuencia organizada. averiguacianes previas en
trémite en materia de dellios
contra la salud
5. Fortalecer la
participacion social en el Promedio mensual de Nimero de 9,136 14,000
combate a la| denunclas del orden federal | denuncias promedio ' '




situacién | Meta
Objetivos indicader Unkdad de medida | =, 000 s01e
gulm de ﬁ?otecd?na Porcentaje de quejas contra la
promocién | PGR en las que se demostrd
observancia oo las|  TU€ N0 hubo vicladin alos
derechos umanos del total de
garantias Individuales y a Porcentaje 96.25% 97%
ta lgualdagd de género Wmm: PGR
con pleno respeto a los "'“‘lml . ‘;’ Comisién
derechos humanos en el H
proceso penal. umanas
Tasa de sanciones a servidores
plbilcos de la PGR por cada
T Asegurar e1| 1000 servikiores pibllcos de fa Tasa 18 n
cumplmiento del marco PGR
tegal vigente por los
responsables de Ia Porcentaje de servidores
Investigacion plbtices de la PGR que
persecucion de los | Mesulian sandonados respecto Porcents| §3.20% 40%
delitos federales. del total de quejas y denuncias e
presentadas ante el Organo
intemo de Contrd de la PGR

Cuadro 4. Alineacién entre objetivos y estrategias del Programa
Sectorial de Procuracion de Justicia 2007-2012

Objetives

Estrategias

1. Transformar
integraimente el slstema
de procurackon de justicia
de la Federacidn para
mejorar la atencién a la
ciudadania.

1.1

1.3
14

Desamollar proyectos de reingenieria erfocados a producir cambios
significativos en varables cdlave y despmollar capacidades
estratégicas.

Incorporar el uso de lecnologias e Informactén para procesar las
actuadones ministeriales y aumentar su efectividad.

Simpiificar y mejarar rémites y serviclos administrativos,
Priotizar el uso de (s recursos de acuerdo a kas demandas sociakes.

2. Elevar la calldad vy
eficacia en |la integracién
de |a averiguacidn previa,

21
22
23

24

fmpuisar ka investigacitn ministerial.
Stmplificar procesos y fortalecer acfuaciones ministeriales,

Incrementar e valor cnico de los servicios perickdes, en la
operaciin ministerial.

Fortalecer los sistemas de inteligencia

3. Abatir la impunidad ¥y
transparentar Ia
actuacion ministeral.

3.1

32

3.4

35

Consolidayr los mecanlsmos que peimitan ofrecer una respuesta
oportuna y eficaz a la denuncia ptblica de los funcionarios que
incumman en practicas dicitas.

Desamrollar un riguroso procesa de conal de condfianza en la
seieccion y evanaclon del personal.

Fomentar una cultura organizational sustentada en un conjunto de
valores que mduzean un comportamiento élico en o personal.
Asegurar la fransparencia y rendiclon de cuentas en los precesos de
operaclén de los servicios piblicos que reciben los cludadanos.
Implementar sistermas de recursos humanos que coadyuven a la

permanencka, desamollo y bienestar del personal.




Desarroflar una actuacién
coordinada entre los
actores clave en la lucha
contra ia  daelincuenca

4.1

42

43

44

Diriglr &1 esfuerzo y los insirumentos de precuraciin de justica a la
desaricuiacidin e las cadenas de valor criminates.
Implementar una politica integrat que coordine esfiuerzos Y necursos
«e tos tres drdenes de gotiemo para ¢l combaie al narcotrifco.
Reforzar esquemas de cooperacidn Intemacional para atacar al
fendrmeno delictivo.

Intensificar los mecanismos de intercambio de irdormaciin,

locaiizacién de fugitivas, asistencia jurfdics, cooperacién intemacional
y extradiciones,

Forialecar la panicipacén
soctal en el combate a fa
delincuencia organizada.

Consolidar una cultura de
protecclén. promocin ¥
observancta de las
garantias individuales y
la Iguaidad de género
con plenc respeto a os
derechos humanos en e
proceso penal.

5.1

52

53

54

&1

62

63

Consolidar los mmme:dmntaymmmmde
participacion social,

Promover vinculos con los dudadanes e Impulsar una comunicacién
social que permita estar cerca de 1a gente y recuperar su confianza.
Instrumentar mecanismos para la medicién de 1a percepcdn
cludadana en relaclén con el tema de la procurecién de Justicia.

Fomentar una cultura de cenuncia y gatantizar {a seguridad jurkiica e
integridad de los denundantes.

Fortatecer & respete & las garantfes indviduates y tos desechos
humanes en todas s aciiacdones minlsierakes,

Priorizar la atencion de grupos vulrerables para prevenir la violacion
e sus derechos humanos.

Introduddr ta perspecfiva de génerc para abordar la investigaddn
ministerial.

Asequrar el cumplimiento
del marco legal vigente
por los respensables de
1a investigacon y
persecucdn de o5
delltos federales.

71

T2

73

Aplicar mecanismos efectivos de Supervision y evaluacén téonico—
Juridica al proceso de integracitn de las averiguaciones previas.

Garaniizar mejores condliciones pam |a presentacion de denuncias a
las victimas del dedito.

Homologar los critetos para evitar la discrecionalldad de las

autofidades en [a aplicacion de normas.




ANEXQO DOS

Entrevista Semiestructurada



Al

pepliebal e| sp

'$8|e100S SoYoaY
s0{ @p sjueybia ouebi

|BID0S SIS
op  uomeussaiday

erdwe Anpy

[ enb eeuas As| g| A oalln
2 .mm_mc%a wm_o:mrcwm op h@ﬂﬂwm__wvm_cmwu _MMMM_vomaEmw e muvm_ocm;cmm
op 'sa|e1nos soyday sof op Ajue)Bi ouebio ap M_owaﬁw.wcczzmm.m_uwmmm_ el
B| 9p sa9ul un e outs “lenolued sassul un e mvcoamm: ou A mM_ wm_oom
Owoo soun eled oOjue} ‘oySp un opueYBLUDD S)Se as anb 000,
un Jopuadsns enb ebusy snb ssuowenys se o onpeood
85 OpUEND ‘OJUBWOW 9S8 ua eb o8 JBuioue op ejealad
1e2US 8s anb 0olgnd ousisiuly 1op
wEmmm [op OUBJIO B S8 A SOPO} U8 JudAISIUl 9p opsinbal un sa ou oled
Juanssiu) sowspod 15 019d ‘Bjoalp pe)Nde) BNSeNny S8 ou anbune s anb
0819 sennsnf ap ugpensiuiwpe e eied apnAe anb aaun? ,oEm_E_u.mooa
|op osjusp 021GNd OUBISILIY 9P Elsuew ‘paish enb ugloUBAIBUI ES]
=3 "UOIOUBAIBUI NS op uaJiainbail anb soaelsiuwpe mE.mEmaoa. wo:m
£ sajeipnl uos ajuswajuasede anb soiinl sof ap onuUSp SepelNOE) BusH
1S opuelbajui a)s2 anb euojebepul g| JaAj0sal ou ejsey oEm_E_vmuoa
[op ugisuadsns e zen[ | sepolos spand ‘(e1os ajuejuasaldol
owol oolgnd ouasiuy |18p sjusbe |9 ‘osnpul snb  ‘ssjuedsew
A S9jIAID SOIDIN] SO| UOD UQIDE[SI UBLR]] anb Soljsp Ue SJUBWIBUOISE0
sowelejua uaique) osed ‘Ag| ep s leliwe} of ud _co_oma_w_tma
B} 9)SIX® USIqWE} 'sejeungu} so| ue se enb eioysnf ep uoikedu
B} U3 52 anb 0] Ue ‘OANEHSILILDPE OYDAISP [8 U JSBD8I B SOLUSAOA
£ seajensiuiupe seyep sjuswerdosd uos pepifesl us ostad ‘soognd
SJOPIAISS SO[B) Op EJU0D U8 [euad elounuap eun sowe)jussaid uealgnd
A uowejsayuew sp ody unbie 19018l@ o Jeuoisaid ep ueies odnand
OLIBISILIN [P {BI20S ugioBjUasaidal g op olpalu Jod uejes anb sojeio)os|e
ojusweidosd sauoioen)s UOS S8I3A B anb ap ejusana sep 8} JBUILLSIAP
ap ojualiow [e osed Jeulusisp SONOSOU ejed Jefig) anb 0| 0opo)
1gioal e sopebijqo soweyse 's8|elojo3|3 SOHiSP SO U9 'SaUOINOS[S Se| U
'pEpaI00s BWSIW | anb sauoloemIs fey snbiod ‘soaiod ‘UQIdBIAPISUOD
ua Jeulo} ap 9Gap s 'se(eloos 'sodlijod SopqUIE SO| SOPO} Ud eljdue Any

(0 V) LdINY

ZeIonSN[ ap USIoRSIUILPY €| eied 021|qNg OMAASIUI jap uoIuNy ] $8 OWO

37 op E2I80€ Souledie|d eupod -} |




12 eled eoiseg [ ou ‘sbu enb soidiouud s0| 8p oun sjuswieul} enbiod elo0s
saJajul [9p uglooalold el esed sewape olad ‘ojusiwipasosd [ap co_on_uw. oud

‘esaInbjeno | g| eied eoiseq so SOUBILIPSO0Id SO| US 0dHGNG .o:Qw_c__z _mm.co_wcs
g|oRIcOWap | B] S82UCJUS ‘BiguioU 0110 U0 une Jejus E:mc. mc:.mhw_.ow_aﬁwm as w:m

BUN U3  EBIOUISIXD
ns  euesadsu  s3

|e1o0s
saJaul [op Jojosjold

jeluswiepun) 1ojoe 4

‘elesa08U 119 BIaINbjend elpe1oowap eun us anb o anb 0810 ‘je) OWOoD
02l|qnd OUB)SIUIN [9p eInbY e] B12)ISIXd OU BIBUEW BUNBlE 9D IS ‘PEPaIOS
e| ap sodiduiud so| ueuswepuny anb ‘sajernos mwmm:m?_ hmmmwoa
ap ugIoUSIU! BUN B B]ouaIaa) Ud ‘0}dasucd Iul us soeu oo__n_:n_. OLI)SIUIN
j& anbrod ‘|esadoid ouqyinba | ua ‘|ejusSwWEpPUN} 10)08) un sa anb soased
aw "epysnl ap ugpesnsiuiwpe el eied 0dljqNd OUSJSIUI |9p ugloun} e

(FLa) L Zanr

ajue|bia A Jopesnayy

‘s1ue|ibia oueblo owoo
l1enwey A pao eusyew ua A sjuebia A Jopesnoe owoos ‘jeuad oyquig (9 ug

(Z1v) Z diAY

pepiebs
e| ap ajue)ibiIp

ajue|ibia

ajueybia

‘A3 eidoid g e)u0d eAea anb o oyoudes e ess
ou B1s9 anb Jepbia anb auay oognd ouLBisIuIN |19p djuabe o A oAljnoale
|lop aued sp ssuoioelaqiesd oyoay uey 8s ssuolseso Aey anbiod .,o_ucﬂ
e 1e)BIA 19,0080 B eueas)| esoipnd sjuaieas ‘ugouny ese Blaugnd as
IS A, =3 "opejs3 |2 esed ojseb un eiias ‘ugIdun) BSS US 0011gNd OLS)SIUI
jop oebe un Jous} seVUOUS ‘epeu B2Ip sjusb e W ‘sipeu owoo
oJad ‘uoionosie el Jepbin anb eupusy as A sosaibur ou A sossibae elsush
8] anb ‘oanesnsiuiupe ojunse un $9 anbiod ‘UgIOUN} eSS OpeuopuRqe
ey enb ‘eunpendoid ep apuadap A ouopueqge un a)sixe anb ojsendns jod
IS epeun)ap apuadep usinb ap A uglouny esa Sp OUOPUEQE |8 BISIXd
anb elepIsuca ‘efouew 'pajsn anb ojdwale @ uz, =3 "01gNd OLRISIUIN @
eqe)sa ou enbiod aipeu send ‘opbia usinb A eiousjuSs NS U3 WSS zon/
|5 anb odwiay [e ‘epedionue elsUBW B3P PeUq) NS 8p 1suodsip ap euaqgep
opelousiuss un anb ofip euosiad eno opuend ‘0|iBiA ou uainbe anbiod
‘oipiad as eA eonsnl op ugioedw! e| 0sa LoD A ugloenys BS9 apind anb
‘0s9 U8 opezieinadsa 00I|gnd OULJSIUI 8P auabe un Aey ou A 8siAa)
onb ‘eAjesiSIUIWPE SJUSWEIBW UQIDBN)IS BUN SO [BND O] 'S3UOIIN|0S3)
se| op ouaidwno opexe [ Jod lefa Sp 8dap oolqnd OLSISIUIA




oEw_E_wmoo.__n
[op syuenBip
“erosedw)

UsuaN $0Le}3158s K $308NT 0| OLIB $6 usiqie} onbiod ‘Ojuaiipao0id
1o 1epbiA pepuoine op 1epEIEd US A |elsedun epeu onb  sew
J3s 3p ugioenys e} A ejuouoine A pepuoine | oo owsiw o & SoWSNOA

(OLY) LAWY

UQIDEASIUIWIPY € ied 01iAnd OLISISIUIN ISP UQIOEMIE B € oPadsal oo Jesaidxs eupod enb? Yy oyqwe

ceonsnr
|2 u3a -z

aped

. ‘Agj e} 921p
0| Ise ‘aped se sasel|iuey A s9|IAI0 owoo sajeuad sojusiunpasosd so| us
ojue) A A e 801p anb of 0po} uoo Bjdwno ou ‘leuad osaooid |9 LS ‘sangy

(81L9) € Z3anr

0ol|gnd sasajul
|9P OPEALIBP SUBIAISI|

‘A9 | U UQIDBN)O.

NS ap OJUSILWISOUOIDY
' 'sojusiLIpadoid
$O| U8 olesadsu s3

‘00)qNd s219JUi [9p UDIEJDaJe | Bbus) 89S BpUOp U
sojjenbe U 0j0s ‘ugiquie} ‘sojusiwIpsood sOj SOpPo} US ou osad ‘A9) e} ua
ugloeMOE NS BI0UCAS P IS A SOIBIWIPS001d SO| UD OLEBSEIBU S8 021Gy
oussSIuIy 1o anb ap tesad e ‘opuelsisene usnbis s ‘sefop :mum:.a as
ou A soue 99l 8psap SOI0IA U0D ‘UQIDONNISUI ] BjUSnD sewape ‘sosod uos
ajuswienioe e oted ‘eoljde 95 |s apuop US SOJUNSE OPIGEY BY ‘OU S309A
sesjo anbrod ‘pepiebs| ) ‘'sadea sej ap seyonws ugiquie) opelep eAey
A sjuaioiep o)ana eAey os anb opeoonoid ey 0ss A uep as anb sooyljod
gJsel ‘sosalolul SN SOj B opigap 1ep ap agap 9| 9s susduleal snb
uoIoUN) B| BP 3] S OU 'peplienioe Bf Ud 02jgnd OUBISIUI 9P UQIDUR) B

(0Zv) € diNY

‘ugoeoeded ap eje
'9]U8|20X3
uoIaUN} BUN S ON

"BIOUSIONS SELU U0D Ugiouny ns uauadwasap sojje enb esed 'ugioejoeded
sew gjjey 0By S| S02|qnd ousisiupy |op souabe so| e anb 0IBpISUOd
alUSW(Eal '9|UBA0Xa UOUNY BUN S Ou BISIA 8p ound 1w apsag

(9L9) zZanr

ajue|ibIA

'[B100S $218JUI |9
eled A ojusiLpssold
|op uQ108101d

|BJEISa UIUN BS3 SAIRlqo anb ‘ope)s3 (op ouebig un Jod fenund
eiouew op sopebia 1as anb uauer sojse ElOUSNIBSUOD Jod A odignd
uepIo ap uos anb s ojusiLipaooid Jeinbjens ours ‘feuad ojusiwipaooid




A

Ope}s3 |op SosaIajul
ap uQI09330ig

SO A SO|BID0S S8JUSIUSAUODUI Sounbje 1esllede uspend SEICUSNDSSUOD
seidosd sns Jod enb ssuolpoe ap sody sounBle o mm:ow.o_& sounbje
UsisIXe |IAI0 OHqWE (9 Ud 'BIOUSL9jRS BWSIW €] B OABNA ‘OBlequi uIs
‘@slapusjep sjusS|dUIIS OSED NS UB A UOIDOE eun lewe|osp o hmmmﬂo._.a
apuajald uainb e eyLISaL ISBD UgIduUNy UD Bqu)Ss ugtooajouid ap ugssinaid
] 9puop us saleinoiped uos sesaisiul op eubind g meE_mEmEmncE
‘IA cjusiuspadosd |9 us anb e olael sw ‘i) owod ojusiwIpasosd
un ue uelsuew as anb soidpuud so| o sasamjul so| A efousw
9s anb eusjew sp odi} (o anb ciep elop syuepodun s ‘A S_nEm. [® ug

(prg) Lz3anr

oAlejuasaldal
‘ajueAnipeoc)

‘pepolsos
2| op sjuejuasaliday

‘ejonsnl e} ap ugroedlde e A ousdwasap uang o esed
fe1oos A [efs} ouqyinba un ep as ‘pepsloos e) ua seuosiad ap odiy 9sa ap
oAfjeluasaidal sjueAnApE0d OWod ‘0NN OURISIUIN |© BJUS OpUEND SO
‘sjuswedis)y 0 sjuawedipunl ‘sewsiw 1s Jod asieA uapand ou UOIIPUOD
ns tod anb seuosiad Aey opuend Jejjiwe) A IAD oyque @ ue Jgnoled
0] us A jeuad eusjew e| e |ziouab o] us obip ‘senoned o} ua A |eiouab o)
ue 'pepaloos g e Jejussaldal sp el so ugpuny ns anbiod sjusueaiuyeg
LEONSRE ap  uowessiuwpe e eied  ueljixne  ‘0DIQNd  OLSISIUIN
|1op opelsuew ey anb soypadse sos3?, =3 ‘sopeypoededul 0 saloudw ap
SOSAUBUI SO| UEpUSIOSEI} apuop A |IAID O)iquie |2 ud uep as anb A usuay
2% anb sauolden}is ‘SOISIOAIR ‘sajuasne 'peps ap salousw ‘sepejoededul
uenuanous as anb seuosiad us)sixs opuend opoy a1qos ‘As| ap sojisinbal

ajue|ibip | SO| 0ge2 & ueAg| as anb leibian ‘auepbia sew ‘epeu anb sew s3 (Z1Y) ZdWY
‘1| Bin esed ‘00Ngnd ouB)sIU |9 B}SS 0s8 eled
lepbip | A olusiwipaoold (3 sjusweptqep 0dide as s$ouoon|josal Se| us IS saqes

ou A epigap uoiouale ef uauod 3| ou A sojunse ap sajll Ususl) anb 01010
ap elioSUBep Bj B UBA A 0JBUIP UBUSH OU $808A e anbiod ‘ugisusiepul
op opeisa un 3jue |eucidapsun oueblo |9 aue sswaedwod
| selop ‘00ljgnd 0uUBISILI |3 BJS® OU IS A USSP 8S OWOD SOWS]es
OU UQIONj0Sal BuUN A PEP3IJ0S B| 9p opuejgey soweiss A SOLSIID sns




HIA

el

op

‘pepaloos
S9S249)ul

$0] ap sjuejussasdoy

Ef

pepalsos
lejuasalday

SE| 9p UQIoelgR|a0 k| A ojuaiuipasoid |sp opeynsal 1o ‘GoNand ouS)siuiy
EJs) ﬁco_o:mEmE_ €] uis anbiod ‘euesedeu onb sew .m_Qermam._uc_
SO 'JBljilie) euSiew B} 8D Jenjoe 9)se u3j ewisnf ap uooensuILpE
€| eled ugioenjoe NS eLESS08U S3?, =3 "SpUNG SE| ©S UQNISUI
eidoid g enb o eidoid eaerIUl op €8s BA ‘Ugpeyoedes op ene; ns
lod se sjusioie A ependspe ugIDUIAISIU eun :m:u; ou énb g| lod esneo
B| SO eso anb olopisuco eondo eidoid 1w spsep o“..._E 0| 10d ‘eaoe sew
19s ap agop ugoedioied nNs anb SOWEISPISUOD $3OUOJUS _oo__n_ma uspio
op uos sopunse so| anbiod aisinbai os inbe A pepaioos g e bﬁrmwmam:
op UQIoUN) NS US ‘SaUCIOUBAIRIUI ‘sBuoNled Jedey ep peynoe} el ausy
onbiod ‘e)a)dwod esoUBL BUN Bp ‘PEPHECED US 0GED B BAS|| Bl OU ‘A3 E|
obixa 8| anb eanoe ugeddiued ns oiad ‘sojne so| ap asiauod 9 Jeuiy
B B)2I0U0D 95 Sjualuediun ajusw(elsuab A oolgnyg oualsiuIp _mc.wtma ap
pepiaised eyonw Jeliuie; eale |8 us jnbe anb sowaa sjuswepeunyojessq
"UOIDUSAIBIUI NS B18iNha) 9S OU $808A Seyanw ‘oyoasep otdoid ap uos
[IAID I9)0BIBD B8P S8U0NsaNnd se| [e1suab eisuew ap anblod 'sajeuciodasxs
SOSeD U3 ewiuiw s ugioedpiued ns duswieal ‘0dIgnd OLSISIUIA
[& sualARIUl BpuUOP US sosed so| soood Anw UOS |IAID eLigjew us ouang

‘s9jejelIsy
$9S2J9)Ul SO| UDD BOAAP eudssiel eun Jsud) epand snb sojjenbe
us ous soinl so| sopo) ud ou oisandns Jod ‘ugpusaleiul ns uabixe
uoiooe | ap ezsjeinjeu eidosd g Jod anb ssuoioen)s Aey BIOUSNIISUOD
10d ‘opels3 jop UQosloid Bp uglduN) U3 BAUS OGN OUSISIUIN
1o [e) OWOD A OpeIST |B BI0) 9| SpEd eun snb s3 SEJNSIISIOBIED SEISD ap
ool ap odiy un us sesauab epand as SjuUBWIIAID anb ugIDeN)IS eun ‘s0jsa
ap Jiuedas esaipnd 8s anb o] B UOIOUN) US OpesaJalUl 1as dpand uglgule)
(euy (e anbiod '0jse ap ugisia el efus) opeis3 o anb ejuswepun; s8
apuop Ua $040sa} 50| ap ugenyis e ojdwafe 1od owod ‘ependssfs ugiode
e} saped sej op uoioeiopuod €| e spanb ou enb sadououe OLESSOBU

(o1g9) z zanr




Xl

012d "UQIDUNY NS LD BAWIND "PEDINU e] € BSNEed ep send 'epUSIpne Bun e
BIOUS)SISE O UQIDEDUNIoU BUN ap e)je) e} anblod _vmu__mEhQ.m_ uod 9idwino
oljos |enBl ‘eA A ooiliou sw a21p ‘adey o} ou ‘ou om._mn_c._m uis ‘sped eun
anb |enbi ‘opo) J1euodiajul spend ‘ssuondsoxs Jsuodo cEm.Qcoo apsnd
001|qN¢] OUBISILI [ A0 BLSjEW UL A Jeljiuie) eusjew ua snbiod ‘ebuodo
9% UgIUSAIB)U NS anb ap olad '‘ssjeuociodooxs Ise sauoenys ‘peissjod
eujed ap ‘BIpOISND op ssuoEN)s UBUOISOND S m_mucou. ‘sopesijep
Anw sojunse Ue SJUSWEDIUN S8 UQIDUSAIBIUI B) BA A ‘OituiL Anwy cmﬁEmH
send apualosel) Jeliue) BLSJEW US ‘JBSNoe ap ojuawiowl e Q:mc.._.mo__._:
apuaioses} |euad euajew ua Is Jeljiwe; A IAID eusiew uo owsiu o .wm_

(8L9) £Zanr

ajue|ibia aped

‘reuad
BUSJELU B] US OWOJ 9USpUsDsSe)] UB)} S8 OU UQIdnisul ewsiw el esed

anbiod ‘oyonw epinassp s ‘uglonmisut eidoid e| eled esais)ul ou 18
‘ONquie 9S8 US UgLUAAISIUI eSS oJed ‘BBuaAISIUI OSIGDY OUBISIUIN [o
anb ounpodo eiapisuod as seouojus ‘1a281e(sa Jod ound unbje eqeyes
opuend sepuaipne se| ua opuejunbaid nuamsiul sapand jye A soie
ap ojuowied |8 Jejoaje epand 8s spuop 'SSIOUBW U)SIXS SPUOP SOJUNSE
uegeliusa 9$ OpPUBND OpO} SIGOS BpsdNS 0)ss ‘ojusiuipacold |8 us
SOJUBILLEaUI| SO} SOPO} LoD essldwing as anb ap ouls ‘sped e) sp eunbje
ap J0A.) B ajuawesioald ou ‘osadoud (o aasy as anb selbia ap s ugiouny
B| Iye A aued eun elan) IS owod ‘epeu anb sew ausiARIUl Inbe sand

(0Zv) £dNY

‘aual} anb ugioebijqo eun se UQIIEI0qE|0D
gun onb sew A ugpedionied eun S8 UQICEIOYE(0O EBUn Snb seuw
oJad ‘ojuaiwipasold [ap oJusp ‘sjgesusdsipul ‘BUESSIBU S8 UGIJBIOE|0D
ng ceonsnl ap uopessulupe e eled e10ge0)? =3 'Pepaloos
B| op S9SaOIU SO duasaldar djuswes) A eajoe ess uoedioped
ns anb esed apinanbas o ojbixs anb sowiaus} $809A B 0SNjoul ‘Bjuasald
B)Se OU IS Elelqaje e Jebsaile sowspod sou ou enb ss selousipne




. & pepliens) | o1einb epucp se ynbe oied ‘sedusilies ep ugionNoslo g us ueipienb un
ojusiuIpasold | s@ 00HgNd OLBISILIA |2 S999A B ugiquue) ‘sajuepodull Sousw Jas d

Iop ajuebip | ou anb sauolpsand seno seunbie ._mm:muwm_u elauew eunble o Mmmw__u:
'sa|eje}ss | A 0}dooU0D S8 US UQIDUNY JIGOP BuN SidWND 85 pepijess Lw .Uwu__mm Mmmw

sS@salalll ap 1009104

A ojusiwipaooid jop ajuepBbia owos eno A oysandns Jod sajejeise sosalvUl
Sp 10199)04d OWOO $3 OUN “SBjBJUBIBPUNL S@10j0R) SOP ABY JW BiBY

(#1Q) LZANr

‘sase||we)
sojusiupasold
SO} ua aped
‘pPepalnos ‘SoJEljIWE) SOJUBIWIPa00Id SO| Us aped SO Sewope 'sajuasne
el ap auejussaidas | ‘seoedesul SO| ‘PEPS O SSIOLAW SO| OWOD ‘SBWSIW IS 1od asiajea uepand
‘sjuebip ou anb seuosiad sejienbe ap ‘pepaldos el e opuejuasaldal ‘sjuelBip (L1VY) ZdNY
ajuebia oWod 0 aued owoo NuBAISILE B sea ool
‘Ao| e| e opebady | 9)s9 ud ‘sauoisodsip sns ua efeyas 9) ou s} g anbiod ‘As m._ e oumm.m.,mm.
-ajue)bia ouebip | sjuswsiduns ‘pepstoos g ap olvyausg us sjuebia ouebio owod A eag)]
leusd A sejiey | anb ugiouny e| Jod pepljes eno ucd ouls ‘eols)y euosiad op sued owoo s -
oseooid |9 Ua aued | ou osad ‘uadique) jeuad oyoasap @ ud A aped owod seijiwe) 0saooid [ ug (0LY) LAY

/"RIONSN[* 9P UOIDEISILIWPY E) esed 091[qnd OMSISIUlly |9 dUBIAISIUI Sapepl[ed onb uod? 1esaidxa eupod - ¢

‘aped
$9 sand uolisodsip e uod eA osed ‘@00U008s 9| 8S IS eauebip A3
g| op oJusp anb ap entasal e ‘[eBa] UOIDISOdSIp BJS§ B OpUSIpUale Jelixne
so ou anb olapisuod oA seouojue ‘saped se| ap ejainbfena anb enbi
UQIDUBAIBIUI BIPUS) '0DIIGN OUBISIUI |3 anb 201p ‘aped OWO0J 800U0JR)
8| 95 e 'S9|IAI]) SOJUBIUIPSJ0Id 8P 0bipo7 fop /1 oInofue 8 'ON geronsnl
ap uoelsiuiwpe g| eled Jejixne un owod aaljeuosiad of anb uglisodsip
eunble s)sixa ojualwipacold [3p oxusp $9oUOJUg? =3 ‘spualosel} ou




aped
aled

‘ajue)bip

aue|Bia ap sauouN |

‘pepiebs)

e op  suepbip

S9JBI00S Sasasajul
ajueluasaiday
‘ojuaiwIpad0.d

eioue)ibiA
UBIDIEND)
'SBIOUBIUSS
uoionosls
ueipiens)

ap

1°p
Bl °p

ap
B ap

opewnba| |2 sa |9 ‘0dand ousISILIN 19 -

Bl A Opejs3 |op eunpeindoiq e .m_zv_muw%wmww _mm._mom_ﬂ__wm Mﬁwmwﬁﬂﬁww
SB| opueuiuislep ‘jopelsy |9p sesasaml so| abojoud oEm_E_.vwooE
un ua anb o sa UBIND? ‘BIOURIBIBI BWSILL B| B OAjONA A SOe100S SasaIaUI
8p uoloun} 8p BieJ} 8 Opuend ‘|eluswepun) sped eun ses op agep
03da2uoo W us 0olqNd ouSIUIKY |9 Inbe A $310)0e) soyonw ap ‘euosiad
ns ap opeAuap 'Ag| ef ap opeausp ‘ess enb ‘oainf un ue s@19jut aual anb
fgnbe se sped jsped sa uaIinD? ;opiuss anb us? _mtmm owoo s ‘HAID
[P opuelgey ‘ojusiuipasold [ap ousp 091|gNd ouBISILIN 19 Jeus) eldipnd
anb sauopuny se; ap eun anb alip ‘ojdesuod un lgjesal) anb Aey Inbe
anb esed anb 07 0|8 € ugzel us ugPdacU0d NS BlIBS (BN ‘OSED .Qmm
us ‘apied sa 00N OLBISIUIY @ enb eleuss ‘opejsT |op A0 UOIDE|SIBY
e, =3 ‘soinl sose ue Jediped ap agep oolgnd ccmﬁw_c_s-. El anb
‘N1 |esadoid Aa| | ajuawa|qioepUl BUBN '|BINJEU OABIGO N O)salIuEL
S9J3JUl un Jaus) UIs s209A e anbiod ‘oolgnd ousisiupy |op S1uebia ap
uooedoiued e} s3 anb o] [enjund essuew ap eansigo as snb asased sw
Iye ‘selpojsno ‘pepiuialed 'Sojuswiie owod Ssje} ‘saleljie) sauolsaldxs
se| ua sjue|IbBIA ap sauooun} ejdwnd ‘odiiqnd ousIsIUI [@ enb e ejousa
BiSUBWL SP BNOUIA EIOUSISIR! SO SSOUOJUS '[BIo0S BIISEQ BjNj8d OWO0D
eljluie} B] $9 'Opelsy |e BSaI8)Ul 9| Bnb ajusweslos) opuejqey aped eun
‘BI[ILUB} B| B OAIJBIS) O] OPO) ‘Sajeljl} otdjed Sauoioe|a ap SOJOIJUCO NP
BIOUSNI8SUOD OWO0D USEJ} Jeijiwe) uapio [ap solnl so| ‘[ejuswepun
saJa)u un uauodns apuop U Jeljiwe) usplo [3p soinl so| ug ¢ ajuenbin
eluas sojsendns anb us ‘ojusiwipedosd ap oljusp sjuebin owod
PEPIIED NS B OJUEnd U2 fepuoye pajsn apand?, =3 "owRiupadoid |ap
pepiebal e| ap 2jue(Bia OWod B0 A S3|EID0S SBsAILUI B sjuejussaldal
owoo eun ‘fernipnl ouebio o ered ojusnuipsocsd |9 eled opuejgey
sjuaWewIlbo] '01[gNd CUBJSILI |8 SUBIAISJUI OWOD 8P SEWIO) SOp Aey
w esed 'feuy edejs g ejsey [eiolu edeje ns apssp o[qey ‘ojuaiLIpa00.d
lop ewouepbia g ap ueipienb $8 enb obip opuend ‘UQORIEDE B J30BY




11X

.mmco_oce

ap pEpIOldNINiA
elonsnf

ap ugisedsiviwpe
e ap lejixny

pepljeuostad sjqoq
uouny 8jqod

siiauab ins ‘aued

opewibaT

|eluaepuUn} aued

q , "001|qng oussILI
15 105 eJalpnd osed @)se US ‘opejs3 {9p oueBio owod spand Is uainb

e olixne Jpad enb ausi sedouojus ‘sapeynde; sns uoo Jezuesje spand
ou [epnl ouebio (o anb |ebs| ugenys eun e UoUN} Us UoIDBUIPIcOD
uos souopuny op peplldinW ese A A e op sepemiep sepo)
'SauOIdUNY Bp PEPIDNIINW BUN 3US) ‘0dlaNd oussIul (o enb eoydun
0S® ‘Bs? BOS BIOUSS® NS 8p ezajeinjeu ) snb edjdwi ou ‘eioysn| ap
UQIOBASIUILLPE | US Je{|IXNE 135 9P 0YDSY |3 Jj03p S ‘SOSED SOPELIULSIap
esed seyixne un s anb ejsia sp Jopiad anb Aey ou anb sew epeuy ‘se ol
1S ¢ uomlun) ess aual Is anb efapisuod pajsh ‘iolysnl oap UQIBSIuUIpEe
=]] us Jelixne un OWwod Ejeyss o ‘opejs3y |sp jelipnp Jspod
lop eouebiQ Ao £77, = 3 "ol ue opiduaA A oplo 1es ap agop ‘ees
onb oyquie 3 ua ‘edlplnf e18)sa NS US Opedsle Ios agep A so opejsy o is
A oyuaiupaooid [ap soldiound sof ep UQIBAISSAO €] & JLinoas anb ergey
djuslIeesedaU anb 0310 seiuelsunoN sese us opewnybe| sjusssyp
oueblo un edey ou senusiu osed pepleuosiod 9Iop BUN O UQISIA
8|qop eun Jsusy Jod 9jgeuonsend sos elaipnd Jolew o] e ‘souebio op ody
3)sa e ebajop 9| A syuuad 9| A3| el anb o} B ugiDUN US suBIA 0Jad ‘SLBUSB
NS ANW e1ouaIa)al BUN S3 '021jGNd OUdISIUNA |9p aked owoo ugiouaaIsiul
B] anb oBip 0S8 J0d 'OjUBIWIPS20Id |op SSPEPI|ELILO) SE| UBIBALIGD 8S
‘OpejsSg (2P $9%2I8JUI SO| 9p djuejuasaldal sala anb e ugiouny us 'A9| g
ap opeAlap saseiul un ap ous oidold ou sasaul un sebusy ou opuend une
eisuew eunbje ap aual 3s ou 1S ‘0pIouaA A oplo Jas anb saual ‘ealpun|
BJ9JSO N) UB 8J0aje 8} 3s anb eled s@ anb ocapunl ewsjsis Jsnbjend us
ouewnd oanalgo un adwns edidwi sued ap ugOUN) BT "SEIOUSNIASUOD
sns A UOIoOB B ap OIBle |3 us ojsauBW Sasslul un ebus)
anb sa £502 110 A OJuaipan0id |op |edsH ap ISP B SoweA Susll
uoo ebusnisiul anb s9 esoo eun anbiod ‘einjsod BSS LD LusAISIUL BlED




X

owod A7 =3 ‘pepueinbel uod uebis s somn
snb suai} anb ugIONIISUOD B| BOIP UPIGWE] ‘seya)
us ‘salousw ap ugoLlold ‘sauouny sepen

$0| anb 1aoey enb susi
M ‘uotodope ap somonf soj
uefouew ‘ssjeucionisuos

soadse sounbie A elouew ‘
ST 12 | ! O] iMD  |1BS99044 om_.voo. oldosd |5 (LLY) ZdWV
‘seje
ap SBUOIDEIIYIOBI
‘S0110830NS sopIng ‘IMO OPE)S® NS ‘euosiad BuUn ap siquiou |9 Jelea apand ss
'saJousw | anbiod ‘opuepdia nusmisiu spand usiquie) 1ye ‘Sejoe op w.m:o_omocaom:
SO op SoyoaIsp | €| U3 ‘ugisuajepul Sp Ope)sa us sefop aoey as ou IS A susiaa)ul cm_LES
o] iepienBeajeg | sonosaons sowinf sof ue ‘souepienBenjes e odqng o_._mu.m_c_s_ ._m.k_.mb:w
sojuswie ‘'0j0JOAIp | g3p ‘8oey 0] ou owod A sofiy sns ap soydep so] ._m_.cmmmrmmk ap agap
op sowinl ‘saiousw | uainb ela sa A sojuawie suoiodoid sa) ‘solly sns ep aiped |2 enb easap
9p SISBISIUI 'SSIEY|ILLUBY | OU OIDIOAIP Bp SOIIN[ SOj U8 SIpPBW B] S809A B ‘Saiousl 3p SOsaId)Ul
SOJUBILIPaJ0.d | SO| UBJJUdA Bpuop saieljiue) sojualwipsooid soj us ‘sauoiodope cm_. (0LY) LAWY
odlqnd

OLI9)SIUI [Op SauoldUNy SBf 0}saliueLl ap duod as $3[BND SB| UB A USJSIXD IO BLBIBL U sojeba) sauopisodsip ant? -'¢

8 UuQIsusAIL}U|

aped “eronsnl ap ugioensiuiwpe g| e eyixne ou osad ‘sped owo) gra) e7anr
¥

oped ‘aped owoo ‘feuad |9 us A saueljiUR] 'SB[IAID SOJUBIWPao0Id SO U3 (02v) SdNY

"SOUat $O| Uos anb ‘sajeuciodacxa uos osad 1A 18j0eIR) Bp

sounBie us A Is seiiwe) uspio 1ap soinl sof us jnbe ‘oseooid o ua ayed

0sa201d [8p 8)E | BUN 1SN} IS OWIOD JBJOPISU0D 8p 94ap 8s ugioedioied ns o ugpUaAIBjU

ns ‘aped owod sjuswesioald ou orad ‘seped se| sp pepjenbl ewsiu e

UOJ O|JEJRJ) B SOWBA SOJUNSE S3jend Us Jeayiuspl enb sowisus) ‘sojunse

alie | SO] SOPO) U OU anb eJuaNd SOULEP B SOWEA 0l oiad ‘aped s2 ‘oongnd

OUBISILI (9P UQIDUBAIBIU) &) 9J8Inbal 35 apuop $8 |ye pepalos ef 8p

'[E120S S3J8)ul | SasaIBlUI 85IEAID O JBj0afe epand 9S SpUOp ‘[eld0s SIS |9 Use anb
SOUOISaND U0O SOPEUOIJE[R) UIsd anb sojunse Soj U 'fIA Elisjew u3 (918) z Z3nr |




AIX

"S2IOUBW $Oj 9P S8|ganWu; SO

| ®P sSBjUaA skl uo ‘
uslsixa anbune ‘SlUBLIOLBIUE JJUSWOD an t LUOS Owod "sono

b sowsius soj uos suswesisEg (0LV) LdNY

ugidelSIuILpPY k] eled Jejixne ouebio un owod uezjeuosiad o e oP
Of i [} : ! | anb sepjonbe uos sojenas? o

¢ SauoiIsodsip sese ap onus( -y

‘sauoioaope
3p ‘peissjod
euled ap ‘elpoisnd

‘sojeuorodacxa Ise ssuopenys ¢
| . I | ! Is ‘sauorodope
ap ‘pejssiod eued op ‘eipoisno sp sauooenys UBUOIISaNY 8 spuoQ

(81L9) ¢Zanr

‘pelsajod
emyed ap sepipiad
‘so110s20ns soIoin|

'Se|an} ‘SOIDIoAIP

, . ‘ugedoiped
B| E|NU $8 {SBO 'S9IAID sojunse ua ‘pejssjod eujed ap sepipiad ‘souoseans
sopIn] 'segjm  ‘SOIOAIP  ‘sOjuswile  ‘seipojsno  ‘ugoediped  sew
UOS BlUBND 3s Spuop sa Juye A [IND [e adsuspad ‘lejwe; ojuaiwipacosd

'sojuawije 'seipojsnd | @ opejs3 |9 ua Inbe anb s esed anb o] ‘sjuswod eA anb so| us sang (0zv) edny
“liusaiul esed oydalap aualy opuend
ejeuas jeuad A A0 ‘sejiwe) ousiwipadold @ osed ‘seyonw U3)six3 (918) z.Zzanr

‘ebojep As| eidoud e) anb souoiouny se| sp ezs|einjeu
gl e opualpusle ‘ou jend A oaysodsip |el Jeoyde ap ‘pepiigisod e
Jwnse opand 0}3J0U0O OSED UN US 3seq Uod anb ‘selesoual selousials)
uos obus} anb 0] ssouojus ‘obpg) oidoid 9P EBINBWSISIS UQISIA
B| B UQIoUN) U8 Uep 3s 0j0adsa) [e ofua} anb selouaIB)es SE| Sjustljew.ou
anbiod ‘opueiqey sjusweAlsfqo  ssuoidIsodsip  Sey ofouew ou
auawelssuoy anbiod ejunbaid ese Jeisajuod ‘oyip euss W eied el18g

(719 LZ3Nr

pepi|eba| g| opuepina asieyadwasap
ap agep enb soip ousng ;uoouny es® Jeusdwassp 8p 8GOP




AX

so|euad sojunse
ua ajuesioduw
uoloedioipiey

oaignd

uspJo |ap ueipienc)
‘Koj e] ap

epeALIap uoIdUBAIR)U|

|€100S S3J3)u|
saJel|iWe) SOSeD

saput|sap A soady

__NM__C_.MML,MHWMH mmm. SnbIod UQISUSAIBIUT s & ebyiqo K| B] 'Sayue 3lip of BX
o S } | OP OSED |9 Us opue|gey ‘sojusiwipssoid soj us 0o1qnd
LSSty jep ugisindul g 9D ezaleinjeu Bl 3p ojuswious alse ejse
opejqey sy ‘eunisod eun osep selep ossinb ofiiequis uis A= wEmr_
BlUSJEll UD BUBIMISIUI OWOD BULVSP eiBIpRd .wEwEwomwomm_m. 2
=3 ‘elssyluew 8s so@ us anb sesaio)ul SO sod Qcmo._mm_owh.m
oJep sousw epanb s9IAL  sopIn S0| us o1saljiuewl ap epenb
|EI00S SaIalUi |9 SpUOD UD Salel|iwe) SO} UoS OLoD .m_tm.:,um ap woz_wcmm
sew soseo sofjo Aey A ‘ejipedxs sew eas snb e m_u:mm: ap co_owbm_c._sum
Bl B ElIXne opuop so ‘sepuabiip sp ody s1s8 us eozerede onb
9p pepIsadau g| euoisinoul Jopejsibel 1@ enbiod eoynsnf as ojdwale ap
odf) @jsa ud anb adased aw ‘ou onb A uoep e e m_mmn:oawmtoo a) enb
A ouoep Ise sod ‘[euoioeu 0UCHS) [9p Sjuejuasaidal OWoS oulS '0211qnd
OLIB)ISIUIN |2 |euosiad odi} Sp BIoURLSIBS BUN OWOI ou _oo__n:a.o:muw_c._s_
je uopusaiRul ap 9 zenl (8 anb e ebyqo A9l e ejouseu ‘eloUBW
ap inbe ssouojue ‘opife un e o oldunp e Bpuodsaliod epuop ejsey
‘opels] je apuodsalund apuop eisey opuejnoadss spanb as ou onbiod
‘ope)sg |9p pepaidold ap SauCIDIPUOD SB} 3P Jejn)} OWOD ‘UoIDUBAI)UI
ep 9 onbiod 0seo 8)se U9 JeIXNe un eiss ‘odIgnd oussIuIy |8
Inbe ‘uoiaR)WIBP 8p Seruanasuod sns a|dwno eouabip e A epeu esed
ou auodo as alpeu Is ofiequwa uis ‘ebuodo as usinbje ‘oade jap ojustIOw
[5 U3 anb ap ugdaoxs e aled ap 0JIUCI Aey OU SPUOP U "BLEJUNIOA

uoioaipsunl ap serouabljip uos apuop ud ‘sapuiisap A soade so| ap 0sed |3

(Fi9) 1zanr

ua 1as elaipnd ojdwale owoo ‘JIA ojusiIpaocold [P opuejdey ‘0sed un

‘uoloe.BalUI B| Sp BOIUBIDW Ef US OUSID 10d USK0 BpILLOP B)Se
ou 021|and OUBISIUIL 8P uoIoun; el anbiod ‘sefaf seidold se| ud Sesejd uey
uejse ou anb sauoioisodsip seunfje Jejeidiojul e epnie ‘erouspnidsin
e| e sous sowapod ‘senbique ofpaw UENUSNIUa 85 anb SauoIoISodsip
seunbje ‘108p apand O] SSIINID SOIUBIWIPSI0IH OP oBipoy oidoid |3

(11Y) ZdINY




INX

‘pejsajod eljed
‘Pepluteied
‘seipoisny)

SE| U® UOIDUSAISIUL Bp SO| 8S USIqWE} A Sojussne so| © ejuesaidal
Iye oanbiod souosaons soinl soj us 'sojuewie ‘pejsejod eujed
pepiuisied ‘seipoisno UBIUSA as 3puop sojunse _wm:ocmE Rey mn.con_

(gL9) 2 Zzanr

"BJONPUOD B} U0D BleAlS[go ap eulio
G051 Aoy 5 9 Upouon o mosed S e o o T IEISUEE OB
ualsixa anb obip usiquie) ored ‘sojoadse S0)JS8 U2 vmw__mmm_. e| opeAISS ﬁm
uey A sowdiouud soj pepyemund uoo uspuspe ‘erouepodws m;o:nE
uod mm:m.___EE sojunse opipusje uey enb ‘ootgny o_._m.#m_c;)._ _m_u. sojuabe
usjsixe ‘pepjiessueb e} se enb ofip ou ope uod ‘ugusAIGl NS Jos
eJ2Igep anb of sa anb o 180y 9gap anb of op oyonw rmum_v _wm.“o:ucoo
ap odi) 959 9p 021N OUBISILIA [Bp pEpIADE B} Op soAel e .cm>:m_n_o anb
$910j0B} SO| $809A € osad sepeucousiul UsIg uelse seolpun| mm.co.aﬁcoo
Se| $299A E 8nb opusiolp Aoisa sjuswijeul) ‘uouaMISIUl w.* uepuwad snb
soldiounid so| uos anb o] ap oysnw uelsip pepion g .oum_.o OUBWOW UN US
anb ‘'ugIDEI0A Bp ‘UgIoBIUBLIO BP sews|qold so| aslessualb e uouaia Inbe A
‘sauolsasdxa ap odi} 989 U 'BSISAIP SO 09|qNd CLIBISILIK [9p co_m.m_.axm el
sjuawtewou ‘teluies odi) ap SOJUNSE B SEIOUSID)SI B SSIAUOD 95 OpuBnd
olad 'sejeuad sojunse soj us suepodun Anw ugoedidiued eun oognd
ouB}SILIA |2 8ual) anb adased aw A jesnieu oidiould un se ‘lepinasap anb
saual) seunbje ‘Jaoey anb auaiy anb ses0D seje) e uoluny us seleude
SousW opo) Jedsede lasanb, |8 spuop us 'sews|gosd ap pepoldiinw
BUN 3Uall Sauoipun} ap pepondyinw Bsa U0D  SjUSWEPEBUNUOJESSP
saouojus ‘aosale 00IgNd oualsiLy [ anb sauoouny ap pepoldiynw
esa op opelauab 'seusspolr UOS SauoIsINoul ap odiy 8)se A Qjuas)ip
OJuaILIOBU UN 0AN) ‘OpUElqey SjusWedNolsIy O opue|qey ajuaweAnsiqo
‘00lIgnd  OuUBJSIUI |9p ezefesnjeu gl ud enb B oyl BW 0|8
UQd 'SaUOISIIBP SB| SE|elW S809A B S2UOIDUSjUI SE| SBUanq ‘ajuainbis ey $9
uoIoenyis el Inbe JOUa|N |ap esuaie( €| ap JOPEINJ0IA {8 S8 anh ‘ejsjeled
eJouBW 9p BuOIdUN) anb sjueuodwr sousw ou edpunl einby eun Aey
osnjoul 'BiIwey ] $3 anb ojsaliuew [e100s sassjul un Aey A oangnd usplio




lIAX

‘A9
e| ap oruaiwdwing

"eA A ueuuly A usueia Ojos ‘o5
. / : EY 0} ou oiad ‘'oAljoe sew
etony A eiedioped |s “eupod I ‘A9 g) eleuas onb o} uoo eiaydwno is seng

(gLg) €zanr

sSojualliie op sosesn

‘oydnuw epinassp as ‘epoduw ou
ISED ugluaAIBlUl eSS aflp owod osad ‘opusinia ejje o |9 U0 eqelsa Jousw

|2 usop sofie enb |9 us odwsay |8 apsap Iousw j8 sjuswi|eas 1s BIPOISND
$9 Is 0 sojuauile apid uaInb LS BAIA Jousw 5 IS Joa Bled ‘epos ofeqes
ap ugebiiseaul eun ojdwele Jod owos ‘oges e A2} 03 enb o_or._m_u_n_
OAlJoE sew Jas enb ausl} 02M|qNd OLISILIN [0 ‘I|E SSouojuUS _moucomm"mo_
ua uep 8} so||e anb pepiaa e| ap ebsjje as |2 A zanl e usjusiw =l m.mwm:m«c_
soldoid sns op esusjep g lod ‘opuewep |9 0 IojpE |3 SO0OA .onm_.c:m.
9p sosed so| uo o01od ‘sauoiisodsip se) 9p IS US oplanoe sw n..z

{02v) ediny

'S3JUISNE dp
ajurjuasaldal ‘sejoe
ap sauo19ed1j1}03Yy
'SOLI0S3INS SOIN
‘SOJUBWI|Y

"OlWa1de ap SOIPsW SO| UOS anbis as anb
o} Inbe sojuaianbal SO| B Jepusie ou ap 0sEd US A uejsa ou _m A sepo
ue uglse anb esed assnbal se) as ‘selpusipne sej us ajussaid Jejse esed
ugique} ‘cjusiungrolede Uood osnpur ‘As| ap sojusiwnenbal so| usoey
95 $20UOjUd ‘UoIoUBAISIU] [} ABY ou anb ealsed phyoe Aey anb sowan Is
A uoIDUBAIBIUI BUN 19GRY SP 9GSP IS A SaJ0UBL Bp S8saIdUL SO| Jod Jeoey
aqep @s A pepaloos g| e $9|qISuas Anw A sopedijap ANl LOS sojunse
ap odn 9)se anblod ‘sepoisnd A SseousAAuoS ‘pepiuisled ap son|
$0| Ua sa ebuanaiui anb sowibixa anb sopml soj us opo} 81qos ‘ou 0
sauoionad sej Jaoey Uasainbal s SjuslU{esl IS JaA eied 0]810U0D US 0SED
eped Jezijeue anb eupus} as uaiqwe) osed '0)aJOUOD OSED |B OpIaNnde
ap 9)UBJUSALOD 2JaPISU0D anb o] eled sauolnad Jeoey spand ‘BIPoISND
ap sooinl so| ua ugique; ‘anboaas es o epuadsns 8s snb ‘anbliojo
55 ou 0 anbiojo as anb JeIOsS ‘edlyauaq o Jeipnliad se Is sauololed
1908BY 8pand ‘10U |9 BIPOISND Bf 3sopueINdsIp Ug)Se ‘sIpew el o aiped
e PUOP US EBISUSAIAUOY 8P SOJUNSE SO] UJ (Blonsni 8p UgIelIsiuILIpe
| uo Jeixne esed euadwsesep oS 0WQD?, =3 UQIUIABIUL ED
9| 9S saJel|itue) SO1IN[ SO} SOPO} US Inbe oydBY Bp ‘BJOE B SBUOIDEDNIFOR)




HHAX

aqueibiA ou ‘eued sg
"juefibiA 195 elteqga(y

|ebay
S343ju| [8 euopueqy

‘leipiotusid
‘lejuawiepuny ouebiQ

"EpPES349}U|
ou oJad ‘aped s3

19 B1139a(Q

E}Se 'pajsn BA1asqo owiod Iye seuojesnoe o
SP ‘02IIqNd OUSISIUIN 1OP Pe}NOR) B B opads
ojnwino uelf un voo A seue)aioas uIS S9%9A
eje; anbiod ugnysur eidoid e| ap opings
‘Jjelpsowd se ‘lejse op sgsp anb oueB:
_% Ewma ou Is {euad oseooid un Jeqey ap
$8004d |9 SE|I9 UIS ‘021N OUSISILI 19 U0 O ‘
esed ou A opesasod jop mmcowm:_oc_\%uﬂ sej hm_:ﬁmﬁh M“_ Mmummn_owwméwuwc
_om_.h&mn_ [© S8 OWOod ‘unwiod aped eun guaweldoid sa ou ;m:m.p mvm:m
OU ‘opIpusjo [ Jeluasaldal op ugiouny e) 0se ap Jesad e ‘Sojjejep soss
Jod soseooid so| sooen e JEuopuEeqe ap odlgnd ousisiuiy |8p sejusbe
sounBle ap soisp ap e)e) e ooyysni ou osad _cmconc.m.nm 3} A eionsn(
Op uoloeJisiuILIpe B) S8 enb of ap usges ou soje ‘uejsejow oS A Jepo
sepueuwl of ‘uspusidwod 8} ou A seyana A seyana oples ueAey of anb m..v
‘opesued e1sa eA opipueo 9 ‘euopueqe ) oppuslo @ anbiod ‘ausi as
anb ugloebigo e| snb sew sa ou anb pepian | ‘epesalajul ou osad .m“tma
S8 IS £ $9I9)UI auai} A je} owod euojouny ‘aped ap i8)orIed @ sual ‘jeusd
ojualwipacold jap onusq?, = 3 "BIoUSluSS e JeIp apsnd a5 ou Se|e UIs
anbiod [ejustuepuny $8 UOIOUN) NS ‘10peIND0I4 [B BISIA Bp 8] SEIDUSIDYSP
an zanl 19 1s anbiod ‘soljap ap osouod Aey i1s ‘euoslad e esed
sapid euad anb ‘euad e| ap uowezjenpiaipul g 'feuad pepljigesuodsal
B ‘SOJUBWSID SNS ‘O}ljap [8p odiand 8 eIgna anb BisuBwW Bp ‘00IU3Y)
JaS 8p 9agap I1ye A 00Iand oudisiulyy |9p oped 8p SIUOISN[OU0D Se)
18U3) 8g9p e1oUB)USS BN Jeip ered zanl |9 ajuswajdwis ‘ejoailp eisuew
ap ‘seibin ap ou 'sojusiwipsdoid sns ua A sjusipadxs 9 U3 Jejse ep
3Gap UGIUSAISIUI B| ‘OpIpUSJO [ap [E190S UQIOB)UaSaIdal | epo) Uelop sou
leuad oj us 013d ‘D 0] us opidaled Jas BlSGap ‘BlsiA op ojund 1L 8psaQ

U sSouoisniduod sejusasaid
81 uod A7, =3 -ofeqey op
e sauebn| sose uo |jeuosiad
SP un aisixe A |ejuswepuny
O un s ‘odgng OLIZSIUIN
and ou oso Jod ‘euluies ou

OLY) LdiNY

¢'Jeusd

OMGUIE |3 US ‘BIDNSN[ 8P UOIDBJSIUNUPY €| Ud 021|QNd OL3]SIUIY |op UQIJEN)JE E| Bp 3S owod? sousedldxe eyupod -G |




XIX

0sao0.d |o e|IbIA
‘ajue|IbIA ‘10pesnoy

S Opuend sa uoloesnoe el anbune ‘opebzn( |s sjue uooesnoe 5 aoad

eun opusioey ejse as eAA jeuad uoiooe e eynislo _co_omw%o e
oueblo owod A oyodoaiap 01911S8 ua ‘A9) e| & aw ho.t_ow Shen ok N e| ap
'zon[ |9 0qeo e aA3)| enb ugloNjosal Jainbjens ‘opuoy m_m - o: SIS
op A pepllebs| ap soysinbai so| opualjdwno ‘Asj e| e awi &iios wMM_.o:moE
Se| Sepo} oged e aAg|| zanl |9 0sed 9)se us ‘lopebzn| lo anb c_w w_n
s8 ,¢'@juelibin ouebio owod euoduny owWoD?, =3 ‘sosinos) ‘se mw_ _m
lanowoid e eAs|juod enbiod ‘oseooid |8 syueINp Jonossiad A m_z,:m
[9p ugloebiseAul | SjuBINp PEPLOINE OWo09 A SOSINDal o_ucmSoE.w_m
'seqanud opuepode ‘eiouejsul epunbas us sjuswious)sod A Blousjuss
Bl BISeY ugioeubisuoo e| ep OJUBWOW [@ 8psap 0S800.d 12 ‘eliBin anb A
jueyibia ‘Jopesnoe ouefio un owoo s8 anb osepisuoo ‘leuad ojque [s ug

(LLY) ZdNY

‘089
Jages e 000d un epnfe sou ‘ssjeuad SOJUSIWIPO0IH op 0BIPOD 9P 6Z)

ojnojye |e ‘aped sa ‘sjuelibia s8 ON /ojusiwipadold |9 Jejibia ap pejnoey
e| aual ou ‘leuad ojusiwipaooid |sp onusp odlgnd ousIuN |32,
= 3 ‘ojuaiwipaooid |2 so anb o] opo} JejibiA 021gnd oualsiulp [ap sjusbe
[® A ewnoin e] aped Jas ap elagap 0ss Jod ‘sasenoiyed soj o oanjod
un awnse as A IS SOSED S0S2 U 0Jejd IS ,;021|qnd ouasiulpy [op ‘|eba
S9I3)Ul |2 BUOPUEQE 8S S80UOJUT?, = J "SOJUSIWIISISOP SOSa sjusw|es)
UOS owoo 8oap sapand ou ‘sspand ou ‘ugioedlpul eun anj anb
OpIPUBJO [ O BWIDIA B| E JIDSP B SBA 8] Bied anb U0D ‘0Inp SBu 0] $3 0S8

A msisap enb sausl} 8} A usiq sages o] n} ‘ualq sages o] ‘9|qednd 9 S8

" euoslad esa anb sages A uoiodiospe ap Jebin ny us ‘oleqel) nj us Jesuad

e sezaldwa ofian| ‘190ey sapand anb nj A sauoioeaipur Jod opis UeY Sejsa

£ saneib soyjep ua ‘euad uoiooe €| 8p SojusiwnsIsap eoljoeld ef us oA
' opeoo} ey aw oJad ‘0s3001d |9 SeedE IS ‘BlLIU0D SE| |8 IS A JOpeINdoId

e elSIA ep 8] A 083 U0J 9AjaNsal Ou zan| |9 Sel0jesNJ. Ou $8U0ISNoU0d
seyuasaid 1s anbiod ‘suany As| €| enb sopepued uos sos3j ¢ UQIoENjo.




XX

siauab

INS 3 E12UAI9)91 NS
-ajue)Bin

S9 SEIOUBJUaS

ap uoionsale | ug
‘ajled sa |euad
ojusiwipasosd |2 ug
‘pepuolne sa eiaasd
ugioenbliaae e} uj

anb eiqey es anb 0210 ok anbiod P Anw s
U 02liqnd OCUSISIUIN |9P JBlqeY ssouoius ‘|se Jas op eagep ou peplione
Sp Zijew olalo opuep aNbIs o) eunou g ‘eseqal usiquiey ou:m_mh_nwowa
|2 ue soped op pepenBl ep epusuede us seAneodxS leio B
ap opuejel} us ‘Ag| eidoid g osnpour & uepsnb wm_uhm:_.mm_ anb se pe _“m

e] anbiod sa o] ou ‘opuelgey sjusweansiqo ‘ou anb sgeed =T .ocmmﬂww
'BIWIED 088 B UQIOUN US ‘elllou e Jep apand 8| 10109 ap anb mwco_o_vcou.u
SE| U8 9A 95 3nb 'UQSIEWED UN OWOD S EJOJRIEI B| B 1eBo)| uis spousb
Ins Anw s2 00N OLBJSILUI 9P EOUBIRS B S92UOUD .mm_o.cmimm wu
10no3fe sp ouebio ap Sjuebia owod eA oied ‘ciquies un Jsus) & aaeNA
opuop ue ugonosfe op edeje ef so anb JBU €] B SOWSBAI0A A JEUOINIISUL
EIOUDI9J8) BWSIW Bl OpUSIs ‘Ojusiwipacosd |ap sped eun saona as reuad
fero1pnl ojusiwpasoid |8 BIolul OpUEND A SOPHUSS SO| SOPO} US PEPLOINE
eun ososapod opo) un s9 ‘leuad ojusiwipaooid jep edeje elownd
gl so onb einaid ugoenbBusae g us ‘ise ouelouew e sowea onbiod
BAISS3) BUBID UOD Bllep anb Aey inbe A uoonmsur ewsiw B opusis
'enjo sa ajuadal sp A esod eun so ojuadas 3p ‘opunw @ US A Oumum.m
[2p $auosionisul ap usual as sesod owod anb 0212 oA '021|gnd OLSISIUIN
[op ugouamndll €| Inbe anbiod ‘epede A ojund sefsuew snb Aey inby

‘feuad oyusiwipacold o

(Pig) 1Z3Ne

sefajdwo?
uos sauolouny sng

‘gjueibia
A Jopesnoe s3

'001|GN4 OLSISIUI |9 SBUCIoUN) se Uap as anb eled soysinbal
so| uejdwno as anb ered sojoadse sop 5059 Jep anb ususi as ‘esieledas
uapand ou anb sesod uos oiad ‘ugesIBs| enseNU B AULIOMOD
'ginaid ugioenbiteae | apsap eiolul 0jusiwIpa00id |9 0SED 8)Se U anblod
‘00I|qNg CLASIUIN [SP OpE|SIE Jejse ap agap ou |euad 0s300id |2 anbiod
‘elpod 9s OU leledas uesaisinb se| anb ap gjuslsjuaIpuadapul ‘oged
e aslend)} op Uagap seque osad ‘sels|dwod uos IS IS anud selojduwioo
BISPISUCD SB| $UOIoUN) Sequiy?, =3 "SjusWElexy ¢ o1uBIIpaoosd [ap
onuap ‘siuelibia ouebig owod A JOpESNOE 9P SSPEpI|ed Se| Sush ‘09N qnd
oUAISILUIY [@ S30UOUT?, =] 'SELOJESNOE SSUOISN|OLOD SB| UBNULIO)




XX

g1ouapus) eun Aey anbiod ‘oieae ey o0& e

0310 OA '0S® ElIOS OUIOD hmh_mmE_wQ_E._M% zwm.h :oE: Mﬂ.ﬁ:&ﬂ%ommcﬂ%ﬂ%cﬁ%
onb soouedle SO| UOCD BJUSWIBIUSLIEPUN) ‘BlI0S ugiisand e| Inbe osad
‘ojdwale Jod ojusiwipacosd [op [BOSY (o eIaINOA 98 anb seansLaleIED
Salefils UOO ‘euwssye uglnifsu eunble Jeleush ‘oseo opoy ue A
eina1d ugioenbiiane op ) ue anb 0a10 'edeye anb us ‘lejss B13102p apuop
sa anb ‘sajeuad so| & anb oa0 04 ‘¢seouesie anb B? _oo__n_:n._ OLSISIUIN
1op ugIoUNy B| 8SIENLUISP BIBIGEP IS SNb 08I ‘SEIDUBIoYSP el 01deIL0d I
LS USUSIA 8pUOp S8 SlIEZUEBDIE OU BP JOUS) 953 UB A BZUEDE 9] OU S9ITA
e anb ‘sjuswedipuni sauoouny sejue} opep uey of oiad ‘ooiagnd ousistuipy
_,mn Sauojoudul sns seuanq uos anb se pepiea e ‘ouejue m.v mo_Ew BUN S
0JS® 0sSnpoU; ‘sauoronqlie sejue) Jaus) (e ‘oollgnd oussiulpy (e opuesed
E)sa 8| anb 0] 59 0)se ‘selgyse HpuNuod B uezadws anbiod ‘'sewajqo.d
1on e ezoldwo 'i0j09S OWSIL UN US ‘SIUSISHp $9SIS)Ul JEIoN|OAUl
e 22aldWs 95 BA OpUBND SSOUOIUD ‘UDIGUIE] SSPEPIAIIE SB} A SOUCIOUBLUI
se| A sopejwiep sjustueloapad uspenb sesasspul so| anb ‘sojje aue
veondwi oyoasep [ap sodiseq soldioulid so| anb oa1o snbiod ‘ugpeuibew)
el e awopudh oynbod un ‘1s zoa |e) oBip A sjuasep pepygisod
eunbjle spep eied ‘sowsus) snb sojuswnisul so| unbBas ejoye
24IN20 8W as ou anbune '1s zaA |e Jleuad ouapadold [@ us ‘pepied
E|OS BUN Jaua} 001|GNd OLa)SIUIW [© $22Uoju8 BDGR(?, =3 "d|qesuadsipul
sa |eibajur ewio) ap jeuad ojusiuipsdold 8 us 00IANd OuSISIUIA
jap uoicediaiued ef anb ss 1ep opand Is anb 0] ‘esuoo ns ue A soid
ua souejUBWOY Aey Sojj@ ap oun eped ua anblod ‘(eqolb ugioedionied
BUN Jadaiqelsa opand ou ‘uonodle ap edeje el ue ejo A |euad
leipnl ojusiwipaooid 13 U ugIoUaMBUl NS S8 eno ‘elnsid ugoenbiene
Bj US SO BWIO} Bun ‘uoioenaide eun adey eioipnd 0A osnjoul
‘BJUBIBJIP BULIO) B SUBIASILI SOIPE]SD SO)$9 3P OUN EPED US A sedeje
00UID US OPE)ST 0J)SaNU U3 OPINJIISUCD Bjse '|e) OWod [eusd opuaipadoid
|9 'oJayal aw anb e ‘suslusiul Bpuop Sp opudlpuadsp 1ezlio}oss




11).¢.4

SO| U9 eiopebijseAul O ealensiuiu

pepUGIne ¥ 9p s9nd Csto0s 1 Soeera mh B RSP
elousoep eunbuiy eBus) ou ‘opeonoesd ey anb ugwebysanul :3 m._mc
esed ‘osso0ud 19 aueinp ews|qoid unBuiu ebusy ss ou A so m.Sow_ o
uaiq ,_._m>m> O10IUl NS 8psap s0sa00id SO} anb eled .nmu;_pmwco%mmh w:hw_mrw
Uo3 peplied Uod eas ugioun; esa anb s|gesuadsipul o m:mw.momcc?E
S opeunusp oyoay un ap ewoy anb oyl @ wvwwﬁ .mEE.BaE_ Anw se
uQIduUaAIdlUl B saouous ‘1ebisoaur ap s|qesuodsal |9 so .mm;w.msc_ anb
PEPUOINE B| S 0SED NS U 0 eplpusjo aped e ep sjuejuesaidal A e150s
duelusseaidal |9 s anbiod ‘NNquoo op 8qap anb oueln jernsnl ap
uoloeysiuiupe e esed adngquiuoo ‘sped ap peples ns uod __mcm.a._m_wﬁ:_
Ojusiipaooud [9p onus(? =3 Jeinbai owoo tedyjed opend e| uoenjoe
ns jw eled anb 0210 oA “Joap enb oyonw &mu. ofeqes ns anb S0J)0
Aey A saseinbas sono Aey ‘ssjusioye Anw uos m:c.mﬁcﬁcmmoa& Aey
'0po) 8p Aey ssouojue JENnjOE 9p 8qap |end e} LoD pepies g A ofeqes; ns
‘sauopuanIRl sns Jelolew Jod adnoosid os A 00UdE) sew ees 02l|9nd
ougisiully |9 anb abixe ugiqwe) A ofeqes; ns us selolaw Jod oucma:o.om;a
Ugjse as a4q|| eisuew ap ugissjoid el uaassls anb seuosiad se| A oydsiap
|2 3juswepeunuoje O sluswepeunpojesap ‘erousbixs eunbuiu  wis
‘seJje odwal} oyanw sjueINp oyYday Ueas anb U eLlo) B 9p O BIIuBdaW
elauew ap uefeges) A oyonw uednooaid s ou sjustieaiulep anb
'ou anb sono Aey osad 'jaded uang un usoey A Jemoe ns us asleledsid
A ssleyoedes Jsod sopednocaid ‘sejusioys Anw UOS anb  ssjeINOS
sajuejuasaldal sounbie Aey snb opedsoy ey aw anbiod ‘eoysnl ep
UQIDBJSIUILLPE B| 3P OJJusp 0JgNd OUISIUI |e opugjuasaida) gjss anb
euosiad e| Jon anb auan 8s oyonw uaiguey oiad ‘ugNINSUl BLSIW Bun
e ejuasaldal oS "elsIl eun $3 Ugonyisul el anbune A sopebzn( sosianlp

us opelss oy '1eziessush sowspod ou inbe 'eondo eidoid 1w epseq

(oLg) z Zanr

‘o UiS 021)e100Wap 001puNl BUWIS)SIS UN JIUNSE
e outBewn aw ou oA ofrequwa uis ‘eunbly ns joqe e uspual} anb BLEIUOD




XX

9P S8 OjuLIWIPad0id |9 US OWOD ‘ugebysanur
leseqgal apand ou zanl | ‘pniDIOS B] 0 uoelr

9oey ou 02l|qnd ouasIul |8 Is A wEm_owm_%m MWW%MM MMM%%%MMNWN
selyueleb se| sepoy ebiojo g 'Ssjusosajope  so| ejed Ew;._._m_mm
Anw s As| g| ‘oyosasep ojuise ap s Iye anbiod ‘021|gnd o:mﬂm_c._s_ 5

uotoned e| teseqas epand ou zen| o sejusipuodsaiions .wmw_o_o_.wmn_ m.m._ mo_mm
ou A epenospe eleuew ep uglebsaAul eun 199eY ap afep o Jeibaju
op elop "A9| e ap eueloubl 0 opinosep ‘elousBiBau ns Jod ooygny
ousJsIUIN |9 Is enbiod ‘sjqesuadsipul sa ‘Ig ¢ennsnf ap co_ombm_c.__tvm
€| ejed oueblio un owoo usoljeuosiad o] enb S8jus0ss|opy eled m._o.;w:ﬁ
op Ao e| us sauoisodsip sounbje ua)sixg?, =3 ‘'so|eba| sejuejussaidal
O salojn ‘eliwe; el B A ssjusdssjope so| e okode |5 sspepuiq
eted zon( |e owoo 00l|qNd OSSN |e ojue} Jejjixne ap ueBiesus as enb
Seale Se| ualque] owod Ise mOUMN__m_omo_mm SOpo} _Oo_ﬁan_ OLI@)SIUIN |2
‘zonl |2 ‘ejoljod e| ojue) EIUOJUIS BWSIW BUN US 'Bap| ewsiw eun Us sopoj}
A sojnpe so| e anb ojusiwelel; owsiw (3 Jep spand $9| @S ou anbuod
'S8juUs0s9jope SO| B Uejel} 9p 9gep 8S owoo uedss enb eled oolgng
ougjsiuljy [9p opuew [e 8)sa anb ‘epezijeioadss Jes ap agap anb eidijod
el ugique) A oo ep salosusieg so| usique) A einaid uoejoeded
BUN Jaus} ap agsp ‘odlgnd ousisiully |8 oidiouud un epsep ouls
'zan[ |9 OpeION|OAUI 8)S8 BpuUOp US ‘Sajusdsa|ope ap eidnsn( ap |eibajul
ewajsis un ‘odinba un opo) eas anb abixa As| el osa 1od ‘ssjusossjope
eied eronsnl e ap oanslgqo |2 s8 |end Jages ‘Iedey e UeA anb O
uedas anb osnjoul ‘sjgesuadsipul 8 sjueAs|al Anw sa ‘021|gnd OLBISIUI
|op UOIJEN)OB B| 9pUOp U Opezi[e|doadss o)jiwes} un so ‘ssjusossjope
op owin[ un e |euad ‘lelwe; ‘A0 0S8004d uUN OwWSIW O S& Ou
anbiod ‘sejuaasajope eied epnsnl ua opezijelnadss ‘[euosiad |e Jejoeded
A 1etedaid ooiul un apsap ‘sopol eled opeyje) € A ejje) seale se| sepol
U9 OWOD Bjusw|eay ¢Sojusdssjope ap elsjew Us 021|gqnd OusiSIUI
19p UQIDBN}O. B| OPIS Bl 0WOD ‘Blousladxa ns 104? =3 "sajeuad s0sa00id

€| us ojue} ‘uonad ns




AIXX

aued

sand auan ‘teued oenupscold |ap Oljuep ugoun) e) ouang

(819 €Z3anr

elojesnoe ajed

'$0s820.d s0| ap
OJIoHESSP |9 US OSHANd OLSISIULIN [9p uoioedioied sew euqey ‘ugiouny
ns ep pepl|eo e| Jesolow us spioul sp cood un eregny is .wgcm_ucmmmvc_
Sel elan} Is ‘sajue afip 0j owod ss A ‘ouep Aey ou anb o mummmoo&
[9p efousdooul el @A opuend une ‘leuad ugioe B] 9p S)sISEP 8 OU
‘ol|dwe sew ousio un 18ud) e zan( (e sew Jiales uesapnd of anb ‘seqanid
epode ou ‘ojusitpasold [op 0j|ouesap (8 Us oyanw edioiped ou ojdwsla
10d ‘efja uos mdwns vepey o] anb sesos Aey snbiod Hm.nm:a s anbune
‘ugelsiuipe e uod eiadood ou nbe A pepioa g e o_umo.oEm sew

EISO (U ‘Je|jlwe) j9p elouaiayp e ‘eucjesnoe aped op se ugpuny ns jyy

(02v) SdNY

'021|qNd OUBJSIUIN
|2 eyolos enb e| e JoAew epipaw eun Jsuoduwsy o sezijeas espod ou zen|
|3 anbiod [ejuapuadses) se sejusassjope esed epysnl op ojusipssold
[9p oJusp 021|qnd ousjsiulyy |9 ebey anb ugtonad isinbjend ssjuspasold
ueas ebey anb sauocionad se| anb esed ‘ieagow A lepunj sp agep
anblod opoep ap agep usique; olad ‘Sepipsw ap SOIqWED ap SOSED
$0| U3 0 eARIULRP O |euoisinoid eas eA epipsw eun ap uoedlde e| ered
uolonad ese Jeseqal apend ou zen[ [ ‘se)uaIPLOdsaII0d Sauolad se
BPENOBPE BISUBW 9P S0BY OU 00l|gNd OLBISIUIL [ IS S8oUOJUd ‘soynpe
so| uod esed anb euenuoo esod ‘seuopijad sess 1eoey e opebiqo
BISS 00I|qNd OUSISIUIY |8 S)USISS|OPE (3P JOAE) B OUlS 'OpIPULjo |3p
1one} e ebey as ou o ebey es ugidnad ess anb ap gjuswsuaIpusdapul
ojiaoey ap agep ‘As| e| ependspe elouEw 8p anbide 8 s sousw
je anb ejed ‘| ap uoUBABIUI €} eioinbal 8s opuend oJuSILIPa00Id
|op onusp eA ‘epipusjo spied ej op [el0S sjuejuasaldal |9 so anb
ajuelsqo ou inbe anbsod NQUILOD Bp 9GP 0DI|GNd OUBISIUIY |8 OSED
2150 U9 'as ap aqap anb 0dyudg) oueblio [e ojuend ud ‘Oyd818p 0JaHISe




AXX

opJanoe ap uoesnNde B| ejnuwlol anb

b oot o1 %0 ose- K Ioumiins oy LIop PSSR Spua0Se
eted anbiod ¢9nb Jog? ‘euad eyse opid >.§ op ougny B L_mmhmwom
lebn| ey opuaioip ‘asnoe anb ojusiuipasosd un ue SluspuSSEl} SBW Of SO
SOJJOSOU BlEed S20UOJIS JBIOUBIUBS SOWapod ou SO.0SoU mmco_m:_oroo
sej uls anblod 'SaUOISNOUOD SNS UBINWIC) 9p ojuBWoLW e so aoe

anb sjuapusosel; sew uguny el jeusd ojusiwipssold 19 SOWao0U0D w:m
soyjosou eied anb o ‘ep os ou eopoeid g| us oBlequie uis ‘exnoey o1 Ag
€| ‘op@oey apand opuend une ‘sual e ou eIoUBULS Bl op ojuaipeooid
|op opeynsa) |e epusidses; enb (ea) ugiousalslul eun ‘opedinoul e
‘opeseooud (e sebousu us ebuanssiul anb ored ‘olussaid o] A o o.mmz
0] ‘83ey onb uguny e sjuswesiun A opeiseb ey anb of op wm_mcﬂmcoo
se}sa teyedwooe osonb onb s8 o sojalgo siw sesadnosy ossinb
$@ 190Ip 9} A OpIPUSO |3 BA OPUBND JUBAIBIUI B BA 'S0BY O] OU OPIPUSIO [Op
uooejuesaidal us sjuswies) ebuaniajy anb ossd ‘osieoyjou e opeisius
Jjod 8siep B Jewuly e SJUSWEDIUN B)2ISU0D 35 '$d owod A Je] edejo
Bped us ojusiuipadcold |8 $9 anb o] ap pepijewLo) B] 1ep B SjUSWeEIUN
ejalns as ‘ugidun} ns ojuswipaold |e epusidses ou snbiod _mmooo_n_
gjuspusosenu; s3 jojusiwipadoid |9p sedejo se| us sjuapussSENUl
so anb 1047, =3 ‘opipusio |9 UOD UQIDEIB) US BANADEOD BjusL|EWIou
OPUEND $B 'BIJUBAS|S! O BIOUBPUBISE} ap Jendiled us ojunse unbie
eABY OpuBNd 0j0S O SaUOINENI. IR B A asIedijiiou e sjusweoiun eeins
95 'Djuopuddselul so Soesasold sedels se| us djuswerdord snbiod
‘ugIESNOE B| Jejnwioy 9p ojuawow |e $o jeusd ojusiwipsoold 13 s
anb 0] ap oJjUap 'SOWaA $O1)0S0U 3Nb ‘|eal uQIoUBAIBIUI B] 9p ajuepodul
sew o| A uoruanaur g Jipad epand ugioedipel e 9p Ollul (& 8psap
edelo epeo U 02I|gnd OualsIUI @ send opiualsp U0D UOIDEUBISUOD
B| 8qI2a) 85 O UQIsusyaide ap uspio | BINOS[d 8s onb us cusWOW |2
apsap oJad ‘(iAo ojuaiuIpaoold [op oxusp s9 anb o] 8p pejnoey A ugiouny
g| p spede sa 0}sa 'OjusILIPEI0Id [© OPO) AP OLUBP SBUOIDUBAISIUI




IANXX

A opuane 0] OpIpu3)o (& SUSIA IS .Owcm_.c.__
w_m eA anhbiod opipusjo |2 sa uainb mmmEE._
B)SO $3 UGN IW ousng JI0ap Sp uaudn so
O 0S8 Bas dJUDW(Es! IS 9S OU OA .o__mnmb m.wu wL%mM:MmMMMHMmNMMWMHmmmm
audwsals soj@ sand ¢eysnl ap ugensiulpe g m._u IelXNE un jos
02lIqnd ouSISIUIYY |2 uspidul 8} anb saI0}0k) O] UOS 0 $9 1END ‘ElSIA Op
ojund ns epsaq? =3 ouyns anb ouep (o ereda) 3| @s opipugyo je :m_.n_EE
OSEO 8)Sa Us ugIquiey osad “pepedi op eaneaud epusiuss eun oBuodu
‘olusiuss oA ‘saued se| alus ouqinba OISpPEDISA UN eyqey Jye msgon_
¢onbiod? epnsnl ap ugwensiuwpe e e oynbod un L__‘:n_b:.n.o eiaipnd
Ise anb olepisuod oA ejuswieuoU ‘SajeUBlEW SOuep SNs uoJaIpUBoSE
OJUEND € OJ[3p |9 OAfloW LoD O)sef ojuens eypaioe anb ‘eqenid ap ody
unBuiu ep odn unbuju epode ou osedoid |ap osuap anbiod ‘el eno us
19jen ebey o| enb eied epipusjo sued ej op Oydaiap [ oAles e sowelsp
A soweuapuod savsn se| 8p euoAeW E] ‘eplpusjo aped gl e _m:mHE
ouep 1o eAnjisal o) as anb euepasold ocuswow un us apuop .wo“__ou
OP Ejel} 8 Opuend S908A SEUDNW ‘SOWIILS S040S0U anb seisus)uas
se| ap elofew el ‘ousdcey esed sapeynoe; susil IS snbune ‘aoey
o} ou 0s3 A epipusjo aped e ap OPIBUSY US [eull O||e) |B O BOUSIUSS
E[ B EBIBIPUSDSEL] 8Nnb UQIDUBAIBIUI BISPEPISA BUN BISIANG 3nb op 0sEd
U BLIapUSIUS Of 083 OA 'BI0SNl ap UQIDBJISIUIWPE B B BPUSIOSEL} UgIoun)
ns anb osad ‘Ise A ooiou sw 'sojne so| e oBuodut aw anb e oplranoe ap
Anw uonuny ns seziess e epun| as anbiod ‘ou eronsnl ep ugwesSIUILLPE
Bl B epusoses) anb olad ‘sepelf sp  somjeASILUpE  SSlWel)
s0| ap ‘uelib as anb sauspio se} ap sjuaipusd B A0lSS ‘BpIpualo alied
B| & BJuasaldal ‘001jgnd ousisiuipy [@ Inbe aual anb ugiouny e A ugoun)
ns Uod Jjdwno e eyalns as ou ‘oN ileuad ojusiwipadold |3 us ‘eronsn/
ap uoIoeSIuWpPE Bl eled Bljixne 0 BI0ge[0))? "slusuyesadosd ‘sjuepoduw
SEW O] $9 $0J)0s0u eled $80UOIUS ‘UOIESNoE B| Jesegal sowspod ou
$04)0SOU BSONJ39}3 S8 UCIOBSNIE B IS aluadas ap anb ap A soyoay soj e

padoid |2 easy os opebznl o
SW ou eA ‘epodey e oywi| auwl




NAXX

‘epeu anb sew ok ‘eped o
£opueIose o3 syed toEoov\rwzaloMb.chwmﬂmvmw__mo e| Jod eispusosel
. = JIQUDAID

Susll anb |esecoid sued eun ss ‘epysn renswupe ﬁ_mwvowmvﬂ_:oﬁ

|& Sojosou e Jejixne anb susn sou ojuey ou _wtm d so opred Mwmw_m:wwm
$@ ielixne eun anb sew anb olopisuos oA sssuolus ‘onw_E_Um%om d
SO| ap onusp sped so selixne anb sew Ao oBiLIpsoold 8 A jeuad
OUBILLIPSS0Id [8p 03U ferolpnl tepod (ap eaueb Ao ey us B9Z9|qe)ss
9s anb sp suswalusipuadsepu s I1s anb o} ‘eonsni sp uoioe SIIpPe ey
OP SaIBlixne SOUEIQ Sof 8P Oun S8 IS dnb 0810 “ijuaw e Ao o) ¢ eroysn
op uoelsiuiwpe g esed selixne ouebio un owos ed9|qejse of ‘opers3
Iop [efolpnr Jepod [op eojueblo 497 e1? =3 ‘aseinbas so) as opueno
$8 '21ge[@0 as ou enb ‘oolqnd oussILI |9 2uasaid e)ss ou (S ou a0Ip
soped se| ap eunbje enbiod ‘assinba sa} os oueyd ap opuens o uejuosesd
9S8 SO||9 OPUBNJ S© BIDUSPUSOSEL) BUINLL OP OJUNSE UN O[OS ‘UBOIOU OS
A uewuy A ususia sojje epeu ‘sosaled soj ua ‘seuojelederd op serouaBiyp
Sej Ue uejse ou enb se eoloerd e ue anbiod ‘seusipne se ue
Ao)sa 0 sauoisnjouco ofey o usdlp anbiod ‘tesnoe esed sUBWEAISNOXS
oo A ojusiwpscosd (e SJUSWEAISNIOXS OJIISPE OGN  OLSISIUIN
un ejeiqwou as anb epas uownos e ‘oleqel; sp ebled eaiseoxs
aual} 9s is anblod ‘sa |se ‘aiquin}soo g| sep opand as 0 SO|I9 JLBAIS)UI
eled sojunse so| sopoj} usual snbiod 1aus} aidwals uslsisul soj8 ‘oleqen
ap ebled ensaoxa uaual} anb ‘apaons enb o) $8 anb A ‘iusasiul opend
A seqenid Jepode ‘opiejussaidal ap peynoe; ese obus) oA sjuswiebs
anbsod ‘opesao0.d |ap Jenotued Josusep un eseny oA Is owod pepifed
BLISIL B ‘BJANY OA 1S aNb OO ofJadey 8p 0gap A opipusjo B ojuasaidal
'WoIdUNY 1W ‘1103 Bp UQIDEdN208Id BISPEPISA BUN Aey ou A so sjuswiesl
anb 0] B EJUNSIP €3pl Bun UOD seuossad Se| uebay A sjusipadxs m
eA owod ebip 9 anb e zan{ e UOD 3A B '3)UBLIEPENISPE UBJUSLO SO| OU O
JetwIojul uages so| ou ajuadai ap anbiod 'SOOSOU UCI USUSIA SOPIPLSIO

so| aun20 1se anbsod sunbaid enb eied opebznl |e opuew o] ejsey




IMAXX

renxne Jas apand oN

anb 0815 oA s8dUClUS SSUOISSIAXS SENO UBIBUSE
UOISIMOA ®s onb sauocenoe sess ‘yeysd
| uelqued sesod sej onb 1as eisdoled opueny ‘oblequie ws
‘SUOIIPUCD SNS SEPO} US PEPUOINE BUN 2ARID 0] A21 €} owios £ ey so jnbe
‘JeljIxne un s ou jnbe anbiod ‘ugiduny ns e £ ugidewIo) e] B opusipus)e
alqisoduy eles 0)dosuod 1w us o)sa ‘einaid uopenbusae e| us hm___x:.w
OLLOI 02N|and OLIZISILIA 19p UQIIPUOD Bl opueuiBew sowena aled ‘reyixne
un Jas |eseusb ocjusnuipasosd (op onuep eoldun ‘oolgng ozﬁ.w_c__z
{op ezsjeimeu e| anbiod ‘lenjund Anw ugeo)dxe eun cmﬁ_mmmmc anb
‘Seinpuoy seusId U soulslow so A ewsiqoid uelb 0J)0 $8 352 anb s3

‘leyjxne op SOUOIDIPUOD
1epnf  ousiwipasod

ajue(Ibia

"sjuelibia owoo ausinieyul
opuend ‘opueeuas ea 'sajeuad SOJUSIWIPIN0L] ap obipo) 18 uaique)

(P18 vZanr

' ‘Ojuaipasold
|2 efibin oN

. ‘leuad oyuaiwIpsoosd
|9p OJuap sjuelibin 8p ssuOOUNy USP 8] SS 'OLOJESNOE BWA)SIS
|8 uod usualn eioye onb sewloyel sel uod anb oiadse A lepbia epand
ou opiuas asa ue A sped Jas Jod Jeiixne apand ou A sjuebia ouebio un

OWO02 osoeY 8p elagap ejsia ap ound iw spsap olad ‘eped so anbiod

‘oyusiwipadold 19 e)ifin ou ‘leued osasosd j9p ofjoLiesap |2 U snb s3

(LLY) ZdNY

(0LY) LAY

SBIONSNL 3P UQIdRNSIUILPY

e| eled Jelixne ouebio un owod uezieuosiad o] snb sejjenbe uos sejena? ‘ssuoiisodsip sess ep omuag? -9

‘0pesso0id ‘0pesnoe ‘opeidipul Ojue} IAd oiaInf un

uo opepuewsp ‘iojoe [esaooid a)ed | e sowlisjel Sou opuend sa shed

o1ad UoIDUBAJBIUI NS Bual} osejd ‘oped sa eualip 9 uelixne Jss essipnd
anb ‘eidijod [e © ojiad je 0 0b)s3) B OA IS OWO0D "JEIJIXNE UN ISIEIAPISU0D
apand ou olin{ un us sped eun ‘sped s i eled Jelixne onb




XIXX

_m._.uv 0AuSp JeISS {e sush 3nb |el0s SIS |5 euopueqe 0ol{gNd OIS
137 =3 .,oN_r_ anb |ew obfje ep sosed so| op lofows (8 cm.mwh_wcwa.wbm
ap ouis ‘zan[ un e JeXNE 8P uos ou anb ‘0}deouod W us sauoPUBI

SeJjO U0d a0BY O 'UQIoUNy US BIDUII0UI 9P UoiDe

@oey o] ou ‘sdey o| opuend osad _.wmo:mmm&m__mmﬁ_wmmmzcww:mw_m_ccﬂu%m
Beso Jisixa elolqep A ou aidwals ‘0ose e ouesuod esslip _mc_h._m anb
jeinjeunue epss O ol IIoY elsoaled aw ‘elop o:m_uoa..mhma O MWETHETE
uosap as ‘ugisud [eunoy ap o osaoold e UQIOBNDUIA @p ojne |o Jesaidxa
op ojuawow o eisey A uoreBoyesep sef 8 ‘segsnid ojnwioy ‘opuewap
3) uanbje 1s anb e eoiput 9) jeuy ezsjeinjeu el enbiod ‘sePUEISUNDID
seunbije Jeulwop sopod e uguny ue ‘s|qelansn| [op ojoadsal seaalgns
seajejoedxe sese BISIAN} OOIANd OURISIUIY |SP SOABN) B OpPEJST
[ ojuswow opo} ua anb sas eisipnd ;opiuss anb ua? ‘0ou0s} sle|Inbew
un sa anb so%aled aw ‘uoloesnde ou ap A jeuad uolooe e| op’ umh_.“w_wmv
ap pepiiqisod ese ‘sasuojud 'sojoase sns Jjjdwnd e auala anb m__BJ_o.wnm
BISUSJUSS B B)SD UIGWE] ‘'SOJEp SP OJUSIUIJSUBASaP ap OJUBIWSISsp NS
ajuasaxd ‘aued eio e anb e uepjiqisod 0sa201d [Sp S3jRINIEU SBUCIJIPUOD
se| anbiod ‘seyixne s& ou anb edared sw ‘sdinosip un opusidIp
‘a) BUSNq 9P 1IUE P ELIAS BIOYE ‘SEIOUBISUNDID seno e ebjgo s aped
owo2 einjsod ns anbrod ‘UapIo 383 US OJUIIWIDOL0I3) UN Aey ou anbiod
‘(euad uQoE B 9p BISISIP SS O UQIIBSNOE OU 8p SBUOISN[OUCD ejuasad
|2 OpUEND 'UCIJE B 3P BZEleInjeujue un Aey ‘ou anb soased sy
_¢ensnl ap ugIoBLSIUILPE B[ B OPUBIIXNE B}SS 88 OU ‘leuad ugIooe g| ap
01012J3(8 |ap 91SISaP 9S O SBLOJESNIE OU SSUDISNUOI E|MLIO) opuen)?,
=7 ‘jeuad oalwipaooid |9 U Jelixne ouef1o owod 021|gnd OuSISIUIA
12 ua Jesuad floyp Anw euss W esed ‘sluswerdoid ‘jeipnr Jspod
1ap anb ‘opeys3 jop ouefio [ap JeNIXne Sew S8 inbe oJad  ‘“zexne sew
Jas apand apuop OIpeISa |9 S8 8jsd anb Jas eJa1naled ‘SeIoujuss g| ap
ugionoala | ua sjuelbia un Jas SAIRNA obenj A aped sa oban| ‘pepuojne

59 0Jalud $3 anb 0810 “JeljIXne un 18s apand ou odlgnd ouSISIUIA 12




JIUSA € UEA SBUOISNIOUOD Sej ®nb sowaqes olad JOAI0SQE B BA
S "Ml B BA 95 BIOUSIUSS B| UD 9)S5 anb ap sowaqes anb ap ojusiuipesoid
|9 US BJUSND SOWEP SOU SONOSOU ‘SeLolesnoe uos aidwais 1nbe “Jesnoe
Ou B SSijlua 8p UGap "Jesnoe eied sapusOYns souswele SO} uep os
ou anb sjpusipadxa un ap ugloenBlBAR BUN 8p auBIApE 85 1s anbiod ' ou?
OydsI8p B SWIOUOS JBNOo. 3P 2gap s anb 0Jopisuoo of .co_omo__ucw 10d
‘eau)| Jod 18 s ou ‘uanjoe Jolel of e anb Jesuod ep Jolaw o._.m enb .ogm
$8 ‘BOSQ eounu osed ‘ewaldns AN UQIDESIPUI BUN BA eas anb Jos ou &
‘ooodwe ] ¢leuad ugooe el ap opiIRe [Op soJusILYSISSq? =3 ‘uoenys

Jefiixne | BJJO BSO S8 USIQWE] ‘B3UNU 'SBLIOJESNOB OU SBUOISNDUOT) ¢ Selojesnoe
apand ou A aped s3 | ou sauoIsNOU0Y eluesald? =3 ‘opelixne apand ou A aued ss snb m_m_ (81L9) ¢ Zz3anr
“tefade op aqap as ou anb o) opuejade ou ssoan e ‘Jeubisuod
| ®p egqep s ou anb o| opueubisuod ou sa8daA & 'A9] B| Eleuds O] 9) oWod
ojusiwipaooid | ojuaiwipasosd |9 102 opijswoidwod ‘pepiienioe | us anb ‘Jos BJIDIg2P
|2 Uoo opilewordwo)) | oWod sew 0d0d uUN SOUSW 1B O J3S 3p Bgep owod eialdwng anb sang (02Y) SdNY
‘SaJ0lBjuUe -
' sejunbaid se| 8}sajUCd opuend 'sajue oydp ay of eA anb 0813 ouang (9L9) zZanr

‘Jeuad ojuaiwipasold
|6 $8 anb 0] B 0)08dsal Sjualsp UQISIA BUN Ul ‘|puedlsul elsey
0 Jeljilue;} ‘A ojuSILIpa20.d US BINOUIA 8S anb elouBlsSnS 2| ap ezajeinjeu
| OWSIW Of B OA@NA ‘selouaialel ap odi) 958 us 0d1gnd OUSISIUIN
[ap UQIUBAIDIUI B] Z3A Bun ealsnl 8s A pepaloos el e owod ‘fenoijed
[e eziwnoiA 9s ojue} anbiod ‘ugique) Sopaje s0se Jaua) ap efep ou
001|qnd OUSISIUIP (9P UQIOUBAIRIUI B| $3oU0JUS '0dNjgnd Uspio je uejoedul
ugIqwe} snb eoipunl e19jSe E| B SSUOIDRIDBR 3P SaUOIsAIdXd UOS
‘295 9]59 anb e1ainbjena A sojjap so| uos jeusd oJuaItlIpa20Jd fBp eudjew
el anb ap SOWapIA0 Sou ou anblod ‘SeluDIa}a) SESa US OPEPING 0LYoNW
1aU8) op agsp oS anb sa esed anb o7 ;leuad [eiipnl ojuBiIPad0Ld




XXX

‘0 euang

elwouolny
einbiesap
' aj euang

ou anb 'aywel) ue sauaIpadxe W sau

UQPEBISOAUL B 050d UN UEUAL 53 A BILICUOTIE & onod i ot s
8 A epusni ap ugweINOOId Bl US uQPE|IP €| Jod pepigesuodsal ,%S
eoul 8} A saunojut apid 9} enb 'souewny soydsisqg ap :.Qw_..:oo B oEMw
ool|qnd ousIsIUI [P ugidenoe e| uelbia anb sowsiuebio ap ugloesd
opigey By A SEulOjRl sSeyonw opigey e ‘sofeq 0o0d un onm.mcm 1S
Inbe ‘ejuWou0INg E| B OUeNO U3 "Ugionuisul el @p ssisiu; oidoid (@ Jod osad
‘ugiouaje e| Jewe| eipod s} A sope| sopo) ue lejse m.ﬁw:n_ ou ‘sajusbie
So| ua ugioun} e ebsjep o A Jopeindold |9 se uoNSUI B} ua |ediouud
|2 anbiod ‘Jeas|; eusges enb Aey osad _co_omhm,c_c._.bm A co_ommawm\.&_
g| esed Jepnhe ap agep I1s enb osuaid E:?.EQ el ..m._mE.BoEom
e) anb sajuab se| ap ouls ugnsul g} ap ews|qold se ou A ugroesynsn|
g] ojos $8 0se 0sod ‘sopjens sofeq so] us uowdnuoo Bl Jeounsni
sapuajald sa98A B ‘jeuosiad |3 us eluod lopeinsold @ anbuod .ﬁ.cmm.
g| ap apuadsp ugique; oidipulid ase o) eusng g B Ojuend uj 'sesoo
sns Jos esed soyonw uelebe s 1ye sp A selegel; A Jos sp euuo) ns
aual} euosiad epeD ‘UQIDNISUI B UBWIOJU0D anb seuosiad se| ap susiA
0so A (euoidsiosip ‘|ensed $9 $828A seyonw anbiod ‘pepijelniedul ns
OjUB) 0JB}SIp OU ‘3 BUSNQ E| S8 00B)Sap OA anb [ejuswepuny oldiouud |3

(0LY) LAV

Z eionsnp ap ugloelysiuiwpy el esed £ soAnaijap

 S0Y93Y SO| 9p uoioebiseaul el eied ‘0dljqnd OUSISIUIN |8 UBINIONISS anb soidioupd so| ap suuejqey eupod? -/

"OLINDL @S aND Ud SEIUBIIEP
se| ueydaoe £ sajuatpadxa so| Jas| e Usuod 8s A SBJUBIOSUOD SeW LoS anb
‘SOJUISIP UOS SO0QNd Sousjsiulyy Aey UOS OU S3D8A SEJO "0pO) ‘glode
a5 0po} ‘0]J$9 B OU '0}S3 B OU ‘Sew anb sodI[qnd SOUSISIUIN ey 'ejade 8s
0sa 0po) B ou ebip zanl {3 anb 0| & opo} ‘opo} ‘e[ade o] Opo} ‘tigisuayaide
ap udpio ap eanebau g 'BLOIN|OSE EBIOUSIUIS Jainbjend ‘pepsq| ap
ojne Jainbjend ‘uejade opoj e anb $3 BISUOD SW OU I E osad uoIoedipul
j0d aualA ugIqwe} anb so ‘ausl s anb eonoeud eno ugique) ‘seuoesnde




XXX

einbaesap
jeroseduwy
a} euang

10_0:3 us anb ugioeziuebio Ns e uouUN} us sew SauUoIoENYIS UOS ek d
opeinjonuse ‘syusweosinbielal eysg ' A o X, B co_ocE. us go_m_omwa o

SBW soyoay so| Sp OJUSIWIDBIEIOSS |9 Jagey ap wnmu mnco: e e| OM
sauoloenbuane se| us Jedpiped ojdwsle sod e mm_ocwhw al MmSmm

9S8 u0o a|dwno ‘sauolouny sns ap ezajeinjeu eidoid =] 1od .vw "m_M_mm .
e -J1ooey e spual} o] ‘eisnlul Em_omgma. anbune w:_uv._ epIAI -
elainbjend anb e1oushb osa 'sodl|gnd sesausiul sp o |eoos co_omzﬂmﬂ.o.yom
Eel0BeyY B]OL)Salll UQISIA B] UOD 82BY O] 0po} mnc.ov ua o_.aEmE.h.On_ ‘a} mcM:m_
Sp peplAjoe Ns ausIA 0S8 8p sondsep ‘unwod _ﬂmmcmﬁ. Els] co_oomyo_m
B| S8 eoiseq ugiouny eAno ‘Sajeloos sesalajul ap cc_oomﬁa el e mmncw;m
uolouny Ns ue sauoIpuod sel anbiod ‘oalgnd cm?o ap uoNISUl Bun
S8 eJ|oua|axa Jod oolgnd ouaisiulp |8 Jod anbiod _mm_m;m:mm. .ch.Et“E u3g

(PL9) LZ3anr

oAnejuasaiday
ejwouolny
jeroseduw|

9} euang
einbaesar
Elousiolg
PePIIqISIAIpU]
pepieba
pepiqoid

‘oAljeuasaldal A ejwouoine ‘pepijelntedwl
l_mu_..mc% ._E:Em_m_ ‘elouaiole ‘pepligisiaipul ‘pepiiehs) ‘pepiqoid

(L1V) 2dNY

‘|BI3pa4 |aAlU B OUIS ‘OPE}ST [9AIU B 0]0S
ou A soonijod soiufisap ap Jonosle ozeiq |e se ugique)} anbiod ‘ebusy
as sasied sono U9 OWod 8s ou ‘lezipuadapul ap elSgep 8s 8nb 0310
eI\ ;ONNDaIg Japod [e ojoadsal 0dland ousisiuly [op elouspuadsp
gl B OJUENd U9 J19ap apand aw anp?, =3 "eluioucine ess ssusl ou
‘owsiw 1} Jod Jip1oap sapand ou ‘owougine sais ou eA send ‘uezione o
ou 1S A A9| e BOJBW O] ISE 0J3d ‘OpEZLoINe J3s anb saual} ‘|euad UQIOJE g
ap oiiosals ou un Jezijeal sasainb 1s A sapand ou anbiod ours ‘sjusipadxe

un Jelouew sesainb ou anb sa ou anb sa A zen e| € SOpo) Jefauew sapand




HIXXX

un o)sixa ‘eonsnl ap uoloesSsiUIiWPE €| eied A ezijeal anb uogoebisaul
B] Sp 0Jjusp uoldUN} SNS OPeJOale Uey ou odlgny Oous)siul |e .omh:ﬁ:‘;wu
anb soidiouiid so| anb eiepisuo)?, =3 ‘jeuad ossooid __m;u. E110}081 €| Jens

op ebleous as uanb zanl |9 so ojusjwipesold |8 us A ueysasou os mSm:m
uoenbusAe e us ‘OlEBIUOD |B ‘0dlgngd ou)siulpy .m_u. oEm_Emco._u:E

BJWOUOINY | udng |9 eled sooiseq soidiould uos sosa enbiod ‘ou anb osio OA (LLY) 2dNY
'ZO\ B| B SESOD SELIEA I3pusie sepand ugonyjsul e| us snb e epnAe
anbiod 0810 ou ejnbieiaf | ‘ejusnd ue BWO} B} 8s OU ‘I9jEA lsoey sapand

_Bjwouony | o] ou seuido n} anb o] owougine sale ou Is ojdwsals Jod ‘apuadap sangd (0LY) LdNY

‘0j0edsal |e euido anb g
$8|end sjusweslyloadss ‘e

seionsnl ap ugioensiuiwpe
e| eied A soanoljop soyoay so| ap uogioebysaaul e| eled soidiouud sojse ap ojuswipadwi un ysixa elUPO4? -'g

a|qiputasaldw

pepijeboT

BILIOUOINY |

einbaesar |

"BIOUB}USS E| lejaIp
apand ou zan[ |2 uejsa ou IS ‘sauoIsn|ouo9 se| alip ) eA owoo ojdwsals
Jod ‘|2 uis Jejsa apand ou ojuaiwipasold [o ‘pepljigipulosaldwl g sand

(8L9) €z3anr

‘oji@oey anb saual} osad ‘|ew e}sa anb sages nj SaUOISEQ0 U A BIIpUI
a) euosiad esa anb o] Jaoey Jod seuiwia) A ejuend ou ugiuido n} enbiod
ojuejseq ejosje 8} ‘sew 0Jj0 B OPBUIpIognS Jejse sjusuieAliulsp Is
Iye ‘einbiesal | e ojuend ua ‘seanijod ‘sesejnoled sauozel Jaus) uspand
anb sauoioenys sewslo Jod ‘epezlo} se sjuswieisusb oied ‘pepijebs
uod enjpe as ouanq IS ‘peplieBs| seoip ‘soldiould soss Jes 8p Usgsp

(0zv) ediNyY

owod uealde as ou anb 0310 oA ‘pepijeba| e| ‘ejwoucine | ‘einbiesal €]

's0||2 ap Je|qey elipod ON

(91L8) z Z3nr

'SSPEPIAIJOE SNS B




AKX

eilouoine

sejss anb B7 088 U0D ouanq A oueodey Jod sew epeu ‘OuInap ogap S808A
e iejade o Jeubisuod anb sefua) anb ojdwole 1od sansa wmco:E eooAold
0s8 A epodwi ou Jeuido sepand ‘oalqng olSIsIuNN [op sjusbe owos n
enb o) sjuaweal ‘JIpIosp sepend ou owod osad ‘pepeioos e| B BpUaIDSE))
anb J0ap so ‘ou opuend A opedliap 1as spend opuens sages A ouc:wm un
B}S8 owod saqiad anbiod gjuand sep 8 ‘oolgng OouRISIUIN |op 9)uabe
owo2 n} anbiod epsje Is Jpep uefdp ) ou Is .m_EmcEJm g| ‘ejosle ig

(02V) SdNY

(gLg) zz3anr

‘sewape
‘pepigixa)) ese uapwiad anbiod uedoyo ou o)dasuod sss us mo_w_ocwn_
so| enb soased sw ‘pepiiqeonde epsaid oidipund (8 snb so esed anb
0| Inbe ‘0dl|qNd CUBISILI 9P UEIOUN) E] B Oueuod eas anb Jep aiainb
ou oJad ‘iejnogsed |ap essyse e uod enboyd sojdiouud soss ep o::.m_m
anb Jas spand ‘'uoonysul el e peppuapl uep 8| anb A eonsiysoeIED
uep 8} enb ‘sejessuab sauooenys uos enbiod ‘ou ojdaouod wu uo op

(v LZ3Nr

“eluOUQINe
BJISUEW Bp asieAd)| ap agsp 'ednsnl sp ugioeisIuLIpE elapeplaA
eun efey anb eled oannodale {9 s& owod Japod un ap ‘sodjod soadse
so| Jod Jeslanifisuel) uspand as ‘1spod un ap SELOJE[NJUIA SBUOISIPUOD B
0)alns eLe)sa ou A PEPIAIBWIOU NS B OPISNJE 3p BlEN]OE sjuaipusdapul
J13S [ anb sa uonsand e ,OPEDSE B OWOH?, =3 ‘sSlusweAluie(q
ieiouspuadep ns opepsje y?, =3 ‘ojusledsues sew elouBW
ap uoIuny Ns 0ged e aad)| 3s anb eied 1apod Jainbjend ap sjusipuadapul
J9S 8P 8Qap BILOUOINE BSS ‘0GED B BAS|j 9S OU une A pepaloos
Bj £ 9)Ua)) BLIOUQINE essuew ap el 8s anb so ejwoucine ap oidiound
12 59 anb ajueuodws Anw opadse un ejej soey olad ‘ousng ue} opis
BY OU OJUSILIBUOIOUNY |5 B)SIA 8p ojund 1w apss( ¢ OlUSILIBUOIdUN} USN]




FAY ¢ 9.4

UQIOLNY NS QIPID

| BOlpul Bwiiou €] 8p ezsjeinjeu eidoid e) ajuswjeuy

Sp sewsjqoid sp ElIOISIY BuUN epd) Sene oe:

} 'BUOlSly Bun s ooyqng
OUBISIUIN [@ ‘OlIoePp Bp 0gop S399A & olad

‘SOpP0] 9p uaIq uS Bas anb
959 A oJsinald esa ose
‘epanb aw anb eosoq ep
1 8| 9p oqiosad oA anb o7

onbiod ‘ooiplnf 10108} 12 S998A B S5 OU 0]SISU
Joges Jolow |8 so ou @nb s8 peplen g ‘ugianisu

(r18) 1Z3nr

uoroiedw|

2 UOIDENSIUILLPY
"Soj|op

s0| ap ugioebisaau|

elliuiey (8 ered ‘|IMO oydasep |9 eled obany
A jeuad oyosiap |o ered suswieluswepuny 0ZIy 8 0oUaNd CUASIUIY |
anbiod ‘sonbique sew uos ‘|enbi usinoladess ou osad ,wmco_oca selno Aey
1s A |euad ojiquie jap eAey sew sjso ‘021G d oud)SILI 18P uoiouny g snb
ouanq eas anb 0iepISUOO ou A ojusiweuOUNY NS B OJuBND US sajeoipe
Sojqwed Jaqey sqap ‘sueul eas ou enb esed ‘ugpuny ns JEUOIDN|OAS
op ogep A segenud ep ojnwno & opieNd ap ‘ZaA g| e ‘ugiopueduwn g
eted A eronsnl ap ugioensiuRUPE g eied enpe '00]|qnd ouRISIUI (@ ‘eseq
BUN S8 'PEPDIN0S Bl Ud BWisuepodw) sa A soyjep so| ap ugloebnsanur e

(LLY) ZdAY

Soyi|ap
s0| ap uoioebinsany

'SOJ{3P SOf Uep s Is sjuailjeas anb so| Us ‘sejusipadxa $of Sepinosap
A odwan sapiaid sewepe ‘ep as ou opep (9 osed ‘sesnb n) uainb
B 8el} elw J0ap sessipnd n} opuend ‘sew sedipnliad o] ‘uapio e 1ebou
e UeA 8] anb sages anbiod sepnfe of ou olad ‘euossad ess e tepnie
anb Aey uaoip A giquosesd eA eppunuap as anb o} anb saooA B anb sages
n} A zan[ (@ 0 esS3W B} UB B)S3 anb 021|qnd ousisiuly [op sjuabe |5 eas eA
BA[BNS3) 3} uainb 040 eas anb ered ‘eba) 8} anb 0] 0po) Hjiwpe | s anb
‘sewd|qoid usual) 8s 031gng OLBISILIA |9 U anb 0319 'peEPSINS B ap
0| opo} aedal Inbe anbiod ‘suswiediound 'sopep so| ap ugebiisaaul e

(01V) LNV

¢ 021{qnd OLIBISIUNY [0 juaweas ezijeal sauoiaunj ond? -6

0813 0| OU ‘ON

(819) £zanr

eioisnf e ap ugioedtde e| seplejal sew
OlIEJ)UOD [E ‘EPEU B 8nb $B PEPISA BT ;UDIDRISIUILDE B B OPUSANGUIU0D




INXOCK

el IS 0 Buosiad g| 1s enblod ‘uoloNISUl owos o euosied owod S3 8nb
oj e ‘soidiund sns e ajustuesiun BpejNoUIA 91$2 BJONPUOD NS anb eoyubis
A owsiws 1s op Japuadep elsadsu sauopusie seuang sns elsipuale snb
[e} ejouew ap sojoe sns JIBUIP Jopod eled ‘s us euosiad B O uglaNninpsul
12inblend ‘oolqng CUdISILI |8 Sluswejos oloyel aw ou A ‘lejuswepuny
S8 ‘uQionios e] s2 anb uosp ociaNb ouy ‘lejuswepuny BUasS onb o0auo
‘OA JelouoIne e| eliadsioA.) 917, =3 Ias eleigap anb o sp oyonuw
ais1p anb oyosy ey oso A Jolew el se ou euosied owoo oA opuejgey
‘eondo 1w opsep anb eoased s S9oUOJUS 'lONUOD OW0D ‘sSI|BI0OS
se|bojoled o sejewoue op odip 0430 n UoIooe0d ‘peplielnsed op ‘uoissideol
9p Sepe|linbew uglse LEaS SAUOISEOO SEBj Bp SELONL 0ogNy OISV
I9p sejnpuoo sey anb usoey opue|gey sjusweougs; eUSBIA e uep
9| ®nb SO| B S|juBIBYP SISAISIUI SO0 N SeAejoadxe seno opusipuale
S@09A seyonw anb soaied sW SeOUOIUB ‘UOIOUNY BUISIL B UD ugiodniioo
eoiidw 'oBje 10y op Jefep o ofje 1aoey Jages ou uaique) ours ‘obje Jod
ofje JeoeY B Bp ‘EPEWI BIOUSISISI Bl $3 'SJUSWEIOS OU UOIPANLIGD anb
doased sy (ugiodnuiod eayiubis enb? seouojus ‘oolgng ousisIUI [Op
SAEJ) B 0 UDJ EJOSUIP BISUELW 8P U0I0dNII0D J0J08) [2 JB|NOUIA SO S9|B00S
saesouab seondo sej ep eun enb eoaled ew suBWEpEUNUOESAP
anb us jefoes 8s enb us? ose A sarenoiped  sesalgul
OuUlsS 'S8|eI00S OU S3sausjul epuslep ‘00IgNd OWUSISIVI [op uoIuUN)
Bl ajuawepeunuojesap anb aoey 0is3 ‘ugoun) eidoid e ap ONSUIA
o] eA 'oannoalg Jop Joapuadap oyoey ehey o) anb ‘opeisy jop souehio
sO| B Inbe ol aw ‘jewr oanise 1ye apsap eA A o x, e Jeosusyed
o|nouIA 0 anb Ud ojuswow |e oJad ‘ousng 8ny ojusIwOeu ns sped
‘eliojsiy eidord ns e ugoun) us eyse ‘snbiod 8)s9 snb aossed sy ionb
1047 'sajuasa)ip ‘'soayod ‘saisjul ap soidiouud anbis eioye ‘pepljebs| ap
soidiound soj e anb 'soidiound sns e sssebade s9 aoey anb ownin of snb
ap ugisia e obua] oA sousw B O SOWBUS] BIOYE A UQIDN|OAS BLUSIL NS

B UQIDUN} U ‘asopusiospuelbus op uey sjuswepeunpolessp anb 'seilse)




NIAXXX

‘gdwno
e] ou osad ‘erouebip

ap A As| e| eoyoedsa sou onb sauoiouny sej udo mdwino exed ouesaosou
|guosiad |9 uod eISINDIS |U BJUBND 39S ouy ‘ojusiweLOIdUNY UBNg U oqen
e Jead|| eied sajeinjonnse A ssjeusiew sepuaies SElyONW auay oongng
OUSISIUIN |9 pepliess B ud anb sowsn oBleqwe uis ‘eoue|iBin B| _.onmo
B SElBAS)| 9p Seulo} se| 999|geiss ‘eie Anw se ugioejsiBo e ouang

ajdwnd se| oN

"PEPI[EI0] NS U g)dwins as ou ‘oN

(L1V) ZdNV

(0LVY) LdINY

¢PEPIIEJ0} NS ud uajdwind 8s? od5ignd ouaysiulpy i@ ezljeal anb sauolo

ufny se| e 0joadsat uog -0l

_mcmn._ glguie |o u3

_ "BOUNU
SELI0]esnoe ou SaUOISN[ouod A oles Anw ‘osel sa ‘ojsa ebey as snb ONo10s

‘opid eBip oidoid onynw ap snb ‘oses ‘oses ‘'seqanid eoszauo anb ouel
§8 'SOjUBWINOOP S3J9A SElj0 'opezijeas uey anb sojseh soj ap seueSUoD
se| uayediiooe apuop ‘sopipusio $o| uejuasaid anb SOJLIOSS $0| $0Ans
eJey ojuswWw|euoisedo i1s olad ‘ss ou sjuawesysdss ‘sejousipne sej
us sjuasaxd Jod asiep ‘esiealmou 'sone sof e ssisuoduwl ‘alouew soj e A

(819) €Z23nr
Jefjiwel .
A a0 sojuaiwipasold BJUNSIp $© LoIouny -

' SO| U A Bl Iye A seriwe; A 1A ojusiwipaooid [@ ud e1oussald NS 200U0JS) 8s .

Ol|ap |9p uopeBlsaau) | I ugique) oiad ‘OJjap [op UQIoEBISEAUI Bl UD SEW SEUBNOUS Of *ouang (0zv) sdY
‘uepasbsuel as ou anb pepsioos el ap SesaIR) SOf Jeybin
pepa1nos | A 1epind ‘ese sjuswies) s8 uQIduUNy NS sejelauab soulug) ua eA osed
E| op sasase)ut | ‘A3l ) suodun 9 enb sedioadss sauoiDIpUod se| ‘tenaiped osed epes

s0) Je|iBin A ueping | us eh A pepsioos e ap sasasa soj Je|ibia £ teping sa fediouud ugioun) e (919) z Z3nr

‘23S 0| anb sjqesuadsipul 0] $o seiolowl a1ainbal as
IS 04ad ‘BJWOUOINE NS S8 OU UGIIN|0S B) elLewid BldueLL ap anb opualus
ojsendns ase ap opusiped A ‘sew uainbje 959 e OUIS ‘|9 B SOPENJUIA
UBIS® OU SOJOB Sns ajualieinBias sew uainble ap apuadsp ugNNISUI




IAXXX

eubise | eun op ayelop A oapndsiy |ep o T
: ; ! lHeiques oidiound ap *uy A oidiound sp
9] s anb oisendnsauid | ‘jejo) A syuepusdsen * anon X 11
1o A se1ul I%103 A Sjuspusosel) ‘ealpes oiqwes un eyssosen .¢0aqNd OLRISIUIN (9P

9P ‘leucsied ap eyey

uoIouny el 'pajsn eziensia owos?

» = J "eubise o] as anb ojsendnsaid jo
A oolignd ousisiuly 1ap SjusBe ol

doud 1op sasou) ap ‘leuosiad ap eiey e

(0LY) LdINY

dlenuosue uapand as

sojuawipadull anpH? 'L

ON

"OlUBIWIPas0id |2 UdD ojdwale 1od sidwng as ou 1S ‘elild ‘ON

{819) € zanr

ON

'$0J8019} ke 0)olns

B]89 ‘0ydip sy anb oy anbiod ‘seyonw uos snbiod ‘@|dwna se| ou ‘ON

(02v) edNY

ON

‘0u oJad ‘leapi 0] elses ‘ou anb ojsandns sod ‘oN

(919) ¢ Zanr

19A € A s) ou onb oso A odiigng
OuBISIUIN |2 eied souUOIBN|OS JoA Bp Jejel) us ews|qoid un epsa ‘pepisa

e Inbe oA seduojus ‘eny snb Of ®p epanb oood ejoye anb ‘apuelb
ue} ajsebssp un ‘apuelb ue) uoisoid eun opuyns ey sjuswedlolsly ‘se
Owod optoap e sowen anbliod ¢onb 104? ‘seonsusiees sewsiw sns Uoo
Sjueseyp einby eun eozeu anb esed ooygny oLBISIUN 9P co_ocmammmu
€| B 8)IoUl 8s sjuswileuly SpuUOp U ‘OAIISI0D 0ZIBNYSS LN Bp Blen) s
JEIqWED B BA O] 3nb {0 [BNPIAIPUI 0ZJONS3 UN S8 OU A [0} ease} eun sa ou
0211qnd oUSIsILIN |9p olquied [2 snb olayal sw ‘sassul [o sapsald ouoge
|9 ud sa%8A & olad ‘ugionios gl e apreuoqe ueseipnd ‘einjonass A ugiouny
Ns ap opue|qey ‘ledjpes ‘odnews)sis ‘ewbipeled ap ciquwes un ss |nbe
anb aoased aw 'ugion(os e| e ooodwe) ‘As) ej B S3UOIDENJIS SNS JBJNJUIA
'uQionjos e} ou o1ad ‘[ejuswepun) $3 BILOUCINE B| ‘Sjuswod 0S8 iod
‘OU PEPJ3A B| ‘|10B) UB) UQIOBMIS BUN $3 OU ‘02i|qNd OLBISIUI [ap UQonjos
] anb 0210 0A olad ¢'soidiouud A ezseinjeu ‘BuOlSIy NS B opanoe
8p UgIdUN NS JBJOJUS OUBNQ BIIBS?, =3 'BS3 S8 EINdQ B| SJUSLIBOUOISIY
oJad ‘lepunpal eiles ‘suawiousiue ofp anb o opo Jod eA ‘oN

(719 Z3Nr

‘uelouew as
anb sauoiauny sesa uod Jjdwnd Japod eled us)sixa anb 00NN OLSILIA

|op sojusbe ap oJslnu |3 Uod Jendspe anb susll as Bwlio) eunfbje




XIXXX

‘ofeqe
3P SBAISOOXD seblesn
uos ‘PEPIIrOWERU

BUN usuay ou 'o9|dws
|2 us  pepiigesau
ns :$2i0}08)
SO| soyonw uos

9 usuan ou anbiod sounbje sooen SB| ap seyonuw ‘pepljigesuocdsal
BSO oe2al salend Sej Ue seuosiad Se| °op pnupe g ugique;
A @wiepyns ugoeysedes oP Elje} el e opeune A ejse op usgap JpUOp
U2 sodlland sous)siuly sausioyns Soj Ay ou ‘ssuooejade ‘opuajuodisiul
‘OpusiuinusIul JelsS oped e A sosaooid sojue} ue Jejse spand
ou ‘1eoey spand o] ou sessinb snbune ‘Slqisodu) so ooygng ouLISILI
Olos un esed oleges ojue) S9JUsasalope us ojdwsle Jod owos ‘usuan
anb se| ofeqes; ap SEAISS0Xa sefleos uos snb sa B0 B ‘uspand owoo
oleqes; ns ueoes A osed SpP OWoD Uese sofja ‘pepiinoweur eun ususy}
ou ‘oajdws |5 ua PEpIIge)saul ns Jod seo9 e osewnd sped eun ‘ngiosed

e ozueoje oA ‘uspidwi o) anb saojoey SO| soyonw uos sjusweperseibsa(

(g19) z Z3anr

UQIoUN) BPRISBLIS(]

'SOUE S0BY Spsap opuel)seLe auala anb sews|qold so] spede
‘PEPYEuCioun) EpeISBWSP S 'sjusLLIoSIUE oydlp 9y anb o Jod ‘guang

(prg) Zanr

uoIoeZI|euoissjold
°° FEEd

, "s0)oadse sosa
ua opebsjes 0o0d un opuepsnb ea as 02[dnd oL@ISIL 19 A soiquieo

s0s9 obixa &) pepalwos ewsiu e A sjueIqWED S8 oyoaI8p |9 sewape
'Senje Jepenb e soweA sou ou Is ss|eIoS Soiqwed o] 1od ouessosu
OJOPISUOD  'SEDIUDD) SEIOUBISUNOID SBWSIL SEj US JBJSe SOWSGap
‘sowenjoe A soweanfApeod anb |9 uod Japod un sa anbiod ‘leipnp
JSpOd [9p SB| U0 SEIOUBISUNOIID SBUISIL SBf U JBJse essuew eunbie
ap A janu owsiw |8 eBua) as anb ered sopesBisod Jagey agap ‘ou seno
A sopejoeded ugjse seuosiad ap odnib un ejed sew epeu ou ‘|esoush
eJouew ap A peproedes JoAew uoa A sopezienjoe uebusjuew as anb esed
'SONQNg SOUdISILIY SO eled ugioezieuoisajosd ap BwalSIS uUn 1agey
8gap ualquwie} oad 'auoiousw anb so| Uos sojuswipadull Sof BjUSWEDISE]

(L1Y) ¢diNY

'[ea0] A |BJBPaH UQIININSUOY) Bl LS Sewoja! Jagey
ap agap Is anb 0810 0sa Jod 'sausbew Jeiguied ejed A sesoo seyonw ug
ou anb 198 esed ‘sjusipuadapul ugNISUI BUN tewlo} ‘eydoid elwouoine




X

oleqeu; ap sebien

‘Seusipne se| e Jgsise apand 9s ou 0sa Jod
anb ‘oleqen ap sebies seyonw uos snb USIP sojj@ ‘ajuswiod so| eA send

(819) ¢z3anr

PEIUN|OA 3P E)e4

"195p opand 8} ‘0jse apaons aidiuas 15e0 ueledse) s ou oRb SIA3|
Aey ‘Ao &) so1p 2 owoo lenpe SP PEJUN|OA B| SID3A SEYONW ausl} ou
'001|aNd OUBISILIN [ U 8nb B IS ¢ PRIUN|OA | ojusupaduwl owoo Iejeuss
us asljas as snb y? =3 sluswienioe $9 owod eas anb aoey sand 'sel)
onb sewsjqoid soj ugiquwey sjusweperdelbsap olad ‘ose 190y spand
uglquie; ‘odligng ouasiuly (@ enbiod aisi) se A usbewr ns ua ese 9
ou ‘edaljud ej ojue) euebed 8| ou |9 B anbiod sanb 1047 ‘zanl 1o oses ojsa
us ‘ny anb ea@nsal anb sew usinb|e eos si1aysid os anb e ‘opailu opaI
uo2 enoe as enb ogiosed ‘pejunioa el s3 1w eled ojuswipadul 3 B

(02v) ediNY

‘ofeqesy ns
8P Oj0LIES3P [2 UB NIN|JUI B UBUSIA anb SOUIBIXS $310]J08) SO| UOS 'PEPIED
ap so ou olegey; ns A ebjes snb o] B A E[|10U3S AnW BISUEL BUN 3P USA 0]
anb outs 'uaualy anb pepijigesuodsal g ap A Jenjoe ns sp eluspusdsel]
B| JapuaIduiod O JEJUISE B UBZURD[E OU A PEPIjIGESUOdSS: 8p 0SILI0IdW0d




