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INTRODUCCION

Exposicion del tema materia de investigacion.

En una perspectiva histérica, se encontrara que en la época prehispanica, la
privacion de la libertad no revistié el mismo fin que el que se conoce en la actualidad,
esto es, no llegé a ser considerada como pena, solo como medida de custodia

preventiva en tanto se ejecutaba el castigo impuesto como la pena de muerte entre

otros.

Es en la época colonial, donde por primera vez en México se menciona la
privacion de la libertad como pena al considerarse asi en las leyes de Indias, es de
esta manera como el régimen penitenciario encuentra su primera base importante al
declararse en la normatividad establecida para la época que: el lugar a donde los
presos deberan ser conducidos sera la carcel pablica, estas leyes contenian algunos
principios basicos que subsisten hasta hoy en la legislacion; separacion de internos
por sexos, necesaria existencia de un libro de registros, prohibicion de juegos de

azar en el interior de las carceles, etc.

En el ambito local, desde la existencia como Estado Libre y Soberano de
Nayarit, a partir de la Constitucion de 1917, en la entidad funciond como centro
penitenciario el edificio que alberga al poder ejecutivo conocido como palacic de
gobierno, la administracion de esa penitenciaria estuvo a cargo durante ese periodo
de la Oficialia Mayor dependiente directa del Gobernador y segun las referencias que
se tienen de esa época no existia un tratamiento cientifico para los delincuentes, sino

era meramente lugar de prisién como castigo y nada mas.



Fue hasta los afos sesenta cuando a iniciativa de! gobernador Francisco

Garcia Montero se inicio la construccién del actual CERESO y fue inaugurado en

1964.

En el catalogo constitucional, las normas acerca de los presos y las prisiones
han tenido también un importante desarrollo. En la primera etapa del México
independiente se vincularon con la preocupacion humanitaria: se debia rescatar y
exaltar la dignidad del ser humano, a pesar del cautiverio. Posteriormente arribaron a
esas normas las inquietudes finalistas, es decir: lo que ahora importa sobremanera
_sin perjuicio, por supuesto, del trato digno al recluso— es el tratamiento del
delincuente. Si se quiere orientar la prision como centro de readaptacion social, es

necesario decirlo asi en la ley fundamentatl.

Encontramos dentro del marco juridico del sistema penitenciaric mexicano,
que el articulo 18 de Ley Fundamental, al referirse a la privacion individual de la
libertad tiene tres finalidades fundamentales: la primera, es la tutela y salvaguarda de
los bienes juridicos de la sociedad en su conjunto, efecto para el cual, como un caso
de excepcion, nuestra Constitucion autoriza al Estado a separar del nicleo societario
a quien o a quienes al infringir una norma de caracter penal lesionan esos bienes; la
segunda, es la plena readaptacion social de gquien cometio un delito, a través de la

educacion, el trabajo y la capacitacion para el mismo.

La moderna politica criminal tiene un caracter preventivo especial, es decir, se
dirige a evitar que el sujeto reincida y, de esto resulta la tercera finalidad de la
privacion de la libertad, la prevencion en general, consistente en el reforzamiento
ejemplificador hacia los demas miembros de la sociedad para gue se abstengan de

violar la norma juridico penal.




Ser preso significa estar en reclusion porque se ha determinado la privacion
de libertad como una medida preventiva durante el proceso penal o como pena por
un delito cometido; lo que no autoriza a que alguien que no es el juez
correspondiente emita un juicio sobre la culpabilidad o inocencia de estas personas;
por elio la defensa de sus derechos humanos en la prision no implica interferir en un
proceso o decision legitima sobre estos aspectos, sino en garantizar que las
consecuencias de ese proceso 0 decision se ajusten a los niveles requeridos de
humanidad y de certeza juridica que las leyes e instrumentos nacionales e

internacionales reconocen.

Justificacion de su estudio.

La imperiosa necesidad de adentrarse en el estudio de los derechos humanos
de los internos es porque se considera que uno de los escenarios en los que la
defensa de los Derechos Humanos ha requerido de mayor fuerza y dedicacion ha
sido, sin duda el ambito penitenciario. Las razones de ello pueden ser multiples, pero
lo cierto es que la carcel es un espacio privilegiado para el abuso del poder, dadas
las condiciones de vulnerabilidad en las que se encuentran los internos; por otra
parte, ha sido también un espacio de olvido, porque con frecuencia se piensa que un
interno es basicamente una persona que ha hecho dafo a la sociedad y que por lo

tanto debe ser castigado sin miramientos.

La problematica del Sistema Penitenciario Nayarita es un tema que, por su
trascendencia en la vida social, exige un andlisis y tratamiento de caracter
interdisciplinario, sobre todo si observamos que en la mayoria de los estados de
México no han sido resueltos los conflictos que se generan en relacion a esta
materia, en esta ocasién se avoca su estudio desde la oOptica del respeto a los

Derechos Humanos.




Hace apenas algunos lustros en Nayarit y en México resultaba dificil conjugar
exitosamente el binomio Derechos Humanos y Penitenciarismo; estos dos factores
parecian excluyentes entre si. No era facil concebir el respeto de los derechos
esenciales del individuo, si éste se encontraba privado de su libertad. La idea comun
aceptaba que el internamiento de un individuo en un centro de encarcelamiento
significaba la restriccion o privacion de todos sus derechos. Por ello resulta
importante establecer si las personas privadas de su libertad tienen derechos, y de

ser asi, cuales son estos derechos?

Planteamiento del problema e hip6tesis.

Cuando en las carceles se maltrata a los internos, se les niega o disminuye ia
racion alimenticia, se les confina a la soledad, se les niega el trabajo o la recreacion;
se esta tratando al ser humano contrariamente a lo que establece la Carta Magna, al
interés de la sociedad, a los fines del Estado por cuanto hace a la tutela y
salvaguarda de la armonia y la paz social; en tales circunstancias, no se puede
esperar que un trato indigno conduzca convincentemente a la resocializacion del

interno.

Probablemente nadie cuestione el derecho que tiene cualquier persona a que
se respete su vida o su integridad fisica y moral, pero mucho se ha discutido con
respecto a jpor qué se ayuda a los presos para que tengan agua, trabajo, comida,
educacion y otros satisfactores que muchas personas en sociedad no tienen o

apenas pueden conseguir?.

La responsabilidad del Estado mexicano se ha incrementado con la reciente
firma y ratificacion de diversos instrumentos internacionales en materia de derechos

humanos. A diferencia de otros tratados internacionales signados por México, los de



derechos humanos establecen obligaciones del Estado frente a los individuos que
habitan o transitan por el territorio mexicano, la principal es la obligacion de respetar
y hacer respetar esos derechos fundamentales de las personas, marcando con ello

los limites de la actuacion del Estado mismo.

Por desgracia en Nayarit las leyes estatales no incorporan los precep%os
contenidos en los acuerdos internacionales a favor de los internos. Por ello, persiste
la necesidad de que la legislacion estatal se adapte a los compromisos
internacionales que a través de los convenios y convenciones ha adquirido México a_.
favor de los derechos de las personas privadas de su libertad. —

Se debe entender con claridad que las penas y tratos crueles, inhumanos y
degradantes no son Utiles ni justos. La conciencia social tanto local como
internacional pregona que la salvaguarda de los Derechos Humanos en los lugares
de internamiento preventivo o de compurga, es un imperativo de justicia que se debe
atender con diligencia y eficacia, a riesgo de que al no hacerlo asi, se situe en la
barbarie y el retroceso humanitario. Es en este sentido que se plantea y se dara
respuesta a la siguiente interrogante ¢Son respetados los Derechos Humanos en et

e

Sistema Penitenciario Nayarita? o T

Como hipétesis a comprobar con el desarrollo del presente trabajo es que en

el sistema penitenciario nayarita existe vig@gi_é_n a los derechos humanos y que esta

problematica imperWal respecto a los
derechos humanos‘de los interngs, generando con ello confusién en ciudadanos y
autoridades al considerar que la sentencia de privacion de la libertad que impone el
juez significa que a quienes se interna en la prision se les puede privar de todos
aquellos derechos civiles, econdmicos, sociales y culturales que son compatibles con

la reclusion. Si algo debe quedar claro y demostrarse con el presente trabajo es que

los internos si tienen derechos y que la privacion de libertad persigue afectar la



libertad de deambular libremenie en soci SCIOR de otro —gs

como la necesidad de reglamentar la legislacion local de manera armdnica con

instrumentos internacionales en la materia.
Estructura de la investigacion.

El trabajo de investigacion se divide en cinco capitulos y dos apartados
especiales, da inicio con un capitulo relativo a los sistemas penitenciarios y ios
derechos humanos en el que se estudia el devenir historico y constitucional de estbs
sistemas, asi como de los derechos humanos, estableciendo también el cimiento

fundamental de estos.

En esa tesitura, se expone en un capitulo especifico lo relativo a las penas y
medidas de seguridad, su concepto, diferencias, finalidades y desde luego las teorias
que fundamentan la pena, por ende la teoria absoluta, las teorias relativas, de la
prevencion general y especial, unitaria y dualista, asi como su clasificacién en

principales y accesorias, graves y leves.

Considerando que uno de los principales puntos a esclarecer en este trabajo

de investigacion es que las personas privadas de su libertad cuentan con derechos

fTanes—es menester_destinar ur—capituto completo. para exponer los derechos

-

hur‘n\é“'n_c?@ de los internos, como son los relacionados con su situacidn juridica, los

que garantizan una estancia digna y segura en la prisién, los que garantizan su
integridad fisica y moral, a no ser discriminado por motivos de raza, color o
situaciones economicas, sociales o culturales; los que garantizan el desarrollo de
actividades productivas y educativas, los que garantizan su vinculacion social, los
relacionados con el mantenimiento del orden y la aplicacion de medidas disciplinarias

y de grupos especiales dentro de las instituciones penitenciarias.




Para conocer el sustento juridico que da forma al actual sistema penitenciario
nayarita, se hace una recopilacién del marco juridico de regulacion en esta materia,
estructurado a partir de la clasificacion de las normas juridicas desde el punto de

vista del sistema a que pertenecen y su ambito de validez espacial.

Por otra parte, contrastando con los capitulos previos en los que se abordan
los derechos de los internos y su marco juridico desde un punto de vista tedrico, se
incorpora una investigacion practica respecto a la situacion actual del sistema
nayarita en la que de una manera clara y sencilla se refleja las condiciones en gue se
encuentran los internos, tanto en las carceles municipales existentes en la entidad,
como en las carceles estatales, caso concreto el centro de readaptaciéon social

Venustiano Carranza, para posteriormente concluir y presentar una propuesta en dos

apartados especiales.

Métodos y técnicas empleadas en la investigacion.

Para el desarrollo del presente trabajo de investigacién fue necesario el

empleo de diversos métodos, l0S cuales no son excluyentes entre si, sino

complementarios, por tal motivo para el desarrollo del primer capitulo fue necesario el

empleo del método histérico con la finalidad de establecer de manera cronoldgica los

antecedentes histéricos y constitucionales de los sistemas penitenciarios y los

derechos humanos, asi como su evolucion histérica; continuando con el uso del

método deductivo por medio del cual se plantean los temas partiendo de aspectos

generales para arribar a aspectos mas particulares o especificos desglosados a
través del método estructural.
Por lo que se refiere a las técnicas de investigacion fueron empleadas dos

tipos: la documental o indirecta y la de campcﬁfl’igectg.

\//j,.ﬁ-———-’/




Objetivos que persigue el trabajo @ AN

Derechos humanos significa derechos humanos para todos. Por otro lado, la
intencion primera es demostrar —partiendo de la teoria de los derechos humanos-
cémo se ha producido esta devaluacion, convirtiendo a los presos en “ciudadanos de
segunda categoria”, tanto en el orden normativo-juridico, como en la practica
penitenciaria. En tal virtud el objeto que se persigue es indagar y conocer si en el
estado de Nayarit las autoridades penitenciarias garantizan los niveles requeridos de
humanidad y certeza juridica ajustados a las leyes e instrumentos internacionales,
como medio para la proteccion de su dignidad

Otro de los objetivos que persigue el presente trabajo es establecer que la
aplicacion y consecuente compurga de penas privativas de libertad deben tener una
direccion cientifica, dejando atras la orientacion intuitiva de la inhibicion de las

conductas delictivas por virtud del castigo, la violencia y la represion.

Asimismo, a través de este trabajo se puede constatar que han surgido
corrientés de pensamiento impregnadas de un espiritu humanitario, cuya finalidad
primOfdial $e encamina a evitar 0 a disminuir el sufrimiento innecesario de quienes, a
causa deé una aprehension, un auto de formal prisién o por una condena dictada en

su contra, ttenen que permanecer internos en un centro de reclusion.

Fuentes de informacién,

Para posibilitar el arribo al conocimiento tedrico o dogmatico de los sistemas
penitenciarios, las penas y medidas de seguridad y los derechos humanos de los
internos fue necesaria la consulta de fuentes de informacion de tipo documental
como jurisprudencia, legislacién tanto nacional como internacional, asi como multiple

bibliografia que sobre esta tematica existe en México.



Primordial importancia revisti6 en el suministro de fuentes de informacion el
Centro Nacional de Derechos Humanos (CENADE) institucion dependiente de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos, la cual ha realizado a través de sus

investigadores académicos un fecundo trabajo en materia de derechos humanos.

Se acudid a fuentes de informacion documental como los instrumentos
internacionales, en razdén que, como se sabe, nuestro sistema juridico reconoce la
validez y trascendencia de los instrumentos internacionales firmados por México, a

pesar de las voces que ven en su vigencia una disminucion de la soberania nacional.

Mediante el empleo de fuentes directas, se obtuvo valiosa informacion a
través de la investigacion de campo, en esta busqueda, fue necesario visitar las
carceles que se ubican en los municipios de Acaponeta, Ahucatlan, Amatian de
Canas, Compostela, Huajicori, Ixtlan del Rio, Jala, Jesus Maria, Las Varas, Puente
de Camotlan, Rosamorada, Ruiz, Santa Maria del Oro, San Blas, San Pedro
Lagunillas, Santiago Ixcuintla, Tecuala, Tuxpan, Valle de Banderas, Villa Hidalgo y
CERESO “Venustiano Carranza’ ubicado en la capital Tepic. Con la finalidad de
constatar lo relativo a las condiciones en que se encuentran las personas privadas de

su libertad en los diversos Centros de Reclusién del Estado.
Cometarios generales acerca de los resultados de la investigacion.

Proteger los derechos humanos dentro del sistema penitenciario implica,
asimismo, buscar los medios para evitar que la limitaciéon de otros derechos,
legalmente restringidos o la invasion innecesaria de la esfera privada de los sujetos,
ocurra o se agrave; para impedir que se permitan o consagren privilegios para cierto
tipo de internos o que los seiialen como delincuentes o peor aun, que los identifiguen

o nombren por el delito que cometieron.



Debe resaltarse la importancia de contar con cuerpos normativos acordes a
las necesidades de Nayarit, para defender la vigencia plena de los derechos
humanos de las personas privadas de su libertad, por ello se debe impulsar y apoyar
la armonizacién de las legislaciones locales con los instrumentos internacionales en

materia de Derechos Humanos de los internos.

En este sentido, el trabajo de investigacion sirve para analizar la eficacia
juridica, evaluar la legislacion interna frente a los instrumentos internacionales y
trabajar sobre los beneficios que conlleva poner en marcha la armonizacién entre los

ambitos de derecho nacional e internacional.

Es por todo lo antes expuesto que se proponen programas especificos en los
rubros de: Respeto de los Derechos Humanos en las Prisiones, Abatimiento de la
Sobrepoblacion, Trabajo Técnico en las Instituciones Penitenciarias, Optimizacion de
Sustitutivos Penales; asi como un Reglamento Tipo para los Centros de Reclusion en
el Estado de Nayarit, elaborado desde la 6ptica de los derechos humanos, en el que
se incorporan todas aquellas disposiciones y elementos que permiten una
complementacion entre la seguridad publica, los fines de la pena y el respeto de los

derechos humanos de los internos.
Advertencia preliminar

Debe advertirse, que en el presente trabajo se hace un recopilacion de
diversos instrumentos internacionales firmados por México, de los cuales algunos
son declaraciones y otros son fratados internacionales. Al respecto, cabe sefailar
que, atn cuando las declaraciones tienen, como su nombre lo indica, efectos solo
declarativos, la Corte Interamericana de Derechos Humanos y la Corte Internacional

de Justicia han sefalado en diversas opiniones y resoluciones la obligatoriedad, por




ejemplo, de la Declaracion Americana sobre Derechos y Deberes del Hombre y de la

Declaracion Universal de Derechos Humanos.

En este sentido, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en su opinion
consultiva OC 2/82, del 24 de septiembre de 1982, denominada E/ efecto de las
reservas sobre la entrada en vigencia de la Convencién Americana, ha sefafado que:
{ os tratados modernos sobre derechos humanos, en general, y, en particular, la
Convencion Americana, no son tratados multilaterales del tipo tradicional, concluidos
en funcién de un intercambio reciproco de derechos, para el beneficio mutuo de los
Estados contratantes. Su objeto y fin son la proteccion de los derechos
fundamentales de los seres humanos, independientemente de su nacionalidad, tanto
frente a su propioc Estado como frente a los otros Estados contratantes. Al aprobar
estos tratados sobre derechos humanos, los Estados se someten a una orden legal
dentro de la cual ellos, por el bien comun, asumen varias obligaciones, no en relacion

con otros Estados, sino hacia los individuos bajo su jurisdiccion.

Por 1o que toca a la jerarquia o grado de prevalencia que tienen los tratados
internacionales firmados y ratificades por México, la tesis de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion del 28 de octubre de 1999 interpretd que los tratados
internacionales firmados y ratificados por México, tales como los relativos a los
derechos humanos, se ubican jerarquicamente por encima de las leyes federales y

locales y en un segundo plano s6lo con respecto a la Constitucion.

El contenido de las declaraciones y tratados que nuestro pais a firmado en
materia de derechos humanos resulta de especial valor para los organismos publicos
defensores de derechos humanos, pero también para aquellas instituciones
encargadas del sistema penitenciario, pues, finalmente, sobre las autoridades
ejecutivas recae el deber de dar cumpiimiente a lo dispuesto tanto en las normas

nacionales como en los instrumentos internacionales de derechos humanos. Aun



cuando el marco constitucional que nos rige establece un catalogo de garantias
minimas, los tratados internacionales enriquecen la gama de derechos de los
gobernados y obligan al Estado a cumplir, en sus diferentes ambitos, lo dispuesto en

dichos instrumentos.



CAPITULO 1
SISTEMAS PENITENCIARIOS Y DERECHOS HUMANOS.

1.1. ANTECEDENTES HISTORICOS Y CONSTITUCIONALES DEL
SISTEMA PENITENCIARIO.

En los primeros antecedentes historicos se encuentran diversas referencias
relativas a las sanciones que se establecian a los delincuentes sin que estuviera
normado un sistema de carceles.

Por su parte Los habitantes del Virreinato estaban familiarizados con el
espectaculo de las penas. Rivera Cambas refiere que las ejecuciones de justicia se
hacian con un aparato imponente... 4 las once del dia (los criminales) eran sacados
de la céarcel con los complices sentenciados a presenciar la ejecucion; precedianios y
seguianlos guardia a pié y a caballo, oficiales de justicia y muchas personas que
llevaban faroles con velas encendidas como en las procesiones, los criminales iban
montados sobre asnos y revestidos con trajes de lana blanca, llevaban en la cabeza
bonetes de la misma tela, todo cubierto con cruces rojas; adherida a la montura se
levantaba una barra de fierro a la cual iban atados por el cuello y en las piernas
llevaban gruesas cadenas de fierro. Gran nimero de clérigos o religiosos de
diferentes ordenes los acompanaban recitando plegarias y maximas religiosas, que
los reos repetian con voz muy débil segln era la situacion del espiritu, pues apenas
podian sostenerse sobre los animales que los conducian.’

Igualmente, las constituciones posteriores al imperio de lturbide tampoco
abordaron el tema penitenciario.

' RIVERA CAMBAS, Manuel, México pintoresco, artistico y _monumental. Valle de Mexico.
México, 1974, t. |, p. 249.




1.1.1. Epoca Prehispanica

Las carceles entre los antiguos mexicanos tenian diversas caracteristicas. Asi,
el pletalco, sitio de aprovisionamiento o alhdndiga, era el lugar de reclusion para los
que delinquian en asuntos poco graves. Por el contrario, para aquellos delitos
graves, que merecian la pena de muerte, se encerraba a los criminales en jaulas
estrechas y oscuras. De igual forma habia reclusién o encarcelamiento simbolico
para los delitos insignificantes: se ponia un madero grueso en frente del prisionero y

no se le permitia rebasarlo hasta cumplir su sentencia.

Por ofra parte, algunos cronistas sefalan dos clases de prisiones destinadas
no tanto a la magnitud del delito, sino en relacién al orden de este: civil o criminal.
Una es el teypiloyan, lugar de presos o atados, para individuos que cometian faltas

de caracter civil y el quauhcalco, lugar de enjaulados, para los condenados a muerte.

Las prisiones prehispanicas fueron demasiado rigidas ya que segun los
cronistas de aquella época ahi estaban con mucho cuidado los guardas, y como las
carceles eran inhumanas, en poco tiempo se aparecian los presos flacos y amarillos,
por ser también la comida débil y poca, que era lastima verlos que parecia que desde
las carceles comenzaban a gustar las angustias de la muerte que después habian de

padecer.

La privacion de la libertad no revistié el mismo fin que el que conocemos en la
actualidad, esto es, no llego a ser considerada como pena, solo como medida de
custodia preventiva en tanto se ejecutaba el castigo impuesto como la pena de

muerte entre otros, “la carcel ocupaba un sitio segundario para acciones delictivas
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poco importantes, y es minima su trascendencia, como pena, frente a las demas

penas cruelisimas que aplican como enorme rigor”.?

1.1.2. Epoca Colonial.

Con la conquista de México-Tenochtitlan, el régimen penitenciario indigena fue
suplantado por el sistema carcelario espafiol. Los penales coloniales se
fundamentaban en los cédigos juridicos siguientes: las Siete Partidas, La Novisima
Recopilacién y Las Leyes de Indias.

Es en las Leyes de indias, en donde por primera vez en México se menciona
la privacion de la libertad como pena, estas se componian de IX libros divididos en
titulos integrados por un buen golpe de leyes cada uno. E! titulo Vi del libro VIl con 24
Leyes, denominado de las carceles y carceleros y el VIl con 17 leyes de las visitas de
carcel... El titulo VIN, con 28 leyes se denomina De los delitos y penas y su

aplicacion. 3

Asi, el régimen penitenciario encuentra su primera base importante al
declararse en la normatividad establecida para la época que: el lugar a donde los
presos deberan ser conducidos sera la carcel publica, no autorizandose a
particulares a tener puesto de prisién, detencidn o arresto que pueden constituir
carceles privadas, estas leyes contenian algunos principios basicos que subsisten
hasta hoy en nuestras legislacion; separacion de internos por sexos, necesaria
existencia de un libro de registros, prohibicion de juegos de azar en el interior de las

carceles y que las carceles no deberian ser privadas, conjuntamente con un

¢ MENDOZA BERNAUNTZ, Emma. Justicia en la Prision del Sur, Ed. Instituto Nacional de Ciencias
];'enales, Mexico,1999. p.75.
CARRANCA y RIVAS, Raul. Derecho Penitenciario, Ed. Porria, México, 1994, p. 118




sinnumero de suposiciones juridicas que regularon la vida durante los tres siglos que
perdurd la época Colonial en Mexico, como fueron: Las Partidas de Alonso el Sabio,
las Ordenanzas Reales de Castilla y Cédulas Reales, entre otras, asi como el

Derecho Indiano, quedando el Derecho Castellano solo como supletorio.

En estas prisiones no era obligatorio el trabajo de los reclusos y podian
convivir durante dia y noche, excepto cuando las medidas de seguridad en el
transcurso de esta Gltima exigia mayor rigor al grado de que se le sujetaba con

cadenas.

Existi6 un sistema de limosnas a favor de los presos, para cubrir su
alimentacion; este no era propiamente un derecho procedente de los reclusos, sino
que era una dadiva permeada de religiosidad por parte de las autoridades. Por lo
general, la carcel no se aplicaba como pena, salvo contadas excepciones. Las penas

por lo demas, no buscaban la rehabilitacion del delincuente.

Durante la época novohispana existieron fundamentalmente dos carceles: La
de la Corte, destinada a los reos por causas criminales, quienes se encontraban en
el ala norte del palacio virreinal y la de la Ciudad, para los inculpados de infracciones

leves, instalada al costado occidental del palacio municipal.

Las autoridades, con el afan de abatir para siempre, las numerosas gavillas de
bandoleros que asolaban pueblos y caminos, crearon la Santa Hermandad. Para
servicio de este Tribunal especial de procedimientos breves y sentencias ineludibles,
se construyeron unos galerones en Chapultepec. Mas tarde esta prision fue
trasladada a un sitio que se conoce todavia en la ciudad de Meéxico como la

Acordada, el cual se encuentra ubicado entre las calles de Balderas y Humboldt.

24



No obstante la deficiencia de los sistemas penales coloniales en materia
carcelaria se procuré rodear al recluso de un ambiente religioso —se establecieron las
visitas periédicas de sacerdotes y capellanes— y en la medida de lo posible, las
autoridades se empefaron en dar buen trato a los prisioneros. Esta situacion
obedecié al hecho de que la rehabilitacion del delincuente se planted en la doctrina
europea —incluyendo Espafa— a finales del siglo XVII. Las carceles eran para

esperar las sentencias y solo en contadas ocasiones se ponia por sentencia pena de

carcel.

1.1.3. Epoca independiente

La primera referencia que se encuentra en la época independentista es en
1814, dentro de la Constitucion de Apatzingan. En el articulo 21 se establecio que
Gnicamente las leyes podian determinar los casos en que debe ser acusado, preso o

detenido algan ciudadano.

Con Agustin de lturbide como emperador de Meéxico, las leyes dictadas
durante su gobierno, conocidas como el Reglamento Provisional Politico del Imperio
Mexicano, sefialaron que nadie podia ser aprehendido por queja de otro, sino cuando
el delito mereciera pena corporal y constara en el mismo acto, o en su defecto, el

quejoso estaria obligado a probar el delito en menos de seis dias.

1.1.3.1. La prision en la primera etapa.
La justicia penal suele figurar en el alba de las revoluciones, las insurgencias,

las revueltas populares. Si el pueblo es oprimido y si la justicia penal es el

instrumento mas solicitado para la opresion, es natural que los rebeldes, los
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insurgentes, los revolucionarios arremetan contra las instituciones y las costumbres

penales.

En este orden de cosas, la prisién ha tenido un desenvolvimiento y un aspecto
ambivalentes: por un lado, fue bienhechora, en tanto sustituy6 a la pena de muerte;
pero por otro fue malhechora, en cuanto sirvié para recluir y olvidar a los adversarios
de un régimen o de un sefior, o simplemente para aliviar una molestia o corresponder

a un capricho.

Cuando se inicié la independencia en Nueva Espafa, los insurgentes tenian
ante si una sociedad estricta que administraba privilegios y castigos apoyada en
picotas y patibulos. Los novohispanos conocian de sobra los autos de fe; habia
diversidad de tribunales y proliferacion de carceles. México mismo, el corazén de la
Nueva Espafia, que fue calificada como "ciudad de los palacios", también pudo serlo
como ciudad de las prisiones. Tenia la suya el tribunal del Santo Oficio —con la
composicion descrita por un verso conocido: "Un Santo Cristo/dos candelabros y/tres
majaderos"—; sus carceles secretas eran espanto de inconformes, licenciosos,
blasfemos, herejes, liberales y demas enemigos de la cruz, asistida por el espada.
Existia la carcel de La Acordada, henchida, bulliciosa, que en nada envidiaba a las
enormes y promiscuas prisiones peninsulares, tema de la picaresca, 0 a sus
equivalentes inglesas, que suscitaron la obra benéfica de John Howard. En los

edificios palaciegos, sede de los poderes temporales, habia tambien reclusorios.*

Alcanzada la independencia, México no pudo ocuparse de las leyes penales y
de la justicia que éstas prevenian. La nueva republica estaba demasiado atareada en

las luchas internas y en la construccidn del edificio politico. Toda la pasién de los

* GARCIA RAMIREZ, Sergio, Palacios de gobierno. arquitectura del poderio, en varios autores. CVS
Ediciones, México,1994,t. |, p.15.
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nuevos ciudadanos se destind a fraguar leyes constitucionales, sin perjuicio de que
éstas tuvieran corta vigencia y aplicacion limitada. El gobierno emergente, gque quiso
heredar el Real Patronato Indiano ejercido por la Corona, indudablemente heredo las
prisiones que desocuparon los juzgadores y los adversarios de aquella; esa si fue
una herencia recibida sin beneficio de inventario; no figuré en ella la prisién del Santo
Oficio, expulsada por los vientos liberales que acudieron desde Cadiz. La Acordada,

sin embargo, persevero hasta bien entrado el siglo XIX.

Las disposiciones comunes de la época virreinal se mantuvieron hasta bien
entrado el siglo XIX. Los tratadistas de entonces observan que en el México
independiente se aplicaban las disposiciones penales de la Novisima Recopilacion y

la Nueva Recopilacion, las Siete Partidas e incluso el remoto Fuero Juzgo.

Primera Codificacion Penal.

Hubo numerosas leyes penales especiales, generadas por las circunstancias o
por el interés de incorporar instituciones asociadas con los aires de renovacién en
Europa o los Estados Unidos de América —el Ministerio Publico frances y el jurado
popular— Pero debieron pasar muchos afios antes de que algunos estados
expidieran verdaderos cédigos penales y de procedimienios penales. Destaca el
caso ejemplar de Veracruz, con los cédigos del magistrado Fernando Corona, en
1869. En la Federacion y en el Distrito Federal se constituyé una comision redactora
del Codigo Penal; la tarea quedé en suspenso durante la intervencion francesa;
removido el espurio gobierno de Maximiliano, se volvié a la empresa inferrumpida
bajo la direccion de Antonio Martinez de Castro, ministro de Justicia del presidente
Juarez. Asi se pudo contar finalmente, en 1871, con un ordenamiento sustantivo, de

corte clasico, generalmente elogiado por los penalistas.
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Cuando Martinez de Castro elabord la celebrada exposicidn de motivos del
Cédigo Penal, no dejo de referirse a un ordenamiento punitivo que quedaba
pendiente: el codigo penitenciario. La ley procesal debié aguardar todavia: sdlo en
1880 aparecio el primer Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal,
que seria relevado por ofro ordenamiento de este caracter en 1894. Y el famosc
codigo penitenciario no llegaria en un siglo; hasta 1971 se promulgaria la Ley que
establece las Normas Minimas sobre Readaptaciéon Social de Sentenciados, el breve

ordenamiento que renovo, mejor dicho el derecho penitenciario mexicano.

1.1.3.2. La Prision en los Textos Constitucionales.

La entrafia de una Constitucion son los derechos humanos; y entre éstos —los
de la primera generacion, oriundos del bifl of rights de Virginia, de los documentos
equivalentes de las otras excolonias norteamericanas y de la Déclaration francesa—,
figuran con especial prominencia los derechos asociados a la justicia penal. En la
Déclaration, esas prerrogativas del hombre quedaron bajo el concepto general de
seguridad, al lado de otros derechos naturales e irreductibles: libertad, propiedad y
resistencia a la opresion. En el conjunto fueron apareciendo, cada vez mas
explicitas, las disposiciones sobre carceles y ejecucion de penas. Al fin y al cabo, en
éstas culmina la justicia penal cuando emite sentencia de condena; € incluso llega
antes a la prision, por medio de la reclusion preventiva, que sigue siendo €l mas

grave desafio contra el principio liberal recogido en la presuncion de inocencia.

En el catalogo constitucional, las normas acerca de los presos y las prisiones
han tenido también un importante desarrollo. En la primera etapa se vincularon con la
preocupacion humanitaria: se debia rescatar y exaltar la dignidad del ser humano, a
pesar del cautiverio. En este orden de cosas, el tema es el trato al prisionero —y en

general al delincuente—: que no se le torture, maltrate, ofenda, violente sin necesidad



que justifique el empleo de la fuerza y el agravamiento de las inclementes
condiciones de vida que la prision apareja. He aqui una inquietud tradicional y un
derecho humano de la primera generacién. Esa seria la Unica corriente acogida en

las leyes fundamentales de México desde el principio hasta 1917.

Después llegarian a esas normas las inquietudes finalistas desenvueltas a
proposito de la pena. No basta con que se trate bien al preso, hasta donde lo permite
ja situacion anémala y severa que la reclusion entrafa. Es necesario volver la mirada
hacia el propésito de la privacion penal de la libertad, y dejar constancia de ello en la
norma constitucional. Es decir: lo que ahora importa sobremanera —sin perjuicio, por
supuesto, del trato digno al recluso— es el tratamiento del delincuente. Si se quiere
orientar la prisién como centro de readaptacién social, es necesario decirlo asi en la
ley fundamental; con ello se compromete y obliga al Estado y se protege al recluso,
armado con un nuevo derecho. Este ya pertenece a la segunda generacion de los
derechos humanos: los que implican una prestacion, una accién, una promocion del
Estado —readaptar al penado— y no solo, como los de primera generacion, una
abstencion del poder publico —no lastimar, no maitratar, no exceder con nuevos
sufrimientos la escueta condena a prisién que consta en la sentencia— esta corriente

sumada a la que antes comentamos se instalaria en la ley suprema de 1917.

Los Elementos Constitucionales de Rayén, de 1811, proscribieron la tortura,
por barbara (articulo 32). En el articulo 297 de la Constitucion de Cadiz, de 1812, se
ordend disponer las carceles "de manera que sirvan para asegurar y no para
molestar a los presos: asi el alcaide tendra a éstos en buena custodia, y separados
los que el juez mande tener sin comunicacién, pero nunca en calabozos
subterraneos ni malsanos". El articulo 298 de ese mismo ordenamiento
constitucional, de raiz liberal, se dedicé a un régimen tradicional de supervision de
prisiones; dijo: "La ley determinara la frecuencia con que ha de hacerse la visita de

carceles, y no habra preso alguno que deje de presentarse a ella bajo ningun
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pretexto". En seguida, el articulo 299 estipulé que el juez o el alcaide que no
cumpliesen lo dispuesto en los preceptos anteriores “"seran castigados como reos de

detencién arbitraria, la que sera comprendida como delito en el cédigo criminal®.

Morelos, en sus Sentimientos de la Nacion, reiterd la prohibicion de la tortura
(punto 18). En la vertiente humanitaria del trato a los reclusos, el articulo 22 de Ia
Constitucion de Apatzingan, de 1814, establecié: "Debe reprimir la ley todo rigor que
no se contraiga precisamente a asegurar las personas de los acusados”. Por su
parte, la fraccion V del articulo 133 del proyecto de reformas constitucionales de
1840 atribuyd a las juntas departamentales la obligacién de disponer la construccion
y mejora de carceles y presidios. La fraccion VIl del articulo 7 del proyecto
constitucional mayoritario de 1842 sefald que "los reos no seran molestados con
grillos, ni otra especie alguna de apremio sino en cuanto fueren necesarios para
asegurar su persona; y sélo podran ser castigados por faltas nuevamente cometidas.
Los trabajos Utiles al establecimiento y al individuo, y la incomunicacidén, no se
comprenden en las prohibiciones anteriores". El proyecto minoritario de ese mismo
afo resolvid, en la fraccion XI del articulo 5, que "ni a los detenidos ni a los presos
puede sujetarse a tratamiento alguno que importe una pena. La ley especificara los
trabajos Utiles a que los jueces pueden sujetar a los formalmente presos para su
ocupacion, y los medios estrictamente necesarios para la seguridad y disciplina de
las prisiones”. En otro lugar, el mismo documento sostenia que "para la abolicion de
la pena de muerte, se establecera a la mayor brevedad el sistema penitenciario...”
(fraccion  Xlll, tercer parrafo). El proyecto unificado de 1842 reprodujo,

esencialmente, las prevenciones del minoritario.

Las Bases Organicas de 1843 pusieron a cargo de las asambleas
departamentales la funcién de "crear y reglamentar establecimientos de beneficencia,

correccion o seguridad” (articulo 134, fraccion Vill). El Estatuto Organico Provisional
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de la Republica Mexicana, de 1856, en la vispera de la Carta de 1857, reiterd
disposiciones anteriores y avanzé en materia de clasificacion, que luego seria
recuperada y desarrollada por la Constitucion de 1917; en efecto, el articulo 49

ordend:

“Se arreglaran las prisiones de manera que los detenidos estén separados de
los presos y que a ninguno se obligue a la comunicacion con los demas
presos o detenidos; y ni a unos ni a otros podra sujetarse a tratamiento alguno
que importe una pena. Las leyes fijaran los trabajos dtiles a que puede
obligarse a los presos y los medios estrictamente necesarios para la seguridad

y policia de las prisiones.”

Adelante, el articulo 55 de ese ordenamiento sostuvo la corriente humanitaria
que recibié de otras normas y reiter6 el propodsito de contar con un sistema
penitenciario: "Quedan prohibidos los azotes, la marca, la mutilacion, la infamia
trascendental y la confiscacién de bienes. Se establecera a la mayor brevedad el

sistema penitenciario”.

El mismo Estatuto Provisional atribuyé a los gobernadores facultades
relacionadas con el tema que ahora nos interesa; asi, la fraccion X! del articulo 117
les encomendd: "Crear y reglamentar establecimientos de beneficencia, correccion o
seguridad”; y la fraccion XXX, instituyendo una medida de seguridad informada en el
derecho peninsular sobre vagos y gitanos, ordené a aquellos funcionarios: "Destinar
a los vagos, viciosos y sin oficio, por todo el tiempo necesario a su correccion, a los
establecimientos destinados a este objeto, o a los obrajes o haciendas de labor que

les reciban voluntariamente, quedando al arbitrio del destinado, escoger entre el

campo o el obraje".
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Como se ve, el constitucionalismo mexicano, tan accidentado, no carecio de
previsiones sobre privacion penal de la libertad, otro sector azaroso de los trabajos
publicos. Es verdad que en la Republica jamas desmayaron las aspiraciones
humanitarias de los espiritus mas avanzados; la necesidad de aliviar la suerte de los
presos, como lo propone la dignidad humana, siguid¢ a nuestros legisladores en el
curso de aquella centuria de formacion nacional. Los estudiosos estaban al tanto del
desarrollo que este asunto tenia en Europa y sobre todo en los Estados Unidos de
América, pais que se presentaba como modelo del penitenciarismo humanitario,
aunque dificilmente sostendriamos, hoy dia, que la prision celular haya sido un
ejemplo de trato benévolo o siquiera racional. Sin embargo, acaso lo era o lo parecia
para los pueblos que apenas abandonaban la tradicion represora de la monarquia
absoluta o el desorden y la promiscuidad de las viejas prisiones en que se hacinaban
individuos de toda naturaleza, sanos y enfermos, adultos y menores, delincuentes y

deudores.

El paso diligente del penitenciarismo norteamericano resonaria en México;
aqui, los estudiosos y los estadistas conocian las tareas carcelarias de aquel pais y
ponian sus esperanzas en la creacion de un sistema penitenciario mexicano
inspirado en los modelos del penitenciarismo celular y progresivo que se instalaron
en los Estados Unidos. Hubo vez en que el gobierno mexicano encomendo su
representacion a especialistas norteamericanos para que recabasen las experiencias
carcelarias en boga e informaran a nuestro pais acerca de las doctrinas y practicas

correccionales.

En rigor, la institucion del sistema penitenciario no se concibi6 inicialmente
como una gran tarea nacional, que hallara expresiones en toda la Republica. Mas
cautelosos, los hombres de la primera mitad del sigio XIX pretendian solamente la
edificacién de alguna gran prisidn ejemplar, en la que se recogiese un verdadero

sistema penitenciario, como los de Filadelfia o Auburn.
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Al respecto, Mariano Otero asumidé con vigor la propuesta de erigir una
penitenciaria. Para ello denuncié el estado de las prisiones en México:

Uno de los espectaculos que mas frecuentemente hieren nuestra vista
—_escribio—, es el de esos desgraciados a los que la ley ha condenado como
criminales. Sea que los contemplemos sumidos en nuestras I0bregas y hediondas
carceles, respirando un aire mortifero, sujetos a los mas barbaros padecimientos, y
consumiendo su vida en la ociosidad y abyeccion mas vergonzosas, o bien que los
miremos cuando expuestos a la verguenza publica y cargados de cadenas salen a
emplearse en los mas asquerosos trabajos y a adquirir el funestisimo habito de la
impudencia, siempre su estado lamentable debe excitar las mas profundas

conmociones y dar lugar a investigaciones de una naturaleza grave y severa.’

Otero ensayd normas, sugirié medios de financiamiento, promovio concursos,
autorizd planos. Propuso adoptar el régimen de Filadelfia. A su empefo se debié que

Guadalajara erigiera la primera penitenciaria del pais, establecida en 1840.

1.1.3.3. En la Constitucién de 1857.

El Congreso Constituyente de 1856-1857 se propondria los asuntos mas
delicados en la relacidén entre el hombre y el poder politico, y un poco menos los
relativos a la relacién entre los individuos; ésta seria recuperada, profundizada,
renovada por el Congreso de 1916-1917. En todo caso, el tema de las penas
corresponde a la primera categoria, por las razones gue ya vimos. Hay que advertir,
ademas, que el ilustre Constituyente liberal, compuesto por algunos de los mejores
hombres de la Republica, no solo tenia en mente las doctrinas filosdficas con mas

hondo compromiso humanista, que sugerian racionalidad y benevolencia, sino tenia

S Cfr. OTERO, Mariano. Mejora del pueblo, 2a. ed., Porrua, México t. i, 1967.p.685.
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a la vista la dificil situacion de un pais atravesado por guerras civiles, mal
administrado y dificilmente gobernado, en cuyos campos y en cuyas calles

abundaban los delincuentes, y este otro panorama sugeria rigor y cautela.

La pena de muerte se sustenté en dos 6rdenes de argumentos: la necesidad
irresistible, que admitieron los Constituyentes, a falta de sistema penitenciario
confiable; y las condiciones de la sociedad mexicana. Este Ultimo alegato se muestra

claramente en una expresion de Macedo:

La penalidad debe relacionarse con las condiciones de cada pueblo, y siendo
una de las caracteristicas de México la insensibilidad y el poco respeto y apego a la
vida no parece prudente acoger las teorias que sostienen la conveniencia de mitigar
las penas, sino que se impone la necesidad de hacerlas mas y mas severas, hasta

que lleguen a producir su efecto intimidante. ©

En la opinidon publica probablemente prevalecia la posicion favorable a la pena
capital, con o sin penitenciarias; no se aceptaban con facilidad las propuestas

"sensibleras” y "utépicas” de los abolicionistas, que siempre los hubo.

La disposicién adoptada por el Constituyente en 1857 subsistié hasta 1901. La
reforma constitucional del 14 de mayo de ese afio suprimio la primera frase del
precepto, que en lo sucesivo solo diria: "Queda abolida la pena de muerte para los
delitos politicos...". De esta suerte se afianzé en la ley fundamental la posicion
favorable a la pena de muerte —o en todo caso la admision desganada—, aunque su
recepcion se hiciera discretamente; por cierto, esa formula perdura en el articulo 22
de la Carta de 1917.

S MACEDO., La criminalidad en México, Revista de Legislacion y Jurisprudencia, t. XIIl. 1897. pp- 181-

182 citado por GARCIA RAMIREZ, Sergio , £/ articulo 18 constitucional: prision preventiva, sisteina
penitenciario_menores infractores, UNAM, Coordinacion de Humanidades, México,1877. . 75




Bajo las ideas que gobernaron la Carta de 1857 se trabajé en la ditima mitad
del siglo XIX y los primeros anos del XX. Domind, sin concretarse plenamente, la
ilusién de constituir el famoso sistema penitenciario, conditio sine qua non para la
abolicion de la pena de muerte. En eso estaba comprometido el dictador Diaz
cuando anuncié a la nacion, en 1877, que pronto se estableceria el sistema
penitenciario. Varios estados pusieron manos a la obra. Desde antes se contaba, con
la penitenciaria de Guadalajara; afios mas tarde se agregaron otras grandes

prisiones: Salamanca, Meérida, Saltillo, Chihuahua, San Luis Potosi.

Un caso notable se vio en Puebla. E! 2 de abril de 1891 se inauguro la
penitenciaria de aquella ciudad, con asistencia del dictador Diaz. En esa misma
fecha se promulgd el decreto que abolia la pena de muerte en Puebla. Se habia
cumplido el compromiso contraido, casi cuarenta afios antes, bajo el articulo 23 de la
Constitucion federal.

Otra poderosa prisién de aquel tiempo, en la que pusieron esperanzas |os
penalistas y penitenciaristas del porfiriato, fue la Penitenciaria de Lecumberri, que
llegé a relevar en lo correspondiente a reos sentenciados al reclusorio de Belen. Este
subsistiria hasta 1933 como carcel para procesados. Lecumberri se inaugurd el 1 de
septiembre de 1900.

Por supuesto, una cosa fueron los discursos del porfiriato, y otra las realidades
del sistema represivo en ese tiempo. No solo se fueron poblando los grandes
reclusorios construidos bajo la consigna de modernizar el régimen penitenciario, sino
se utilizo profusamente el instrumental paralelo, sin miramientos técnicos; como San
Juan de Ulia, la llamada "carcel particular de don Porfirio, asi como la
transportacion a Valle Nacional y Quintana Roo, e incluso el traslado a la colonia

penal de Islas Marias.
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1.1.3.4. En la Constitucion de 1917.

En 1916, aio de cita del Congreso Constituyente revolucionario, la situacion
de las carceles era ruinosa. Muchos de los diputados reunidos en Querétaro habian
padecido prision y maltrato. Por ende, clamaban contra la represion de la dictadura y
solicitaban la destruccion de los viejos penales y la adopcion de un nuevo sistema
carcelario. En su mensaje al Congreso, Venustiano Carranza planteé un ambicioso
proyecto centralizador. Asi, el segundo parrafo del propuesto articulo 18 decia: "Toda
pena de mas de tres afios de prision se hara efectiva en colonias penales o presidios
que dependeran directamente del gobierno federal y que estaran fuera de las
poblaciones, debiendo pagar los Estados a la Federacion los gastos que

correspondan por el niumero de reos que tuvieren en dichos establecimientos”.

La idea de Carranza sublevo al Congreso; tocaba algunos puntos delicados: la
soberania de los Estados y la mala experiencia acerca de las colonias penales. No
basté la defensa del proyecto que hicieron algunas voces autorizadas, como Macias
y Terrones. La comisién reprobo el proyecto y ensayd un nuevo texto, gue tampoco
prosperaria. En el debate, para impugnar la sugerencia del "Primer Jefe", se escuchd
a Medina, Jara, Colunga, Mdjica, De la Barrera, Calderon, Truchuelo, Rodriguez. Al
cabo, el 3 de enero de 1917 fue aprobado el texto que regiria durante cerca de medio
siglo, hasta 1965: "Los gobiernos de la Federacion y de los Estados organizaran, en
sus respectivos territorios, el sistema penal sobre la base del trabajo como medio de

regeneracion”.

Como se ve, esa férmula procuraba reservar a cada plano o nivel del Estado
la autonomia que le corresponde, proyectada hacia la ejecucion penal, como existia
en los dos espacios previos de esta misma materia: el derecho sustantivo y el
régimen procesal. Se hablé de "respectivos territorios", expresion que es por lo

menos opinable en lo que concierne a la Federacion. La idea del trabajo redentor es
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antigua en la experiencia penal y penitenciaria. Por otra parte, el precepto adoptaba
un concepto dificil, controvertible, que va mucho mas lejos de donde puede llegar,
verdaderamente, la accién recuperadora del Estado: "regeneracion” es demasiado.
Esta idea moral, apreciable por muchos motivos, no parecia la mas afortunada para

dirigir los trabajos penitenciarios de la Repuablica.

En el tiempo transcurrido entre 1917 y 1964, ano en gue se iniciaria la reforma
del articulo 18, el pais expidid una nueva legislacién penal y construyd buen numero
de reclusorios, aunque no se podria decir que instituyd el sistema penitenciario
sohado antes de entonces y anhelado todavia hoy. Las lslas Marias sirvieron

generalmente como penal de desahogo.

En aquel lapso entraron en vigor dos ordenamientos penales para la
Federacion y el Distrito Federal: los codigos de 1929, debido en buena medida a
José Almaraz, y 1931; éste influyd a fondo en la revision de las leyes penales de las
entidades federativas, que al cabo de algunos afos practicamente habian adoptado

los principios y hasta los detalles del codigo de 1931.

Un destacado penalista, Juan José Gonzalez Bustamante, sostuvo que el
efimero codigo de 1929 fue el primer intento firme para la organizacion cientifica de
la ejecucion de sentencias penales; cre6é el Consejo Supremo de Defensa vy
Prevencién Social, antecesor dei Departamento de Prevencion Social y de la
Direccién General de Prevencion y Readaptacion Social de la Secretaria de

Gobernacion. Ademas, ese codigo tuvo el mérito indisputable de suprimir la pena de

muerte.

En su turno, el cédigo de 1931 acogid el sistema de clasificacion o belga, sin
embargo, el pais carecid6 por mucho tiempo de ordenamientos suficientes,

especificos, sobre ejecucién de penas en general, y particularmente acerca de la
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ejecucién de la pena privativa de libertad, que ya entonces era la sancion "clave" dei
sistema penal mexicano. Hubo, es cierto, algunos avances nominales; asi, la Ley de
Ejecucion de Sanciones para el Estado de Veracruz, de 1947, y las Bases para el
régimen penitenciario y para la ejecucion de las sanciones privativas o restrictivas de

ia libertad, de 1948, del Estado de Sonora.

Con apoyo en los desarrollos penitenciarios alcanzados en el Estado de
México en 1971 se expidid la Ley que establece las Normas Minimas sobre
Readaptacion Social de Sentenciados. Este breve ordenamiento —sélo 18 articulos
principales y 5 transitorios— impuisé la formacion de la rama juridica ausente en el
sistema penal mexicano: el derecho penitenciario. A este fecundo texto siguieron
numerosas leyes en las entidades federativas, en algin caso se dispuso la
internacién al derecho mexicano de los principios proclamados por la Organizacion

de las Naciones Unidas en materia de ejecucion de sanciones.’

1.2. EVOLUCION DE LOS SISTEMAS PENITENCIARIOS.

Por sistema penitenciario, se entiende aquel complejo de reglas que un
determinado ordenamiento juridico pretende seguir en la ejecucion de las penas, con

el fin de obtener en el mejor modo posible los fines que se ha propuesto alcanzar.

Ofra definicion sefala que los sistemas penitenciarios son “los diferentes
procedimientos ideados y puestos en practica para el tratamiento, castigo y

correccion de los delincuentes”.®

” GARCIA RAMIREZ, Sergio, Manual de prisiones, 3a. ed., Porria, México,1994, p. 462

® Enciclopedia_Universal llustrada Europea-Americana, tomo XLVIll, Editorial Espasa Cape, S.A.
Madrid, p. 499.
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Los anteriores sistemas que se acaban de sefialar en el capitulo precedente,
constituyeron los iniciales intentos sobre una base empirica y otros con no muy
solida base cientifica, para reeducar a los vagos y malvivientes, prostitutas y
pequeiios desviantes que la propia sociedad capitalista abortaba. Con la
consolidacion de este sistema de vida politico y cultural, y sentadas ya las bases
para combatir y controlar a la delincuencia comun a todo tipo de sociedad, edificada
y consolidada sobre las normas juridicas de convivencia, cuyas minimas reglas en
base al contrato social, debe de respetar cada uno de sus componentes; comenzo
sobre todo en Norteamérica un gran movimiento de reforma penitenciaria, iniciada
ahora por la influencia de la iglesia Cristiana Protestante, a través de los cuaqueros,
quienes propugnaban nuevas ideas de correccion y mejora de los reos, sobre la base
de su aislamiento, el trabajo solitario, meditacién y comunion con dios, como
elementos necesarios para expiar el delito-pecado y purificar de esta manera el

espiritu para poder alcanzar la gracia.

1.2.1. El Sistema Celular o Philadelphiano.

La influencia de los cuaqueros en Norteamérica, fue tan amplia ya que su obra
abarcaba desde el cuerpo legislativo, social, hasta la construccion de prisiones; todo
ello de acuerdo al humanismo cristiano que profesaban. Asi bajo la instigacién de los
cuaqueros, la legislatura de 1786, limité la aplicacion de la pena de muerte a los
delitos de traicion, asesinato, incendio y violacion, para otros delitos se establecieron
la prision, los azotes y los trabajos forzados. A través de la Society Philadelphia por
Relieving Distrssed Prisioners”, se creo en Philadelphia la prisiéon llamada de “la calle
Walnut”, primera penitenciaria americana, nombre famoso en los anales de la
reforma penitenciaria por considerarla como el precedente inmediato de las prisiones
modernas. En ella los delincuentes mas endurecidos fueron confinados en celdas, en

aislamiento absoluto dia y noche; los menos peligrosos recluidos en amplias
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instancias permitiéndoles dedicarse al trabajo. No se aplicaban hierros ni cadenas, la
regla del silencio imperaba en el taller y durante las comidas.

En 1821 se aprobd una nueva ley para la construccion en Philadelphia de la
que se llamo: Eastern State Penitentiary que recibid sus primeros reclusos en
octubre de 1829. La base de su régimen era el aislamiento en celda con el trabajo en
su interior. El recluso permanecia confinado en ella durante todo el tiempo de su
condena, a veces muchos afios, sin ver y sin mantener comunicacion alguna con los
demas presos. Las Unicas personas que podia visitarle eran el director, los
guardianes, el capellan y los miembros de las sociedades de Philadelphia para ayuda
a los presos. La unica lectura permitida era la Biblia, no podia recibir ni escribir

cartas, solo el trabajo rompia la terrible monotonia de su vida. °

Una de las ventajas que este sistema penitenciario de tipo unitario o celular
brindaba, era aquel de poder evitar la corrupcion carcelaria, es decir el contacto
criminal que podia derivar al condenado por la convivencia promiscua con otros
autores de delitos mas grave de aquél que habia cometido; o bien el siempre
cacareado problema de que se entra criminal y se sale peor que antes. Otras
ventaja, era aquel de evitar desde sus raices, el problema sexual, porque como se
sabe la carcel también es fuente de corrupcion sexual. En efecto, no siendo posible
las relaciones heterosexuales se terminaba siempre en la homosexualidad; en
cambio con este sistema se evitaba tal posibilidad, toda vez que los condenados no
tenian ningun tipo de contacto entre ellos. Otra ventaja, es aquella de evitar los
posibles chantajes, una vez terminada la ejecucion de la pena. No es raro los casos
de los condenados por leves delitos, que en la vida libre viven chantajeados por sus
compaferos de prisiones, que conocen sus precedentes penales y para tenerlos

escondidos, piden una determinada suma de dinero y asi como aquellos no les

? CUELLO CALON, Eugenio, La Moderna Penologia, Bosh Casa Editorial, Barcelona, Espafia. 1958
citado OJEDA VELASQUEZ, Jorge, Derecho de ejecucion de penas., Porraa, México, 1984.p.87

40



conviene que sean conocidos por el resto de la sociedad, son facilmente victimas de
este tipo de extorsiones. Por Gitimo, el aislamiento continuo de dia y de noche, era el
mejor medio para que la pena alcanzara su objetivo. En efecto a través de la soledad
y la meditacion, el sujeto se encontraba consigo mismo, pudiendo arribar al

arrepentimiento de su delito, y prometerse no llegar a cometer otros en el futuro.

En efecto, “cada individuo se transformara, necesariamente en el instrumento
de su propia pena; la conciencia misma del internado ayudara a vengar a la
sociedad... el proceso de corrupcion es asi detenido; ninguna ulterior contaminacion
podra ser mas recibida comunicada... el encarcelado sera obligado a reflexionar

sobre el error de su vida, y a escuchar los remordimientos de la conciencia y los
reproches de la religion”®

Los aspectos negativos que el sistema celular mostro, fueron los siguientes:
1.- Costo excesivo por los gastos de construccién de la carcel. El proyecto
arquitecténico unicelular implicaba construir tantas celdas individuales como

detenidos hubiere, con el consiguiente aumento en los costos de su construccion.

2.- Nula posibilidad de organizar el trabajo. En el sistema celular o
Philadelphiano, el sistema de empleo de la fuerza de trabajo carcelario no podia ser
mas que necesariamente antieconémico, toda vez que el Unico tipo de trabajo que
permitia desarrollar, era aquel artesanal; como instrumento puramente terapéutico,
en efecto, el trabajo en este sistema es un estimulo a la buena conducta. Su
privaciéon es un castigo. El trabajo se convierte, asi pues, en la Gnica alternativa a la
inercia, al ocio y como la Unica tabla de salvacion para escapar, para huir de la

locura, que lenta e inexorablemente se posesionaba de cada detenido.

'° MELOSI, D y PAVARINY, M. Cércel y fabrica. Los origenes del sistema penitenciario. Edicion er,
espaniol. México 1980, p. 21 '



3.- El aspecto mas tragico se desarrollaba en el plano de la salud fisica y
mental. Por lo que respecta la salud fisica, los datos estadisticos demostraban que la
mortalidad en los establecimientos de este tipo eran altisima, no obstante el sistema
higiénico que existia; el confinamiento solitario, absoluto, en una celda
completamente obscura, llevaba muchas veces a influir en el detenido y a tener
constantes alucinaciones. Los remordimientos tomaban formas fantasmales hasta

llevarlos a la pérdida de la salud mental, a la locura.

4 - Existia una imposibilidad material por parte del director de la prisién, para
tener contacto lo mas frecuentemente posible con todos los detenidos. Se preveia
que el detenido debia tener contacto con el personal penitenciario, sin embargo, la
experiencia demostré que el director podia solamente dedicar a cada detenido un
tiempo irrisorio y por ende, uno de los puntos principales que servia a la

resocializacion, venia a menos.

1.2.2. El Sistema Auburniano o del Trabajo Comun.

El estado de Nueva York pronto ganoé renombre con la implantacion de un
nuevo régimen carcelario, el llamado Sistema de Auburn. Existia en esta localidad
una prisién comenzada a construir en 1816 que fue terminada en breve plazo. Los
reclusos en ella estaban divididos en tres clases: la primera comprendia a los
criminales mas endurecidos que se hallaban recluidos en constante aislamiento
celular; 1a segunda clase estaba confinada en celda durante tres dias a la semana y
la tercera, formada por jovenes delincuentes, se les permitia trabajar en el taller
durante los dias de la semana. En 1823 se implanté el régimen Auburnés tal y como
ha llegado a la posterioridad, sobe la base del aislamiento nocturno y la vida en
comun durante el dia, bajo la regla del silencio. La infraccion de esta regla, contraria

a la naturaleza humana, se castigaba con pena corporal, con azotes a un grupo de
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reclusos para que el culpable no escapara al castigo, hasta los locos e imbéciles
eran azotados. El preso esta por completo aislado del mundo pues no se le permitia
recibir visitas ni aun de su familia. No existia ni ejercicio, ni distraccion alguna, pero

se daba una rudimentaria ensefianza de lectura, escritura y aritmeética.
Los aspectos positivos de este sistema fueron los siguientes:

1. Economia en su construccidon. En este tipo nuevo de arquitectura

penitenciaria, los gastos de construccién se reducian considerablemente.

2. Reduccion de gastos mediante el trabajo colectivo. Trabajando en comun
se podia intentar y comenzar a realizar un trabajo en equipo y en
consecuencia, adiestrar a los detenidos en trabajos que pudieran efectuar
una vez que salieran de la carcel. La originalidad del sistema consistia
esencialmente, en la introduccién de un tipo nuevo de trabajo, con
estructura analoga a aquella existente en las fabricas que se encontraban
en el exterior. Gradualmente este sistema adopta las siguientes fases: “al
capitalista privado le fue permitido asumir en concesion la institucion
carcelaria misma, su mano de obra diriamos nosotros, con la posibilidad
de transformarla, a su costa, en fabrica; en un segundo momento, se
adhiri6 a un proyecto de tipo contractual en la cual la organizacion
institucional esta gestionada por la autoridad administrativa penitenciaria,
permaneciendo, en cambio, bajo el control del empresario sea la direccién
del trabajo que la venta de las manufacturas, para llegar después, en una
sucesiva fase, al sistema en la cual la empresa privada arrendadora se

limitaba a dirigir la sola colocacién del producto en el mercado”™"’

"' Ibid. Pag. 182.
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3. Evita los malos efectos del aislamiento completo y

4. Evitaba la contaminacion moral por medio de la regla del silencio. De ahi
que a este sistema se le conociera con el nombre de Silent. System. Quiza
fueron el caracter férreo de la disciplina impuesto a los detenidos cuando
trabajaban en comun, que hizo fracasar a este tipo de sistema
penitenciario.

1.2.3. Sistemas Progresivos.

En los sistemas llamados progresivos se trata de beneficiar a los detenidos en
el dificil cumplimiento de sus condenas, estimulandolos con diversas etapas en €l
cumplimiento de aquellas, para hacérselas mas llevadera, menos pesada,
premiandole la buena conducta, el buen desempefio en su trabajo y concediéndole

cada vez mayores beneficios.

Histéricamente, el creador y primer experimentador de este tipo de sistemas,
fue el coronel Manuel Montesinos, militar espafiol, jefe del presidio de Valencia por
los afios de 1835, quien establecio un sistema de descomposicion de la duracion de
las penas, en tres etapas llamadas:

a) De los hierros.
b) Del trabajo.
¢) De libertad intermedia.

La primera consistia en poner en el pie de! reo una cadena, que le recordara

su condicién, en substitucion del sistema celular del que Montesinos era enemigo. La

segunda, iniciando al reo en el trabajo organizado y educativo. La tercera, de la
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libertad intermedia, en la que el detenido podia salir durante el dia para emplearse en

diversos trabajos, regresando por la noche a la prision.

En 1845. Un capitan de la Real Marina Britanica, fue enviado como
gobernador de la isla de Norfolk, situada en el norte de Australia, a donde eran
destinados los condenados a la transportacion. Estos eran criminales peligrosos,
autores de muy graves delitos, el régimen a que estaban sometidos era en extremo
severo, Yy las fugas y motines eran frecuentes. El Capitén Mecanochie, concibié un
sistema para corregirlos: el sistema disciplinario de la responsabilidad colectiva. Los
detenidos fueron divididos en pequenos grupos y el grupo en si, era responsable del
orden y de las evasiones de sus miembros, y si en consecuencia habia evasiones o
se rompia el orden interno, la pequena colectividad respondia de ello. Asi las cosas

comenzaron a funcionar poco a poco.

Manconochie concibioé otro sistema penitenciario progresivo que “consistia en
medir 1a duracion de la pena por una suma de trabajo y de buena conducta impuesta
al condenado. Dicha suma se hallaba presentada por cierto nimero de marcas o0
vales, de tal manera, que la cantidad de vales de cada condenado necesitaba
obtener, antes de su liberacion, estuviese en proporcion con la gravedad del delito.
Dia por dia, segun la cantidad de trabajo producido, se le acreditaban una o varias
marcas; en caso de mala conducta se le impondria una multa:... solamente el
excedente neto de estos vales... seria el que se tendria en cuenta para su liberacion.
De esta manera Maconochie, colocaba la suerte del preso en sus propias manos,
dandole una especie de salario, imponiéndole un descuento a manera de multa, por
las faltas que cometiera en prision, haciendo recaer sobre él, el peso de la
manutencion y despertando habitos que después de liberado, le preservarian de caer

en el delito.”"?

'2.0b. Cit. Nota 9. p. 91.

45



Para organizar el sistema, los reclusos fueron divididos en varas categorias,
con una duracion de seis meses cada una. En la categoria de prueba, practicamente
el detenido venia observado en su conducta. Pasar a esta primera categoria,
implicaba ya un mejoramiento en el confort material, cuando el condenado conseguia
el numero de vales exigidos, pasaba a la tercera, segunda y primera clase, y una vez
llegado a ésta ultima, habiendo permanecido en la prision un minimo de tiempo
predeterminado, podia obtener el “ticket of leave”, el boleto de salida para la libertad
condicional. Pero si en el curso de la pena, el detenido no trabaja o no observaba
buena conducta regresaba al periodo anterior, debiendo pagar asi, su deuda con el
Estado.

Sir Walter Crofton, director de las prisiones de Irlanda introdujo en el sistema
progresivo, una modificacién dando origen a un sistema que se denomino Irlandés.
La novedad consistié en la creacién de un mero periodo intermedio entre la prision
en comun en el local cerrado, y la libertad condicional. En éste la disciplina era mas
suave, los presos eran empleados en el exterior, con preferencia en trabajos
agricolas; se les concedian ciertas ventajas, como poder disponer de parte de la
remuneracion de su trabajo, no llevar el uniforme penal y sobre todo la comunicacion
y trato con la poblacion libre; pero no perdian su condicion de penados y continuaban

sometidos a la disciplina penitenciaria.
1.2.4. El Sistema Progresivo Técnico.

En México, en virtud de la publicacion en 1971 de la Ley que Establece las
Normas Minimas, se implant6 el sistema penitenciario que hoy conocemos con el

nombre de Sistema Progresivo-Técnico. En efecto, su articulo 7° establece:

46



“El régimen penitenciario tendra caracter progresivo y técnico y constara por lo
menos, de periodos de estudio y diagnostico y tratamiento, dividido este ultimo

en fases de tratamiento en clasificacion y tratamiento preliberacional.”

Admitiendo dicho precepto que el tratamiento, al igual que los sistemas
penitenciarios que le preceden de tipo progresivo, se desenvuelve a través de
etapas. La tecnicidad del mismo, deriva del hecho de que toda la etapa del
tratamiento se funda en los estudios de personalidad que sobre los detenidos se
practican por medio de un equipo técnico interdisciplinario, compuesto por
profesionistas de diferentes ramas como socidlogos, psicologos, trabajadores
sociales, psiquiatras, crimindlogos y pedagogos, quienes desde su muy particular
campo de accién, estudiaran al delincuente y propondran, a través de una diagnosis

y prognosis, el tratamiento adecuado para readaptarlo.

Las etapas o fases en que el tratamiento es dividido son dos: el de
clasificacion y el preliberacional, pudiéndose aplicar ambos tratamientos, tanto en

institutos de custodia preventiva, como en los de ejecucion de penas.

En los primeros, las etapas progresivas en que todo detenido tiene que pasar

son las siguientes:

1. Recién internado en un reclusorio preventivo, el detenido es alojado en la
estancia de ingreso en donde permanece aproximadamente setenta y dos
horas, tiempo constitucional que tienen los jueces mexicanos para
determinar la situacién juridica a través de un auto de formal prisién o de

libertad con las reservas de ley.

2. Una vez que el juez decreta la formal prision, el detenido es dimitido de

esta instancia y alojado por un tiempo no mayor a veinte dias en un edificio
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vecino al primero. En el centro de Observacion y Clasificacion, nombre del
segundo edificio, es sujeto a estudios medicos, socioeconomicos,
pedagégicos, psicolégicos, criminolégicos y psiquiatricos, por el equipo
técnico interdisciplinario quienes a través de un diagnostico, pronostican el
plan de tratamiento en clasificacion, y al dormitorio en que debera

permanecer alojado por todo el tiempo que dure su proceso.

La clasificacion en dormitorio que el equipo técnico interdisciplinario
efectua se basa en criterios objetivos, como por ejemplo: a traves de esta
clasificacion se trata de readaptar socialmente a los detenidos, propiciar la
convivencia arménica entre los detenidos, favorecer las medidas de
tratamiento, evitar la contaminaciéon criminégena y se coadyuva a la
seguridad de la institucién. Los criterios que se toman en cuenta en esta
clasificacion en dormitorios seran: la edad, la escolaridad, el estado civil, el
tipo de delito cometido, la calidad delincuencial (primodelincuente,
reincidente, habitual o profesional), la ocupacion fuera del instituto, la
capacidad intelectual, el tipo de conducta mostrada durante su observacion
(parasocial o antisocial), su situacion juridica y su preferencia sexual

(homosexual o heterosexual).

El tratamiento dado a los procesados una vez que se encuentran
clasificados en cada uno de los diez dormitorios en que consta este
instituto de custodia preventiva, puede ser de dos tipos: criminoldgico o
administrativo. Mediante el primero, el detenido participa en las actividades
laborales asistiendo a los talleres del reclusorio, participa en las actividades
educativas, asistiendo al centro escolar donde puede terminar su primaria o
realizar sus estudios secundarios; participa en actividades culturales,
deportivas y recreativas que a él mas le acomode o busque; asi como

también puede recibir las visitas familiares o intimas en edificios cercano a
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sus dormitorio, pero separados de él. El otro tipo de tratamiento, es el de

externacion temporal,

1.2.5. La Arquitectura Penitenciaria.

Se dice que la arquitectura expresa el momento cuitural que vive un pueblo y
asi es, en efecto. Cuando la privacion de la libertad personal, tenia por objeto
exclusivo el de garantizar la presencia del imputado en un determinado lugar,
denominado calabozo, para que de alli pasara hacia la plaza publica, a donde era
castigado o le era aplicado cualquiera de la penas corporales, obviamente que la
arquitectura penitenciaria, no presentaba ninguna inconveniencia, toda vez que
utilizaban como edificios carcelarios, viejos castillos, torres o conventos caidos en
desuso, y era suficiente que éstos fuesen seguros e impidieran las evasiones, para

que alli se recluyeran temporalmente y con la maxima seguridad a los reos.

Con la humanizacion del derecho punitivo, las penas corporales cayeron en
desuso, siendo remplazadas entre otras, por las penas restrictivas de la libertad
personal. Es entonces que surge el problema de construir muchas carceles, ya que
las penas no se agotaban en un instante como antes; es entonces que la arquitectura
penitenciaria viene a resolver estos problemas materiales a través de la construccion
de edificios aptos a los fines que a las penas les fuera asignado, toda vez que de
acuerdo con la funcion asignada (retribucion, enmienda, readaptacion etc), deben
cambiar las estructuras fisicas dentro de las cuales la ejecucion de la pena se

desarrollara.
En los inicios de la historia penitenciaria, la pena de prisiéon era ejecutada en

edificios que no habian sido construidos con este fin. La célebre torre de Londres fue

originalmente un palacio fortificado, la bastilla de Paris, a donde eran encerrados los
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presos politicos, era un viejo castillo medieval. Siendo en esa época inicial, el
problema namero uno el de la seguridad, era suficiente el que el edificio impidiera las
evasiones y garantizara la maxima seguridad, como las viejas fortalezas y castillos
que no eran facilmente accesibles del exterior y en consecuencia era dificil

escaparse de ellos.

Pero también entonces se buscaban las formas de mejorar la situacion
arquitectonica de las prisiones. Bajo el perfil tedrico en el siglo XIV, en ltalia, Alberto
Leombattista, publico un libro y entre los numerosos proyectos habia el de un edificio
penitenciario de acuerdo con las exigencias de aquella época, el cual obviamente era
el de seguridad. El establecimiento estaba circundado por dos muros y en el intervalo
de ellos, deberia de pasar siempre la ronda; en el interior estaban los locales para los

detenidos, las casas para el personal de custodia y para el personal de servicio.

Ya las “Houses of correction”, creadas en la edad media para ensenar
principalmente a los jovenes delincuentes, vagos, prostitutas y malvivientes, un
trabajo industrial, portaban consigo mismas los incipientes principios de la

arquitectura penitenciaria aptos sobre todo para este tipo de trabajos industriales.

Los Hospicios italianos fueron construidos y destinados a la correccion de
jovenes desviantes y delincuentes, demostrando con ello un vivo interés porque, los

fines de la pena y arquitectura penitenciaria, se complementen mutuamente.

Toda una tecnologia para encasillar, controlar, medir, adiestrar a los detenidos
y hacerlos dociles y utiles al mismo tiempo, todo un sistema para segregarios de la
sociedad, observarlos, y resocializarlos se viene ideando, construyendo,
destruyendo, volviendo a proyectar, construir y destruir, a partir de que surgio la

primera prision.
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Sobresale también por su importancia y trascendencia, el panoptico de Jeremy
Bentham, de finales del siglo XVIII y principios del siglo XIX, como arquitectura que
lleva hasta sus ultimas consecuencias, la disciplina penitenciaria; a la periferia una
construccion fipo anillo, al centro una torre cortada por grandes ventanas que se
abren hacia la cara interna de! anillo; la construccion periférica esta dividida en
celdas, unicelulares, éstas tienen dos ventanas, una hacia el exterior, que permite la
luz atravesar la celda de un fado a otro. Basta meter un vigilante a la torre central
para que todos los detenidos que ocupen dichas celdas se sientan vigilados hasta
sus mas minimos movimientos. Ver todo, sin ser visto, de alli el nombre de
pandptico. Si los detenidos, son condenados, ningin peligro de complot o tentativas
de evasiones colectivas o proyectos de nuevos crimenes, pueden se fraguados.
Continuamente el detenido tendra delante a sus ojos al vigilante que s€ encuentra en

la torre central de donde es espiado.

Prisiones como la de Lecumberri en México, copiaron dicho modelo
arquitectdnico. Esta expenitenciaria, era a modo de radiantes, en el centro de la cual
existe un poligono a donde convergen ocho pabellones de manera de brazos. La
torre central hecha de acero media de aito 35 metros, dicha torre estaba destinada a
la vigilancia. Hoy Lecumberri puede ser visitada, sin problema alguno, aiberga en su

seno, totalmente remozada, los archivos de ta Nacion.

Existen en los Estados Unidos y en Buenos Aires, Argentina, un tipo de prision
en forma de rascacielos, en donde las celdas se encuentran distribuidas en decenas
de pisos y cuyo elevador central comunica Unicamente a las oficinas administrativas
que se encuentran en el Ultimo piso, con la vigilancia y control que se hallan en el
piso-tierra. Es indudable que este tipo de arquitectura penitenciaria, contrastara hoy
con los fines de resccializacion gue se le asigna modernamente a las penas, que
requiere siempre para los detenidos, grandes espacios verdes y de concreto para
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desarrollar actividades deportivas, familiares y culturales para asemejar cada vez

mas, la vida en prisién, con la de la libertad.

Como se acaba de ver, no siempre arquitectura y finalidad de la pena, se
corresponden mutuamente. Quiza el envejecimiento de los edificios o el rapido
cambiamiento de los valores sociales, hacen que aquellos pierdan rapidamente su
racionalidad. Un edificio que primero representaba el nom plus ultra, sucesivamente
se revela como no mas apto a la finalidad nueva y cae en desuso. Por ejemplo
Lecumberri, que en su tiempo fue catalogada como una de las mejores de America

Latina, en 1976 no era mas que un viejo edificio tenebroso.

De ahi que los problemas a los cuales la arquitectura penitenciaria debe dar
una respuesta son en realidad muchos y contradictorios. Contradictorios, en el
sentido de que un aspecto favorable para la finalidad de la pena, puede ser, en
cambio, desfavorable para otro aspecto, y en consecuencia, habra necesidad de
hacer componendas, buscando de contener una cosa y otra. Para hacer un ejemplo
practico, uno de los problemas es aquel de los medios ejecutivos, es decir, los
medios que permitan a la pena alcanzar su objetivo, y tipico de esto, lo constituye el
trabajo penitenciario. Claro es, que si se quiere ensefiar a los detenidos un trabajo
resocializante, la estructura arquitecténica debe de consentir su desarrollo y, si como
hoy se considera como el mejor trabajo carcelario, a aquel industrial, porque es el
que permite conseguir la mas rapida capacitacion de la mano de obra, loégico es que
los nuevos edificios penitenciarios, deben de ser amplios como las fabricas, capaces

de contener a toda esta maquinaria moderna.

Sabemos hoy, queé dificil es construir plantas industriales en los
establecimientos penitenciarios, porque ademas del problema del espacio, esta
también aquel del gasto que significa. Ademas la maquinaria moderna, hoy

adquirida, mafana deja de serlo, y asi pues debe de cambiarse continuamente. Esto
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viene a agravar el problema de la arquitectura ya que si el establecimiento no es
adecuado a la finalidad que se propone alcanzar con el trabajo, éste no puede ser

ejecutado con los resultados dptimos deseados.

De ahi que el sistema Philadelphiano, aquél de la segregacién continua de dia
y de noche, haya caido en desuso por la imposibilidad de organizar un trabajo
readaptativo, porque lo Gnico que consentia este tipo de sistema, era un trabajo de
tipo artesanal, individualizado, que hoy ha sido superado por representar una

escasisima utilidad para quien lo desarroilla en la carcel.

Otros de los problemas practicos que la arquitectura penitenciaria ha tratado
de resolver, lo constituye la ubicacion del establecimiento carcelario: construirlo en el
campo o en la ciudad. Obviamente, cada una de estas soluciones tienen su pro y su
contra. Las ventajas que tiene un establecimiento situado en la ciudad, lo constituye
la mayor facilidad los servicios generales que ella brinda, y también la facilidad del
transporte, especialmente de los detenidos condenados en primera instancia: el
establecimiento donde se encuentran procesados, al Palacio de Justicia o a los

Juzgados; en tercer lugar una mayor cercania con los Centros Médicos.

Los defectos, en cambio, del establecimiento construido en la ciudad 0 en sus
alrededores, es aquél de no ser muy agradables al verlos, dado el dolor que causa y
los sufrimientos que encierra. Es peligroso ubicar las prisiones dentro de las
ciudades, dado que también los reos en sus evasiones pueden lastimar y tomar

como rehenes a pacificos ciudadanos que habitan cerca de ellas.
En esta seleccién, incide también, la finalidad que una determinada sociedad

le asigne a sus penas. Si nosotros queremos construir una colonia agricola, no la

podemos hacer en una ciudad industrial, sino en las cercanias de un pueblo agricola
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donde las tierras sean buenas y no salitrosas como aquellas donde las fabricas

depositan sus desperdicios.

Otro problema que la arquitectura penitenciaria tiene que resolver, se refiere a
la entidad del complejo arquitectdénico carcelario: establecimientos pequefios ©
grandes. El establecimiento carcelario debe tener una poblacion pequefia o
numerosa. También aqui existen sus pros y sus contras. Un aspecto positivo del
establecimiento pequefio, lo constituye la facilidad para mantener la disciplina en su
interior, mientras que uno mas complejo, con una grande poblacion, el problema es
muy espinoso ya que por cualquier leve problema, la chispa de inconformidad, se
convierte en una protesta que envuelve a todo el reclusorio. Si se piensa en el
problema del trabajo penitenciario, vemos que un trabajo tipo industrial en un
establecimiento pequefio, no se puede poner en macha por su incapacidad material
para contener a todas las maquinas que se trate de introducir, y 10 mucho que se
puede efectuar en un establecimiento pequefio, es el trabajo de tipo artesanal.
Entonces la solucién es encontrar una solucion intermedia, en tratar de construir
establecimientos donde la poblacién sea ni demasiada pequefia, ni demasiada

numerosa, teniendo presente la funcion que el establecimiento deba desarrollar.

Hoy que a los detenidos se les reconoce muchos derechos constitucionales,
entre ellos la salud, esta debe ser garantizada a través de la construccién de
establecimientos que satisfagan hasta los mas minimos requerimientos o exigencias

higiénicas, a fin de que su salud no se vea disminuida.

Actualmente, la situacion ha cambiado respecto a aquellos tiempos en que se
pensaba que bastaba una espiral de luz para sobrevivir. Obviamente que esto incidia
no solo sobre el fisico, sino también sobre lo moral, sobre la psique del detenido,
quien por lo general terminada por perder el equilibrio mental. Hoy al construirse un

establecimiento carcelario, las instalaciones higiénicas y eléctricas van ya
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empotradas deniro de aquél complejo, existe todo un pasillo secreto de tuberias y
cafios que entran y salen de los dormitorios y celdas que llevan y traen los
desperdicios humanos muy lejos y el agua para satisfacer las necesidades
elementales de los detenidos. Respecto al mobiliario, se ha pensado que debe ser
simil a aquellos que cada ciudadano tiene en su propia casa, es decir, su cama,
mesa vy sillas, regaderas, sanitario, aunque rudimentarias o de concreto, y no sea
motivo de deterioro fisico 0 mental para el interno. Inclusive para evitar esta
deterioracién, se ha propuesto desaparecer las barras de la carcel tradicional, ya que
tienen un efecto nocivo. En suma, en la construcciéon de nuevos establecimientos
penitenciarios, se debe garantizar al maximo la higiene sea fisica o mental, porque
ésta hoy debe ser importante, a fin de que no naufrague ia funcion readaptativa de la

pena.

Cada Estado debe adoptar la sclucidn arquitectonica de acuerdo a su nivel de
desarrollo. Es absurdo que un Estado agricola por excelencia, se construyan
establecimientos en donde se desarrolle un trabajo industrial, porque después
cuando salgan libres los detenidos no habra industrias que los puedan emplear o
absorber y por consecuencia, la reeducacion no habra servido para nada, habra
fallado. Lo mismo se puede decir para un Estado industrial que adopte el sistema de

colonias agricolas y quiera hacer trabajar la tierra a sus detenidos.

1.3. LOS DERECHOS HUMANOS.

La época presente estd caracterizada, sin duda, por la significacion de los
derechos humanos. La evolucién juridica, a lo largo de la historia, ha recapitulado
que el reconocimiento de la proteccion de la libertad y de la dignidad humana debe

ser el fin supremo de todo Derecho.

35



1.3.1. Concepto de los Derechos Humanos.

En un primer acercamiento a su definicion, cabe considerarlos como aquellos

valores que permiten una convivencia justa, ordenada y respetuosa de la comunidad.

Su concepcion filosofica es muy extensa, variada y hasta contradictoria.
Existen corrientes del pensamiento que los consideran como Derechos Naturales,
aludiendo a una postura teérica jusnaturalista, que sustenta la existencia de un
conjunto de derechos preexistentes y supra-juridicos, es decir, anteriores y
superiores a las leyes y que, por lo tanio, son principios universalmente validos que
tienen todas las personas que existen, estén o no plasmados en las leyes, puesto

que son anteriores e incluso superiores al Estado.

Los Derechos Humanos: son aquellas exigencias gue brotan de lo propia
condicién natural del hombre. Cuando se habla de la palabra derecho, se hace
hincapié en un poder o facultad de actuar, un permiso para obrar en un determinado
sentido o para exigir una conducta de ofro sujeto. Son llamados humanos porque son
del hombre, de la persona humana. El hombre es el unico destinatario de estos
derechos y por ende, ellos reclaman reconocimiento, respeto, tutela y promocion de

parte de todos y especialmente de la autoridad.”

"Histéricamente, la garantia de la dignidad humana se encuentra
estrechamente ligada al cristianismo”, pero para la corriente doctrinaria iuspositivista,
que se basa en puntos de vista diferentes, es insostenible el caracter innato de los

derechos, pues a lo largo de muchos siglos el respeto a esos derechos humanos ha

13 _ODIMBA ON’ ETA!\_IIBALAKO, JEAN CADET. Sequridad y Derechos Humanos, Universidad
Michoacana de San Nicolas de Hidalgo. México, 2008.p.21

56



sido inexistente, sobre todo durante las épocas, entre ellas el colonialismo, a los

ciudadanos se les consideraba como subditos, sin derecho alguno.™

Desde la perspectiva iuspositivista, los derechos humanos son los que estan
reconocidos por la ley, principalmente por la Constitucion de un Estado. Sin el
reconocimiento de estos valores por el orden juridico, no serian mas que enunciados

de principios filosoficos y morales, pero carentes de validez real.

Para fundamentar esta posicién, se ejemplifica con el hecho de que durante
siglos la esclavitud —que nulificaba la libertad y la dignidad de quienes la padecian—
fue una institucién perfectamente legal y legitimada por sociedades que la
consideraron un atributo de propiedad de los estratos sociales dominantes. ¢, Dénde

quedaban pues, los derechos innatos y superiores de los esclavos?

En el ambito local, la Ley Organica de la Comision de Defensa de los
Derechos Humanos para el Estado de Nayarit, los define en su articulo 2, fraccion X
como: las prerrogativas de los individuos, reconocidas por el Orden Juridico
Mexicano, tales como la vida, la libertad, la dignidad, la igualdad, los derechos
sociales, la cultura y cualquier otro aspecto indispensable para su existencia o
desarrollo; y las que establecen los Tratados Internacionales firmados y ratificados
por México con otros paises, conforme a la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

Actualmente, el término Derechos Humanos no s6lo se utiliza para sefalar los
derechos inherentes al hombre, sino que éstos son nombrados de multiples

maneras. Esto ocurre por diversas causas, tales como la diversidad de idiomas, el

4 .
! BRENDA, Ernesto. Manual de Derecho Constitucional, Instituto Vasco de Administracion Publica.
Marcial Pons, Ediciones Juridicas y Sociales S.A., Madrid, Espafa, 1996, p. 117.
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uso lingiiistico de cada sociedad, las diferentes culturas, la doctrina de los autores,

las distintas posturas y los distintos puntos de vista, entre otros.
Entre las diversas denominaciones se tienen:

a) Derechos del Hombre

b) Derechos Individuales

c) Derechos de la Persona Humana
d) Derechos Subjetivos

e) Derechos Publicos Subjetivos
f) Derechos Fundamentales

g) Derechos Naturales

h) Derechos Innaios

i) Derechos Constitucionales

j) Derechos Positivizados

k) Libertades Publicas

1.3.2. Fundamentos Filoséficos de los Derechos Humanos.
El tema central de los Derechos Humanos es el respeto a la dignidad humana

y en este apartado los vamos a estudiar como un fenomeno multidimensional. Estos

derechos pueden analizarse desde las distintas doctrinas filoséficas que los han

tratado.

1.3.2.1. La Persona Humana.
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Los seres humanos, por mas diversos que parezcan sus caracteres y sus
temperamentos, por mas disimiles sus fines particulares, por mas contrarias sus
actitudes, coinciden en un punto fundamental: en una genérica aspiracion de obtener
su felicidad, que se traduce en una situacion subjetiva consciente de bienestar

duradero, que no es otra cosa que una satisfaccion intima permanente.

Esta finalidad ultima del ser humano, esta teleologia genérica del individuo, se
revela en cada caso concreto mediante los propoésitos privativos y particulares que
cada quien conciba, y cuya pretendida consecucién determina los actos exteriores
del sujeto, que en su conjunto constituyen el desenvolvimiento de la personalidad

humana.

El individuo humano propende hacia la felicidad, revelada esta formalmente
como una situacion subjetiva de satisfaccion permanente originada por una serie de
actos multiples concatenados entre si hacia el logro de un proposito vital
fundamental. Ei contenido de la mencionada situacion subjetiva depende de fos
diversos factores de indole variada y de caracteres eminentemente personales, los
cuales estan predeterminados, a su vez, por la accion que sobre el hombre ejerce el
medio ambiente social en que se desenvuelva, por lo cual éste es el que fegitima el
aludido estado de satisfaccion cuando su substratum no pugna con las ideas
morales, politicas y juridicas socialmente sustentadas en una época y en lugar
historicamente dados. Por ende, para una determinada felicidad individual sea
socialmente permisible y consiguientemente, no susceptible de impedicién u
obstruccién, debe incidir en un ambito de normalidad humana que autorice al sujeto a
perseguir una felicidad que no sea exética a las dimensiones morales de la sociedad

en que la persona se desarrolla.
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Cada ser humano se forja fines o ideales particulares, que determinan
subjetivamente su conducta moral o ética y dirigen objetivamente a su actividad
social. Pues bien, en la generalidad de los casos, el hombre hace figurar como
contenido de su teleologia privada la pretensa realizacién personal y objetiva de
valores, esto es, cada sujeto, en la esfera de su actividad individual interior y exterior,
procura obtener la cristalizacién en su persona de determinado vaior, en el amplio y

filosofico sentido de este concepto.

La circunstancia de que todo ser humano tenga o deba tener una teleologia
axiolégica, el hecho de que el sujeto encauce su actividad externa e interna hacia la
obtenciéon concreta de un valor o hacia su realizacién particular, ha provocado la
consideracion de la personalidad humana en su sentido filoséfico, esto es, ha

suscitado la concepcién del hombre como persona.

En efecto, se ha dicho que el hombre es persona en cuanto a que tiende a
conseguir un valor, a objetivarlo en actos y sucesos concretos e individuales, por lo
que de esa guisa, el concepto de personalidad resulta de la relacién entre el hombre
como ser real y biologico y su propia teleologia axiologica, esto es, del vinculo
finalista que el ser humano, como tal, entable con el reino o esfera valorativa o, como
diria el doctor Recaséns Siches, “el criterio para determinar la personalidad es el
constituir una instancia individual de valores, el ser la persona misma una concreta
estructura de valor’, agregando: “ El hombre es algo real, participante de las leyes
de la realidad; pero al mismo tiempo es distinto de todos los demas seres reales,
pues tiene una conexion metafisica con el mundo de los valores, estda en

comunicacion con su idealidad.” °

'* RECASENS SICHES, Luis, Sociologia, Editorial Porrtia. México, 1986. p. 295.
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En Kant el concepto de persona surge a la luz de una idea ética. Esto es,
como lo senala Ignacio Burgoa, citando a Rudolf Von lhering “la persona se define no
atendiendo solo a la especial dimension de su ser, sino descubriendo en ella la
proyeccion de otro mundo distinto al de la realidad, subrayando que persona es
aquel ente que tiene un fin propio que cumplir por propia determinacion, aquel que
tiene su fin en si mismo y que cabalmente por eso posee dignidad, a diferencia de
todos los demas, de las cosas, que tiene su fin fuera de si, que sirven como mero

medio a fines ajenos y que, por tanto, tienen precio.”'®

1.3.2.2. La Libertad Humana.

Una de las condiciones indispensables, para que el individuo realice sus
propios fines, desenvolviendo su personalidad y propendiendo a lograr su felicidad,
es precisamente la libertad, concebida noc solamente como una mera potestad
psicolégica de elegir propésitos determinados y escoger los medios subjetivos de
ejecucién de los mismos, sino como una actuacion externa sin limitaciones ©
restricciones que hagan imposible o impracticable los conductos necesarios para la
actualizacién de la teleologia humana. La existencia sine qua nom de la libertad,
como elemento esencial del desarrollo de la propia individualidad, encuentra su

sustrato evidente en la misma naturaleza de la personalidad humana.

Cuando una voluntad determinada obliga a la persona exclusivamente a un
objeto limitado, por dulces que los lazos sean, el sujeto del querer esta en transito de
no ser persona, de no ser libre, ya sea que la eleccidén de fines esta vedada al

convertirse en una mera cosa condicionada en esclavitud.

' BURGOA ORIGUELA, Ignacio. Las Garantfas Individuales. Editorial Porrua. México, 1996. p.16.
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La libertad de eleccion de fines es una mera consecuencia no solo logica y
natural del concepto de la personalidad humana, sino un factor necesario e

imprescindible de su desenvolvimiento.

La eleccion de medios o conductos para realizar dichos fines debe obedecer al
juego del libre albedrio del hombre, en cuya practica consiste la conducta humana,
tanto interna (moral) como externa (social). Se dice entonces, que en este sentido la
persona es autdbnoma puesto que tanto desde el punto de vista subjetivo, en sus
meras relaciones morales, como desde el punto de vista objetivo, en la formulacion
de sus propias normas que regulen su actividad externa dirigida a la cristalizacion de
sus fines, su conducta respectiva siempre €s normada por disposiciones, reglas o
ideas que ella misma se crea o forja, o, como diria el doctor Recaséns Siches “la vida
que tiene que hacerse, tiene que hacérsela el yo que cada uno de nosotros es; y su
estructura y futuricion, es decir, en cada momento jo que se va a hacer en el
momento siguiente, es la libertad. Pero una libertad no abstracta, como absoluta e

ilimitada indeterminacion, sino libertad encajada en una circunstancia, entre cuyas

posibilidades concretas tiene que optar™'’

La libertad social o externa del hombre, es decir, aquella que trasciende de su
objetividad, aquella que no solamente consiste en un proceder moral o interno, se
revela, pues, en una facultad auténoma de eleccién de los medios mas idoéneos para

la realizacion de la teleologia humana.

Esta libertad existe, subsiste y es concebida como un elemento o condicion
sine qua nom de la actividad del hombre, tendiente a desenvolver su propia

personalidad, como un factor inherente e inseparable de su naturaleza.

' RECASENS SICHES, Ob. cit. p. 18.
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La libertad social o externa, conceptuada como uha facultad genérica de
seleccion de medios o de fines, en los casos o hipotesis en que éstos sean objetivos
y no simples exigencias éticas, se manifiesta circunstanciaimente en diversas

facultades o posibilidades de actuacion especiales.

Los elementos o condiciones extrinsecas para el desarrollo de la libertad
social, son aquelios sin los cuales ésta seria impracticable, o, al menos, muy dificil de
desplegar. Asi, verbigracia, se tiene ante todo los factores de igualdad y propiedad,
que también estan estatuidos en nuestra Ley Fundamental a titulo de garantias
individuales, y que son los supuestos légicos indispensables para que exista una

efectiva libertad con sus derivaciones especificas.

En efecto, por lo que toca a la igualdad, ésta es absolutamente necesaria para
que se opere una auténtica libertad social humana, puesio que de no existir, esto es,
en la hipotesis de que el individuo no se encuentre en un rango o situacion
equivalentes a los de sus semejantes, la actividad del que esta colocado en un
estado desventajoso desde todos los puntos de vista con los demas, estaria
coaccionada precisamente por todas aquellas circunstancias que componen la
situacion favorable o desfavorable, segun el lado desde el cual se haga la

consideracion.

En cuanto a la propiedad, y especificamente la privada, como condicion
extrinseca del ejercicio de la libertad, también es un elemento © factor indispensable
para tal efecto, puesto que faculta a su titular para disfrutar de todo aquello que le
proporcione un medio material o inmaterial para realizar sus fines mediatos ©

inmediatos, concomitantes e inherentes a Ja naturaleza humana.

Cuando el individuo se ve despojado de su propiedad particular, cuando se

excluye absolutamente la idea que podra gozar de la pertenencia privada de
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determinado bien, su actividad econdmica desplegada con retacion al ob)

de la propiedad, se realiza ante algo que corresponde a una estructura social que
esta sobre él, la que por consiguiente lo emplea como un mero medio de obtencion
de fines que ella misma forja, lo cual implica evidentemente una negacion de la
libertad dei hombre.

1.3.2.3. Diversas Doctrinas de Derechos Humanos@

Tratandose a los derechos humanos como un fenémeno de orden juridico,
politico, nacional e internacional, no debe reducirse el concepto solo a su dimension
juridica o politica, puesto que significaria, en su caso, ignorar la realidad de hecho
gue condiciona su existencia. Para evitar eso es necesario remitirse a su origen,
sobre el que se da a la luz de una posicion filosdfica en el contexto inglés, francés y
estadounidense de los siglos XVIl y XVIil, en los que la expresion aludia a la idea de
derechos innatos compartidos por los seres humanos en funcién de una dignidad

intrinseca que halla su fuente en la naturaleza humana.

Este planteamiento de la dignidad intrinseca se desarrolla en un ambito
filosofico-politico, en su momento desde el discurso iusnaturalista y transitando a la
dimension juridica, mediante los instrumentos legales y repercutiendo en el discurso
filosofico de los derechos humanos. Tres fundamentaciones filosoficas son la que
privan en el desarrollo del concepto de Derechos Humanos: la fundamentacion

iusnaturalista, la fundamentacion ética o moral y la fundamentacion iuspositivista. .

Algunos tedricos han sostenido la tesis de que los derechos humanos tienen
su origen no en el orden juridico positivo sino en un derecho natural, o sea, en un
sistema normativo que se caracteriza por el hecho de que el criterio segin el cual

ciertas normas pertenecen a él, no esta basado en actos contingentes de dictado o
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reconocimiento por parte de ciertos individuos El origen iusnaturalista de los
Derechos Humanos, ha hecho de la expresién un término ain mas complejo, ya que
su transito de la nocion filosofica ala juridica, pasd necesariamente por su concrecion
politica, es decir, la materializacion de los preceptos en normas juridicas. En esta
materializacion encontramos la idea de un contrato social entre individuos iguales y
por tanto, libres, que en el ejercicio de sus libertades, para ello hacen uso de la razon
y asumen voluntariamente su consentimiento a los compromisos éticos, promesas,

valores y principios en funcion de su autonomia moral. ™.
El concepto se basa en:

" El antiguo derecho natural conocido como iusnaturalismo.

. El iusnaturalismo racionalista y contractualista de los siglos XVIl y XVII.

En base a lo anterior, los Derechos Humanos son los que se tienen por la
condicion humana y por su propia naturaleza, son de orden natural y son inherentes
a la persona humana. Estos derechos naturales son los que ostenta la persona como
reflejo subjetivo de un orden natural y son anteriores y superiores al Derecho

Positivo, por lo que son eternos, universales, absolutos e inalienables.

La segunda fundamentacion denominada ética o moral, alude a exigencias,
valores o atributos morales relativos a un nuevo ideal de persona, por lo tanto, la
fundamentacion de los Derechos Humanos tiene que ser hecha desde la ética y con
esa perspectiva, constituirse, tanto en el criterio de justicia del Derecho Positivo,
como en el de legitimidad del poder publico, bajo la concepcidn de que el ser
humano es libre y dotado de dignidad, asi como de una voluntad propia que lo hace
responsable de sus actos.

8 SANTIAGO NINO, Carlos. Efica y derechos humanos un ensayo de fundamentacién, 20 Edicidn,
Editorial Astrea, Argentina, 1989, p. 15.
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£l concepto de persona humana, heredado por el iusnaturalismo, que lo dota
de la libertad e igualdad, entre otros atributos que son calificados de derechos, ha
propiciado que la fuerza del Estado sea encaminada a la proteccién de los derechos
naturales, mediante el derecho, por lo que el llamado derecho natural transitd, con
las aportaciones de estos pensadores, a un Derecho Positivo.

Este conceplo se basa en:

" Ciencia de los valores morales.

- Origen en lo justo -no juridico.

- El Derecho Positivo se limita a reconocerios.
" Fundamentacion en lo ético.

. Vida digna.

Los Derechos Humanos son, pues, derechos morales; parten de exigencias

éticas y deben ser protegidos.

La exigencia de los Derechos Humanos, se da como un mecanismo dinamico
y progresivo de las conductas humanas, dentro de una visidn social, en la que sdlo
tienen relevancia y trascendencia, valor y efecto, si son reconocidos dentro de una
Ley; es decir, seran exigibles los Derechos Humanos que se encuentren reconocidos
dentro de la Ley, siendo ésta, junto con el Estado y la sociedad, su fuente de
creacion, reconocimiento y proteccion. Lo anterior le da a los derechos humanos la

fundarmentacion iuspositivista.

1.3.3. Caracteristicas de los Derechos Humanos.

Los derechos humanos cuentan con ciertas caracteristicas que permiten
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identificar cuales son los elementos mas importantes que los distinguen. Hay autores
gque consideran que nada mas son seis por que las demas que encuentran
contempladas en otras, pero en la conferencia mundial de los derechos humanos
celebrada Viena-Austria en 1993 se establece en su punto 5 primera parte de su
declaracion “Todos los derechos humanos son universales, indivisibles,

interdependientes y estan relacionados entre si .La comunidad internacional debe

tratar a los derechos humanos en general de manera justa y equitativa, en pie de

igualdad y dandose a todos el mismo &énfasis”. En este trabajo se tomaran en cuenta

L ‘o .19
las siguientes caracteristicas:

= Universales, en virtud de que todos los individuos tienen los mismos
derechos sin distincion alguna de nacionalidad, condicion social, origen,
sexo, raza, religion y cultura, puesto que cada .una de las personas del
planeta poseen la misma dignidad humana y a ninguna se le puede

prohibir el disfrute de sus derechos y mucho menos discriminar por alguna

de las cuestiones antes descritas.

= Inherentes en razén a que estos derechos nacen con la persona misma y
no son resultado de leyes implementadas por el Estado, sino de nuestra

propia dignidad y naturaleza humana.

= Inalienables en el sentido que no se puede renunciar a ellos sin afectar a la
dignidad, en tal virtud no se pueden vender o alienar ni el Estado puede
disponer de dichos derechos del ciudadano libremente. En algunos
supuestos estos derechos pueden ser limitados © suspendidos, pero nunca

eliminados.

" Cfr. Conferencia mundial de Derechos humanos Viena-Austria, 1993 del 14-25 de junio. http//www
ordenjuridico gob mx/Tratint/Derechos/Humanos/INST/33 pdf
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= Progresivos. Esta caracteristica de los derechos humanos se refiere a que

todo es cambiante nada estatico y las ne

cambian constantemente razén por la van surgiendo nuevos dere
posible en virtud al cambio se reconozcan en

cesidades de la sociedad también
chos o

ampliando los existentes, es
un futuro derechos con la categoria de derechos humanos que en el
pasado no se reconocian como tales o existan otros

la dignidad humana y por lo tanto inherentes a la misma.

que sean necesarios a

= Indivisibles. Esto en razén a que los derechos humanos estan relacionados

entre si, no puede existir entre ellos una separacién o mucho menos

pensar que unos tienen mayor jerarquia o importancia que otros, todos

conforman un conjunto de la dignidad de |a persona.

= Transhacionales. Esta caracteristica se refiere a que los derechos

humanos transcienden las fronteras nacionales, puesto que la comunidad

internacional puede y debe actuar cuando considere que un Estad
s de su poblacién. Por lo tanto ningdn

berania cuando la comunidad

0 esia

violando los derechos humano
Estado puede argumentar violacion de su so
internacional interviene para requerir que una violacion de los derechos

humanos sea corregido.?®

1.3.4. Evolucion de los Derechos Humanos.

Por generaciones, la divisibn de los Derechos Humanos responde

esencialmente al reconocimiento que se ha hecho de estos derechos fundamentales

20 Conceptos y caracteristicas de los derechos humanos, Tener derechos no basta, Numero 5,
Caracas Venezuela, Programo Venezolano de Educacién-Accion, 2005, p.13
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dentro del sistema internacional a lo largo de la historia, asi como al reconocimiento,
desarrollo y aplicacién dentro de los sistemas regionales de Derechos Humanos en

los diversos continentes.

No obstante, sin importar los diversos espacios de tiempo a los que se hace

referencia, los Derechos Humanos llevan en si mismos la necesidad de ser

respetados, reconocidos y protegidos por ser inherentes a la condicion del hombre,

en tanto ser humano; deben darse a conocer, promover y defender.

Desde tiempos remotos, en la antigua Grecia se esperaba que todos los

hombres libres -los cuales constituian una minoria dentro de la
Roma se concedia a los ciudadanos comunes -

poblacion- tomasen

parte en el gobierno de su ciudad. En
que recibian el nombre de plebe-, el derecho de elegir tribunos que intercedieran por

ellos cuando consideraban que el gobierno 10s habia tratado de forma injusta.

Durante toda la Edad Antigua se empiezan a configurar de este modo,

premisas generales al respecto, con el humanismo greco-romano -Socrates, Platén,

Aristételes en Grecia, Corpus iuris civile y la reco
aparicion del Codigo de Hamurabi, que contribuyen a la regulacion de la Ley del

pilacién de Justiniano en Roma-y la

Talién y un incipiente reconocimiento de la dignidad de la persona humana.

En Gran Bretafa, durante la Edad Media, la imposicion de la Carta Magna que
contenia la primera definicion detallada de las relaciones entre el rey y la nobleza,
garantizaba los derechos feudales y regularizaba el sistema judicial, tuego. en et
Siglo XVII, la Revolucion Gloriosa supuso la culminacién de cientos de afios de
intentos de imponer restricciones a los monarcas absolutos ingleses. E! Bill of Rights,
aprobado en el Parlamento en 1689, acarre6 el establecimiento de un gobierno
representativo en Inglaterra. La guerra de Independencia estadounidense (1776-
1783) combind los problemas de la fibertad individual con los de la libertad nacional,
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propios de la creacidon de un nuevo Estado. La Declaracion de Independencia

proclamo. la libertad frente a Inglaterra, y la Constitucion de
| modelo del Bill of Rights, contienen la

er eslabon en la cadena de las

Estados Unidos, cuyas

diez primeras enmiendas, siguiendo €
enumeracion de los derechos civiles, supuso el prim
sucesivas constituciones nacionales.

La Revolucién Francesa de 1789 destruyé el sistema feudal en Francia y

o representativo. La llustracion, fuente intelectual de
un derecho natural def hombre para
ablecié la necesidad de

establecié el sistema de gobiern
la Revoluciéon Francesa, definio la libertad como
actuar sin interferencias de ninguna clase, al tiempo que est
limitaciones a la libertad y asi, procurar la existencia de una organizacion social

propia.

| origen divino y del poder real, las nuevas

En esta época enterrada la teoria de
La tirania comienza cuando,

teorias ponian el fundamento del poder en &l pueblo.
e violan los derechos individuales. E

e la Declaracion de los Derechos del
ara la mayoria de las

ignorando esa procedencia, s n la Revolucion

Francesa se encuentra el origen ideologico d
hombre y del ciudadano, que sirvio COMO modelo p

declaraciones sobre la libertad, adoptadas por los estados europeos del siglo XIX.

Muchas han sido las luchas que se han inspirado en las ideas Y derechos

o, desde la independencia de los paises

adquiridos durante este largo period
to de los derechos de otras

latinoamericanos y africanos, hasta e} reconocimien

minorias religiosas o étnicas al interior de los Estados.

De lo anterior se desprende que los principales antecedentes de los Derechos

Humanos, son:

a) Carta Magna de Juan Sin Tierra (1215).
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b) Petition of Rights (1628).

c) Habeas Corpus (1679).

d) Bill of Rights (1689).

e) La llustracion en Francia.- Renacer de las culturas.

f) Declaracion de los Derechos del Buen Pueblo de Virginia (1776).

g) Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano. (1789).

1.3.5. Generaciones de Derechos Humanos.

. . . imi i cia de los
Se considera que Ia historia de la lucha por €l reconocimiento y vigen

s etapas © generaciones Yy actualmente se

derechos humanos ha pasado por tre
lo relacionado con el

agrega una cuarta. A la primera le corresponde todo

. - - cion,
surgimiento de los derechos civiles y politicos. A la segunda genera
etapa, los

se le

I . ra
agregaron los derechos econdmicos, sociales y culturales, a la terce
. T id i dada por los
derechos colectivos o de solidaridad y la cuarta generacion viene P

derechos humanos en relacion con las nuevas tecnologias

. imi de los
Primera Generacion. A esta etapa se le conoce como del nacimiento

on las
derechos humanos y fundamentalmente se debe a que S€ reglamentar

opciones de oponerse al Estado.

Debe recordarse brevemente que en Francia, el Rey Luis XIV, afirmé: “El

Estado soy yo”, lo que implica el hecho de que se iniciara |a Revolucién Francesa de
1789, con el fin de derrumbar el absolutismo monarquico y dar paso a los derechos y

libertades individuales.
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Al ganarse la revolucion por parte del pueblo, se coloca a la persona como
centro de toda actividad humana y se le reconoce como un ser digno, duefo de su

libertad y de diferentes derechos politicos y sociales.

Una mejor ilustracién fa da Luis Diaz Miller, al sefialar que: El derecho de
propiedad (libre, absoluto y perpetuo) consagrado en el Cédigo Napolednico de
1804, como la libertad de la persona, son elemenios clave en el desarrollo de los

derechos de la primera generacién o derechos civiles y politicos.

Este mismo autor sefiala que el mencionado Cédigo Napoleonico indica:
“Cada hombre nacié con un doble derecho. Primeramente la libertad para su persona
y sobre esta no tiene poder hombre alguno, sino la libre disposicion de ella que en el
mismo radica. En segundo lugar, el derecho de cualquier hombre de heredar, con

sus hermanos los bienes de su padre.-."21

La Segunda Generacién. A principios del siglo antepasado, después de la
primera guerra mundial y debido a los grandes problemas econémicos y sociales del
mundo, pero principalmente en Europa, se decidio que los hombres debian estar
protegidos ante el problema del hambre y del desempleo, por lo que se reglamento el
derecho al trabajo, justo, remunerado, libremente escogido Yy desarrollado en
condiciones de higiene e igualdad, tanto para los hombres como para las mujeres,
asi como el derecho a la seguridad social, que deberia traducirse en la proteccion
por parte de! estado a todo ciudadano para que en caso de requerirlo pueda ser
atendido en su salud recibiendo atencién médica gratuita, y a poder disfrutar del
retiro laboral mediante una pension, una vez que se hubiera trabajado un nuamero
mas elevado de arnos.

2 piaZz MULLER, Luis. América:_Relaciones Internacionales_y Derechos Humanos. FCE. México,
1986. p. 134. Ob. cit. por LOPEZ VERGARA, Jorge y NAVARRETE MONTES DE OCA, Tarcisio.
Quorum. Afo VI, Num. 68. Grupo Editor Miguel Porraa. México. p. 25.
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Se puede decir que los derechos humanos de segunda generacion implican
un hacer por parte de la autoridad y no simplemente un no hacer, como es el caso de
los derechos humanos de primera generacién. Estos derechos hacen pasar de la
democracia formal a la democracia material; del Estado de Derecho al estado Social
de Derecho, debian citarse como ordenamientos precursores de estos derechos la

Constitucion mexicana de 1917 y la constitucién alemana de Weimar de 1919.

En el caso mexicano, como consecuencia de los diversos postulados
esgrimidos durante la revolucidon mexicana, se logra que en la constitucion de 1917

ya se reconozcan estos derechos humanos, en numerosos articulos.

Desgraciadamente por lo que respecta a Alemania durante la época de la
Segunda Guerra Mundial se dio la violacién a los derechos humanos, para

posteriormente reestablecerse el respeto a los mismos.

Estos derechos de segunda generacion, por su naturaleza necesitan de una
mayor erogacion estatal y por ello se complica su incorporacion en la norma escrita,
se debe comprender que ciertamente constituyen una obligacion del Estado que en
todo momento debe procurar su realizacion pero tiene el limite de los recursos

materiales del Estado en cuestion.

La Tercera Generacién. Esta etapa inicia al término de la mas sangrienta y
absurda conflagraciéon mundial. Un tercer periodo en la evolucién de los derechos
humanos nace con la construccion del sistema de Naciones Unidas hasta la

aprobacion por la propia entidad de tres pactos fundamentales:

a) La Declaracion Universal de los Derechos Humanos, de 21 de diciembre
de 1948.

73



b) El pacto sobre Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, de 16 de
diciembre de 1966, y

c) El pacto de Derechos civiles completado por un protocolo facultativo de la

misma fecha.

La Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos, ha permitido, que a nivel

mundial se conozcan los mismos y se respeten, al igual que en todas paries del orbe

se acepta que se debe luchar por la vigencia y permanencia de los mismos.

La lucha por los derechos humanos s€ ha internacionalizado, de tal manera

que si un pais no los respeta, es denunciado en el informe de la Comision de

Derechos Humanos de la Organizacion de las Naciones Unidas.

Esta lucha por los derechos humanos en el mundo, ha traido una serie de

beneficios: en materia de garantias individuales, ha permitido que se luche contra la

tortura y las desapariciones forzadas, asi como para que Ss€ respeten a los

procesados de orden criminal sus derechos procesales y que a los int
ue se respete el derecho a los asilados y

ernos de las

prisiones se les dé un trato digno y al igual g
refugiados de un pais en otro.

Cuarta Generacion. Actualmente hay quienes afirman que esta surgiendo una

stante, el contenido de la misma no
almente toman algunos
erecho al

cuarta generacion de derechos humanos. No ob
es claro, y no se presenta una propuesta unica. Norm

derechos de la tercera generacion y los incluyen en la cuarta, como el d
la bioética. La cuarta generacion viene

s tecnologias; otros, que el
refieren

medio ambiente o aspectos relacionados con
dada por los derechos humanos en relacion con las nueva
elemento diferenciador seria que, mientras las tres primeras generaciones se
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al ser hu ; .
mano como miembro de la sociedad, los derechos de la cuarta harian

referencia al ser humano en tanto que especie.

1.3.6. La Incorporacién de los Derechos Humanos a la Norma Positiva.

Los Derechos Humanos se traducen en imperativos &ticos emanados de la

respeto a su vida, dignidad y libertad en
' Tales derechos nacen de la
ovienen de la ley
ndo del

naturaleza del hombre que se traducen en el
S i Te '
u dimension de personal o ente autoteleolagico.’
na . - . - Ll o
turaleza que la conciencia interpreta iluminada por la razon. No pr

positiva sino de lo que Cicerén reputaba como nata lex y pertenecen al mu
tianos encabezados por Santo

Derecho Natural en concepto de los pensadores cris
ta lex que los organos

T ; . . )
omas de Aquino. Son anteriores y Superiores a la scrip

legi i . .
egislativos del Estado crean, los cuales tienen el deber ético-
I 22

politico de reconocerlos

como fundamento de la vida publica y socia

los derechos humanos

Como imperativos de caracter moral y filoséfico,
otorga

reconocimiento. Esta asuncion les
o de los derechos subjetivos

as individuales © del
ad que se

asumen positividad a virtud de dicho
obligatoriedad juridica al convertirlos en el contenid
publicos que son un elemento esencial integrante de las garanti

obe g . . e s
g rnado. Por consiguiente, merced a tal conversion adquieren coercitivid

ro - . .
proyecta sobre la actuacion de los 6rganos del Estado y la cual, por esta razon, se

torna i . . e o x .
coercible. De estas afirmaciones se infiere la relacion que existe entre los

De 4 . .
rechos Humanos, los derechos subjetivos publicos ¥ garantias del
ondicionan la prevision constitucional de los

gobernado. Los

primeros, por su imperatividad ética, c
segu i i i
gundos que a su vez implican en las garantias del gobernado.

2
2 BURGOA ORIGUELA, Ob. cit p. 55.
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Las i i - .
usodicha relacién se descubre claramente en el texto y espiritu del articulo

primero de la Constitucién mexicana de 1857. Asi, segin este precepto, los

Derechos Humanos o derechos del hombre son la base y objeto de las instituciones
as autoridades del pais deben respetar y

nstitucién. Por ende, el objeto de
sabidos Derechos Humanos ya
gobernado como elementos

sociales, por lo que todas las leyes y todas |
sostener las garantias que otorga esta Co
preservacion de estas garantias estriba en los con
convertidos en derechos subjetivos publicos de todo

inherentes a las propias garantias.
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CAPITULO 2
LAS PENAS Y MEDIDAS DE SEGURIDAD

2.1. CONCEPTO DE PENA.

i de un
La pena es privacion de bienes juridicos que €l Estado impone al autor

cial medio de seguridad juridica y que

delito en la medida tolerada por sentimiento so 2y
ques a bienes juridicos

tiene por objeto resocializarle, para evitar nuevos ata
penalmente tutelados.
. P - ; rivacion o
Pena criminal es la consecuencia juridica publica, consistente en la p

sminuec s bi juridi ribe para
disminucion de uno o mas bienes juridicos que la ley expresamente presc p
revencidn general, gue los

el delito cometido, y

os fines de la

los hechos constitutivos de delitos y para el fin de la p
6rganos de la jurisdiccion infligen mediante el proceso a causa d
que se aplica y se ejecuta con modalidades que tienden, para I

prevencion especial, a la reeducacion del condenado.?*

ma al que ha
puesta

PENA.- ( Del latin poena, castigo impuesto por autoridad legiti
cometido un delito o falta). Disminucién de uno o mas bienes juridicos Im
jurisdiccionalmente al autor de un acto antijuridico (delito), que no representa la
gjecucidn coactiva, efectiva real y concreta del precepto infringido, sino su

reafirmacion ideal, moral y simbélica.

» ZAFARONI, Eugenio Raul. Tratado de Derecho Penal. Parte General Cérdenas Editor y
Distribuidor. México 1997, p 67.

# REYNOSO DAVILA, Roberto. Teorla General de las Sanciones Penales. Editorial Porrua S.A.
Mexico 1996, p. 34

% INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS. Diccionario Juridico Mexicano. Editorial Porrua
S5.A. México 1991, p. 2372.



El anterior enunciado separa netamente la pena criminal, como sancion
punitiva, de las sanciones ejecutivas, con las cuales se trata de imponer
coactivamente la realizacion de lo establecido en el precepto correspondiente, asi
proceda tal realizacién del impedimento de la accién contraria al precepto, de un
constrefimiento a la accion prescrita por él, del restablecimiento del status quo ante,
del resarcimiento de los perjuicios causados de la nulidad del acto viciado, o de su
inoponibilidad —es decir el desconocimiento de sus efectos— respecto de terceros.
La pena criminal en cambio, hiere al delincuente en su persona importa

necesariamente un mal que significa una restriccion afectiva de su esfera juridica.
2.2. CONCEPTO DE MEDIDAS DE SEGURIDAD.
Las medidas de seguridad son ciertos medios orientados a readaptar al
delincuente a la vida social libre, es decir, a promover su educacién o curacion,

segin que tenga necesidad de una o de ofra, poniéndolo en todo caso en la

imposibilidad de perjudicar.

2.3. DIFERENCIAS ENTRE PENAS Y MEDIDAS DE SEGURIDAD.

Segun el autor Roberto Reynoso Davila, existen los siguientes criterios para

diferenciar las penas y las medidas de seguridad:*

a).- La pena se modula de acuerdo con la accién realizada; respuesta a una
idea realista del delito; mientras que la medida obedece a una contemplacion

% REYNOSO DAVILA, Roberto. Ob_cit.pp. 58 y ss.
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sintomatica del delito, fundamentandose su aplicacién en razon a la personalidad del
delincuente. Las penas se dan contra los delitos, derivan del valor justicia, tienen
como fin la tutela juridica y el reproche social, exigen para su aplicacion un previo
delito, tienen como presupuesto un elemento exterior del hombre: La accién; las
medidas de seguridad pueden ser predelictivas o postdelictivas, responden a un
concepto de utilidad, obedecen a un fin primordial de prevencién especial, exigen
como presupuesto un estado peligroso que se basa en una situacién interna del

sujeto cuya manifestacién tiene valor de indice del mismo.

b).- Las penas se miden por la responsabilidad, en funcion con el delito, en
tanto las medidas de seguridad se miden por la peligrosidad mostrada por el sujeto.
Valoracion ético juridica, la primera; calculo de probabilidad la segunda. Concepcion

cultural, la una; concepcién natural, ia segunda.

La pena contiene una nocion refributiva, que no es posible admitir en las
medidas de seguridad. Si bien es cierto que hoy no puede afirmarse que la pena sea
solo retribucion, la exigencia de imputabilidad en quienes deben sufrirla, de modo
que pueda apreciar su accion y sentir la coaccién de la amenaza penal, tampoco

permite desconocer por completo esa naturaleza a la pena.

c).- Las penas son determinadas en su extension por el tiempo o la cuantia,
segin sean de libertad o pecuniarias, en tanto las medidas de seguridad son
indeterminadas. La pena se determina legalmente, conforme a computos diversos,
dejando en manos de los iribunales de justicia su concrecion, dentro de
determinados limites; en tanto que en la medidas se indican limites amplios. Es, en
una palabra, indeterminada, dependiendo su duracion de que cese o no su estado
personal. La medida de seguridad supone tratamientos diversos; la pena €s una

sola.
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Si la indeterminacion, por razones de garantia de la persona, se mira con
recelo en el campo de las penas, tratandose de medidas de seguridad no existe
semejante suspicacia, o existe en grado menor, en particular para las medidas que
consisten en tratamientos en forma de hospitalizacién, o de aislamiento, © de

caracter educativo.

d).- En el concurso de delitos, las penas se acumulan o se absorbe la menor
a la mayor y, en las medidas de seguridad, cuando procede la concurrencia de

varias, se impone el criterio de la seleccion.

e).- Las penas se imponen en sentencia condenatoria y las medidas de

seguridad pueden imponerse también en sentencia absolutoria.

f).- La amnistia borra la pena, pero no actia sobre las medidas de seguridad

agregadas a la pena o no agregadas, las que subsisten.

g).- Las penas las imponen los jueces; las medidas de seguridad, la mayor

parte de las veces, las autoridades gubernativas.

h).- El valor judiciat de la “res iudicata” no ia tienen los actos gubernativos en

gue se imponen medidas de seguridad.
i).- La pena para ser aplicada, exige un concurso de voluntades: una, la del
Estado que impone la norma, y ofra psiquicamente normal que la infringe. El

concurso de voluntades no existe en la medida de seguridad que se caracteriza por

la ausencia de relacion entre voluntades capaces.

Otras diferencias manejadas cominmente son:

&0



1.- La pena se establece e impone al culpable en virtud de su delito; las
medidas de seguridad se imponen por el caracter dafioso o peligroso de la gente ©

de una cosa, cuyo caracter esta en relacion con el acto punible.

2.- La pena es un medio de producir un sufrimiento penal al culpable; la
medida de seguridad es un medio asegurativo que va acompafiado de una privacion
de libertad o de una intromisién en los derechos de una persona pero cuyo fin no es

producir un sufrimiento al culpable.

3.- La ley determina la pena segun la importancia del bien lesionado, segun a
gravedad de la lesién y la culpabilidad del autor, y aunque la ley determina la pena
del modo relativo, el juez la fija luego en la sentencia segun los mismos principios; la
ley determina la clase de medidas de seguridad, segun el fin asegurador, y su

duracién se establece solamente en términos generales, puesto que consistiendo

estas medidas en una actuacion correlativa sobre la persona, SU duraciéon depende

del resultado obtenido, y en cuanto se corrige €l agente, la privacion de libertad cesa.

4.- La pena es la reaccién politica contra el dafio o riesgo de un bien protegido

por el derecho penal, causado por el culpable; las medidas de seguridad deben

proteger a la sociedad antes del dafio y del riesgo que amenaza causar una persona

que ha cometido un acto punible o una cosa relacionada con un delito.

2.4. FINALIDADES DE LA PENA Y LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD.

Se puede advertir que el Estado persigue un fin al aplicar sanciones a quienes
delinquen, fundamentalmente para la prevencion del delito, evitar la reincidencia,

prevencion especial.
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La pena actia y debe actuar a la vez, sobre la comunidad juridica y sobre la
conveniencia de la colectividad “intimidando” y por consiguiente previniendo el delito.
Al mismo tiempo, debe servir para “educar” la conciencia de ta colectividad hacia
sentimientos mas humanos, contrarios a la comisién de! delito, ademas en lo
individual es una enmienda al delincuente y procura su arrepentimiento. Las medidas
de seguridad consisten en especiales tratamientos impuestos por el Estado a
determinados delincuentes y encaminadas a obtener su adaptacion a la vida social,
previenen no al delito primario, sino a la reincidencia y son proporcionadas a las

causas de posibles actos delictuosos futuros.

En este sentido, Mezger establece que ‘la pena debe tener un fin, como

accion humana y estatal en e! ambito del derecho. Este fin consiste en la prevencion

del delito. Punitur, ne peccetur".”

Asimismo, e! citado autor sefiala que ‘la prevencion del delito se puede

realizar por dos caminos, o sea, actuando sobre la colectividad, esto es, la

comunidad juridica, o actuando sobre el individuo que tiende a delingquir © comete o

ha cometido un delito. Llamamos a la actuacion sobre la colectividad prevencion

general y a la actuacién sobre el individuo, prevencion especial. Nos damos cuenta,

en consecuencia, que la pena abarca tres momentos, a saber: la conminacion, la

imposicion y la ejecucion de la pena.?®

¥ MEZGER, Edmund. Derecho Penal. Parte General. Cardenas Editor y Distribuidor. Mexico 1990, p.
370,

8 Ob.cit. p. 371.

82



2.5. TEORIAS QUE FUNDAMENTAN LA PENA

Establecidos los conceptos de penas Y medidas de seguridad, asi como sus
e el estudio de su fundamenta

o, siendo estas: la teoria absoluta,

a teoria de la prevencion

diferencias vy finalidades, correspond cién, para ello es

necesario abordar las diversas teorias al respect
las teorias relativas, la teoria de la prevencion general, '

especial y las teorias unitaria y dualista.

2.5.1. Teoria Absoluta.

s causacion de un mal por ei

Para la teoria absoluta la pena es retribucion. E
e afectacion de los

mal causado; por lo mismo, tiene la misma naturaleza juridica d
de la pena justa, en la inteli

ona es ‘libre”, en tanio que
puede distinguir

bienes juridicos, lo que permite la gradacion gencia de

que la pena misma es impuesta en funcién de que la pers
e y en base al libre albedrio,
a de la pena, guarda relacion con el

a como la dualista a partir
fines de orden

tiene capacidad de autodeterminars
entre el bien y el mal. La teoria absoluta retributiv
contenido imperativo de la norma, tanto en a linea monist
de un concepto de Estado que entiende el derecho en relacion con

social. .

como su punto de partida, sobre todo el

La Teoria absoluta de la pena, tiene
s “deberes de conciencia” en

pensamiento del iluminismo Racionalista, se refiere a lo

relacién con la conducta del hombre, los cuales vincula con su C
potéticos. Precisa los primeros en funcién

encia, en tanto que los otros
rtunidad. En

oncepcion de los

imperativos categoricos y los imperativos hi
de la conducta humana que responde af deber de conci

responden al tipo de valoraciones o situaciones de circunstancia y opo
ombre es conforme a los deberes de

a si, sea vahdo

tal orden de ideas, afirma que la conducta del h
conciencia, cuando sea tal que lo que quiera la persona par

igualm 5 . .
g ente para los demas, y entiende que el nombre es un fin en si mismo Y, por lo
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mismo, No i . . .
puede ser medio para la consecucion de otros fines; afirmacion que habra

de tener particular relevancia en su concepcion de pena.

ene sobre la base de

s respuesta y

Atento a esto el concepto de la pena absoluta se sosti
e . . .
que la pena se explica y se justifica como fin en si misma. Asi la pena e

retribucic i . , . s .
i6n a la lesion causada con el delito, razén que la explica 'y la justifica en sl,

toda v u o on . .
ez que al “mal del delito” le corresponde como respuesta social el “mal de la

ena”. Asi s : ,
P Asi la pena debe estar en relacion con el grado del delito cometido , con lo

ue en i :
que en la concepcion de la pena absoluta se encuentra el concepto de la pena justa,

toda vez que el limite de la misma esta fijado por el limite de la afectacion causada.
Bajo este orden de ideas, Malo Camacho afirma que “en la base del derecho
estan la racionalidad y la libertad, y similarmente a como o afirmara Ka

ue L . ax . a . . - L4
que la pena es también retribucién al individuo que ha cometido un delito en razon de
parece modificado por la

nt, entiende

su culpabilidad por el acto”; concepto que sin embargo, a
idea de que el Estado debe retribuir con la pena a la conducta deli
afirmar el estado de derecho mismo. Concebira al espiritu del hombre en tre

subiei o _ _
ubjetivo, objetivo y absoluto, siendo necesario que la persona haya superado el
de si mismo, para estar

que habiendo

ctiva, con el fin de
s etapas:

nivel del espiritu subjetivo, que le permite tomar conciencia

en posibilidad de participar en el nivel del espiritu objetivo, que €8 el

supera ' ; i : - .
perado las vivencias propias, permite, por tanto, la relacion social razén por la cual

es el ni s
nivel en que se presenta el derecho, en cuanto orden de regulacion de la

relacion i : : . -
social. En este sentido, si la persona no ha logrado superar el nivel subjetivo,

or lo mi .
P mismo, no puede mantener relaciéon con terceros y, por tanto, es esta la base
ara ¢ -
para que esta teoria sostenga que las personas inimputables no pueden cometer
delitos i . .
, lo que obviamente traduce importantes consecuencias en la teoria del

delito.%®

# MALO CAMACH
0, Gustavo. Derecho Penal Mexicano. Editorial Porria S.A. México 2000, p. 591.
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C i .
omo aspecto critico a la teoria de la pena absoluta se ha objetado siempre

bajo la ' i
J consideracion de que el hombre es un ser humano gue actua confor
spuesta social de la pena debe

de un animal al que

me a

sentido y significacion social y, por [0 mismo, la re
tener i i6 '
en cuenta tal situacion y no ser aplicada como si se tratara

simplemente se le destruya o castigue.

o ético social de la norma, la
stigo al agente por
siendo una

Por otra parte, sobre la base del contenid
IMposicié ihuti
posicion retributiva de la pena aparece entendida como ca

haber vi .
violado la norma y, en tal sentido, como fin en si misma, cuando
ctuado conforme a derecho. El objetivo

co y, asi, aun cuando se
e derivada de un
n relaciéon

persona capaz, podia y debia haber a
fundamental es, entonces, el orden social y el orden publi
afirme como fin del derecho la seguridad juridica, ésta aparec

conce - . e :
pto que se relaciona con el orden publico y social; ambitos que tiene
ideologicamente delimitado por

que también puede ser

con i
la presencia de un estado fuerte, las

ca isti
racteristicas en que se afirme su estado de derecho, pero

ba )
se favorecedora para la presencia de un Estado autoritario.

a base para la afirmacion de un
por la culpabilidad por
no establecer
por el

igualmente cabe sefalar, que si bien d
concepto de la pena justa, que tiene la ventaja de delimitarse
‘?' ?Cto- lo que implica un elemento garantista objetivo, sin embargo, al
hn'utes en la imposicion, lleva a la apertura de penas que no se limitan
principio de la dignidad de la persona humana, que es uno de los principios
fundamentales del estado de derecho moderno democratico y liberal, que reconoce

el respeto a la persona como fin y limite del Estado mismo.

co social de las normas, aparece
s, en tanto que
orden

A la vez, en la pena absoluta, el contenido éti
descfe perspectivas que los reconocen como valores absoluto
previstos por la ley, lo que aleja la perspectiva de observar el derecho como un
no solo de regulacién de la conducta social, sino asimismo, como un ambito
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caracteristico y fundamental de la relacién social, que significa la necesidad de tener
en cuenta las caracteristicas de esa relacion social, impidiendo observar a los
valores como absolutos, sino siempre como valores relativos, historicos, que dan
sentido al contenido del derecho, en la inteligencia de que lo que se busca es

precisamente su eficacia en ia realidad social.

2.5.2 Teorias relativas.

Frente a las teorias absolutas se presentan las teorias relativas de la pena,

orientadas en el sentido de la prevencion general o de la prevencion especial y cuya
caracteristica comun se diferencia respecto a la pena absoluta. En las teorias

relativas el fundamento de la pena, es el reconocimiento de que la misma persigue
un objetivo especifico; es decir, que no se le entiende como el solo castigo por haber
actuado mal, sino buscando, con la imposicion una determinada finalidad que en la

prevencion especial se dirige especificamente a la persona que cometio el delito y en
la prevencion general aparece dirigido al grupo social en general, si bien en algunas
posiciones doctrinales se reconoce también un contenido dirigido a la persona a
quien se aplica, aspecto que se pronuncia en la linea de la prevencion general

positiva.

Debe tenerse presente gue si bien es mas evolucionado el concepto de la
pena, vale tener presente que, asi sea rudimentariamente, las concepciones que
admiten tal fin social especifico a la imposicion de la pena, aparecen €n el

pensamiento de todos los tiempos.
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2.5.3 Teoria de la Prevencion General.

Las teorias de la prevenciéon, mas que ocuparse del fundamento de la pena,

ie ocupan del fin de la pena. El interés se centra en la funcién y finalidad de la pena.
a pen? convencional general se orienta hacia el objetivo de evitar la nueva comision
de delitos. Entiende a la ley y a la pena como vias a través de la

comunida j
d social, representada por el Estado, logre evitar que se cometan delitos v,
a el delito ya cometido, el

sion de futuros

s cuales [a

como : .
naturalmentie no es posible evitar que se comet
contenid i . .
o de tal fin aparece reflejado hacia el interés de evitar la comi
acontecimie i :
ntos delincuenciales, por lo que su accion se dirige a toda la comunidad

en genera :
9 I, en la que se incluye la persona que cometio el delito.

El efec i
to preventivo general de la pena, a nuestro entender, comprende tanto

el efecto pr i
preventivo general de la ley penal, es decir, la coercibilidad de ta n
ra guien la infrinja, lo que

| efecto preventivo
onstata la

orma

juridica ;
juridica penal o amenaza de pena prevista en la ley pa
confirma i iricti

su contenido dirigido a todo grupo social, como también e
general i i PR ;

derivado de la imposicién efectiva de la pena, misma que C
amenaza anterior.

Por pr i6 :
prevencion general se entiende fundamentalmente €l contenido

intimidatori T
orio tanto de la punibilidad como de la pena. Con la amenaza de pena
o, desde un inicio, esta enviando

en el sentido de que
so de que

a los

CO [ inifi
mportamientos tipificados como delitos, €l Estad
un mensaj i
’ saje a todos los miembros de la comunidad social,
abran d i i i ici
e ser objeto de un castigo o imposicion de una pena para el ca

incurran en isi o ;
la comision del hecho delictivo; mensaje, éste, que a su VeZ, se ve
a de la pena. De aqui la

e implica una

'Conf'fmado y constatado con la imposicion efectiv
Impo i o
portancia de su exacta aplicacién y de que se evite [a impunidad, qu

contradiccion con sus fines
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| El efecto preventivo general de la pena, independientemente de su imposicion
a ? pers?r.rfa que cometio el delito, aparece dirigido a todo el grupo social en general;
la imposicion misma de la pena al sentenciado opera como |a constatacion de 1a
amenaza prevista en la ley y como la confirmacion de ese contenido preventivo

general de la pena.

El conteni .
tenido de la pena prevencion general es el de la intimidacion a todos los
sentenciado, pero solo

objetivo

miem - :
bros de la comunidad social, lo que también incluye al
como elem i .

ento integrante, de esa generalidad. Esto permite observar que el
puede aparecer sustentada en

d i .
e la pena especificamente impuesta al sentenciado
idez del criterio

criteri ist . \
io distinto que, en tal sentido, solo se suma y no dimitira la val
anterior.

La teori - . . .
oria de la prevencién general ha sido cuestionada, principaimente con

plican. Por una parte, respecto del
la autorizacion para
peto a la

b .
ase en las razones que a continuacion se ex
conteni o2

tenido general de la prevencion, se observa que supone

utilizar al : N S
hombre como medio, lo que significa violacion al principio def res
e la aguda observacion del

gnacion, a su

persona como fin en si misma, lo que a la luz d

ensami i . . .
P miento Kantiano resulta ser un serio cuestionamiento. Esta impu
a, sefialando que el cuestionamiento

erdaderoc instrumento
el caso se

vez ha sido contestada, intentando superarl
seria vali i : e
a valido si se propusiera la utilizacion de la persona como vV

ara alca iati .
P Icanzar el objetivo de la prevencion general de la pena, pero en
ersona a quien se aplica una pena

ebe responder en

trata de una situacién diversa, toda vez que la p
efecti
ctivamente se ha hecho acreedor a ella y, por lo mismo, d

consecuencia, por sus actos ilicitos.

Se ha sef ¥ T .
sefalado también el criterio de la prevencion general, sefialando que si

la misma :
. pena aparece afirmada en el concepto de Ia utilidad, lo cierto es que dicha
su iIMposicic it
posicion es initil respecto del delito cometido, porque el mismo ya ha sido
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producido y la pena no pudo impedir sus efectos. Y, por otra parte, respecto de la

afirmacién acerca del efecto preventivo hacia el futuro, no existe forma de constatar

el efecto preventivo de la pena, cuestionandolo como una mera afirmacion

especulativa, lo que lleva a deslegitimarla, desde el punto de vista de su objetividad

real, en orden a su eficacia.

Se ha sefalado también, que el principio de la prevencion general supone fa

utilizacion del miedo como base de su sistema de imposicion, lo que lleva a la

s miembros de la comunidad,
ndados en el terror,

concepcion de un derecho fundado en el miedo a lo

que a su vez corre el riesgo de acercarlo a sistemas juridicos fu

aceptado solo por los autoritarismos, independientemente del signo © color politico

en que se afirmen.

No pasa desapercibido, que el contenido de la prevencion general, aparece

puede desligarse, toda

vinculado con un concepto retributivo de la pena del que no
el objetivo de

vez que aun cuando el contenido de la prevencion general, mire hacia
la_intimidacion general al grupo social, tal objetivo, a su V€z se sustenta

precisamente en el efecto retributivo de la pena.

Por Gltimo, no define cual ha de ser el criterio @ seguir respecto del fin

perseguido con la pena en relacion con la imposicion al sentenciado mismo, €5 decir,

cual es el fin especifico de la pena en su aplicacion a quien ha violado a ley, ambito

este que al no quedar definido, implica un espacio que ha de ser cubierto sea por el
concepto de la pena absoluta o bien por el criterio de a prevencion es

vez, este espacio ha procurado ser satisfecho, en épocas posteriores por via de la
positiva, orientado,

pecial. A su

linea de pensamiento denominada como la prevencion general
sobre todo por la idea del fortalecimiento de la conciencia del derecho en

comunidad.

la

89



2.5.4. Teoria de la Prevencion Especial.

‘ .Lés teorias de la prevencion especial, al igual que las anteriores, implican una
linea ”""Ca en su desarroflo; abarca diferentes tendencias cuyo comun denominador
es la existencia de un interés, con su objetivo especifico, en la aplicacion de la pena
a la p'e‘fSOI'la que ha cometido un delito. Tal objetivo aparece vinculado con el
conte.mdo ideoldgico de la concepcion del derecho y del Estado recogido en la
constitucion del pais y a partir de ella, con los conceptos que se tengan de delito,

delincuente y pena.

E . . . .. .
| principio de la prevencion especial de la pena es el que vincula a la pena en

relaCi . i H H L4 *
on con el sentido de su imposicion directamente a la persona que cometid un

delito . .
y que en general se orienta hacia la “readaptacién social’, “correccion o
reeduc it ” “ i H H [ il . . s ¥ .
acion”, “reincorporacion social”, ‘resocializacion’, de la persona delincuente,
en termi .
érminos regularmente aceptados o manejados frecuentemente en form

men indisti : . : . . .
os indistinta, casi como sinénimos aun cuando en estricto sentido no lo sean,
resencia de un claro

amas o

pero que en ultima instancia, implican, respecto de la pena, lap

interé i : . . s .
erés orientado, mas que el solo contenido estrictamente punitivo del castig
én a los bienes juridicos del

la afectacion por él
implica a la

0, hacia

un contenido que si bien implica siempre una afectaci
sentenciado, como respuesta juridica de la sociedad a
ocasionado a bienes juridicos de! ofendido, con la comision de su delito;
vez, el aprovechamiento de tal contenido punitivo, conforme con un fin correctivo,
reeducador adaptador , readaptador y reincorporador de la persona al seno social.
Esta linea de pensamiento es la que afima la “ideologia del tratamiento”, que
responde a un contenido ideolégico especifico del sistema de control social del

Estado.

Por .
otra parte, dentro de las diversas lineas de pensamiento en qué se

desarrolla L& NIPERIgY
n, recoge también la distincion entre las personas que responden con base
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en su capacidad juridica y moral, mencionados generalmente como “imputables”™ y
aquellas que no pueden ser responsabilizadas bajo dicho fundamento, regularmente
aludidas como “inimputables” y, de aqui, la divisién en la respuesta punitiva frente a
la comision de un delito, entre las “penas” y “medidas”. Las primeras vinculadas con
su imposicidon a las personas que tienen capacidad para autodeterminarse y
conducirse conforme a tal capacidad y por lo mismo una “responsabilidad personal’
por su conducta; y las segundas, quienes no teniendo dicha capacidad, cuando
cometen una conducta prevista en la ley penal como delito, quedan por tanto, sujetas
a una “responsabilidad social’, que a su vez, s€ vincula con la “peligrosidad social de
la persona” como criterio de la imposicion.

La prevencién especial representa el importante avance de intentar dar una
finalidad al contenido punitivo de la ley penal, respecto a la persona a quien se
aplica. Independientemente de esto, debe tenerse presente sin embargo, que aun
ante la presencia de tal objetivo no puede eliminarse el trasfondo retributivo de la
pena, derivado de ser ésta la consecuencia de la comision de un delito que significa
la lesién a un bien juridicamente tutelado y a su vez, implica la trasgresion a la ley

penal.

Se cuestiona el criterio de la prevencién especial basicamente porque la pena
asi entendida puede suponer la instrumentacion de la persona para los fines del
Estado, lo que lleva al mismo cuestionamiento Kantiano formulado a la prevencion
general en la inteligencia de que en el caso de Ia prevencion especial, a
impugnacién se basa en que el concepto de “resocializacion” supone una definicion
acerca de la formacion resocializante de la persona a partir de los fines del Estado, lo
cual podria implicar la limitacion a la perspectiva de su fibertad individual, razon por
la cual el concepto mismo del “tratamiento” resulta en este sentido cuestionado como

potencialmente lesivo a los derechos humanos.
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Ademas en relacion con las personas consideradas como corregibles, aparece
cuestionada la validez de la correccion, basicamente haciendo referencia a la critica
de la prision como pena readaptadora en razon de los siempre discutidos y
discutibles resultados que la experiencia penitenciaria ofrece y en donde
precisamente se cuestiona también la eficacia de la prevencion especifica en parie
por las dificuitades reales que implica el tratamiento, no solo por las razones
ideoldgicas que las fundamentan, de entrada estigmatizante en su enfoque acerca de
la criminalidad, que soslaya la importancia de los procesos de criminalizacion, como
también por los altos costos, derivados de los requerimientos técnicos y materiales
para la consecucion de los objetivos. Asi las frecuentes insuficiencias y limitaciones
fisicas de los establecimientos penitenciarios y las necesidades de personal

calificado e idéneo cuestiona severamente su eficacia.

Sin embargo un juicio justo acerca del alcance de la prevencion especial,

obliga también a tener en cuenta la evolucién historica real de las penas qué frente a

la grave afectacion que supusieron las penas de antafio, con penas infamantes,

as por el fin de producir el mayor
rar el fundamental

corporates, mutilantes e inhumanas, caracterizad
dolor fisico posible, antes de causar la muerte, obliga a valo

avance que en este sentido supuso la pena de prisién, como también otras penas
n claramente sin duda, el

la

alternas, respecto de las precedentes y que reflejaro

alcance de lo que significé el periodo historico denominado como de
“hurmanizacién de las penas” .

Solo teniendo presente a manera de cuadro comparativo, el panocrama de las
penas infamantes y corporales precedentes, es posible justipreciar el fundamentalt
avance y evolucién en el sistema punitivo que histéricamente significo la prision. Si
bien la prision significd la evolucion de las penas fisicas a las penas det alma,

también es cierto que en tal sentido la pena de prision misma ha implicado una
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fundamental evolucién respecto del panorama penal precedente, como también en

su rigidez y manifestacion como pena de prisién misma.

Por esta razon, hasta en tanto sean encontradas otras formas punitivas mas
eficaces, debe entenderse que la prisién, como pena, ha sido y sigue siendo la mas
solida y fuerte expresién punitiva que fue capaz de sustituir a las penas corporales,
infamantes e inhumanas y que por lo mismo no puede ser faciimente eliminada como
pena, a riesgo de volver a las etapas de horror, terror y error precedentes.

“Ciertamente es necesario el propugnar otras formas alternas y sustitutivas de
la prision siempre bajo el amparo del principio de la prevencion especial y sin
demérito del simultaneo reconocimiento a la validez de fa prevencion general, para

que esta Ultimas encuentren mayor desarrollo cuidando de no caer en formulas que
que no es respuesta

3 al interés

puedan romper el sentido mismo de la pena en el sentido de
social de premio, sino de afliccion por la comision de un delito que afect

. . . T . c 30
social de la comunidad y la seguridad juridica para la convivencia-.

2.5.5. Teorias Unitaria y Dualista.
En cuanto a determinar las relaciones que guardan las medidas de seguridad

con las penas se han formado dos corrientes:

a) La teoria de la unificacion, sostenida por la escuela positiva, afirma que
entre penas y medidas de seguridad no existe ninguna diferencia cualitativa y por ello
se engloban bajo el nombre de sanciones: tales diferencias no existen, porque unas

y otras constituyen una sancién que practicamente se traduce en privacion 0O

* Ibid. p. 601.
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restriccion de la libertad, y porque persiguen una finalidad comun. En el pensamiento
de los evangelistas de la Escuela Positiva, los conceptos medidas de seguridad y
pena quedan esencialmente identificados. Toda distincion filoséfica o juridica es
considerada artificiosa, mas aun, inexistente. Locos y cuerdos, adultos y menores
quedan asi sujetos al imperio de la ley penal y sometidos, en caso de antisocialidad,
a una sancién varia en su aplicacién pero Unica en su concepto y fin, que no es ofro

en todo caso que la defensa de la sociedad.

b) La teoria dualista considera que la franca contraposicion entre penas y
medidas de seguridad no puede aceptarse sino en los puntos extremos, pues existe
entre ellos la misma relacion que entre dos circulos secantes y en la zona comun la
medida de seguridad puede asumir las funciones de la pena y viceversa o sean

eventualmente concurrentes.

La teoria dualista sefala diferencias importantes: la pena €s retributiva, la
medida de seguridad, preventiva; aquella esta reservada a los imputables, ésta se
aplica a imputables e inimputables; la pena es la mas importante consecuencia
juridica del delito y se impone en proporcion a su gravedad, y la medida de
seguridad, en funcién al estado o condicion del individuo, como consecuenci

1 H - . . M r
son indeterminadas en su duracion a diferencia de las penas qué s€ caracterizan po

a de ello,

su determinacion.

Desde otra éptica pena y medida de seguridad pueden concurrir en el mismo
caso y, por cierto, sucede esto en todos aquellos supuestos en que un autor capaz
de culpabilidad es peligroso por encima del hecho individual culpable. Como la pena
y fa medida de seguridad son distintas en su naturaleza (aquella la retribucion justa
por el hecho cometido, esta la proteccidn de la comunidad ante la peligrosidad del
autor), se colocan independientemente al lado de la otra (el llamado sistema dualista

o paralelo). El autor es penado y sometido a la medida de seguridad hasta |a
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eliminacion de su peligrosidad. Asi el delincuente toxicomano es remitidc a un

establecimiento especializado, antes o después de la punicion se su hecho para

eliminar su mania.

2.6. CLASIFICACION DE LAS PENAS Y MEDIDAS DE SEGURIDAD

La doctrina ha empleado variados criterios como la autonomia o

independencia de la pena, su gravedad, su duracidn, el bien juridico del que privan al

delincuente, como parametros para establecer una clasificacion. En lo que respecta a

las medidas de seguridad acontece la misma situacion, su clasificacion atiende a

diversas categorias. Por ello se abordan a continuacion las mas comunes.

2.6.1. Penas Principales y Penas Accesorias.

En relacién con la clasificacion de las penas, la doctrina regularmente se

refiere a la distincién entre penas principales y penas accesorias. Aun cuando ia

entiende que las penas
orias aquellas

diferencia no resulta ser del todo clara, en general, se
principales son aquellas que no dependen de otras; y son penas acces
que presuponen ofra para su imposicion.

De entre las Ultimas, se distingue entra las simplemente accesorias, cuya

naturaleza es su invariable accesoriedad (decomiso) y las penas que pudiend
mente aplicadas como

o ser
aplicadas de manera auténoma, son no obstante, frecuente
accesorias de otras (inhabilitacion, suspension de derechos).

El caracter accesorio de las penas no significa que éstas sean solo un efecto

propio de la pena principal. Por el contrario, son penas que al igual que las
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principales, exigen de su expresa imposicién por parte de la autoridad jurisdiccional

y, en caso de omisién, naturalmente queda obstaculizada e impedida su imposicion.

Por otra parte, como una consecuencia a su accesoriedad, este tipo de penas
siguen la suerte de la pena principal, salvo que la ley exprese lo contrario. La
tendencia politico criminal en relacién con las penas accesorias hacia su eliminacion,
por razén de su escasa o nula utilidad como funcion accesoria, o bien de reconvertir
algunas de ellas en penas principales o sustitutivas de la pena privativa de la libertad,

caso en el cual si ofrecen importancia relevante.

2.6.2. Penas graves y leves.

Por otra parte, en razén de su gravedad, las penas pueden ser graves y leves,
distincion, ésta, que no requiere mayor explicacion. Naturalmente, entre las primeras,
la pena de prision, particularmente las de larga y mediana duracién; y, entre las

Ultimas, la amonestacion, el apercibimiento, la caucion de no ofender Yy el
confinamiento.

Segun Reynoso Davila, las penas pueden ser clasificadas de la siguiente
forma:>!

a).- Por su duracién pueden ser: Perpetuas o temporales.

b).- Teniendo en cuenta el bien de que, por efecto de su imposicion, resulta

privado el delincuente: Capitales, aflictivas, infamantes y pecuniarias.

*! Ob. Cit. Not.24. p.74
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¢).- Teniendo en cuenta el resultado que con ellas se busca producir:

Eliminatorias, correctivas y de simple advertencia.

d).- Teniendo en cuenta la importancia de la pena en relacion con otras:
Principales y accesorias. Las primeras pueden imponerse solas y en forma
auténoma. Penas accesorias son las que no pueden aplicarse en forma auténoma,
sino gue tienen que ir acompafiando a una pena principal de cuya existencia
dependen, ya durante la ejecucion de ésta, ya después de ejecutada. Entra las
accesorias deben distinguirse las penas subsiguientes, que solo son susceptibles de

ejecucion después del cumplimiento de la pena principal.

Clasificacién de las penas segun el bien juridico del que privan al delincuente:

a) corporales; b) privativas de libertad; c) pecuniarias; d) privativas de derechos.

Clasificacion de las medidas de seguridad. Las medidas de seguridad pueden
agruparse doctrinalmente en cuatro categorias principales: eliminatorias, como la
reclusion de los habituales; educativas, concernientes a los menores; curativas,
relativas a los alcoholistas, alienados, efc.; y de vigilancia, que se reservan para

quienes frecuentas lugares de mal vivir.

Segun el objeto que con ellas se quiere alcanzar, las medidas de seguridad se
clasifican en diversas categorias. Existe, asi, una clase de medidas curativas, otra de

medidas educativas y tutelares y un tercera de medidas eliminatorias.

Las medidas de seguridad también pueden ser divididas en personales y
patrimoniales. Las primeras limitan la libertad individual y tienden a prevenir,
impidiendo material y directamente nuevos delitos por medio de acciones que
eliminen los coeficientes fisiopatologicos de la delincuencia, o bien por medios
dirigidos a evitarle al agente las ocasiones y 05 peligros del medio ambiente y. en
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general, los incentivos para el crimen. Las medidas patrimoniales consisten, en
cambio, en medios de cautela y en la eliminacion de cosas que, por provenir de un
delito, o por estar de algun modo ligadas a la ejecucion de un delito, mantendrian

vivas la idea y la atraccion del delito.
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CAPITULO 3
DERECHOS HUMANOS DEL INTERNO.

La idea de los Derechos Humanos ha venido evolucionando hasta adquirir las
dimensiones que hoy se conoce y que plantea, sobre todas las cosas una filosofia
basica: aquella que concibe al hombre como el fin ultimo de todas las acciones

humanas.

A diferencia de las ideas mas tradicionales en las que el concepto del hombre
es asumido como un ente genérico o abstracto, desde otro punto de vista, el hombre
es concebido como actor en un contesto histérico y social determinado. De ahi que el
sujeto privilegiado de proteccién de los Derechos Humanos, la persona, sea también
mujer, hombre, nifo o nifia, anciano, indigena o, como en el caso que de este

trabajo, preso.

Los Derechos Humanos son, asi vistos, el limite que las personas oponen al
ejercicio ilegitimo del poder. No son un conjunto de enunciados normativos dirigidos
a una unidad abstracta, sino una serie de facultades del ser humano que se

expresan en la defensa de las victimas.

Este trabajo de investigacion sobre las personas privadas de su libertad se
enmarca en esta perspectiva. Atiende especialmente a los internos, como sujetos

potenciales de violaciéon de Derechos Humanos dentro de las carceles.

En este capitulo no se analizan los derechos relacionados propiamente con el
procedimiento penal en el que interviene el ministerio publico, la defensa Y los
jueces, sino que se ocupa exclusivamente de los derechos que son propios de las
personas que han sido encarceladas, en Ssu relacién con las autoridades

penitenciarias.



Para el Estado, la funcion de la carcel como espacio de privacion de la libertad
ambulatoria debe suponer, ademas, la obligacion de garantizar que todos aquellos
derechos de los que los internos no han sido legalmente privados y que forman parte

de la vida sana y adulta de cualquier persona le sean garantizados.

De lo anterior se infiere que, con excepcion de la libertad y de la perdida de
cualquier otro derecho a que fuere condenado el sentenciado, asi como la
suspension de los derechos politicos de quienes son sujetos de procesc penal o de
sentencia condenatoria de privacion de libertad, todas las prerrogativas que le
permitan reconocerse como ser humano en la situacién particular que implica la

prision, le sean garantizadas como condiciones para una vida digna.

Probablemente, como se sefiala en el planteamiento del problema que se
hace al inicio del presente trabajo nadie cuestione el derecho que tiene cualquier
persona a que se respete su vida o su integridad fisica y moral, pero mucho se ha
discutido con respecto a por qué se ayuda a los presos para que tengan agua,
trabajo, comida, educacién y otros satisfactores que muchas personas en sociedad

no tienen o apenas pueden conseguir.

En atencion a lo expuesto, una vez realizado en el capitulo anterior un estudio
dogmatizo de las penas y medidas de seguridad como parte del proceso de
experimentacién a que se somete la hipotesis del tesista, se desarrolia el presente
capitulo con el objeto de analizar y acreditar en su caso otro de los puntos medulares

de la hipotesis: las personas privadas de su libertad tienen derechos.

En este sentido se afirma, que la respuesta a 10s planteamientos hechos,
como quedara demostrado, esta en las implicaciones que la propia carcel encierra: El
Estado priva a alguien de su libertad para ambular, pero no esta legitimado para
privarlo de la vida, de sus derechos a comer, a trabajar, a estudiar, y a tener una
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habitacion digna, entre otros; por tanto, esta obligado a garantizarle los satisfactores

que por la situacion de reclusion no pueda el interno por si mismo conseguir.

De ahi, que la tesis fundamental que sustenta este trabajo de investigacion, es
que todos los derechos gque, por su naturaleza social, el Estado esta obligado a
otorgar solo en la medida de sus posibilidades, tales como el derecho a la vivienda, a
la educacion, a la salud, y a la seguridad publica, entre otros (derechos
programaticos), se vueiven responsabilidad directa del estado al adquirir el caracter
de absolutos respecto de quienes estan en prision. Tan es asi que en la legislacion
de diversos paises, su afectacion llega a constituir una forma de trato cruel e

inhumano.

31, DERECHOS HUMANOS RELACIONADOS CON LA SITUACION
JURIDICA DE LOS INTERNOS.

Dentro de la prision, la situacion juridica de los internos se refiere a la
condicién que guardan frente al derecho, de acuerdo con la cual son considerados,
basicamente, como procesados o como sentenciados. De igual forma, su situacion

juridica indica si pertenecen al fuero comun, o al fuero federal.

Como todos los internos del sistema penitenciario mexicano, excepcion hecha
de la privacion de libertad y de la suspension de los derechos y las prerrogativas que
ordena la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos para las personas
privadas de libertad (articulo primero), las autoridades del centro de reclusion tienen
el deber de cuidar que en todo momento se les garantice el ejercicio pleno de los
derechos civiles, sociales, econémicos y culturales que sean compatibles con su

condicidon de reclusion: sin embargo, de acuerdo con su situacion juridica, los
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internos son sujetos, ademas, de ciertos derechos que deben reconocer para

exigirlos y ejercitarlos.*

Los derechos y obligaciones que tienen como internos de un centro de
reclusion deben estar claramente definidos en un reglamento interno, que debe ser
dado a conocer a todos los reclusos; por ello, es su derecho conocer ese reglamento

y poseer un ejemplar de él.

3.2. DERECHOS HUMANOS QUE GARANTIZAN UNA ESTANCIA DIGNA'Y
SEGURA EN LA PRISION.

La estancia digna y segura dentro de la institucién penitenciaria esta prevista
en un conjunto de derechos para que las necesidades basicas Yy la seguridad
personal de los internos estén cubiertas durante el periodo que pasara dentro de la
institucién. La razon por la que esta interno es, en efecto, la de privarlo de la libertad,
pero el Estado mexicano se obliga a hacerlo dentro de una institucion en la que todos
los aspectos de la vida cotidiana estén perfectamente reglamentados y previstos, ¥
en la que las instalaciones y los servicios que sé otorgan sean siempre de una

calidad tal que no pongan en peligro su vida o su integridad fisica, psiquica © moral.

g isién
Los derechos que garantizan una estancia digna y segura dentro de la pris
. i arse
comienzan a ejercerse desde el momento mismo del ingreso y deben respet

durante todo el internamiento.

2 Articulo 1° de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos (en lo sucesivo IDec;aa('zﬁff:g
Universal); numerales 1°. Y 2° De las Reglas minimas para el tratamlento_de lqs rec USOadOS 4o
sucesivo Reglas minimas); articulos 1° y 2° del codigo de conducta para funcionarios en‘c:alr‘g.'aS o
hacer cumplir la ley (en lo sucesivo cédigo de conducta), principio 1° del ponjun’gO_de princip) epsivo
la proteccién de todas las personas sometidas a cualquier forma de detencién o prision (enlo sucen e
Conjunto de principios); y articulo 10° del Pacto Internacional de derechos civiles y politicos (
sucesivo Pacto Internacional).
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3.2.1 Derecho de Audiencia con las Autoridades de la Prisién.

Las autoridades de la institucién son servidores publicos entre cuyas
responsabilidades estan el gobierno, la seguridad, la administracion y el
otorgamiento de los servicios que presta la institucién. Ello significa que son los
encargados de vigilar que la vida diaria de la prision se lleve sin incidentes ni
obstaculos, tanto para los internos como para el personal que labora bajo sus

ordenes.

El interno tiene derecho a solicitar audiencia con sus autoridades para
plantearles asuntos urgentes, pedirles informacién sobre su caso, presentarles

quejas o sugerencias o cualquier otra razon que estime conveniente.*

Es importante sin embargo, que tenga presente que la primera
responsabilidad de las autoridades de la prision es el bienestar de todos los que s€
encuentran ahi, por lo que no resultaria justo distraerios con asuntos que pueden ser

resueltos por otras vias o que simplemente no sean de su competencia.

En cada institucién, los procedimientos para comunicarse con las autoridades
pueden variar. En algunos casos, es el propio director el que s€ ocupa
personalmente de las audiencias con los internos; sin embargo, puede haber centros
en los que estén establecidos ciertos procedimientos que impliguen la necesidad de
pasar por varias instancias antes de hablar con el director; también puede ocurrir que
se designe a un subordinado especifico o a las trabajadoras sociales para servir de
enlace entre las autoridades e internos. No es conveniente que S€ nombre
representantes ante los internos para ocuparse de comunicar a |as autoridades |as

necesidades y las observaciones de la poblacion, porque ello les confiere un poder

* Principio 17 del Conjunto de principios.
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que sélo corresponde a la autoridad legitima. Tampoco es adecuado que el personal
de custodia se convierta en el intermediario entre las autoridades penitenciarias y la
poblacién interna, puesto que esta relacion debe conducirse por el personal técnico,

principalmente por el responsable del trabajo social.

La comunicacion entre autoridades e internos es fundamental, por ello debe
ser fluida y constante, por lo que las autoridades deben buscar mecanismos para ello
y vigilar que funcione adecuadamente, y que, ademas castiguen cualquier

interferencia o acto de corrupcion que pudiera obstaculizar la comunicacion.

3.2.2. Derecho a Utilizar la Lengua Materna y a Tener un Traductor.

Cuando un interno, por pertenecer a un grupo indigena o por ser extranjero,
no hable espafiiol, tiene derecho a usar su lengua maternay, siempre que lo requiera,

a solicitar un traductor que pueda asistirlo.*

Este derecho es de gran relevancia, ya que la incapacidad para entenderse
puede ser una fuente importante de violacién de Derechos Humanos; por élto, aun si
la persona no lo solicita por si misma, es obligacién del director de la institucién que
el traductor esté presente, cuando se haga necesario para salvaguardar los derechos
del interno.

3 Articulo 14.3, inciso a, del Pacto internacional; principio 14 del Conjunto de principios.
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3.2.3. Derecho a un Trato Digno y a una Ubicaciéon Adecuada Dentro de la
Prision.

Los internos tiene derecho a una estancia digna y segura dentro de la prision
desde el momento mismo de su ingreso. Un trato que respete su dignidad y una
ubicacion adecuada dentro de la institucién son parte fundamental del respeto a ese
derecho. Desde su llegada y durante el tiempo que dure su reclusion, el interno tiene

derecho a :

. Ser tratado como ser humano que es.*

- Ser llamado por su nombre; nunca debe ser nombrado por algun apodo 0
sobrenombre, ni que se le identifique o relaciones en forma alguna por el
delito que se le imputa o por el que fue sentenciado.

- Que se le respete y garantice la defensa de sus derechos civiles, tales
como la tramitacién y recepcion de herencias, legados y el otorgamiento de
testamentos; asimismo, contraer matrimonio y registrar a su hijos.

- Que en el momento que lo solicite, un médico lo examine para determinar

su estado fisico y mental.*®

- Que se presuma su inocencia hasta el momento en que haya sido
sentenciado.?”

- Que, sin menoscabo de otros derechos, se le garanticen condiciones de
seguridad personal, para lo cual debe ser ubicado en el area adecuada.

. - _ . . 28
- Que se le dé una alimentacion suficiente en calidad y en cantidad.

3% Articulos 1° de la Declaracién Universal, 10.1 del Pacto internacional; numeral 6.1 de las Reglas
minimas y principio 1° del Conjunto de principios.

% Articulo 25 de la Declaracién Universal, numerales del 22 al 26 de las Reglas minimas ¥ principio 24
del Conjunto de principios.

3 Articulos 11 de la Declaracion Universal, 10.2 y 14.2 del Pacto internacional, numeral 84.2 de las
Reglas minimas y principio 36 del Conjunto de principios.
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- Que se le provea de las ropas y el calzado gue exija el uniforme, o bien de
otros que pueden ser empleados, cuando no pueda procurarselos por el

mismo.

Una ubicacion adecuada y efectiva significa la posibilidad de una vida digna,
tranquila y segura dentro de la prision: al respecto se recomienda ciertos criterios
para garantizar ese derecho a los internos, por una parte, deben estar dirigidos a que
se cumplan las disposiciones constitucionales con respecto a la separacion de

internos y, por la otra a evitar que sean violados otros derechos.

En los centros también se puede dar la separacion de internos con motivo de
una sancion administrativa. En tales casos esta ubicacién debera apegarse a los

criterios enunciados en el capitulo correspondiente a la aplicacién de sanciones.

La principal finalidad de la ubicacion es la de favorecer que el periodo que
tiene que pasar en reclusién sea seguro y en condiciones dignas, Y de ninguna
manera con la ubicacién se violaran otros derechos. En todo momento las
necesidades de ubicacién deben disponerse en beneficio de los internos y sin
perjuicio de lo dispuesto en los instrumentos nacionales e internacionales de
proteccion a los derechos humanos.

3.2.4. Derecho de Contar con Instalaciones Adecuadas para la Vida
Cotidiana en Prision.

Todas las personas que se encuentren privadas de la libertad tienen el

derecho a ser recluidas en instituciones que han sido construidas o acondicionadas

B Articulo 25 de la Declaracién Universal y numeral 20 de las Reglas minimas.
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para esa finalidad y, por lo tanto, con instalaciones suficientes en numero y calidad,
para garantizar que la estancia en la prision sea lo mas aproximada a la vida de una

persona adulta normal.*®

En diversas ocasiones se ha insistido en que la construccién de las prisiones
se deberan tomar en cuenta caracteristicas tales como las condiciones climaticas del
lugar, las necesidades de ventilacion, iluminacion, espacio fisico y capacidad
suficientes; ademas, se han hecho recomendaciones para que las prisiones ya
existentes adecuen sus instalaciones de acuerdo con estos requerimientos. Esto
incluye no sélo los dormitorios sino todos los espacios destinados al uso de los
internos y al otorgamiento de servicios. No obstante, en los penales que albergan a

un pequefio numero de internos, las condiciones y las facilidades variaran.
Por lo anterior en todas las prisiones los internos tienen derecho a contar con :

_  Celdas equipadas con camas, espacio para guardar ropas y objetos

personales.

- Estas solo alojaran a un maximo de cinco personas.*’

- Servicios sanitarios individuales dotados de taza sanitaria, regadera y
lavabo; o bien, bafos colectivos con suficientes retretes y duchas para el
namero de personas que habitan el dormitorio. En todos los ¢asos debe
preverse que estos servicios cuenten con agua corriente, fria y caliente;
ventilacién suficiente, y que aseguren la privacidad de los internos. Las

* Articulo 25 de la Declaracion Universal; 10.1 del Pacto internacional; numerales del 9° al 14 de las
Reglas minimas; principio 1° del Conjunto de principios.

*® Numerales 9° y 10° de las Reglas minimas.
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medidas de seguridad no deben impedir en ningiin momento del dia o de la
noche el libre acceso a estos servicios.*’

- Comedores de uso colectivo, equipados con mesas y bancos, asi con los
utensilios necesarios para consumir los alimentos con dignidad, tales como
platos, vasos y cubiertos.

- Instalaciones adecuadas para los servicios meédico, psicolégico Yy
odontoldgico, en las que se cuente con cubiculos individuales, instrumental
necesario para todo tipo de intervenciones de emergencia, botiquin
suficiente para atender los padecimientos més frecuentes, asi como todo lo
que se requiera para la atencion de enfermos cronicos o en fase terminal.*?

- Talleres suficientes equipados para desarrollar las actividades a las que
han sido destinados.*?

- Aulas de clase con mesas y bancos, pizairon y estantes, asi como con el
material didactico que se requiera.*

- Mobiliario e iluminacion adecuados para la lectura y la escritura, tanto
dentro de cada celda como en lugares especificos determinados para ello.

- Biblioteca provista no solamente de libros de texto gratuito, sino también de
otros de consulta, investigacion y entretenimiento.*®

- Espacios sombreados al aire libre, tanto para el uso de los internos como

para los visitantes.

* Numerales 12 y 13 de las Reglas minimas

2 Numerales 22.1. y 23.1 de las Reglas minimas.

“ Numeral 11 de las Reglas minimas; numeral 28 de| Conjunto de principios.
“ Principio 28 del Conjunto de principios.

* Numeral 40 de las Reglas minimas; principio 28 del Conjunto de principios.
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-  Habitaciones para la visita intima en las que se asegure por completo fa
intimidad de la pareja; que estén dotadas de cama, mesa, sillas e
instalaciones sanitarias apropiadas.

- Capilla ecumeénica, es decir, propia para cualquier culto religioso.®

- Salas que pemitan la comunicacion entre el interno y su interlocutor con

absoluta confianza y confidencialidad.*’

Contar con las instalaciones adecuadas es parte del derecho del interno a una
estancia digna y segura, por lo que la administracion del Centro tiene la
responsabilidad de tomar todas las medidas necesarias para que las instalaciones se
conserven en perfecto estado de higiene y de mantenimiento. Sin embargo es
obligacién de los internos el cuidar las instalaciones y evitar el mal uso de ellas.

3.2.5. Derecho a Obtener Alimentos Suficientes en Calidad y en Cantidad.

Otro aspecto fundamental de la vida en prision es el que se refiere a la

alimentacion. 48

En virtud de que las condiciones de reclusion no les permite procurarsela por
ellos mismos, el gobierno se hace cargo de ella durante todo el tiempo que dure su

internamiento. Por ello, es un derecho de los internos:

46 Numerales 41.1, 41.2, 41.3 y 42 de las Reglas minimas.

47 Articulo 12 de la Declaracién Universal: numeral 93 de las Reglas minimas, principio 18.4 del
Conjunto de principios.

48 Acticulo 25 de la Declaracién Universal: 10.1 del Pacto internacional; numerales 20.1 y 20.2 de las
Reglas minimas; principio 1° del Conjunto de principios.
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Recibir alimentos tres veces al dia, balanceados e higiénicos, en buen
estado, con sabor y aspecto agradables, y en cantidad suficiente para
garantizar su nutricion.

Que los alimentos sean servidos en utensilios adecuados para que su
sabor y aspecto no demeriten y para que puedan ser consumidos
decorosamente.

Que periodicamente se realicen analisis a quienes elaboran los alimentos,
con la finalidad de detectar oportunamente cualquier problema que pueda
causar infecciones o intoxicaciones a los internos.

Que los alimentos sean preparados en cocinas limpias y bien ventiladas.
Que los utensilios que se utilicen en la elaboracion de los alimentos y en su
consumo sean lavados y en la medida de lo posible desinfectados ©
esterilizados.

Que el centro cuente con una tienda donde se puedan adquirir productos

alimenticios a precio semejante al del exterior.

3.2.6. Derecho a Recibir Atencién Médica, Psicolégica y Psiquiatrica

dentro de la Prision.

También es un derecho de los internos recibir atencion medica, psicologica ©

psiquiatrica cada vez que asi lo requieran. Como todos los servicios que otorga la

institucion, éstos deben ser gratuitos y su uso no puede ser condicionado por ningun

motivo. Todos los internos tienen el derecho a participar en los programas

preventivos o curativos que se ofrezcan mediante estos servicios, pero bajo ninguna

. . . 49
circunstancia pueden ser obligados a someterse a ellos.

% Articulo 25 de la Declaracion Universal: numerales del 22 al 26 de las Reglas minimas y principios
del 24 al 26 det Conjunto de principios.
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Como interno del sistema penitenciario mexicano, las leyes nacionales y los

instrumentos internacionales de proteccion de Derechos Humanos otorgan derecho a

-  Tener atencién médica con la oportunidad debida.

- Recibir los primeros auxilios a la brevedad posible y, en casc necesario,
ser hospitalizado y recibir la atencién especializada.

- Ser provisto de los medicamentos necesarios para la atencion de su
padecimiento durante el tiempo que sea necesario.

- Recibir en forma oportuna atencion especializada, inclusive quirurgica, ya
sea en el mismo Centro o en las instituciones con las que S€ tenga
convenio para esos fines.

- Que los servicios médicos dispongan todas las medidas necesarias pard la
informacién, prevencion y atencion de las enfermedades y su tratamiento,
principalmente de aquellas que puedan trasmitirse entre los internos, pero
en estricto apego a sus Derechos Humanos.

- Recibir ayuda psicologica en el momento en el que asi lo requiera.

- Recibir atencién psiquiatrica.

- Que, en caso de padecer una enfermedad mental, se le den todos los
cuidados que exija su tratamiento y que se le ubique en un dormitorio
donde no se le moleste o en un area destinada a enfermos mentales, i €8
médicamente necesario.

- Que en caso de padecer una enfermedad infectocontagiosa, sé tomen las
medidas necesarias para evitar su propagacion, siempre que se justifiquen
plenamente y que no sean causa de violacion de sus derechos.

- Que en caso de padecer una enfermedad en su fase terminal, s& adopten
todas las medidas necesarias a fin de evitar en lo posible, su avance, Y
para garantizarle el derecho a una muerte digna.

. Que se evite en todo momento cualquier medida o tratamiento que ponga

en riesgo su vida o que pueda provocarle dafio o sufrimiento innecesario.
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- Qu : N
e no se le imponga ningun tratamiento.

3.3.DE
RECHOS HUMANOS QUE GARANTIZAN LA INTEGRIDAD FISICA'Y
MORAL DE LOS INTERNOS.

al derecho a

El res i i isi
peto a la integridad fisica y moral de los internos se refiere
farlos,

estar proteqi i
protegidos en contra de cualquier trato, conducta o actitud que pueda da

tanto fisica c Y
omo
psiquica 6 moralmente. Estos derechos obligan a las autoridades
an cualquier conducta

que denigre i iqi
gre a los internos y a vigilar, por lo tanto, que el comportamien

servidores publi
publicos que laboren en la institucion se apegué estricta
s del sistema penitenciario mexic

mente al

. tal a i

tienen derecho a:
- Nos i :
er torturados. (Articulo 22, parrafo primero, de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos)®

- Nos i i i
er sometidos a castigos crueles, inhumanos o infamantes.”’
uacion econémica Yy

_ NO ® . . 0]
ser discriminado por motivos de raza, color, sit
de los demas

social i imoli
o por cualquier otro que implique un tratc desigual al

internos.%?

50
Articulo 5° de la i i
Declaracién Universal: 5.1. de la Convencitn Americana sobre 105 Derechos
de la Convencion

Humanos i

contrs I tc(nftzr]: jg?foiv% rConvencfdn Americana); 7° del Pacto Internacional, y 1°

contra fa tortura), principiososeo genas crueles, fnhumanos o degradantes {(en o sucesive Convencion
conta o " 21.1 y 21.2 del Conjunto de principios y  articulo 50 del Cédigo de

51
Anrticulo 5%°de la D 7 fi
1o igf{;c;én Universal: 5.1. de la Convencién americana, 7° del Pacto internacional
a tortura; numerales 6°,21,1, y 21.2 del Conjunt‘o de principios. ‘

52 .
Articulo 2° y 7° de la i
_ D ' '
Conjunto dé PHCIDIOS. eclaracién Universal, numerales 6.1 de /as reglas minimas, 5.1 Y 5.2 del
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3.3.1. Derecho a No Ser Torturado.

La tortura es un acto denigrante y reprobable que no tiene justificacion desde
ningun punto de vista y que ha sido considerado, tanto por organismos nacionales
como internacionales, como una violacion severa a los Derechos Humanos; €n

México, la tortura es ademas un delito y se castiga con prision.

Dentro de las instituciones penitenciarias, la tortura puede presentarse cuando
se provoca intencionalmente dolor o sufrimiento a un interno con la finalidad de
obtener informaciones o su confesion, para que haga o deje de hacer algo, o a fin de
aplicarle castigos fuera de la normatividad de la institucién, como cuando se utilizan a
manera de represalia o castigo ejemplar con motivo de un intento de fuga.

Por ello, comete el delito de tortura no solo el agente de autoridad que inflija
dolores o sufrimientos graves, sean fisicos o psiquicos, a un interno, sino también el

custodio de cualquier rango o los miembros del personal técnico O directivo que
mente estan

ulo 3°

toleren o no realicen las acciones a su alcance y a las que juridica
obligados para impedir que, por ejemplo, se viole o golpee a otro interno.(Artic
y 5° de la Ley Federal para Prevenir y sancionar la tortura y articulo 3 y 4 Ley para

Prevenir y sancionar la tortura en el Estado de Nayarit.)

3.3.2. Derecho a No ser sometido a Tratos Crueles, Inhumanos ©
Degradantes.

Uno de los derechos que garantizan la integridad fisica y moral de los internos,
es el de no ser sometidos a tratos crueles, inhumanos o degradantes. La
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Declaracion Yy
Convencion de las Naciones Unidas contra la Tortura y otros Tratos o Penas crueles,
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Inhumanos o Degradantes prohiben que las personas sean objeto de tratos similares
a la tortura, como es el caso de los golpes, azotes, administracion inadecuada de
drogas y medicamentos, el aislamiento o encierro en lugares oscuros € insalubres o
por periodos excesivos, 0 no proporcionar alimentos, agua y otros satisfactores

vitales.

Especial mencion amerita la fajina, que es una forma de trabajo impuesta a los
reclusos por otros internos, por personal de custodia, o por los primeros con la
complicidad de los segundos. La fajina rebasa al simple trabajo de limpieza de las
instalaciones del Centro, que debe ser una responsabilidad compartida por los
internos; se trata de un trabajo que es agravado por la imposicién de condiciones que
lo vuelven mas dificil o indigno por parte de quienes lo imponen para usarlo como
una forma de castigo, o por extorsionar a alglin interno con la intencion de cobrarle
una cuota a cambio de no obligarlo a realizarla.

A pesar de que entre las acciones aqui descritas existen diferencias de grados

en cuanto a la gravedad, todas son consideradas como practicas paralelas a la

tortura y deben ser evitadas. La Ley par Prevenir y Sancionar [a Tortura ordena a las
cargo la custodia de

autoridades penitenciarias que capaciten a quienes tienen a su
das y la

personas en prisibn para que sepan que conductas estan prohibi

consecuencias penales que tienen.

¢cuales son los castigos crueles, inhumanos o degradantes?
- Todas las formas de faltas al respeto, humillaciones, amenazas, ofensas O

insultos da los internos.
- Toda forma de castigo que, sin causar un dafio fisico, resulte indignante o

humillante.
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- La utilizaciéon, como medio de sancidn, de cuerdas, cadenas o esposas con
el fin de inmovilizar o atar a los internos; las esposas solamente podran
utilizarse para asegurar a los individuos durante sus traslados.

- Todas las formas de trato indigno, como aplicar motes o apodos, rapar,
exhibir desnudos o imponer atuendos estigmatizantes a [os reclusos.

- Todos aquellos que exijan el sometimiento a condiciones que lo dafnen
fisica o mentalmente, por ejemplo, el aislamiento permanente, o cuando el
encierro sea en lugares oscuros e insalubres, o bien rebase los limites
sefalados en la reglamentacion, o la privacion de alimentos, de agua o de
otros satisfactores vitales.

- Todos los castigos excesivos © desproporcionados que impliquen la
sumision ante las autoridades u otras personas dentro de Ia institucion, por
ejemplo, el que lo obliguen a atender a otros de manera servil o a realizar

trabajos denigrantes.

3.3.3. Derecho a no ser Discriminado por Motivos de Raza, Color o

Situaciones Econémicas, Sociales o Culturales.”

Discriminacion en este caso se refiere a las distinciones que S€ hacen con
algunas personas con motivo de circunstancias especificas que tienen que ver con

sus caracteristicas o con su ambiente econdémico, social o cultural.

Es muy importante comprender que este derecho reconoce que existen
diferencias de diversa indole entre las personas, perc que precisamente por esas
diferencias, la ley obliga a las autoridades a no discriminar a nadie por sus

particularidades. Ello significa que por ningin motivo, el interno pueda ser sujeto a un

* Articulos 1° y 7° de la Declaracién Universal.
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trato injusto o a condiciones desfavorables por ser diferente o por pertenecer a un
grupo étnico, a una cultura especifica, o a una clase econémica o social
determinada; no importa cual diferente sea, ya que tiene los mismos derechos y las
mismas obligaciones que los demas y, por lo tanto, el personal de la institucion esta

obligado a tratarlo igual que a todos.

De todo lo anterior es posible concluir lo siguiente: todo trato que rebase los
limites de la necesaria salvaguarda de la disciplina y del orden en la institucion,
puede convertirse en una violacidon a su derecho a la integridad fisica y mental. La
tortura, los castigos crueles, inhumanos o infamantes, asi como la discriminacion son
violaciones a sus derechos Humanos, por lo tanto son actos prohibidos para los que

se prevé un castigo en nuestras leyes.

3.4. DERECHOS HUMANOS QUE GARANTIZAN EL DESARROLLO DE
ACTIVIDADES PRODUCTIVAS Y EDUCATIVAS.

. . H |

De acuerdo con la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexlcanos,.e
sistema penitenciario en México debe estar constituido “...sobre Ia base del trabajo,
la capacitacion para el mismo, la educacion, la salud y el deporte...” (articulo 18) por

lo que estas actividades, al estar comprendidas dentro del capitulo de garantias

indivi i i P los
individuales, deben ser consideradas como derechos inalienables de todos

- . .. . . 2 el
internos. La privacién de la libertad de ninguna manera es un obstaculo para

e . . i es
ejercicio de estos derechos y, por lo tanto, no importa si se esta sentenciado O s€

i i ibir
procesado, porque en todos los casos se tiene el derecho a trabajar, a recl

. . . el la
capacitacion, a estudiar o hacer deporte, de acuerdo con las posibilidades que

institucion le ofrezca.
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Lo anterior significa que todas las prisiones del sistema penitenciario mexicano
estan obligadas a crear puestos de trabajo y a ofrecer programas de capacitacion
laboral, educativos y deportivos, y que el interno tiene el derecho a participar en ellos
y a recibir sus beneficios.

3.4.1. Derecho al Trabajo.

En México, el trabajo en la prisién es un derecho no es una obligacion,
tampoce un castigo, ni puede considerarse solamente como una terapia o una
condicion para el otorgamiento de beneficios de reduccion de la pena. Ei derecho al
trabajo significa, principalmente, que los internos deben tener la posibilidad de

desarrollar una actividad productiva que les permita ganar dinero dentro de la prision.

No se trata, en absoluto, de una concesion que la administracion penitenciaria
le hace, ni tampoco de una actividad terapéutica para mantenerlo ocupado; se trata,
por el contrario, del reconocimiento de que en México la pena de privacion de la
libertad no significa la privacion del derecho constitucional que tanto procesados

como sentenciados tienen para realizar una actividad legal remunerada.

Con frecuencia en muchas prisiones se denomina trabajo penitenciario a las
actividades artesanales que realizan los internos. En estos casos, la administracion
de la institucion se conforma con computar estas actividades para el otorgamiento de
los beneficios de reduccion de pena y evita cualquier esfuerzo por crear fuentes
laborales efectivas; su argumento es que el trabajo es una terapia ocupacional que
forma parte del tratamiento penitenciario. El interno puede preferir hacer artesanias,
pero es bueno que tenga derecho a desarrollar una actividad organizada que,
ademas de serle util para obtener un beneficio de reduccion de pena, le permita

obtener una remuneracion que le ayude a solventar algunos de sus gastos y los de
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su familia. En todo caso, aun la elaboracion de artesanias puede, con una buena

planeacién y organizacion, convertirse en una industria penitenciaria.

Por otra parte, también se dan casos en las actividades laborales $€

concesionan a internos con posibilidades econdmicas, o se facilitan a quienes tienen

la capacidad para comprar herramientas y materias primas, limitandose el Centro a

proporcionar los locales para el trabajo. En ofras ocasiones el trabajo mejor

remunerado se da solamente a los internos varones, dejando a las mujeres labores

que, por considerarse “propias de sexo’, les proporcionan salarios insuficientes.
Todas estas son practicas violatorias del derecho al trabajo y del derecho a la
integridad moral de las personas, porque le impiden desarrollar una actividad

productiva en razén de diferencias econdmicas o de sexo.

3.4.2 Derecho a la Capacitacion.

que pueda
ho a

La capacitacion esta dirigida a prepararlo para una actividad

desarrollar independientemente de su vida en prision; el interno tiene derec
mbargo, 10 anterior

ean mas

elegirla de entre las posibilidades que ofrezca la institucion; sin e
significa que aln cuando puede haber programas de capacitacién que $
amplios que la oferta de trabajo, debe asegurase gue existan programas especificos
para los puestos de trabajo que la institucion haya creado y, por lo tanto, qué esté en

posibilidad de solicitar la capacitacion especifica para tales puestos.

3.4.3. Derecho a la Educacion.

La educacion es otro de los pilares del sistema penitenciario mexicano: al igual

que en los casos del trabajo y de la capacitacion, el derecho a la educacion debe ser
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garantizado dentro de la institucion. En principio, deben tener la posibilidad de
acceder a cualquiera de los niveles del sistema educativo nacional; sin embargo, la
institucion esta obligada a ofrecerles al menos aquellos que constitucionalmente son
obligatorios, es decir, la educacion primaria y la secundaria.

En caso de que tengan concluidos estos niveles, se debe solicitar informacion
sobre la posibilidad de continuar con sus estudios en los sistemas de preparatoria o
de universidad abierta.

En la mayoria de las instituciones penitenciarias, estos programas se llevan a
cabo conjuntamente con el Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos
(INEA), pero, aun cuando mediaran instituciones privadas, todos los cursos deben
ser gratuitos y estar dirigidos a toda la poblacién penitenciaria, para que todos estén
en posibilidades de inscribirse y asistir a ellos, sin objeto de discriminacién. Lo unico
gque deben necesitar es cumplir con los requisitos académicos que cada grado les

exija.

3.5. DERECHOS HUMANOS QUE GARANTIZAN LA VINCULACION
SOCIAL DEL INTERNO.

El régimen penitenciario mexicano privilegia todas las circunstancias que
sirven para mantener la vinculacion social de los reclusos, tanto al interior como al
exterior de la prision. Estar interno no significa, de ningin modo, la privacion del
derecho que tiene a relacionarse publicamente con otras personas y a desarrollar

actividades que fomenten sus relaciones.

A menos que este cumpliendo una sancion gue indigue lo contrario, tiene

derecho como todos los internos, a todos los servicios y actividades que estén
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dirigidas a fomentar sus relaciones con su familia, con su pareja y con otros internos.
También tiene derecho a participar en aquellas orientadas al descanso, & la
recreacion o al culto de su religion; en todos los casos tiene derecho a hacerlo en
absoluta privacidad, dentro de los horarios y en las instalaciones destinadas al
efecto, sin interferencia alguna por parte de personas ajenas o de autoridades de la
institucion.

Por lo anterior, la institucion esta obligada a disefiar los procedimientos
necesarios para regular las visitas familiar e intima, y a causar el minimo de
molestias a sus visitantes; programar actividades orientadas a la recreacion Yy
esparcimiento de todos los internos; permitir a los reclusos ver programas de
television y escuchar la radio; planear los procedimientos para garantizar el servicio
de correos y telégrafos, asi como a disponer lo necesario para que puedan tambien

hacer y recibir llamadas telefénicas.

3.5.1. Derecho a Recibir Visitantes.

Todos los internos, sin excepcion, tienen derecho a conservar 10s lazos con SU
- . .. 54
familia y con aquellas personas que puedan brindarles apoyo durante la reclusion— .

Ello se garantiza a través de su derecho a recibir visitas, que les da la
posibilidad de que su familia, sus amigos cercanos y sus parejas puedan visitartos

periddicamente mientras se encuentren internos.

La visita intima.

5 Numeral 37 de las Reglas minimas y principio 18 del Conjunto de principios.
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lLa necesidad de reproducir en lo posible las condiciones normales de la vida
adulta exige que todos los internos tengan la posibilidad de mantener la intimidad con
su pareja. Hasta ahora, este derecho esta garantizado a través de la visita intima,
que les permita recibir a su conyuge o pareja estable, pero no debe estar permitida

para prostitutas o parejas eventuales.

3.5.2. Derecho a la Recreacion. *®

Un aspecto importante de las actividades de vinculacion social es el derecho a
la recreacion. Ello significa que el interno puede organizar actividades destinadas al
solaz esparcimiento de todos los intemnos, o bien participar en ellas; dichas

actividades pueden ser ejercidas individualmente o en grupo, y se refieren @ la
ctividades

ccion

practica de deportes, al cultivo de pasatiempos como la lectura u ofras a
artisticas y culturales, a la asistencia a funciones de cine, de teatro, a la proye
de videos o a sesiones de musica. Puede tratarse de actividades organizadas. como
es el caso de los talleres de educacion artistica, los concursos o as competencias
deportivas, o bien de actividades espontaneas e informales como los partidos de

fatbol, béisbol y otros.

La institucion proveera de profesores especializados, instalaciones, materiales
y equipos necesarios para la programacion, desarrollo y ensefianza de las practicas
organizadas, pero también puede solicitar los materiales y equipo para las de

caracter espontaneo y para sus pasatiempos, cuando ello no suponga un problema.

55
Numeral 93 de las Reglas minimasy principio 18.1 del Conjunto de principios.
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3.5.3. Derecho a Practicar la Propia Religién. %°

El culto religioso forma parte de los valores mas importantes de muchas
personas y dentro de las instituciones penitenciarias es, ademas, un fuerte apoyo
moral. Por tal razon, el interno tiene derecho a practicar su religion con absoluto
respeto a sus creencias, a recibir en el establecimiento a ministros de culto y a
participar en ceremonias religiosas en compaiiia de otros internos correligionarios,

sin mas limite que el respeto a las normas internas.

Para el efecto el Centro proveera de un local apropiado para tales ritos,
coordinara los horarios para las distintas celebraciones y cuidara de la seguridad de

los fieles y ministros.

3.5.4. Derecho a la Comunicacion con el Exterior. 57

Todos los internos tienen derecho a comunicarse en su propio idioma, tanto

oralmente como por escrito, con familiares, amigos, representantes de organismos

de cualquier indole y con sus abogados.

No existe limitacion alguna para que escriban cartas y nadie tiene el derecho

. g » " H n
de abrirlas, quitarselas, esconderlas o retenerlas, porque estaria cometiendo U

delito al violar la correspondencia.

%6 Articulo 18 de la Declaracion Universal y numerales 6.2, 41.1, 41.2, 41.3 y 42 de las Reglas
minimas.

> Principio 19 del Conjunto de principios.
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3.6. DERECHOS HUMANOS RELACIONADOS CON EL MANTENIMIENTO
DEL ORDEN Y LA APLICACION DE MEDIDAS DISCIPLINARIAS.

El orden y la disciplina son fundamentales para una estancia digna y segura
en la institucion, y es responsabilidad de las autoridades Y de los internos
mantenerlas; aunque pueden variar de institucion a institucion, en la mayoria de los
Centros existen procedimientos mas o menos rutinarios dirigidos a preservar el
orden; estos procedimientos pueden incluir, en cuanto a los internos, su vigilancia
cotidiana, el pase de lista, la revision de su personay sus posesiones, Y 1a aplicacion
de sanciones disciplinarias a quienes contravengan lo dispuesto en el Reglamento
Interno. Tales medidas, en todos los casos, deben aplicarse con prudencia y con

firmeza pero con respeto a los Derechos Humanos de los internos.
Condiciones para la aplicacion de Sanciones deniro de la prision.

Solo cuando la aplicacion de medidas preventivas no paste para el

mantenimiento del orden, se podra recurrir a las sanciones disciplinarias.

Para que dichas sanciones no se conviertan en causa de conflicto y de

tensiones en los centros, es indispensable que el régimen institucional en el que $€
anos de los

la mayor

aplican se sustente en la legalidad y en el respeto de los Derechos Hum
internos. Por otro lado, y como se ha afirmado en diversas ocasiones,
“severidad de las sanciones no las hace mas eficaces, menos cuando $€ aplican

injusta o arbitrariamente.

Todas las sanciones y las faltas a las que éstas se refieren deben estar
regidas por el reglamento interno, de manera que sea de conocimiento publico
cuales son las conductas gue estan prohibidas y cudles son las consecuencias para

quienes las cometan. Una sancién solo es legitima cuando es consecuencia de
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infracciones o delitos cometidos, asi que de ninguna manera puede ser aplicada
como prevencion a partir del diagnéstico o pronéstico realizado sobre fa peligrosidad
del interno o sobre su personalidad; tampoco puede ser agravada tomando en
cuenta la conducta precedente del infractor. Por ninguna circunstancia puede
aceptarse la falta de personal o de instalaciones inadecuadas para justificar

sanciones que violen los Derechos Humanos de 08 internos.

e dos tipos de infracciones: las faltas
terna del Centro, previstas

Dentro de las prisiones pueden cometers
administrativas, que son violaciones a la normatividad in
en su reglamento; o los delitos, que son conductas U omisiones previstas en |as leyes
penales.

Si el interno ha cometido una falta administrativa, el asunio es competencia
del Consejo Técnico y del Director del Centro, y debe aplicarsele la san

en el Reglamento Interior de la institucion. Si por el contrario, ha sido acusado de
rio publico, quien debe ser

penal a que haya

cién prevista

cometer un delito, su caso es competencia del ministe
avisado por las autoridades de! Centro para iniciar el procedimiento

lugar.

administrativas sean
cidas para

Para garantizar que las sanciones previstas por faltas
ongruentes con los principlos que rigen la aplicacion de penas estable
casti i L i . . v
stigar los delitos, tales principios deben ser aplicados tambien en las institucioneés

enitenciari : S . .
penitenciarias. Ello adquiere mayor relevancia st s considera que los internos son
mucho . o

mas vulnerables a los abusos de autoridad. Por lo tanto el régimen de

aplicacion de sanciones debe apegarse a los siguientes principios:
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186,
Principio de seguridad juridica. (Articulos 14, parrafos segundo y tefcero. y

: - 58
parrafo primero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos);

Este principio, aplicado al ambito de la prision, significa que:
s tacién que
Todos los centros de reclusion deben contar con una reglamen ql
. iones que les
prevea con claridad las conductas que constituyen faltas y las sanc q

corresponden.

5 i el bienestar
Tales conductas sean definidas, para lo cual se debera considerar
general de los internos y el funcionamiento de la institucion.
. i nreini sido limitado
No deben prohibirse conductas legitimas, cuyo ejercicio no ha | ciercic
o ideas, el ejercicio
por la sentencia condenatoria: tales como la expresion libre de las idea | -
i orte de cabello,
del derecho de peticion, la decisién sobre la aparencia personal y el
el uso de aparatos electrénicos no prohibidos.
. . i ar igualmente
Tanto el caracter de las infracciones como su duracion deben estar 19

determinados para cada conducta que constituya falta.

. . interno
Las sanciones sean establecidas séto con base en la conducta del ‘ y
. i anterior.
sin tomar en cuenta elementos de su personalidad o de su comportamiento
) . . i a prision,
Principio de proporcionalidad. Este principio, aplicado al ambito de 1a p

significa que:

. . i D
8 Articulos 9° y 11 de la Declaracion Universal, numeral 29 de las Reglas minimas, y principio 2° del
Conjunto de principios.
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_ Las sanciones mas severas solo deben ser aplicadas en los casos que el
reglamento defina como faltas graves y cuando no baste la amonestacion o el
apercibimiento.

- Las sanciones que se establezcan para |2 fuga o los intentos de fuga deben
depender del dafic producido a las personas o a los bienes.

- Ninguna sancion debe producir un dafio mayor al que S€ pretende de
castigar.

- Ninguna sanci6n aplicada por las autoridades penitenciarias tenga caracter

permanente o se le identifique con una de tipo penal.

Principio de legalidad. El principio de legalidad implica quée la determinacion y
la ejecucion de las sanciones solo puede llevarse a cabo Por las autoridades

facultadas para ello y de acuerdo con los procedimientos establecidos en el propio

reglamento.

Principio de presuncién de inocencia. Este principio garantiza que Sl el interno

ha sido acusado de cometer una falta, debe ser considerado inocente mientras no se

le compruebe 1o contrario.

Principio de defensa. Le garantiza al interno el derecho a ser escuchado con
respecto a los hechos de los que se le acusa, a aportar pruebas en su favor y a
contradecir las que sean presentadas en su contra, asi cOmo alegar todo aquello que

a su causa convenga.

Principio de Revisién. Este principio le da la oportunidad de inconformarse

ante una autoridad superior a aquelia que lo ha sancionado.
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3.7. DERECHOS HUMANOS DE GRUPOS ESPECIALES DENTRO DE LAS
INSTITUCIONES PENITENCIARIAS.

Todos los internos en un centro de reclusion tienen los mismMos derechos; sin
embargo, algunos de ellos requieren un trato especial en razon de que por sus

condiciones particulares se encuentran en una situacion de vulnerabilidad.

En esta situacion estan las mujeres, los indigenas, las personas mayores de

edad, los jovenes y los enfermos de SIDA.

3.7.1. Derechos Humanos de las Mujeres que se encuentran privadas de
su libertad.

i n que
Las mujeres deben contar —por lo menos— con los mismos derechos con g

. s . x' n
cuentan los hombres dentro de un centro de reclusion. Ademas de ellos, existe

_y i i i iado; es
algunos aspectos en los que la condicién de mujer exige un trato diferencia

decir, hay Derechos Humanos que no rigen para los horbres.

. . . . H o
Un criterio que debe ser considerado s del interés superior del nifos, por
; . . s i todia
que, atendiendo a la necesidad que tienen los hijos de permanecer bajo la cus
. i 0s
de su madre, debe permitirse su estancia en los centros de reclusion, por lo men

. . . 59
durante el periodo de lactancia, de acuerdo con las legislaciones particulares.

59 Articulo 5° de la Convencitn de los Derechos del Nifo.
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3.7.2. Derechos Humanos de los reclusos miembros de grupos

indigenas.

ntaja respecto a otros grupos humanos
rupo han estado expuestos.

Las personas indigenas estan en desve
en razén de la situacion de sometimiento a la que como g

Ademas, muchos indigenas no hablan castellano y desconocen las leyes mexicanas.

Los miembros de los diferentes grupos étnicos de México que se encuentran

en prision, requieren de atencion especial a fin de garantizar el respeto a sus

derechos fundamentales.

Por ello, y por su calidad de seres humanos, ios indigenas merecen un trato
digno de parte de todos, ademas de que deben recibir el apoyo especial de
funcionarios de! Centro.

Las particularidades culturales de los pueblos indigenas determinan formas
concretas de tradiciones y costumbres que se expresan en hab

practicas cotidianas gue pueden ser diferentes a los del resto de la poblacion; esas
omadas en cuenta para la

e los internos

itos alimenticios y

expresiones culturales deben ser respetadas Y seran {
determinacion de la ubicacion y demas condiciones de reclusion d

provenientes de pueblos indigenas.

3.7.3. Derechos Humanos de las Personas de Edad Avanzada.

Las personas en edad senil también requieren cuidados especiales a
consecuencia de que con fa senectud disminuye su capacidad fisica, aumenta su

riesgo de contraer enfermedades y pierden sus facultades hasta el grado de que

algunas se vuelven incapaces de valerse por si mismas.
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Algunas personas de edad avanzada no pueden realizar trabajos corporales o
estudiar, por lo que esta circunstancia no debe ser obstaculo para €l otorgamiento de

los beneficios de la ley.

Igualmente, algunas personas mayores requieren dietas © cuidados
especiales o0 padecen alguna enfermedad, por lo que necesitan algun tratamiento

médico particular.

3.7.4. Derechos Humanos de los Jévenes en Reclusion.

Muchos internos en el sistema mexicano son personas muy jovenes y
que se obtiene con el

rollados

carentes de los conocimientos y la maduracion fisica o mental
paso de los ahos, por lo que suelen ser inexpertos y menos desar
fisicamente que el resto de la poblacion, lo que los vuelve mas vulnerables.

Estas circunstancias hacen que los jovenes internos en los centros de

reclusion sean victimas frecuentemente de engaros, amenazas y malos tratos, tanto

por parte del personal como de los demas reclusos.

Por ello es conveniente que se aloje a los jovenes en un area especial del
centro, donde cuenten con todos los servicios requeridos y puedan recibir atencion

especial. Es de notar que algunas legislaciones locales establecen ya la exigencia de

separar a los jévenes de las personas mayores.

Ademas, por el estado de maduracién emocional de su edad, los jovenes en
reclusion son mas susceptibles ante las condiciones subjetivas del encierro, en razon

de lo cual pueden requerir atencién psicolégica especial.
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3.7.5. Derechos Humanos de los Internos Portadores del Virus de

Inmunodeficiencia Humana, VIH, y Enfermos de SIDA

Las instituciones penitenciarias deben estar preparadas para otorgar servicios
especiales a internos que, por determinadas circunstancias, los requieran. Estos
servicios se refieren basicamente a la administracion de cuidados tratamientos
especiales para quienes estan infectados por el virus de la Inmunodeficiencia

Humana (VIH) o que presentan el Sindrome de Inmunodeficiencia Adquirida (SIDA).

Si la situacion de estas personas es dificil en libertad, cuando estan en
reclusion sus problemas suelen agudizarse por la ignorancia, tanto de algunas
autoridades como de internos, sobre esta enfermedad, lo que provoca actitudes
discriminatorias que van desde la humillacién y el rechazo, hasta la segregacion.

La ignorancia y el temor que existe ante esta enfermedad y ante [0S

mecanismos de transmision del virus, motivan con frecuencia que quienes la

padecen sean discriminados.

Los internos que estan infectados por el VIH o que presenten el SIDA, tienen
derecho a:
- Que se mantenga en secreto su condicion de portadores del VIH.
- Que, de acuerdo con los principios de ética medica, se guarde estricia
confidencialidad sobre su padecimiento.
- Informar o no a las autoridades, y exigir que dicha informacién sea tratada
en forma confidencial y con absoluta discrecion.

_ No ser segregados ni discriminados.”

% Articulo 2° y 7° de la Declaracion Universal, numerales 6.1. de las Reglas minimas; principios 5.1. ¥
5.2. del Conjunto de principios.
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- Ser atendidos inmediatamente.

- Que se les informe con toda honestidad sobre su estado de salud y sobre
la evolucion de su enfermedad.

- Que se les otorgue la atencion especializada que requieran y que, cuando
no pueda otorgarseles en el Centro, les sea proporcionada en una
institucion adecuada.®

- Ser trasladados a hospitales o clinicas en caso de emergencia.

_ .. - s 62
- Recibir los servicios religiosos que soliciten.

®' Numeral 22.2 de las Reglas minimas.

82 Articulo 18 de la Declaracién Universal y numeral 41.3 de las Reglas minimas.
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CAPITULO 4
MARCO JURIDICO DE REGULACION PENITENCIARA.

El marco juridico de regulacion penitenciaria del que se ocupa este capitulo,
la clasificacion de las normas

y su ambito de validez

se considera conveniente estructurarlo a partir de
juridicas desde el punto de vista del sistema a que pertenecen

espacial.

Todo precepto de derecho pertenece a un sistema normativo, tal pertenencia
depende de la posibilidad de referir directa o indirectamente ja norma en cuestion a
otra de superior jerarquia y en (ltima instancia a una norma sup
constitucion o ley fundamental. Todos los preceptos que s€ hallan m
inmediatamente subordinados a la constitucion mexicana, por ejemplo, forman parte

rema, llamada
ediata o

del sistema juridicoc de nuestro pais.
Desde el punto de vista de la pertenencia 0 no pertenencia a un ordenamiento
cualquiera, los preceptos del derecho se dividen en nacionales y extranjeros,

puede ocurrir que dos o mas estados adopten (mediante un tratado) ciertas normas
ones juridicas, a €sas

pero

comunes, destinadas a fa regulacion de determinadas situaci
normas se les da entonces la denominacién de derecho uniforme.

En principio, las que pertenecen al sistema juridico de un pais se aplican solo
en el territorio de este, mas el citado principio posee excepciones, no solamente
existe la posibilidad de que las normas nacionales se apliquen en territorio extranjero

sino la de que las extranjeras tengan aplicacion en el nacional.



4.1. DERECHO NACIONAL Y LOCAL.
Atendiendo a su ambito de validez las normas juridicas se clasifican desde

cuatro puntos de vista: espacial, temporal, material y personal. Ei ambito
temporal esta

espacial de

validez es la porcion del espacio en que un precepto es aplicable; el
constituido por el lapso durante el cual conserva su vigencia; el material, por la
materia que regula y el personal, por los sujetos a quienes obliga.

Si se coloca en el primero de los cuatro angulos visuales antes mencionados,

se descubrirda que los preceptos del derecho pueden ser genera
do: al segundo,

les o locales.

Pertenecen al primer grupo los vigentes en todo el territorio del esta

los que solo tienen aplicacion en una parte del mismo, si se aplica el citado criterio al

derecho mexicano, se descubrira que en México existen, desde ese
s. Esta clasificacion

punto de vista,

tres categorias de leyes, a saber, federales, locales y municipale
se basa en los preceptos de la constitucion relativos a la soberania nacional y a
forma de gobiemo. (A la soberania nacional y a la forma de gobiemo se refieren los
articulos 39 a 41 de la constitucion federal. El articulo 42 dice que el territorio
nacional comprende |.- El de las partes integrantes de la federacion, ll.- El de las
islas, incluyendo los arrecifes y cayos en los mares adyacentes; lIl.- El de las islas de
Guadalupe y las de Revillagigedo, situadas en el océano pacifico; [V.- La plataforma
continental y los zécalos submarinos de las islas, cayos y arrecifes; V.- Las aguas de
los mares territoriales en la extension y términos que fija el derecho internacional, ¥
las maritimas interiores, y VI.- El espacio situado sobre el territorio nacional con la
extensién y modalidades que establezca el propio derecho internacional. Articulo 43.
- Las partes integrantes de la federacion son los estados de Aguascalientes, Baja
California Sur, Campeche, Coahuila, Colima, Chiapas, Chihuahua, Durango,

Guanajuato, Guerrero Hidalgo, Jalisco, México, Michoacan, Nayarit;
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4.1.1. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Son dos los preceptos constitucionales que establecen los principios que

deb ; - .
en regir el marco juridico mexicano en materia penitenciaria, el articulo 18 y 1.

La Ley Suprema se ha orientado a favor de la readaptacion Social hoy

deno i H .y . e s
minada reinsercién social como objetivo de la pena, al decir que en esta

direcci¢ )
cion encauzaran sus esfuerzos la Federacion y los estados.
que el infractor vuelva a observar el

-y aprueban— los integrantes de la
omportamiento

la idea de

La readaptacion social pretende
c .
omportamiento que regularmente siguen
SOCi
ciedad a la que pertenece. Se busca, pues, ia conformidad del ¢

con :
la cultura prevaleciente. interpretada con error © con exceso,
“aiteracion” de su

odos de “lavado”
ones de

e H : . . .
adaptacion pudiera implicar “conversion” del infractor,
personalidad. Por esta via se querria justificar lo injustificable: mét

que manipulen la psiqué del sujeto, dando lugar a las verdaderas violaci
y reprobadas. La readaptacion social,

de : :
rechos humanos, ampliamente conocidas
er al individuo en

bie i : :
n entendida, no persigue nada de eso: sblo quiere pon

condici S 5
ndiciones de no delinquir nuevamente, dandole los elementos para valora
idad de decisién. Es ésta ja que da

r, regular

y orientar su conducta, sin privarlo de capac
sentido moral y valor juridico al comportamiento.

Inicialmente, en 1917 se penso que el trabajo seria el medio para alcanzar la
readaptacion social del infractor. En posteriores reformas, ese medio s€ amplia y
m'LlltipIica: la readaptacién se procurara al través del trabajo, la capacitacion para el
mismo y la educacién. ;De qué se trata, en suma? Lo que la Constitucion pretende
es devolver a la comunidad, una vez ejecutada la condena, un individuo capaz de
conducirse de acuerdo con las reglas de conducta prevalecientes, esto €s, Un sujeto

socialmente readaptado.
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Por otra parte, en la mas reciente reforma realiza por el Congreso de la Unidn

a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos publicada en el diario

oficial de la federacion el dia 18 de junio de 2008 el primer parrafo del articulo 18

constitucional fue modificado con e! objeto de ajustar el término pena corporal a la

actual regulacion de la Carta Magna. En efecto, antes de la reforma a diversos
dispositivos constitucionales para erradicar la pena de muerte, la expresion pena
corporal, es decir la que el inculpado puede sufrir en su propio cuerpo, comprendia
tanto la pena privativa de libertad como la pena de muerte. Dado

Constitucion solo admite la pena privativa de Ia libertad, por esta razon fue
on esa realidad. Por ese motivo,

que ahora la

modificada su redaccién para hacerla consecuente ¢

se usa en lo sucesivo tnicamente el término pena privativa de la libertad.

Igualmente mediante la reforma citada, se logro incluir et derecho a la salud de
las personas privadas de su libertad, lo que significa un gran avance para que cada
vez se respeten los derechos humanos de los reclusos en mayor medida. En la
actualidad, la precariedad econdmica existente en los servicios medicos de las

prisiones provoca que, en ocasiones, los médicos no puedan siguiera atender lo

elemental.

Por otro lado, se estimé que ‘readaptacion social” es inadecuado para
nombrar el momento en que los sentenciados terminan sus condenas y se insertan
nuevamente en su entorno social. Segin se advierte del propio dictamen S
como referente la esencia misma de la prisién, como una institucion total 'y
excluyente, concluyendo que no es posible que los sentenciados logren durante su
estancia en ella una readaptacion social. En el parecer de los legisladores, el cual no
comparto, una institucién cuya caracteristica principal es la exclusion no puede incluir
o readaptar a nadie a la sociedad. Por lo anterior, s& apoya que sé cambie el término

"readaptacién social” por el de “reinsercion social” y que se tenga como un NUevo

e tomé

objetivo el procurar que los reclusos no vuelvan a delinquir.
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Aqui es necesario advertir que la Constitucion mexicana, como otras varias
que abordan este asunto, se afilia a 10 que se pudiera llamar la corriente técnica o
finalista acerca del sistema penal. Por ello postula el objetivo de dicho sistema y el
método para arribar a ese objetivo. Antes de que campeara esta corriente en el texto
supremo, nuestra Ley Fundamental contenia solo disposiciones de caracter
humanitario, tendientes a evitar los malos tratos sobre los reos, contrarios al

sentimiento de piedad y adversos a la dignidad humana.

Hoy la Constitucion contiene, como es natural, preceptos de ambas
intenciones. Por una parte queda estipulado: “Todo maltratamiento en la aprehension
o en las prisiones, toda molestia que se infiera sin motivo legal, toda gabela o
contribucidon en las carceles, son abusos, que seran corregidos por las leyes ¥y
reprimidos por las autoridades.” Eso puntualiza la parte final del articulo 19, sin
perjuicio de la vigencia, en favor de los sujetos a proceso o a ejecucion, de los
restantes derechos publicos subjetives que la propia Constitucion determina. Y por
otra parte existe el articulo 18 que se comenta, con la orientacion técnica o finalista

que ya quedo descrita.

En la base de aquellas disposiciones sobre readaptacion y medios para
lograria, reside una razonada conviccién de raiz criminolégica: el delito es resultado
de una suma de factores causales, diversamente asociados en cada caso particular.
Concurren datos biologicos, sociales, ambientales, y asi sucesivamente. Por lo tanto,
si se requiere la readaptacion del delincuente sera necesario atacar las causas
individuales del delito, tarea que implica el uso de diversas medidas: las que vengan

a cuentas en el caso concreto.

Se pondera, a este respecto, el valor del trabajo, la educacion, la salud y €l

deporte entendidos en el sentido mas amplio y eficaz.
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Texto vigente:
Articulo 18. Sélo por delitc que merezca pena
a prision preventiva. El sitic de ésta sera distinto del qu

privativa de libertad habra lugar
e se destinare para la

extincic .
xtincién de las penas y estaran completamente separados.

la base del trabajo, la

E! sistema penitenciario se organizara sobre
mo medios para

capacitacién para el mismo, la educacion, la salud y el deporte cO
a sociedad y procurar que no vuelva a

prevé la ley. Las mujeres
a los hombres para

lograr la reinsercion del sentenciado a |
delinquir, observando los beneficios que para él
C : .

ompurgaran sus penas en lugares separados de los destinados

tal efecto.

n celebrar convenios

La Federacion, los Estados y el Distrito Federal podra
extingan las

para que los sentenciados por delitos del ambito de su competencia

penas en establecimientos penitenciarios dependientes de una jurisdiccion diversa.

n, en el ambito de

La Federacion, los Estados y el Distrito Federal establecera
plicable a

sus respectivas competencias, un sistema integral de justicia que serd a
a tipificada como delito por las leyes

ho afios de edad, en
Constitucién

quienes se atribuya la realizacién de una conduct
penales y tengan entre doce afios cumplidos y menos de diecioc
el que se garanticen los derechos fundamentales que reconoce esta

para todo individuo, asf como aquellos derechos especificos que por su condicion de
Las personas menores de doce

personas en desarrollo les han sido reconocidos.
a ley, solo seran

afios que hayan realizado una conducta prevista como delito en |

sujetos a rehabilitacién y asistencia social.

stara a cargo de
particion

La operaciéon del sistema en cada orden de gobierno e
instituci i . .
stituciones, tribunales y autoridades especializados en la procuracion e im
de justici .
justicia para adolescentes. Se podran aplicar las medidas de orientacion,
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proteccion y tratamiento que amerite cada caso, atendiendo a la proteccion integrat y

el interés superior del adolescente.

Las formas alternativas de justicia deberan observarse €n la aplicacion de este

sistema, siempre que resulte procedente. En todos los procedimientos seguidos a los
adolescentes se observara la garantia del debido proceso legal, asi como

independencia entre las autoridades que efectien la remisién y las que impongan las
y tendran como

la

medidas. Estas deberan ser proporcionales a la conducta realizada
fin la reintegracion social y familiar de!l adolescente, asi como el pleno desarroll

su persona y capacidades. El internamiento se utilizara solo como medida extrema y
nicamente a los

ductas

o de

por el tiempo mas breve que proceda, y podra aplicarse U
adolescentes mayores de catorce afios de edad, por la comision de con
antisociales calificadas como graves.

Los sentenciados de nacionalidad mexicana que se encuentren compurgando
penas en paises extranjeros, podran ser trasladados a la Republica para que
cumplan sus condenas con base en los sistemas de reinsercion social previstos en
este articulo, y los sentenciados de nacionalidad extranjera por delitos del orden
federal o del fuero comun, podran ser trasladados al pais de su origen O residencia,
sujetandose a los Tratados Internacionales que se hayan celebrado para €s€ efecto.

El trasiado de los reclusos sélo podra efectuarse con su consentimiento expreso.

Los sentenciados, en los casos y condiciones que establezca la ley, podran
compurgar sus penas en los centros penitenciarios mas cercanos a su domicilio, a fin
de propiciar su reintegracion a la comunidad como forma de reinsercion social. Esta
disposicién no aplicara en caso de delincuencia organizada y respecto de otros

internos que requieran medidas especiales de seguridad.
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Para la reclusion preventiva y la ejecucion de sentencias en materia de
delincuencia organizada se destinaran centros especiales. Las autoridades
competentes podran restringir las comunicaciones de los inculpados Y sentenciados
por delincuencia organizada con terceros, salvo el acceso a su defensor, € imponer
medidas de vigilancia especial a quienes se encuentren internos en estos
establecimientos. Lo anterior podra aplicarse a otros internos que requieran medidas

especiales de seguridad, en términos de la ley.
Articulo 19.- ...

Todo mal tratamiento en la aprehension o en las prisiones, toda molestia

que se infiera sin motivo legal; toda gabela o contribucién, en las carceles, son

abusos que seran corregidos por las leyes y reprimidos por las autoridades.

4.1.2. Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit.

Articulo 69.- Son facultades y obligaciones del Gobernador:

X. Hacer cumplir los fallos y sentencias de los tribunales y prestar a éstos

el auxilio que necesitan para el ejercicio expedito de sus funciones.
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4.1.3. Codigo Penal para el Estado de Nayarit.

Articulo 91.- Corresponde al Ejecutivo del Estado la ejecucion de las

sanciones impuestas por sentencia irrevocable.

El Ejecutivo, cuando lo juzgue conveniente, podra sefalar el lugar,
establecimiento o colonia penal aun fuera del Estado, pero dentro de la Republica,
en que los reos deberan compurgar las sanciones privativas de libertad que

excedan de tres afios.

Articulo 92.- En la ejecucion de las sanciones y medidas preventivas © de
fialen y atentas las

delincuente los

seguridad, dentro de los términos que en la sentencia se se
condiciones materiales existentes, el Ejecutivo aplicara al
procedimientos que se estimen conducentes para su correccion, educacion,

instruccién y adaptacion social, tomando como base las siguientes:

I. Los establecimientos de reclusion, los especiales donde deban cumplirse

las detenciones preventivas y las colonias penales, deberan estar organizadas

sobre la base del trabajo como medio de regeneracion, procurando
industrializacion de ellos y el desarrollo del espiritu de cooperacién entre los

la

recluidos.

Dentro de los principios generales consignados en el parrafo que antecede,
el Ejecutivo podra establecer, con caracter permanente o transitorio, campamentos
de trabajo, industriales o agricolas, a donde se frasladaran los reos que se

destinen a trabajos que exijan esa forma de organizacién;

II. Aparte de la separacion de sexos, se procurara la separacion de los

infractores que revelen diversas tendencias antisociales, teniendo en cuenta las
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especies de las infracciones cometidas y las causas y moviles que se hubieren

averiguado en los procesos, ademas de las condiciones personales del infractor;

Ill. La diversificacion del tratamiento durante la sancién para cada clase de

delincuentes, procurando hasta donde sea posible, la individualizacion de aquélla;

IV. La eleccion de medios adecuados para combatir los factores biologicos,
psiquicos y sociales, que mas directamente hubieren concurrido en la realizacion
del delito;

V. La orientacién del tratamiento en vista de la mejor readaptacion del

delincuente y de la posibilidad para este, de subvenir a sus necesidades;

V1. Se procurara la practica de los deportes, de la lectura y de la higiene

personal, en las condiciones mas apropiadas individualmente para los reclusos,

VIl. Se procurara que los reclusos puedan contar con una biblioteca Y

disfruten de conferencias, platicas y actos culturales en general; y

VIIl. Los reclusos enfermos estaran sujetos a tratamiento médico y €n los

casos que lo requieran, a tratamiento especial.
Articulo 93.- El Ejecutivo organizara los establecimientos donde deben
cumplirse las detenciones preventivas y las sanciones privativas de libertad, sobre la

base del trabajo como medio de readaptacion social.

Articulo 94 - E| Ejecutivo podra establecer campamentos penales destinados

al trabajo de los reos.
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4.1.4. Codigo de Procedimientos Penales para el Estado de Nayarit.

Articulo 447.- La ejecucion de tas sentenclas irevocables en materia penal
corresponde al Poder Ejecutivo, quien por medio del 6rgano que designe la Ley,
determinara en su caso, el lugar en que deba sufrir el reo la sancién privativa de
libertad.

Articulo 480.- E! Departamento de Prevencion y Readaptacion Social de

Nayarit, dependiente de la Direccion General de Gobernacion del Estado, tendra a su

cargo la prevencion general de la delincuencia, e! tratamiento de los delincuentes

adultos y los menores infractores en los términos que sefala el articulo siguiente.

Articulo 481.- Compete al Departamento de Prevencion y Readaptacion

Social:

l. Dirigir y ordenar la Prevencion y Readaptacion Social de la delincuencia
en el Estado de Nayarit, proponiendo a las autoridades competentes las medidas que

juzgue pertinentes.

Il Crear y organizar museos criminolégicos, laboratorios, talleres penales,
colonias y campamentos penales, reformatorios, instituciones psiquiatricas ¥ demas

locales para delincuentes sanos y anormales.

. Crear y organizar un Instituto de Reeducacién Profesional.

IV. Crear un patronato de reos liberados y una sociedad de legislacion

criminal.
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V. Conceder permiso a los reos que se encuentren en las condiciones de
la fraccion 11l del articulo 97 del Cédigo Penal, para salir del lugar asignado para su
residencia, a buscar trabajo o para recibir la atencién médica, que no pueda serle

proporcionada dentro del Estado;

Vl.  Gestionar de la Direccion de Seguridad Pablica Municipal de Tepic, y de
las Policias Municipales, que se haga efectiva la vigilancia sobre los menores

infractores, los enfermos mentales y los que disfruten de libertad condicional.

Vil.  Vigilar la ejecucién de las sanciones impuestas por el Poder Judicial del
Estado.
VIIl. Resolver las agravaciones y las atenuaciones de los reos y reglamentar

las relaciones sexuales de éstos.
IX. (DEROGADA, P.0. 12 DE JULIO DEL 2000}

X. Conceder la libertad condicional y aplicar la retencion, previo estudio
que se haga en cada caso, de la conducta del reo y del efecto que le produzca el

tratamiento.

Xl. Vigilar que en los establecimientos penales se cumpla €ON el

reglamento respectivo.

XIl. Hacer la designacion de los reos que deban ingresar en las colonias y

campamentos penales.

XIll.  Resolver sobre la distribucion y aplicacion de los instrumentos y objetos

del delito para que aquellos que no sean aprovechados por el Gobierno del Estado,
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se remitan a la Direccion General de Finanzas y Administracién con objeto de que

sean vendidos y su valor ingrese a la referida Direccion.

XIV. Formular el Reglamento interior del Departamento, sometiéndolo a la

aprobacion del C. Gobernador Constitucional del Estado.

XV. Nombrar el personal del Instituto Tutelar para Menores vigilando el

funcionamiento de dicha Institucion.

XVI. Las demas que le determinen las leyes y Reglamento Interior.

4.1.5. Ley de Ejecucion de Sanciones Penales para el Estado de Nayarit.

Regula de forma particular cada una de las formas de cumplimentar las
sanciones que contempta el Cédigo Penal y otras diversas. Del mismo modo se
el Poder

regula el indulto como atribucion constitucional conferida al Titular d

Ejecutivo.
En lo particular, la Ley consta de 86 articulos principales y g transitorios

divididos los primeros en nueve titulos y 25 capitulos.

Se advierte en esta ley publicada en el periodico oficial el dia 22 de diciembre

de 2006 entrando en vigor al dia siguiente, que las tendencias de readaptacion social

involucran elementos que permiten una mejor reinsercién social; bajo este contexto

se incorporé la denominada prision abierta, como parte de las alternativas

penitenciarias. Las experiencias en otros paises han sido exitosas en delincuentes
que han cometido delitos no graves, puesto que los niveles de reincidencia, evasion

y problematica penitenciaria han sido abatidos, haciendo participe de Su propio
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tratamiento al sujeto sentenciado.

xternacion que a nivel federal fue
mas Minimas para

lgualmente contempla un tratamiento en &
incorporado con la figura de institucién abierta en la Ley de Nor
Sentenciados, donde se especifica que el sistema penitenciario sera progresivo y
técnico y que dentro de las etapas que conlieva tal circunstancia lo esta el traslado a

institucion abierta.

ctividades productivas y
participar

Dichas figuras permiten al sentenciado vincularse en a
sociaimente aceptadas tendientes a lograr comportamientos correctos y

dentro de su proceso de insercion social

Otro de los puntos novedosos fue la incorporacion de los sustitutivos penales
de Tratamiento en Externacion y Reclusion Domiciliaria mediante un Programa de

Monitoreo a Distancia.

Destacados los anteriores puntos Y particularizando encontramos los

siguientes articulos relativos:
Objeto de la Ley
Articulo 1.- La presente Ley es de interés general y orden publico, y tiene por

objeto regular la ejecucion de las sanciones penales impuestas por tribunales
competentes, conforme a las disposiciones constitucionales y a los demas

ordenamientos legales aplicables.

Competencia
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Articulo 4.- Corresponde al Gobernador la aplicacion de esta Ley, quien

ejercera sus facultades por conducto de La Secretaria.

Articulo 5.- La Secretaria, a través de la Direccién aplicara las disposiciones
de la presente Ley.

Articulo 6.- Para el cumplimiento de las funciones contenidas en la presente
Ley, la Direccion contara con las instalaciones, personal y presupuesio que se le

asigne la Secretaria.

Articulo 7.- Para la aplicacién de la presente Ley, se podran celebrar
convenios con las autoridades Federales, de los Estados o de los Municipios con
instituciones educativas y con particulares, sujetandose a las disposiciones de la Ley
Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit.

La prevencién general

Articulo 8.- La Secretaria, a través de la Direccion, organizara las instituciones
del Sistema Penitenciario del Estado de Nayarit, previendo que el proceso de
readaptacion de los internos se base en el trabajo, la capacitacién para el mismo'y la
educacion. Asimismo, formulara anualmente los programas respectivos,
considerando los convenios que se suscriban en los términos de! articulo 7° de esta

ley y de conformidad con los lineamientos que sé expidan.

Articulo 9.- A todo indiciado, procesado, reclamado o sentenciado que ingrese
a una Institucién del Sistema Penitenciario del Estado de Nayarit, se le respetara su
dignidad personal, salvaguardando sus derechos humanos, por lo que se le dara el
trato y tratamiento correspondientes conforme a las disposiciones constitucionales,

leyes y tratados aplicables en la materia.
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Articulo 10.- El contenido de la presente Ley, se aplicara a los sentenciados
ejecutoriados; y en la parte conducente a indiciados, procesados, reclamados,

preliberados, y que estén recluidos en alguna de las instituciones que integran el
su medida a

stén

sistema penitenciario del Estado de Nayarit. Asimismo se les aplicara en
aquellos sentenciados que se encuentren a disposicién del Ejecutivo y €
recluidos en centros penitenciarios de ofro Estado, en virtud de los convenios que S€
celebren con los Municipios, con otras entidades Federativas y la Federacién; entre
quienes se promovera su participacion en los programas de trabajo, capacitacion y

educacion.

Articulo 11.- En las instituciones que integran el Sistema Penitenciario del
Estado de Nayarit, se promovera la participacion del procesado y del sentenciado

para su tratamiento.

La readaptacion social

a libertad, se

ptacion

Articulo 12.- Para la ejecucion de las sanciones privativas de I
establecera un régimen progresivo y técnico tendiente a alcanzar la reada
social del sentenciado. Constara por lo menos de dos periodos: el primero, de
estudio y diagnéstico, y el segundo, de tratamiento, dividido este Ultimo, en fases de

tratamiento en internacion, externacion, preliberacional y postpenitenciario.

El tratamiento se fundara en las sanciones penales impuestas y en 108
resuliados de los estudios técnicos que s€ practiquen al sentenciado, los que

deberan ser actualizados semestralmente.

La readaptacion social tiene por objeto colocar al sentenciado gjecutoriado en

condiciones de no delinquir nuevamente.
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Articulo 13.- Se consideran medios para alcanzar la readaptacion social del
sentenciado, el trabajo, la capacitacion para €l mismo y la educacion, con base en la
disciplina, estos se procuraran aplicar desde el momento que ingrese el indiciado a
alguna de las instituciones que integran el sistema penitenciario del Estado de
Nayarit; su acreditacion serd requisito indispensable para el otorgamiento del

tratamiento en externacion y de los beneficios de libertad anticipada.

Para los efectos del otorgamiento del tratamiento en externacion y de los
beneficios de libertad anticipada, se estableceran en el programa a que se refiere el
articulo 8 de esta ley los términos en que se acreditara la realizacion de las

actividades laborales, la capacitacién para el trabajo y la educacion.

Instituciones que integran el sistema penitenciario.

Articulo 26.- Las instituciones que integran el Sistema Penitenciario del Estado
de Nayarit se clasificaran en varoniles y femeniles, para procesados y §
de alta, media, baja y minima seguridad, en base a su construccion
interno; con excepcién de las instituciones de rehabilitacion psicosocial Y de

entenciados,
y régimen

asistencia postpenitenciaria, en lo relativo a la seguridad.

4.1.6. Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit.

La competencia de las dependencias

Articulo 32. A la Secretaria General de Gobiemo competen, ademas de 1as
atribuciones que le sefala la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Nayarit, las siguientes:

l...
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XL. Proveer lo necesario para la ejecucion de las penas y sanciones
impuestas por la autoridad judicial, asi como para la vigilancia y control de los reos
que se encuentren a disposicién del Ejecutivo; elaborar, ejecutar y vigilar el
cumplimiento de las politicas referentes a la readaptacion social de los infractores, en
los términos de las leyes de la materia; administrar los Centros de Readaptacion
Social;

XLI1. Acordar y tramitar, por acuerdo del Gobernador del Estado, las solicitudes
de extradicion, amnistia, indultos, libertad anticipada y traslado de reos, de
conformidad con las leyes y convenios respectivos; ademas, acordar todo lo relativo
a la libertad condicional, libertad preparatoria, condena condicional, libertad
preliberacional y beneficios, exhortos y las demas atribuciones que en este ramo

especifican el Codigo Penal del Estado y el de Procedimientos en la misma materia;
XLIl. Proponer al Ejecutivo del Estado los programas relativos a la proteccion

de los habitantes, al orden publico, asi como los refativos a la readaptacion social;
4.1.7. Reglamento Interior de la Secretaria General de Gobierno.

Articulo 16.- La Direccién General de Prevencion y Readaptacion Social,
contara con un titular, quien tendra las siguientes atribuciones:

I. Planificar, organizar, coordinar y dirigir la politica penitenciaria del Estado,
en lo que se refiere al cumplimiento de los programas para el tratamiento del
delincuente y de los adolescentes sujetos a medidas decretadas por el juez

especializado;
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Il. Proponer al Subsecretario de Asuntos Juridicos, los criterios generales y las
normas administrativas y técnicas de las instituciones y autoridades de los sistemas
penitenciarios, de prevencion social y de los Centros de internamiento y de
Reintegracion Social para Adolescentes del Estado, con base en el respeto a los

derechos humanos vy la legalidad;

IIl. Planear, determinar y supervisar el funcionamiento de los sistemas y
medidas de seguridad en los Centros Preventivos y de Readaptacion Social y en los
Centros de Internamiento y Reintegracion Social para Adolescentes;

IV. Establecer en los Centros Preventivos y de Readaptaciéon Social y en los
Centros de internamiento y de Reintegracion Social para Adolescentes las medidas
necesarias que contribuyan a mejorar su funcionamiento administrativo y técnico, asi
como a atender las necesidades, de los internos, las sugerencias y las quejas de sus

familiares y defensores;

V. Proponer al Subsecretario de Asuntos Juridicos los convenios que deba
celebrar el Gobierno del Estado en materia de prestacion de servicios técnico
penitenciarios, de intercambio, de custodia, traslados y vigilancia de personas
privadas de su libertad, asi como los convenios con las instituciones publicas y

privadas para la ejecucion de medidas a adolescentes;

VI. Planificar y supervisar el trabajo de las instituciones penitenciarias desde el
punto de vista a que se refiere la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Ley de Ejecucién de Sanciones del Estado de Nayarit, la Ley de
Justicia para Adolescentes del Estado de Nayarit, el Cédigo Penal para el Estado, el
Cédigo de Procedimientos Penales para el Estado, los Principios de la Comision
Nacional de Derechos Humanos y las recomendaciones de la Organizacion de las

Naciones Unidas;
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VIl. Supervisar y vigilar el cumplimiento de las disposiciones de la Ley de
Ejecucién de Sanciones Penales del Estado de Nayarit,

Vill. Supervisar y vigilar, a las personas que gocen de alguno o varios de los
beneficios de libertad anticipada a fin de ratificar y rectificar el beneficio concedido;

IX. Fortalecer con propuestas de proyectos productivos y programas a la
industria penitenciaria para ampliar la capacidad laboral de los centros de reclusion;

X. Coordinar y evaluar los programas de capacitacion educativa y ocupacional
de los internos de los Centros de Readaptacion, y Centros de internamiento y de

Reintegracion Social para Adolescentes;

X1. Definir y establecer sistemas de seguridad eficiente de acuerdo a las
necesidades y caracteristicas de los Centros de Readaptaciéon Social y de los
Centros de internamiento y de Reintegracion Social para Adolescentes;

XIl. Supervisar y vigilar el cumplimiento de las disposiciones de la Ley de

Justicia para Adolescentes en el Estado de Nayarit; y
Xlli. Las demas que surjan de las leyes sustantivas y adjetivas penales,

Estatales o Federales; o le encomiende su superior.

4.1.8. Reglamento del Centro de Rehabilitacion Social “Venustiano

Carranza.”

Este fue expedido por el Honorable Congreso del Estado de Nayarit a los
veintitrés dias del mes de diciembre de 1976 mediante decreto nimero 5883
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publicado en el periédico oficial drgano de difusién del gobierno del Estado con fecha
25 de diciembre de 1976 y entro en vigor cinco dias después de su publicacion, esta

dividido en 21 capitulos conteniendo 108 articulos.

Define al centro de Readaptacion como el establecimiento destinado a la

ejecucion de las sanciones impuestas por las autoridades judiciales competentes.

Su objeto es la readaptacion social de los culpables por medio del trabajo y de
la educacion de acuerdo con la normatividad prescrita en los ordenamientos legales

que en parrafos anteriores hemos sefialado.

El centro reglamentariamente cuenta con personal directivo, técnico y de
vigilancia y se establece en el los mecanismos y perfiles para su nombramiento.
Desarrolla normativamente lo ordenado por la ley de normas minimas y establece en
su articulo 10:

E! centro de rehabilitacion social, se integraréa de la siguiente manera:

|.- Director

Il.- Subdirector

lll.- Secretario

V. Jefe de Vigilancia

V.- Subjefe de Vigilancia

V1.- Jefes de grupo de vigilantes

VIl.- Vigilantes

VIIl.- Personal administrativo

IX.- Jefe de servicio médico

X.- Jefe de Educacion

Xl.- Jefe de Trabajo Social

Xll.- Jefe de Talleres.
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Le dedica ademas un capitulo a cada figura de este personal especificando las
obligaciones de los mismos y la forma jerarquica de suplir las ausencias temporales

de ellos.

Posteriormente en el capitulo XIV llamado “Del trabajo de Internos” especifica
el trabajo con caracter obligatorio subrayando aqui este concepto de obligatoriedad,
igualmente destaca la obligatoriedad que todo interno tiene de contribuir al

sostenimiento del establecimiento.

El capitulo XV se refiere al Régimen interior del establecimiento y en to
concerniente a las obligaciones de los internos en su capitulo XVI establece
preceptos que van desde la observancia de normas de conducta y disciplina,
prohibiciones para poseer todo tipo de armas que pongan en riesgo el orden,
cuidando los aspectos de la moral y la erradicacion de actividades que los conduzcan
a practicar algun ilicito, hasta colaborar a la seguridad del establecimiento y de todos

los internos.

Regula este reglamento en sus capitulos XVil y XVIII las normas que deben
sequir los visitantes incluidos los defensores y la manera en que se llevara a cabo la

visita conyugal.

El Consejo Técnico Interdisciplinario. Estara presidido por el director del
establecimiento como lo sefiala el articulo 97 y en él también se especifica la funcion
del consejo de conocer sobre el tratamiento individual en lo referente a la aplicacion
del sistema progresivo y acerca de sus pronunciamientos sobre la remision de

penas.

Los estimulos y recompensas, asi como las sanciones a los internos se rigen

por lo estipulado en los dos ultimos capitulos.
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4.2. INSTRUMENTOS INTERNACIONALES.

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos es el primer documento
de caracter universal que trata la cuestion de los derechos humanos. Esta
Declaracion carece de caracter vinculante, por lo que en 1966 se establecieron el
Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales y el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, los cuales llevan mas lejos la
Declaracion Universal y tienen disposiciones juridicamente obligatorias. Este pacto a
su vez cuenta con el Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, de 1966 que facuita al Comité de Derechos Humanos para recibir
y considerar comunicaciones de victimas de violaciones de los derechos enunciados
en el Pacto. Ademas cuenta con un Segundo Protocolo Facultativo del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, destinado a abolir la pena de muerte,
de 1989.

4.2.1. Tratados Internacionales de Derechos Humanos firmados Y

ratificados por México.

Los ftratados internacionales, diversamente designados como pactos,
estatutos, protocolos, convenios o convenciones, tienen caracter vinculante para los
estados que los ratifican o se adhieren a ellos. Los tratados adoptados en el ambito
de las Naciones Unidas estan abiertos a la firma y ratificaciéon de todos los Estados,
mientras que los que se han adoptado en el seno de organizaciones regionales

normalmente estan abiertos soélo a los miembros de la organizacion correspondiente.
La responsabilidad del Estado mexicano se ha incrementado con la reciente

firma y ratificacion de diversos instrumentos internacionales en materia de derechos

humanos. A diferencia de otros tratados internacionales signados por México, los de
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derechos humanos establecen obligaciones del Estado frente a los individuos que
habitan o transitan por el territorio mexicano, la principal es la obligacion de respetar
y hacer respetar esos derechos fundamentales de las personas, marcando con ello

los limites de la actuacién del Estado mismo.

En este sentido, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en su opinion
consultiva OC 2/82. del 24 de septiembre de 1982, denominada El efecto de las
reservas sobre la entrada en vigencia de la Convencion Americana, ha sefialado que:
Los tratados modernos sobre derechos humanos, en general, y, en particular, la
Convencion Americana, no son tratados multilaterales del tipo tradicional, concluidos
en funcién de un intercambio reciproco de derechos, para el beneficio mutuo de los
Estados contratantes. Su objeto y fin son la proteccion de los derechos
fundamentales de los seres humanos, independientemente de su nacionalidad, tanto
frente a su propio Estado como frente a los otros Estados contratantes. Al aprobar
estos tratados sobre derechos humanos, los Estados se someten a una orden legal
dentro de la cual ellos, por el bien comun, asumen varias obligaciones, no en relacion

con otros Estados, sino hacia los individuos bajo su jurisdiccion.®

Por lo que toca a la jerarquia o grado de prevalencia que tienen los tratados
internacionales firmados y ratificados por México, la tesis de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion del 28 de octubre de 1999 interpreté que los tratados
internacionales firmados vy ratificados por México, tales como los relativos a los
derechos humanos, se ubican jerarquicamente por encima de las leyes federales y

locales y en un segundo plano solo con respecto a la Constitucion.

% GARCIA RAMIREZ, Sergio, coord., La jurisprudencia de la Corte Inferamericana de Derechos
Humanos, UNAM-CIDH, México,2001, p. 913.
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4.2.1.1. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

Depositario: ONU. Lugar de adopcién: Nueva York, E:U:A: Fecha de adopcion:
16 de diciembre de 1966. Vinculacion de México: 23 de marzo de 1976. Adhesion.
Aprobacion del senado : 18 de diciembre de 1980, segin decreto publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 9 de enero de 1981. entrada en vigor: 23 de marzo
de 1976. publicacion del decreto de promulgacion en el Diario Oficial de la

Federaciéon 20 de mayo de 1981.
Articulo 10

1. Toda persona privada de libertad sera tratada humanamente y con el

respeto debido a la dignidad inherente al ser humano.

2. a) Los procesados estaran separados de los condenados, salvo en
circunstancias excepcionales, y seran sometidos a un tratamiento distinto, adecuado

a su condicién de personas no condenadas;

b) Los menores procesados estaran separados de los adultos y deberan ser
levados ante los tribunales de justicia con la mayor celeridad posible para su

enjuiciamiento.

3. El régimen penitenciario consistira en un tratamiento cuya finalidad esencial
sera la reforma y la readaptacion social de los penados. Los menores delincuentes
estaran separados de los adultos y seran sometidos a un tratamiento adecuado a su

edad y condicion juridica.
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4.2.1.2. Convencion Americana sobre Derechos Humanos “Pacto de San

José de Costa Rica”

Conocido como: “Pacto de San José” Depositario: OEA: Lugar de adopcion:
San José, Costa Rica. Fecha de adopcion: 22 de noviembre de 1969. Vinculacion de
México: 24 de marzo de 1981. adhesion. Aprobacion del senado: 18 de diciembre de
1980, segun decreto publicado en el diario oficial de la federacion el 9 de enero de
1981. Entrada en vigor: 18 de julio de 1978, general; 24 de marzo de 1981, México.
Publicacion del decreto de promulgacion en el diario Oficial de la Federacion: jueves
7 de mayo de 1981

Articulo 5. Derecho a la Integridad Personal

Toda persona tiene derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica Yy

moral.

Nadie debe ser sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos 0
degradantes. Toda persona privada de libertad sera tratada con el respeto debido a

la dignidad inherente al ser humano.
La pena no puede trascender de la persona del delincuente.

Los procesados deben estar separados de los condenados, salvo en
circunstancias excepcionales, y seran sometidos a un tratamiento adecuado a su

condicion de personas no condenadas.

Cuando los menores puedan ser procesados, deben ser separados de los
adultos y llevados ante tribunales especializados, con la mayor celeridad posible,

para su tratamiento.
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Las penas privativas de la libertad tendran como finalidad esencial la reforma y

la readaptacion social de los condenados.

4.2.2. Declaraciones Internacionales de Derechos Humanos firmadas por

Meéxico.

Las declaraciones, los principios, las directrices, las normas uniformes Y las
recomendaciones no son vinculantes, pero tienen una fuerza moral innegable vy
ofrecen a los estados una util orientacion practica. El valor de tales instrumentos
depende de que sean reconocidos y aceptados por un gran numero de Estados; aun
cuando no tengan fuerza de obligar, pueden considerarse declaratorios de unos
objetivos y principios de amplia aceptacién en la comunidad internacional.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos y la Corte Internacional de
Justicia han senalado en diversas opiniones y resoluciones la obligatoriedad, por
ejemplo, de la Declaracién Americana sobre Derechos y Deberes del Hombre y de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos.

4.2.2.1. Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre.

Aprobada en la Novena Conferencia Internacional Americana, mediante
resolucion XXX, Bogota, Colombia. Fecha de adopcidn: 2 de mayo de 1948.

Articulo .- Todo ser humano tiene derecho a la vida, a la libertad y 12

seguridad de su persona.
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Articulo XXV. Nadie puede ser privado de su libertad sino en los casos y
segun las formas establecidas por leyes preexistentes.

Nadie puede ser detenido por incumplimiento de obligaciones de caracter
netamente civil.

Todo individuo que haya sido privado de su libertad tiene derecho a que el
juez verifique sin demora la legalidad de la medida y a ser juzgado sin dilacion
injustificada, o, de 1o contrario, a ser puesto en libertad. Tiene derecho también a un
tratamiento humano durante la privacion de su libertad.

4.2.2.2. Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos.

Adoptada por la Resolucion de la Asamblea General de la Organizacion de
las Naciones Unidas, 217 A (lll) fecha de adopcion: 10 de diciembre de 1948.

Articulo 5

Nadie sera sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos 0
degradantes.

4.2.2.3. Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos.

Adoptadas por el Primer Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion
del Delito y Tratamiento del Delincuente, celebrado en Ginebra en 1955, y aprobadas

por el Consejo Econémico y Social en sus resoluciones 663C (XXIV) de 31 de julio
de 1957 y 2076 (LX) de 13 de mayo de 1977
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Observaciones preliminares

1. El objeto de las reglas siguientes no es describir en forma detallada un
sistema penitenciario modelo, sino dnicamente establecer, inspirandose en
conceptos generalmente admitidos en nuestro tiempo y en los elementos esenciales
de los sistemas contemporaneos mas adecuados, los principios y las reglas de una
puena organizacién penitenciaria y de la practica relativa al tratamiento de los

reclusos.

2. Es evidente que debido a la gran variedad de condiciones juridicas,
sociales, econdmicas y geograficas existentes en el mundo, no se pueden aplicar
indistintamente todas las reglas en todas partes y en todo tiempo. Sin embargo,
deberan servir para estimular el esfuerzo constante por vencer las dificultades
practicas que se oponen a su aplicacion, en vista de que representan en su conjunto

las condiciones minimas admitidas por las Naciones Unidas.

3. Ademas, los criterios que se aplican a las materias a que se refieren estas
reglas evolucionan constantemente. No tienden a excluir la posibilidad de
experiencias y practicas, siempre que éstas se ajusten a los principios y propositos
que se desprenden del texto de las reglas. Con ese espiritu, la administracion

penitenciaria central podra siempre autorizar cualquier excepcién a las reglas.

4. 1) La primera parte de las reglas trata de las concernientes a la
administracion general de los establecimientos penitenciarios y es aplicable a todas
las categorias de reclusos, criminales o civiles, en prisién preventiva o condenados,
incluso a los que sean objeto de una medida de seguridad o de una medida de
reeducacion ordenada por el juez. 2) La segunda parte contiene las reglas que no
son aplicables mas que a las categorias de reclusos a que se refiere cada seccion.

Sin embargo, las reglas de la seccion A, aplicables a los reclusos condenados seran
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igualmente aplicables a las categorias de reclusos a que se refieren las secciones B,
Cc y D, siempre que no sean contradictorias con las reglas que las rigen y a condicion
de que sean provechosas para estos reclusos.

5. 1) Estas reglas no estan destinadas a determinar la organizacién de los
establecimientos para delincuentes juveniles (establecimientos Borstal, instituciones
de reeducacioén, etc.). No obstante, de un modo general, cabe considerar que la
primera parte de las reglas minimas es aplicable también a esos establecimientos. 2)
La categoria de reclusos juveniles debe comprender, en todo caso, a los menores
gue dependen de las jurisdicciones de menores. Por lo general, no deberia

condenarse a los delincuentes juveniles a penas de prision.
Reglas de aplicacién general
Principio fundamental

6. 1) Las reglas que siguen deben ser aplicadas imparcialmente. No se debe
hacer diferencias de trato fundadas en prejuicios, principalmente de raza, color, sexo,
lengua, religion, opinidn politica o cualquier otra opinién, de origen nacional o social,
fortuna, nacimiento u otra situacion cualquiera. 2) Por el contrario, importa respetar
las creencias religiosas y los preceptos morales del grupo al que pertenezca el

recluso.

Registro

7. 1) En todo sitio donde haya personas detenidas, se debera llevar al dia un
registro empastado y foliado que indique para cada detenido: a) Su identidad; b) Los

motivos de su detencion y la autoridad competente que lo dispuso; ¢) El dia y Ia hora
de su ingreso y de su salida. 2) Ninguna persona podra ser admitida en un
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establecimiento sin una orden valida de detencion, cuyos detalles deberan ser

consignados previamente en el registro.
Separacidén de categorias

8. Los reclusos pertenecientes a categorias diversas deberan ser alojados en
diferentes establecimientos o en diferentes secciones dentro de los establecimientos,
segln su sexo y edad, sus antecedentes, los motivos de su detencion y el trato que
corresponda aplicarles. Es decir que: a) Los hombres y las mujeres deberan ser
recluidos, hasta donde fuere posible, en establecimientos diferentes; en un
establecimiento en el que se reciban hombres y mujeres, el conjunto de locales
destinado a las mujeres debera estar completamente separado; b) Los detenidos en
prision preventiva deberan ser separados de los que estan cumpliendo condena; ¢)
Las personas presas por deudas y los demas condenados a alguna forma de prision
por razones civiles deberan ser separadas de los detenidos por infraccion penal; d)

Los detenidos jovenes deberan ser separados de los adultos.

Locales destinados a los reclusos

9. 1) Las celdas o cuartos destinados al aislamiento nocturno no deberan ser
ocupados mas que por un solo recluso. Si por razones especiales, tales como el
exceso temporal de poblacidon carcelaria, resultara indispensable que la
administracion penitenciaria central hiciera excepciones a esta regla, se debera evitar
que se alojen dos reclusos en cada celda o cuarto individual. 2) Cuando se recurra a
dormitorios, éstos deberan ser ocupados por reclusos cuidadosamente
seleccionados y reconocidos como aptos para ser alojados en estas condiciones. Por
la noche, estaran sometidos a una vigilancia regular, adaptada al tipo de

establecimiento de que se trate.
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10. Los locales destinados a los reclusos y especialmente a aquellos que se
destinan al alojamiento de los reclusos durante la noche, deberan satisfacer las
exigencias de la higiene, habida cuenta del clima, particulaimente en lo que
concierne al volumen de aire, superficie minima, alumbrado, calefaccion y
ventilacion.

11. En todo local donde los reclusos tengan que vivir o trabajar: a) Las
ventanas tendran que ser suficientemente grandes para que el recluso pueda leer y
trabajar con luz natural; y deberan estar dispuestas de manera que pueda entrar aire
fresco, haya o no ventilacion artificial; b) La luz artificial tendra que ser suficiente para

que el recluso pueda leer y trabajar sin perjuicio de su vista.

12. Las instalaciones sanitarias deberan ser adecuadas para que el recluso
pueda satisfacer sus necesidades naturales en el momento oportuno, en forma
aseada y decente.

13. Las instalaciones de bario y de ducha deberan ser adecuadas para que
cada recluso pueda y sea requerido a tomar un bafio o ducha a una temperatura
adaptada al clima y con la frecuencia que requiera la higiene general segun la
estacién y la region geografica, pero por lo menos una vez por semana en clima

templado.

14. Todos los locales frecuentados regularmente por los reclusos deberan ser

mantenidos en debido estado y limpios.
Higiene personal

15. Se exigira de los reclusos aseo personal y a tal efecto dispondran de agua

y de los articulos de aseo indispensables para su salud y limpieza.
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16. Se facilitara a los reclusos medios para el cuidado del cabello y de la
barba, a fin de que se presenten de un modo correcto y conserven el respeto de si

mismos; los hombres deberan poder afeitarse con regularidad.
Ropas y cama

17. 1) Todo recluso a quien no se permita vestir sus propias prendas recibira
las apropiadas al clima y suficientes para mantenerle en buena salud. Dichas
prendas no deberan ser en modo alguno degradantes ni humillantes. 2) Todas las
prendas deberan estar limpias y mantenidas en buen estado. La ropa interior se
cambiara y lavara con la frecuencia necesaria para mantener la higiene. 3) En
circunstancias excepcionales, cuando el recluso se aleje del establecimiento para
fines autorizados, se le permitira que use sus propias prendas o vestidos gue no
lamen la atencion.

18. Cuando se autorice a los reclusos para que vistan sus propias prendas, s€
tomaran disposiciones en el momento de su ingreso en el establecimiento, pard

asegurarse de que estan limpias y utilizables.

19. Cada recluso dispondra, en conformidad con los usos locales ©
nacionales, de una cama individual y de ropa de cama individual suficiente,
mantenida convenientemente y mudada con regularidad a fin de asegurar su
limpieza.

Alimentacion

20. 1) Todo recluso recibird de la administracion, a las horas acostumbradas,
una alimentacion de buena calidad, bien preparada y servida, cuyo valor nutritivo s€a
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suficiente para el mantenimiento de su salud y de sus fuerzas. 2) Todo recluso

debera tener la posibilidad de proveerse de agua potable cuando la necesite.
Ejercicios fisicos

21. 1) El recluso que no se ocupe de un trabajo al aire libre debera disponer, si
el tiempo lo permite, de una hora al dia por lo menos de egjercicio fisico adecuado al
aire libre. 2) Los reclusos jovenes y otros cuya edad y condicion fisica lo permitan,
recibiran durante el periodo reservado al ejercicio una educacion fisica y recreativa.

para ello, se pondra a su disposicién el terreno, las instalaciones y el equipo
necesario.

Servicios medicos

22. 1) Todo establecimiento penitenciario dispondra por lo menos de los
servicios de un médico calificado que debera poseer algunos conocimientos
psiquiatricos. Los servicios médicos deberan organizarse intimamente vinculados
con la administracion general del servicio sanitario de la comunidad o de la nacion.
Deberan comprender un servicio psiquiatrico para el diagndstico v, si fuere
necesario, para el tratamiento de los casos de enfermedades mentales. 2) Sé€
dispondra el traslado de los enfermos cuyo estado requiera cuidados especiales, a
establecimientos penitenciarios especializados 0 a hospitales civiles. Cuando el
establecimiento disponga de servicios internos de hospital, éstos estaran provistos
del material, del instrumental y de los productos farmaceuticos necesario para
proporcionar a los reclusos enfermos los cuidados y el tratamiento adecuados.
Ademas, el personal debera poseer suficiente preparacion profesional. 3) Todo
recluso debe poder utilizar los servicios de un dentista calificado.
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23. 1) En los establecimientos para mujeres deben existir instalaciones
especiales para el tratamiento de las reciusas embarazadas, de las que acaban de
dar a luz y de las convalecientes. Hasta donde sea posible, se tomaran medidas para
que el parto se verifique en un hospital civil. Si el nifio nace en el establecimiento, no
deberad hacerse constar este hecho en su partida de nacimiento. 2) Cuando se
permita a las madres reclusas conservar su nifio, deberan tomarse disposiciones
para organizar una guarderia infantil, con personal calificado, donde estaran los

nifos cuando no se hallen atendidos por sus madres.

24. El médico debera examinar a cada recluso tan pronto sea posible después
de su ingreso y ulteriormente tan a menudo como sea necesario, en particular para
determinar la existencia de una enfermedad fisica 0 mental, tomar en su caso [as
medidas necesarias; asegurar el aistamiento de los reclusos sospechosos de sufrir
enfermedades infecciosas o contagiosas; sefialar las deficiencias fisicas y mentales
que puedan constituir un obstaculo para la readaptacion, y determinar la capacidad

fisica de cada recluso para el trabajo.

25. 1) El médico estara para velar por la salud fisica y mental de los reclusos.
Debera visitar diariamente a todos los reclusos enfermos, a todos los que s€ quejen
de estar enfermos y a todos aquellos sobre los cuales se llame su atencion. 2) El
médico presentara un informe al director cada vez que estime que la salud fisica ©
mental de un recluso haya sido o pueda ser afectada por la prolongacion, o por una

modalidad cualquiera de la reclusién.

26. 1) E! médico hara inspecciones regulares y asesorarg al director respecto
a: a) La cantidad, calidad, preparacion y distribucion de los alimentos; b) La higiene y
el aseo de los establecimientos y de los reclusos; ¢) Las condiciones sanitarias, la
calefaccion, el alumbrado y la ventilacion del establecimiento; d) La calidad ¥ el aseo

de las ropas y de la cama de los reclusos; e) La observancia de las reglas relativas a
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la educacién fisica y deportiva cuando ésta sea organizada por un personal no
especializado. 2) El Director debera tener en cuenta los informes y consejos del
médico seguin se dispone en las reglas 25 (2) y 26, y, en caso de conformidad, tomar
inmediatamente las medidas necesarias para que se sigan dichas recomendaciones.
Cuando no esté conforme o la materia no sea de su competencia, trasmitira
inmediatamente a la autoridad superior el informe médico y Sus propias
observaciones.

Disciplina y sanciones

27. El orden y la disciplina se mantendran con firmeza, pero sin imponer mas
restricciones de las necesarias para mantener la seguridad y la buena organizacion
de la vida en comun.

28. 1) Ningln recluso podra desempefiar en los servicios del establecimiento
un empleo que permita ejercitar una facultad disciplinaria. 2) Sin embargo, esta regla
no sera un obstaculo para el buen funcionamiento de los sistemas a base de
autogobierno. Estos sistemas implican en efecto que se confien, bajo fiscalizacion, a
reclusos agrupados para su tratamiento, ciertas actividades o reSponsabiIidadeS de

orden social, educativo o deportivo.

29. La ley o el reglamento dictado por autoridad administrativa competente
determinara en cada caso: a) La conducta que constituye una infraccion disciplinaria;
b) El caracter y la duracion de las sanciones disciplinarias que se puedan aplicar; ©)

Cuél ha de ser la autoridad competente para pronunciar esas sanciones.
30. 1) Un recluso sélo podra ser sancionado conforme a las prescripciones de

la ley o reglamento, sin que pueda serlo hunca dos veces por |a misma infraccion. 2)

Ningun recluso sera sancionado sin haber sido informado de la infraccion que S€ le

167



atibuye y sin que se le haya pemmitido previamente presentar su defensa. La
autoridad competente procedera a un examen completo del caso. 3) En la medida en
que sea necesario y viable, se permitira al recluso que presente su defensa por
medio de un intérprete.

31. Las penas corporales, encierro en celda oscura, asi como toda sancion
cruel, inhumana o degradante quedaran completamente prohibidas como sanciones
disciplinarias.

32. 1) Las penas de aislamiento y de reduccién de alimentos sélo se aplicaran

cuando el médico, después de haber examinado al recluso, haya certificado por

escrito que éste puede soportarlas. 2) Esto mismo serad aplicable a cualquier otra
odo caso, tales

sancion que pueda perjudicar la salud fisica o mental del recluso. En t
31, ni

medidas no deberan nunca ser contrarias al principio formulado en la regla
apartarse del mismo. 3) El médico visitara todos los dias a los reclusos que esten

cumpliendo tales sanciones disciplinarias e informaré al director si considera

necesario poner término o modificar la sancién por razones de salud fisica mental.

Medios de coercion

33. Los medios de coercién tales como esposas, cadenas, grillos y camisas de
emplearse

solo

fuerza nunca deberan aplicarse como sanciones. Tampoco deberan
cadenas y grillos como medios de coercién. Los demas medios de coercion
podran ser utilizados en los siguientes casos: a) Como medida de precaucion conira
una evasion durante un traslado, siempre que sean retirados en cuanto comparezca
el recluso ante una autoridad judicial o administrativa; b) Por razones médicas Yy 2
indicacion del médico; ¢) Por orden del director, si han fracasado los demas medios

para dominar a un recluso, con objeto de impedir que se dafie a si mismo O dafie a
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otros 0 produzca dafios materiales; en estos casos, el director debera consultar

urgentemente al médico, e informar a la autoridad administrativa superior.

34. El modelo y los métodos de empleo autorizados de los medios de coercion
seran determinados por la administracion penitenciaria central. Su aplicacion no

debera prolongarse mas alla del tiempo estrictamente necesario.
Informacién y derecho de queja de los reclusos

35. 1) A su ingreso cada recluso recibira una informacién escrita sobre el
régimen de los reclusos de la categoria en la cual se le haya incluido, sobre las
reglas disciplinarias del establecimiento y los medios autorizados para informarse y
formular quejas; y cualquiera otra informacién necesaria para conocer sus derechos
y obligaciones, que le permita su adaptacion a la vida del establecimiento. 2) Si el

recluso es analfabeto, se le proporcionara dicha informacion verbalmente.

36. 1) Todo recluso debera tener en cada dia laborable la oportunidad de
presentar peticiones o quejas al director del establecimiento o al funcionario
autorizado para representarle. 2) Las peticiones o quejas podran ser presentadas al
inspector de prisiones durante su inspeccién. El recluso podra hablar con el inspector
o con cualquier otro funcionario encargado de inspeccionar, sin que el director o
cualquier otro recluso miembro del personal del establecimiento se hallen presentes.
3) Todo recluso estara autorizado para dirigir por la via prescrita sin censura en
cuanto al fondo, pero en debida forma, una peticion o queja a la administracion
penitenciaria central, a la autoridad judicial o a cualquier otra autoridad competente.
4) A menos que una solicitud o queja sea evidentemente temeraria o desprovista de
fundamento, la misma debera ser examinada sin demora, dandose respuesta al

recluso en su debido tiempo.
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Contacto con el mundo exterior

37. Los reclusos estaran autorizados para comunicarse periodicamente, bajo
la debida vigilancia, con su familiar y con amigos de buena reputacion, tanto por
correspondencia como mediante visitas.

38. 1) Los reclusos de nacionalidad extranjera gozaran de facilidades
adecuadas para comunicarse con sus representantes diplomaticos y consulares. 2)
Los reclusos que sean nacionales de Estados que no tengan representacion
diplomatica ni consular en el pais, asi como los refugiados y apatridas, gozaran de
las mismas facilidades para dirigirse al representante diplomatico del Estado
encargado de sus intereses o a cualquier autoridad nacional o internacional que
tenga la misidon de protegerlos.

39. Los reclusos deberan ser informados periodicamente de los

H . . . . P igias
acontecimientos mas importantes, sea por medio de la lectura de los diarios, revist
de radio,

la

o publicaciones penitenciarias especiales, sea por medio de emisiones
conferencias o cualquier otro medio similar, autorizado o fiscalizado por

administracion.
Biblioteca

40. Cada establecimiento debera tener una biblioteca para el uso de todas las
categorias de reclusos, suficientemente provista de libros instructivos y recreativos.

Debera instarse a los reclusos a que se sirvan de la biblioteca lo mas posible.
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Religion

41. 1) Si el establecimiento contiene un numero suficiente de reciusos que
pertenezcan a una misma religién, se nombrara o admitird un representante
autorizado de ese culto. Cuando el numero de reclusos lo justifique, y las
circunstancias lo permitan, dicho representante debera prestar servicio con caracter
continuo. 2) El representante autorizado nombrado o admitido conforme al parrafo 1
debera ser autorizado para organizar periédicamente servicios religiosos y efectuar,
cada vez que corresponda, visitas pastorales particulares a los reclusos de su
religion. 3) Nunca se negara a un recluso el derecho de comunicarse con el
representante autorizado de una religion. Y, a la inversa, cuando un recluso s€
oponga a ser visitado por el representante de una religion, se debera respetar en

absoluto su actitud.

42. Dentro de lo posible, se autorizara a todo recluso a cumplir los preceptos
de su religion, permitiéndosele participar en los servicios organizados en el
establecimiento y tener en su poder libros piadosos y de instruccién religiosa de su

confesion.
Depésitos de objetos pertenecientes a los reclusos

43. 1) Cuando el recluso ingresa en el establecimiento, el dinero, los objetos
de valor, ropas Y otros efectos que le pertenezcan y que el reglamento no le autoriza
a retener, seran guardados en un lugar seguro. Se establecera un inventario de todo
ello, que el recluso firmara. Se tomaran las medidas necesarias para que dichos
objetos se conserven en buen estado. 2) Los objetos y el dinero pertenecientes al
recluso le seran devueltos en el momento de su liberacién, con excepcion del dinero
gue se le haya autorizado a gastar, de los objetos que haya remitido al exterior, con
la debida autorizacién, y de las ropas cuya destruccion se haya estimado necesaria
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por razones de higiene. EIl recluso firmara un recibo de los objetos y el dinero
restituidos. 3) Los valores y objetos enviados al recluso desde el exterior del
establecimiento seran sometidos a las mismas reglas. 4) Si el recluso es portador de
medicinas o de estupefacientes en el momento de su ingreso, el médico decidira el

uso que deba hacerse de ellos.
Notificacion de defuncion, enfermedades y traslados

44. 1) En casos de fallecimiento del recluso, o de enfermedad o accidentes
graves, o de su traslado a un establecimiento para enfermos mentales, el director
informara inmediatamente al cényuge, si el recluso fuere casado, o al pariente mas
cercano y en todo caso a cualquier oira persona designada previamente por el
recluso. 2) Se informara al recluso inmediatamente del fallecimiento © de la
enfermedad grave de un pariente cercano. En caso de enfermedad grave de dicha
persona, se le debera autorizar, cuando las circunstancias lo permitan, para que vaya
a la cabecera del enfermo, solo o con custodia. 3) Todo recluso tendra derecho a
comunicar inmediatamente a su familia su detencion o su traslado a otro

establecimiento.

Traslado de reclusos

45. 1) Cuando los reclusos son conducidos a un establecimiento o trasladados
a otro, se tratara de exponerlos al publico lo menos posible y se tomaran
disposiciones para protegerlos de los insultos, de la curiosidad del ptblico y para
impedir toda clase de publicidad. 2) Debera prohibirse el transporte de los reclusos
en malas condiciones de ventilacién o de luz o por cualquier medio que les impongan
un sufrimiento fisico. 3) El traslado de los reclusos se hara a expensas de la

administraciéon y en condiciones de igualdad para todos.
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Personal penitenciario

46. 1) La administracién penitenciaria escogera cuidadosamente el personal
de todos los grados, puesto que de la integridad, humanidad, aptitud personal y
capacidad profesional de este personal dependerd la buena direccion de los
establecimientos penitenciarios. 2) La administracién penitenciaria se esforzara
constantemente por despertar y mantener, en el espiritu del personal y en la opinién
publica, la conviccidn de que la funcion penitenciaria constituye un servicio social de
gran importancia y, al efecto, utilizara todos los medios apropiados para ilustrar al
publico. 3) Para lograr dichos fines sera necesario que los miembros del personal
trabajen exclusivamente como funcionarios penitenciarios profesionales, tener la
condicion de empleados publicos y por tanto la seguridad de que la estabilidad en su
empleo dependera Unicamente de su buena conducta, de la eficacia de su trabajo ¥y
de su aptitud fisica. La remuneracion del personal debera ser adecuada para obtener
y conservar los servicios de hombres y mujeres capaces. Se determinaran las
ventajas de la carrera y las condiciones del servicio teniendo en cuenta el caracter

penoso de sus funciones.

47. 1) El personal debera poseer un nivel intelectual suficiente. 2) Debera
gseguir, antes de entrar en el servicio, un curso de formacién general y especial ¥
pasar satisfactoriamente pruebas tedricas y practicas. 3) Despues de su entrada en
el servicio y en el curso de su carrera, el personal debera mantener y mejorar sus
conocimientos y su capacidad profesional siguiendo cursos de perfeccionamiento

que se organizaran periédicamente.

48. Todos los miembros del personal deberan conducirse y cumplir Sus
funciones en toda circunstancia, de manera que su gjemplo inspire respeto ¥ ejerza

una influencia beneficiosa en los reclusos.
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49. 1) En lo posible se debera afadir al personal un nimero suficiente de
especialistas, tales como psiquiatras, psicologos, trabajadores sociales, maestros e
instructores técnicos. 2) Los servicios de los trabajadores sociales, de maestros e
instructores técnicos deberan ser mantenidos permanentemente, sin que ello excluya

los servicios de auxiliares a tiempo limitado o voluntarios.

50. 1) El director del establecimiento debera hallarse debidamente calificado
para su funcion por su caracter, su capacidad administrativa, una formacion
adecuada y por su experiencia en la materia. 2) Debera consagrar todo su tiempo a
su funcion oficial que no podra ser desempeiiada como algo circunscrito a un horario
determinado. 3) Debera residir en el establecimiento o en la cercania inmediata. 4)
Cuando dos 0 mas establecimientos estén bajo la autoridad de un director unico,
éste los visitara con frecuencia. Cada uno de dichos establecimientos estara dirigido

por un funcionario residente responsable.

51. 1) E! director, el subdirector y la mayoria del personal del establecimiento
deberan hablar la lengua de la mayor parte de los reclusos o una lengua
comprendida por la mayor parte de éstos. 2) Se recurrira a los servicios de un

intérprete cada vez que sea necesario.

52. 1) En los establecimientos cuya importancia exija el servicio continuo de
uno o varios meédicos, uno de ellos por lo menos residira en el establecimiento o €n
su cercania inmediata. 2) En los demas establecimientos, el médico visitara
diariamente a los presos y habitara lo bastante cerca del establecimiento a fin de que

pueda acudir sin dilacién cada vez que se presente un caso urgente.
53. 1) En los establecimientos mixtos, la seccién de mujeres estara bajo la

direccién de un funcionario femenino responsable, que guardara todas las llaves de
dicha seccién del establecimiento. 2) Ningan funcionario del sexo masculino
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penetrara en la seccion femenina sin ir acompafado de un miembro femenino del
personal. 3) La vigilancia de las reclusas serd ejercida exclusivamente por
funcionarios femeninos. Sin embargo, esto no excluirda que funcionarios del sexo
masculino, especialmente los médicos y personal de ensefianza, desempefien sus

funciones profesionales en establecimientos o secciones reservados para mujeres.

54. 1) Los funcionarios de los establecimientos no deberan, en sus relaciones
con los reclusos, recurrir a la fuerza, salvo en caso de legitima defensa, de tentativa
de evasién o de resistencia por la fuerza o por inercia fisica a una orden basada en =
ley 0 en los reglamentos. Los funcionarios que recurran a la fuerza se limitaran a
emplearla en la medida estrictamente necesaria € informaran inmediatamente al
director del establecimiento sobre el incidente. 2) Los funcionarios penitenciarios
recibiran un entrenamiento fisico especial que les permita dominar a los reclusos
violentos. 3) Salvo en circunstancias especiales, los agentes que desempefian un
servicio en contacto directo con los presos no estaran armados. Por otra parte, no s€
confiara jamas un arma a un miembro del personal sin que éste haya sido antes

adiestrado en su manejo.
Inspeccidn

55. Inspectores calificados y experimentados, designados por una autoridad
competente, inspeccionaran regularmente los establecimientos vy servicios
penitenciarios. Velaran en particular por que estos establecimientos se administren
conforme a las leyes y los reglamentos en vigor y con la finalidad de alcanzar los

objetivos de los servicios penitenciarios y correccionales.
Reglas aplicables a categorias especiales

A.-Condenados

Principios rectores
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56. Los principios que se enumeran a continuacion tienen por objeto definir el
espiritu conforme al cual deben administrarse los sistemas penitenciarios y los
objetivos hacia los cuales deben tender, conforme a la declaracion hecha en la

observacién preliminar 1 del presente texto.

57. La prisidn y las demas medidas cuyo efecto es separar a un delincuente
del mundo exterior son aflictivas por el hecho mismo de que despojan al individuo de
su derecho a disponer de su persona al privarle de su libertad. Por lo tanto, a resérva
de las mediadas de separacion justificadas o del mantenimiento de la disciplina, el

sistema penitenciario no debe agravar los sufrimientos inherentes a tal situacion.

58. El fin y la justificacion de las penas y medidas privativas de libertad son, en
definitiva, proteger a la sociedad contra el crimen. Solo se alcanzara este fin si se
aprovecha el periodo de privacion de libertad para lograr, en lo posible, que el
delincuente una vez liberado no solamente quiera respetar la ley y proveer a Sus
necesidades, sino también que sea capaz de hacerlo.

59. Para lograr este propésito, el régimen penitenciario debe emplear, tratando
de aplicarlos conforme a las necesidades del tratamiento individual de los
delincuentes, todos los medios curativos, educativos, morales, espirituales y de otra
naturaleza, y todas las formas de asistencia de que puede disponer.

60. 1) El régimen del establecimiento debe tratar de reducir las diferencias que
puedan existir entre la vida en prision y la vida libre en cuanto éstas contribuyan a
debilitar el sentido de responsabilidad del recluso o el respeto a la dignidad de su
persona. 2) Es conveniente que, antes del término de la ejecucion de una pena O
medida, se adopten los medios necesarios para asegurar al recluso un retorno
progresivo a la vida en sociedad. Este propésito puede alcanzarse, segun los ¢asos,
con un régimen preparatorio para la liberacion, organizado dentro del mismo
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establecimiento © en otra institucion apropiada, o mediante una liberacion
condicional, bajo una vigilancia que no debera ser confiada a la policia, sino queé
comprenderd una asistencia social eficaz.

61. En el tratamiento no se debera recalcar el hecho de la exclusion de los
reclusos de la sociedad, sino, por el contrario, el hecho de que contintan formando
parte de ella. Con ese fin debe recurrirse, en lo posible, a la cooperacion de
organismos de la comunidad que ayuden al personal del establecimiento en su tarea
de rehabilitacion social de los reclusos. Cada establecimiento penitenciario debera
contar con la colaboracion de trabajadores sociales encargados de mantener y
mejorar las relaciones del recluso con su familia y con los organismos sociales que
puedan serle Utiles. Deberan hacerse, asimismo, gestiones a fin de proteger, en
cuanto ello sea compatible con la ley y la pena que se imponga, los derechos
relativos a los intereses civiles, los beneficios de los derechos de la seguridad social
y ofras ventajas sociales de los reclusos.

62. Los servicios medicos del establecimiento se esforzaran por descubrir Y
deberan tratar todas las deficiencias o enfermedades fisicas 0 mentales que
constituyen un obstaculo para fa readaptacion del recluso. Para lograr este fin debera
aplicarse cualquier tratamiento médico, quirirgico y psiquitrico que se Juzgue
necesario.

63. 1) Estos principios exigen la individualizacién del tratamiento que, @ SU
vez, requiere un sistema flexible de clasificacion en grupos de los reclusos. Por io
tanto, conviene que los grupos sean distribuidos en establecimientos distintos donde
cada grupo pueda recibir el tratamiento necesario. 2) Dichos establecimientos No
deben adoptar las mismas medidas de seguridad con respecto a todos los grupos.
Convendra establecer diversos grados de seguridad conforme a la que sea necesaria

para cada uno de los diferentes grupos. Los establecimientos abiertos en los cuales

177



no existen medios de seguridad fisica contra la evasion, y en los que se confia en la
autodisciplina de los reciusos, proporcionan por este mismo hecho a reclusos
cuidadosamente elegidos las condiciones mas favorables para su readaptacion. 3)
Es conveniente evitar que en los establecimientos cerrados el nimero de reclusos
sea tan elevado que llegue a constituir un obstaculo para la individualizacion del
tratamiento. En algunos paises se estima que el nimero de reclusos en dichos
establecimientos no debe pasar de 500. En los establecimientos abiertos, el numero
de detenidos debera ser io mas reducido posible. 4) Por el contrario, no convendra
mantener establecimientos que resulten demasiado pequefios para que se pueda

organizar en ellos un régimen apropiado.

64. El deber de |a sociedad no termina con la liberacién del recluso. Se debera
disponer, por consiguiente, de los servicios de organismos gubernamentales o
privados capaces de prestar al recluso puesto en libertad una ayuda
postpenitenciaria eficaz que tienda a disminuir los prejuicios hacia ¢l y le permitan

readaptarse a la comunidad.
Tratamiento

65. El tratamiento de los condenados a una pena o medida privativa de
libertad debe tener por objeto, en tanto que la duracién de la condena lo permita,
inculcarles la voluntad de vivir conforme a la ley, mantenerse con el producto de su
trabajo, y crear en ellos la aptitud para hacerlo. Dicho tratamiento estara encaminado
a fomentar en ellos el respeto de si mismos y desarrollar el sentido de

responsabilidad.
66. 1) Para lograr este fin, se debera recurrir, en particular, a la asistencia

religiosa, en los paises en que esto sea posible, a la instruccion, a la orientacion v la

formacion profesionales, a los métodos de asistencia social individual, al

178



kfo...

asesoramiento relativo al empleo, al desarrollo fisico y a la educacion del caracter
moral, en conformidad con las necesidades individuales de cada recluso. Se debera
tener en cuenta su pasado social y criminal, su capacidad y aptitud fisicas y
mentales, sus disposiciones personales, la duracién de su condena y las
perspectivas después de su liberaciéon. 2) Respecto de cada recluso condenado a
una pena o medida de cierta duracién que ingrese en el establecimiento, se remitira
al director cuanto antes un informe completo relativo a los aspectos mencionados en
el parrafo anterior. Acompafara a este informe el de un médico, a Ser posibie
especializado en psiquiatria, sobre el estado fisico y mental del reciuso. 3) Los
informes y demas documentos pertinentes formaran un expediente individual. Estos
expedientes se tendran al dia y se clasificardn de manera que el responsable pueda

consultarlos siempre que sea necesario.
Clasificacion e individualizacion

67. Los fines de la clasificacion deberan ser: a) Separar a los reclusos que, por
su pasado criminal o su mala disposicion, ejercerian una influencia nociva sobre oS
compafieros de detencion; b) Repartir a los reclusos en grupos, a fin de facilitar €l

tratamiento encaminado a su readaptacion social.

parados o
os de

68. Se dispondra, en cuanto fuere posible, de establecimientos $€
de secciones separadas dentro de los establecimientos para los distintos grup
reclusos.

69. Tan pronto como ingrese en un establecimiento un condenado a una pena
o medida de cierta duracién, y después de un estudio de su personalidad, se
establecera un programa de tratamiento individual, teniendo en cuenta los datos
obtenidos sobre sus necesidades individuales, su capacidad y sus inclinaciones.
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Privilegios

70. En cada establecimiento se instituird un sistema de privilegios adaptado a
los diferentes grupos de reclusos y a los diferentes métodos de tratamiento, a fin de
alentar la buena conducta, desarrollar el sentido de responsabilidad y promover el

interés y la cooperacién de los reclusos en lo que atafie su tratamiento.
Trabajo

71. 1) El trabajo penitenciario no debera tener caracter aflictivo. 2) Todos los
condenados seran sometidos a la obligacién de trabajar habida cuenta de su aptitud
fisica y mental, segin la determine el médico. 3) Se proporcionara a los reclusos U
trabajo productivo, suficiente para ocuparlos durante la duracion normal de una
jornada de trabajo. 4) En la medida de lo posible, ese trabajo debera contribuir por su
naturaleza a mantener o aumentar la capacidad del recluso para ganar
honradamente su vida después de su liberacién. 5) Se dara formacion profesional en
algn oficio Util a los reclusos que estén en condiciones de aprovecharia,
particularmente a los jovenes. 6) Dentro de los limites compatibles con una seIeGC?én
profesional racional y con las exigencias de la administracion y la disciplina
penitenciarias, los reclusos podran escoger la clase de trabajo que deseen realizar.

72. 1) La organizacion y los métedos de trabajo penitenciario deberan
asemejarse 10 mas posible a los que se aplican a un trabajo simiiar fuera del
establecimiento, a fin de preparar a los reclusos para las condiciones normales del
trabajo libre. 2) Sin embargo, el interés de los reclusos y de su formacion profesional
no deberan quedar subordinados al deseo de lograr beneficios pecuniarios de una

industria penitenciaria.

73. 1) Las industrias y granjas penitenciarias deberan preferentemente Sef
dirigidas por la administracion y no por contratistas privados. 2) Los reclusos que se
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empleen en algun trabajo no fiscalizado por la administracién estaran siempre bajo la
vigilancia del personal penitenciario. A menos que el trabajo se haga para otras
dependencias del gobierno, las personas para las cuales se efectie pagaran a la

administracién el salario normal exigible por dicho trabajo teniendo en cuenta el
rendimiento del recluso.

74. 1) En los establecimientos penitenciarios se tomaran las mismas
precauciones prescritas para proteger la seguridad y la salud de los trabajadores
libres. 2) Se tomaran disposiciones para indemnizar a los reclusos por los accidentes

de trabajo y enfermedades profesionales, en condiciones similares a las que la ley
dispone para los trabajadores libres.

75. 1) La ley o un reglamento administrativo fijara el nimero maximo de horas
de trabajo para los reclusos por dia y por semana, teniendo en cuenta los
reglamentos o los usos locales seguidos con respecto al empleo de l0s trabajadores
ibres. 2) Las horas asi fijadas deberan dejar un dia de descanso por semana y
tiempo suficiente para la instruccion y otras actividades previstas para el tratamiento
y la readaptacion del recluso.

76. 1) El trabajo de los reclusos deberd ser remunerado de una manera
equitativa. 2) El reglamento permitira a los reclusos que utilicen, por lo menos, una
parte de su remuneracion para adquirir objetos destinados a su uso personal y que
envien otra parte a su familia. 3) El reglamento debera igualmente prever que la
administracion reserve una parte de la remuneracion a fin de constituir un fondo que
sera entregado al recluso al ser puesto en libertad.
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Instruccidén y recreo

77. 1) Se tomaran disposiciones para mejorar la instruccion de todos los
reclusos capaces de aprovecharla, incluso la instruccion religiosa en los paises en
que esto sea posible. La instruccion de los analfabetos y la de los reclusos jovenes
sera obligatoria y la administracion debera prestarle particular atencién. 2) La
instruccion de los reclusos debera coordinarse, en cuanto sea posible, con el sistema

de instruccion publica a fin de que al ser puesto en libertad puedan continuar sin
dificultad su preparacion.

78. Para el bienestar fisico y mental de los reclusos se organizaran actividades

recreativas y culturales en todos los establecimientos.
Relaciones sociales, ayuda postpenitenciaria

79. Se velara particularmente por el mantenimiento y el mejoramiento de las
relaciones entre el recluso y su familia, cuando éstas sean convenientes para ambas
partes.

80. Se tendra debidamente en cuenta, desde el principio del cumplimiento de
la condena, €l porvenir del recluso después de su liberacion. Debera alentarse al
recluso para que mantenga o establezca relaciones con personas U organismos
externos que puedan favorecer los intereses de su familia asi como su propia
readaptacién social.

81. 1) Los servicios y organismos, oficiales o no, que ayudan a los reclusos
puestos en libertad a reintegrarse en la sociedad, proporcionaran a los liberados, en
la medida de lo posible, los documentos y papeles de identidad necesarios,

alojamiento, trabajo, vestidos convenientes y apropiados para el clima y la estacion,
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asi como los medios necesarios para que lleguen a su destino y puedan subsistir
durante el periodo que siga inmediatamente a su liberacién. 2) Los representantes
acreditados de esos organismos tendran todo el acceso necesario a los
establecimientos y podran visitar a los reclusos. Se les consultara en materia de
proyectos de readaptacion para cada recluso desde el momento en que éste haya
ingresado en el establecimiento. 3) Convendra centralizar o coordinar todo lo posible

la actividad de dichos organismos, a fin de asegurar la mejor utilizacion de sus
actividades.

B.- Reclusos alienados y enfermos mentales

82. 1) Los alienados no deberan ser recluidos en prisiones. Se tomaran
disposiciones para trasladarlos lo antes posible a establecimientos para enfermos
mentales. 2) Los reclusos que sufran otras enfermedades o anormalidades mentales
deberan ser observados y tratados en instituciones especializadas dirigidas por
médicos. 3) Durante su permanencia en la prision, dichos reclusos estaran bajo la
vigilancia especial de un médico. 4) El servicio médico o psiquiatiico de los
establecimientos penitenciarios debera asegurar el tratamiento psiquitrico de todos

jos demas reclusos que necesiten dicho tratamiento.
83. Convendra que se tomen disposiciones, de acuerdo con los organismos

competentes, para que, en caso necesario, se continie el tratamiento psiquiatrico

después de la liberacion y se asegure una asistencia social postpenitenciaria de
caracter psiquiatrico.

C.- Personas detenidas o en prision preventiva

. . . T "
84. 1) A los efectos de las disposiciones siguientes es denominado *acusado
toda persona arrestada o encarcelada por imputarsele una infraccion a la ley penal,
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detenida en un local de policia o en prision, pero que todavia no ha sido juzgada. 2)
El acusado gozara de una presuncién de inocencia y debera ser tratado en
consecuencia. 3) Sin perjuicio de las disposiciones legales relativas a fa proteccion
de la libertad individual o de las que fijen el procedimiento que se debera seguir

respecto a los acusados, estos ultimos gozaran de un régimen especial cuyos puntos
esenciales solamente se determinan en las reglas que figuran a continuacion.

85. 1) Los acusados seran mantenidos separados de los reclusos

condenados. 2) Los acusados jovenes seran mantenidos separados de los aduitos.
En principio, seran detenidos en establecimientos distintos.

86. Los acusados deberan dormir en celdas individuales a reserva de los
diversos usos locales debidos al clima.

87. Dentro de los limites compatibles con un buen orden del establecimiento,
los acusados podran, si lo desean, alimentarse por su propia cuenta procurandose
alimentos del exterior por conducto de la administracién, de su familia o de sus
amigos. En caso contrario, la administracion suministrara la alimentacion.

88. 1) Se autorizara al acusado a que use sus propias prendas personales siempre

que estén aseadas y sean decorosas. 2) Si lleva el uniforme del establecimiento,
éste sera diferente del uniforme de los condenados.

89. Al acusado debera siempre ofrecérsele la posibilidad de trabajar, pero no
se le requerira a ello. Si trabaja, se le debera remunerar.

90. Se autorizara a todo acusado para que se procure, a sus expensas o alas
de un tercero, libros, periédicos, recado de escribir, asi como otros medios de

ocupacion, dentro de los limites compatibles con el interés de la administracion de
justicia, la seguridad y el buen orden del establecimiento.
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91. Se permitira que el acusado sea visitado y atendido por su propio médico o

su dentista si su peticioén es razonable y esta en condiciones de sufragar tal gasto.

92. Un acusado debera poder informar inmediatamente a su familia de su
detencion y se le concederan todas las facilidades razonables para comunicarse con
ésta y sus amigos y para recibir la visita de estas personas, con la Gnica reserva de
las restricciones y de la vigilancia necesarias en interés de la administracion de
justicia, de la seguridad y del buen orden del establecimiento.

93. El acusado estara autorizado a pedir la designacion de un defensor de
oficio cuando se haya previsto dicha asistencia, y a recibir visitas de su abogado, a
proposito de su defensa. Podra preparar y dar a éste instrucciones confidenciales.
Para ello, se le proporcionara, si lo desea, recado de escribir. Durante las entrevistas
con su abogado, el acusado podra ser vigilado visualmente, pero la conversacion no

debera ser escuchada por ningun funcionario de la policia o del establecimiento
penitenciario.

D.- Sentenciados por deudas o a prision civil

94. En los paises cuya legislacion dispone la prision por deudas U otras formas
de prision dispuestas por decision judicial como consecuencia de un procedimiento
no penal, los asi sentenciados no seran sometidos a mayores restricciones Ni
tratados con mas severidad que la requerida para la seguridad y el mantenimiento
del orden. El trato que se les dé no sera en ninglin caso mas severc queé el que

corresponda a los acusados a reserva, sin embargo, de la obligacién eventual de
trabajar.

E.- Reclusos, detenidos o encarcelados sin haber cargos en su contra
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95. Sin perjuicio de las disposiciones del articulo 9 del Pacto intemacional de
Derechos Civiles y Politicos, las personas detenidas o encarceladas sin que haya
cargos en su contra gozaran de la misma proteccion prevista en la primera parte y en
la seccion C de l1a segunda parte. Asimismo, seran aplicables las disposiciones
pertinentes de la seccion A de la segunda parte cuando esta aplicacion pueda
redundar en beneficio de este grupo especial de personas bajo custodia, siempre
que no se adopten medidas que impliquen que la reeducacion o la rehabilitacion

proceden en forma alguna respecto de personas no condenadas por un delito penal.

4.2.2.4. Conjunto de Principios para la Proteccion de todas las Personas

Sometidas a cualquier forma de Detencion o Prision.

Adoptado por la Asamblea General en su resolucién 43/173, de 9 de diciembre
de 1988

Ambito de aplicacion del conjunto de principios

Los presentes principios tienen por objetivo la proteccion de todas 1as

personas sometidas a cualquier forma de detencion o prision.

Uso de los términos

Para los fines del Conjunto de Principios:

a) Por "arresto” se entiende el acto de aprehender a una persona con
motivo de la supuesta comision de un delito o por acto de autoridad; b) Por "persona

detenida” se entiende toda persona privada de la libertad personal, salvo cuando ello
haya resultado de una condena por razén de un delito; ¢) Por “"persona presa” se
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entiende toda persona privada de la libertad personal como resultado de la condena
por razén de un delito; d) Por "detencién" se entiende la condicion de las personas
detenidas tal como se define supra; ) Por "prision” se entiende la condicion de las
personas presas tal como se define supra; f) Por "un juez u otra autoridad” se
entiende una autoridad judicial u otra autoridad establecida por ley cuya condicion y

. . . - e
mandato ofrezcan las mayores garantias posibles de competencia, imparcialidad
independencia.

Principio 1

. - z da
Toda persona sometida a cualquier forma de detencién o prision serd trata
humanamente y con el respeto debido a la dignidad inherente al ser humano.

Principio 3

i os de las
No se restringira o menoscabara ninguno de los derechos human
i i i vigentes
personas sometidas a cualquier forma de detencién o pnsuén reconocidos 0 Vig
i mbres SO
en un Estado en virtud de leyes, convenciones, reglamentos o costu

e s hos o los
pretexto de que el presente Conjunto de Principios no reconoce esos derec
reconoce en menor grado.

Principio 6
3 id isibn sera
Ninguna persona sometida a cualquier forma de detencion o prision :
i odra
sometida a tortura o a tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes. No p

ineti iA fratos O
invocarse circunstancia alguna como justificacion de la tortura o de otros

penas crueles, inhumanos o degradantes.
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Principio 8
Las personas detenidas recibiran un trato apropiado a su condicion de
personas que no han sido condenadas. En consecuencia, siempre que sea posible

se las mantendra separadas de las personas presas.
Principio 13

Las autoridades responsables del arresto, detencién o prision de una persona
deberan suministrarle, en el momento del arresto y al comienzo del periodo de
detencion o de prision o poco después, informacion y una explicacién sobre sus

derechos, asi como sobre la manera de ejercerios.
Principio 14

Toda persona que no comprenda o no hable adecuadamente el idioma
empleado por las autoridades responsables del arresto, detencién o prision tendra
derecho a que se le comunique sin demora, en un idioma que comprenda, la
informacion mencionada en el principio 10, el parrafo 2 del principio 11, el parrafo 1
del principic 12 y el principio 13 y a contar con la asistencia, gratuita si fuese

necesario, de un intérprete en las actuaciones judiciales posteriores a su arresto.
Principio 16

1. Prontamente después de su arresto y después de cada traslado de un lugar
de detencidn o prision a otro, la persona detenida o presa tendra derecho a notificar,
0 a pedir que la autoridad competente notifique, a su familia o a otras personas
idoneas que él designe, su arresto, detencién o prision o su traslado y el lugar en que

se encuentra bajo custodia.
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2. Si se trata de un extranjero, la persona detenida o presa sera también
informada prontamente de su derecho a ponerse en comunicacién por los medios
adecuados con una oficina consular o la misién diplomatica del Estado del que sea
nacional o de aquel al que, por otras razones, competa recibir esa comunicacion, de
conformidad con el derecho internacional o con el representante de la organizacion
internacional competente, si se trata de un refugiado o se halla bajo 1a proteccion de

una organizacion intergubernamental por algin otro motivo.

3. Si la persona detenida o presa es un menor o una persona incapaz de
entender cudles son sus derechos, la autoridad competente se encargara por
iniciativa propia de efectuar la notificacion a que se hace referencia en este principio.

Se velara en especial porque los padres o tutores sean notificados.

Principio 18

- u
1. Toda persona detenida o presa tendra derecho a comunicarse con S
abogado y a consultarlo.

2. Se daran a la persona detenida o presa tiempo y medios adecuados para
consultar con su abogado.

3. El derecho de la persona detenida o presa a ser visitada por su abogado y @
consultarlo y comunicarse con él, sin demora y sin censura, y en régimen de absoluta
confidencialidad, no podra suspenderse ni restringirse, salvo en circunstancias
excepcionales que seran determinadas por la ley o los reglamentos dictados
conforme a derecho, cuando un juez u otra autoridad lo considere indispensable para

mantener la seguridad y el orden.
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4. Las entrevistas entre la persona detenida o presa y su abogade podran
celebrarse a la vista de un funcionario encargado de hacer cumplir la ley, pero éste

no podra hallarse a distancia que le permita oir la conversacion.

5. Las comunicaciones entre una persona detenida o presa y su abogado
mencionadas en el presente principio no se podran admitir como prueba en contra dé
la persona detenida o presa a menos que se relacionen con un delito continuo © queé
se proyecte cometer.

Principio 19

Toda persona detenida o presa tendra el derecho de ser visitada, en particular
por sus familiares, y de tener correspondencia con ellos y tendra oportunidad
adecuada de comunicarse con el mundo exterior, con sujecion a las condiciones Y
restricciones razonables determinadas por ley o reglamentos dictados conforme a
derecho.

Principio 20

. - . . i n
Si o solicita la persona detenida o presa, sera mantenida en lo posible en U

lugar de detencion o prision situado a una distancia razonable de su lugar de
residencia habitual.

Principio 21

1. Estara prohibido abusar de la situacién de una persona detenida © presa
para obligarla a confesar o declarar contra si misma o contra cualquier otra persona.
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Principio 22

Ninguna persona detenida o presa sera sometida, ni siquiera con su

consentimiento, a experimentos médicos o cientificos que puedan ser perjudiciales
para su salud.

Principio 23

1. La duracion de todo interrogatorio a que se someta a una persona detenida
o presa y la de los intervalos entre los interrogatorios, asi como la identidad de los
funcionarios que los hayan practicado y la de las demas personas presentes, seran

consignadas en registros y certificadas en la forma prescrita por ley.

2. La persona detenida o presa, o su abogado, cuando lo disponga la ley,

tendra acceso a la informacion descrita en el parrafo 1 del presente principio.
Principio 24

Se ofrecera a toda persona detenida o presa un examen médico apropiado
con la menor dilacién posible después de su ingreso en el lugar de detencion 0
prision y, posteriormente, esas personas recibiran atencién y tratamiento médico
cada vez que sea necesario. Esa atencién y ese tratamiento seran gratuitos.

Principio 25
La persona detenida o presa o su abogado, con sujecion unicamente a
condiciones razonables que garanticen la seguridad y el orden en el lugar de

detencién O prision, tendra derecho a solicitar autorizacién de un juez u otra

autoridad para un segundo examen médico o una segunda opinion médica.
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Principio 26

Quedara debida constancia en registros del hecho de que una persona
detenida o presa ha sido sometida a un examen médico, del nombre del médico y de
los resultados de dicho examen. Se garantizara el acceso a esos registros. Las
modalidades a tal efecto seran conformes a las normas pertinentes del derecho

interno.
Principio 28

La persona detenida o presa tendra derecho a obtener, dentro de los limites
de los recursos disponibles si se trata de fuentes plblicas, cantidades razonables de
materiales educacionales, culturales y de informacion, con sujecion a condiciones

razonables que garanticen la seguridad y el orden en el lugar de detencion o prision.
Principio 29

1. A fin de velar por la estricta observancia de las leyes y reglamentos
pertinentes, los lugares de detencién seran visitados regularmente por personas
calificadas y experimentadas nombradas por una autoridad competente distinta de la
autoridad directamente encargada de la administracion del lugar de detencion 0

prision, y dependientes de esa autoridad.

2. La persona detenida o presa tendré derecho a comunicarse libremente y en
régimen de absoluta confidencialidad con las personas que visiten los lugares de
detenciéon o prisién de conformidad con lo dispuesto en el parrafo 1 del presente
principio, con sujecién a condiciones razonables que garanticen fa seguridad y el

orden en tales lugares.
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Principio 30

1. Los tipos de conducta de la persona detenida o presa que constituyan
infracciones disciplinarias durante la detencién o la prisién, la descripcion y duracion
de las sanciones disciplinarias que puedan aplicarse y las autoridades competentes
para aplicar dichas sanciones se determinaran por ley o por reglamentos dictados

conforme a derecho y debidamente publicados.

2. La persona detenida o presa tendra derecho a ser oida antes de que se
tomen medidas disciplinarias. Tendra derecho a someter tales medidas a autoridades

superiores para su examen.
Principio 33

1. La persona detenida 0 presa o su abogado tendra derecho a presentar a las
autoridades encargadas de la administracion del lugar de detencion y a las
autoridades superiores y, de ser necesario, a las autoridades competentes que
tengan atribuciones fiscalizadoras o correctivas una peticion o un recurso por el trato
de que haya sido objeto, en particular en caso de tortura u otros tratos crueles,

inhumanos o degradantes.
2. Los derechos que confiere el parrafo 1 del presente principio, podran ser
ejercidos por un familiar de la persona presa o detenida o por otra persona que tenga

conocimiento del caso cuando ni la persona presa o detenida ni su abogado tengan

posibilidades de ejercerlos.

3. La peticion o recurso seran confidenciales si asi lo pidiere el recurrente.
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4. Toda peticién o recurso seran examinados sin dilacion y contestados sin
demora injustificada. Si la peticion o recurso fueren rechazados o hubiere un retraso
excesivo, el recurrente tendra derecho a presentar una peticion o recurso ante un
juez u otra autoridad. Ni las personas detenidas o presas ni los recurrentes sufriran
perjuicios por haber presentado una peticién o recurso de conformidad con el parrafo

1 del presente principio.
Principio 34

Si una persona detenida o presa muere o desaparece durante su detencion 0
prision, un juez u otra autoridad, de oficio o a instancias de un miembro de la familia
de esa persona o de alguna persona que tenga conocimiento del caso, investigara la
causa de la muerte o desaparicion. Cuando las circunstancias lo justifiquen, S€
llevara a cabo una investigacion iniciada de la misma manera cuando la muerte O
desaparicion ocurra poco después de terminada la detencion O prision. Las
conclusiones de esa investigacion o el informe correspondiente seran puestos @
disposicién de quien lo solicite, a menos que con ello se obstaculice la instruccion de

una causa penal en curso.

Principio 35
1. Los dafios causados por actos u omisiones de un funcionario publico que
sean contrarios a los derechos previstos en los presentes principios seran
indemnizados de conformidad con las normas del derecho interno aplicables en
materia de responsabilidad.

2. La informacion de la que se deba dejar constancia en registros 2 efectos de

los presentes principios estara disponible, de conformidad con los procedimientos
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previstos en el derecho interno, para ser utilizada cuando se reclame indemnizacion
con arreglo al presente principio.

Clausula general

Ninguna de las disposiciones del presente Conjunto de Principios se€
entendera en el sentido de que restrinja o derogue ninguno de los derechos definidos
en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

4.2.2.5 Principios Basicos para el Tratamiento de los Reclusos.

Adoptados y proclamados por la Asamblea General en su resolucion 45/111,
de 14 de diciembre de 1990.

- . d
1. Todos los reclusos seran tratados con el respeto que merecen su dignidad y
valor inherentes de seres humanos.

e e e e . idi igién,
2. No existira discriminacion por motivos de raza, color, sexo, idioma, relig

. e rat . . H icie . |Ca1
opinion politica o de otra indole, origen nacional o social, posicion econom

nacimiento u otros factores.

3. Sin perjuicio de lo que antecede, es necesario respetar las creencias
religiosas y los preceptos culturales del grupo a que pertenezcan l0s reclusos,

siempre que asi lo exijan las condiciones en el lugar.
4. El personal encargado de las carceles cumplira con sus obligaciones en

cuanto a la custodia de los reclusos y la proteccion de la sociedad contra el delito de

conformidad con los demas objetivos sociales del Estado y con su responsabilidad
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fundamental de promover el bienestar y el desarrollo de todos los miembros de la

sociedad.

5. Con excepcién de las limitaciones que sean evidentemente necesarias por
el hecho del encarcelamiento, todos los reclusos seguiran gozando de los derechos
humanos Y las libertades fundamentales consagrados en la Declaracién Universal de
Derechos Humanos y, cuando el Estado de que se iraie sea parte, en el Paclo
Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales y el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos y su Protocolo Facultativo, asi como de los demas
derechos estipulados en otros instrumentos de las Naciones Unidas.

6. Todos los reclusos tendran derecho a participar en actividades culturales y

educativas encaminadas a desarrollar plenamente la personalidad humana.

7. Se tratara de abolir o restringir el uso del aislamiento en celda de castigo

como sancion disciplinaria y se alentara su abolicidn o restriccion.

8. Se crearan condiciones que pemmitan a los reclusos realizar actividades

laborales remuneradas y Utiles que faciliten su reinsercién en el mercado laboral del

pais y les permitan contribuir a} sustento econémico de su familia y al suyo pFrOpIo.

9. Los reclusos tendran acceso a los servicios de salud de que disponga el

pais, sin discriminacion por su condicion juridica.

10. Con la participacion y ayuda de la comunidad y de instituciones sociales, y
con el debido respeto de los intereses de las victimas, se crearan condiciones
favorables para la reincorporacién del ex recluso a la sociedad en las mejores

condiciones posibles.
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11. Los principios que anteceden seran aplicados en forma imparcial.
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CAPITULO S
SITUACION ACTUAL DEL SISTEMA NAYARITA

Tal como ya se expuso con antelacion, los Derechos Humanos son un
conjunto de facultades que en cada situacién y momento histérico concretan las
exigencias de la dignidad humana de acuerdo con las particularidades del hombre
respecto a sus formas de ser y estar en el mundo. Por tanto, su defensa reviste
particular importancia para quienes son mas vulnerables ante los desaciertos Y
abusos del poder

Por otra parte, se ha dejado establecido que el sistema penitenciario es aquel
complejo de reglas que un determinado ordenamiento juridico pretende seguir en la
ejecucion de las penas, con el fin de obtener en el mejor modo posible los fines que

se ha propuesto alcanzar.

En Nayarit, al igual que en todo México, se implanté el sistema penitenciario

que hoy conocemos con el nombre de Sistema Progresivo-Técnico.

En este sistema, el tratamiento al igual que los sistemas penitenciarios que le
d del

n los

preceden de tipo progresivo, se desenvuelve a través de etapas. La tecnicida
mismo, deriva del hecho de que toda la etapa del tratamiento s€ funda e

estudios de personalidad que sobre los detenidos se practican por medio de un

equipo técnico interdisciplinario, compuesto por profesionistas de diferentes ramas
como sociologos, psicologos, trabajadores sociales, psiquiatras, crimindlogos Y
pedagogos, quienes desde su muy particular campo de accion, estudiaran al
delincuente y propondran, a través de una diagnosis y prognosis, el tratamiento

adecuado para readaptarto.



Ahora bien, atendiendo los planteamientos iniciales, directrices y objetivos
trazados para el desarrollo de este trabajo de investigacion, se ha podido constatar
hasta este momento, que toda persona que se encuentra privada de su libertad,
conserva un cumulo de derechos humanos como son los relacionados con su
situacion juridica, los que garantizan una estancia digna y segura en la prision, los
que garantizan su integridad fisica y moral, a no ser discriminado por motivos de
raza, color o situaciones economicas, sociales o culturales; los que garantizan el
desarrollo de actividades productivas y educativas, los que garantizan su vinculacion
social, los relacionados con el mantenimiento del orden y la aplicacion de medidas

disciplinarias y de grupos especiales dentro de las instituciones penitenciarias.

Sentado lo anterior, se procedera a exponer otro de los puntos contenidos en
el planteamiento del problema e hipotesis formulada, con la finalidad de indagar
respecto al cuestionamiento: son respetados los Derechos Humanos en el sistema
penitenciario nayarita?. Para ello, se realizé una investigacion en los diversos
Centros de Reciusion del Estado, con el objeto de conocer si en Nayarit se
salvaguardan sus derechos humanos descritos y comentados en capitulos anteriores
y si las autoridades penitenciarias garantizan los niveles requeridos de humanidad y
certeza juridica ajustados a las leyes e instrumentos internacionales, como medio
para la proteccion de su dignidad.

Los aspectos sobre los cuales se llevé a cabo la investigacion son [0S
siguientes: salubridad e instalaciones, clasificacion, sobrepoblacion y hacinamiento,
alimentacion, aislamiento o castigos, atencion médica, actividades laborales,
actividades educativas, trafico y consumo de drogas, corrupcion, trato indigno ¥
revisiones fisicas practicada a los visitantes e internos, seguridad, custodia ¥

situacion juridica.

199



5.1. CARCELES MUNICIPALES.

A efecto de contar con informacion fidedigna y por lo tanto (til para un proceso
probatorio al que debe ser sometida la hipotesis, se visitaron las carceles que sé
ubican en los municipios de Acaponeta, Ahucatlan, Amatlan de Cafas, Compostela,
Huajicori, Ixtlan del Rio, Jala, Jesis Maria, Las Varas, Puente de Camotlan,
Rosamorada, Ruiz, Santa Maria del Oro, San Blas, San Pedro Lagunilias, Santiago

Ixcuintia, Tecuala, Tuxpan, Valle de Banderas y Villa Hidalgo.

A continuacion se abordan cada uno de los rubros sobre los que Verso la
investigacion.

1. Situacion Juridica.
a) Defensa legal (Defensor de Oficio).

El defensor de oficio no se presenta de manera frecuente ante 10s internos Y
cuando lo hace no les dedica el tiempo suficiente para recabar los datos necesarios
para desarrollar una defensa adecuada, como tampoco brinda una debida
orientacion a los procesados y sentenciados sobre su situacion juridica; en la
mayoria de las carceles municipales el defensor de oficio se presenta en esas

instalaciones 4 cuatro veces por cada 6 seis meses.

Al respecto, se debe de sefialar que los procesados gozan de 08 derechos
contemplados por el articulo 20 de nuestra Constitucionat Federal, en especial a una
defensa adecuada, emprendida ya sea por un defensor de oficio o por particular, a fin
de ser oido y vencido en juicio justo, acorde también a lo dispuesto por el articulo 14
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos ,- aprobado por el Senado el
18 dieciocho de diciembre de 1980 y ratificado por México el 24 veinticuatro de
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Marzo de 1981, publicado en el Diario Oficial el 20 veinte de Mayo del mismo afio-,
que textualmente establece: "... 1.- Todas las personas son iguales ante los
tribunales y cortes de justicia. Toda persona tendra derecho a ser oida publicamente
y con las debidas garantias por un tribunal competente, independiente e imparcial,
establecido por la ley, en la substanciacion de cualquier acusacion de caracter penal
formulada en contra de ella... 3.- A disponer del tiempo y los medios adecuados
para la preparacion de su defensa y a comunicarse con su defensor de su eleccion...
y siempre que el interés de la justicia los exija a que se le nombre defensor de
oficio...”. Como a lo establecido por el Conjunto de Principios para la Proteccion de
todas las Personas Sometidas a Cualquier Forma de Detencién o Prision, el cual en
su principio nimero 11 dispone: “La persona detenida tendra derecho de defenderse
por si misma o ser asistida por un abogado segln prescriba la ley.”. En ese mismo
sentido la Ley de Servicio de Defensoria de Oficio para el Estado de Nayarit; en su
articulo 23 establece que: “Son facultades y obligaciones de los Defensores de
Oficio: I.- Defender a los reos sujetos a proceso que no tengan defensor particular,
cuando estos, el Tribunal o el Juzgado titular de la causa que los designe con tal
fin;... Ill.- Concurrir cuantas veces fueren necesario a los centros reclusorios ©
prisiones de la localidad donde residen y en donde se encuentran detenidos los reos
cuyas defensas tengan a su cargo, recabando de ellos los datos necesarios para
tramitar lo conducente para lograr su libertad, debiendo informales con toda
oportunidad el estado procesal o avance en sus gestiones tratandose de
sentenciados: IV.- Utilizar los mecanismos de defensa que de acuerdo a la legalidad
vigente correspondan; invocar la jurisprudencia y tesis doctrinales aplicables que
coadyuven a una mejor defensa; e interponer los recursos procedentes evitando en
todo momento la indefension del patrocinado o defenso;... X.- Promover dentro de los
procesos las pruebas necesarias para obtener el mejor resultado en la sentencia
definitiva a favor de los defensos o representados, y asistir a cuantas diligencias s¢€

filen o se promuevan dentro de los juicios que se les asignen.
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Tratandose de la calidad de sentenciados, los derechos que amparan su
situacion juridica estan directamente relacionados con la garantia de legalidad
ejecutiva, por 1o que la pena tiene que ser ejecutada con apego a derecho y no a la
discrecionalidad de la autoridad penitenciaria. Por lo tanio es un requisito
indispensable dotar de seguridad juridica al sentenciado respecto de la ejecucion de
la sentencia, que conlleva la proteccién de la certeza de ejecucién de la pena, por lo
que el interno debe de conocer el régimen a que se encuentra sujeto durante el
periodo de ejecucion.

La forma en que puede ser protegida esta garantia del sentenciado €S
dotandolo de la informacién necesaria sobre su situacion juridica y los cambios que
puede estar presentando para acogerse a los beneficios preliberatorios, €n este
sentido, la asistencia legal y orientacién del defensor de oficio deben de satisfacer [as
necesidades del interno para proteger la garantia que lo ampara; lo cual resulta
congruente con lo establecido por la Ley de Servicio de Defensoria de Oficio para €l
Estado de Nayarit, que dispone en su articulo 23 que: “Xl.- Patrocinar a los reos que
soliciten indulto, condena condicional o conmutacién de la sancién, siempre queé se
encuentren en condiciones de cumplir los requisitos legales que se exigen pard
obtener su libertad; igualmente debera proveer las asistencias legales que S€ le

encomienden en tratandose de menores infractores..”.
b) Beneficios de libertad anticipada.

En este aspecto se pudo constatar que existe violacion a los derechos
humanos de los internos o reclusos. Se reciuyen a personas sentenciadas, no se
aplican los beneficios preliberatorios; no se encuentra constituido el Consejo Tecnico

Interdisciplinario.
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Considerando que es un derecho de los internos el gozar de los beneficios de
libertad anticipada, debe considerarse como una violacion de derechos, el hecho que
jos iNteTNOS sentenciados se les recluya en carceles municipales, en donde no se
conforman Consejos Técnicos Interdisciplinarios, acarreando logicamente que a los
intern0S NO se les proponga para los beneficio de libertad anticipada ante Ia Direccion
general de Prevencion y Readaptacion Social del Estado, en consecuencia se
incurré de manera sistematica en la negativa para que puedan gozar de los
beneﬁcios preliberacionales.

Cabe hacer mencion lo dispuesto por el articulo articulo 27 de la Ley de
Ejecucién de Sanciones Penales para el Estado de Nayarit, que sefiala: Cada centro
penitenCiariO, contara con un Consejo Técnico Interdisciplinario, el cual previo
estudio, dictaminara sobre la clasificacién criminolégica, el seguimiento y atencion
individualizada de cada interno; el Consejo podra sugerir a la autoridad del
reclusorio, medidas de alcance general para la buena marcha del mismo...”

Aun cuando para el otorgamiento de beneficios de libertad existe amplitud de
facultades discrecionales por parte de la autoridad, y que se basan en los llamados
estudios de personalidad, es importante tener presente que los citados beneficios s€
deben otorgar en igualdad de condiciones, respecto de otros internos. En caso de
que |a autoridad no le conceda algun beneficio, esta obligado a explicarle las razones
y darle constancia escrita de dicha resolucion.

Por otro lado, una de las obligaciones que tienen los Directores de estos
centros de Reclusion es la de informar al interno el momento en el que pueda
solicitar e! beneficio de libertad, e informar a la Direccion de Prevencion Y
Readaptacion Social del Estado, el momento en que esté en posibilidades de recibir
estos beneficios, para que en su momento esta dependencia estatal previa solicitud

del interno pueda establecer el otorgamiento de las diversas hipétesis de libertad a
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las que esta facultado de acuerdo a la ley en la materia, situacion que en el caso en
particular no sucede por carecer del Consejo sefialado, violandose asi los derechos

de los internos o reclusos.

Debiéndose recordar que los denominados beneficios de libertad, son
incentivos que se dirigen al interno para buscar la eficacia en el tratamiento de
readaptacion, también es el mecanismo que permite reducir la pena impuesta a
través de la libertad preparatoria, la remision parcial de la pena y la preliberacion; de
ahi la importancia de que sean aplicados de manera efectiva estos beneficios,

buscando la readaptacion y evitar el hacinamiento y sobrepoblacion, en
consecuencia mejorar el nivel de vida de los internos o reclusos.
c) Reglamento interno.
. N . . . e
No existe reglamentacion especifica de las Carceles Municipales, qu

. P e
establezca los derechos y deberes de los internos y el regimen general d
organizacion de ésta.
. . . : "n
Al respecto, se incumple lo dispuesto por el articulo 3° de la Ley de Ejecucio
de Sanciones Penales que expresamente dispone : “Para la administracion de las

Instituciones que integran el Sistema Penitenciario del Estado de Nayarit, consistente

en la aplicacion de sus recursos materiales y humanos, derechos y obligaciones de
los indiciados, rectamados, procesados y sentenciados, se estara a lo dispuesto por
la ley de la materia y su reglamento.” Debemos mencionar que los derechos y
obligaciones de los internos deben estar claramente precisos en un reglamento

interno, que debe ser dado a conocer a todos los reclusos, por lo que es su derecho

conocer o poseer un ejemplar de dicho Reglamento.

2.- Alimentacion.
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En Ahuacatlan, Compostela, la Yesca y Santiago, existen violaciones en este

rubro.

En el caso de Compostela, la autoridad administrativa no otorga alimentos a
los internos, existiendo un ambiente de confrontacion entre estos y la autoridad

administrativa, que puede llevar a un conflicto severo por el incumplimiento de dicha

obligacion.

En Ahuacatlan, resulta insuficiente el alimento proporcionado a los internos, sé
les brindan dos porciones al dia para cada interno, con buena calidad, sin embargo,

estos resultan insuficientes para cubrir dicha necesidad.

En La Yesca, se otorga una despensa semanal que €s insuficiente para (a
alimentacion de los internos, que en ocasiones les permite consumir dos porciones

diarias cuando es bajo el nivel de poblacion.

El municipio de Santiago, proporciona a los internos una despensa de manera
semanal; el servicio de gas que es indispensable para la preparacion de los
alimentos lo tienen que pagar los mismos internos.

Los alimentos que normalmente contiene la despensa son: frijol, arroz,

huevos, sardina, café soya, lentejas, galletas, agua purificada, pastas, azucar, sal,
consomates, aceites, salsa huichol, latas de chiles y vegetales. Los productos que s€

sefialan son los que normalmente solicitan los internos.

Los parametros en relacién a la alimentaciéon se encuentran contempladas por

las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos que dispone: Regla 20.- 1)
“Todo recluso recibira de la administracion, a las horas acostumbradas, una

alimentacion de buena calidad, bien preparada y servida, cuyo valor nutritivo sea
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suficiente para el mantenimiento de su salud y de sus fuerzas 2) Todo recluso debera
tener la posibilidad de proveerse de agua potable cuando lo necesite”. Lo anterior
implica que el interno debe recibir, tres veces al dia, alimentos balanceados,
higiénicos, en buen estado, de sabor y aspectos agradables, en cantidad suficiente
para que se nutran. El responsable del servicio médico debera coadyuvar con la
elaboracién de dietas nutricionales. Aunado a esto, los alimentos deberan de
prepararse en cocinas limpias y ventiladas y quienes sirvan la comida deben estar
aseadas y con la vestimenta adecuada, asimismo implica que los alimentos deben de
ser servidos en utensilios adecuados para que su sabor y aspecto no demeriten y
para que puedan ser consumidos decorosamente, en el comedor de la carcel
municipal, en horarios preestablecidos, o en casos excepcionales o por medidas
disciplinarias sean consumidos en €l area de visita familiar o intima, acompafriados de
sus visitantes.

El menu proporcionado debe considerar las dietas especiales para personas
que por su condicién de salud deben de sujetarse a determinados alimentos por
ejemplo: las personas que padecen diabetes, o son hipertensos, de ahi que también
sean indispensable la intervencion del médico adscrito al centro de reclusion.

3.- Atencién medica.

A excepcidon de Santiago Ixcuintla y Valle de Banderas en los que si se tiene

area medica, en las demas carceles municipales existen deficiencias en este rubro.

No se cuenta con area médica, dicho servicio se brinda a los internos con el
apoyo del personal médico del Centro de Salud o DIF Municipal; resultando lenta la
atencion Médica: el medicamento cuando estas instituciones no cuentan con él, son

los familiares de los reclusos quienes lo adquieren en negocios particulares, y en los
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casos de que no sean visitados los internos con frecuencia, tienen que permanecer

sin el tratamiento médico correspondiente.

Al respecto debemos de sefialar que es derecho de los intemos recibir
atencion médica, cada vez que asi lo requieran, sin condicion alguna de por medio,
es decir, de conformidad con las Leyes Nacionales y los Instrumentos
internacionales de Proteccién de Derechos Humanos, todo interno debe recibir
atencion meédica con la oportunidad debida, recibir los primeros auxilios a la
brevedad posible y, en caso necesario, ser hospitalizado y recibir la atencién
especializada; ser provisto de los medicamentos necesarios para la atencion de su
padecimiento durante el tiempo que sea requerido, asi como recibir en forma
oportuna atencién especializada, inclusive quirirgica, ya sea en el mismo centro o en
las instituciones con las que se tenga convenio para estos fines.

Las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos, dispone qué el

médico debera examinar a cada recluso tan pronto sea posible después de su
ario, en particular para

ingreso y ulteriormente tan a menudo como sea neces
en su caso las

determinar la existencia de una enfermedad fisica o mental, tomar
medidas necesarias; asegurar el aislamiento de los reclusos sospechosos de suffir
enfermedades infecciosas o contagiosas; sefialar las deficiencias fisicas y mentales
que puedan constituir un obstaculo para la readaptacion, y determinar la capacidad
fisica de cada recluso para el trabajo (numeral 24). Ademas el médico debera velar
por la salud fisica y mental de los reclusos. Debera visitar diariamente a todos los

reclusos enfermos, a todos los que se quejen de estar enfermos y a todos aquellos

sobre los cuales le llamen su atencion {numeral 25.1).

Asimismo el Conjunto de Principios para la Proteccion de todas las Personas
Sometidas a Cualquier Forma de Detencidn o Prision, proclamado por la Asamblea
General de la ONU, en su Resolucién 43/173, y adoptada con fecha 9 de diciembre
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de 198 i :
8, dispone que se ofrecera a toda persona detenida o presa un examen
medic i ilacic i
o apropiado con la menor dilacion posible después de su ingreso en el lugar de

detencic isic '
on o prision y, posteriormente, esas personas recibiran atencion y tratamiento

medic i i i
0 cada vez que sea necesario. Esa atencion y ese tratamiento seran gratuitos

(numeral 24).

Las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos establecen que todo

dra por lo menos de los servicios de un médico

establecimiento penitenciario dispon
icos; que deberan

calificado que debera poseer algunos conocimientos psiquiatr

trico, si fuere necesario, para el tratamiento de los

comprender un servicio psiquia

internos con enfermedades mentales; contemplando también que los internos cuyo

ave sea trasladado a establecimientos penitenciarios

estado de salud sea gr
que todo recluso debe poder utilizar los

especializados o a hospitales civiles; vy

servicios de un dentista calificado.

4. Instalaciones generales.

aciones no retinen las condiciones minimas de

En algunos casos las instal
procesadas y/o sentenciadas, coOmo

lusion de personas

habitabilidad para la rec
s ala seguridad, esto debido a

tampoco en aspectos relativo que las instalaciones

carcelarias se improvisan.

nstalaciones S€ encuentran en malas condiciones

De manera general 1as |
on para varones, con improvisacion de celda

materiales. Las carceles municipales S
omo consecuencia la violacion a los derechos de las

para mujeres, lo que traé C
discriminatorios, concebidos dentro del principio

mujeres, que se traducen €n actos
ienen que someterse durante su estancia a un pequeno

de igualdad, porque estas t

espacio anexo al varonil, €S deci
purgando pena privativa de libertad, se someten a reducido

r, el alojamiento de las mujeres sujetas a proceso 0

que se encuentran com
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espacio siendo objeto de discriminaciéon y desigualdad por género y violaciones a sus
derechos humanos y garantias, lo que también se traduce en una pena inhumana,

cruel y degradante.

Existe un descuido generalizado en las instalaciones, por falta de
mantenimiento en especifico en la instalacion hidraulica, eléctrica y de pintura,
asimismo es de mencionarse que en los dormitorios varoniles en su area de bafio
existen taza sanitarias conocidas como turcas —orificio a nivel de piso conectado al
drenaje- mismas que por su estructura provocan un ambiente antihigiénico, no
estando adaptadas para que cualquier persona las pueda utilizar, como por ejemplo
discapacitados, tercera edad, mujeres entre otros, por lo que en consideracion de
ello deben de ser instalados sanitarios en donde cualquier persona pueda satisfacer
sus necesidades naturales en el momento oportuno, en forma aseada y decente. El
area femenil, carece de las condiciones minimas de habitabilidad en cuestion de
espacio, ya que éstas solo se limitan a una celda sin patio, ia cual carece de los
servicios de agua y bario.

En la mayoria de la carceles municipales prolifera la fauna nociva como ratas

y cucarachas.

Tienen un area acondicionada como cocina, misma que cuenta con un pretil
con acabados de azulejo en mal estado para su uso, y sobre el mismo una estufa de
mesa de cuatro quemadores en mal estado, representando un peligro para los
mismos internos por posibles fugas de gas, con algunos objetos de cocina

deteriorados por su antigiedad y en malas condiciones de higiene.
Es de destacarse que la situacién de encierro no implica el tener bajo castigo

a quienes se encuentren en ésta, sino de suministrarle las condiciones necesarias
para que pueda readaptarse, de ahi que una parte de esas condiciones sea que a
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estos se les mantenga en instalaciones optimas e higiénicas, afirmando que el
encierro siempre significa una condicién de vida impuesta, por lo que deben de ser
garantizadas las condiciones minimas de habitabilidad; al respecto Las Reglas
Minimas para el Tratamiento de los Reclusos, en su articulo 10 establece que los
locales destinados a los reclusos especialmente a aquellos que se destinen para el
alojamiento, deberan satisfacer las exigencias de higiene, habida cuenta del clima,
particularmente en lo concerniente al volumen de aire, superficie minima, alumbrado
y ventilacion; por otra parte en su articulo 12 sefiala que, las instalaciones sanitarias
deberan ser adecuadas para que el recluso pueda satisfacer sus necesidades
naturales en el momento oportuno, en forma aseada y decente.

Se hace énfasis en relacibn a que las instalaciones carcelarias al ser
destinadas para la reclusibn de personas procesadas Y sentenciadas,
independientemente de la procedencia o no de esto, deben reunir los requisitos
minimos de habitabilidad, primero con espacio suficiente en donde pueda desarrollar
el interno actividades propias de la reclusion readaptadora, y particutarmente
espacios estructurales en donde exista clima adecuado, particularmente @ fo

concerniente al volumen de aire, superficie, alumbrado, y ventilacion adecuada, para
ontar en

con

propiciar la higiene necesaria; asimismo garantizar al interno o reclusos el ¢

sus celdas con una cama y un lugar especial para la guarda de objetos personales y
para queé estos

o, de forma

dentro de las mismas con las instalaciones de bafio adecuadas
puedan satisfacer sus necesidades naturales en el momento oportun
aseada y decente.

5. Instalaciones laborales y educativas.

En las carceles municipales no se cuentan con instalaciones laborales ni
educativas, violandose el derecho de los internos al trabajo, educacion y

capacitacion.
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Al respe .

reiterar que :I z:eiione::tesanc-) hacer una breve referencia sobre este punto, y
afectan con la sujecic al trabajo, a la educacion y a la capacitacion laboral no se
prisién—- o con |ﬁ.j - de.g la persona a un régimen preventivo —auto de formal
ostatales en mate::ntem-:la C-O"defjatoria, por ello las autoridades municipales y
necesarias para su e.per?lt.en(;.a,-a tienen la obligacién de brindar las condiciones
cuenta con ol de jercicio P!EHO, que incluso el intermno procesado al ejercitarlos

recho a que dichas actividades sean consideradas para la remision

parcial de la pena )
P . en el caso de cambiar su situacion juridica a la de sentenciado.

Asi i G
organizmé-1 zlczmculo 18 Constltucl.onal establece que: “...El sistema penitenciario sé
salud vy el d re la base del trabajo, la capacitacion para el mismo, la educacion, la
sociedad y p:j;:t:r como medios para lograr la reinsercién del sentenciado a la
que no vuelva a delinquir, observando los beneficios que para él

prevé la ley ...” al .
respecto los Principios Basicos para el Tratamiento de los intemos
articipar en

la

o reclusos esta . wA
- tvidad blece: “Articulo 6.- Todos los reclusos tendran derecho @ p
es cul .
turales y educativas encaminadas a desarrollar plenamente

personalidad hu v, u , )
mana...” y “8.- Se crearan condiciones que permitan a los reclusos
n su reinsercion en el

de su familia

realizar actividades laborales remuneradas y utiles que facilite
mercado laboral del pais y les permita contribuir al sustento econdmico
y al suyo propio...".

En este sentido, es de sefialarse que en la carcel municipal se recluyen a
persor)as.procesadas y sentenciadas, luego, estas tienen el derecho al trabajo,
capacitacion laboral y a la educacion, mas sin embargo, no se cuentan con espacios
de.t.alleres como tampoco con programas emergentes para el desarrolio de
actividades laborales; de la mismas forma se carece de areas especiales para el
desarrollo de actividades educativas o de capacitacion, asi como de personal
docente y material didactico; negandoseles en consecuencia su derecho a una

formacién
cultural y laboral de manera permanente y profesional, que incluso son las
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vias necesarias para una efectiva readaptacién, que debiera de redundar en
beneficio de la sociedad.

Esta situacion trasciende mas alla del interno, afectando de manera directa al
nacleo familiar y a su estabilidad, ya que la falta de oportunidad de trabajo trae
consigo la suspension de apoyo econdmico, lo cual en la mayoria de los casos sé
traduce en la desvinculacion del interno con su familia, ello tratandose de procesados
como de sentenciados.

6.- Visita familiar y conyugal.

Deficiencias: Por lo que ve a las deficiencias advertidas en agravio de l0s
internos, en cuestion a la visita familiar y conyugal se encuentra primero, 1a carencia
de area de trabajo social, que en su momento debiera de funcionar como la area
administrativa responsable para el establecimiento, conservacion y mejoramiento de
las relaciones de los internos con sus familiares y amigos, asi como de nexo hacia
las instituciones publicas que se relacionan con los reclusos, y de apoyo hacia estos
para los tramites administrativos relacionados con su situacion juridica, Y segundo
porque No se cuentan con las instalaciones adecuadas para fortalecer la visita
familiar y conyugal; llevandose a cabo la primera en el area de celdas y patio, no

adaptado para ello, y la segunda en las celdas comunes.

Sin lugar a dudas el mayor incentivo para una persona interna, €s la
convivencia con su familia, por ello la vista familiar y conyugal debe ademas de
protegerse, promoverse para alcanzar los objetivos afectivos en el interno, buscados
en una efectiva readaptacion social en caso de los sentenciados, y €n los

procesados evitar una desvinculacion familiar.
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No existen los espacios adecuados que permitan al interno convivir con la
mayor privacidad con sus familiares, debiéndose contar en consecuencia con areas
de sombra con mesas y sillas, asi como al aire libre destinadas para el sano
esparcimiento e instalaciones deportivas y en general cualquier otra instalacion que
permita la convivencia de éstos, y que las mismas sean suficientes para cubrir las
necesidades de su poblacién. La Declaracién Universal de los Derechos Humanos, al
respecto establece: “...La familia es el elemento natural y fundamental de la
sociedad...”. Por otro lado, el articulo 37 y 79 de la Reglas Minimas para el
Tratamiento de los Reclusos disponen que: 37.- Los reclusos estaran autorizados
para comunicarse periddicamente, bajo la debida vigilancia, con su familia y con
amigos de buena reputacion, tanto por correspondencia como mediante visitas...”,
79.- “Se velarad particularmente por el mantenimiento y mejoramiento de las
relaciones entre reclusos y su familia, cuando éstas sean convenientes para ambas

partes...”.

En ese contexto, es necesario recordar que el régimen penitenciario mexicano

privilegia todas las circunstancias que sirven para mantener la vinculacion social de
e derecho &

s de

los reclusos, tanto al interior como al exterior de la prision; el interno tien
todos los servicios y actividades que estén dirigidos a fomentar sus relacione
familia, y con su pareja especialmente, para conservar los lazos con las personas
qgue pueden brindarles apoyo durante la reclusion.

Por tal motivo, la autoridad de la institucion penitenciaria esta obligada a
disefiar los procedimientos necesarios para regular la visita intima, garantizando el
derecho de los reclusos a recibir visitas de sus parejas de manera periodica mientras
se encuentran internos. De acuerdo con lo anterior, el Conjunto de Principios para la
Proteccion de todas las Personas Sometidas a Cualquier Forma de Detencion ©
Prision, sefala que toda persona detenida o presa tendra el derecho de ser visitada,

en particular por sus familiares, y de tener correspondencia con ellos Y tendra
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oportunidad adecuada de comunicarse con el mundo exterior, con sujecion a las
condiciones y restricciones razonables determinadas por ley o reglamentos dictados
conforme a derecho.

7.- Hacinamiento y Sobrepoblacion

Estos dos factores negativos, deben de ser evitados en todo momento, ya qué
el hacinamiento contribuye a la violacion de todos los derechos fundamentales de las
personas privadas de la libertad y que trae consigo como consecuencia, graves
problemas de salud, de violencia, de indisciplina, de carencia en Ia prestacién de
servicios (trabajo, educacion, asistencia social, deportes, educacion, visita conyugal,
servicios médicos, etc.), ocasionado en gran parte por la sobrepoblacion, con una
clara violacion de la integridad fisica y mental de los reclusos, de su autoestima')’. de
la dignidad humana. Igualmente, el hacinamiento, cuando sobrepasa €l nivel critico,

' ; a dicho
se convierte en una forma de pena cruel, inhumana y degradante. Como sé

con anterioridad el hacinamiento ocasiona que la calidad de vida de los reclusos
sufra serios deterioros, al punto que no se pueden considerar sitios seguros ni para
los internos, ni para el personal que trabaja con ellos. En sintesis, a mayor
hacinamiento, la calidad de vida de los reclusos y la garantia de sus Derechos

Humanos es menor.

Estos factores perjudican severamente las condiciones de higiene y salud en
los Centros de Reclusiéon y particularmente el derecho a un trato digno, contemplado
por el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos: “Articulo 10: Toda persona
privada de su libertad sera tratada humanamente y con el respeto debido a la
dignidad inherente al ser humano’ y por la Convencién Americana sobre Derechos

Humanos: “Articulo 5: toda persona tiene derecho a que se respete su integridad

fisica, psiquica y moral..”



Durante la investigacion y visitas a las carceles municipales se encontré que
existe sobrepoblacién y hacinamiento en las siguientes: Jests Maria municipio de El
Nayar, Las Varas municipio de Compostela, San Blas, Tecuala, Tuxpan y Valle de

Banderas municipio de Bahia de Banderas.
8.- Separacion y Clasificacion.

No se atiende a los criterios legales para la debida separacion y clasificacion
de los internos, ocasionado esto por la improvisacion, inadecuadas e insuficientes
instalaciones, las que no cuentan con el espacio necesario para cumplir debidamente

dicha obligacion, limitandose a la contencién de internos y no a su readaptacion.

. - . e
Como una flagrante violacion a los derechos de las mujeres quée S€ pued

traducir en actos discriminatorios, concebido dentro del principio dé igualdad,

- . idos
tenemos que los centros de reclusién en esta entidad no fueron construid

i . : : i s en
pensando en la reclusién femenil solo varonil, por ello las mujeres son ubicada

~ . . ente
pequenos espacios anexos a los varoniles, que no se encuentra completam

; |
separado de este y que no tiene area de patio, lo cual constituye en un trato cruel y

degradante.

La Constitucion Mexicana exige que en todos los casos las personas internas
sean separadas en los Centros de Reclusiéon de acuerdo a su situacion juridica de
procesado o sentenciado, y por su sexo: “Articulo 18. El sistema penitenciario se
organizara sobre la base del trabajo, la capacitacion para el mismo, Ia educacion, la
salud y el deporte como medios para lograr la reinsercion del sentenciado a la
sociedad y procurar que no vuelva a delinquir, observando los beneficios que para €l
prevé la ley. Las mujeres compurgaran sus penas en lugares separados de los
destinados a los hombres para tal efecto.” aunado a ello, deben considerarse otros

criterios especiales de separaciéon, como la enfermedad, la edad, la gravedad del



delito, la situacion de primarios o reincidentes; procurandose siempre que esto no
constituya un acto discriminatorio, sino una proteccion para los internos mismos,

evitando que no sean vulnerables entre la poblacién bajo su misma condicion.

Asimismo, las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos,
Proclamadas por el Primer Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del
Delito y Tratamiento del Delincuente, celebrado en Ginebra, Suiza, adoptado con
fecha 30 de agosto de 1955, y Aprobadas por el Consejo Econdémico Y Social de la
ONU en sus Resoluciones 663C (XXIV), del 31 de julio de 1957, y 2076 (LXIT), del 13
de mayo de 1977; sefiala en el numeral 8 que los reclusos pertenecientes 2
categorias diversas deberan ser alojados en diferentes establecimientos O en
diferentes secciones dentro de los establecimientos, segin su sexo Y edad, sus

antecedentes, los motivos de su detencion y el trato que corresponda aplicarles.

En relacion a la separacion los hombres y las mujeres deberan ser recluidos,
hasta donde fuere posible, en establecimientos diferentes; en un establecimiento €n
el que se reciban hombres y mujeres, el conjunto de locales destinados a las mujeres
debera estar completamente separado.

- * = - r 'n
Los detenidos en prision preventiva deberan ser separados de los que esta
cumpliendo condena.

Dicho Instrumento Internacional también prevé en su numeral 85. 1) que los

acusados seran mantenidos separados de los reclusos condenados.

De esta manera el procesado tiene derecho a ser separado por completo de
los internos que ya cumplen una sentencia, teniendo como finalidad evitar que sea
etiquetado como delincuente mientras esta siendo procesado, lo cual reviste una

importancia esencial en caso de que reciba una sentencia absolutoria.
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El alojamiento de las mujeres sujetas a proceso o que se encuentran
compurgando pena privativa de libertad, se instalan en espacio reducido siendo
objeto de discriminacion y desigualdad por género y violaciones a sus derechos
humanos y garantias, lo que también se traduce en una pena inhumana, cruel y

degradante, el problema se agrava cuando a las mujeres que tienen hijos pequenos
no tienen la posibilidad de tenerlos con ellas por la infraestructura inadecuada.

i i i , en
Asi pues, pese a la existencia de una gama de derechos fundamentales
. . . : iéndose
muchas ocasiones las autoridades hacen caso omiso de los mismos, vien

, icion de
afectada la detenida a una situacién de doble vulnerabilidad: por su condicion d
mujer y por el hecho de estar privada de la libertad.

9- Actividades Laborales y Educativas.
No existen actividades laborales y educativas.

El derecho al trabajo significa, que los internos deben contar con 1a posibilidad
de desarrollar una actividad productiva que les permita obtener dinero' e|-1 |aSI
prisiones, en el entendido que no es obligacion de las autoridades penitenciarias :r
imponer a los internos dedicarse a determinada actividad laboral, sino la de cré

i i 1o deseen
condiciones y puestos de trabajo en los que todos los reclusos que as!
puedan participar.

i ; actividad
Teniendo derecho el interno a seleccionar y desarrollar una |
g =g . . a, Or a
productiva de acuerdo a las posibilidades que el establecimiento le ofrezca, p |
T jo: asi como €
que debera recibir una remuneracion digna por el fruto de su trabajo; asl

iento de
derecho a que dicha actividad le sea tomada en cuenta para el otorgamien
beneficios de reduccion de la pena.
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Las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos establecen que el
trabajo penitenciario debera ser aflictivo (71.1.) y que el mismo debera ser un trabajo
productivo a los reclusos y suficiente para ocuparlos durante la duracion normal de
una jornada de trabajo (71.3); por otro lado, también sefiala las finalidades de
emplear a los reclusos en cierta actividad productiva, sefalando que en la medida de
lo posible, ese trabajo debera contribuir por su naturaleza a mantener o aumentar la
capacidad del recluso para ganar honradamente su vida después de su liberacion
(7.14); y por ltimo sefiala la obligacién que se tiene por parte de la administracion
penitenciaria de proporcionar al interno una formacion profesional en alguin oficio.

Obligaciones que en ninguno de los extremos son cumplidas por ia autoridad del
Centro de Reclusion.

En el ambito Local otra de las normas incumplidas es la Ley de Ejecucion de

Sanciones Penales para el Estado de Nayarit; la cual dispone:

Articulo 14.- En las instituciones del Sistema Penitenciario del Estado de
Nayarit se buscara que el procesado y el sentenciado adquieran el habito del trabaj
y sea una fuente de autosuficiencia personal y familiar, tomando en cuenta su
interés, vocacion, aptitudes, capacidad laboral y la oferta de trabajo.

La organizacion del trabajo se sustentara en la oferta laboral contenida en los

convenios celebrados en los términos del articulo 7° de esta ley.

Articulo 15.- Se deberan adoptar, con apego en las disposiciones aplicables,
las medidas necesarias para que, en lo posible, en las Instituciones del Sistema
Penitenciario del Estado de Nayarit exista oferta de trabajo que permita que todos los
internos, hombres y mujeres, que deseen participar en él, asi lo hagan. Entre otras
medidas, se debera considerar el establecimiento de relaciones juridicas de

concertacion con el sector productivo.
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Por otra parte el articulo 3° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos sefala que todo individuo tiene derecho a recibir educacion. En el mismo
sentido, las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos, establecen que la
instruccion de los internos analfabetos y la de los reclusos jovenes debera ser
obligatoria y que la administracién de los Centros Penitenciarios deberan de prestar
especial atencién a ello, ademas de que la instruccién impartida debe de ser en
coordinacion en lo posible, con la instruccién publica a fin de que al ser puesto en
libertad la persona pueda continuar sin dificultad su preparacion. (Reglas 71.1-71.2)

Esto aplicado al sistema penitenciario en Nayarit, se debe entender como el
derecho de los internos a recibir educacién no solo con caracter académico, sino
también, civico, higiénico, artistico, fisico y ético, tal y como lo disponé la Ley de
Ejecucion de Sanciones Penales para el Estado de Nayarit:

Articulo 23.- La educacion que se imparta en las instituciones del Sistema
Penitenciario del Estado de Nayarit se ajustara a los programas oficiales, teniendo
especial atencion en el desarrollo arménico de las facultades humanas y €n
fortalecer los valores consagrados en el articulo 3° de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 24.- La documentaciéon de cualquier tipo que expidan los centros
escolares de los reclusorios, no contendra referencia o alusion alguna a estos

ultimos.

Articulo 25.- El personal técnico de cada una de las instituciones que integren
el Sistema Penitenciario del Estado de Nayarit, implementara programas tendientes a
sensibilizar a los internos para que se incorporen a las actividades laborales, de

capacitacion, educativas, recreativas y culturales.
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10.- Trato Indigno.
En algunas de las carceles municipales existe trato indigno.

Son varios los obstaculos por los que el interno o familiar se niega a formular
quejas en contra de las autoridades carcelarias, una de ellas es el miedo a
represalias, otro por vergiienza a que los demas se enteren de que fueron objeto de
tratos indignos, y en su mayoria porque ni siquiera sospechan, por ignorancia, qué
las revisiones corporales y la colocaciéon de la persona en posiciones denigrantes
durante las mismas en realidad se trata de violaciones a sus derechos humanos ¥
desde luego, porque las autoridades de los establecimientos les hacen creer que es
un requisito legal someterse a ellas para visitar a sus familiares o amigos, llegandose

a situaciones extremas como lo es la exploraciéon de cavidades corporales.

Se entiende que la seguridad penitenciaria es una responsabilidad
incuestionable de los encargados de las instituciones carcelarias, la cual tiene qué
ser compatible con el respeto de los derechos humanos de las personas visitantes,
de ahi que las revisiones a éstas deban de ser efectuadas mediante detectores de
metales y sustancias, debiéndose restringir en todo momento Ia practica de tactos

corporales, con el Unico objetivo que el de respetar la dignidad humana.

Asi, toda revision debera de hacerse de manera respetuosa de los derechos
humanos y, sobre todo de la dignidad personal. Los actos de revision tienen que
llevarse a cabo procurando causar el minimo de molestias a las persona, sin danar
los objetos a la revisién y no deberan servir de pretexto para abusos Yy atropellos; lo
que si debe evitarse es la prepotencia y los excesos de las autoridades que realizan

la revision en las persona de los visitantes.
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Otro aspecto que no debe pasar por alto, es el mantenimiento y mejoramiento
de las relaciones entre el recluso, su familia y amigos, lo cual constituye un derecho
humano que garantiza la vinculacion social, tanto al interior como al exterior de ia
prision. Las revisiones exhaustivas a los visitantes y que menoscaban su dignidad,
ademas de que no tiene fundamento juridico como se dijo afectan a su dignidad,
generan molestias innecesarias y ocasionan que éstos dejen de visitar a los internos,
con lo que afectan gravemente los vinculos familiares que son fundamentales para la
reincorporacion social.

Tales conductas son contrarias a lo preceptuado en los siguientes
instrumentos internacionales, lo cuales se consideran como norma valida en México:
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el cual establece en su articulo
7., que nadie sera sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos 0
degradantes”; La Convencién Americana Sobre Derechos Humanos que sefiala en
su articulo 5., que toda persona tiene derecho a que se respete su integridad fisica,
psiquica y moral, y se pronuncia en contra de los tratos crueles, inhumanos ©
degradantes. Por dltimo, la Convencién Contra la Tortura y Otros Tratos Crueles,
Inhumanos o Degradantes, que en su articulo 16, prohibe también cualquier acto que

constituya un trato o pena cruel, inhumana o degradante.
11.- Autogobierno.

En las carceles de Compostela, San Blas, Santiago, Tecuala y Tuxpan, existe
el denominado autogobierno. En estas, los [lamados bastoneros, son los que
mantienen la disciplina y aplican sanciones mediante el uso de la fuerza,
acompanados de otros internos que son conocidos como coordinadores o vocales,
quienes ubican a los internos de nuevo ingreso y solicitan a estos una determinada
cantidad de dinero de acuerdo a las posibilidades del interno; otra de ia funciones

que ejercen son las de vigilar o supervision de la limpieza de las instalaciones.
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El autogobi
ierno i
aramente viotator establecido y controlado bajo medios violentos, resulta
mayoria de | io de derechos humanos en agravio de los internos; el cual en la
0S casos ili - !
intimidaci es utilizado para imponer a estos mediante abusos fisicos €
idaciones cobros indebidos.

El autogobie 5qi .
de los reclus?)rios.rZi::i:: :ente = a[i.ﬂl.cado con la complacencia de los directorss
resultan violatorios a los D n su pasividad consienten tales actos, mismos que
lo dispuesto por las Reg| ere‘fh'os Humanos de los internos y que van en contra de
28.1: Ningun recluso :;?-M;mmas para el Tratamiento de los Reclusos: ‘numerd
empleo que permita ejerCit: esempenar en los servicios del establecimiento un
desempefien funciones de runa fac"flt-ad disciplinaria”™ al permitir que los nternos
que traen aparejado cast mando y wgnlancia en los establecimientos de reclusion,
stigos y cobros indebidos. Dejando a un lado [a autoridad sU

responsabilidad de mantener el orde e los
ant 1 H
r el orden y disciplina de manera directa ant !

internos, con la fi
, irmeza necesaria. sin i arias
ria, sin imponer mas restricciones que 13s necesari

para mantener | [
a seguridad y la organizacion de la vida en comun

en de ser

nsejo

En lo que as
ve a i '
las sanciones impuestas a los internos estas deb

aplicadas po , o
por la autoridad administrativa correspondiente, o sea, por un Co
e las actividades del

n esa funcion

|nterd|30||':)-llnario, el cual en aplicacién al reglamento que regul
:::;r;)l,.l ;(l;e la cond’ucta que constituya una infracciéon, asimismo €
= aplicado;a deb.era establecerse el caracter y la duracién de la sancion que vaya a

, previa defensa del interno; y por ningn motivo permitirse a un grupo de

intern i i
nternos aplicar sanciones al resto de la poblacion

5.2, CARCELES ESTATALES.

Centr i6 i
o de Readaptacién Social “Venustiano Carranza”

222



Es sido posible constatar que en el Centro de Readaptacién Social
“Venustiano Carranza”, existen vicios muy arraigados que hacen que el centro de
reclusiéon, no cumpla con su cometido de readaptar al delincuente, con frecuencia
ocurren extorsiones, motines, se desborda la violencia, el trafico de la droga se
tolera, se encuentra saturada, entre otras cosas.

Por razon de lo anterior, dista mucho de que se realice satisfactoriamente una
readaptacion social del delincuente toda vez que se carece de los medios efectivos
para ello como se podra apreciar mas adelante. Entendiendo que el incremento de
los catalogos de los delitos graves, que impiden la libertad provisional y el abuso de
la autoridad jurisdiccional de la pena de prisibn son factores que abonan al
incremento de la poblacion de internos lo que conlleva a crear la situacion de
hacinamiento y autogobierno que tanto dafian.

Con la finalidad de ubicar en contexto la forma en que fue concebido, lo que
ha sido y comprender el por que de la situacion en que hoy se encuentra el Centro
de Readaptacién Social “Venustiano Carranza”, se exponen en una forma muy breve
algunos antecedentes al respecto.

Se construyé en 1963-1964 en una superficie de 19,200 metros cuadrados
utilizando los materiales tradicionales tales como piedra, ladrillo, varilla, cemento,
etcétera, bajo las especificaciones requeridas para este tipo de obras, con dos
murallas perimetrales de mas de seis metros de altura con cinco torres de vigilancia
estratégicamente distribuidas y un poligono de observacion. inicialmente fue
calculado para 336 internos.

La penitenciaria se construyé, segun su plano, con las instalaciones

siguientes: porteria, edificio de gobierno, aulas y talleres, tanque elevado para agua,
lavanderia, cocina, cancha de basquetbol, patio de formacion, cuartos para visita
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conyugal, hospital con doce camas, asi como dos dormitorios con sus dos plantas ¥
168 camas cada uno.

El problema de la sobrepoblacion se empezé a confrontar poco tiempo
después de inaugurada; en 1980 albergaba a 725 internos, mas del doble de la
capacidad para la que fue construida, obligando esta circunstancia a destinar, por
ejemplo, el hospital con doce camas a enfermeria con dos camas, ademas, fueron
convertidos en celdas los locales para visita conyugal; se tienen rejas de hierro €n las
celdas, excusados, favabo y camas de cemento; para tratar de resolver en parte el
problema del hacinamiento se construyeron 25 celdas mas Y posteriormente se
hicieron adecuaciones para albergar a 866, que de cualquier manera resulta
notoriamente insuficiente dado que la poblacién actual asciende a 2182 internos.

Expuesto lo anterior, se me abordan las condiciones actuales en que $€

encuentra el Centro de Rehadaptacién Social “Venustiano Carranza’, atend
mos qué

endo al

catalogo de rubros que se investigaron en la carceles municipales, M'S
fueron comentados en el apartado anterior, siendo los siguientes:

1. Situacién Juridica.

1.1. Funcién del Defensor de Oficio.
1.2. Beneficios de Libertad Anticipada.
1.3. Reglamento Interno.

2. Alimentacién.

3. Atencion Médica.

4. Instalaciones Generales.

5. Instalaciones Laborales y Educativas.
6. Visita Familiar y Conyugal.

7. Hacinamiento y Sobrepoblacion.

8. Separacion y Clasificacién.
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9. Actividades Laborales y Educativas.

10. Trato Indigno.
11. Autogobierno.

En virtud, que en el apartado anterior, al exponer cada uno de los rubros o
aspectos investigados, mismos que se citan lineas arriba, se hizo un comentario
sobre los lineamientos establecidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los Instrumentos Internacionales, asi como las disposiciones de orden
Local en que se contienen los derechos humanos de los internos, el presente
apartado se concreta a presentar y describir las situaciones de facto en que e
encuentra el Centro Estatal de Reclusion, solicitando se tengan por reproducidos los

comentarios y citas juridicas vertidas anteriormente.
1. Situacién Juridica.

a) Defensores de Oficio.

En cuanto a la defensoria de oficio, segtn lo expresado por los Intemos,
prevalece la misma problematica de las carceles municipales, en el sentido de qué el
defensor de oficio adscrito a los juzgados penales de primera instancia contiguos a la
penal de Tepic, no cumplen debidamente con su cometido, desestimando el sueldo
que perciben en relacion con el trabajo encomendado, también existe inconformismo
en los internos quienes manifiestan ser abandonados a su suerte y no ser informados

debidamente de su situacion juridica.
b). Beneficios de Libertad Anticipada.

Respecto al otorgamiento de beneficios de libertad anticipada, la Direccion de

Prevencion y Readaptacién Social es la encargada de cumplir de continua con este



- » - - - - - F rzo
punto, realizando el tramite administrativo para su concesion, aunado al esfue

. _ 2 de
realizado por el Poder Judicial del Estado a través de un programa permanente

L . . i importes
revision de expedientes de internos para conceder condonaciones de los imp

necesarios para obtener el beneficio de la conmutacién de la pena.
c).Reglamento Interno.

Este fue expedido por el Honorable Congreso del Estado de Nayarit a los
veintitrés dias del mes de diciembre de 1976 mediante decreto nomero 5883
publicado en el periddico oficial érgano de difusion del gobierno del Estado con fecha
25 de diciembre de 1976 y entro en vigor cinco dias después de su publicacion, esta
dividido en 21 capitulos conteniendo 108 articulos.

Define al centro de Readaptacién como el establecimiento destinado 2 la

j i i i . Cddio ntes.
ejecucion de las sanciones impuestas por las autoridades judiciales compete

i ; : - io y de
Su objeto es la readaptacion social de los culpables por medio del trabaj YI
> - , - legales
la educacion de acuerdo con la normatividad prescrita en los ordenamientos €d

gue en parrafos anteriores hemos senalado.

o, técnico y de
nombramiento.

El Centro reglamentariamente cuenta con personal directiv
vigilancia y se establece en él los mecanismos y perfiles para su
i ini lece en

Desarrolla normativamente lo ordenado por la ley de normas minimas y estab

su articulo 10:

El centro de rehabilitacién social, se integrara de la siguiente manera.
1.- Director

tl.- Subdirector

.- Secretario
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IV. Jefe de Vigilancia

V.- Subjefe de Vigilancia

VI.- Jefes de grupo de vigilantes
VIl.- Vigilantes

VIIl.- Personal administrativo
IX.- Jefe de servicio médico

X.- Jefe de Educacion

Xl.- Jefe de Trabajo Social

XIl.- Jefe de Talleres.

Le dedica ademas un capitulo a cada figura de este personal especificando las
obligaciones de los mismos y la forma jerarquica de suplir las ausencias temporales
de ellos.

Posteriormente en el capitulo XIV llamado “Del trabajo de Intemos” especifica
el trabajo con caracter obligatorio subrayando aqui este concepto de ob"gatoriedad,
igualmente destaca la obligatoriedad que todo interno tiene de contribuir al
sostenimiento del establecimiento.

El capitulo XV se refiere al Régimen interior del establecimiento Y en lo
concerniente a las obligaciones de los internos en su capitulo XV establece
preceptos que van desde la observancia de normas de conducta Y disciplina,
prohibiciones para poseer todo tipo de armas que pongan en riesgo el orden,
cuidando los aspectos de la moral y la erradicacion de actividades que los conduzcan
a practicar alguan ilicito, hasta colaborar a ia seguridad del establecimiento y de todos

los internos.
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Regula este reglamento en sus capitulos XVII y XVIII las normas que deben
seguir los visitantes incluidos los defensores y la manera en que se llevara a cabo la

visita conyugal.

El Consejo Técnico Interdisciplinario. Estara presidido por el director del
establecimiento como lo senala el articulo 97 y en él también se especifica la funcién
del consejo de conocer sobre el tratamiento individual en lo referente a la aplicacion
del sistema progresivo y acerca de sus pronunciamientos sobre la remision de

penas.

Los estimulos y recompensas, asi como las sanciones a los internos se rigen

por lo estipulado en los dos ultimos capitulos.

Les es entregada una copia a los internos en las que se le senalan los
derechos y obligaciones de los mismos.

Es de senalarse que el reglamento vigente fue emito con base en la Ley de
Normas Minimas sobre Readaptacién Social de Sentenciados en el Estado de
Nayarit, publicada en el Periddico Oficial Organo Oficial del Gobierno del Estado, con
fecha 25 de diciembre de 1976, misma que fue derogada por la Ley de Ejecucion de

sanciones Penales para el Estado de Nayarit.

Esta ultima, consigna en sus articulos tercero, séptimo y octavo transitorios, lo

siguiente:

TERCERO.- En tanto no se emitan las disposiciones a que se refiere el
articulo 3° de esta ley, se estara a lo dispuesto por el Reglamento de Reclusorios y

Centros de Readaptacion Social del Estado de Nayarit.
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El Titular del Poder Ejecutivo contara con un término de 180 dias posteriores a

la publicacion de la presente Ley para expedir el reglamento respectivo del presente
ordenamiento.

SEPTIMO.- Las Instituciones para el cumplimiento de arrestos se reguiaran
conforme a lo previsto en el Reglamento de Reclusorios y Centros de Readaptacion
Social del Estado de Nayarit.

OCTAVO.- El beneficio de Reclusion Domiciliaria mediante el Programa de
Monitoreo Electronico a Distancia, entrara en vigor noventa dias posteriores @ la
publicacion de la presente Ley. El Ejecutivo expedira dentro de este plazo €l
Reglamento respectivo que regule dicho beneficio.

La Ley de Ejecucion de Sanciones Penales para el Estado de Nayarit, fue
publicada en el periddico oficial el dia 22 de diciembre de 2006 entrando en vigor al
dia siguiente y a la fecha no han sido emitidos ios Reglamentos a que se refieren los
articulos citados lineas arriba, por tanto existe un incumplimiento a la norma legal.

2. Alimentacion.

La calidad y cantidad de alimentos; puede considerarse como aceptables,
elaborandose de manera mensual menis bajo el consentimiento y visto bueno del
Coordinador Médico, lo anterior con la finalidad que los mismos s€ encuentren
debidamente balanceados.

Es preciso mencionar que el personal que labora en la cocina carece de
gorras y mandiles, que son necesarios para la higiene de los alimentos que Sé€
preparan. Asimismo se advirtié que los alimentos que se proporcionan a los internos
son llevados a los diferentes departamentos o crujias del Centro Penitenciario en
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recipientes de plastico (baldes), los cuales no cuentan con tapaderas, afectando su
presentaciéon e higiene, la autoridad administrativa no les ha proporcionado los
recipientes necesarios para que sean servidos, por lo que esto se realiza en
recipientes que no siempre son los adecuados para su consumo, en una gran parte

en botes de plastico que los mismos internos consiguen.

En materia de seguridad para los internos que desarrollan sus actividades en
el area de cocina se destaca que el piso de éste espacio es muy resbaloso, lo que

resulta peligroso que incluso ha ocasionado accidentes.

El Centro carece de una programacién de dietas especiales para personas
que por su condicion de edad o salud asi lo ameritan, como lo son por ejemplo,

aquellos internos que padecen de enfermedades crénicas degenerativas como la
diabetes o hipertension.

Cuenta con 3 marmitas para la preparaciéon de alimentos, con capacidad
- , : e " ra
suficiente para cubrir las necesidades de la poblacién interna, asi como una calde
para el agua caliente que de abasto a las marmitas.

3. Atencion Médica.

Existen instalaciones de enfermeria con atenciéon para encamados, ubicadas
en el area de poblacién, teniendo los internos accesibilidad a dicho servicios,
instalaciones las cuales en su generalidad cuenta con mobiliario en buen estado;
contando también con espacios para rayos X y de analisis clinicos los cuales no
tienen funcionalidad por diversas carencias entre otras de personal especializado;
mas sin embargo, el personal médico no es suficiente para brindar la atencion a toda
la poblacién, al contar con 5 médicos generales, 7 enfermeras, 1 psiquiatra, 3

psicologos y 1 cirujano dentista (éste Ultimo sin percepcion de honorarios o sueldo).
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Respecto a los medicamentos, no son los suficientes para la atencién integral
de toda la poblacién; siendo ésta una de las principales inconformidades
manifestadas por los internos, al sefialar que por lo regular cuando van a consulta
solo se les extiende una receta la cual tiene que ser surtidas por su familiares en
negocios particulares, o bien adquirida por el mismo personal administrativo del

Centro Penitenciario previo pago hecho por el interno.

Los medicamentos destinados a pacientes con enfermedades crénicos
degenerativas como psicotrpicos, en su variedad son los adecuados PO
contemplarse aquellos indispensables para los problemas de salud que s€ atienden

de manera cotidiana en el Centro Penitenciario, mas no asi en su cantidad, por S€f
estos insuficientes,

Respecto del servicio de psicologia se carecen de material de aPo¥O para
brindar el servicio y poder desarrollar una adecuada atencion hacia 108 internos,
como lo son: factores de personalidad, manual multifacético de Ia personalidad, libro
DSM 1V, libro TR-corregido, inventario de ansiedad de rasgo, inventario de rasgos

sociales y delictivos como equipo de computo.
4. Instalaciones Generales.

Existe un area de gobierno, en donde hay tres oficinas; una estancia llamada
barandilla que es usada como locutorios; cubiculos para revision de la visita; aduana
de vehiculos; un area medica en la zona de poblacién varonil, un area escolar, asi
como talleres de carpinteria y talabarteria; una cocina general que cuenta con
almacén de viveres y tortilleria; sin que exista un comedor para el consumo de
alimentos, también cuenta con dos canchas deportivas de fitbol ¥ basquetbol,

respectivamente. Existe un area conocida como “ef pozo” (area 9), en donde existen
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23 veintitrés estancias personales, que cuentan con taza sanitaria, en ese lugar hay
11 once celdas, que se consideran de seguridad, y que estan separadas del resto del
area por una reja.

En relacion con los dormitorios del area varonil existen diecisiete crujias, en
cuyas celdas hay capacidad para cuatro personas, con taza y regadera; en donde
hay literas acondicionadas de madera, y otros internos pernoctan en el piso.

El area de enfermos mentales, cuenta con siete literas, y un bafio en el cual
hay fugas de agua, sefialando los internos que algunos duermen en el piso con
cartones o cobijas; en esta area existe un espacio con dos camas de cemento
conocido como la rampa, en el cual se atiende a internos con tuberculosis o con
alguna enfermedad infectocontagiosa, llamando la atencién que es un lugar

antihigiénico para tal efecto, los bafios estan obstruidos.

La mayoria de los bafios de las celdas se encuentran en pésimas condiciones,

ya que tienen enjarres deteriorados, en area de techo con varillas expuestas, 1S
tazas no tienen deposito y la mayoria estan en mal estado, no hay regaderas. hay
fauna

fugas de agua, lo que provoca excesiva humedad, asi como la proliferacion de

nociva como insectos, bichos y roedores, en los dormitorios. Solo s€ ha apreciado
e albaiiileria,

Centro

que algunas celdas cuentan con tazas sanitarias nuevas y trabajos d
pero son las minimas. De la informacién rendida por la Direccion del
Penitenciario, respecto al mantenimiento de la red hidraulica, drenaje ¥y eléctrico se
establece que el monto destinado de manera mensual es extremadamente bajo, por
lo que no es posible el garantizar el debido funcionamiento de dichas instalaciones,

aunado a que las mismas son completamente insuficientes e inoperantes.
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Cabe mencionar que el area destinada como dormitorios de indigenas, no
cuenta con la red hidraulica, es decir el area de bafio que se ubica en sus dormitorios
no cuenta con suministro de agua.

La instalacién eléctrica es insuficiente y deficiente, ya que la misma, en la gran
mayoria de las celdas o dormitorios se encuentra expuesta, o sea, no oculta, en
muchos de los casos por ser manipulada por los internos para satisfacer sus
necesidades, 1o que trae aparejado un riesgo potencial de accidente, tambien
ocasionado esto por las condiciones propias del hacinamiento en que desarrollan su
vida.

Las instalaciones de enfermeria cuentan en su estructura con dos niveles; 12
plata baja, con consultorio para medicina general, un area de curaciones, una sala de
encamados para pacientes con enfermedades infectocontagiosas con su respectivo
sanitario, una sala de encamados para enfermedades no contagiosas con St
respectivo sanitario, un area de almacén de medicamentos e insumos, un area de
sanitarios para internos que acuden a consulta, un consultorio dental y un cuarto
séptico; en la parte alta, se cuenta con un consultorio para psiquiatria, consultorio
para psicologia, consultorio para terapia individual de psicologia, area de rayos X Y
laboratorio.

Se cuenta con una segunda planta el area de enfermeria, con mobiliario que
se encuentra en buenas condiciones y en general sus instalaciones se encuentran €n
gptimas condiciones.

No teniendo funcionalidad el area de rayos X y laboratorio, primero por no

encontrarse completo el equipo médico necesario y segundo por carecerse de
personal meédico — técnico especializado.
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No existe un area especial para el almacenamiento de residuos bioldgicos
infectocontagiosos.

En lo que se refiere al area destinada a la atencién dental, es necesario
dotarla de aparatos e instrumental propio para esta actividad.

5. Instalaciones Laborales y Educativas.

Existe un area escolar en donde hay cuatro aulas, y una biblioteca; asi como
talleres de carpinteria y talabarteria.

6. Visita Familiar y Conyugal.

Se indicé que la visita familiar se desarrolla en celdas y patios; la visita intima
se lleva en el area 9 nueve, en donde hay diez celdas, asi como en el area conocida
como el hotelito; los roles y asignacion de estancias para la visita intima lo flevan los
mismos internos que son bastoneros. Los internos refieren que un bastonero les

cobra cierta cantidad de dinero por darles preferencia para obtener rapido una
estancia

7. Hacinamiento y Sobrepoblacion.

El centro penitenciario muestra sobrepoblacion, asi como hacinamiento en el
area de mujeres y de hombres. Lo anterior provoca que muchos de los internos
pernocten en condiciones indignas, como hacer tendidos en el piso, con cartones O
cobijas, igualmente existe una distribucion desigual de la poblacion, por o gue no se
cuenta con areas especificas de tratamiento y convivencia, el hacinamiento Yy
promiscuidad repercute en la insuficiente seguridad de los internos y el personal, e

incide en la presentacion de hechos violentos dentro del reclusorio.
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8. Separacién y Clasificacion.

No existe. En este sentido, el Centro de Readaptaciéon Social “Venustiano
Carranza” del Estado no cumple con esta obligacién establecida en el articulo 18
Constitucional, ello debido a sus obsoletas instalaciones, por no contar con la
adecuada infraestructura para ello; dicha situacion influye en una incorrecta
reinsercion social de los internos, lo que provoca en gran parte de los casos la

reincidencia en sus conductas delictivas en agravio de la sociedad.

Existiendo una dificultad insuperable, dadas las infraestructura del complejo
penitenciario que no permite dicha separacion;

9. Actividades Laborales y Educativas.

La familia de cada interno trabajador es quien suministra a €s€ centro
penitenciario la materia prima de acuerdo a sus posibilidades, para qué el interno
pueda desarrollar alguna actividad, dejando entonces de trabajar aquellos internos
que no tienen oportunidad de poderse allegar econémicamente de ia materia prnma.

Presentandose aqui la subordinacion laboral de internos, ya que algunos de
los internos trabajan para otros, quienes si cuentan con la posibilidad de comprar su
materia prima y estos ultimos son lo que venden el producto.

En cuanto a las posibilidades brindadas por la administracion para el
desarrollo de actividades productivas a los internos, son casi hulas, en proporcion a
la poblacion existente, ya que solo existen aproximadamente 85 internos en total
distribuidos en los talleres de herreria, artesanias, auto eléctrico, manualidades,

mecanico automotriz, reposteria, laminado, pintura, cultura de belleza, bloguera y
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panaderia; asi falta que se impulse aun mas la actividad productiva a favor de los
reclusos y en beneficio a las familias de estos.

Existe una organizacion escolar que imparte cursos de alfabetizacion,

primaria, secundaria, incluso indigenas internos reciben clases de alfabetizacion de
profesores bilinglUes.

Se realizan torneos de futbol, basquetbol y voleibol, para mantener la
psicomotricidad del cuerpo en buen estado de salud; efectivamente, aunque no S€
promueven regularmente actividades artisticas y culturales, se les permite a los

reclusos practicar el culto religioso y que organicen torneos deportivos y funciones de
cine semanalmente.

10. Trato Indigno.

En lo concerniente a los procedimientos de admision y revision de visitantes,
reiterar que las revisiones tienen por objeto el registro de las personas y la
inspeccion de sus posesiones, a fin de que no se introduzcan al centro objetos ©
sustancias explicitamente prohibidos por el reglamento del Centro 0 por las leyes
penales; por lo que los visitantes deben someterse a los controles que se hayan
dispuesto para garantizar su seguridad y la de los otros internos, y para que no S&
altere el orden del Centro. Sin embargo ia revision debe efectuarsé de manera
respetuosa de la dignidad de las personas y de conformidad con los criterios éticos ¥
profesionales, y por medio de la tecnologia adecuada al caso, efectuando el minimo
de molestia a las personas y sin dafiar los objetos, y en lo posible con la ayuda de
aparatos, dispositivos o medidas que eviten el contacto fisico con la persona. Sin que
se pueda obligar a un visitante a dejarse revisar por la fuerza, a desnudarse O

permitir que se invada su intimidad; y si el visitante ejerce su derecho de negar a s€
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revisado, ello no debe tener mas consecuencia que el impedimento de ingresar a la

institucion.

No se detectaron incidencias referentes a tratos indignos o degradantes
relacionado con las revisiones fisicas, ello también como una consecuencia de que
se cuenta con tecnologia para la deteccién de sustancias y objetos prohibidos
instalado en el area de revisidoh a visitantes. Aun cuando no fueron advertidas
revisiones indignas, si se encontraron conductas realizadas por el personal de
seguridad y custodia, consistentes en tratos descorteses en contra de los familiares y

amigos de internos.

11. Autogobierno.
Los internos entrevistados durante las visitas practicadas al Centro
Penitenciario, coincidieron al sefialar que existe un grupo de internos que establecen

un autogobierno a base de golpes y amenazas, siendo asi como imponen sus reglas,
bastoneros 0

gas, de

los cuales son dirigidos por un bastonero general que se apoya de
coordinadores, mismos que tienen el control directo y libre de la venta de dro
los roles de asignacion de las estancias para visita intima, de la ubicacion de los
internos en las celdas, asi como de la adjudicacion de los comercios que Ss€
encuentran en poblacion interna, haciendo cobros indebidos para dar preferencias,
privilegios y proteccién a otros internos, imponen las sanciones O medias
disciplinarias, las cuales consisten en la limpieza general de las instalaciones, y €l

pago de multas; incluso llevan el computo de las jornadas laborales.
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CONCLUSIONES

Una vez que concluyé el proceso de experimentacion a que fue sometida la
hipotesis de trabajo, procedo a dar a conocer los resultados obtenidos al tenor de las

siguientes conc¢lusiones:

e S

Primera.- La hipoétesis planteada fue comprobada en su totalida@
T —————._.____________——_’____’____"__,

Segunda.- La pena de prisién, persigue afectar la libertad de deambular

libremente en sociedad y no la privacion de otros derechos.

Tercera.- Las personas privadas de su libertad cuentan con un cumulo de

derechos humanos.

Cuarta.- E!l Estado tiene la obligacion de respetarlos y garantizarlos.

Quinta.- En el estado de Nayarit existe violacion a los derechos humanos de

las personas privadas de su libertad.

Sexta.- No existen reglamentos locales armonizados con los Instrumentos
internacionales en materia de derechos humanos de las personas privas de su

libertad.



PROPUESTA

1.- Proyecto de Reglamento Tipo para los Centros de Reclusion en el
Estado de Nayarit.

Ante la importancia de contar con cuerpos normativos locales armonizados
con los instrumentos internacionales en materia de Derechos Humanos de los
internos, adecuados y acordes a las necesidades de nuestra entidad federativa, para
defender la vigencia plena de los derechos humanos de las personas privadas de su
libertad, se propone un Reglamento Tipo para los Centros de Reclusion en el Estado
de Nayarit. (Apéndice 1)

2. Programas Especificos.

El sistema penitenciario presenta la necesidad de impulsar programas con el
objeto de salvaguardar los derechos humanos en las instituciones de reclusion sin
menoscabo de la seguridad de los mismos y promover que los internos lleven una
vida digna dentro del marco de la reinsercion social. Situacion que s€ agudiza con [a
poblacion vulnerable en reclusion (ancianos, enfermos e indigenas) dado que por Sus
caracteristicas especificas demandan atencién especial. En razon de ello, se
proponen los programas especificos siguientes:

a) Respeto de los derechos humanos en las prisiones.

b) Abatimiento de la sobrepoblacién.

c) Trabajo Técnico en las Instituciones Penitenciarias.

d) Optimizacion de sustitutivos penales.

Cada uno, con objetivos y acciones concretas. (Apéndice 2).
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APENDICE 1

Proyecto de Reglamento Tipo para los Centros de Reclusion en el Estado de Nayarit.

CAPITULO |
Disposiciones Generales

ARTICULO 1.- Las disposiciones contenidas en este reglamento tienen por objeto regular la
organizacién, administracién y funcionamiento de los Centros de Readaptacion Social en el estado de
Nayarit, y su aplicacién corresponde a la Secretaria General de Gobierno, a través de [a Direccién
General de Prevencién y Readaptacion Social.

ARTICULO 2.- Para los efectos de este Reglamento se entendera por:

I.- Secretaria, a la Secretaria General de Gobierno.

Il.- Direccion General, a la Direccidn General de Prevencién y Readaptacion Social.

I1l.- Director General, al Titular de Direccién General de Prevencién y Readaptacion Social.

V.- Director, al Director del Centro de Readaptacion Social.

V.- Consejo, al Consejo Técnico Interdisciplinario de los Centros de Readaptacion Social.

VI.- Centro, a los Centros de Readaptacion Sociai en el Estado. y ’
VIl.- Interno o poblacidn interna, a las personas privadas de su libertad, del sexo masculino ¥
femenino.

ARTICULO 3.- La Direccion General de Prevencién y Readaptacion Social, tendré a su cargo la
atribucién de organizar, administrar y supervisar el sistema implantado en et Centro.

ARTICULO 4.- El Centro es un establecimiento destinado al internamiento de hombres ¥ mujeres que
tengan la calidad de indiciados, reclamados, procesados y sentenciados a que s€ refiere el articulo 2
de la Ley de Ejecucidn de Sanciones Penales para el estado de Nayarit, sean del fuere comun o
federal, en virtud de los convenios celebrades con la Federacion.



ARTICULO 5.- El tratamiento en el Centro, se establecera sobre la base del trabajo, la capacitacion
para el mismo y la educacién como medios basicos de Readaptacion Social del interno, procurando
siempre su reintegracién a la comunidad como un miembro socialmente preductivo, acorde con el
marco juridico regulado por el articulo 18 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
69 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit y la Ley de Ejecucion de
Sanciones Penales para el estado de Nayarit.

ARTICULO 6.- La Secretaria, a través de la Direccion General, expedira los manuales e instructivos
de organizacion, procedimientos y formas de trato para el debido funcionamiento del Centro. En estos
documentos se precisaran las normas relativas a:

|.- Derechos y Obligaciones de los internos;

II.- Seguridad y Custodia de los internos;

I1).- Su ubicacion fisica y tratamiento;

1V - Facultades del Personal Directivo;

V.- Facultades del Personal Juridico;

V|.- Facultades de! Personal Técnico:

VIl.- Facultades del Personal de Seguridad y Guarda,

VIll.- Facultades de Personal Administrativo;

IX.- Facultades del Personal de Recursos Humanos;

X.- Formas y Métodos para el registro de internos;

X|.- Formas y Métodos para fa recepcion de visitas y;

Xil.- Las demas que se instrumenten de acuerdo a las necesidades de operatividad y buen

funcionamiento del Centro.

ARTICULO 7.- Las bases contempladas por el presente ordenamiento para la organizacion Y
funcionamiento del Centro, garantizarén el respeto absoluto a la ley y a los Derechos Humanos de los
internos, procurando integrar su personalidad y facilitar su reintegracion a la vida socialmente

productiva.

ARTICULO 8.- Se prohibe toda conducta que implique el uso de la violencia fisica © moral, o
procedimientos que provoquen cualquier tipo de lesion o menoscaben la dignidad de los internos, de
sus familiares y cualquier persona gue ingrese a sus instalaciones en forma oficial. En consecuencia,
la autoridad se abstendra de realizar actos que se traduzcan en tratos denigrantes o crueles. La
violacion de esta disposicién dara lugar a sanciones que establece el presente Reglamento, sin



perjuicio de la responsabilidad penal, laboral y adminisirativa, en que pueda incurrir el personai del
Centro..

ARTICULO 9.- La Secretarla, a través de la Direccién General, sera la autoridad facultada para

interpretar administrativamente la aplicacion de este Reglamento y para resolver los casos no
previstos en el mismo.

ARTICULO 10.- Las disposiciones del presente Reglamento regiran para todos los internos que s€
encuentren recluidos en el Centro, asi como para el personal adscrito y cualquier persona que
ingrese a sus instalaciones por alglin motivo, ya sea oficial o particular.

ARTICULO 11.- Se prohibe el establecimiento de 4reas o estancias de distincion o privilegio en
Centro, no quedando comprendidas las instalaciones para tratamiento especiales a que s€ refiere el
articulo 107 del presente Reglamento, asi como para la aplicacion de correctivos disciplinarios, en
cuyo caso los internos gozaran del derecho a la comunicacién que requieran con Sus defensores,

atencion medica, psicologica y las demas que autorice el Consejo, asi como la comparecencia ante 18
autoridad Judicial o Administrativa que lo requiera.

. nte
Tampoco queda comprendido en dicha prohibicion el establecimiento de areas completame
separadas para la reclusién de mujeres y procesados.

, . salado €n
ARTICULO 12.- El internamiento en el Centro, no podré prolongarse por mas tiempo del sefialado

in @i i : . . i etente
la sentencia ejecutoriada, salvo que el interno se encuentre a disposicién de autoridad comp

que asl lo disponga.

CAPITULO i
Del ingreso y egreso de los internos

ARTICULO 13.- En el Centro, se establecera un sistema administrativo para registrar ia informacion

. . . . i acta
basica de los internos. Dentro del sistema antes mencionade se contempla 12 elaboracién de un
administrativa del ingreso o egreso de cada interno.



ARTICULO 14.- Los objetos de valor, ropa y otros bienes que el interno posea a su ingreso y que de
acuerdo a las disposiciones de este Reglamento y su instructivo correspondiente no pueda retener
consigo, seran entregados a la persona que designe o en su defecto resguardadas en el deposito de
objetos correspondiente, previo inventario que firmara o pondra su huella a satisfaccién del interno.
Dichos objetos le seran devueltos al interno en el momento de su egreso quien otorgara el recibo
respectivo, de igual forma se le entregara de inmediato el saldo de la cuenta a que se refiere el
articulo 117 del presente Reglamento.

ARTICULO 15.- A su ingreso al Centro, debera entregarse a cada interno un ejemplar del manual def
interno, en el que consten detalladamente sus derechos y obligaciones, asi como el régimen intemo
del Cenfro al cual deberan sujetarse.

En caso de internos analfabetos, o que desconozcan el idioma espafiol, se les hara saber el contenido
del documento a que ser refiere el parrafo anterior, a fravés de un traductor o intérprete.

ARTICULO 16.- El Consejo asignara el 4rea de ubicacisn fisica a cada interno, tomando en cuent
tanto la calidad juridica como los estudios de personalidad que practique el 4rea técnica y debera
circunscribirse a los lineamigntos que establece el instructivo correspondiente.

ARTICULO 17.- Desde el ingreso del interno al Centro, se integrar4 su expediente anico, €l cual

. . . . . i= Eiecutoriada,
comprendera las resoluciones relativas a su Averiguacién Previa, Proceso y/o Sentencia Ejecut

estudio de personalidad, asi como la documentacién técnica y de vida en reclusion.

. . . S ; iento que se
El expediente Unico comprendera ademas lo relativo a su estado biopsicosocial, al tratamiento q

: - . . i de la
le aplique y su seguimiento, asi como los informes relativos a su comportamiento dentro
institucion.

Los datos o constancias de cualquier naturaleza que obren en el expediente unico ¢ en los archivos

del Centro, tienen caracter de confidenciales y no podran ser proporcionados, salvo a las autoridades
judiciales y administrativas legalmente facultadas para solicitarlos mediante escrito Yy previa

autorizacién del Director General.

ARTICULO 18.- Todo interno a su ingreso y durante su permanencia en el Centro, recibira la dotacidn
de vestuario reglamentario y ropa de cama, de acuerdo al instructivo correspondiente. En caso de



menores nacidos durante el internamiento de la madre se proveera del vestuario necesario. Tendran
asimismo derecho a alimentacion y al servicio médico.

ARTICULO 19.- El egreso de los internos del Centro, solo podra ser autorizado por el Director, y en
ausencia de éste, por quien legalmente deba sustituirlo.

CAPITULO I
Del Tratamiento Progresivo y Técnico

ARTICULO 20.- Ei tratamiento al interno en el Centro, tendra caracter progresivo y técnico, iniciara
desde el momento en que ingresa hasta su egreso y se fundara en los estudios de personalidad gue
haya aprobado el Consejo.

ARTICULO 21.- El tratamiento progresivo se fundara en la evolucién y desarrollo biopsicasocial del

interno, asi como en su participacion en los programas educativos y laborales.

ARTICULO 22.- En caso de que el interno se niegue a asistir o desempefiar cualquiera de 1as
actividades que le corresponda, Seguridad y Custodia y/o el responsable de la actividad lo asentafé
por escrito y remitira la constancia respectiva a su expediente Unico, con el objeto de ué el Consejo
determine la correccion disciplinaria que en su caso proceda.

ARTICULO 23.- El personal Técnico, bajo la coordinacion del subdirector técnico, analizara cada tres

. . . . isciplinario,
meses la respuesta de cada interno al tratamiento, para proponer al Consejo Técnico InterdisCIp
; . iten Ser
los cambios que correspondan o aquellos casos que por su relevancia o gravedad amerite

discutidos por el pleno del Consejo.

ARTICULO 24.- El estudio Clinico-Criminolégico del interno debers actualizarse cada seis Meses con
base en los reportes de avances en el tratamiento emitidos por las 4reas que participan en éste y
someterse a la consideracion del Consejo.

ARTICULO 25.- Los internos de nuevo ingreso deberan ser alojados en el Centro de Observacion y
Clasificacién por un tiempo que no exceda de 20 dias naturales, a efecto de que S€ integren ©



complementen los estudios de personalidad que den fundamento a su ubicacion fisica, y tratamiento
progresivo técnico.

ARTICULO 26.- El interno debera ser ubicado en la estancia que le corresponda, en un plazo no
mayor de 48 horas posterior al acuerdo de ubicacion fisica emitido por el Consejo.

ARTICULO 27.- Solo el Consejo podra reubicar al interno en los términos del instructivo de ubicacién

fisica del interno.

CAPITULO IV
De las Visitas

ARTICULO 28.- En el Centro, solo podran autorizarse las siguientes visitas:
1. De familiares y amistades del interno;

Il. Del cényuge o concubina o concubinario:
1il. De autoridades;

V. De los defensores;
V. De Ministros acreditados de cuitos religiosos y;
Vi De instituciones de apoyo al tratamiento readaptatorio.

. jzacion o
ARTICULO 29.- Es facultad del Director, tomando en cuenta la opinién del Consejo, la autoriza
. igiosos
cancelacion de visitas familiar e intima, asi como de ministros acreditados de cultos religi Y

grupos pertenecientes a instituciones de apoyo al tratamiento readaptatorio.

. imi los

ARTICULO 30.- La visita familiar tendra como finalidad la conservacién y fortalecimiento de
00

vinculos del interno con personas provenientes del exterior que tengan con éf 1azos de parentesc

de amistad.

ARTICULO 31.- Unicamente se autorizara la entrada a menores de edad, descendientes del interno,

previo estudio y aprobacién del Consejo,



ARTICULO 32.- Ninguna visita familiar o Intima seré autorizada sin que previamente haya sido
promovida o aceptada por el interno.

ARTICULO 33.- La visita intima tiene como finalidad principal & mantenimiento de las relaciones
maritales del interno en forma sana y moral; no se concedera discrecionalmente, sino previo estudio
social y medico, a través de los cuales se descarte la existencia de situaciones gue hagan
desaconsejable el contacto intimo.

ARTICULO 34 .- Solo tendra derecho a solicitar visita ntima con el interno su cényuge, concubina o
concubinario, en el segundo caso serd necesario la acreditacion en ta gue se demuestre 2 existencia
de la relacion de concubinato en los términos de la legistacion civil. Queda prohibida la autorizacion de
visita intima con parejas eventuales.

ARTICULO 35.- Para la autorizacion de la visita familiar e intima es necesario que se encuentren
cubiertos los requisitos sefalados en el instructivo correspondiente.

ARTICULO 36.- Es facultad del Director, 1a autorizacion de visitas de defensor. El interno podré recibir

visita de su defensor, sujeténdose a los horarios y disposiciones de seguridad establecidas en el

Centro.
ARTICULO 37.- Los internos podran solicitar por escrito la cancelacion o suspension de sus visitas.

ARTICULO 38.- Los internos recibiran a la visita familiar e intima de acuerdo a lo establecido por el

Consejo, conforme al Instructivo de Visita.

CAPITULO V
Del Servicio Médico

ARTICULO 39.- La Secretaria de Salud y el servicio médico del Centro, debera atender las
necesidades de salud; por su conducto se proporcionara at interno atencion médica y tratamiento en

sus instalaciones y con personal dependiente de las Instituciones, sé ministrarédn los medicamentos

que se le prescriban al interno.



ARTICULO 40.- La Secretaria, gestionara en forma permanente con las instituciones del Sector Salud
proximas al Centro para que la atencién médica se realice ininterrumpidamente.

ARTICULO 41.- Corresponde al Director del Centro autorizar e! ingreso y la intervencion de médicos
del Sector Salud ajenos al Centro, para atender, dentro del mismo, casos especiales que por sus
caracteristicas o gravedad haga necesaria tal intervencién y solo procedera previo dictamen de la
Jefatura del Departamento Médico del Centro y seré notificado de inmediato a la Direccion General.

ARTICULO 42.- La intervencién de médicos particulares, solo procedera cuando las instituciones del
sector salud con quienes se haya celebrado convenio manifiesten su incapacidad para otorgar el
servicio previa autorizacién del Director, informando de inmediato al Director General. Los gastos ¥
honorarios derivados de esa intervencion correran a cargo del solicitante y la responsabilidad
profesional correspondera al médico particular.

ARTICULO 43.- En aquélios casos que por su gravedad requieran el traslado del intemo a und
institucion de salud, se hara solo mediante autorizacién del Director General y/o Director ¥ en
ausencia de estos, se hara por quien legalmente deban sustituirlos.

ARTICULO 44.- El traslado de un interno a un Centro Médico distinto al de la institucion asi como su
custodia durante su internamiento se realizara bajo la mas estricta responsabitidad del Director, quien
para tal efecto, podra solicitar el apoyo de las fuerzas de seguridad publica.

ARTICULO 45.- El servicio médico del Centro, velars por la salud fisica y mental de 105 internos
realizando campafias permanentes destinadas a prevenir o erradicar las enfermedades. Asimismo,

proporcionaré a los internos que lo soliciten, los medios para una adecuada planificacion familiar.

La seccién femenil contara con instalaciones para el tratamiento de internas embarazadas 0 1as que
acaben de dar a luz y de las convalecientes, a las que se les brindara atencion ginecol6gica ¥ atencion
al recién nacido.

En aquélios casos que por su gravedad el recién nacido requiera de atencién especial, sé procedera
en los mismo términos de los articulos 44 y 45 de este ordenamiento.



ARTICULQ 46.- En caso de que el procedimiento diagndstico o terapéutico implique un riesgo para la
vida o la integridad fisica del interno, se requerira previo consentimiento por escrito para que este se
lleve a cabo, exceptuando aquellos casos en que el interno atente contra su salud o ponga en riesgo
sU vida.

Si el interno no se encuentra en condiciones de otorgar o negar el consentimiento, podra suplirse este
con el de su cényuge, ascendiente o descendiente mayor de edad, o por persona previamente
designada por el interno, o en ausencia de unos y otros por el Director, previa consulta con el Director
general o quien éste designe.

No sera necesario el consentimiento en caso de emergencia, o cuando de no llevarse a cabo el
tratamiento, la vida del interno corra riesgo a juicio del Jefe del Departamento de Servicio Médico del
Centro.

CAPITULO Vi
De las Autoridades

ARTICULO 47.- Son autoridades del Centro, las siguientes:

l. El Secretario General de Gobiermno;
I Ei Director General de Prevencion y Readaptacion Social.
I, El Director del Centro;

V. El Consejo Técnico Interdisciplinario, en los términos del articulo g° de la Ley de
Ejecucion de Sanciones Penales para el Estado de Nayarit.
V. Los Subdirectores del Centro.

ARTICULO 48.- El gobierno, la seguridad, la administracién y el tratamiento de los internos en ef
Centro, son responsabilidad del Director, quien dependera del Director General.

ARTICULO 49.- Todo el personal del Centro queda supeditado a ta autoridad del Director del mismo,
en los términos de este Reglamento, sus manuales e instructivos.



ARTICuLO 50.- El Director dispondra del personal suficiente en las &reas Técnica, Juridica,
Administracion y de Segundad. necesario para garantizar el buen funcionamiento del Centro.

ARTICULO 51.- Son funciones y facultades del Director :

Acordar con el Director General los asuntos relativos a su ambito de competencia;

L Implementar las medidas necesarias para garantizar la seguridad de visitantes,

empleados y del tratamiento de los internos en el Centro;

. Vigilar el respeto absoluto a las garantias individuales, los derechos humanos, |2

dignidad de los internos y empleados;

AV Supervisar la aplicacion de las disposiciones, normas generales y especiales, que
rigen al Centro;

V. Disponer del personal técnico, de seguridad y de administracion, necesario para
garantizar el buen funcionamiento del Centro y promover su capacitacién Y
actualizacion permanente;

VI. Resolver los asuntos relacionados con el funcionamiento del Centro,

Vil Intervenir en la efaboracion y vigilar la aplicacion de los criterios generales sobre el
tratamiento técnico integral a los internos;

VI, Autorizar la visita familiar e intima a los internos, previo acuerdo del Consejo, en los
términos de este Reglamento y del Instructivo de visita;

IX. Supervisar los programas de trabajo y organizar los talieres de produccién del Centro;

X. Autorizar el acceso de profesionales del Sector Salud ajenos al Centro para atender
en su interior, casos de gravedad, previo dictamen de la Jefatura de Departamento de
Servicios Médicos del Centro;

X1, Presidir el Consejo;

X1l Sancionar previo acuerdo del Consejo la aplicacién de correctivos disciplinarios a los
internos que incurran en infracciones, de conformidad con los manuales e instructivos
correspondientes, asi como la supervision de los MisMos;

X1 Verificar que se cumplan los acuerdos generales adoptados por el Consejo;

XIV.  Supervisar la formulacion de programas, proyectos de presupuestos y actividades que
corresponda a!l Centro,

XV. Administrar l0s recursos humanos, materiales y financieros del Centro, de

conformidad con las politicas y normas establecidas por la Direccién General;




AVI.

XVIL.

XVIII.

XIX.

XX.

XXL.

Proponer el perfil del personal técnico, de seguridad y administracion, necesarios para
garantizar el buen funcionamiento del Centro y promover su capacitacion y
actualizacién permanente;

Rendir los informes diarios sobre los acontecimientos mas relevantes al Director
General, y cuando la situacion lo amerite, informar de manera inmediata al Secretario,
sin perjuicio de adoptar las medidas urgentes que resulten necesarias para la
salvaguarda de los objetivos del Centro;

Supervisar que se cumplan estrictamente las leyes y reglamentos en materia de
gjecucion de penas, asi como de las sentencias;

Vigitar que se expidan conforme a Derecho, todos los documentos que le sean
requeridos;

Establecer relaciones de coordinacién, con las fuerzas de Seguridad Publica para
solicitar su apoyo; y

Las demas que sefialen los ordenamientos juridicos aplicables.

. . . an
ARTICULO 52.- Las ausencias del Director, deberan ser autorizadas por el Director General, ¥ Sef
cubiertas en el siguiente orden:

ARTICULO 53.- El Consejo funcionard como 6rgano de consulta, asesoria y au

El Subdirector juridico;
El Subdirector Técnico;
El Subdirector de Seguridad;
El Subdirector administrativo.

CAPITULO VI
Del Consejo Técnico Interdisciplinario

xilio del Director del

. idad con las
Centro; y como autoridad en aquellos asuntos que le correspondan resolver de conformida

disposiciones legales y reglamentarias aplicables.

ARTICULO 54.- El Consejo a que se refiere el articulo anterior, se integrara conforme a lo dispu

esto

por el articulo 27 de la Ley de Ejecucién de Sanciones Penales para el estado de Nayarit.



ARTICULO 55.- El Consejo podra asesorarse de aquellos miembros de las demas areas que
considere necesario.

ARTICULO 56.- El Consejo tendré las siguientes funciones:

V.

VI

VI

Actuar como organo de orientacién, evaluacion y seguimiento del tratamiento tecnico
progresivo al interno,

Resolver sobre la autorizacion de incentivos para el interno de acuerdo al manual
correspondiente;

Evaluar, y en su caso dictaminar sobre la aplicacion de correctivos disciplinarios al
interno y a las demas personas sujetas a la observancia de este Reglamento,

Emitir opinién sobre los asuntos que le sean planteados por el Director, o por
cualquiera de sus miembros;

Designar la ubicacién en el drea que le corresponda a los intermnos conforme al
Instructivo correspondiente y reubicarlos de acuerdo a las medidas del tratamiento;
Evaluar los estudios practicados a los internos para la concesion de oS beneficios de
libertad anticipada y propuestas de traslado, emitiendo su opinion sobre su
otorgamiento, a las autoridades competentes;

Emitir opinion sobre la autorizacion de visitas, en los términos del articulo 2
Reglamento;

9 de éste

. . . . ; internos
Determinar con base en el instructivo correspondiente, quiénes de los inte

laboraran en talleres y dentro de las &reas destinadas para este fin;
Elaborar instructivos y manuales del Centro y proponerlos para su consideracion al

Director General ;

ARTICULO 57.- El Consejo celebrard sesiones ordinarias por lo menos una vez a la semana y
extraordinarias cuando sea convocado por el Director o lo soliciten a éste las dos terceras partes de

sus miembros.

Para deliberar, sera necesario la presencia de todos los miembros. Las resoluciones que emita el
Consejo deberan tomarse en todos los casos por unanimidad. La opinion y ef voto que emita cada
miembro del Consejo no estaran supeditados a la autoridad del Director.



ARTICULO 58.- El Secretario del Consejo formulara el orden del dia y elaborara el acta
correspondiente, que contendra los dictamenes, resoluciones, acuerdos y recomendaciones; enviara
copia del acta al Director General y agregara al expediente del interno copia de los dictamenes,

resoluciones, acuerdos y recomendaciones que se refieran al mismo.

CAPITULO VIII

De los Servicios Técnicos

ARTICULO 59.- El Centro contard permanentemente con areas laborales, educativas, de medicina,
psicologia, psiquiatria, trabajo social, criminologia y recreativas, a las cuales podra acceder el interno

previa autorizacion.

ARTICULO 60.- Todo interno debera participar en las actividades laborales que se programen con
fines de tratamiento.

ARTICULO 61- El trabajo como tratamiento, sera elemento esencial y tendera a:

I. Mejorar sus aptitudes fisicas y mentales;
Il. Coadyuvar a su sostenimiento personal y el de su familia:
[l Inculcarle habitos de disciplina, y

IV. Prepararlo adecuadamente para su reintegracion a la sociedad.

ARTICULO 62.- El trabajo del interno se regira por el estudio de personalidad y por la ubJ.cacfon g e'
le haya correspondido, tomando en cuenta sus aptitudes, conocimientos, intereses ¥ habilidades, asi

. : : o es.
como la respuesta al tratamiento asignado, conforme al Instructivo de Actividades Laboral

ARTICULO 63.- Las actividades laborales que se programen para los internos s€ llevaran a cabo en

los talleres o en los espacios destinados al efecto en las diferentes areas.

ARTICULO 64.- Los internos participaran en las actividades laborales unicamente en los lugares vy

horarios sefialados conforme al Instructivo de Actividades Laborales.



ARTICULO 85.- En el Centro, queda prohibido que el interno labore en oficinas administrativas, areas
medicas, de visita, de seguridad y en cualquier actividad que se relacione con la administracion.

No podra desempeiiar tampoco actividades de vigilancia, ni otra que le otorgue autoridad sobre otros
internos.

Cuando la clasificacién del interno lo permita, podra laborar en ciertas actividades de mantenimiento
fisico de las instalaciones, de intendencia, en lavanderia, en jardinerla y cocina.

ARTICULO 66.- Las remuneraciones econémicas otorgadas al interno por el frabajo desempefiado en

el Centro, quedaran sujetas a la distribucion que marca la Ley de Ejecucion de Sanciones Penales
para el Estado de Nayarit;
La Autoridad del Centro Informara por escrito a cada interno, cuando asl lo solicite, 1a retribucion que
le corresponde por los trabajos realizados.

] ; debe
ARTICULO 67.- La educacion es un elemento fundamental en el tratamiento. Todo intemo

participar obligatoriamente en los programas educativos que se impartan.

ico, sino
ARTICULO 68.- La educacién que se imparte al interno no tendra solo caracter académ

i i o . agogia.
también civico, de higiene, artistico, fisico y ético, y sera orientada por 128 tecnicas de 12 pedagod

. idad para €l
ARTICULO 69.- El tratamiento educativo se basara en el grado de escolaridad. capac

aprendizaje, interés, habilidades y aptitudes del interno.

urales, deportivas,

ARTICULO 70.- Las actividades educativas comprenden areas escolares, cul .
los internos

recreativas y de capacitacion vocacional. La educacién tendra cardcter integral, o 10 Q1S
participaran en todos los programas dentro de los horarios que se sefalen al efecto.
tramitara
ARTICULO 71.- A los internos que cursen y acrediten los niveles escolares S€ les y
entregara la documentacion oficial correspondiente.
: ; ivalente se
ARTICULO 72.- Para aquellos internos que ya cursaron preparatoria O nivel equivale

organizaran circulos de estudio y talleres de discusi6n.



ARTICULO 73.- Las funciones de los servicios técnicos en el trabajo social tendran las siguientes
finalidades:

I. Fomentar la adecuada relacién interpersonal de los internos con Sus compafieros, €l
personal, su familia y defensores;
IIl. Brindar orientacion y apoyo al interno y sus familiares a fin de que le sean autorizadas las
visitas que solicite, conforme lo establece el Instructivo de Visita;
lll.Informar al Subdirector Técnico aquellas circunstancias por las que resule inconveniente
la visita de alguna persona por tener ésta efectos negativos sobre 12 readaptacion del

interno;

_ L . i { inscripcion
IV. Promover y gestionar la regularizacion del estado civil del interno, asi como [2 Inscrip
en el registro civil de sus hijos;

i ; , ; en el Centro,
V. Gestionar la entrega del menor nacido durante el internamiento de 1a madre

ili institucion de
a los familiares o persona que ésta designe, o en su defecto @ alguna |

asistencia social;

i : nsejo; y
VI. Proporcionar el tratamiento correspondiente a cada caso acordado por el Conseg|

S istencia de
VIl Informar al Jefe del Departamento de Observacion y Clasificacion de la asl

; isma.
- o — . . - cadela mism
Interno a visita familiar e intima, asi como cualquier cambio en 12 dinami

. . pasarse en la
ARTICULO 74.- ignacic - o .o o [ntima deberd
La asignacion de tiempo para la visita familiar I

. ; . ignada
adecuada respuesta del interno al tratamiento, cuidando que en el area design ?o P,
. , L amacion
corresponda a internos de una misma clasificacién, de acuerdo a la progr

establecido por el Consejo.

fradt .2 de acudir a las otras
ARTICULO 75.- El interno a quien le corresponda visita familiar o intima dejara d

actividades que tenga asignadas en el mismo horario.

o de los internos y detectar las

ARTICULO 76.- El psicélogo debera evaluar el estado animic I
| Jefe inmediato, a@ fin de dar el

necesidades y tipo de psicoterapias en los mismos, reportando a
seguimiento correspondiente.

s ebera respetar la
ARTICULO 77.- El psicologo brindara la psicoterapia grupal o individual, 12 cual d

2 i roblematica.
clasificacion de los internos y adecuarse a sus caracteristicas de personal:dad yPp



ARTICULO 78.- El interno debera acudir a la psicoterapia aprobada por el Consejo en el horario que

se le asigne, la cual se podra realizar en forma individual o en grupo.

ARTICULO 79.- El psicélogo elaborara un reporte de cada sesién por interno y entregara al Jefe
inmediato un reporte mensual escrito de la evolucién o involucién del mismo, que se anexara a su

expediente. Dicho informe no debe contener los datos confidenciales proporcionados por el interno.

ARTICULO 80.- El estado animico de los internos que se encuentran en las areas de tratamientos
especiales y hospitalizacién, debera ser evaluado diariamente por el psicélogo, reportando por escrito

a su superior.

CAPITULO IX

Del Personal

ARTICULO 81.- En la seleccion del personal del Centro, deberan tomarse en consideracion las
: . : los
aptitudes, preparacion académica y antecedentes personales de los candidatos, ademas de

estudios médicos y de personalidad necesarios.

s racibi ioridad
ARTICULO 82 - El personal técnico, de seguridad y de administracion debera recibir con anteri

G . . i iestramiento, de
al ejercicio de sus funciones cursos basicos de formacion, capacitacion Y adiestr

i ra eI eral.
conformidad con los programas previamente establecidos y aprobados por |a Direccion Gen

El Director, cuidara que la capacitacién de su personal sea permanente para mantenerlos actualizados
y en plenitud de sus facultades fisicas y mentales.

ARTICULO 83.- Todo el personal debera transitar exclusivamente por las areas designadas 31‘efeCtO=
salvo en casos de emergencia y conforme a los Instructivos de Seguridad. Todo personal que Ingrese
al area destinada para el internamiento de mujeres, debera ser acompariado Por un elemento
femenino de seguridad.

ARTICULO 84.- Las infracciones a este Reglamento por parte del personal adscrito al Centro, se

i i et di ios aplicables en
sancionaran de acuerdo a lo establecido en los ordenamientos juridicos Y reglamentarios ap

la materia.



ARTICULO 85.- Cuando el infractor sea el Director, el Director General lo hara del conocimiento del
Secretario, con el objeto de fincar la responsabilidad correspondiente.

ARTICULO 86.- En caso de conductas delictivas probables se debera, de inmediato, presentar la

denuncia ante el Agente del Ministerio Publico, local o federal, segun corresponda.

ARTICULO 87.- Queda prohibido al personal revelar informacion relativa al Centro, a su
funcionamiento, dispositivos de seguridad, ubicacion de la poblacion consignas para eventos

; , ‘ e la
especiales, armamento, y en general, todo aquello que afecte directamente Ia seguridad d
Institucion.

; . . . : jonadas
ARTICULO 88.- Las infracciones a las disposiciones de este Reglamento, seran sancl

conforme lo establece el mismo y las demas leyes aplicables al caso.

: | uniforme
ARTICULO 89.- Todo el personal del Centro, debera portar la ropa de trabajo © € e
isiones
reglamentario, asi como su identificacion oficial en lugar visible y someterseé a las revl

establezcan los Instructivos de Seguridad del Centro.

CAPITULO X

De las Revisiones

ingpeccion de sus
ARTICULO 90.- Las revisiones tienen por objeto el registro de las personas. g

ey su interior,
; ' . isposicion en
posesiones con el fin de que no se introduzca al Centro y se tengan 2@ dispo

mentacion
S la regla ent
objetos o sustancias expresamente prohibidos por las leyes penales Y

riesgo la
correspondiente; la tnica funcion legitima de tales revisiones es la de evitar que S€ P

. el Centro.
integridad de las personas, las pertenencias de otros o que se altere el orden €n

dignidad de las
ARTICULO 91.- Toda revisién debera efectuarse de manera respetuosa 4 ia &

. i P . 5 . & los objetOS.
personas y de conformidad de criterios éticos y profesionales asi como sin dafar

. : ito, se aseguraran
ARTICULO 92.- Si en la revision se encuentran objetos cuya posesion constituya delito, 1 MQ o

_ ‘ ) ho al Mini
aquellos, se elaborara la correspondiente acta administrativa y se dara parte del hec

Publico.



ARTICULO 93.- Con el fin de evitar la introduccion de objetos o de sustancias prohibidas al Centro, las
personas que ingresen a la institucion por cualquier motivo o circunstancia, asi como los objetos que
porten, podran ser revisados.

ARTICULO 94.- Las revisiones a los visitantes y a los trabajadores deberan practicarse en las
aduanas destinadas especificamente para ese fin, siempre en condiciones de privacidad y dignidad.

ARTICULO 95.- Las autoridades penitenciarias podran solicitar la cooperacion de autoridades
diversas, para que participen en la revisién de los visitantes y de los trabajadores en las aduanas de
ingreso, bajo la responsabilidad de! Director 0 de quien legalmente lo sustituya. Ninguna autoridad
diversa a la penitenciaria podra realizar esta revision por iniciativa propia.

ARTICULO 96.- Se procurara que las revisiones rutinarias a las personas en aduanas de ingreso se‘an
practicadas con el auxilio de aparatos detectores de objetos prohibidos, de metales o sustancias
psicotropicas, asi como con el apoyo de animales.

ARTICULO 97.- Cuando no se pueda contar con el equipo técnico para la deteccion, $€ realizaran
revisiones corporales. Esas revisiones a las personas incluirén la inspeccion minuciosa C?e sus
posesiones y de sus ropas, cuando exista la sospecha razonable de que las personas porten ob.je_tOS 0
sustancias prohibidas, se solicitara que estas se desnuden, Io anterior debera hacerse en condiciones
de privacidad y respeto por el personal de seguridad de su mismo sexo, y de ninguna manera se le
ayudar4 a vestirse o desvestirse, quedando prohibidas las revisiones en cavidades corporales.

mente se

s ior!
ARTICULO 98.- En caso de que la persona seleccionada por el método indicado anterio

: : . o 0, pero no pOdl’é
niegue a ser inspeccionada, se le podra suspender o restringir su acceso al Centro, P

- ) , . ' rita.
forzarsele a la revision ni podra ser detenida. En estos casos se dejara constancia escl

o i o sustancias
ARTICULO 99.- Si al momento de la revision a una persona le son encontrados objetos

ihi . . . : recogidos, se le
prohibidos por el reglamento, sin que ello entrarie la comisién de un delito, le seran g |

it i ue no vuelva
dara un recibo por ellos y se le permitira el acceso al Centro, después de conminarla a 4

: ; . - i de trabajo.
a hacerto. Tales objetos o sustancias le seran devueltos al concluir Ja visita 0 la jornada



ARTICULO 100.- Siun visitante es sorprendido, de manera reiterada, tratando de introducir al Centro
objetos o sustancias prohibidos, cuya tenencia no sea delito, se le podra suspender o restringir su
ingreso.

CAPITULO XI
Del Régimen Interior

ARTICULO 101.- En el Centro, quedan prohibidas las relaciones de familiaridad entre el personal y los
internos y las visitas de los propios internos.

ARTICULO 102.- Los internos sélo podran transitar por las dreas destinadas para ello y gnicamente
en los casos previstos por este Reglamento o por los instructivos del Centro. La vigilancia del area de
mujeres, sera ejercida exclusivamente por personal femenino.

ARTICULO 103.- El orden y la disciplina en el interior del Centro deberan mantenerse cof fimeza.
Las autoridades del Centro solo haran uso de la fuerza en caso de resistencia organizada, conato de
motin, agresion al personal o disturbios que pongan en peligro la seguridad del mismo.

ctas
Cuando se haga uso de la fuerza, en las hipétesis mencionadas, deberan levantarse las a )

i imi de fos
correspondientes y notificarse a las autoridades que deban intervenir o tomar conocimiento
hechos.

i icta. Por ningdn
ARTICULO 104.- La ubicacién de los intemos en el interior del Centro, debera sef estricta 9
motivo se cambiara de estancia a un interno sin previo acuerdo del Consegjo.

; ; . : ia, prevalecera la
En los casos de internos sujetos a diversos procesos que reciban una sentencia P
calidad de sentenciado para su ubicacién y reubicacion,

ARTICULO 105.- Por ninguin mativo los internos permanecerén en sus estancias durante el dia. en los
horarios destinados a actividades fuera de las mismas, salvo las excepciones Que prescriban el

Consejo, el Servicio Médico, los manuales o instructivos del Centro.

ARTICULO 106.- El 4rea de visita de defensores sera distinta a la destinada a famitiares.



Por ningin motivo se permitird que dos o mas internos convivan en un mismo cubiculo de visita
intima, o que acudan simultaneamente a visita con el defensor.

ARTICULO 107.- En el Centro, habra instalaciones para internos que requieran tratamientos
especiales. En ellas se ubicard a internos de alto riesgo institucional que puedan alterar o
desestabilizar la seguridad del Centro, asi como a aquellos que representen un peligro para la
poblacion interna o se encuentre en riesgo su integridad fisica.

ARTICULO 108.- El Consejo determinara el cambio del interno al 4rea de tratamientos especiales,
tomando en cuenta la valoracion de personalidad practicada, la conducta intrainstitucional del interno y
lo establecido en el Manual de Estimulos y Correctivos Disciplinarios.

ARTICULO 109- El 4rea de tratamientos especiales, debera ser atendida diariamente por los servicios
médicos y de psicologia, quienes llevaran el seguimiento de 1a evolucién de los internos ubicados en
ella y en su caso, propondran al Consejo su cambio o salida de la misma.

ARTICULO 110.- Ningin intermo podra tener acceso a las 4reas de oficinas, salvo a las destinadas 2
las actividades correspondientes a su tratamiento técnico progresivo.

ARTICULO 111.- Todos los internos deberan acudir al 4rea de comedor para recibir ¥ consumir sus
alimentos en el horario que se fiie al efecto, excepto aquellos que se encuentren en el area de
tratamientos especiales, quienes recibiran su alimentacién en su estancia.

ARTICULO 112.- En el &rea de visita familiar habra una tienda para que los internos puedan adquirir
refrigerios o diversos productos autorizados para su consumo, dentro de los horarios establecidos.

ARTICULO 113.- Toda persona ajena al Centro, requerira autorizacién especial para ingresar al
mismo, de conformidad con este Reglamento y el instructivo de visita y una vez obtenida, debera
someterse a revision por parte del personal de seguridad del propio Centro.

ARTICULO 114- Los menores nacidos durante el intemamiento de la madre en el Centro, seran
entregados a los familiares o personas que la misma designe, o en su defecto, a alguna institucion de
asistencia social, en un término que no exceda de tres afios siguiente a su nacimiento.



ARTICULO 115.- La correspondencia que reciban los internos les sera entregada por el personal de
seguridad ante el cual deberan abrirla para su revision, a fin de garantizar la no introduccion de
objetos o sustancias prohibidas.

ARTICULO 116.- Queda prohibida la infroduccién o ingreso al Centro, de teléfonos celulares o
inalambricos, radios receptor-transmisor y cualquier otro instrumento de intercomunicacion o sistema
de comunicacién electronica; equipo de computo o cualquier otro dispositivo que por si o con algin
otro accesorio pudiera usarse para comunicacion al exterior, vehiculos blindados o con adaptaciones
especiales, armas u objetos que pongan en riesgo la seguridad de la Institucion.

ARTICULO 117.- La Subdireccién de Administracion dei Centro podra abrir una cuenta de depdsito
para los internos, la cual sera administrada a partir de los depositos que efectue el propio intemo
como producto de su trabajo y las aportaciones de sus familiares, amistades o visitantes autorizados
por el Consejo, sujetdndose a lo dispuesio en el articulo siguiente.

ARTICULO 118.- El monto total de la cantidad mensual disponible por interno, no podra exceder de
dos salarios minimos mensuales del 4rea geografica en donde se ubique el Centro. EI limite
establecido para el saldo de la cuenta solo podra incrementarse por ¢l producto del trabajo. Los
depdsitos que excedan aquel monto, no podran usarse por el interno y e sujetara este caso, 2 lo

establecido en el instructivo correspondiente.

ARTICULO 119.- El interno podréa adquirir con cargo a su cuenta de depésito, los productos que se
expendan en la tienda o tiendas del Centro, sujetandose a lo dispuesto en el instructivo respectivo,
para lo cual se recabara su firma y se asentara en su estado de cuenta.

ARTICULO 120.- De conformidad con o establecido en el Articulo 118 del presente Reglamento y
para los efectos del Articulo anterior, el interno sélo podra utilizar los fondos depositados en su cuenta,

ARTICULO 121.- En el Centro, queda prohibida la introduccion, consumo, posesion o comercio de
bebidas alcohélicas, estupefacientes, psicotropicos, sustancias toxicas y en general, instrumentos

cuyo uso pueda afectar la seguridad del establecimiento.



ARTICULO 122 - Queda prohibido tomar fotografias o peliculas en el interior de los Centros de
Readaptacion, salvo autorizacion escrita del Director General o Director.

ARTICULO 123 .- Todo Interno podra formular quejas y solicitudes individuales.

CAPITULO Xl
De los correctivos disciplinarios

ARTICULO 124 - Los correctivos disciplinarios aplicables a los internos que incurran en infracciones al
presente Reglamento y demas disposiciones administrativas que se establezcan en los manuales e

instructivos correspondientes, seran aplicados por el Director, con base en la resolucién que emita el
Consejo, constituido en Comisidn Disciplinaria para tal efecto.

ARTICULO 125 - Los correctivos disciplinarios que se mencionan en el Articulo anterior consistiran en:

. Amonestacién en privado verbal o escrita;
Il.  Suspensién total o parcial de estimulos por tiempo determinado;
IIl.  Reubicacién;
IV. Suspensién por tiempo determinado de visita familiar o Intima;
V. Permanencia en su estancia como medida de tratamiento y, cuando asf se determine, con
la suspension de visita familiar e intima; y
V1. Cambio al area de tratamientos especiales.

ARTICULO 126 - Para efectos de este ordenamiento reglamentario se consideraran infracciones |ag
siguientes:

I. Conspirar para evadirse:
Il. Intentar en via de hecho evadirse;
. Participar en motines;
V. Promover motines;
V. Participar en resistencia organizada;
V1. Promover resistencia organizada:
VIl.  Poner en peligro su propia seguridad, ta dé Sus compaiteros y la de 13 institucién;




Vil

Xl

Xl1.
XIli.
XV,

XV.
XVI.

XVl
XVIll.
XIX.

XX.

XX

XXl
XX,
XXIV.
XXV,
XXVI
XXVIL
XXVIIL.
XXIX.
XXX,
XXXI.
XXXIL.
XXXl

XXXIV.
XXXV,
XXXV

XXXVII.
XXXV

Posesion, trafico o comercializacién de medicamento controlado
Poseer, fabricar o traficar armas prohibidas;
Agresion flsica al personal;

Consumo, posesion, trafico o comercic de bebidas alcohdlicas, psicotrépicos,

estupefacientes, o sustancias tdxicas;

Entrar, permanecer o circular en areas de acceso prohibido;

Rifa;

Negativa a participar en las actividades de tratamiento;

Sustraer material o herramientas de talleres;

Dafos a las instalaciones y equipo,

Indisciplina;

Posesién de objetos prohibidos;

Negarse al pase de lista o pasar lista de forma incorrecta;

Intentar y/o sobornar al personal

Amenazas al personal;

Insultos al personal; '
Alterar e orden en los dormitorios, talleres, comedores y demas areas de uso comur

‘ o , tro;
Contravenir las disposiciones de higiene y aseo que se establezcan en el Cen

s a las que deba concurfirf,

Acudir impuntualmente o abandonar las actividades o labore
Incurrir en actos y conductas contrarias a la moral o a las buenas costumbres,
Obstruir el cierre de las puertas;

Agresién a otro interno;

Mal uso de medicamento general;

Causar daios a bienes u objetos de otro interno;

Modificar o violar los sellos de seguridad de los aparatos autorizados;

Causar dafto y/o modificar el uniforme o la roperia autorizada,

personal de otro intemo 0 de ia

Tentativa de robo o robo de objetos propiedad o del uso
institucion;

Amenazas a otro interno,

Incitar a la auto agresion o agresion a un tercero;

; _— 1 s al interior de
Introducir o intentar introducir alimentos, bebidas o articulos no autorizado

isi i A" aulas o patios,
los locutorios, areas de visita familiar, cubiculos de visita intima, talleres.
Poseer aparatos de comunicacion,

Poseer en su estancia herramientas o accesorios no autorizados,



XXXIX. Interferir con los sistemas electronicos de seguridad; y
XL. Cruzar apuestas.

ARTICULO 127.- Los correctivos disciplinarios aplicables a los internos que incurran en las
infracciones previstas en el articulo anterior, seran evaluados por el Consejo, constituido en Comision
Disciplinaria, que estara facultado para calificarlos, tomando en cuenta la gravedad de la falta
cometida, y conforme a los parametros de aplicacion del Manual de Estimulos y Correctivos
Disciplinarios.

ARTICULO 128.- Se aplicara el mismo correctivo disciplinario al interno que preste ayuda o auxilie a
otro en la comisién de la infraccion, 0 que teniendo conocimienio de la misma, no lo reporte a
Seguridad, y en general, a todo interno que de alguna forma participe directa o indirectamente 0 €0

grado de tentativa, en la comisién de cualquier infraccién al presente Reglamento.

ARTICULO 129.- Para la imposicién de los correctivos disciplinarios, el Director ordenaré al probable

infractor que comparezca ante el Consejo, constituido en Comision Disciplinaria, que 1o escuchara en

garantia de audiencia y resolvera lo conducente.

Lo anterior debera constar por escrito, cuyo original se agregara al expediente gnico del interno. La

resolucion que se emita contemplara en forma sucinta la falta que se le imputa, la manifestacion aue

. s lo
en su defensa haya hecho al infractor y, en su caso, el correctivo disciplinario impuesto, en 105

términos del presente Reglamento y del Manual de Estimulos y Correctivos Disciplinarios.

ARTICULO 130.- El interno, por s mismo o a través de sus familiares, defensores o la persona qué el

motivo de su inconformidad en

designe, podra inconformarse, verbalmente o por escrito expresando el
ante el

un término de 72 horas contadas a partir del comunicado del correctivo disciplinario impuesto.
propio Consejo Técnico Interdisciplinario o ante la Direccion General, quienes en un término jgual al
anterior, emitiran la resolucion que proceda, comunicandosela para su ejecucion 4l Director del Centro

y al interesado, agregandose la copia de aquella al expediente tinico del interno.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO - El presente Reglamento entraré en vigor al dia siguiente de su publicacion en

el Periodico Oficial del Estado.



ARTICULO SEGUNDO.- La Secretarla General de Gobierno, a través de la Direccion General de
Prevencion y Readaptacion Social , expediré en un plazo que no exceda de 180 dias naturales a partir
de la fecha de publicacién de este Reglamento, los Manuales e Instructivos de Qrganizacién y
Funcionamiento que se deriven del mismo y que no podran contravenirlo.




APENDICE 2

Programas Especiales

a) Respeto de los Derechos Humanos en las Prisiones.

Objetivos:

Salvaguardar los derechos humanos de las personas privadas de su libertad, ¥
promover el ejercicio de una cultura de respeto y promocion de fos mismos €0 los
centros de reclusion,

ubernamentales

Propiciar la colaboracién con instituciones gubernamentales y no g
materia al

que salvaguarden los derechos humanos, a efecto de capacitar en 12
personal penitenciario a nivel nacional.

eadaptacion con

Mantener coordinacién entre la Direccion General de Prevencion y R
e los derechos

los Organismos de Derechos Humanos a fin de fomentar e! respeto d
humanos.

. . , : de los
Estimular acciones que contribuyan a reforzar los compromisos derivados

convenios en materia de derechos humanos.

Observar los criterios técnicos sobre clasificacion penitenciaria.

iohes que en
Proponer la oportuna atencién para e! cumplimiento de las recomendacion q

materia penitenciaria emitan las Comisiones de los Derechos Humanos-

i i ivi nacional
Impulsar estrategias tendientes a procurar el cumplimiento de la normatividad

e internacional suscrita por México con relacion a los centros de reclusion.



b) Abatimiento de la Sobrepoblacion:
Objetivos:

° Reducir la sobrepoblacién penitenciaria e implementar acciones para fortalecer la
correcta y oportuna aplicacion de programas de excarcelacion, con base en la Ley de
Ejecucion de Sanciones Penales para el Estado de Nayarit.

° Concertar acciones tendientes a homogeneizar las politicas de ejecucion de penas y

excarcelacion anticipada.

° Establecer mecanismos para la integracion de los expedientes juridicos de 13

poblacién penitenciaria que se encuentre a disposicion del ejecutivo Federal o local

realizar 10S estudios

. Propiciar la integracion de brigadas interdisciplinarias pard
ios de libertad

juridico-criminolégicos en los que se base la concesion de 10 benefic

anticipada.

c) Trabajo Técnico en las Instituciones Penitenciarias.

Objetivos:

s sobre €l trabajo técnico que

’ Establecer la normatividad, parametros y lineamiento .
centros de readaptacion

defina los modelos de organizacién y tratamiento €N los

social.
. Impulsar el trabajo técnico interdisciplinario en las instituciones penitenciarias.
— 4anciari vés de
o Normar el procedimiento y funciones del quehacer penitenciario, ¥

. e ini ivos.
manuales, reglamentos, instructivos y criterios técnicos, juridicos Y administrativ

; i bajo
o Proponer a nivel estatal la aplicacion de los manuales normativos para el trabaj

técnico penitenciario.



Fomentar la participacién de la poblacién privada de su libertad, en actividades
laborales, educativas, culturales, deportivas y recreativas.

Impulsar la creacién yfo el funcionamiento del Consejo Técnico Interdisciplinario en

todos los Centros.

d) Optimizacién de Sustitutivos Penales.

Objetivos:

vilegiando la

Promover que la pena de prision no se aplique como nica alternativa pri
ény la

aplicacion racional de los sustitutivos penales, y disminuir asf, la contaminac
sobrepoblacion en los centros penitenciarios.

. . itutivos
Promover con autoridades federales y estatales la aplicacion de los sustitutiv

penales,

_— na verdadera
Procurar que el Poder Legislativo considere sustitutivos penales como U

alternativa.

ones gubernamentales

Celebrar convenios de colaboracion y coordinacion con instituc
rabajo a favor de la

asistenciales y educativas, para el cumplimiento de jomadas de 1

comunidad.

sustitutivos

a operatividad de los
i area

a de conducta, que séd e
e canalicen a los sujetos a las
vas para €l cumplimiento del

Implementar una infraestructura que soporte ;
penales, y asi favorecer el manejo de una clinic
encargada de practicar los estudios necesarios qu
instituciones gubernamentales asistenciales educati
sustitutivo.



