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Introduccion

El estado mexicana, en aras de mejorar el sistema penal y buscandg proteger en
mayor medida los derechos humanos de los gobemados. realiza, a partic de un
conjunto de estudios teéricos y socioldgicos, una serie de propuestas para
modificar el sistema de justicia penal que impera en México, investigaciones que
se integraron a lo que se conoce como el libra blanco de la reforma judicil, un
conjunto de ideas tendientes a modificar y mejorar la imparticion de justica en el
ambito penal, a fin de otorgar mayor transparencia al proceso [udicial, cuyo
principal tema versa en el cambio de un sistema inquisitiva. a un sistema

acusatorio, y que 3 el a nivel
constitucional de los mecanismos altermos de solucién de conflictos, como un

derecho consagrado en la carta magna

En este sentido, se eleva a rango constitucional lo que conocemos como medios
allemativos de solucién de controversias (MASC). como una vla para resalver
conflictos en sociedad, cierto es, que el conlenido sustancial de la reforma en
comento, se centra en cuestiones de Indole penal, no obstante, la redacaién que
se integra al articulo 17 Constitucional, respecto al tema en estudio, no limita sus
efectos al ambito penal, sino que permite ampliar su espectro de funcionalidad a
diversas materias.

No pasa desaperchido que en México, dichos mecanismos se ejercitan
cominmente en materias tales como derecho familiar, civil o mercanil, al punto
tal, de que existén leyes que regulan procedimientos en particular, sin embargo,

que sucede con la maleria tributaria, pues en un primer andlisis se puede coincidic
en que los tributos no pueden negociarse, ya que serla impensable que los
contribuyentes puedan pagar una tasa diversa a la especificada, o bien. no cumlic
con las obligaciones fiscales establecidas en Ia ley.

No obstante lo anterior, en el afo 2014 el Cédigo Fiscal de la Federacion sufrio
modificaciones, entre las cusles se Incluye una nuava Instilucion juridica

s y denominada como

catalogads como medio alterno de solucion de controver



“acuerdos conclusivos”; entonces, cabria cuestionarse’ los medios alternos
4Pueden aplicarse en la materia fiscal?

Cuestionamiento, respecto del cual se centra la presente investigacidn, tomando
como punto de referencia la reforma al sistema penal del ao 2008, realizando un
estudio del proceso legislativo en sus etapas relevantes, que permitan identificar
sus puntos torales, para analizar los it de
manera particular, como son transaccion, mediacion, conciliacin y arbitraje,
estableciendo las definiciones, objetivos, diferencias y sus caracteristicas mas
relevantes; asimismo, se realiza un estudio de derecho comparado, respecto a
instituciones juridicas extranjeras, en materia de justicia altemativa Inbutana,
particularmente el caso Francés, en el cual, se identifican figuras juridicas que
comparten icas con los de solucién de
conflictos, mismas que bajo un andlisis estructural, permiten Identificar ciertos
elementos que componen el funcionamento y aplicacien de tales dispositivos
legales, que en legales ya exste el
ejercicio de las vias allernas en materia fiscal, finalmente. se centra la
investigacién en la justicia altemativa tributaria en México, en la que se elabora un
estudio respecto a la figura de los acuerdos conclusivos; analizando ademas, las
generalidades del derecho fiscal en México, con la finalidad de identificar el origen
de la indisponibilidad de dicha materia, para, finalmente. estudiar el procedimiento
fiscal, y determinar si realmente los medios allemos, contravienen el principio do
legalidad tributaria, por tratarse de una materia de cardcter mayormente
indisponible. =




Capitulo 1. Derecho de acceso a la Justicia alternativa y sus garanti

1.1 Andlisis del proceso legislativo y del decreto de reforma constitucional
del articulo 17 en materia de [usticia penal y su impacto en la justicia

alternativa,

El estado mexicano, en aras de mejorar el sistema penal y buscando proteger en
mayor medida los derechos humanos de los gobernados. realiza a partir de un
conjunto de estudios tedricos y sociolégicos, una sene de propuestas para
modificar ef sistema de justicia penal que impera en México, investigaciones que
se integraron a lo que se conace como el libro blanco de la reforma judicial un
conjunto de ideas tendientes a modificar y mejorar (a imparticion de justicia en el
4mbito penal, a fin de otorgar mayor lransparencia al proceso judicial!, cuyo
principal objetivo versa en el cambio de un sistema inquisitvo, & un sistema
acusatorio, y que el a nivel

constitucional de los mecanismos alternos de solucién de conflictos, como un
derecho consagrado en la carta magna.

En este sentido, se parte del analisis del decreto por el que se reforman los
articulos 16, 17, 18, 19, 20. 21 y 22 Constitucionales. publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el dia 18 de junio de 2008, misma que se sustenta en los
estudios mencionados en el parralo que antecede, aclarando que el presente
esludio se limita particularmente a modificaciones realizadas al contenido del
articula 17 de la Consttucién Poliica de los Estados Unidos Mexicanos, referentes
al toma de justicif altermativa y sus garantias

Dicho esto, se considera acertado Inicisr analizando el procedimiento legisiativo
que culmina con las modificaciones al precepto Constitucional nimero 17, pues
nos permitird conocer cudles fueron los supuestos y argumentos que se
esgrimieion para reconocer desde el plano Constitucional a los mecanismos

alternos de solucion de controversiss (MASC), buscando comprender los motivos

! Gorjén, Francisco y Staele, os# Métodos allernativos de solucion de conflictos, Sequnda edicion, Mexico,
Osfocd, 2012, p. 327



y de los legi y que papel en
felacion con la usticia ordinaria, regulada por el mismo supuesto Constitucional
asl coma los efectos y alcances que permitirian aplicarios en la matena trbutana

Se considera importante resaltar, que la integracién a la Constitucion de los MASC
se origina coma efecto indirecto de la reforma de estado en materia de justicia
penal y sequridad piblica, y la implementacion de un nuevo sistema penal, cuyo
proceso judicial se ve estructurado por el elemento esencial de las salidas aftermas
a las controversias, sin embargo, nos percataremos que el hecho de tratarse de
una reforma puramente de caracter penal, no limita la apiicacion de dichos
mecanismos y sus efectos en olras ramas del derecho. pues la redaccion del
precepto Constitucional permite ampliar el espectro de funcionalidad de la wstica
altematva y sus garantias. Inclusive, se puede puntualizar que estas
modificaciones legislativ
¥a que antes de la reforma y entrada en vigor de las modificaciones al articulo 17
Constitucional, ya existian en diversas leyes mexicanas (en ramas juridicas muy
variadas), preceplos legales que reconocian las vias alternativas?

no representan el nacimiento de este tipo de justicia,

Dentro del procedimiento legislativo se identifican diversas elapas, como son
iniciativa, discusién, aprobacion, sancion, publicacién y vigencia’; cada una con un
objetivo especifico, y que permiten realizar un estudio exhaustivo para determinar
los efectos y alcances de crear un nuevo ordenamients jurldico, o bien, modificarlo
@ inclusive derogarlo. En este tenor, y tratandose de la Carta Magna Mexicana,
consagfa un procedimiento especial para su modificacion. de cardcter mas
estricto, pues lo que se pretende modificar el méximo ordenamiento del
estado’, y que en México es catalogada dentro de las Constituciones de cardcter
tudio de las inciativas que se

rlgido®. Bajo estas condiciones, se reallza un

" Diat, Miguel, Acceso o la Justicio Aemative. Lo Reforma o Atticula 17 Consttucional, México, Portua,
2010,p.372

* Camara de Diputados,
30/00/2015)

¢ Carpizo, Jorge, “La reforma Conuutucional en Mésico. Procedimianto y reaidad °, Boletin mewkana de
derecho comparado, IO de Investigaciones juridicas de 13 UNAM, nusva serie. afio XUV, num 131,
mayo agosto 2031, pp. 541-598

* Arteaga Wiva, i, Derecho constitucional, México, Oxford, 2008, p 1142




presentaron, asi como de las discusiones llevadas a cabo, en aras de efectuar una
reforma integral en justicia penal y seguridad publica, pero delimitandonos en
aquellos razonamientos que tuvieron injerencia e impulsaran la justicia altemativa

1.1.1 Estudio particular de las Iniciativas tendientes a modificar el contenido
del articulo 17 Constitucional,

Los partidos Revalucionario Institucional, Accién Nacional, Revolucion
Democrética y Verde Ecologista de México, por medio de sus diputados
integrantes de la LX Legislatura del Congreso de la Unién, presentaron inicatvas
para reformar el articulo 17 Constitucional, que es materia del presents capitulo,
en el cual proponen integrar a los MASC pero especificamente en la materia
penal, con el objeto de resolver aquellos conflictos onginados por la comsion de
delitos, refiiendo que no existira el riesgo de colapsar a las instituciones, y de
igual manera, sefialan que los mecanismos no quedardn exentas de control
jurisdiccional, pues se busca evitar el mal uso de los mismos y que se ha llegado a
presentar en otros paises, leniendo como finalidad primordial, asegurar la
reparacion del dafio por parte de la victima, cuando se Irate de delitos de orden
patrimonial,

Como consecuencia de lo anterior, se propona integrar al articulo 17 de nuestra
Carta Magna, el parrafo siguiente:

*En los asuntos del orden penal se admitiran soluciones allamativas en las
que slempre se asagure la reparacion del dafo generado a la victima, &i
elo fuera poalble y necesano, conforme o determine la lay. Toda medida
lﬁ-ﬂllhl al juicio estard sujets a supervision judicial y debers contar con

consentimiento previo y expreso del ofendido por lo que hace a la
.op-r-uon del dafio *

De lo transcrito, se consideran relevantes los sigulentes

pectos:

* La propuests de reconocimiento Constitucional de los MASC en el caso
particular de esta Iniciative, se limita expresamante a la justicia pen:
declr, conflictos que se generen a partir de conductas consideradas coma

1



delitos en las leyes respectivas, enfocadas prmordiaimente a la reparacion
del daflo. por fo que consecuentemente los delitos a los que se refiere. son
primordialmente, los de caracter patrimonial

- Por otro lado, se puede considerar que no existe plena autonomia en el
ejercicio de los MASC. en vitud de que no se encventran libres de
cualquier control jurisdiccional, la cual debera vigilar que se respeten los
principios que rigen los procesos, velando sobre todo por la proteccion de
los derechos fundamentales y con esto evitar una aplicacién inadecuada de
los MASC, que en lugar de solucionar conflictos. vengan a generar mayores
problemas. As| pues, vienen a ser un complemento de s justicia ordinana,
a coadyuvar con ella, pero dependiendo directamente del 6rgano judicial

Otra iniciativa fue por fos C de los grupos
de los partidos de la Revolucién Democratica. Convergencia y del Trabajo, asl
como por el Presidente de la Comisién da Puntos Constitucionales: y la Secretaria
de la Comision de Gobemacién de la LX Legislatura del Congreso de fa Unién, en
la que proponen integrar la figura que denominan la “Resolucion Attemativa de
Conflictos” sefialando dos en particular la del
procedimiento y los acuerdos reparatorios. Luego entonces, se plantea modificar
el articulo 17 Constitucional, para adiclonar dentro de su contenido lo siguiente

“En los asuntos de orden penal se admilrdn soluciones altemaltvas en las

mnmm ol juicio estars sujet @ supervision judicial y deberd sdoptarse
hablendo escuchado previamante a a victima *

Los razonamientos vertidos en la exposicion de motivos corespondientes a la
Iniciativa en comento, se limitan a proponer al sstablecimiento de slementos como
la resolucitn alternativa de conflictos, que permitan descongestionar y evitar
emplear recursos innecesarios en el dmblto jurisdiccional

Ademés de lo anterios, se discurre que lo mas relevante resulta ser que se hace
referencla & 2 mecanismos en espacifico de solucion de conlroversias en maleria

n»



penal, mismos que se denominan como ‘suspension condicional del
" y "los acuerdos ", sin embargo, los legisiadores no
exponen los elementos que integran dichas figuras. Al respecto, y con animo de

no condluir el analisis en la mera denominacion de dichas instituciones. y
aprovechando el espacio académico que implica este trabajo de invesligacion, se
busca deducir su funcionalidad a partir de su estructura gramatical, asi pues, los
acuerdos reparatorios, infiero que podria tratarse de un convenio realizado entre
victima y presunto responsable (hablando en términos del nuevo sistema penal
mexicano), para que el primero oblenga una prestacidn que repare el dafo
causado por el segundo (transaccion), a cambio de la liberacion de cualquier
consecuencia juridica del acusado, y considerando las pautas generales que se
sefalan en las iniciativas, podemos agregar que procederia siempre que el daito
sea suscaptible de componerse mediante esa via

En cuanto a la figura que denominan “suspension condicional del procedimiento”
partimos del supuesto en el que se detiene el tramite del proceso penal, en tanto
el indiciado realiza las acciones necesarias para resarcir el dafo causado a la
victima, es decir, se otorga la suspension del mismo, supeditado a una conducta
de dar o hacer, en aras de buscar una reparacion efectiva del dafo, y de igual
manera que el supuesto anterior, siempre que la naturaleza del delito asl lo
permita.
En este punto, las iniciativas comentadas, versan sobre variados puntos juridico-
penales, posteriogmente, los Diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica, presentaron una Iniciativa cuya propuesta
central se enfoca en la modificacion particular del articulo 17 de nuestro méximo
en el contenido de Ia exposicion de motivos, se
razona que la principal queja social sobre el actual sistema de Imparticion de
Justicia es el cardcter escrito, la lentitud y los altos costos del mismo, tanto para el
‘estado como los particulares. Expresando que los litigios en las diversas materi
como son clvil, mercantil y famillar, pueden tener soluciones diferentes a las




establecidas en la ley, las cuales dejen satisfechas todas las pretensiones de las
partes y protejan sus derechos fundamentales

En ese contexto. se plantea la regulacion de fas medidas alternativas de
resolucién de conflictos con un doble objetivo

« Primero: agilizar el desempefio de los trbunales
« Segundo: que la instancia penal sera la Gltima a la que se recurra.

De igual manera, arguye el grupo paramentario, que estos mecanismos
aportarian mayor rapidez a la solucion de conflictos sociales y al mismo iempo
disminuirian costos, presentandose coma una posibilidad de descongestionar a los
tribunales y el sistema penitenciario.

Formulando entonces, elevar a rango Constitucional las formas alternativas de
solucion de conflictos sociales, admitiéndose en cualquier etapa del
procedimiento, siempre que satisfagan y garanticen los Intereses da la victima u
ofendidos, quedanda sujetas a una revisién de caracter judicial, para proteger en
todo momento los derechos humanos, de la victima e inculpados, ya que con esto
se evitara que las soluciones altemativas se convierlan en una fuente de abusos
para los més desprotegidos.

En esas condiciones, se destaca de la exposicién de motivos lo sigulente.

« El punto central de la iniciativa es modificar el contenido del articulo 17
Constituciopal, buscando el reconocimiento a nivel Carta Magna de los
MASC. por la importancia que tisnen en las relaciones sociales. Si bien, las
antertores Iniciativas combinaban diversos articulos a reformar, esta es la
primera que particularmente se enfoca a la justicia alternativa y sus
garantias,

Es la primera ocasién en la que sa manifiesta que los MASC pueden tener
efecios en materia diversas a la penal, sefalando expresamente la civil,
familiar y mercantil, es decir, ya considera la posibliidad de ampliar e!



ambito de aplicacién de los medios altemos. pues inclusive, la redaccion
propuesta de modificacién a la disposicion constitucional sufeta a estudio,
expresa que “las leyes preverdn formas altemativas de solucion de
conflictos sociales”, es decir, ya no limita los efectos de estas instituciones a
la materia penal, sino que se busca una aplicacion mds amplia, al

considerar a cualquier conflicto social

Ahora bien, na se pierde de vista que los autores de la iniciativa, refieren
solamente a las materias civil, familiar, penal y mercanti, na cbstante, se
piensa que la referencia a estas ramas juridicas se debe a la existencia de
algunos idos por las janes de las
Entidades Federativas, y que contemplan una regulacion procesal y
apiicacién practica en el ambito jurisdiccional.

Al respecto, Francisco Goron y José Steele, expresan que el
reconocimiento en el parafo cuarto del articulo 17 Constitucional de los
MASC, gener6 una promocion al grado de politica publica por parte del
Poder Ejecutivo, pues derivado de los efectos de la reforma, no solamente
Impactan en la materia penal, sino que el alcance es para todos los ipos de
mediacitn,
o cierlo es que sus argumentos dan paso a comprender que los efectos de

decir, aunque los autores refieren solamente a la mediacion,

1a reforma abarcan cualquier materia susceptible de verse perturbada por
los MASC?.

Continuando el estudio, se estudia la Iniciativa presentada por los diputados y
diputadas integrantes del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica, buscando modificar diversas disposiciones de la Constiucion, entre
las cuales Incluyen la adicion de 3 parrafos al anticulo 14 do I Ley Suprema, para
rio para que so establezcan MASC

sefalar que las leyes dispondrén lo nece:
tanto en materia civil como en penal, y asimismo, sefalar los casos en que éstas

* Gorén, Francico y Staele, José, op. cit , nola 1, p 327



vias altermas no podran tener aplicacion. ya sea por el interés publico y la
trascendencia social Se estima importante resaltar lo siguiente:

« En primera instancia, se delecta un posible eror en la redaccién de la
exposicion de molivos contenida en la iniciativa, ya que se manifiesta la
intencion de modificar el articulo 14 Constitucional, para adicionar y
reconocer en su integracion a los MASC, sin embargo, esto no concuerda
con la propuesta final de redaccién y modificacion de la Constitucion, pues
los MASC son incluidos en el articulo 17, y no en el dverso antes
mencionado

+ Otro aspecto, versa de nueva cuenta sobre las materias uridicas sobre las
cuales deberlan aplicar los MASC, limitandose a sefalar las matenas cvil y
penal, sin embargo, en la propuesta de redaccion final, reaparece la
referencia a métodos altemos de "conflictos sociales’
iniciativa analizada anteriormente, por lo que si Interpretamos el precepto
de manera gramatical, es decir, a partir de la redaccion, permitiria ampliar el
espectro de aplicacion de la justicia altemativa a cualquier rama del
derecho; caso contrario serla olorgarle un sentido desde el plano
teleolégico, mediante la Intencion del legislador, que en
encuentra plasmada en los razonamienlos vertidos en la exposicién de
motivos de Ia iniciativa, por lo que dichas vias alternas, solo deberlan
operar en las materias sefaladas.

como sucede en la

caso se

Por ultimo, resulta una cuestion muy relevante cuando se trala del Ambito
practico y de efectividad de la justicia alternativa, liene que ver con la
necesidad de establecer los casos en concrelo que no son susceptibles de
ser resueltos via salidas altemativas, misma que seré determinado a partir
del Interés publico y la trascendencia social, La Inlciativa, no se circunscribe
a reconocer desde
que establece una limitante, pues aceriadsmente
todos los asunios pueden someterse a la [usticia

| plano C sino

manifiesta que no

ternativa, ya que

16



dependera de dos cuestiones en particular, primero. de [a naturaleza del
case en concreto, y sequnda, que (a materia del conflicta tenga el caracter
de disponible

Las iniciativas analizadas, formaron parte del total de aquellas presentada en aras
de realizar una reforma integral en materia de justicia penal, pero que tienen
injerencia directa en la modificacion del articulo 17 de la Carta Magna, no pasa
desapercibido que el resta de las iniciativas presentadas dentra del procedimiento
legislativo aportan de manera sustantiva las modificaciones al sistema penal
mexicano, no obstante para el presente estudio no se observaran, pues no
aportan datos respecto al tema que nos atende

1.1.2 Perspectiva en conjunto de las propuestas de modificacion al numeral
17 de la Constitucién.

Una vez realizado el examen aislado de las iniciativas, es importante encontrar un
sentido de tas mismas a partir de un estudio en conjunto. Asi pues, se parte de
que el objetivo en comin consiste en modificar el articulo 17 de la Constitucién,
mismo que regula el derecho al acceso a la justicia, y en el cual se busca oblener
el i c de los de solucion de

controversias, mediante la inclusién expresa de éstos en el contenido textual de la
disposicitn.

Conviene resaltar que, las modificaciones derivan de una reforma de cardcler
2 primera

puramente penal, y que de las cuatro iniciativas que se estudiaron, |
limitan el 4mbito de aplicacién de los MASC a la materia penal, empero,
restantes, ya no de manera limitativa, sino expansivamente consideran ofr
ramas del derecho, que incluso menclonan (civil, familiar, mercantil) y ademas, al
expresamente disponer que pusden solucionar conflictos sociales, amplia en
mayor medida los efectos de los MASC, pues ese ambito abarca cualquier
conflicto surgido en las clones soclales, slempre que susceptible de
resolverse mediante esta vis. pues como sefiala el Dr. Gonzalo Unibari, el
reconocimiento @ nivel Constitiicional de los MASC como sisterna de imparticion

2
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de justicia, representa instrumentos al servicio de la sociedad que coadyuvan y no
vienen 2 sustituir a los 6rganos jurisdiccionales lanto en el dmbita federal como

local, pues coexisten entre ellos

Lo anterior se refuerza con lo expuesto por el tedrico Luis Diaz, que sefala la
justicia altemativa es una opcion para fortalecer el sistema de imparticin de
justicia en nuestro pais’, ayudaria a mejorar el desenvolvimiento y eficientar el
actuar de los érganos jurisdiccionales. lo que provocara el cambio de modelo a un
sistema horizontal de justicia, que no trastocaria los principios democraticos, ni
procesales que figen los procesos ante los entes encargados de imparti justicia®

1.1.3 Dictamen emitido por las Comisiones Unidas de Puntos
Constituclonales y de Justicia del Congreso de la Union.

En este tenor, se estudia el primer dictamen emitido por las Comisiones Unidas de
Puntos Constitucionales y de Justicia del Congreso de la Unién, mediante el cual
se analizan las iniciativas comentadas anteriormente.

Asi pues, en el apartado del dictamen denominado “Consideraciones”, en el que
tenuemente se expresan algunas cuestiones en materia de justicia altemativa, en
virtud de que solo ofrecen una vision general de la reforma integral al sistema de
justicia penal, pues las comisiones se confinan a sefalar cuestiones respecto del
sistema penal que regla, y el cual no promovia la aplicacién de los MASC, ya que
nos encontrdbamos en presencia de un sistema de cardcter inquisitivo, que
[ existe la necesidad de prever
mecanismos  alternativos de solucion de  controversis
Constitucional, procuren asegurar (a reparacion del dafio, en delitos que por su
naturaleza asl lo permitan, mismos que deberdn estar sujelas a una vigilancia por
parte de los 6rganos mediante su
beneficios tales como economis procesal y una mayor protaccion a la victima del

que por mandalo

Olsz, Miguel. 0p.dit, nota 7, p. 372
¥ Urlbam Carpintaro, Gonialo, Acceso o lo Justicia Alternatia. Lo Referma ol Artieuls 17 Constiueonsl,
Mésica, Porris, 2010,p 327



deiito responsabilizando at inculpado de sus acciones y obligandolo a reparar el
dafio causado.

Del apartado “cansideraciones”, se establecen tres puntos medulares

1. La necesidad de elevar a rango Constitucional a la justicia alternativa

2. Vigilancia de los 6rganos judiciales para con los MASC

3. Reconocer los MASC, traerla como consecuencia favorable la economia
procesal y 1a reparacion del dafo para la victima del delito

En esas condiciones, identificamos el cardcter puramente penal que las
comisiones le otorgan al tema de justicia altermativa en ests apartado, pues
simplemente manejan el supuesto de reparacion del dafio en delios, es decir,
delimitan el actuar de los MASC a una sola materia. situacion que no sorprende,
por la materia de origen de la reforma; sin embargo, resulta de mayor relevancia
los dos primeros puntos; el nimera 1, relativo a oforgarle reconocimiento
constitucional a los MASC, dentro del articulo 17 Constitucional, instituyendo asi el
derecho de acceso a la justicia altemativa, el cual sera garantizado por los
mecanismos que se conciban, y que vendrian a ampliar la gama de prerrogativas

en nuestro maximo enlo

al numeral 2, tocante a la polestad de vigilancia que tendran los 6rganos judiciales
(que desde mi perspectiva dirla jurisdiccionales, para englobar ademas a los
tribunales adminiskativos, agrarios y laborales, que no forman parte del poder
Judicial) sobre los procedimientos alternativos,
viene a sustituir a la justicia ordinaria, sino mas bien a complementaria, a trabajar
en paralelo, pues indudablemente no podriamos Indisponer de la segunda, pues
ambas complementan sus funciones y comparten un mismo objetivo, el impartic
Justicia de (a mejor manera posible®.

s decir. a justicia altemativa no

* Mordn Nevario, Sergo, Carvantes Biavo, Iine Graciela, y Poa Garcla, Juan Sivestre (Coord ), Aicm
oltermativg en Méuico Mediocian, concilacidn y arbitroje Un estudio refenda ol Listema piridko meaxono,
Méuico, Univerudad Auténoma de Nayartt, 2000, p 256
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Respecto al punto 3. Maria Marquez, destaca doctinalmente algunos objetivos y
beneficios derivados de la exposicion de motivos, como son la mayor capidez a la
solucin de conflictos sociales, disminuyen costos. descangestionan a los

tribunales y en materia penal al sistema penitenciario'®
Bajo esas ideas, las Comisiones de Puntos Constitucionales y de Justicia
presentan ciertos razonamientos tendientes a justificar las modificaciones

Constitucionales de los artlculos sujetos a revisin, y que respetanda la
delimitacion inicial del tema en el presente trabajo, solamente nos encauzaremos
a lo referente del articulo 17 Constituconal, en lo que trata sobre justicia
alterativa y sus garantlas.

Luego entonces, las comisiones abren el anlisis de dicha disposicion realizando
un razonamiento respecto al derecho de accesa a la justicia, manifestando que la
evolucion de los derechos humanos, derivado del principio de progresividad, ahora
consagrado por el articulo prmero de nuestra Carta Magna, oigina fa obigacién
de los estados de velar por proteger dichas prerogativas fundamentales, y en
especifico al acceso a la justicia, refleren que no basta que se establezcan
garantias desde el plano formal. sin6 que se deban brindar posibiidades reales
Ias personas para poder acceder a este derecho, para que estos puedan hacerlos
efectivos, fundamentandose en la Convencién Americana de Derachos Humanos,
que e estudiara un poco més a fondo en pArrafos posteriores

Sefalan ademds, que la desigusldad econbmica influye ¢ Impacta en los que
menos poder adqusitivo ostentan, por ello el acceso a la justicia debe servic para
compensar ests desigualdad

Asimismo, discurren las comisiones. que se propone Integrar los MASC que
garantizarian uns Justicia pronta y expedita, permitienda cambiar al paradigma de
1a justicls restaurativa, donda la poblacion tendra una participacian mds activa en
Ia solucion de conflictos mediante la negociacion y el dialogo, o que provocarla

* Mbrquer, Marls, Evaluacién de lo justicio aRemativa, México, Porrua, 1012, p 196



descongestionar la carga de trabajo de los entes jurisdiccionales y que las victimas
obtengan la reparacion del dafio.

Resulta relevante el encontrar 3 mecanismos de solucién alternativa de conflictos
en tales razonamientos como son: mediacion, conciliacién y arbitraje. Mismos que
dentro del campo de la justicia altemativa corresponden a las garantias mas
usuales para el ejercicio de este derecho.

En esas condiciones. no se omite sefalar que los argumentos vertidos por las
comisiones, tienden a otorgarles un enfoque puramente penal, pues en pancipio
refieren a controversias de orden general, empero en los parrafos finales retoman
a reparacion del dafio para las victimas, de ahi que se infiere la distincién entre la
materia penal y las demas ramas, principalmente en el Gltmo parrato, aludiendo a
un trato especial de vigilancia en materia penal, y finalizando con una cuestion de
suma i para estos a que la justicia alternativa
podré aplicarse a partir e la naturaleza el caso en concrelo, estableciendo si se
tratan 0 no de derechos disponibles, necesitando esencialmente vigilancia por
parte de las autoridades jurisdiccionales, de ahl que se rate de una via paralela a
la justicia ordinaria, y no venga como suslituls de ésta, ademds que eslos

pueden aplicarse como una mediacién extrajudicia),
o bien, como un mediacion

. 1 arbitraje y s madiacion on Espana”, Revista juridica de Cawtilla y Leon, Espaha,
1550 2254-3805, nam 29, enaro 013, p 5
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Bajo ese orden de ideas, las comisiones someten a consideracion de la Asamblea
Legislativa el respectivo proyecta, proponiendo que la estructura del articulo 17 de
fa Constitucion, respecto a las adiciones, quede de la siguiente manera

Anticulo 17
Las leyes preveran mecanismos altemativos de solucion de controversas

En la materia penal regularan su aplicacion, aseguraran la reparacion del
dafio y estableceran los casos en los que e requenra supervision judicial

Aqui encontramos una redaccién que desde una interpretacion gramatical, amplia
los efectos de los MASC, pues de la literalidad de la primer oracién. no hace
referencia a limitante alguna respecto a la materia de que se trate, maxime que la
oracion subsecuente y que complementa el parafo en andlisis, distingue
particularmente a la materia penal, haciendo una exclusion especial a esa materia,
es decir, los medios alternos pueden tener aplicacion en todas las ramas juridicas,
siempre que las mismas sean susceptibles de verse afectos a estas vias,
expresando que especiaimente en derscho penal deberd cumplic con dos
requisitos: 1) reparacion del dano; y 2) Vigilancia judicial

144 Discusion en lo general del dictamen con las modificaciones
propusstas por las Comislones Unidas do Puntos Constitucionales y de
Justicla del Congreso de la Unién.

Continuando con el estudio. se realizan algunos cuadros informativos en los
cusles s Integran extractos de los argumentos vertidos por legisladores durante Ia
discusién en lo general del dictamen con las modificaciones propuestas por las
comisiones de puntos canstitucionales y de justicia de I reforma en estudio.
exhiblendo razonamientos referentes o Justicia aternativa y que representan una
aportacién al trabajo de investigacion,




Diputado

Argumentos

Aida Marina Arizu Rivas

Uno de los punlos nodales que
presenta esta propuesta, de acuerdo |
con el grupo parlamentario al que

represento, se centra en el relativo a la

introduccion de medios alternativos de

solucién en materia penal

Al respecto, queremos sefalar que, en
general, estos medios son viables
siempre cuando se apliquen a delitos y
problematicas adecuadas. no se puede
generalizar su Uso como pretende la
reforma

Los medios altemativos hacen
referencia @ la  concilacién,
negociacion y en especial a la
mediacién

No es posible regular como una
medida de Imparticion de justicia, que

susceptibles de solucionarse mediante
un convenio o mediante (3 mediacion
de un tercero, que los conming a no
repetir tales conductas

En este punto, y no obstante que en
una mesa amplia do debate y andllsis,
del grupo paramentario de altermativa

hizo la propuesta de colocar en el texto

»



de ia norma Il excepcion
carrespondiente, nos fue argumentado
que no es posible hacer un catalogo de
excepciones por delit especifico, y
que por lo tanto ése es un lema
susceptible de regularse por la
legislacién secundaria

Establecer las excepciones
indispensables para el caso de las
penas alternalivas en materia de
violencia  intrafarmiliar y  delitos.
sexuales, incluyendo tales
excepciones en 0s juicios orales.

Por lodas las razones anies
esgnmidas, y  hacendo  un
reconocimiento  al  acuerdo  que
llegaron  todos  los  grupos
parlamentarios y al trabajo de las
Comisiones Unidas de Justicia y
Puntos Constitucionales, por  estas
razones Alternativa se ve obligado a
emitir su voto en abstencion '

Dentro de los razonamientos esgrimidos por 18 Diputada, se identifica que el
enfoque material que le otorga en relacion a los MASC,
este santido, su principal argumento versa sobre el drea de aplicacién, azona que
no todos los delitos son aptos de solucionarse alternativamente, sino que existen
excepclones o limites para el funcionamiento de las
ferencia 8 delitos que por los bienes juridicos que se lulelan, no podrian
sdeplos @ este lipo de mecanismos, tales como los de orden sexual, esto resulta
sumamente intérasants, maerece un estudio parlicular, que realizard

de cardcter penal, en

lidas alternas, haciendo

v

* Cusdro elstiocado por e autor de 1a investigacion



posteriormente en la investigacion, por lo que no se abunda mas al respecto y
simplemente se sefiala que para resolver un conflicto via medidas altemas, en
primera instancia se debe analizar el ipo de caso en concreto, que nos proveera
1a pauta para determinar si realmente nos encontramos ante una controversia que
acepte salidas altemativas, y na solamente refiriéndonos a fa matena penal, ya
que ésta cuestion se expande al resto de las ramas del derecho, resuttando
indispensable establecer que materias son idoneas a los MASC, o bien, que
elementos debe cubrir un conficto en particular para optar por la solucion via
justicia alterativa, pues como acertadamente afirma la legisiadora, existen ciertas
limitantes, que tienen como objetivo principal, el no atentar y afectar derechos
fundamentales de los sujetos que participan en un litigio.

Diputado Argumentos

Silvano Garay Ulloa El articulo 17, pérralo tercero, prevé la
existencia de mecanismos alternativos
de solucién y controversias

De nada sirve tener carceles lienas
cuando a los sujetos pasivos de la
comision de delitos no se les garantiza
la reparacion del dafo. Con la
propuesta que contiene el dictamen se
podran establecer mecanismos  de
concui-um sin que el sujeto activo
ueda estar en (a cArcel se garantiza el
culruhmitnla de las obligaciones
derivadas de su actividad ilicita

Por lo anterior, el grupo parlamentario
del Partido del Trabajo votara a favor
J del presente dictamen.

4 Cusdro elaborado por of sulor da 1a investigacidn




Brevemente, el legisiador hace referencia a los MASC, desde el plano juridico
penal, limitandose a exponer que dichos mecanismos ayudaran a obtener la
reparacion del dafio al ofendido, centrandolo primordialmente en los delitos de
orden patrimonial

Oftra cuestion, resulta ser la referencia a un mecanisma en particular, como o 5 1a
conciliacion. figura juridica ampliamente conocida e incluso utiizada en diversas
ambitos del derecho

Argumentos

Francisco Elizondo Gamido Las  propuestas  de  reformas
constitucionales  son un  cambio
histérico que va & propiciar el mejor
funcionamiento de las  institucianes |
encargadas en la administracin de
justicia, quienes son las depositanias |
de la seguridad de nuestro pals
Proporciona mecanismos alternativos.
para  solucién de  controversi
asegurando la reparacion del dafio con
la posbilidad de que ésta sea
supervisada judicialmente

Nos sumamos al compromiso social
que generan nuevas reglas; por
o tanto, votaremos a favor '*

Desde un enfoque diferente, el Diputado centra su exposicion en los entes
encargados de Impartir justicia en México, explicando que estos mecanismos

un mejor da I de justicia,
esla perspectiva, pues

camparte
fectivamente, mucho se habla de los beneficios directos

M Cusdro elsborada por el sutor de 1a investgacion



de la justicia alternativa, sefialanda uno particularmente, consistente en desahogar
de trabajo a los 6rganos jurisdiccionales, sin embargo, se comparte la idea de la
Dra. Irina Cervantes, as| como de sus colaboradores Miro. Humberto Lomell y
Licenciada Lucia Anadna, respecto a que se debe eliminar de que los mecanismos
altemos, coma por ejemplo el arbitraje, fungen como simple instrumentos para
reducir la carga de trabajo a los érganos judiciales. pues lo que verdaderamente
pretenden este tipo de instituciones de derecho, es incentivar el ejercicio de las
libertades de los ciudadanos'®.

No pasa desapercibido, que el legislador refiere a la posibilidad de una supervision
judicial, es decir, los MASC no trabajan de manera auténoma, sino que vienen a la
par de la justicia ordinaria, pues como mencionamos en parafos antenores,
existen limites, y esas restricciones deben ser vigladas por los organcs
encargados de la funcién jurisdiccional; afimacion que no sa comparte, pues se
considera que la juslticia alternaliva y sus garantias, deben gozar de plena
autonomia respecto de los entes jurisdiccionales. es decir, reahzar sus funciones
independientes y no ser susceptibles de una revision judical o administrativa, y
que ha sido tema a tratar en la doctrina, pues se realiza el cuestionamiento ;Un
convenio es susceptible de ser revisado por un organo jurisdiccional? A tal
cuestionamiento se sugiere un no rotundo como respuesta, y encontrando apoyo
en lo que ciertos estudiosas del derecho denominan sistema de impugnacion de
laudos, hablando particularments del arbitraje, pues entonces quien tendria la
Gltima palabra sobre la decision serlan los tribun:
administrativos, y [os convenios obtenidos alternativamente se convertirian en
instancia de paso, por lo que al final del procedimiento mediador o conciliador, se
tendria que acudir a la justicia ordinaria, no obstante, se sostiene una segunda
vertiente, en la qua el recurso de Impugnacion no supone una segunda instancia o

tanto judiciales como

“ Mordn Navarro, Sergio; Cervantes Bravo, Iina Gracela, y Pada Garcia, Juan Silvestre (Coord ), op cit
nota 9, p 2%

2



una revision de fonda dei caso en concreto, sino solamente un test de verficacion
de la observacién de las garantias procesales'®

Sentado lo anterior, es importante puntualizar que la autonomia entre [usticia
alternativa y ordinaria, representa un elemento fundamental para que la prmera
tenga eficacia plena, o obstante, se razona que no debe existir una separacion
absoluta, sino que ambas instancias deben coadyuvar en la solucion de canfiictos
en aras de una mejor administracion e imparticion de justicia, y en el caso. se
pone de ejemplo el cumplimiento de los laudos emitidos en procedimientos de
arbitraje, y que en caso de no acatarse voluntariamente, la via allernatva pudiera
verse apoyada de la estructura de los entes para
obtener el cumplimiento forzoso de dicha resolucion (como sucede con los laudos
arbitrales)"”, y a manera inversa, los procesos llevados 8 cabo ante un tnbunal,
podrian ser tumados para una solucidn alterna, sin importar que se encuentre
integrado un juicio como tal

1.15 Discusién en lo particular del contenido final del articulo 17
Constitucional.

Siguiendo las etapas del procedimiento legisiativo, examinamos Ia discusion en lo
particular del articulo 17 Constitucional, sefialando que en esta etapa se
presentaron solamente dos intervenciones relativas a los MASC: 1a primera de las
participaciones simple y llanamente refiere a la inclusion de cierta redaccion que
no afecta el entorno de la justicia alternativa, por lo que se omilira la citacion
expresa de tal colaboracion Asi pues, se hace referencia a la segunda discusion
particular del articulo:

“ amos Méndet, Francisco, b1 usteme procesol espafol, Bva edicion, Expaa, § A Ateter ibros, 2010. p

au
** Gorjon, Francisco y Stasle, lowd 0p €t nota 1, p. 327



Argumento

Elsa de Guadalupe Conde Rodriguez | Uno de los puntos nodales del dictamen |
se centra en los medios altemativos de
solucion en materia penal. Al respecto
queremos sefalar que en general
estamos de acuerdo con la perinencia
de la propuesta, siempre y cuando se
establezcan dos excepciones
indispensables

No es posible regular como una medida
de imparticién de justicia que los deittos.
de orden sexual y de violencia
intrafamiliar  sean  susceptivles de
solucionarse mediants un canvenio o
mediante la mediacion de un tercero
que los conmina a no repetir lales
conductas

La propuesta consiste an agregar al
articulo 17 parrafos IIl, fo siguiente

leyes preveran mecanismos
altemativos  de  solucién  de
controversias” Y el agregado seria el
siguiente: “salvo en los casos de
violencia familiar o sexual”."

L

Como se advierte, la legisiadora considera pertinente el reconocimiento
constitucional de los medios alternativos, sin embargo,
excepclones a tal garantia juridica,

tima necesario inclulr 2

decir, no daben utiizarse en aquelios delitos

* Cuadso eisborado por ef autor de 3 investigacion



que por su naturaleza puedan perturbar los intereses personales e incluso
derechos fundamentales de las victimas de actos delictivos, tal es el casa de
delitos de orden sexual o violencia intrafamiliar, por lo que la propuesta de

versa en incluir a nivel éstas dos

excepciones.

No pasa desapercibido, que dicha propuesta ya habla sido comentada en etapas
posteriores, en las que se ponia a consideracién de la asamblea el establecer
expresamente las excepciones de los delitos que no pueden solucionarse via
justicia altema, misma que habia sido rechazada, razonando que una disposicién
Constitucional no era el lugar idoneo para establecer los supuestos en los que no
procede apiicar los MASC a ciertos casos, pues tal funcion debla ser reguiada por
fas leyes secundarias

En con lo . dichas stas fueron

puestas a consideracion de la asamblea para admitirse a discusion, mismas que
fueron desechadas, por lo que se aprobo en lo general y en lo particular el decreto
que en lo referente a la justicia alternativa, el articulo 17 de la Carta Magna
dispone:

Las leyes preveran mecanismos altemativos de solucién de controversias En

la materia penal regutaran su aplicacion, asegurardn la reparacion del dafo y

‘establecerdn 108 Casos en 108 que 56 requarird supervision judicial

Redaccion que se mantendra hasta su inclusion en la Constitucian, y que en esas
aun y cuando los par los legi enlas

discusiones tenlan un maliz en mayor medida penal, la estructura gramatical de la
disposicion constitucional, permita realizar una interpretacion extensiva de los
ofectos qua pueden tener los MASC, pues no sefala limitante respecto a la
materia en que se aplicarén, ya que la primera oracién dispane loyes
preverén mecanismos altemativos de solucidn de controversias®, expandiendo el
espectio de aplicacion da estos mecanismos, al absrcar cualquier materia del
derecho y no solamanta la rama penal




En este tenor. se omite entrar al estudio de las discusiones realizadas en la
Céamara de Senadores, pues los argumentos en ellas vertidos comparten en su
las ideas por fa incluso la parcién

normativa sujeta a estudio en la que se incluyen los MASC en el plano

. no sufre ninguna 3 lo mismo en 1a segunda
vuelta de analisis en la Camara de Diputados.

Por tales razones y tratanda de tocar temas trascendentales para fa investigacion,
se concluye con la revision referente a las iniciativas y discusiones sobre la
reforma en imparticion de justicia en materia penal, no sin antes mencionar que a
partic de la inclusién del parrafo cuarto al articula 17 Constitucional, el derecho de
acceso a la justicia altemativa tuvo un impacto sustancial principalmente en las
entidades federativas. pues ello se ve reflejado en que actuaiments se reconocen
a los MASC en 15 Constituciones locales, asi coma en 18 leyes que lratan
especialmente sobre la materia’®, y que resultan ser base fundamental del
presente trabajo, que busca primordiaimente garantizar en mayor medida el
ejercicio del refenido derecho.

1.2 Definicién de derecho al acceso a la justicla y alcances derivados de la
Interpretactén de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

Previo al estudio de los alcances de la justicia alternativa, resulta relevante
analizar de manera genérica el derecho al acceso a la justicia, entendido este
como un derecho fundamental

Asi pues, se comienza definiendo el concaplo de justicla, visto desde ol dmbito
jurisdiccional, ya que para el tema de investigacion resulta interesante otorgarle
ese enfoque, toda vez que Intentar encontrar un significado en una esfera mas
amplia serla por més complicado, derivado d
racibe esa acepcion.

s innumerables definiciones que

Ef doctrinista Toral Moreno, expone clertos lineamientos de los cuales podemos
la comecta e Imparcial interpretacion y aplicacion del

sefalar que Ia justicla

* Gorjon, Francisca y Stoele, Jocé 0p G, nota 1,p 327



derecho positivo, lodo apegado a la ley™, misma que pademos lidar de una
ideologla positivista, y que podria ser comparada con olros significados con
enfoque naturalista, sin embargo, para los efectos del presente trabajo representa
un sentido adecuado, en virtud de que para acceder al derecho de justicia. es
necesario acudir ante un 6rgano jurisdiccional, el cual dinme conflictos mediante la
interpretacién y aplicacion de la legisiacion que rige al acto

No se abunda en mas en definiciones doctrinales sobre justicia, pues cada quien
bajo su propia perspectiva puede elaborar y otorgare un sentido diverso al mismo.
pensando que el concepto desarmoliado ofece un panorama idoneo para
‘contextualizar nuestro tema.

Centramos nuestra atencion, sobre aquellas disposiciones que consagran el
derecho al acceso a la justicia, partimos de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que en el parrafo segundo del articulo 17, sefala
Toda persona tiene derecho a que sa la sdministre fusticia por 10 tribunales
que estaran expedilos para impartifa en los piazos y téminos que fijea las
leyes, emitiondo sus resoluciones de manera pronta, complets e imparcial Su
serviclo serd gratulto, quedando, en consecuencia, prohibidas las costas
judiciales,

Correlativamente, el derecho fundamental de acceso a la justicia lo encontramos
también en instrumentos intsmacionales como la referida Convencion Amencana
Sobre Derechos Humanos, misma que en su articulo 25, dispane

1. Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rapido o & cualquier
otro recursa efectivo ante los jueces o Inbunales competentes, que le ampare
contra aclos que violen sus derechos fundamentales reconocidos por la
constitucion, |a ley 0 la presante convencion, aun cuando tal violacidn sea
cometida por person: actien en ejercicio de sus funciones oficiales

2. Los estados partes se comprometen: a) @ garantizar que la autoridad
competenta prevists por el sislema legal del estado decidird sabra los
derachos de loda persona que Intarponga Lal recurso, b) a desarroliar
pouilidades de (4Gt ludcid, y <) 8 gueLIN o i, po )
suloridades competentes, jecision en quo se haya estimado
procedenta e recurso

* Citada por Bernal Moreno, Jorga Kistian, *La idea de [usticis”, Aewsta del pasgrado en Derecha de ko
UNAM, vol 3, nim. 1, 300%, Ménico, pp 155179
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Bajo este contexto, el derecho fundamental de acceso a la justicia contenido, en
México, en el articulo 17 constitucional, se entiende, como la posibilidad o
prerogativa a favor de los gobernados de promover a actividad jurisdiccional y ser
parte denlro de un proceso en que se le permita oblener una decision que
resuelva de manera efectiva sobre las pretensiones deducidas, observando
siempre la satisfaccién de los principios que integran este detecha, como son

pronta, completa, imparcial y gratuita *'

Aunado a lo anterior, el citado aniculo de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos. prescribe la obligacién por parte del estado de conceder a
toda persona bajo su jurisdiccion, un recurso judicial efectivo contra aclos
violaterios de derechos, mismos que pueden estar feconocidos tanto en la

legistacion intema del pals, como en la propia convencion

En la interpretacién que se ha hecho, principalmente por parte de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion y de ia Corte Interamericana de Derechos
Humanos, se refiere que para la satisfaccién de la premrogativa de acceso a la
justicia no basta con la existencia formal de un recurso, sino que los mismos
deben ser efectivos, es decir, deben ser capaces de producir reautados y tener
plena eficacia restitutoria ante la violacion de derechos que se alegan, pues de
nada sirve que existan en las leyes recursos ineficaces.

Conforme a lo anterlor, Ia obligacién a cargo del estado no se agota con la
existencia legal de un recurso, sino que el mismo debe ser idoneo para combatir la
violacion y brindar“una posibilidad real, no llusoria, de Interponer un recurso
sencillo y répido que permita alcanzar la prataccién udiclal requerida

Se destaca, que para tener por garantizado de manera completa este derecho
fundamental, no basta con que el leglslador expida leyes can medios de defensa o
recursos |udiclales para resolver conflictos, sino que los mismos deben tener una

eficacia plena y otorgar a los gobernados una posibilided efectiva pa

“ Sasvedra Avarer, Yurls, “Articulo 17 de 1a Constitucién Polltica de loy
Instituto de investigaciones juridicas de ks UNAM, Mésico, 201, pp. 1564-1584
1 Vlsa i //warw scin gob ma/contraay/POF/CT-2014.107 POF




un érgano jurisdiccional y argumentar lo que considere conveniente en aras de

velar por sus intereses

Desde el plano practico, el Poder Judicial en México, como el ente encargado de
la imparticion de justicia, se encuentra desfasado para cumplir con la demanda de
resolucion de ltigios, pues el nmera de asuntos rebasan por mucho su capacidad
de administracién, por lo que en ocasiones, los recursos de defensa se vuelven
ineficaces, pues el juzgador intentando aligerar su carga de trabajo, realiza como
actividad recurrente, el desechamiento de las demandas. fundando su actuar en
meros formalismos no razonables, que a la luz del principio pro persona, viene a
vulnerar el derecho al acceso a la justicia.

Lo anterior encuentra apoya en la tesis 1a. CCXCIr2014 (10a), emitida por la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacin, en matena
constitucional, que dispone:

TUTELA JUDICIAL EFECTIVA. LOS ORGANOS ENCARGADOS DE
JUSTICIA, AL

FORMALIDADES ESTABLECIDOS EN LA LEY PARA LA ADMISIBILIDAD Y

PROCEDENCIA DE LOS JUICIOS, DEBEN TENER PRESENTE LA RATIO

DE LA NORMA PARA EVITAR FORMALISMOS QUE IMPIDAN UN

ENJUICIAMIENTO DE FONDO DEL ASUNTO.

La tuteta judicial efectva, consagrada como derecho humano en los articulos
17 de la Consttucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 8. numeral 1
¥ 25, numeral 1. de la Convencian Amaricana sobre Derechos Humanos, en su
vertionts de racurso efectivo, implica la obligacidn para los tbunales do
resolver los conflictos que se les plantean ein cbslaculos o dilaciones

y evitando o no razonables que
Impidan o dificulten ef enjuiciamiento de fondo y fa auténtica tutela judicial, por
lo que los 6rganos encargados de administrar justicia, al interpretar los
tequisios y las formaiidades procesales legaiments previstos, deben tener
presents la ratio de la norma para evitar que los meros formalismos impidan un
enjulciamiento de fondo del asunto. Por tanto, los requisilos para admiti los
Julcios, Incidentes on ellos permitidos, o fecursos intentados, estableckdos por
ol logislador, son de interrelacien estricla para no limitar el derecho




fundamental a la tutela judicial efectva, haciendo posible. en ko esencial, el
sjercicio de dicho derecho. por Io que debe buscarse, con apayo en los
principios pro homine & in dubio pra actione. la interpretacién mas favorable al
ejercicio de ese derecho humano, sin soslayarse los presupuestos esenciaies
de admisibiidad y procedencia de los juicos. incidentes en éstos parmitidos o
recursos intentados™

En concordancia, Gerjon Gomez y Steele Garza, manifiestan que la justicia esta
en crisis, derivado de los siguientes aspectos

1. El exceso de demandas presentadas por los particulares ante los rganos
jurisdiccionales.

2. Ladesigualdad en el acceso a la justicia para los particulares

3. El desconacimiento de las vias altemas a la solucién de conflictos.**

Asl pues, dentro del dmbito judicial se han buscado eliminar esos virus que
infectan el aparato jurisdiccional, mediante diversas propuestas, una de las cuales
consiste en publicitar e incluir desde el plano constitucional a los medios
altemativos de solucién de controversias (como a partir de junio 2008 sucede en
México), como salidas altemas a los litigios y que permitan desahogar de asuntos
a los tribunales y ampliar el acceso a la justicia a los particulares, buscando
otorgar plena eficacia af derecho fundamental de acceso a la justicia

1.3 Definiclén de justicia alt tiva y los para

Desde una perspectiva historica, la solucién de conflictos que se presentan en
sociedad versan primordiaiments sobre dos modelos:

1) Aquelios resueltos por las proplas partes, y
2) Los resueltos por una autoridad jurisdiccional

Tess La. CCXCI/2014 (108 ), Bo la dbcima i S i e e o S e 44
Somanario

Libro 5, Agosto de 2014, Tomo . p 536
 Gorldn, Francisca y Steels, José op Cit, nota 1, p 317



Muy usual resulta, que ambas formas de soluciones son valoradas como
incompatibles es decir, excluyentes, pero lo que se busca es considerarlos a
contrano sensu, complementarios.

De la denominacién del subcapitulo se distinguen dos elementos fundamentales.
por un lado tenemos el derecho de acceso a la justicia alternativa y por otro, las
garantias de tal derecho,

El autor Pefia Gonzalez define a la justicia altemnativa coma

“La justicia altemativa o medios altemativos de solucién de controversias son

todos aquellos mecanismos de solucion del conficto individual que escape a la

regla comn de someter el mismo a 8 justicia formal®*
Asi pues, el doctrinista ubica a la justicia altemativa 0 medios alternativos fuera del
ambito jurisdiccional, es decir, todo aquel conflicto que se resuelva fuera de fa
justicia formal, debera ser conocido por estas vias alternas; resulta importante
sefialar que no se comparte esta definicion en vitud de que se igualan los
conceptos de justicia altemativa y medios alternativos. pues desde nuestra
perspectiva, ambos tienen connotaciones diferentes, para reforzar tal afirmacian,
se cita la definicion de Sanchez Garcia y Ortiz Lépez, quienes la consideran como
aquella prerrogativa que tienen las part n un conflicto, para darle
solucién al mismo por medio de un procediméento voluntario, sin necesidad de
acudir ante una autoridad

inmers:

La anterior definicion, le otorga un enfoque deseado, pues se considera a la
Justicia atemativa como un derecho, y no la asemeja a los mecanismos, pues
desde nuestro punto de vista, 1a justicia alternativa
garantizado por medio de la aplicacién de los mecanismos de solucidn de
conflictos, por Jo que se considera erroneo, manejar coma sindnimos tales
conceptos

un derecho, que es

™ Citsdo por Bardales LALCANo, Frika, Medios oltermaton de Sokucidn de coriictos y stk restoumtnvg,
Floces adior y dtribudor, Mixico, 2011, p 164
 pores, i WD/ vowew i 001 hm




Consecuentemente, tratandase del segundo elemento, referente a las garantias
para este tipo de justicia; no basta con que exista un derecha positivado, sino que,
al . ya sea ) resulta

necesario crear el entramado juridico que otorgue a las personas la posibildad
real de hacer valer tal derecho, asi coma de buscar su defensa ants una posible
vulneracién, para que este tenga plena eficacia y no se convierta en mera poesia
juridica.

Luego entonces, las garantias por medio de las cuales se ejercita tal derecho.
consisten en aquella gama de que sirven como alos
procedimientos adjudicatorios de lfigio para la solucién de controversias, que por
Io general requieren la asistencia de un tarcero neutral que ayuda a facilitar dicha
solucién,?’ y a los cuales denominamos mecanismos altemativos de solucion de
controversias (MASC).

No se omile sefalar, que estos
altemativos, no se encuentran aisiados del orden juridico nacional, pues deben de
cumplir ciertos principios que rigen al derecho de acceso a la justicia altemativa,
en aras de proteger los Intereses de las partes en conflicto.

Efectivamente, respetar dichos principios acabaran con el mito de que los medios
alternos fueran un tipo de justicia de segunda clase. a la que se acude como
iltima instancia y en caso de no oblener respuesta favorable ante un drgana
Jurisdiccional, cuando en realidad la tendencia actual nos demuestra que se puede
obtener justicia profita y satisfactoria para las partes en conflicto, mediante el
accionar de los mecanismos altermos.

Relacianado con lo anterior, Gorjén Gomez y Steele Garza, en su libro métodos
altemativos da solucién de conflictos. arguyen a otro cusstionamiento surgida de
Ia doctrina en contra de fa usticia alternativa. centrado en 1a inconstitucionalidad
da los MASC por Wratarse de uns especie de ibunales especiales, los cusles

" fatevilo Castro, Fermanda, “Medios Altrnativos de Solucién de Contraversiar”, Initituta de
Investigaciones turidica de a UNAM

Pt (pag! )
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expresamente prohibe la carta magna, los autores sefalan que el reconocimiento
expreso de los MASC por parte de la Constitucién, viene a cortar de tajo dicha
supuesto; al respecto, se comparte la idea de a constitucionalidad de los medios
attemos, sin embargo. se reflexiona que la inclusién al piano constitucional de fa
justicia alternativa, no es justificacién suficiente para considerarlos armanizados
con la norma suprema, pues diversas estudios tesricos han llegado a determinar
que las disposiciones que inlegran a nuestra Carta Magna pueden inclusa ser
inconstitucionales, es decir, puede existir una incompatibilidad entre las propias
normas que integran nuestro maximo ordenamiento

En este orden de ideas, e intentando no limitarmos & sefalar que la inclusion de los
MASC a la constitucidn culmina con su supuesta inconstitucionalidad, nos
abocamos a la opinada incompatibilidad de estos medios por considerarios
tribunales especiales, Infundado tal se aborda el
tema a partir de lo establecido por la Constitucién Mexicana, que en su articulo 13,
pamafo primero, sefala

Adticulo 13. Nadie puede ser juzgado por leyes privatvas ni por trbunales
especiales,

Pero ,Que debemos entender por tribunal especial?, es bien sabido, que los
tribunales peohibidos por la Consttucion son los denominados como
“excepcionales” y no especiales, como se reflere a Carla Magna, es decir,
aquellos tribunales que se encargan de conocer un asunto en particular, el cual es
creado posteriorments al nacimiento de un caso en concreto y conformado con el
Unico propésito de resclver un asunto en especifico, Inclusive, tiende a
al termino del .y en el supuesto de la justicia
alternativa y sus garantias, no pueden ser considerados Iribunales de excepcion,
pues van dirigidos & una ¥ son creadas con
al caso en concreto.

Gonzler, Wadl, “(Una reforma s (5 comlitucion pusde wer  Incoastituional’”,
pof (Revirado |

18)
*, ) Ncato, Méuco, Forrua, 1982, p 156
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En apoyo a lo comentado, y buscanda salidificar la constitucionalidad de los.
MASC, citamos a Gonzalo Uribarri, que manifiesta

*Con fa inclusién en la carta magna da fos Citados mecanismos se lermina
en definitva @i vijo debale sobre s dichos medios eran G no
inconstitucionales. En numerosas ocasines que hemas tenido el privilegio
de disertar sobre los MASC, y principaimente sobre el arbiraje, en foros
universitarios bésicamenta y en organismos publicos, encontramos
oposicion o renuencia hacia la eficacia da los MASC y severas criticas al
arbitraje en concreto. consistentss en afirmar que era Inconstituconal, 0 que
el 1audo era una bella declaracién juridica. Nuestra postura fue siempre la de
sostener que dichos eran pues
tanto los procedimientos de conciiacin, mediacién y arbitraje, estaban
contemplados en la legisiacion procesal y sustantiva que respetan las
garantias procesales de audiencia y debido proceso, y que el hecho de na
‘estar expresaments sealadas en el lexto de los preceptos constitucionales.
o les restaba constitucionalidad”

Se destaca el hecha de que si bien, la justicia alternativa y sus mecanismos, no se

plasmados a nivel eslo no les restaba validez, o les
daba el carécter de inconstitucionales. resultando necesario elaborar un estudio
profundo para determinarlo

Consecuentemente, para considerar a los MASC como instituciones no contrarias
a las disposiciones Constitucionales, basta ton que los procedimientos respeten
las garantlas procesales respectivas, como son el derecho de audiencia y debido
proceso, y en tanto no se trastoquen dichos principios, no puede considerarse a la
Justicia allermnatva como una justicia de segunda cl;
conlrarios a la consbitucién.

* Unibarrt Carpintaro, Gonzalo, op cit Nota 8. p 377



1.3.1 Reconocimlento Constitucional da la justicla altornativa y sus

garantias.

En Mexico se trata de una institucion de reciente recanocmiento Constitucional, y
se hace hincapié en que es una integracién lteral de los MASC a la Carta Magna
mas no se podria referit que los mecanismos son de nueva creacion. pues
Constitucionalmente fueron integrados en el afo 2008 al articulo 17 de nuestra
Carta Magna, mediante el siguiente parrafo.

“Las leyes preveran mecanismos altemativos de solucion de controversias™

La Constitucion Mexicana otorga la posbilidad de que las controversias entre
particulares sean resueltas no solo ante los 6rganos junisdiccionales, sino también
a través de una via altemativa, procurando una mayor rapidez en los tramtes
procesales y generando un escenario de ganar-ganar, s decir buscar la ganancia
mutua”!, derivado del dialogo y el convenio al que pudieran llegar las partes en
conflicto, privilegiando la participacion de voluntades privadas en la solucion de

sus problemas.

Es importante puntualizar, que antes de la reforma Constitucional, ya existian
mecanismos de justicia alternativa, dispersos entre las diversas legislaciones, y
con 4mbitos juridicos variados, y que tienen una real aplicacion practica en el
ejercicio de la profesion de los operadores del derecho

A manera de contéxtualizar, se pusde mencionar que antes de la reforma
Constitucional de 2008 en materia penal, que denvo con a inclusidn de los MASC
en el articulo 17 de nuestro méximo ordenamiento, existian leyes sobre justicia
alternativa, por sjemplo.

» Ley de Justicla Allernativa, 1999, Quintana Roo.
o Loy de Justicia Alternativa, 2003, Colima.

* Morén avatro, Seriio; Cervantes Bvo, s Graciel, y Poha Garcia, fuan Sivestre (Coord ), 0p 1t Nota
0.p 256
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« Leyde Mediacidn, 2004, Oaxaca,
« Ley de Métodos Alternos para Ia Solucién de Conflictos, 2005, Coahulla
« Ley que regula el sistema de mediacion y conciliacion, 2007, Tlaxcala

Esto batandose de leyes especiales, no obstante, también en algunos codigos
civiles y de procedimientos, la ley de justicia para adolescentes. codigos penales y
Cadigo de Comercio, encontramos algunos MASC que se pueden ejercitar ante un
6rgano jurisdiccional

Resulta importante sefialar, que dichos ordenamientos especiales, no hacen
referencia alguna a la materia tributaria, pues se limitan a regular cuestiones
respecto a materias familiares y civiles en su mayoria, no obstante, con la reforma
Constitucional, resulta pertinente el presente estudio, para determinar si existe
espacio de validez juridica, para que lo medios alternos de solucion de conflictos
puedan utilizarse para resolver controversias en el dmbito tributario

Es factible concluir, que la justicia altemativa na nace a partir de la reforma de
2008, sino que esta va surgiendo desde las legisiaciones estatales, que derivado
del desarrollo demografico, el exceso de ltigios que llegan a los tribunales y otras.
circunstancias particulares, se vieron en fa larea de buscar una solucion en la
imparticion de justicia, adecuando o derecho a ia realidad social, y encontiando
iternativa que otorgan los MASC enfocada a una correcta

una solucién en la via
administracién de justicia.

Cabe mencionar, que )a juslicia alternativa es una via complementaria a la justicia
larse completamente de la segunda, ni
Palomino comparte un cuestionamiento

ordinaria, pues la primera no puede

viceversa, en relacion con esto, Vi
que resulta interesants safalar ,Se esth pasando de la juslicia para todos a todos
sabemos hacer justicia?”? Refiiendo primordiaimente a que no debe existir una
separacion absoluta entre Justicia ordinaria y alternativa, pues la Imparticion de
Justicia es una funcién originaria de los drganos jurisdiccionales, llevada a cabo

4 Gorjdn, Francisca y Steete, Jord ap cit nota 1, p. 327
¥ Veytia Palomino, Jorge, Atceso o fa Justicia Alternatwa. La Reforma ol Articulo 17 Canstitucional, Méxica.
Poriia, 2010, p 372
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mediante la resolucion de litigios, y que actualmente viene a ser complementada
con la inclusion de vias altemas, y que permiten garantizar en mayor medida el
derecho al acceso a la justicia

Asimismo, y compartienda el comentario realizado por Luis Miguel Diaz, el uso de
los de solucién de es una opcién para
fortalecer el sistema de imparticion de justicia en nuestro pais, no se trata de
acortarla responsabilidad del poder judicial sino de racionalizat €l uso de sus
recursos y al mismo tiempo brindar al individuo a la sociedad opciones para el
manejo de sus conflictos y con esto se crea el derecho a que las personas
puedan decidir solucionar sus conflictos sin la intervencion o tulela de entes
estatales, el cual se ha denominado como principio de autonomia de la voluntad,

pues la tendencia mundial busca disminuir la participacion del estado en los
litigios, ya que podemos afimmar que 1a jurisdiccion del estado no es unica, pero
seguira siendo importante

Finalmente, resulta importante establecer los principios que fungen como ejes
rectores en el ejercicio de los medios allernos de solucién de conflictos, que de
conformidad con la legisiacion de la materia en el estado de Nayarit, son fos
siguientes:

« Confidencialidad. La Informacién tratada no debera ser divulgada.

« Equidad. Los medios alternativos propiciaran condiciones de equiibria
entre los usuarios, que conduzcan a acuerdos reciprocamente sabisfactorios
y duraderos. ~

« Flexibilidad, Ei procedimiento deberd carecer d toda forma rigida para
responder a Ias necesidades de los usuarios

« Honestidad. En la aplicacion se valorardn las capacidades y imitaciones
del personal para conducirios

4 Dlar, Miguel 0p Gt Nots 2.p 64



Imparcialidad. E| especialista debera estar fibre en el desempefio de sus
funcianes, por fo que no conceder favoritismos, inclinaciones, preferencias
o ventajas a alguno de los usuarios

Legalidad. Sdlo seran objeto de medios altemativos o conflictos derivados
de los derechos de las partes

Neutralidad, El especialista debera tratar el asunto con absoluta
objetividad, estar exenta de juicios, opiniones y perjuicies ajenos a los
usuarios que puedan influlr en la toma de decisiones.

Seguridad juridica. En la eficacia y el exacto cumplimiento de los acuerdos.
tomados.

Voluntariedad. La participacion de las partes debe ser por propia decision,
libre de toda coaccion y no por obligacion®®

Ve vy de v s Aeraiove por o) 151000 0 Noyari)



Capitulo 2. Medios de solucion de

2.1 Formas para la solucién de conflictos juridicos

£l derecho es el conjunto de normas juridicas que regulan la conducta de los
hombres en sociedad, partimos de lo tesricamente mas elemental cuando se
estudia derecho, su definicion En efecto, de lo anterior se puede identficar como
el objetivo principal del derecho: “regular relaciones sociales’. mediante el

de una serie de ¥ es decir. libertades y

limitaciones entre las personas, que buscan mantener fa convivencia pacifica entre
elios. Sin embargo, resulta evidente que el sistema juridico no puede abarcar o
regular todos los hechos saciales, por 1o que se instituyen los supuestos juridicos
tendientes a regular la mayoria de las conductas posibles

La naturaleza humana origina que surjan choques de intereses entre las personas,
surgidos a partir del abuso de derechos y Ia invasion a la esfera juridica de los
demas, as| pues, todo conflicto ocasiona el surgimienta de una contienda (uridica
entre partes, que al manifestarse al exterior determina la necesidad de resalverlo
para canseguir la paz juridica®

Por tal motivo, se advierte que una de las funciones del derecho es la prevencién y
resolucién pacifica de dichas alas que

litigio, es decir, el conflicto de intereses que se caracteriza por una pretension y
una resistencia, es pues, la oposicién de dos pretensiones contrapuestas®’

En este sentido, se-toma como punto central el ciudadano, como el elementa
poblacional del estado, exigiendo que las person
por su propila mano y buscando mantener la buena convivencia enlre la
sociedad™. Por lo que el estado, en aras de velar por el bien comun y el orden
social, establece una estructura organizacional que permite resolver los conflictos
de intereses entre particulares, © incluso entre un particular y ef estado, partiendo
do la division de poderes, por medio de la cual otorga al poder judicia),

renuncien a tomarse la justicia

Antonio José, C3psha, COMARES, p. 360
",  José Vicents, Eapan, rt

A 1981, 286
* Ramos Ménder, Francisco, op. ot Nota 16, p. 414
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atribucién de aplicacion de las normas a un caso en concreto, buscando ante todo
Ia justicia.

Sin embargo, con el paso del tiempo y derivado de los cambios sociales, el
derecha tiende a evolucionar, buscando adecuarse a las realidades sociales y
cumplir con su objetivo; es ei caso de los érganos jurisdiccionales. qua se
encargan de atender los asuntos juridicos y aplicar la ley que nge el acto, no
obstante, la tendencia actual es propugnar por el minima de intervencion judicial
en la mayor parte de las materias posibles, buscando la desjudicializacion de
muchas actividades que puedan tener un tratamiento equivalente por otros
mecanismos igualmente civilizados™, y que anginen una particpacion mas activa
de los particulares.

Asi pues, en este apartado el estudio se centra en esos modelos de solucien
extrajudicial de los conflictos, y que pueden coadyuvar en la administracin de
justicia. Nos referimos a los denominados medios altemativos de solucén de
conflictos (MASC), que permitirén abarcar ciertos supuestos en materia de litigios,
ofreciendo una posibilidad paralela al proceso jurisdiccional ordinario, para que la
ciudadania resuelva sus controversia

En el capitulo anterior. se sefalé clerta definicion respeto a fos MASC. con lo que
se puede identificar su alcance, a pesar de eso, se cita la definicion que brinda el
doctrinista Francisco Ramos Méndez, que expresaments manifiesta

La nocién de medios allemativos pars la resolucion de ltigios se utiliza en
un sentido amplio y desprovisto de loda connolacidn dogmatica para
englobar todas aquelias instituciones que contribuyen & a resolucion de
Itigios Juridicos por una via distinta al sistema estatal o con un modelo de
instrumento diferents al juicio Teguiado en las leyes de enjuiciamiento®.

 idem
* idem



En este contaxto, partimos de la teoria general del proceso, que refiere 3 medios
de solucién para resolver la situacion conflictiva: la autotutela. la aulocomposicion
¥ Ia heterocomposicion

2.1.1 Autotutela

También es conocida como autodefensa. constituye la forma mas primitiva de
solucién de un litigio, consiste en la tutela llevada a cabo directamente por el
interesado, imponiendo su decision*!

Resulta evidente, que esta forma de solucion de conlroversias se encuentra
prohibida como regla general, sin embargo, existen algunas excepciones, pues el
orden juridico permite en ciertos supuestos la autotutela, una de las mas
conocidas es la legitima defensa en materia penal, o bien. las facultades de la
administracién publica para imponer sanciones sin necesidad de acudir a los entes
jurisdiccionales.

Al respecto, la funcién jurisdiccional. coma en el caso da un proceso judicial,
puede encontrar su origen como una abolicién a la justicia privada®’, pues lo que
se busca es la creacion de un orden juridico y entes que 1o apliquen, mediante
principios que eviten los choques entre particulares desde el plano privado.

En México, el articulo 17 Constitucional, prohibe expresamente la justicia privada,
o justicia por la propia mano, ya que ordena en primer término acudic a los
tribunales o bien, optar por una via alternative, pues dentro del modelo
organizacional que rige en el pals, I facultad de dirimir controversias recae sobre
los entes jurisdiccionales, sometiéndose a Ia disciplina de una lutela administrada
tinge

"

por un tercero y no directamente por el interesado, ya que
capacidad de reaccion individual, a cambio de brindarle un entramado jurldico y
orgnico eficaz de justicia®

“ Valencia Mirbn, Antonso Josd, op. it nota 36, p 360

“4 e s Olva Santos, Andrks, Dist picato Giménet, lgnacio y Vegas Torres, laime, Derecho procetol
introduccicn, Espahs, 1004, 454

“ Ramos Ménder, Francisco, 09 a1 , nots 16, p 414




Consecuentemente, y en caso de no existir tales instituciones juridicas, es decir
que el poder piblico no se hiciera cargo de dirimir los confiictos envre ciudadanos
provoca que el titular del derecho en disputa, busque hacer prevalecer su
pretensién sobre la del otro™, como una simple venganza, o bien, tomarse la

justicia por su propia mano.

La caracteristica mas relevante de la autotutela es la inexistencia de un lercera o
juez distinto a las propias partes, as| como la imposicién coactiva de fa decision
por una de ellas a la otra “Graficamente, la autotutela se caracterza mediante
una relacién vertical o inclinada, en la que la parte mas fuerte impone su solucion
a la més débil

2.1.2 Autocomposicién

Esta insttucién juridica, resulta ser una formula mas civilizada para solucionar
conflictos mediante la voluntad de los interesados, ya sea de manera equitativa o
no*, a diferencia de la autotutela existe un acuerdo entre las partes, por lo que se
evita la justcia privada o la coaccién de Intereses. empero, comparle la
caracteristica con la autotutela, de que no existe intervencion en la decision final,
por parte de una tercera parte. ya que s brata de una relacion directa horizontal
enlre las partes, sin embargo, resulta importante sefialar que existe la posibilidad
de intervencion de una tercera persona, que se limitard a juntar, guiar y facilitar la
comunicacion entre los interesados, pero sin el cardcter de supra partes, pues sus.
funciones se limitan a unir los. siando las figuras por
excelencia la mediacion y conciliacion.

Constituye entonces, un modo no jurisdiccional de solucion de litigios y la solucion
puede devenir de una parta, unilateral, como dasistimiento o allanamiento; o de

“ Ormazébal Sinchas, Guillermo, Int/oduccion of derecha procesal, Wrcera edicion, Maditd Espaa, Marcial
Pons, 2007,9 216

 Gimano sendr, José Vicante, g9, at, nota 37, 0. 356,

“ Gimeno Sendrs, Vicenta, Inlroduccidn of dereeha procesal, E4ps
2006, 412

#/ Valenis Miron, Antonio los, 0p. it . nota 36, p 160

Cantiflo de Luna Ediciones Jurldicas,




ambas, como la transaccion, es importante sefialar que estas lres figuras
juridicas consisten en formas autocompositivas de solucionar controversias, sin
embargo, solo Ia transaccion implica un acuerdo mutuo de voluntades. pues denva
de un acto bilateral entre los interesados.

Resulta evidente, que la autocomposicién constituye un método licito para resolver
controversias, siempre que la naturaleza del caso en concreto asi lo permita, es
decir, goce del caracter de disponible entre las partes. par lo que, cumpliendo con
tal requisito, no es necesario que los particulares acudan a los tribunales para fa
defensa de su derecho, siempre que exista un acuerdo de voluntades*!

2.1.3 Heterocomposicién

Antes de continuar con el presente estudio, recapitulamos una de las simiitudes
entre Ia autotutela y autocomposicion, respecto a la resolucion de la controversia,
que recae sobre los en la defensa

privada, y de manera bilateral, en la autocomposicion

Ahora bien, nos situamos en el sistema por medio del cual un tercero imparcis
situado supra partes e instituido por ellas o por ef estado, impone su decision a las
partes®.

Asl pues, en [ heterocomposicién la resolucion de la controversia recae sobre un
tercero imparcial, que impone una decision a las partes, es decir, la decisién goza
de un cardcler coercitivo para I8 relacion entre los interesados, por lo que quedan
obligadas legalmente:

De lo anterior, existen dos formas heterocompositivas al arbitraje y proceso®. En
ol arbilraje, 56 le encomienda la resolucion a un particular, mediants la realizacion
de un contrato, en el que se plasman las voluntades de los nteresados, quedando
el tercera particular vinculado juridicamente y obligado a resalver el asunto que se

“ Alcath Zamora y Castill, Niceto, Derecho procesal mexicana, sequnda edicidn, Porria, 1985, p 448
“ Gimano Sendrs, Vicante, 0p. Gt nota 37, p. 256

* Valanca Mir6n, Antoni 10s4, 0p Gt , N0t 36, p. 360

% Gamen Sendra, Jow Vicants, 0p ai . nota 46, p 41



fe encomienda. Respecto al proceso. nos referimos a los érganos junsdiccionales
2 los entes establecidos por el estado, facultados para juzgar y ejecutar lo
juzgado.

Por otra parte, resulta interesante resaltar, que tanto & arbitraje coma el proceso.
no constituyen férmulas excluyentes. sino que se buscan sean complementarias®.
todo en busca de una efectva imparticion de justicia

A continuacion se realiza un estudio particular de los MASC como la transaceion
mediacién, y arbitraje sus mas
relevantes, que nos permitan determinar sus alcances en la resolucion de

controversias.
2.2 Medios alternos de solucion de conflictos en particular
2.2 Transaccién

La como una forma de solucion de

conflictos, o una forma anormal de terminacion del proceso, es definida como un
acto juridico de naturaleza contractual, por el cual las partes. haciéndose
concesiones reciprocas, extinguen obligaciones litigiosas *

Esta figura juridica puede tener dos vertientes, la de prevencion, evitando la
creacion de un conflicto, o bien. la de resolucion, poner fin a un proceso
jurisdiccional

En la transaccion, las partes mediante un acuerdo de voluntades consistente en
mutuas concesiones, extinguen la pretension ponlendo fin al conflicto™, de aqul se
rescata un elemento fundamantal de 1 institucién juridica, consistente en que
deben existir mutuas concesiones entre las partes, sin importar si una de ellas o8
mayor o menor a la olra, pues estamos en presencia de una negociacién como tal,

" Gimana Sendss, Vicente, op. Gt , nota 37, p. 256.
‘Albert

* Formacarl, M . €xpaha, Absleda Perrot, 2009, p

3
* Bacte, Aldo, Teoria general del proceso, Abaledo Perror, 1996, 5 604



de ahi que lal reciprocidad en cuanto a las concesiones no quiere decir igualdad
en los sacrificios consentidos *

Existen dos clases de transaccion

» Judicial. £s un acto procesal producida ante ef juez. y éste fo autonza
provocando (a terminacion anormal del procesa.

« Extrajudicial. s definida coma aquella que tiene lugar fuera del proceso,
repercutiendo  indirectamente sobre éste, o bien, llevada a cabo
previamente al entablar una demanda y ejercitar una accién judicial™.

En este sentido, encantramos una doble finalidad respecto a las clases de
transaccion, la primera que consiste en poner térming al proceso ya comenzado; y
segundo, evitar que se inicie un proceso

Esta forma anormal de terminacion o prevencion def proceso es una negociacion
como tal, pues se trata de una interaccion entre personas, como un procedimiento
de interaccion en el que las partes involucrad;
pretenden lliegar a un convenio que llegue a salisfacer sus respectivos intereses’’.

atendiendo a sus intereses,

Algunas de las caracteristicas mas relevantes d

transaccion son:

« Se trata de un acto jurldico, que comparte similitudes con los contratos,
puss modifica, extingue obligaciones y derechos

« Al tratarse de una negociacion, ostenta el cardcter de bilateral, por tener
como requisita de validez el consentimiento de dos 0 mas personas.

« Derivado de los anteriores aspecios, las partes se obligan reciprocamente a
tealizar una conducta de dar, hacer o no hacer®®

Resuits importanta sefistar, que como tadas los medios de solucidn alternativa de
conflictos, debe cumplir con [a abligacion general de cualquier contrato, respecto a

* Aleald Zamors y Castillo, Niceto, op. Ct, nots 48,

 Glmdnat Picaso, [gnacio Dier, y Martiner Simancas y SAnchat, \gnacio, 4tudion sobre derecho procesnl vol
11996, p 315316

¥ Ormatabsl Sancher, Guilarmo, op cit, nata &4, p 216

 Fomactan, Mario Albarto, op al, nota 83, p 231



la posibilidad juridica de disponer de ciertos derechos, es decir, que no exista
prohibicion legal para negociar con ciertas cuestiones, por ejemplo, fa obligacion
de prestar alimentos, acciones penales y cosas fuera del comercio,

Una vez llevada a cabo fa transaccion, mediante la negociacion entre las partes
se creard una relacion de derecho entre ellas. por lo que en caso de
incumplimiento, se podrd sclicitar ante un 6rgana jurisdiccional el cumplimiento
forzoso de lo pactado, toda vez que el acuerdo ostenta el caracter de cosa
juzgada, es decir. que dicho asunto en particular ha sido matenia de juzgamiento

El acuerdo logrado, pone fin al proceso jurisdiccional previamente iniciado. No
obstante, el convenio es susceptible de una revision de caracter judicial, ya que
puede ser anulado por fallas que afecten a los sujstos, por tratarsa de un objelo
prohibido legalmente o por falta de formalidades legales

Una de las cuestiones mas comunes que se presentan como supuesto de nulidad,
son los vicios en la voluntad, por transacciones hechas por error, dolo, violencia
Por lo que, una vez declarada nula una transaccion, el conflicto renace, asl como
las cuestiones litigiosas. en caso de que exista un proceso pendients, este
recuperara su estado y continuard con su tramite correspondienta®

2.2.2 Medlacién
Es un concreto medio de solucién alternativa de conflictos, caracterizado por la
intervencion de una tercera persona (mediador) cuyo objetivo es faciitar la
avenencia y solucion dialogada entre las partes enfrentadas, tratando que esta
Iogren una solucién satisfactoria y voluntaria al canflicto®.

La mediacion tiene dos objetivos o funciones primordiales, 1a primera es la de
solucionar un conflicto ya existents, slendo ademds posible, pactar que en caso de

un surgimiento de alguna controversia, 1as partes renuncian a acudir ants un ente

“Madios Altarnativos Do Resoluaidn de mmnum Como Solucidn
Administracidn Justicia®
34/8ec Ju pal (Visitada
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jurisdiccional mediante el ejercicio de una accién legal, sometiéndose a la
mediacion.

Se trata de una forma autocompositiva de solucion de conflictos, pues aunque
existe la intervencion de un tercero ajena al asunto, el mediador simplemente
cumple can fa funcion de faciitador de las partes, es decir, no propane. ni mucho
menos impone soluciones, se limita a procurar la comunicacion entre los
interesados en aras de solucionar el conficto. se puede manejar como una
mecanismo intermedio entre la conciliacion y el arbitraje.

Asi pues, la mediacion debe ser considerada como un procedimiento de caracter
no adversarial, ya que mediante la comunicacion, las partes negociaran para llegar
a un resultado (acuerdo) que sea aceptado por los interesados®'

€I procedimiento altemativo de mediacion, se lleva & cabo & través da encuentros
del mediador y las partes, escuchando sus puntos de vista respecto al conflicto,
identificando los aspectos que separan a los contrincantes, cuales hechos son
mas refevantes®? e incentivando a las partes a llegar a un acuerdo, enfatizando en
los beneficios y ventajas que esta mecanismo ofrece y evitando desahogar un
procesa jurisdiccional, que pudiera ser mas desgastante

Con apoyo en lo sefialado por Cesar Viana Lépez, ubicamos algunas
caracteristicas mas relevantes de este medio alternativo

* Voluntariedad de partes. Siempre debe existr un acuerdo de voluntades
entre las partds. tanto ol someterse al procedimiento de la mediacion y el

cumplimiento voluntario del acuerdo

Confidencialidad. Elemento no solamente de la mediacién, sino tambien

de cualquier mecanismo alterno de solucion de conflictos, tendiente a

genere durante el vamie del

reservar ioda
procedimiento solo al conocimienta de las partes.

informacién que

* Rufino, Marco A, Argentina, Ad-Hoc, 1999, p 110,
 Wamos Ménder, Francisco, 0 ot , not 16, p 414




. G sinonimo de por parte del
mediador para con las partes y los intereses en juego.

« Carécter no adversarial. Como todos los MASC se busca preponderar el
dialogo por encima del conflicto, por lo que no se considera un litigio®

Este procedimiento, desde un nivel pragmatico, ha sido establecido como una
etapa previa al proceso jurisdiccional, pues se busca oforgar a las personas en
conflicto, una zona de dialogo, en la que puedan ventilar sus intereses para llegar
a un acuerdo que ponga fin al choque de ideas. Alguncs de los beneficios que
podemos sefialar seria el de resolver de manera rapida y sencila el caso en
concreto, sin necesidad de desahogar un proceso ante un juzgado, mediante la
comunicacion y mediacion de un tercero ajeno al asunto

223 Conciliacién
La conciliacién es una forma de solucién de conflictos en virtud de la cual las
partes del mismo, ante un tercero que no decide, contrastan sus respectivas
pretensiones tratando de llegar a un acuerdo que elimine la posible contienda
judiciar

La concillaci6n requiere de la colaboracién de un tercero neutral a quien las partes
ceden cierto control sobre el proceso pero sin delegar en él la solucion, asiste a
as partes para que ellas mismas acuerden la solucién

La definicién anteriormente sefalada, se centra en una concillacién preventiva de
Juicio, sin embargo, también es posible realizar una concillacion cuando el proceso
esté iniciado, slempre que los miembros de una relacion conflictiva, adopten
coincidentes declaraciones de voluntad tendientes a poner fin
prevenir un litigio, como para extingulr el que hublera comenzado®.

esa controversia,

sea p

n este mecanismo, el tercero juega un papel mis
limita solamente a

A diferencia de la mediacién,
activo en el irdmite de la concillacion, pus

su funcién ya no

“ Viana Lopat, Cessr |, Mediocidn laboral, Espaha, editorts) Dylinsan, 2013, p 171
“ Cundra Ramirer, José Guillerma, ap Cit nota 60
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unir a las partes en dialogo, sina que tiene la facultad de proponer vias € incluso
posibles soluciones a la controversia, que las partes podran oplar por aceptar o
no.

Es importante establecer que el conciiador brinda propuestas de solucion, sin
embargo, esas propuestas son posibilidades, que deberan ser aceptadas por las
partes para que tengan un valor juridico y den solucion al conflicta

Asimismo, la conciliacion queda limitada al ambito de Jos derechos disponibles,
como fodas los MASC, los interesados no pueden realizar actos de conciliacion
sobre objetos que estan fuera del alcance dispositivo de las partes™

Por otra parte, puede existir cierta confusién con esta figura juridica y la de
transaccion. para lo cual citamos expresamente lo sefalado por Mario Alberta
Fornaciart, en su libro de modos anormales de terminacion del proceso.

Estos conceptos nos permiten esbozar la necesana distincion del acuerdo
concillatono con los otros modos anarmales de conclusidn procesal. &
mayor confusién suele presentarsa con a ransaccién, pero siempre que
se lransige se concilia, mas no siempre que se concilis se transige Entre
concilacitn y Uansaccién exisle una relacion de género a especie La
conciliacion puede tener cualquier contenido negocial con 1a limitacion ya
apuntada La transaccion esth referida sismpre a intereses pecuniarios, en
cambio la conciliacion puede comprender todo 1o de prelensiones*

ncia de la

En efecto, debemos recordar que un fequisito asencial para la exi
transaccion es la de olorgar concesiones mutuas, en cambio, en la conciiacion,
puede 0 no exislir tales concesiones, pues simplements fimita al acuerdo de
voluntades, de ahl que se diga qua siempre que se lransige se concilia, mas no
siempre que se concilla se transige

Para reforzar lo anterior, Fenochietlo dice que Ja transaccion configura un conirato

con efectos procesales cuanda versa sobre derechos lnigiosos, en cambio la

“ Lorca Mavarrets, Antonio, intioduccidn al derech procesal, inttituta Vasco de Derecha Procesas, €spafa.
e

2013,
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conciliacion es un tipico acto procesal celebrado ante el tribunal de la causa
asimismo, comporta un acto trilateral, integrado por la voluntad de las partes y e
tribunal, en cambio, la transaccion es un negocio juridico bilaterai®®

Respecto a la naturaleza de la conciliacion se sefialan algunas vertientes como las.
siguientes

«La conciben como un proceso especial por razones juridico procesales

- Se trala de un acto de jurisdiccion voluntaria, pues el juez no interviene
como 6rgano jurisdiceional, sino como conciliador. ademas que no se trata
de un proceso deciarativo, al faltar a demanda y resolucion

« Considerada camo un proceso no jurisdiccional, ya que se trata de un
medio para prevenir cualquier proceso judicial®

De las anteriores consideraciones, se puede identificar que mayormente sa trata
de una conciliacién ante un juzgado, es decir, cuando existe un proceso ya
establecido, sin embargo, y como sefialamos anteriormente, fa misma puede ser
desahogada ante un particular, el cual se encontrard facullado para encaminar a
as partes a lograr un convenio

El acto de conciliacién puede terminar

« Sin efecto, bien por no haber comparecido alguna de las partes, o por no
haberse logrado un acuerdo; y,
« Con avenencia, en caso de llegarse & un acuerdo entre los interesados™.

En caso de lograr un acuerdo entre partes, es decir, crear un convenio mediante
concillacién, se le concedera el tratamiento de una resolucion judicial™, es decir,
se le otorga el caracter de cosa juzgada, el misma que en caso de no ser cumplido
voluntarismente por alguna de las partes, se podré pedir el cumplimienta forzoso
ants el 6rgano jurlediccional correspondients

* Sacre, ldo, op cit, nota 54, p 604

** Ramos, Francisco, Derecho procasal cwil, Basch, Barcelona, 1986, p 673

* Guerra San Martin, 10s, Lecciones de derecho procesal Volumen I, Universidad de Deutto, Bilbao, 1949,
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Se puntualiza que la mediacion y la conciliacién san bilaterales. no obstante se
distinguen de os otros métodos altemos en que interviene un tercero, pero a
actividad de este es distinta en cada una de ellas; en la mediacion el tercara
interviene solamente como intermediario entre las partes, faciitando de la
comunicacion entre ellas; a diferencia de la conciliacién, que el tercero tiene una
funcion mas actva, pues ademas de fungir como intermediario y facitar la
comunicacién, ostenta facultades para proponer soluciones, mismas que seran
una posibilidad para los Interesados, sin embargo, no podran ser impuestas por el
tercero, pues la resalucion del asunto, recae solamente en el acuerdo entre partes
2.2.4 Arbitraje

Como se ha estudiado en el presente apartado, podemos llegar a la conclusion
preliminar de que las personas que tengan un choque de intereses pueden optar
por una via autocompositiva de resolverlo, mediante ef acuerdo reaiizado entre
ellas

Ahora bien, existe otra institucién juridica para resolver cantroversias, ya que esos
mismos sujetos pueden resolver su conficto por medio de una forma
heterocompositiva, pudiendo somelsr la resolucién da la controversia a los entes
jurisdiccionales mediante un juicio, o bien, previo acuerdo, someterse a los
denominados jueces privados, medianta el arbitraje™

Asi pues, se define al arbitraje como un mecanisma de solucién de controversias
en virtud del cual las partes acuerdan mediante I celebracion de un convenio
someten la solucién de determinados conflictos que hayan surgido o
puedan surgir entre ellas respecto a una determinada relacién juridica @ la
decisién de un laudo arbitral, de uno o varios lercaros™

Dentro de este mecanismo, el tercero ostents la facultad de decisién, es decir, una
vez conocida la controversia, este emitird un laudo, en la que resolvera el canfliclo
sujeto a arbilraje, por lo que las partes, estardn obligadas juridicamente a cumplir

" Fornacian, Mario Alberto, op it , nota 3, p 231
" Cuadra Ramiver, losd Guillermo, op cit, nota 60



con dicho laudo, pues el mismo tendra el caracter de cosa juzgada una vez
emitido por el drbitro correspondiente.

Al tercero facultado para poner fin al conflicto se le denomina arbitro las cuales
son personas a quienes |as partes encomiendan, de comin acuerdo, Ia resolucion
de un litigio™.

Toma relevancia importante la existencia de un convenio arbilral que puede ser
previo o posterior del nacimiento del conficto.

+ Previo. Someterse al arbitraje sobre conflictos que pudieran surgic de una
relacién juridica entre las partes.

« Posterior. Ya nacida la controversia juridica, las partes pueden generar un
convenio arbitral para someterse expresamente al mecanismo altemativo
del arbitraje

Existen dos clases de arbitraje, Francisco Ramos Méndez, en su libro Derecho
procesal civil tomo |1, dispone:

Arbltrsje de derecho y de equidad. Esta es una distncion de viejo
abolengo, en la que se distingula el arbitraje en sentido estricto y la
amigable composicién

Arbitraje ad hoc e Institucional. EI arbirsje pusde nacer Justo para
solucionar una conlroversia concreta o puede lener un cardcter
instiucionalizeds” En el primer caso, las partes organizan ol arbitraje 3 la
medida de sus necesidades y sa cuidan de todos los detalles para la eficacia
def lsudo. En el segundo, la organizacién del arbitraje s encomienda a

¥ que no deciden la

por sl mismas. sino que se ocupan de lodo lo necesario para la pussta en
marchs de un arbiraje cuando surge Is nacesidad La opcion por esta
f6rmuls se efectia en el convenio arbitrsl mediante revision al reglamanto

" Carnetutt), A . Argentina, 1997, p. 115




arbitral de la institucion. Estos servicios pueden ser ofrecdos tanto por

instituciones publicas o privadas’™.
Existen tres teorias en las que se pretenden justificar la naluraleza del arbitiaje 1)
la contractual, que considera como punta de partida ef contralo de compromiso
arbitral, en el que se otorga las facultades de resolucion al arbitro, que serd de
caracter vinculante para las partes, 2) jurisdiccionalista, equiparando la funcign
que desarollan los arbitros a una facultad jurisdiccional: y 3) intermedia, aquellas
que reconacen una semejanza entre la funcién de los arbitros y la del juez, pero
de distinla naturaleza™, pues se Irata de un equivalente jurisdiccional, por el
parecido que guarda con el proceso judicial, no obstante, lo que se busca es
generar un modelo de juicio simple, logrando un escenario y lenguaje de
comunicacion accesible tanto para el arbitro como las partes, para solucionar el
conflicto de la mejor forma posible””

Parte fundamental resulta el convenio arbitral, por medio del cual las partes pactan

‘someter la resolucion del asunto a un tercero imparcial, y pusde ser definido como

un convenio bilateral. EI primer efecto del convenlo consiste en excluir de fa
ordinaria el i de una

sometiéndose a la decision de un Arbitro

El convenio arbitral debera sefalar las siguientes cuestiones:

= Voluntad de las partes de solventar el litgio mediante arbitraje
« Deben determinarse las cusstiones que se someterd @ arbitraje.
+ Deben designarse los drbilros.

« Pueden fijarse reglas especiales de procedimiento™

En este sentido, sobresale que las partes lienen |a atribucion de pactar las reglas
conforme @ las que se debe desahogar el procedimiento arbitral, asi como las

Francives, , Barcelons, p. 1286
Manuel, Jurdiccion, . Ateller, 008, p. 174
# Ramos Ménder, Franciuco, 0, At nota 16, p. 414,

™ Gimdner Picaso, lgnaci Dier, y Marting v
1V, Espaha, 1996, p 4046

" Ovtos Martin, 1044, Moteriales de derecho procesal, Tacnos, Expaha, 1009, P 664
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etapas que lo integrardn, empero, siempre se deberdn respetar los principios de
igualdad, audiencia y contradiccion®®

Respecto a las formalidades del convenio arbitral, comparten las de una

sentenci, pudiendo ser;

= Nombres y circunstancias personales de los arbitros y de las partes

Lugar en que se pronuncia el lauda.

La cuestion sometida a arbitraje '
+ Escueta relacion de las pruebas,

. Las iones de las partes enel arbitral
La decision arbitral y su fundamentacion

Ellaudo debera ser firmado por los arbitros

Ellaudo deberd ser notificado fehacentemante a las partes®'

SIS 5 0.4

Una vez que se obtenga la firmeza del laudo arbitral, este se convertira en un titulo
ejecutivo, y en caso de no ser cumplimentada por las partes, se tendra el derecho
de acudir ante el érgano jurisdiccional, con 1a finalidad de salicitar su ejecucion
forzosa™. Se hace hincapié que las relaciones entre el arbitraje y la junisdiccion
son de complemento, y no de exclusion, se trata de buscar una armonia entre
ambas figuras jurldicas, por lo que en ocasiones se debe recumr a los tnbunales
para Integrar el poder de coercién dei que carecen los drbitros®™

Al respecto Mario Alberto Fornaciari, sefiala

Las resoluciones que sa dicten durante la sustanciacion del procesa y
cumplimienta del laudo mismo requenran del auxilo y asistencia de los
jueces ordinarios, pues carecen de imperium

De lo expuesto sa sigue que el estado d ol 4mbito de I actividad
arbitral (8 posibilidad de sustanclar y decidir el conflicto, mas retiene
sismpre el monopolio da coacclén en su doble funcionalidad, como

# Ormazdbel Sdncher, Guillermo, op cit, nata 44, p 216

4, , 1gnacio Diet, y Martins Ignacio, op. it nota 74, p 4065
© Da Ia Ollva, André, Darecho procesal cwil, Expaha, 1990, p 41
 Sanes Mottls, Carmen, Lo intervencién [udicial en o arbitraje, Thomson civtas, Espata, 2007, 335




poder coercion sobre los litgantes y de ejecucion del laudo. €l estado
retiene &l imperium, pero cede el wditium. deja a los arbitros la facultad
de dictar sentencia. La funcién arbitral es un equvalente junsdiccional
sin embargo, esa funcion es fimtada. pues incluso 1a revisabilidad del
taudo por via recursiva esta reservada al poder judicial®

Ahora bien, existe una controversia leérica, respecto a la posibilidad que exste de
recurric fos laudos, es decir, impugnacién de las resoluciones en arbitraje. Al
respecto Jordi Nieva Fenoli, en su libro Jurisdiccion y proceso, expresa.

Se acostumbra a excluir par compiato la pasibilidad de recurmir un lauda
arbitral, al considerar que si sa permtiera tal posibilidad de recurnr un
laudo arbitral, y el recurso procediera ante un brgano de la jurisdicein
ordinaria, se deslegtimaria la institucén del arbitraje. puesto que se
desvirtuaria uno de sus principios mas esenciales’ la confianza da laa
partes en la persona del arbitro al escogero para emiti un lauda que
diima definitivamente sus controversias Ademis, se estima que al
escoger las partes la celebracion de un arbitraje o hicieron porque
dessaban excuir @ la jurisdiccion ordinaria Y por otra parte, el tempo
que suele ganarsa cuando sa celebra un arbrae. habrla de perderse si
se recurriera a su laudo y hubiera que esperar 8 que un tnbunal resolviera
dicho recurso™

Se dabe precisar, que la accion de anulacion es de caracter procesal y no
material, pues la revision judicial se debera enfocar en la revision formal del laudo
y el respeto a las garantias procesales, sin tener I posibidad de revisar el fondo
de (a3 decision arbitral®®, en aras de respetar la voluntad de las partes y Ia
Butonomia entre proceso y arbitraje. Referente a la temporalidad ganada, lo cierto
s que aun cuando exista Ia posibilidad de recurrir los laudos, solamente se
estaria a la espera de Ia resolucion del recurso, y no sobre el fondo del asunto

™ Formacian, Mario Alberto, 0p Gt nota $3, p 231

* Nieva Fanall Jord, Marcal Pons, 2009, p 935

de tibunales orbiroles vequn ko nuevo ley de arbitioje 60/2003, Eigaha, Inslitula Vasco de Derecho
Processt, 2005, p 26




Algunas de las cuestiones que pueden originar la nuiidad de un laudo serian

« Erores en Ja interpretacién o aphicacion del ordenamiento juridico

* Errores en la valoracion de a prueb
« No respetar las garantlas procesales

Derivado de a eficacia del arbitraje, se han implementado diversas vias para
llevario a cabo, tal es el caso del arbitraje electronico, el cual se distingue por la
organizacién a distancia del proceso arbitral, aplicando las nuevas tecnologias de
la i i i dilucidar

¥ Miawa Fenol, ford, 0p. it nota 85, p 947,
 Burgos Ladion de Guevars, Juan, op U, nota 86, p. 261



Capitulo 3. Mecanismos alternos de solucién de conflictos en materia
tributaria. Marco comparado de derecho,

3.1 Derecho fiscal en Francia

La globalizacion ha originada la necesidad de Hevar a cabo relaciones
internacionales entre paises, con el objetivo de beneficiarse en ambitos
primordialmente comerciales, pero ademds, se ven inmiscuidos cuestiones
sociales y por supuesto de derecho.

Indispensable resulta, realizar un estudio desde el plana intermacional y como un
marco comparado de derecho, que permita confrontar el derecho intema con otras

sistemas juridicos buscando un continua a nuestra
legistacion, subsanando deficiencias e incluso, valorando la posibilidad de importar
o exportar instituciones juridicas, siempre que las condiciones sociales,
costumbres y e sistema juridico sean compatibles con dichas figuras, para lograr
su eficacia plena. en aras de meforar el sistema de leyes que rigen an nuestro
pas.

En el presente capitulo, se realiza un estudio comparado respecto de los
mecanismos altemos de solucion de conflictos en materia tributaria que se
encuentran en el sistema normativo Frances, pals que permita tener un enfoque
desde el ambito europeo del tema

El derecho tributario Francés comparte caracteristicas con el mexicano, pues su
parte medular es simiflar en cierlas cuestiones.

£l abjetivo principal de los impuestos es la recoleccidn de fondos necesarios para
&l cumplimiento de los fines del estado®. entendido esto coma el bien comun de la
colectividad, finalidad que se comparte en el estado mexicano, pues
histricaments la institucion dal tributo se crea derivada de la necesidad colectiva

que dificimente podrian cubrirse desde el plang

para satisfacer necesidad:

* Growctaude, Jacques y Marchessou, Phillppe, Dralt fiical generol, décima edicidn, Pati, Dallos, 2015,
Y

%)



individual, por lo que Ia poblacion mediante un pacto,* acuerda la creacion de lo
que se conoce como estado modemo, dirigido por un grupo de representantes.
elegidos del propio conjunto poblacional y quienes estardn a cargo de la
administracién del estado, velando por los intereses de fa colectividad, brindando
los denominados servicios publicos que cubran las necesidades minimas de la
poblacion, puntualizando que no basta con la existencia de estos SeIvicios. Sino
que los mismos deben ser de calidad y realmenta ofrecer un servcia tendiente a
satistacer completamente una necesidad colectiva y los cuales séran financiados
mediante las cantribuciones recaudadas por el estado.

Aqui se identifica un concepta importante, contribucién. En México, el Codigo
Fiscal de la Federacién en su articulo 2, establece las clasificaciones de las
contribuciones, es decir, maneja &l concepto de contnbucién come género, y del
cual se desprenden varias especies, creando 4 tipos diferentes

« Impuestos.
« Contribuciones de mejoras

+ Aportaciones de seguridad social
o Derechos

Resuita muy coman en México, pasar por alto esta clasificacion, y solamente
referir al conceplo de impuestos de manera general, o bien, manejar como
sinénimos contribucién e Impuesto, sin embargo, la contribucién se entiende
desde un plano general y el impuesto como un denvado del anterior, desde un
sentido particul .

lema jurldice fiscal

Realizada Ia anterior clasificacion, se adviede que el si
Francés, implanta una clasificacion similar

Lo anterior se robustace, con fa denomingcidn de su principal ley fiscal, ef Codiga

General de Impuestos, misma que se encuentra intagrado por 3 partes

* Rouskasy, Jesn Jacaues, £ Controto social, Editores mesicanas unidos, Méaico, 2014, p 143
* Viase articulo 7 del Codigo Fiscal de la Federacién en México




+ Cédigo general de 1 de ia
Piblica, 2) Decretos del Consejo de! Estado; 3) Decretos Simples
Libro de procedimientos fiscales: 1) Parte legislativa Procedimientos de

deferminacién y evaluacion administrativa de bases imponibles, control del
impuesto. contencioso del impuesto y recuperacién (cobro) del impuesto; 2)
Decretos.

Seleccion de contribuciones Indirectas. Comprende disposiciones
legislativas y reglamentos relevantes de la competencia de la direccion
general de aduanas y derechos indirectos en materia de contnbuciones.
indirectos

Ahora bien, se presentan diversas clasificaciones respecto a los impuestos, de las
cuales resaltamos 2. la primera » partir de la

va sea el estado, una colectividad local, organismos sociales o bien, la unién
Europea®, la segunda clasificacion, se considera de caractar administrativo,
partiendo de la division cldsica entre impuestos directos e indirectos, que denva
tanto de la actividad que se realiza, como de la obtencién de los ingresos

3.2 Clasificactén administrativa de los Impuestos

« Impuestos directos: 1) impuesto sobre la renta de personas fisicas (IR); 2)
impuesto sobre los beneficios de sociedades (1S); 3) taxe sobre los salarios:
4) derechos de registro; 5) impuesto de solidaridad sobre la fortuna (ISF). 5)
contribucién econémica territorial (CET).

Impuestos indirectos: 1) laxe sobre el valor agregado (TVA), 2) taxe
interior de consumo sabre los productos energéticos (TICPE); derechos de
timbre (sello); taxe sobre seguros; derechos indirectos sabre alcoholes™

* Grandgullot, Bastnca y Grandgulior, Franch, Fiscalte froncoise JOI4, edicién 014, Francia, Editorial
Lextenso, p. 240

 Bouer, Michel, Introduction au droit fiscal generol et & lo thérorie da (impot, 120 sdkion, Francia,
Edtorta Lestonta, p 291
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En el sistema fiscal Francés existen impuestos simiares a los nuestros,
verbigracia, el Impuesto al Valor Agregado, el Impuesto Sabre la Renta & Impuesta
Sobre Salarios, mismos qus comparten la misma naturaleza jurldica

Otro aspecto a resaltar, versa respecto. a que si bien, en Francia tratan al
impuesto coma género, ubican dentro de ellos, a contribuciones y derechos. como
en México, por ejemplo, contribucion a la mejora econémica terntarial, que podria
ser considerada una contribucién de mejora; asi coma los derechos de registro.

Para ciertos autores, existe atro tipo de clasificacidn. sea que se tate de
impuestos reales o personales. el Doctrinista Martinez, en su libro el Derecho
Fiscal Contemporaneo, sefala que e impuesto real corresponde a la filosofia
politica del liberalismo, este es un impuesto que deberd respetar la libertad
individual, a partic de la esfera de sus actividades®, en cambio, el impuesto
personal, toma a consideracion la capacidad contributiva del particular

3.3 Principios fundamentales del derocho fiscal
Se entiende por principios, a aquellas premisas maximas que gulan la creacion de
1a norma positiva, que en el caso de fa materia fiscal, permitiran evitar los excesos
eventuales al momento de establecer las reglas fiscales™ que forman parte del
entramado legal de un estada.

En el sistema juridico Francés, se encuentran principios desde el plano
Cy 4 asi como en la de los Derechos del Hombre y del
Cludadano de 1780, Slendo los siguientes:

s Principio de legalidad del impuesto, contenido en el articulo 14 de la
Declaracién de los Derachos del Hombre y del Cludadano de 1789, y 34 de
1a Constitucién, pu como sucede en México, este principlo consagra
ol requisito de establecer los impuestos en la ley, como una facultad
exclusiva del legislador; al respecto Trolabas y Colter

1, manifiestan que

* Martines, ), Oroit scol contemporain, Uitec, Francia, 1989, 2 Tomos
* Bouvter, Mchal, op. it nota 93, 31



parti de la historia en Francia, es necesaria la intervencién del parlamento,
como un de los para el de los
impuestos?”

Principio de libertad, contenido en los articulos 1, 2, 4,5, 7, 10, 11y 14 de
a Declaracién de 1789

Principio de necesidad del impuesto, regulado en los arliculos 13y 14 de la
Declaracién

Principio de imposicién en razén de las facultades contributivas del

contribuyente, consagrado en el articulo 13 de la Declaracion.

Principio de respeto de derechos a la defensa, basandose en que una
sancién no puede ser aplicada sin que previamente la persona conozca los
elementos y hechos que se reprochan y tenga oportunidad de presentar sus
observaciones

Principio de terntorialidad, mismo que tiene la funcién de determinar el
espacio geografico en la que tendra aplicacion la norma tributania

Principio de no retroactividad de 1a ley fiscal, basado primordialmente en
cuestiones de Indole penal, contenido en el articulo 8 de Ia Declaracion da
1788, constituyendo un fundamento importante para fa proteccion de la

seguridad juridica de los contribuyentes.
Principio de contradiccién, mismo que tiene relacion directa con el principio
de defensa, aplicando no solo en derecho fiscal, sino en cualquier rama
jurldica, y tiene la finalidad de facultar al particular de reprochar |

conductas llegales, Inconstitucionales & de |
autoridades.

3.4 Relacion juridica tributaria entre el contribuyente y el Estado

En el estado Francés se parte del principio de la autodeterminacion, es decir, I3

obligacién de pagar recae sobre el contribuyente, persona fisica o moral, y el
deberd entarar al fisco el pago de los mpuestos quo le comespandan, a parti de
1as actividades que realice, sl como de lus obligaciones fiscales jurldicas que

" Trotabas, L y Cattacet, M , Oroit fscal, Dallon, Francia, 1990



ley dispanga. Traténdose del establecimiento del impuesto, el sistema francés
parte de 5 etapas fundamentales:

1. Determinacién del plato (base). Es decir. establecer cudl serd la base
sobre fa cual se pagara el impuesto.
2. 6n del Consistente en designar las personas

fisicas o morales que son afectas a cierto impuesto

Hecho generador del impuesto. Acto material. regulada normativamente.
¥ que una vez realizado por el contribuyente. se encontrara obligado al
pago del impuesto.
. Liquidacién del impuesto. Integrado por 2 fases. 1) Evaluacion del plato
(base): 2) Calcular el monto de la deuda fiscal a partir del plato (base)
Pago del impuesto. Existen dos vias para obtener el pago 1) Pago
voluntario del contribuyente; 2) Pago forzoso, mediante un procedimiento
desahogado por la autoridad tributaria®®

IS

4

Tanto en México como en Francia, rige el principio de autodeterminacion tibutaria.
misma que otorga el deber a fos contribuyentes a cumplir voluntadamente con sus
obligaciones, tales como, presentar sus declaraciones, realizar el pago de
impuestos, retenciones, entre otras. Sin embargo, es importante aclarar que el
hecho de dar cumplimiento voluntario a dichos deberes, no implica que las mismas.
sean conformes a derecho, ni estén libres de cualquier vicio, pues en principio et
estado toma la postura de apostar por el cabal cumplimiento de los contribuyentes,
no obstante, la auoridad administrativa puede ejercer sus facultades de
comprobacion con el objeto de verificar que tanto 1a persona fisica como moral,

cumplen con lo establecido en la ley

£ este sentido, la autoridad puede realizar una revisidn y emitir una resolucion
administrativa, mediante la cual Informe sobre el estado del cumplimiento de 1
obligaciones tributarias por parte del contrbuyente, determinando si existe un

cumplimiento conforme & derecho, o blen, omisiones en la observancia de las

 itudem



leyes fiscales, y en su caso, imponer un crédita fiscal a cargo del contnbuyente,
asi como posibles sanciones por infracciones a las disposiciones legales

3.5 Procedimiento contencioso fiscal

Una vez ejercidas las facultades administrativas fiscales, por parte de la autoridad
el contribuyente puede inconformarse con las mismas, mediante procedimientos
contenciosos fiscales, a continuacién se desglosan dichos procedimientos.

seflalando las etapas y cuestiones felevantes de los mismos
3.5.1 Reclamacién contenciosa previa

Previo a la etapa contenciosa jurisdiccional, se debe agotar una reclamacion
misma que debera ante la propia autondad

Tiene por objeto reparar eventuales emores matenales o de interpretacion da
textos, asi como de errores imputables a la administracian®.

La demanda o bien la solicitud, se debera presenta ante la direccion que efectut el
control fiscal,

Esta etapa administrativa, se asemeja al recurso adminlstrativo que opera en la
legisiacion mexicana sobre por
medio de la cual, se olorga al particular la oportunidad de promover este recurso
en caso de que considere que un acto o resolucion administrativo, violenta s
derechos fundamentales. por no haber sido emitido conforme lo dispuesta por la
ley. =

Le finalidad primordial, versa en brindar una a
autoridad administrativa para que realice una nusva revalorizacion de su acto o
resolucion, a partir de los argumentos que vierta el particular en su escrito,
razonamientos tendientes d
autoridad emisora del acto impugnado, Ia que determine si efectvamente exis!
violacién o no.

demostrar violacione

chos, y que sea la propla

* Wsemar, Flosent, Contentious iscal, 24 adicion, Editorial Bruxalles Larcier, Belgica, 2014, p 114



Ademas de lo anterior, en automatico se convierte en una especie de fitro
jurisdiccional, pues se pretende evitar que los particulares acudan directamente al
Tribunal Administrativo, es decir, a ejercitar una accion jurisdiccional coma tal
evitando I saturacion del érgano jurisdiccional especializado en la materia. para
que conozca de asuntos que realmente impacten al sistema tributario.

La principal distincion entre la etapa previa administrativa en Francia y Mexico,
radica en la obligatoniedad, ya que en Francia es un requisito indispensatle. es
decir, existe la obligacion de presentar dicha reclamacion, para posteriormente
poder acudir ante érganos jurisdiccionales; caso contrario sucede en México, pues.
la Ley Federal de c y tratando
particularmente en materia tributaria, el Codigo Fiscal da la Federacion, sefala
que el contribuyente podra optar por la presentacion del recurso de revocacion
en materia fiscal, o bien, acudir directaments ante el ente jurisdiccional que
competente.

3.5.2 Solicitud de remisién

A diferencia de un recurso contencioso, en el recurso gracioso no puede ser objeio
combatir ia fundamentacion de la imposicién, el fin es que el contribuyente
obtenga una disminucion de la imposicién, una remision de penalidades o una
descarga de responsabilidades'®

Este tipo de recursos se presentan can el fin de obtener una reduccion de la
imposicién. ~
352 Procedimlento.

1) €l contribuyente presents la solicitud ante a autoridad que realizd la
imposicion, sefialando ef monto, afio y adjuntando el documente fundatario
que contenga Ia resolucin administrativa, ademds existe Ia posibilidad de
presentario via oral;

1 Bouvier, Michel, op it nota 93, p 291



2) Eldirector de la direccion que ongind la imposicion es competente para dar
tramite a la solicitud graciosa, deberd tomar en consideracion loda
informacién posible sobre el contnbuyente, las circunstancias de la
comision eventual de infraccién, el comportamiento fiscal habitual y
situacion financiera del contribuyente;

3) Analizadas, tanto Ja solicitud, come las circunstancias especiales de)
contribuyente, la autoridad debera emitir su respuesta, mediante la cual
aceptara o rechazara [a sollcitud, es importante sefialar que el silencio de la
administracién por 2 meses se interpretard como un rechazo a la demanda,
en caso de aceptacion se notificara al contribuyente''

3.5.3 Transaccion

Se trata de un contrato de prestaciones reciprocas entre la administracion fiscal y
el contribuyente,

3.5.3.1 Procedimiento

La administracion fiscal envia una proposicién de transaccién acompanada
de un contrato de transaccién, estos documentos sefalan el monto del
impuesto, el monto de la nueva penalidad y el compromiso del
contribuyente al pago, asi como de abstenerse a presentar un recurso
conlencioso.

Se le concede un plazo de 30 di
transaccién, debiendo regresar firmados los conlratos que le hicieron legar
il transaccion es aceptada, se notifica una carta de aprobacion

i no existe respuesta por parte del contribuyente en el plazo de 30 d|
le otorga un nuevo plazo de 10 dias, en caso de no responder, se le informa
el rechazo del proyecto de transaccion

sl contribuyente para que acepte la

4 Rosmer, Horent, 0p it Nota 99, p. 114



3.5.4 Fase jurisdiccional

D la etapa el en caso de no se estar
conforme con la decision de la autoridad, podra optar por interponer un recurso

contencioso en via jurisdiccional.

La competencia del tnbunal se determinara a partir de dos criterios

Por materia. Ei tribunal administrativo es campetente an mataria fiscal

Por territorio. El tribunal situado en el domicilio en que se onging la

imposicion

3.5.4.1 Procedimiento

Se debera presentar por escrito
El contribuyente tiene un plazo de dos meses para a nterposicion de la

demanda.

El tribunal realiza un estudio de forma y fondo.

El juez es competente para apreciar Is legalidad de las disposicionies
reglamentarias, as| como para interpretar una convencion intemacional

En la resolucion se podra anular, modificar un acto de autoridad, en caso de

que exista una violacitn a la ley o regla de derecho'™
36 Recurso contencioso administrative de anulaclén y recurso contra
decisiones de caractsr reglamentario.
El contribuyente puede presentar los siguientes recursos

* Recurso contencloso administrativo de anulacién. Es un recurso de
casacion por excaso de poder, demanda la anulacion de una decision

ilegal que emana de una autoridad administrativa

» Recurso contra decislones da carbcter reglamentario. Procede contra 1}
las ordenanzas del articulo 38 Constitucional, en caso de la ausencia de

“ tbdem



ratificacién por parte del parfamento; 2) decretos del Presidente de la
Republica y Primer Ministro, en caso de instauracion de un taxe parafiscal
3) circulares, instrucciones, notas administrativas de caracter imperativo.

3.7 Justicia alternativa tributaria en Francia

Una vez realizado el estudio de las generalidades del derecho tributano frances,
se analizan (as figuras, que comparten ciertas caracteristicas a fos mecanismos de

justicia alternativa.
3.7.1 Jurisdiccion graciosa

Es un importante elemento de equidad en los procedimientas tribularios, permite.
aun en ausencia de error alguno cometido y en ausencia de derecho subjetivo
alguno del contribuyente derivado de una disposicion legisiativa o reglamentaria,
obtener la condonacion o reduccion de las cuotas tributarias legaimente debidas o
de intereses de mora o sanciones tributarias'®

Para ello basta alegar las dificultades econémicas o cualquier otro mativo como la
situacion de exceso de deudas; no se admile para las cuolas de Impuestos
indirectos o de impuestos sobre registro

La administracién valora discrecionalmente la situacién y otorgar o no una
condonacion de las cantidades debidas o una reduccion de las mismas.

solucion de conflictos tributarios

Aungue no se trate de un procedimiento de
como tal, faciita la reduccion de conflictividad entre ciudadanos y la
administracion, pues a partr de 18 condicidn real econémica def contribuyente,
podria evitar la tramitacién de Juicios, que simplemente vengan a retardar el
procedimiento de cobro de un crédito fiscal, asi como, velando por el principio de
economia, no ejercitar el de cobro por la material de

pago que tiene el contribuyente

4 Tovilas, Josk, Derachor y garantios de los contribuyentes en Francia, insiituta de wstudios ficales
Universidad da 8arcelons, Espaha, 3001, p 1314
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Es importante sefalar, que no es un acuerdo de voluntades, pues se lrata de una
decisién de cardcter puramente discrecional, quedando fa solicitud al arbitno de la
autoridad, por lo que al no existir voluntad entre las partes. no podria considerarse
un medio alterno de solucién de confictos.

3.7.2 Transaccién

Es un procedimiento que concluye con un acuerdo entre el contribuyente y 1a
i en relacién con la red de sanciones tributanias

No se trata de un acto unilateral por parte de la administracién, sino de un
convenio entre administracién y contribuyente, mediante el cual aquella se
compromele a conceder una eliminacién o reduccion de las sanciones tributacias.
a cambio de una contraprestacion

La eliminacién o reduccién no se extiende a las cuotas tributarias ni a los intereses
de demora. Una vez concluido la transaccion, el contribuyents pierde el derecho
de accionar ante la jurisdiccion contenciosa la parte de la deuda tributaria que no
ha sido eliminada, asl las deudas tributarias resultantes de la transaccin

adquieren la condicién de firmes y no son susceptibles de revision '™

A diferencia de la jurisdiccion graciosa. en la transaccion si existe un acuerdo de
voluntades, pues se lkrala de prestaciones reciprocas, entre administracion
contribuyents, mediante la cual se podran eliminar, parcial o totalmente, sanciones
tributarias.

nciones, més no sobre

Es importante sefalar que la reduccion solo versa sobr
el impuesto y sus intereses. Asimismo, una vez autorizada la transaccion, el
contribuyents no podré Impugnar el adeudo fiscal a su cargo, par lo que
entiende renunciado al recurso contencioso

4 tpudem, p 14.



3.7.3 Técnicas de aplicacion consensuada
3.7.3.1 Comlsianes mixtas

Los procedimientos fiscales det sistema frances, contemplan diversas clases de
comisiones mixtas, que permiten intervenir en conflictos que se pueden plantear
entre la administracion y os contribuyentes.

+ Comision departamental de impuestos directos y de impueslos sobre a cifra
de negocios. Se trata de un 6rgano presidido por el Presidente del Tribunal
Administrativo, 2 funcionarios de Ia Direccion General de Impuestos y 3
representantes de los contribuyentes afectados. Efectua valoraciones de
caracter consultivo para determinar la base imponible del impuesto cuando
se inicie el procedimiento de investigacion. Procede en aquelios supuestos
en las que se produzea un desacuerdo entre la administracion y el
contribuyente en materia de Impuestos directos o impuestos sobre la cifra
de negocios. £ contribuyente sera citado 30 dias antes de que la comision
se redna, y debera presentar sus argumentos, asimismo podra conocer los
documentos en que la autoridad administraliva sustenta su postura;
transcurido el plazo, la comision se reunira can el propésito de que las
partes se acerquen a través de consentimientos mutuos, que ayuden 8
encontrar una solucion a sus diferencias'®.

« Comisién departamental de conciliacion. Se encuentra integrade por 1

del que actia, de 1o

y de los un notario y 3 de

contribuyentes. Conoce de los casos de desacuerdo en la evaluacion de la

base imponible de los derechos de registro, tlene o) poder de ovaluar a

base imponible y con esto evitar fa etapa contancios
entendimiento de las partes'™.

través del mutuo

 Romero, Luls Marla, Los octas con acuerda en la ley generol tributaria y en el derecho comparodo,
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+ Comité consuilivo para la fepresion del abuso de derecho, En relacion a la
representacion del abuso del derecho, se encuentra conformado por un
consejero de estado, consejero del tribunal de casacion, un profesor de las
facultades de derecho y director general de impuestos La actuacién de
este camité se produce en fos supuestos en los que la administracisn ha
emitida un acto de liquidacién en el que estima la existencia de abusa de
derecho, tanta ef contribuyente como la administracion pueden dingirse al
comité. Su objetive principal consiste en determinar si existe un abusa de
derecho en los actos de liquidacin que emite la administracion'®’

De manera general, estas comisiones intervienen coma mediadores y
conciliadores, dentro de la relacion jurldica-tributaria en Francia, pues conocen de
conflictos entre la administracion y el contribuyente, buscando darie una solucion a
los mismos.

Respecto a la Comision departamental de impuestos directos y de impuestos
sobre @ cifra de negocios, ostenta facultades de mediacion, pues simplementa
funge como un tercero que trata de generar una comunicacion entre las partes, sin
oftecer posibles soluciones. ya que para dar por concluido el conflicto es necesario
un acuerdo entre los interesados.

La Comisién departamental de concillacién, a diferencia de fa anterior, tiene
funciones mas activas, pues no solo busca reunir a las partes, sina que ademas
puede proponer formas de solucion, sin cardcler coercitivo, toda vez que
dependera de las partes, optar por aceplarias o no; asl pues, son atribuciones de
conciliador, como se desprende de su denominaclon.

En ol caso del Comité consultivo para Ia represion del abuso de derecho,
pareceria no encajar en concillacion y mediacion, en virtud de que despliega
facultades de dacisién, al tener (s posibilidad de determinar i existe o no un abuso

1 Romaro, Luss Marla, 0p. cit, nota 109, p 110



de derecho, por lo que es una especie de arbiraje, sin embargo. el mismo no
puede considerarse como tal. pues su decision simplemente es un pardmetro
previo para acudir a instancias jurisdiccionales, sin tener coercién para las partes



Capitulo 4. Justicia alternativa tributaria en México

4.1 Generalidades del derecho tributario

El estado, mediante sus instituciones, tiene como objetivo principal satisfacer las
necesidades de la colectividad, para ello es necesario la recaudacion de recursos
‘econdmicos que permitan brindar servicios publicos en beneficio de la poblacion

Asi pues, se vuelve necesario que el elemento poblacional, como parte
fundamental del estado, conlibuya econémicamente para el sostenimienta de la
administracién publica, la cual es encargada de bnndar los servicios
indispensables, para que los particulares tengan una vida digna

En este sentido, surge la obligacion de contribuir con el gasto publico, que desde
el plano constitucional mexicano, encuentra fundamento en el articulo 31 fraccion
1V de nuestro maximo ordenamiento, mismo que dispane

Articulo 31. Son obiigaciones de los mexicancs

Y

V. Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacion, como

det Distrto Federsl o dal Estado y Municio en qua residan, de la

manera proporcional y equitalva que dispangan (as leyes
Dicho preceplo, establece Ia obligacion por parte de los mexicanos a contribuir con
el gasto publico, bajo los principios de equidad y proporcionalidad, conforme a los
érdenes de goblemo en el estado mexicano

El principio de proporcionalidad refiere, que los sujetos obligados a contribuir
econbmicamente con ef gasto publico, lo harén, de conformidad con su capacidad
economica, es decir, deberdn cubrir cierta cantidad en razén de sus ingresos.
Luego entonces, aquellss personas cuyos Ingresos sean superiores, pagaran



contribuciones en mayor cantidad, en comparacién con los de medianos y
reducidos ingresos, pues su capacidad econémica es diferente. ™

Es importante sefialar, que la capacidad econdmica se encuentra intimamente
relacionada con la capacidad contributiva, misma que se encuentra supeditada a
a presencia de capacidad economica, es decir. es necesario que el sujeto tenga
un ingreso monetario, y que a partir del monta total, se le determine, de
conformidad con (a ley, a cuantia total en concepto de pago de contribuciones, ya
que seria contradictorio, innecesario & inadecuado. establecer cargas tibutarias
cuando no exista ingreso econdmico alguno.'*

Aunado a lo anterior. encuentra fundamento el derecho al minimo vital, denvado
de la capacidad contri que es consi como aquella masa
econdmica que se deberd excluir del pago de contribuciones, pues su objetivo
primordial es satisfacer las necesidades basicas y esenciales de las personas y
en vitud de que representa el minimo indispensable para la
existencia o costo de vivir, es decir, es una cantidad exenta de pago tributario ""®

Por otra parte, el principio de equidad, sefiala el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, implica la igualdad legal de todos los contribuyentes, es
decir, ante un mismo hecho o acto juridico. le corresponde una misma hipdtesis
normativa, toda vez que la Unica variacion al pago del tributo, dependera de la
capacidad economica de cada persona, en concordancia con el principio de
proporcionalidad. "
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En raz6n de lo anterior, el articulo 31 fraccion IV de nuestra Carta Magna, regula
la obligacion de aportar economicamente al gasto publico, basandose
esencialmente en dos principios elementales en materia fiscal, como son
contribuir de acuerdo a los ingresos, respetando una cantidad minima que
garantice una vida digna a tu persona y familia; y asimismo, previniendo que na
exista una distincion legal, tratandose de los supuestos juridicos que crean una
obligacion tnbutaria

Resulta interesante considerar, que el precepto Constitucional en estudio,
solamente hace referencia a la obligacion que tienen los mexicanos. sin exclusion
alguna, de contribuir a) gasto, instaurando el principio de generalidad, sin
embargo, no se alude a los extranjeros, los cuales, no obstante de su ausencia
referencial, no los excluye de tal obligacion. pues en un primer plano, se trata de
un preceplo enunciativo y no limitativo, aunado a que el articulo primero de la
Constitucién General Mexicana, establece que todas
extranjeras, gozaran de los derechos consagrados constitucionalmente: por lo que
aplicando una interprelacion a contrano sensu, también quedardn vinculados
respecto de las obligaciones juridicas, como lo es, el pago de contribuciones.''?

personas, mexicanas y

De este modo, se estructura la obligacién que tienen, tanto mexicanos, como
extranjeros, de contribuir al gasto publico, con la finalidad de solventar los
servicios que brinda el estado en sus funciones publicas.

4.1.2 Definicion

En el presente apartado, se expondr I efinicion de derecho fiscal, sin pretender
saturar de referencias respecto del concepto, pues el objelivo se centra en proveer
una nocién general del mismo. For lal razén, se cita la definicion de Raul
Rodriguez Lobato, quien considera al derecho fiscal como el sistema de normas
juridicas que regula el establecimiento, recaudacién y control de los ingresos do
derecho piblico del estado derivados del ejercicio de su potestad tributari

1 fcobar Ramirer, Germin, "t 7
Juridicas de 13 UNAM,
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como las relaciones entre ef propio estado y los particulares considerados en su
calidad de contribuyentes’".

El Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, en su diccionaria jurldico
detalla que el derecho fiscal es el conjunto de normas |uridicas que regulan y
sistematizan los ingresos fiscales del estado. Estas normas juridicas comprenden
la actividad fiscal del estado, las relaciones entre éste y los particulares y su
repercusion sobres estos ultimas. "

De las definiciones que preceden, se identifican 3 elementos relevantes

« Establecimiento de contribuciones
« Recaudacién de ingresos
- Administracion de ingresos,

En suma, estos elementos conforman la actividad financiera del estado, al tratarse
de acciones necesarias para la obtencion del gasto publico y satisfacer
necesidades colectivas; en primera instancia, se crean 1as leyes que establezcan
1) los ingresos a obtener, 2) los procedimientos que se ejercitardn para su
recaudacion; y. 3) las autoridades facultadas para llevar @ cabo dichos
procedimientos; finalmente, es importants seNaisr, que la funcion financlera no
concluye con la recaudacion de las contribuciones, sino ue los recursos deberan
ser y aplicados de al contexto soclal y

las necesidades colectivas.
4.1.3 Relaclon juridica tributaria

En derecho bibutario, 1a relacién furldica siempre serd entre el estado y el
contribuyente, la cual deberd ser establacida previamente en la ley, y una vez

actualizado el supuesto legal, originan el nacimiento de obligaciones tributa
consistentes, pimordiaiments, en el pago de Impueslos y demis contribuciones.
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Emilio Margain, senala que se trata de un vinculo jurldico por virtud de cual el
estado, denominado sujeto activo, exige a un deudor. denominado sujeto pasivo.
el cumplimiento de una prestacién pecuniaria excepcionalmente en especie '

Asimismo, es considerada como la relacion integrada por los carrelativos derechos
y obligaciones emergentes del ejercicio del poder tributario, entre el estado, los
contribuyentes y los terceros, que por la naturaleza del caso en particular. se
originen.''®

En efecto, en a relacién juridica existen dos partes principales, un sujeta activo y
uno pasivo; en el derecho comin se presentan combinaciones entre personas
fisicas, morales y el estado, los cuales pueden ostentar tanto la calidad de pasivo.
como de activo; caso contrario en la materia trbutaria, donde el estado sera Gnico
sujeto activo, pues ostenta la potestad tributaria, y por otro lado, las personas, en
su caracter de sujetos pasivos en el cumplimiento de las obligaciones legales, que
por sus actividades le corresponden.

Cabe agregar, que loda relacion juridica en materia fiscal, debe respetar el
principio de legalidad, es decir. dabe existir un presupuesto normativo previo, para
que sea exigible el cumplimiento de una conducta especifica a los contribuyentes

Luego entonces, para el nacimiento de una obligacion fiscal, derivada de la
relaci6n juridica Iributaria, es necesario que exista un hecho imponible, es decir, ol
supuesto hipotéticaments previsto por la norma, que al momenlo de realizarse
origina Ia obligacion. Para que se configure el hecho Impanible, es necesario un
acto real, esto es, un acto de hecho, llevado a cabo por las autoridades fiscales o
contribuyentes y que active el supuesto jurldico regulada por las leyes, es decir, un
hecho generador."'"
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El siguiente esquema, refleja Ia combinacidn entre el hecho imponible y el
generador, como elementos indispensables para Ia integracion de la obligacion
fisca.

[ —
L

! ‘ RS

Y Obgadén .

Nacida la obligacién trbularia, se tiene que dar cumplimiento a la misma; en
México, impera la autodeterminacion tributaria, mediante la cual, el contribuyente,
voluntariamente realizard sus calculos conforme la establecen las leyes fiscales,
mediante la de sus ante la autoridad; sin
embargo, resulta importante aclarar, que dicho cumplimiento no garantiza la
correcta observancia a las normas tributarias, pues a autoridad hacendaria podra
ejercitar sus facultades de comprobacién para verificar su exacto cumplimiento, y
en su caso, determinar si hubo o no omisién en el pago de contribucianes.

No pasa desapercbido, que una vez Is suloridad ejercite su facultad
administrativas de vedficacion, debera desahogar el procedimiento establecido en
ley, respetando los principlos constilucionales y velando en todo momento por
salvaguardar lanto los Intereses del estado. como los derechos fundamentales; y
en caso de que exista una violacidn a principlos legales. constitucionales 6
convencionales, el contribuyente estara facultado para ejercitar accion de defan
legal medianta los mecanismos que las leyes regulan, que en el caso de la materia
fiscal, podra interponer recurso administrativo o juicio contencioso ante un érgano
Jurisdiccional.

14 Gsquema elabotada por el sutr de 1 Ivestigacion.



Como se sefiald en parcafos anleriores, el objeta principal de la obligacion
tributaria es el pago de impuestos, sin embarge, no es el tnico tipo de obligacin,
pues existen deberes de dar, hacer. no hacer y tolerar, como se describe a
continuacion:

La obligacion de dar. se refiere al pago en dinero de contribuciones.

Las obligaciones de hacer, versan sobre la presentacién de declaraciones,
realizar la contabilidad y cualquier tramite antes las autoridades fiscales.

Las obligaciones de no hacer, se tratan prohibiciones estipuladas en la
legislacién, coma por ejemplo, el usa de documentos falsos

Las obligaciones de tolerar, implican permitir a la autoridad ejercitar sus
facultades de comprobacion, faciitando la documentacion que sea
requerida """

En suma y coma resultado de lo anterior, se puede sefalar que la relacién juridico-
tributaria tiene las siguientes caractaristicas:

Se trata de un vinculo personal entre el estado y el contribuyente

Es necesario la preexistencia de una disposicion normativa, derivada del
poder legislativo.
Genera derechos y obligaciones.

« La obligacion principal, se establece a cargo de los contribuyentes,
consistente en pagar impuestos y otras contribuciones.

En resumen, resulta importante el apartado en estudio, puesto que de la relacion
que existe entre contribuyente y estado, podemos delerminar, en parrafos
posteriores, ciertos momentos procedimentales sobre los cuales pueden surtic
aplicacién los mecanismos

Iternos.

" “La relacion del pagadores de impusitos”.
L que-toda contribuyente debe-taber/la




4.2 Justicia alternativa en materia tributaria on México

Las leyes preveran mecanismos alterativos de solucion de controversias.
supuesto normativo, contenido en el parrafo cuarto del anticulo 17 Constitucional
mismo que fue analizado en el primer capitulo del presente Irabajo de
investigacion, y que en su momento se establecio, que consagra el derecha de
acceso a la justicia altemativa, como una via paralela a la justicia ordinaria; mismo
que, interpretado literalmente, su aplicacion abarca lodas aquellas malerias
juridicas. que por su naturaleza, permitan el uso de los mecanismos alternos

Traténdose en especifico del derecho fiscal, el precepto Constitucianal sefalado
en el parrafo anterior, surtio efectos reales hasta el afio 2014, cuanda se introduce
en la legistacion tributana los denominados “acuerdos conclusivos”, insfitucion
juridica, que es considerada el primer medio alterno de solucién de cantroversias
&n el ambito tributario.

A se expondran los tendientes a justificar 1a viabilidad

de los acuerdos conclusivos y sus caracteristicas, que sivan de sustento para
demostrar la posibilidad de acceder a la justicia altemativa en derecho tributario.

4.2.1 Acuerdos conclusivos

Considerado el primer medio alternativo de solucion de conflictos en matena
tributaria en México, esta figura uridica se crea con la finalidad de brndar a los
contribuyentes una posibilidad real, para regularizar su situacion fiscal. ante una
posible revision por paite de la autoridad administrativa. '

En una primera Instancia, se (denlifica la intervencion de la Procuraduria de 13
Defensa del Contribuyente (PRODECON), como ombudsman de los
contrbuyentes; institiido como un organismo publico descentralizade, con
personalidad jurldica y patrimonio propios, dotado de autonomia técnlca y de
gestion, cuya funcién principal consiste en velar por la proteccién de los derechos

de los ante posibles derivadas de los

1% vssa articulo 96 de (04 ineamientos que cegulan sl ejercicio de 1as atribuciones sustantivas de ta
Procusadunla de s Detenta del Contbupents
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Dei contenido que antecede, se consideran puntos torales los siguientes:

* Los acuerdos conclusivos salo podran ejercitarse una vez que la autoridad
lleve a cabo sus facultades de comprobacion, es decir. cuanda el fisco
realice actos tendientes a verificar si el contibuyente cumplié con sus
obligaciones fiscales conforme lo establecs la ley.

* Literalmente, sefiala (a ley. que la PRODECON fungira como mediador, su
funcién se enfocara en unir a las partes en dialogo; de esta aseveracion se
dilucida que los acuerdos conclusivos son una especie de mediacion

 El objetiva de los acuerdos conclusivos, versa sobre aclarar cuestiones
relativas a los hechos u omisiones en los que difieran, tanto la autondad
tributaria, como el contribuyente: al respecto, es importante sefalar, que el
Cédigo Fiscal de la Federacion, regula una hipotesis similar, pues el
particular tiene el derecho de hacer manlfestaciones respecto de las
omisiones que se le imputen'”, pudiendo ademds, presentar
documentacion para su aclaracién: no obstante, resulta acertado la
integracion de un tercero ajeno a la relacién juridica, como lo es la
PRODECON, pues su funcion consistird en velar por la proteccion de los.
derechos fundamentales, interviniendo como un mediador.

« Los efectos del acuardo solo serdn mler parfos, y una vez llevado a cabo,

6 podr ser desconocido por ninguno de los interesados. Sin embargo, no

se regulan las cuestiones inherenies al incumplimiento del acuerdo

realizado, por lo que s discurre soa la via Jurisdiccional, pues no se plerde

de vista, que un acuerdo realizado via medios alternos y ratificado por las

partes, adquiere ol cardcter de cosa juzgada. y para solicitar

coercitivaments e cumplimiento, tiene que iniclarse una accién de
ejecucion.

En conclusién, los acuerdos conclusivos se catalogan en ambito de la

mediacion, ya que el lercero ajena al asunto, no decide sobre el asunlo, pues

simplemants se limita @ .unir en dislogo a los interesados; esto, respecto de




hechos u omisiones que se le imputen al contribuyente. derivados de los
procedimientos de revision que fa autoridad administrativa reafice.

4.2.2 Procedimiento de los acuerdos conclusivos

Este subcapitulo, se enfoca en el estudio del procedimiento que se debe
desahogar en ejercicio de los acuerdos conclusivos, a partir de los Linearmsentos
que regulan el ejercicio de las atribuciones sustantivas de la Procuraduria de la
Defensa del Contribuyente.

El procedimiento comenzara con la solicitud por escrto, presentada por el
contribuyente ante la PRODECON. Dicho escrito, debera contener los datos
generales del contribuyente, incluyendo el registro federal de causantes:
designacion de aulonizados para off y recibir notificaciones, mencion e
identificacin de los hechos u omisiones calificados por la autondad revisora con
los cuales no esté de acuerdo; la calificacién que solicita sa otorgueé a los hechos u

omisiones sobre los cuales recae el los
Ibgico-juridicos, tendientes a justificar su decision: los Wérminos del acuerdo que
solicita sea aceptado por la autoridad fiscal. y, asimismo, se deberan adjuntar los.
documentos inherentes al asunto.'*

Una vez recibido el escito de solicitud, Ia Procuraduria proceders a admitida en
un plazo maximo de 3 dlas habiles. slempre que cumpla con los requisitos
sefialados en el parrafo anterior, la PRODECON requerird a la autoridad para que
en un plazo méximo de 20 dias habiles, produzca contestacién, por medio dy
cual, manfestara sl acepta o no. los términos del acuerdo pedido por el
contribuyente, fundando y motivando su decisién, y expresando las condiciones en
que sl procederia adopcion del acuerdo.'*®

Recibida la contestacion de (8 autoridad la PRODECON emitird el acuerdo
correspondiente; sl la sutoridad acepta el acuerdo, turnard el expediente para la

1 Vs anticula 99 da los lneamientos que requlan o ejercicia de (a4 atribuciones sustantivas de s
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elaboracién del proyecto de acuerdo conclusivo, en un plazo maximo de 7 dias:
elaborado el proyecto se notificara a las partes para que realicen las
observaciones que consideren necesarias; una vez realizadas las observaciones,
o cuando no se hubieren producido, se citara a las partes para la fima y
suscripcion del acuerdo. Resulta importante sefalar, que 1a PRODECON. en su
funcion de mediador, y con ef objeto de lograr un acuerdo entre las partes, podra
convocar a mesas de lrabajo, tendientes a promover el dialogo entre los
interesados. '

En el supuesto, de que la autoridad tnbutaria, opte por expresar términos diversos
a los propuestos por el contribuyents, la PRODECON nollificara la contestacidn al
particular; identificara la calificacion que la autoridad propone a efecto de aceptar
el Acuerdo, vigilando que la calificacién propuesta no varle en peruicio del
contribuyente. Una vez analizado lo anterior, se notificara al cantribuyente para
que manifieste sl acepta o no la propuesta de Ia auloridad, en caso de aceptacion
del contribuyents, se tumara el expediente para la subscripcion y firma del
acuerdo correspondiente. '’

En caso, de que la auloridad no acepte el Acuerdo Conclusivo, la PRODECON
notificara al contribuyente y daré por condluido el procedimiento '**

En contra de los acuerdos conclusivos realizados, no proceds medio de
impugnacion, tendra efectos inter parfes y no generardn precedentes para la
resolucion de casos futuros. '

Resulta Importante advertir, que como incentivo para el contribuyente que haya
suscrito un acuerdo conclusivo, se le condonara el 100% de las multas, lo que
hace mas atractivo el ejercicio de este medio alternativo. ™

4 Véave articuko 103 de fou linesmiantos ue cegulan el ejercicio de 1as alibuciones sustantivay de la
i como
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A continuacién, se muestra un esquema de procedimiento expuesto en este
apantado. en el que se pueden identficar las etapas que integran tal
procedimienta:

Padli
Suscripcion
del acuerdo

4.3 Admisibilidad de los medios alternos de soluclén de controversias en el
derecho tributario Mexicano

Bajo las enteriores consideraciones, se procede a realizar un estudio tendiente a
Justificar la inclusion, ampliar el contenido y mejorar continuamente la justicia
altermativa en el ambito tributario

Be considera un paso importante, incluir los acuerdos conclusivos como una
institucion juridica para resolver diferencias entre la autoridad i y los
contribuyenies, sin embargo, resulta mas importante, razonar desde el plano
académico porqué se concluye que los MASC pueden laner aplicacion sin
trastocar principios lagales tributarios, y que a contrario sensu, se conviertan en
una via paralela al procedimiento ordinario, que coadyuve con éste, y que genere

1 Vikasa articulo 69-G del Codigo Fiscsl de la Federacion
14 Exquama elaborado por ol autor de I8 invetigacidn




una interaccién mas activa def particular, y una mayor comunicacion en la refacion
contribuyente-estado, asi camo una paulatina mejora en Ia eficacia, resultados y
beneficios, tanto para la administracion, en su funcién publica, como para los
contribuyentes, en sus actividades financieras.

4.31 Indisponibllidad del derecho tributarlo

Del analisis contenido en el Capitulo 2. se dervan lo requisitos que deben
considerarse para la aplicacion de los MASC. siendo el mds elemental, el principio
de disponibilidad, es decir, que las partes tengan poder de decision sobre el objeto
respecto el cual se aplicaran tales mecanismos, y que en razon de la materia, sea

de i vias sin afectar el interés publico, o bien,
el estado de derecho

En efecto, todos los (mediacién, arbitraje,
transaccion), quedan limitados al 4mbito de los derechos disponibles, entances. no
se podria realizar un arbitraje, respecto de Intereses que estan fuera del alcance

dispositivo de los interesados.
Bajo esa premisa, se estudia la indisponibilidad de fa materia tributaria, que
histéricamente ha permeado en la teoria, con el objetivo de establecer si existe la
posibilidad Juridica de implementar los MASC; en este sentido, se toma como
punto de partida, el articulo 5 del Cédigo Fiscal de la Federacion, que de manera
expresa dispone:

Atticulo 50 - Las'disposiciones fiscales que establezcan cargas a
que sefalan excepciones a las mismas, asi

los particulares y |
como las que fijan las infracciones y sancione
aplicacién estricta. Se considera que establecen cargas a los
ujeto, objeto, base,

son de

particulares Ias normas que se refleran
1asa o larifa.

Las olras disposiciones fiscales se Interpretaran aplicanda
cualquier método de interpretacion juridica A falta de norma

a1



fiscal expresa, se aplicarén supletoriamente las disposiciones del
derecho federal comdn cuando su aplicacién no sea contraria
la naturaleza propia del derecho fiscal

Del precepto transcrito, se pueden advertir dos cuestiones relevantes

« La primera, respecto a la aplicacién estricta de las disposiciones fiscales,
misma que tendra que realizarse, cuando versen sobre normas que se
refieren al sujeto, objeto, base, o tarifa

o La segunda, referente a la interpretacion de las leyes tnbutarias, que a
contrano sensu, lodas aquelias normas que no regulen cuestiones sabre la
base, tarifa o los sujetos obligados, seran de libre interpretacion.

Se puede advertir en la redaccion del articulo, que existe una confusion entre
términos, pues se hace referencia, en primer instancia, a la aplicacién de las
normas, y a los tipos de que pueden utilizarse; es

decir, se considera desafortunada la redaccion del texto, pues podria entenderse
en el sentdo de que, en tanto las normas no versen sobre los elementos
sefialados en el articulo 5, las demds leyes no tienen una aplicacion ngurosa; o
bien, que las normas cataloga
interpretarse, Io cual no es juridicamente correcto, pues de manera légica-racional,

como de aplicacion estricta, no pueden

toda norma juridica es susceptible de interpretarse. pues antes de su aplicacién,
es Importante darle un sentido, olorgarle un significado, para posteriorments
aplicario al caso en concreto; tal es el caso de
cuando se catsloguen como de aplicacion estricta, admiten, por lo menos, una
Interpretacion literal, asl como una de aspecto sislemético, pues no se plerde de
vista que los ordenamientos Juridicos funcionan como un conjunto, y los articulos

5 normas tributarias, que aun

que los inlegran deben relacionarse entra sl, ys que no pueden aplicarse de
manera aislada.

Lo anterior, encuentra apoyo en la jurlsprudencia 3a./J. 18/91,
Tercera Sala de la Suproma Corle de Justicla de Ia Nacldn, que Iite
sefials;

stentada por la
imente




LEYES FISCALES. LA INTERPRETACION SISTEMATICA DE SUS
NORMAS NO CONTRAVIENE LOS PRINCIPIOS  DE
INTERPRETACION Y APLICACION ESTRICTA Y DE LEGALIDAD
QUE RIGEN EN DICHA MATERIA. Si bien es ciero que la
interpretacion y aphcacion de las normas impositivas son estnctas,
también es cierto que resultaria imposible interpretar cads
epto_considerandolo fuera del context vo del que
forma_parte, ya que de ser asl, cualquier intento esticto de
inferpretacién resultaria infructuosa para determinar el sentido y
alcance de las normas. Toda norma requiere de una Interpretacién
aungue sea Iiteral, sin importar su rango, ya sea constitucional, legal
reglamentario, contractual o de cualquier otra indole, y un principio de
hermenéutica obliga a interpretar los preceptos juridicos en funcién a
los demas que integran el ordenamiento al que pertenecen, y en
funcion a los demés que integran un
régimen juridico; sin que ello implique que en materia impositiva una
interpretacién estricta pero al fin y al cabo interpretacion, vaya a
obligar al sujeto pasvo de la norma ldbutara al pago de
contribuciones na establecidas en las leyes fiscales. En consecuencia,
stematica no viola el principlo

interrelacionar las normas de maner
de interpretacién y aplicacién eslricta que rige la materia fiscal, ni el
principio de legalidad que prevalece en dicha materia, de acuerdo con
el arliculo 31. fraccion IV, constitucional. '™

Del criterio jurisprudencial, se concluye, que cualquler disposicion legal,
Independiente de su rango o materia, requiere de una intarpretacin, minimamente
literal, pues no se podrian aplicar sin previaments otorgarle un significado, el cual,
no puede determinarse de manera alslada, o fuera del conlexto normativo del que
forma parte, pues el conjunto normativ que integra una legisiacién, Interacciona
entre si, para darle un sentido al texto legisiativo como un sistema.

19 Lo resaitada o4 propio.



Continuando con el estudio del precepto legal en cita, se analizan los elementos
que se toman en consideracin para aplicar de manera estricta un precepto
tributario: sujeto, objeto. base y tarifa

En efecto, tales elementos oforgan un grado especial a las disposiciones
normativas que los contemplen, en virtud de que se tratan de cuestiones
esenciales de los tributos. los cuales no pueden ser establecidos o vanados smo
por disposicion de ley, emitida por el 4rgano competente y respetanda el principia
de legalidad regulado constitucionalmente por el articulo 31; resulta importante
sefalar, que la emision de leyes en materia de contribuciones, recae en la
asamblea de Diputados, quien fungird como camara de angen. de conformidad
con los articulos 72 letra H, 73 fracciones VIl y XXIX de la Constitucién General,
mismos que regulan la facultad exclusiva de emitir normas juridicas en materia
fiscal.

Asi pues, para la validez Constitucional de una contribucién, es necesario que sus
elementos esenciales se encuentran consignados de manera expresa en la ley. En
el caso mexicano, el Codigo Fiscal de la Federacion, en su articulo 5, establece
los elementos esenciales de los trbulos

+ Hecho imponible u objeto. Presupuesto de hecho determinado por la ley

« Sujeto. Dentro de la relacién juridico tributaria encontramos dos sujetos: 1)

activo, el estado investido de imperio, sjerciendo su potestad tributaria; 2)

pasivo, tanto personas lisicas como morales, que se encontraran obligadas.

conforme a las feyes fiscales.

Base gravable. Consistents en parametros como peso, volumen, unidades

o valores monetarios, sobre los cuales se pagara una contribucion

» Tarife. Monto o magnitud que se debera pagar aplicandolo a la base
gravable '

tablecen criterios

De este modo, tanto la Constilucion, coma el Codigo Fiscal,
elementales en materia trbutaria, primordialmente, en el dmbito de creacién de

44 ryes Sdnches, Sinuhd, interpretacidn de o leyes flcoles, Méxica, novum, 2015, p 194



contribuciones, pues su inobservancia, conllevaria a emitir disposiciones
inconstitucionales. por no cumplic con el principio de legalidad.

En este contexto, los elementos esenciales de los trbutos. se convierten en el
contenido minimo indispensable de la creacion de contribuciones, y
consecuentemente se convierten en un blogue intocable, para velar por un
sistema juridico legaimente valido. Es aqul. donde se encuentra la indisponibilidad
de la materia tributaria, canformada por esos elementos esenciales, que por
ningin motivo pueden ser aplicados de manera discrecional, pues se trata de
cuestiones tan relevantes, que los operadores juridicos se limitaran a su aplicacion
estricta

En suma, se tratan de elementos, que ni la autoridad, ni mucho menos el
contribuyente, pueden variar su contenido, por lo que quedarian excluidos de la
aplicacion de los MASC. Pues como sefiala acertadamente Serrano Anton, Ia
eficacia y la aplicacion de los métodos altemativos de solucion de conflictos, en el
ambito tnbutario, dependera de la naturaleza juridica de la actuacion

la especial del principlo de reserva de ley,

en el que encuentra su fundamento el principio de Indisponibilidad de las
obligaciones Iributarias; ya que estos representan el alcance y contenido de la
voluntad de las partes en materia ributaria.

Por consiguiente, es valido parcialmente conclulr, que los MASC, na puaden
conocer respecto de cuestiones Inherentes a los elementos esenciales de los
tribulos, pues se afellarla el principlo de reserva de ley, atentando contra
estado de derecho mexicano, pues de la legalidad surge, la indisponibilidad p
& estado de los derechos subjetivos emergentes del vinculo obligacional, es decir,
frente @ un hecho imponible realizado y comprobado que ha dado origen a una
obligacin tributaria, el estado no esté facultado para decidir sl cobra o no el tibuto
segin de o . ya que st
obligado a Iniciar los procedimientos administrativos tendiantes & hacer las

% Serrano Anton, Fetnando, Lo resolucidn de conflictor en el derecha intemacional tributar
procedimienta omistoso y orbitraje, Thamson Reuters, E1paha, 2010, p 488
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obligaciones tributanias, en casa de ausencia del cumplimiento voluntario del
contribuyente '3

No obstante la anterior, no se descarta de plano el funcionamiento efectivo de los.
MASC, pues como sefiala Serrano Antén, citado anteriormente, la aplicacion de la
justicia altemativa dependera de Ia naturaleza del caso en concreto. en refacién
con la actuacién administrativa correspondiente.

En efecto. no suprimimos la hipotesis de manera lisa y llana: aunque se admite
que desde una primera perspectiva parecen colisionar en contra del pnncipio de
reserva de ley. sin embargo, se piensa que existe un Ambito de aplicabilidad, e el
que los MASC pueden surtir efectos, sin contraveni ningin principio.

Asl pues, se toma como paraje ivo, el tdpica “reformas
particularmente, lo conceriente a los limites que existen en dicho tema. Se afimma
que el poder de reforma es un poder constituido, como elemento indispansable
para la conformacién de un Estado Constitucional, luego enlonces, se admite la
existencia de los limites al poder de reforma; en virtud de que, todos los poderes

so sometidos a la es decir, se tratan de
poderes limitados, a diferencias de un poder constituyents, que
originario e ilimitado. '

de caracter

En esas condiciones, existen limites expresos & implicitos. Dentro del contenido
de los limites expresos, se encueniran las clausulas de intangibilidad, que nos
permiten identificar el nicleo esencial de la Constitucién, conformado por aquel
cumulo de supuestos constitucional
respecto al régimen politico. Por lales razones, no podria sufrir modificaciones la
forma de gobiemo de un estado, pues

que regulan cuestiones deologicas

lere @ un elemento esencial, como

W Casss, o, Lo meconiimos altemathos de resokickdn de las controversion trbutarias, AdHox,
Argenting, 2003, p. 333
- Arminds, Uites . Dikalan, . aho 21.
Nam. 16, Colomius, Novembre 2007, p. 138178
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parte del nicleo conshtucional basico, al Uatarse de una clausula de
intangibilidad,'"

Respecto a los limites implicitos, encontramos fa imposibilidad de modificar las
propias rormas. que regulan las reformas constitucionales, ya que una norma
reformadora no puede aplicarse a su propia reforma, por lo que debe excluirse al
tratarse de algo absurdo, pues el poder constituyente delegd al poder constituido.
solamente una facultad de enmienda, pero no de disponer de esa competencia,
modificando el proceso de reforma, '

Lo anterior encuentra apoyo, en el doctrinista Pedro de Vega, que sefiala

Representaria un enorme contrasentido y un descomunal

politica y que el poder de
reforma, que basa su competencia en la propia Constitucion y que
es un poder limiado, Wviera la capacidad, a través de la
modificacién de las normas que regulan el procedimiento de reforma,
de convertir una Constitucion rigida en una flexible. Por eso, no son
pocos los autores que consideran Irreformables y auténticas
cléusulas de intangibilidad, implicitas en la 16gica del ordenamiento
consitucional, a las normas de procedimiento. ™

En ese orden de Ideas, se puede validamente concluir, que si bien. el poder
constituido, ostenta la facultad de reformar el maximo ordenamiento, lo clerto es,
que existen limitaciones al ejercicio de tal atribucion, es decir, concurre un nicleo
esencial que no se puede modificar, pues originaria una inconstitucionalidad

Establecida la premisa anterior, se advierta una situacion similar con ef ejercicio de
los MASC y el derecho flscal, particularmente, fespecto a las diferencias que

surgen entre la administracian y Ios contribuyentes, en materia do cantribuciones
T owin  meano e duedo  campaiads e
o

14 Carbonell, Migusl, “Relc ", Instituto de luridicas de

UNAM, f (itada
e Vegs, Pod, La reforma constitucianaly problemdiica del poder constdupent, Tecnan, 2011, 112
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En efecto, en pamrafos precedentes. se hace referencia a los elementos esenciales
de las contribuciones, entendidos como las partes medulares para la creacion de
tributos, pues, en el supuesto de ausencia de alguno se presentaria una
inconstitucionalidad por falta de los elementos; y en el caso que nos atiende, no
podrén ser materia de los MASC, por tratarse de materia indisponible, ya que
afectaria el orden pblico.

No obstante lo anterior. no se descarta tajantemente su funcionalidad, en virud de
que existen etapas dentro del procedimiento fiscal, que por su naturaleza,
pudieran verse afectos a los MASC: en efecto. el caracter evolutivo del derecho ha
generado una transformacién progresiva en su aplicacién, desde generar nuevas
instituciones hasta otorgar alcances juridicos a los ya establecidos: la
transformacion del estado y por ende, el de la administracion publica, ha marcado
un hito en el ambito juridico, se ha pasado de un régimen polltico-autoritano, a un
estado social y democratico de derecho, en el que el ciudadano ocupa una nueva
posicién frente a los poderes piblicos, otorgando un nuevo valor a los principios
de eficaca administrativa y de particpacién ciudadana en la administracion,
generando un ambito donde tiene cabida el dialogo y el acuerda entre la
administracién y los particulares, derivado de que la autoridad para alcanzar sus
fines, debera buscar la colaboracién y el consenso de los contribuyentes, teniendo
como objetivo el bien comun'*

Por tal motivo, se procedera a realizar un estudia genérico de los aicances del

procedimiento fiscal, para posteriormente identificar un dmbito legalmente valido
para la aplicacion de los MASC en derecho fiscal.

4.3.2 Procedimiento fiscal

En la teoria general del proceso, existen dos conceptos elementales: proceso y
procedimiento. Los cuales
un plano letrico, resulta necesario distinguirios,

n manejarse coma sinénimas, sin embargo, desde
| pues, el procedimianto e

1 pont Mesures, Mgl marcial pons. Espana, 2003, p
»
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conjunto de actos juridicos que se ordenan a una finalidad deteminada. y puede o
no ser jurisdiccional; caso contrario del proceso, el cual es de caracter
jurisdiccional, y su finalidad consiste en la resolucién de un litigio. De o anterior
s que surge la expresion "todo procesa implica un procedimiento, pero, no todo
procedimiento implica un proceso”.'*!

Por tanto, el procedimiento implica una connotacion mas amplla, ya que encuenira
aplicacién en diversas ramas juridicas, constituyendo un mecanisma para transitar
de manera respetuosa por el ambila legal, y que pudiera presentarse en diversos
6rganos, primordialmente los administrativos; caso contrario del proceso, el cual
requiere necesariamente el elemento jurisdiccional y cuyo fin sea la resolucion de
un litigio, mediante (a facultad de los jueces. para juzgar y ejecular lo juzgado

En el caso particular del derecho tributario, surten efectos los anteriores
conceptos, en virtud de que se etapas ante
en una primera instancia. para posteriormente acudir. ante un ente de caracter
jurisdiccional, en el caso de que exista una controversia

Por consiguiente, el procedimiento fiscal tiene dos fases la oficiosa y Ia
contenciosa. El doctrinista, Rodriguez Lobato, sefala que la parte oficiosa se
encuentra regida por el principio de oficlosidad, pues corresponde a fa autoridad el
impulso del procedimiento a través de todas sus etapas '

Dentro de esta fase procedimentsl, se engloba el ejercicio de facultades de
comprobacién que ogtenta la autoridad ributaria, para verificar el correcto
cumplimiento de las obligaciones fiscales por parte de los conlribuyentes.

Respecto a la fase contencioss, se puede sefalar que no opera el principlo de
oficiosidad por parte de la autoridad, en vinud de que corresponde al afectado
Iniciar @ Impulsar el procedimiento contencioso, cuande considere que la
resolucion derivada de a stapa oficiosa, on su totalidad, o blen, algun acto en
particular, violentan el principlo de legalidad y afectan algin derecho fundamental

Rodriguet Lobeto, Raut, op O, nota 113, p. 324
4 ibidem



En esta fase, refermos especificamente a lres instilucianes: el recurso

. el juicia y el juicio de ampara, camo
garantias de legalidad, constitucionalidad y convencionalidad, en contra de los
actos del estado en materia tributaria

4.3.2.1 Facultades de comprobacién de la autoridad tributaria

En el estado mexicano, el cumplimiento de las obligaciones Inbutarias, se
encuentra regido por ef principio de autodeterminacion, mediante el cual, se le
transfiere la obligacion a los particulares, para que den cumplimiento directo a las

en las fiscales; desde un perspectva
primaria, es un principio que se sustenta en la premisa de la buena fe, ya que
seran los propios contribuyentes los que, mediante los supuestos nomativos
preestablecidos, determinen la cantidad que deberan enterar al fisco

No obstante fo anterior, la autondad fiscal, ostanta un cumulo de atribuciones que
e otorgan la facultad de verificar, que efectivamente, el contribuyente cumple con
sus obligaciones legales, ya sea en materia de obligaciones formales, como
materiales.

Consecuentemente, el fisco, a partir de Ia informacion que integra su base de
datos, puede llevar a cabo del de las

legales, mediante dos tipos de procedimientos: revision de gabinete y visita
domiciliaria. Es Importante resaltar, que para fines pricticos, y respetando los

objetivos que persigue_la presente investigacion, solamente se estudiara la visita
pu ambos comparten elementos respecto al
desahogo de su tramite

4.3.2,2 Visita domiciliaria

Las autoridades fiscales podran practicar visitas domicilia
con Ia finalidad de comprobar que han cumplido can las disposiciones fiscales.
determinando, mediants a emision de una resolucion administrativa

108 cantribuyen




que se omitieron, ef de las i fiscales, y
en casa de ser procedente, el fincamiento de un crédito fiscal.*?

Para llevar a cabo revisiones administrativas, es necesario cumplic can ciertos
requisitos que establece la ley, siendo necesario que la orden de visita conste por
escrito; cumpla con los elementos de fundamentacion y motivacion: sefalar el
objeto de la visita, mismo que determinard et alcanca de la revision, es decir, el
espacio de desenvolvimiento de la autonidad, los datos generales, como son lugar
donde debe efectuarse la visita, nombre o denominacién del cantribuyente y la
autoridad emisora del acto de autoridad. satisfechos los requisitos, se notficara en
el domiciio fiscal la orden de visita al contnbuyente, dando por iniciado el
procedimiento de revision administrativo. "

Una vez notificada Ia orden. los visitados o la persona con quien se desahogue la
visita, estaran obligados @ brindar la informacién que sea requerida por la
autoridad, de conformidad con lo establecido en la orden que da origen al ejercicio
de facultades de comprobacién por parte de la autoridad; resulta importante
sefalar que la revision, por o general, sa basa en el escrutinio de los documentos
contables del contribuyente, los cuales permitiran a la autoridad, determinar si se
cumplié con las obligaciones de conformidad con la ley."*

Durante el desarrolio de Ia revision, la autoridad levantard las actas parciales que
sean necesarias, en las cuales se plasmardn los hechos u omisiones que se
delecten, y que puedan como a las

tributarias; una vez redisada la tolalldad de la documentacién correspondiente, la
autoridad fiscal proceder a realizar |a Ultima acta parcial, en la que se deberan
plasmar los hachos u omislones que se identificaron, otorgdndole un plazo de 20
al contribuyente, para que presente la documentacién que desvitud tales
omisiones, las cuales se lendrén por consentidas, en caso de que no se presente

ninguna documentacién, o cuando habléndose exhibido, no sean suficientes para
4 Vase rticudos 1l como 42 del Codigo

4 Viease artcudo 43 del Codigo Fiscal de a Federacién
4 Vieass artcuba 45 del Codigo Plical du a Federacién



desvirtuar los hechos que se imputan; vencido el plazo antes mencionado. se
procederd a la elaboracion del acta final, misma que se integrara de conformidad
con las actas parciales realizadas. '

Por iltimo, las autoridades fiscales que (dervado del ejercicio de sus facultades
de comprobacion, y con base a las actas parciales y la acta final) conozcan de
hechos u omisiones que entraflen incumplimiento de las disposiciones fiscales,
determinaran las contribuciones que debieron pagarse, mediante la emision de
una resolucién administrativa, en la que se fije un crédito fiscal en cantidad liquida,
&l cual debera pagarse dentro de los 30 dias siguientes, 0 en su caso, impugnar la
resolucién. ejercitando los mecanismos legales que correspondan '’

4.3.2.3 Procedimiento administrativo de ejecucion

Finalizado el procedimiento de revision administrativa, y emitida una resolucion
que imponga un crédito fiscal, resulta necesario que el fisco actve el
procedimients de cobro para la obtencion del pago del adeudo fincado, siempre
que el contribuyente no lo realice de manera voluntaria dentro del plazo legal
correspondiente '

Una de las particularidades del derecho fiscal, s el denominado por Ia doctrina
como  procedimiento  economico-coactivo, también llamado  legalmente
Procedimiento Administrativo de Ejecucion, mediante el cual la autoridad

exige al ol forzado de sus obligaciones
fiscales, haclendo efectivos los crédito fiscales exigibles sin necesidad de una
orden emanada del poder judiclal u olra sutoridad jurisdiccional '** Caso contrario
del derecho privado, pues en caso del Incumplimiento de una obligacion. el
acreedor debers acudir ante los érganos |urisdiccionales para oblener e
obligacién

cumplimiento forzoso de

4 Viase aticulon 45 y 46 del Codigo Fiscal d
M7 Viosa articuos S1y 65 del Codigo Fiscal de
14 iasa articulo 145 del Codigo Fiscal do1a Federacion
14 Rodriguer Lobato, Aau, op cit, nota 113, p 324
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De conformidad con el Codigo Fiscal de la Federacion, el procedimento
administrativo de ejecucion deberd ejercitarse cuando exista un crédito fiscal de
caricler exigible, es decir, cuando no se hubieren cubierto o garantizado dentro
del plazo legal reguiado. Consecuentemente. el ejeculor designado por la
autoridad, deberd constiluirse en el domiciio fiscal del contribuyente, para
practicar la diligencia de requerimiento de pago y, en su caso, de embargo.

En una primera fase. el ejecutor debera notificar al contribuyente el ofico
correspondiente. procediendo a requerir &f pago total del crédito que onigina el
procedimiento administrativo: en el caso de que el contribuyente cubra el adeudo.
se dara por concluida el procedimiento par haber satisfecho su obligacion '

Por otra parte, en el supuesto de que el paricular no realica el paga requenda, sea
por no contar con Ia solvencia necesaria, o bien, por propia voluntad, se procederd
a aperturar una segunda fase, denominada de embargo, mediante la cual se
procedera al embargo de bienes suficientes para, en su caso, rematarlos
enajenarlos o adjudicarios, para fa obtencion de los ingresos que compensen el
adeudo tributario existente; resulta importante sefalsr, que existen ciertos bienes
catalogados como inembargables, por su naturaleza y de conformidad con la
legislacién fiscal aplicable.'*!

Para concluir, y una vez trabado el embargo, se continuard a la venta de los
bienes, olorgandoles el valor a partic del avalus comespondiente, en el supuesta
de que el contribuyente no esté conforme con la valuacion realizada, podrd
interponer recurso d@ revocacién, para manifestar lo que a su derecho
convenga."™ El producto obtenido del remate, se aplicara a cubrir el crédito
fiscal '

4 Viase articdo 151 del Codiga Fical de s Fedaracién

1 Vs artieulon 145, 151 y 157 dal Cdiga Fiscal de 1o Fedaracion
s Ve aado 1731175 dl o s d  Fedcucion
Ve seiculo 194 det Codigo Fscal dala
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4.3.2.4 Fase contenciosa del procedimlento fiscal

Derivado del estado de derecho imperante en México, es requisito Sine qua non.
que exista un control e legalidad sobre los actos de la administracién, en aras de
garantizar que todo acto administrativo se encuentre sustentado en la legisiacion
aplicable. y que cuando los particulares se vean afectados por actos ilegales
tengan un mecanismo de defensa idéneo

Es importante sefialar, que la anterior premisa no se cumple con la mera
existencia de mecanismos juridicas en la ley, pues lo que realmente se busca es
que estos tengan una aplicacion real practica, que brinde a los contribuyentes una
posibilidad real y no ilusoria de acudir ante fos érganos jurisdiccionales para que
se les administre justicia. Esto encuentra apoyo en lo sustentado por el Cuarto
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito. en la
jurisprudencia .40 A J/1 (10a.), que literaiments expresa

ACCESO A LA JUSTICIA. LOS ORGANOS JURISDICCIONALES
DEBEN EVITAR, EN TODO MOMENTO, PRACTICAS QUE
TIENDAN A DENEGAR O LIMITAR ESE DERECHO.

A fin de satisfacer efectivamente el derecho fundamental de acceso
@ la justicia, debe acudirse al articulo 25 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, el cual prescribe la
obligacién por parte del Estado, de conceder a toda persona bajo

su jurisdiccion, un recurso judicial efectivo contra actos violatorios
de derechos, los cuales pueden estar reconocidos tanto en la
legislacion Intema. coma en |a propia convencién. Asimismo, en la
interpretacién que se ha hecho de este numeral par parte de

Cone Interamericana de Derechos Humanos, ha sido cnterio
sostenido que, para la ccion de dicha prerrogativa, no basty
con Ia existencla formal de un recurso, sino gue éste debe ser
efectivo; s declr, capaz de produclr resultados o respuestas y
lener plena eficacla restitutoria ante la vielacion de derechos




alegada; en otras palabras, la obligacién a cargo del Estado no

se agota con la existencia legal de un recurso, te dobe
ser idéneo para Impugnar la violacion y brindar la posibilidad
real, no il interponer un recurso sencillo ido que

jita alcar en su caso, la_proteccion judicial requerida

En estas condiciones, la existencia de esta garantia constituye uno
de los pilares basicos, no solo de la Convencién Americana citada.
sino de todo Estado de derecho. Por tanto, los érganos
jurisdiccionales deben evitar. en todo momento, praclicas que
tiendan a denegar o fimitar el referido derecho de acceso a la
justicia

Asi pues, en malena tributaria se crean dos mecanismos de control de legalidad
el recurso de revocacion y el juicio conlencioso administrativo

El recurso de revocacion, procede contra los actos administrativos dictados en
materia fiscal, en el caso de que el contribuyente se vea afectado en sus
derechos; el cual, sera previo al ejercicio del juicio administrativo, '

Se debe mencionar, que al tratarse de un recurso de naturaleza administrativa, su
interposicién serd optativa para el interesado, quien podra optar o no, por su
presentacién antes de acudir anis el brgano jurisdiccional.'*

c en materia fiscal n0 surte aplicacion el principio
de definitividad, por lo menos respecto al recurso de revocacion, pues de manera
indiferente sa podra optar por acudir al juiclo contencioso administrativo, sin
necesidad de agotar el medio de defensa administrativo.

No pasa desapercibido, que al lralarse de un medio de defensa de carcter
administrativo, el mismo debera ser tramitado ante Ia sutoridad que emitié el acto
impugnado, la cual debera desshogar lss etapas procedimentales y emitic la
resolucién correspondients; de ahl que salga a 1a luz una de las principales criticas

- v
4 Visse ariculo 120 del Codlga Pecal da la Fedaracién




fespecto a este tipo de recursos, tendiente a determinar la eficaca real que
pueden producir este tipo de mecanismos, en virtud de que serd la propia
autoridad, emisora del acto reclamado, la que debera resolver el conflicto. por lo
que no se respeta el principio de imparcialidad, pues la autondad acumula en ella
misma, el caracter de juez y parte, que vendria afectar las decisiones que pueda
tomar respecto a la resolucion del recurso; pues la diferencia evidente entre un
proceso jurisdiccional y este tipo de recursos, versa respecto a la relacion
procedimental, la cual, en el recurso, es de aspecto lineal, en tanto en el proceso,

encontramos que es tnangular

En este sentido, mas alla de tralarse de un recurso carente de imparcialidad, lo
realmente relevants resulta, en que la administracion podra revisar sus actos a
partir de las que realice el pudiendo reconocer las

violaciones legales que en su caso existan '*

Finalmente, una vez interpueslo el recurso de revocacién, la autondad
administrativa deberd dictar resolucién a partir de los argumentos esgrimidos por
el interesado en el esciito del recurso; la resolucion debera fundarse en derecho, y
versara sabre todos los agravios hechos valer por el recurrents, y determinara si
se confirma o revoca la resolucion impugnada '’

4.3.2.5 Julclo contencloso adminlstrativo

Ademas del recurso~de revocacion, el contribuyents goza de otro medio de
defensa, el juicio contencioso administrativo, conocido también como juicio de
nulidad, que a diferencis del primero, se trala de un mecanismo jurldico da

carécter jurisdiccional, que se tramita ants un tribunal administrativo
El julcio tontencioso administralivo, se Integra por actividades Jurisdiccionales

roalizadas por un érgano ente pa

14 Rodrlguer Lobato, Rad, 0p cit, nota 113, p 324
L4 1,2y W




conocer del juicio. de caracter independiente del poder judicial, pero que, por las
funciones que realiza, se considera un 6rgano de plena jurisdiccion.

Cuando en la fase administrativa oficiosa la autoridad emite una resolucién, o bien
al resolver el recurso de revocacion, mediante la cual confirma la validez de la
resolucién que se impugna. los particulares estaran facultados para interponer el
juicio de nulidad ante el tibunal, por medio del cual se expondran los
razonamientos lendientes a demostrar la invalidez de la resolucion que se
combate, derivada de una violacion a los ordenamientos juridicos apiicables

Otro aspecto a comparar respecto al recurso de fevocacion, es que nos
encontramos en presencia de una forma heterocompositiva de solucion de
conflictos, ya que en el juicio fiscal existe una igualdad entre la autondad y &l
confribuyente, y ambos quedan expeditos a la decision del tribunal la cual tendra
que ser acatada por ambas partes. '

Bajo las anteriores generalidades, y encontranda apoyo en lo expuesto por
Quintana Valtierra y Rojas Yanez, se pueden identificar 4 elementos constitutivos
del contencioso-adminlstrativo

1. Las partes en el proceso. De manera general, podemos sefalar que
cualquier juicio requiere de 3 sujetos fundamentales: dos que contienden y
un tercero que decide sobre el asunto. En este caso, las partes en conflicto
serin el contribuyents y e estado, mientras que la facultad de decision
recaeré en el tribunal administrativo

. Contionda administrativa, Sé Uata pues, de un procedimieato de
anulacién, en virtud de que el fin que persigue fa demanda, es dejar sin
efectos {nulficar) una resolucion administrativa

3. Organo jurisdicclonal, Refiriendo al Tribunal Federal de Justicia

Administrativa, que para un mejor funcionamiento, se divide en sala:

»

lotge, Derecha Tributarin Mexicano, custs edicidn, Willss, Méaica,

4 Cusintana Valtierra, Jesds, Rojas Yl
2009,p.302
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regionales, las cuales conoceran de los asuntos, en razén de la
competencia teritorial que carrespanda,

4. Sustanciacién del julcio. El juicio contencioso  administralivo
anteriormente se encontraba reguiada en el Cédigo Fiscal de la Federacién
no cbstante, actuaimente existe una Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, en a que se establecen los fineamientos que
regiran tal proceso. En este lenor, se puede advertir, que el juicio de nulidad
comparte, en su mayoria, los efementos fundamentales del juicio ardinano,
& inclusa del recurso de revocacion, pues inicia con la presentacion de la
demanda, en la que se estableceran los hechos. los conceptos de
impugnacién enfocsdos a demostrar la invaldez de la resolucion
combatida, asi coma las pruebas que se presentan para desvituar hechos
las cuales en mayor medida, consistiran en documentales, por 1a naturaleza
del procedimiento administiatvo que le precede al juicio; presentada la
demanda, se corera traslado a la demandada, para que emita su
contestacion; finalmente, y una vez realizada la contestacion, se procedera
a desahogar las pruebas, presentar alegatos y realizar la sentencia que
pondra fin al juicio, la cual debera determinar, si se confirma la resolucion,
se declara la nulidad para efectos o bien, se hace la declaratoria de nulidad
lisa y Hlana. "™

Lo antes expuesto, integra de manera general el juicio contencioso administrativo,
se resalla, que una vez emitida la sentencia, |a autoridad tene el derecho de
impugnar (a resolucii via recurso de cevision, y ratandose de los cantribuyentes,
podran acudir al juicio de amparo, sin embargo, no se entrard al analisis de dichos
puntos, en virtud del poco impacto que Hene para s presente investigacion

2 ibigem
108



4.33 Facultades discrecionales de la autoridad tributaria, un ambito de
aplicacién MASC, fuera de los elementos esenciales de los tributos

En el presente apartado, se identifican aquellas etapas que por su naturaleza
juridica, permitirian la aplicacion de soluciones altemas, sin afectar los principios
legales que rigen en el derecho fiscal.

Se sefialaba en parrafos anteriores, que el margen de indisponibilidad tnbutaria
es marcado por los elementos esenciales de los trbutos, pues aquellas
disposiciones normativas que regulan cuestiones referentes a ellas, son de
aplicacién estricta, es decir. no pueden allerarse por consenso entrs la
administracién y el contribuyente

Asi pues, y velando por salvaguardar el principio de legalidad, validamente se
concluye que existen ciertos mamentos procedimentales que pueden ser afectos a

de conflictos, aquellos previos a la
determinacion del crédito fiscal, como son las facultades discrecionales que fa
autoridad fiscal realiza para decretar omisiones de contribuciones

En este sentido, el analisis se enfoca denlro del procedimiento administrativo
oficioso, respecto al ejercicio de las facultades de comprobacion por parte de la
autoridad, asi como en relacién a las atribuciones de cobro coactiva sobre
adeudos fiscales. Se toma como punto de apoyo, lo sefalado por Femando
Serrano Antn, que se cuestiona lo siguiente

4C6mo se salvi entonces la regla de la indispanibilidad de la
obligacién tributaria? Quiza sea necesario comenzar advirtiendo que
la sdministracién determina en muchas ocasiones el contenido
cuantitativo de la obligacién moviéndose en unos margenes mas o
menos amplios y dejando al abligado en un plano de sometimiento a
administracién en cuestién. Asl, la
s formulas negdciales resids
valoracion de los hechos

abor aplicativa que realiza
materis que puede ser objelo de
sobre todo, en el’ contexto de
conducentes a una deuda Wibutaria. Se podrd afirmar que en el




derecho tributario la convencion depende de la materia dejando
naturalmente a un lado los elementos esenciales del tributo.'*

Esto es, la aplicacién de formas de negociacién se deben centrar en la valoracion
de los hechos que generaran un adeudo fiscal, en virtud de que se trata de
facultades discrecionales por parte la autoridad fiscal, pues sl bien, deben atender
o establecido en la ley, lo cierta es que, recae sobre la autondad la obligacion de
adecuar las conductas de los conlribuyentes a las hiptesis normativas
correspondientes, dejando abierta la posibilidad de aplicar normas que permstan
mis de una interpretacion; por ejemplo, al momento de determinar si existio
omision en el pago de contribuciones, respecta de un hecho que el contribuyente
consider6 (bajo su interpretacion) que no le era aplicable, la autoridad pudiera
darle un significado diverso, determinando que en su momento debio atenderio. y
Por lo tanto incumplio con sus obligaciones, lo que validamente permitiria el
consenso entre las partes, para un mejor proveer en la determinacion de dicho
supuesto.

En este mismo sentido, afima Sainz de Bujanda, que los hechos Imponibles, las
bases y tipos de serlan los por ion legal, y que
en el caso de su concrecion, podrian someterse a férmulas administrativas de tipo
autoridad y el contribuyente. '*'

concordado, cuando exista una diferencia entre

Tal es el caso de los acuerdos conclusivos, figura juridica estudiada en parrafos
precedentes, que pueden nterpretarse como una serie de acuerdos previos de
valoracién, antefiores “al establecimiento de un crédito fiscal, tratindose de
solicitudes instadas por el contribuyente y dirigidas a la administracion tributaria
para establecer, con caracter previo a la verificacidn del hecho generador y con
efecto vinculante a los fines fiscales, los criterios para la estimacion de rentas,
productos, bienes, gastos y demas elomentos cuantitativos que tendran

1 Serrana Antdn, Farnando, op. ¢it., nota 134, p
14 Citada por Serrano Antdn, Fernando, op. cit, nota 134, p 483
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gravitacion en el hecho imponible '™ Los cuales vendrian a procurar una mejor
relacitn conlribuyente-estado, reduciendo la litigiosidad entre ambas partes '

En suma. se pueden identificar ciertos momentos del procedimiento administrativo

oficioso en los que pueden aplicarse soluciones alternalivas, como son.

= Valoracitn de documentos contables para la determinacién de omisiones
en las obligaciones fiscales.

Determinar si los hechos realizados por el cantribuyente se encuadran en
cierta hipotesis normativa

Consultas previas al cumplimiento de obligaciones tributanias, para verificar
la correcta interpretacion de la ley por parte del contribuyente.

Tratandose del procedimiento administrativo de ejecucion. respecto al
sefialamiento de los bienes embargados, para determinar si se encuentran
clasificados como Inembargables, asi como, referente a fa determinacion
del valor para su remate.

Asl, los anteriores puntos, representan alguncs supuestos procedimentales en los
cion jurldico-
que se

que pudiera presentarse un consenso entre los suetos de la
tributaria, pues constituyen actuaciones administrativas proce:
realizan en el seno del procedimiento administrativo, desarrollando una regulacién
preparatoria de la resolucion administrativa final '™

Resulta importante sefalar, que se habla de la conjuncién de voluntad de la
administracion y el contribuyente en un momento procedimental congreto, antes
de dictar la resolucin administraliva que contenga una decision estableciendo
derechos y obligaciones: en tal supuesto, se abre la puerta al acuerdo respecto a
1a obligacién vibularia, precisando que no se sustitye &) contenido de 1a norma

4 Candy, losd, 0p. it nota 135, p. 333

4 Citada por Cauks, Josd, op cil, nota 135, p 131

14 Gonubler Cubar Sarmang, Mrla Luika, Lot procedimientos tributarios su terminocidn troniaccionsl,
Coles, Epans, 1990, p 456
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por el contenido del acuerdo, sino que en base al contenido legal, se incorpora el
pacto como elemento determinante de la obligacién tributaria',

Conviene manifestar, que el Ejecutivo Federal, asi como el Congreso de la Union,
en ejercicio de sus facultades respecto a la Ley de Ingresos de la Federacion.
regularon en el transitorio tercero de la Ley de Ingresos de la Federacion para el
ejercicio fiscal de 2013, el denominado “programa ponte al comente”, por medio
del cual se establecian una sede de condonaciones respecto a algunos créditos.
fiscales a los por el a las
disposiciones tributarias "

Este tipo de programas, tienen como abjetivo que los contribuyantes rectifiquen y
se pongan al corriente con sus obligaciones, y de igual manera, el estado puede
recaudar cierto porcentaje de la totalidad de los crédilos fiscales que tiene derecho
a percibir,

Se trata pues de un programa tipico de amnit
fundamentales:

a fiscal, el cual tene 3 elementos

1. Es de corta duracion.

2. La participacién es de forma voluntaria

3. La autoridad renuncia a las multas y sanciones origina
fiscal, sin tocar el monto del Impuesto que se debe.

por la evasion

Bajo estas consideraciones, se pusde razonar, que si bien, existe en tearia una
indisponibllidad respécto al crédito fiscal, concurren supuestos que atienden a la
realidad sacial y & las necesidades de la administracion publica, que originan la
disponibilidad de este tipo de créditas, como lo fue fa palitica piblica en comento

44 Martinez da Pisdn, Juan Arriet

hgs
%20Arreta o (wsitada o dia 14/agorto/ 2016)
m
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13 paf (weteda of dla 14/agosto/2016)
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Asimismo, si una de las reservas que tradicionalmente se han opuesto a ia
admision de las técnicas canvencionales en el derecho tributario, ha sido el
principio de legalidad, es decir. esa relacion entre el actuar de la administracion y
la ley, seria valido considerar. que a a luz de la realidad jurldica dicho supuesto
debe superarse, entendiendo que la opcién por el procedimiento dialogado
garantiza mejor que ef acto unifateral, (a realizaci6n de fa justicia trbutaria para un
caso en concreto '*"

En este sentido, se sefiala como referencia el sistema juridico en los Estados
Unidos de América, que en el afio de 1996 se instituye un sistema de cultura no
adversarial en el derecho piblico, denominado como “administrative dispute
resolution”, bajo la premisa de que la disponibilidad de un amplio conjunto de
procedimientos de resolucion de conflictos y fa creciente comprension de su
efectividad mejoraran la operativa del gobiemo y serviran mejor al ciudadano
buscando ofrecer una via répida, especializada y sconomica de solucin de
conflictos, como una altemativa al pleito judicial;"*® asi, el eslado Mexicano debe
generar las condiciones necesarias, a partir de la estructura de un marco juridico
idéneo, que contemple instiluciones que vengan a satisfacer necesidades re:
de la sociedad, y vengan a coadyuvar a una mejor administracion publica

Finalmente, se destaca que en materia ributaria. el acuerdo resulta un medio de
utiidad para cuantificar elementos que se deban ponderar, pues son las
cuestiones inclertas sobre las que versarla tal pacto, que provocarian la
de (originada de la soclal y
disminucién en los conflictos y una mejora en la relacion particular-estado; puesto
actividad administrativa se realice de manera

que ya no se considera viable que |
riguross o carrads, en vidud de que es necesario un dialogo entre el fisco y el
contribuyents, consensc que nao alecla elementos esenciales en maleria de
contribuciones, pues se basarla en valoraciones previas al fincamiento de un

W Sincher Loper, Marla Exther, a
Mancha.  Witps //www udm s/clt/Docinna/AcusedoN200eN20voluntades pal (vitada ol da
14/agosto/1016)

4 pont Mestres, Magin, op cit Nota 140
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crédio fiscal, maxime cuando no existe un precepto legal que impida el uso de las
técnicas consensuadas. sino todo lo conrario, ya que se sustenta sn una
disposicion de rango conslitucional, que viene a velar por una mayor y mejor
imparticion de justicia para lodos, medlante el reconocimiento del derecho de

acceso ala justcia altemativa



Conclusiones

La reforma Constitucional de junio de 2008, en materia penal, modificé !
contenido del articulo 17 de nuestro maximo ordenamiento; reconaciendo
Constitucionalmente a los mecanismos altemos de solucién de conflictos
como una via paralela a la justicia ordinaria

Historicamente, Ias normas en materia tributaria han sida catalogadas coma
de aplicacion estricta, que no admiten alquna,
sin embargo, podemos concluir que si bien. cuando fas normas versen

sobre los elementos esenciales de las contribuciones, estas seran de
aplicacion estricta, lo Gierto es que toda disposicion normativa es
susceptible de interpretacion, pues es necesario darle un significado de
manera previa a su aplicacién

El derecho comparada nos pemite confrontar las semejanzas y las
diferencias entre los sistemas juridicos en el mundo; tiene dos finalidades
primordiales: 1) comprender de mejor manera &l derecha internacional, y, 2)
mejorar los ordenamientos juridicos internos, complementandolos con
instituciones Juridicas extranjeras. En este sentido, se destaca el estudio
comparado que s realiza en el derecho francés, por medio del cual se
permiten identificar 2 aspecos relevantes: 1) la existencia de técnicas de
aplicacién consensuada en materia tributaria; y, 2) las simiitudes entre el
sistema juridico tributario francés y el Mexicano, Io que permitiria tomar en
consideracion aspectos legales para el mejoramiento continuo de nuestras
Instituciones legales.

El espacio de indisponibiiidad en la materia tributari
elementos esenciales de las contribuciones (sujeto, objeto, base, Lasa), los
cuales se encuentran supedilados al principio de reserva de ley, siendo
ilegal, la convencion entre el estado y los contribuyentes respecto a estos
slamentos

€1 procedimianto administrativo-fiscal ejercitads por 1 autaridad fiscal
encuentra Integrada por una serie de etapas que implican el ejercicio de
facultades discracionales del fisco, y por las cusles pueden surgir coalicion

s marcada por los

s



de inlereses entre el sujelo pasivo y activo de la relacién juridica-tributaria,
las cuales pueden ser susceplibles de resolverse via justicia altemativa.

La integracion al marco juridico legal, de los acuerdos conclusivos coma
una modalidad de mediacion, genera un espacio de oportunidad para la
prevencion de conflictos, pues se podran ejercitar con anterioridad al
fincamiento de un crédito fiscal, o que permitica enfrentar las posturas de
los particulares y el estado mediante la intervencion de la PRODECON,
como un tercero imparcial que velara por la proteccién de los derechos
fundamentales e intereses del estado.

Derivado de los constantes cambios en las obligacianes fiscales, y por la
naturaleza econdmica sobre la que versan, resulta indispensable un cambio
de paradigma, respecto -al ejercicio de las facultades de la autoridad
tributaria, dejando de lado un sistema estricto y cerrado que dificulta la
actividad pues es comin con cuestiones de
valoracion que admiten mas de una interpretacion y solucianes diferentes;

para generar un ambiente de dialogo con los contribuyentes, que permitan
una mas activa en la y i de las

obligaciones, lo cual, se puede lograr mediante la Implementacion de
fluevos mecanismas alternativos que permilan un escenarlo de consensa
entre contribuyente-estado (que no cantravenga el principio de legalidad),
que mejoren Ia recaudacién de contribuciones e Incidan en el cumplimiento
voluntario y adecuado de las obligaciones tibutarias, maxime, cuando no
existe una prohibicion legal expresa respecto a la justicia alternativa
tributaria,

Bajo los anteriores razonamientos, se confirma la hipotesis planteada, pues
5o demuestra la idoneldad de los medios alternativos de solucién de
controversias en materla tributaria, si bien. no pueden efercitarse en todos
Ios actos administrativos, sl existe un espacla de valldez en el que pueden
surlir efectos plenos, cosdyuvando @ una mefor administracion publica y
mejor relacién entre cantribuyents-estado, en beneficio de una mejora en el
4mbito de la administracién pibica
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