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INTRODUCCION.

En ¢l marco de la convocatoria de ingreso al Programa de Maestria en Derecho en
Ja Universidad Auténoma de Nayarit, en su 4ta generacion que desarrollé sus estudios en el
periodo de Agosto del afto 2014 al mes de Julio del 2016, se planteé la idea de profundizar
en la temiitica de la cjecucién penal, con el estudio de una de las llamadas aliemativas a la
prisién, que constituye ser ¢l objeto y materia de este trabajo académico: la vigilancia
electrénica a distancia.

En los dos afos de investigacion, se pudo ahondar tanto en los antecedentes,
conceptos fundamentales relacionados, el marco juridico, las diversas teorias de la pena, las
formas de operacion de la tecnologia del control penal, sus modalidades, efectos sociales, y
su ejecucion en otros 6rdenes penales, todo esto conlleva a un trabajo del cual ademis se
reforzé con una estancia de investigacion en la Universitat de Barcelona, con la cotutoria de

uno de I ot les sobre la temitica de inologia critica que es liaki Rivera

Beiras.

De primera instancia pareciera llegarse al extremo de alabar la innovacién
tecnologica que tiene el poder punitivo, pero con la reflexion en la temsitica, se detecta un
doble discurso, por un lado auxiliar al Estado en una cjecucion de penas alterativas que se
vea humanitaria, y por ¢l 0lro ¢l pretexto para imumpir en ol 4mbito privado de todo
integrante de la sociedad, ya que existe una categoria de presuncion de sospecha constante
por un ilicito en probabilidud de cometerse, pensamiento producto de la emergenc

que
paradéjicamente tienen, de hecho, los llamados Estados “civilizados™.

Ante la necesidad de un trabajo de esta naturaleza en ef campo juridico mexicano,
se adoptd el compromiso de configurar una planeacion académica tal y como se deseribici
continuacién:

Tras la reforma constitucional del 2008 donde se establece n el articulo 18 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos el modelo de reinsercion, y la

consolidacion del mismo con la creacion o reforma de las leyes de ejecucion de sanciones
penales en las entidades federativas y del mismo marco juridico uniformado con la
expedicion de la Ley Nacional de Ejecucion Penal, es hora que no se observa un impscto

directo y real en beneficio del sistema penitenciario, sino todo lo contrario, cada aio las
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estadisticas carcelarias exhiben nimeros ascendientes, por lo que la politica crirainal de
Meéxico tiene aspectos que ameritan atencion.

Asi las cosas, se distingue una actividad legislativa, tanto a nivel federal como en
Ias entidades federativas, do creacion de nuevos tipos penales, de concepeién de variantes y
modalidades de éstos, v de aumento en las penas, que trae en consecuencia una mayor
persecucién y encarcelamiento & los individuos

Los retos ea In pasada adminstrecion federal (2006-2012), consistentes en
ofectivizar este propésito fueron tan complejos, que se podria aseverar que la situacién
penitenciaria empeord; hay constancia de hechos de violencia como motines, fugas masivas

de internos, actos de cormupcidn y continuacion de ilicitos en los propios centros de

ejecucion de penas.

Esta situacion se muestra en los sistemas penitenciarios locales, no asi en el
Sistema Penitenciario Federal, sobre todo se ha implementado ¢l modelo de reinsercin
social de tal forma que ha logrado, en primer lugar, controlar Ja poblacién intema, al no
existir sobrepoblacién, clasificacién de interos, guarda de condiciones de Gptima
seguridad, profesiovalizacién del personal de custodia y administracién penitenciaria,
puesta en pleno funcionamiento de Centros Federales de Readaptacién Social con el equipo
profesional y técnico interdisciplinario necesario para llevar un seguimiento adecuado del
proceso de reinsercin.

En los sistemas locales imperan, salvo algunas excepciones, condiciones de
hacinamiento, violacién a derechos humanos, insuficiencia inmobiliaria para-la ejecucién
de la pena privativa de libertad, baja especializacion en materia penitenciaria del personal
de los centros de ejecucion de medidas preventivas y restrictivas de fa libertad, incapacidad

econdmica pasa solventar los gestos de manutencion de la poblacidn interna, entre otros

Para justificar esta linea G investigacion, se aborda la temdtica penitenciaria desde
una ptica realista del modelo de reinsercién social, y en general, de la misma pena, on la
que se evidencia a causa de la ineficiencia del modelo penitenciario mexicano que es el no
lograr la finalidad de la ejecucion de las penas, detectindose que por més esfuerzo de pare
del Estado y de la socicdad por garantizar condiciones plenas a la poblacién penitenciaria,
tos fincs propuestos no pueden slcanzarse sin el dnimo o voluntad del sentenciado. Cuenta

en gran medida la inobservancia de las autoridades, va que si bien por un lado existe una
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ciroel legal, con cualidades de amplio respeto a los derechos humanos de los internos, en
contrapartida se ve una carcel real, con 10s adjetivos y cualidades negativos que se pueden
pronunciar.

La aplicacién de las ciencias de la conducta como la psicologia, psicoterapia,
piquiatcia, ¢l trabajo social, la pedagogia (iratamiento técnico ioterdisciplinario
propiamente dicho) entre ofras, pueden producir cambios en ¢l sujeto que generen una
exteriorizaion conductual conforme al orden legal en comparacian con la aplicacién de los
otros cjes del modelo de resocializacion, y dicha asistencia técnica puede ser proporcionada
fuera de Jos muros de la prision, lo cual hasta ahora poco se lleva a Ja préctica.

Asi entones, este trabajo asume |a tarea de investigar acerca de la altemativa de la
yigilancia elecirénica, que sc debe aplicar en mayor medida respecto a la actual en el
modelo de reinsercion social en México, para facilitar una mejor gjecucion de fu pena
privativa de la libertad a Ia poblacién sentenciada y a la sujeta a proceso, en un plano del
cual se evite la desvinculacion del nucleo social, y exista integracién en un ambiente que
fructifique en el propésito del imperativo constitucional nimero 18 que es lograr esa
reinsercién y cvitar la reincidencia

Se justifica en el discurso la reinsercién social como modelo de penas en México,
por ¢l supucsto de que un individuo que incurrid en la comisién de un delito tiene una
deficiencia en el desarrollo de su personalidad. Como obligacién del Estado, al ser remitido
a un centro de ejecucién de penas, se subsana su condicién por las ventajas socializadoras
que offece el modelo: se le permite satisfacer la necesidad que guards inherentemente  su
persona humana a través de los mecanismos emanados de los ejes contemplados eq los
fines de la privacin de libertad.

Es importante mencionar que el tratamiento téenico aplicado a los internos, atin
con lodos tos avances y vanguardias que existan en la ciencia, no garantiza na reinsercion;
¥ no toda Ja poblacién penitenciaria necesita su aplicacion, ya que fas causas del delito son
tan variados, que no siempre se requiere que un sujeto sentenciado a pena, a quien s e

aplique una medida restictiva de libertad se encuentre cjccutande dicho mandamiento

judicial en un centro penitenciario. En este supuesto enta ¢n funcion el control telemético.
Como hipétesis se considerd que la Mexibilidad y aumento de utilizacién de In

vigilancia electronica beneficiara a un mayor nimero de intemos procesados y sentenciados
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en los sistemas penitenciarios federal y locales en la obteacion de una plena reinsercion
sacial, si el Estado asume completamente el costo de adquisicion y operacion. Cabe decir
que no existe un criterio uniforme acerca de la implementacidn de este tipo de control de
autoridad, ya que por un lado se detecta un esfuerzo del Estado por implementar a su costa
Ia operacién del monitoreo, pero en otro sentido hay implementaciones de localizadores
electronicos por cuenta del individuo.

Producto de lo anterior, se planted el objetivo general de la tesis consistente en
evidenciar que la vigilancia electrénica sirve para permitir una despresurizacion de las
prisiones, ahorro en recursos que se destinan al dmbito penitenciario, y que en cierta
manera se beneficia el proceso de reinsercion planteado en la Constitucion y leyes
respectivas.

Con esto se consideran los siguientes objetivos especificos que corresponden a los
capitulos que conforman la investigacién:

Para el primer capitulo se determina el concepto de vigilancia electionica y se
realiza un estudio historico acerca de la ejecucion de la pena, las medidas cautelares, y la
vigilancia electronica; en el segundo capitulo investigar la legislacion que tenga
implicacion o contenga disposiciones acerca de Ia vigilancia telematica; con el tercero se
efectud un estudio acerca de las distintas corrientes doctrinales de justificacion de la pena,
ademis de verificar si €l control telemitico se podria ubicar en cada una de ellas; en ¢l
cuarto se priorizé abordar el estudio de los diversos tipos de la vigilancia electronica y su
relacién con la proteccion de los derechos humanos de los monitoreados, ademas de dar
sentido a su justificacion ante el escenario de alarma social; y para concluir, ¢l quinto
capitulo sirvio para conocer y comparar las legislaciones mexicana, brasilefa, espariola y

alemana en relacion a la vigilancia electronica.

La metodologia empleada se baso en los métodos de la mayéutica, histérico,
deductivo ¢ mductivo, analitico y sintético, sistematico, comparativo; en unidad de todos
los métodos se reviste la validez de la investigacion al asentarse por medio del método
cientifico. Se aplicaron las técnicas de investigacion documental, de andlisis juridico-
doctrinal, de estudio histérico, un estudio empitico y comparado con legislaciones

extranjeras & partir de una estancia de trabajo en Espaia.



El espacio espacial y temporal de la tesis versa sobre la aplicacién vigiluncis
electrdnica en México, can preponderancia a partir del ailo 2006 a Ia fecha (2016). Esto se
debe a que fuc Ia fecha e que se empezaron a dar las reformas constitucionales y legales
en materia penal, derechos humanos, amparo y sistema penitenciario, hasta el tiempo de
conclusion del programa dc maestria. Ademds, este periodo de tiempo esta marcado por la
mayor actividad delincuencial del crimen organizado y combate reciproco; en
consecuencia, se llevd a la modemizacion de todo el modelo de seguridad, justicia,
ejecucion de penas y proteccion a derechos humanos ¢n la Repiblica Mexicana.

Con la firme conviccion de que sera una investigacion que interesard a mas de
uno, ésta queda abierta a lodo tipo de sugerencia, opinién y comentario a la direccion

diectronica <j_c_hf@hotmail com>.



CAPITULO L.

VIGILANCIA ELECTRONICA A DISTANCIA Y SU CONCEPTUALIZACION.

Resulta importante y necesario contar con las conceptualizaciones de los érminos
que se utilizaran 2 lo fargo de la investigacion y que son propiamente el objeto de estudio:
Ia vigilancia electrinica a distancia. Pero por i misma no se podria desarrolier todo el
producto académico que se vieme en las lineas siguientes, sino que conlleva
indivisiblemente el rigor de vincularse con otros t6picos que le sustenten de vida juridica,
formal y prictica,

Para comenzar, con el propsito de dar el sustento conceptual adecuado, se parte
de eptender a la vigilancia electrnica a distancia como una forma de control de autoridad,
Ia que es auiliada con localizadores que funcionen de forma remotas esto es considerado
como una de los innovaciones mis imporiantes que ha tenido ¢l derecho penal en su
perpetua intencion de intervencion plena, sobre todo ahora en la llamada sociedad post-
‘moderna.

La complejidad de los diversos dispositivos de los cuales se hace valer el poder
punitivo para efectuar el debido control de los colectivos humanos a fin de resguardar los
tan anhelados orden y seguridad, es de tal magnitud que es preciso contar con una
clasificacion doctrinal que s¢ genera como una propuesta a ser tilizada por 1os teoricos de
las penas y medidas de seguridad.

Ademis, se aborda al abjeto de estudio de mérito como elemento de un término
amplio y de méltiples conceptualizaciones como lo es el sisterma penitenciario. Se exponen
los diversos complejos instrumentados por los Grdenes penales en distintas etapas, para
Ilegar asi a la constifucién de una maquinaria sustentada en Iz legislacion que permite a las
autoridades de un Estado cjercer la funcion punitiva, a veces con problemas y otras con
complejidades que hacen aiin més interesantc abocarse a profundizar en la dindmica del
castigo penal.

Se entra al debate para sustentar que el derecho de ejecucién penal es una sub-
rama encargada del estudio de las peas y medidas de seguridad que existen en los sistemas

peaales, a efecto de cumplimentar con los objetivos planteados por el Estado con sus
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iados, y no el impropia  limi lamado derecho p como se le
denomina asi al campo de conocimiento de la materia en comento. Este derecho de
ejecucion penal focaliza su estudio en las penas y medidas de seguridad, como las formas
de reaccion que tiene la justicia del Estado para ajustar la vida de los intervenidos
penalmente al campo normativo y social aceptable, aunque s precisa que esto Do es
suficiente, ya que se ameritan rigores de investigacion que atiendan la disposicién misma
de los bienes juridicos a proteger y porque se encuentran vulnerados.

En este capitulo se desarrolla I evolucion de la prevencion especial positiva,
como base teorica y de justificacion misma del derecho de ejecucion penal; los Estados
denominados civilizados han encontrado en dicha teoria la panacea de legitimacion del
poder puniltivo, por lo que no escapa de ser materia de este proyecto

La reinsercién social, finalidad planteada en el orden penal modemo para la
ejecucion de las penas y medidas de seguridad, 0o se debe limitar a la pura aplicacién de la
pena de prision, por lo que en el desarrollo juridico se ban encontrado alternativas para

variar la imposicién de la justicia,y es interesante entrar a la reflexién del como se gests el
control telemitico.

Para concluir el capitulo primero, s expone la situacién de la intervencién
particular en la ejecucion de las penas; precisamente, ante la constante reduccion del Estado
de bienestar, y por ende, e las condiciones minimas de estancia penitenciaria que pudieron
existir en algin momento histérico, s requiere el auxilio de terceros interesados a
“colaborar” para controlar, vigilar, custodiar y mantener la seguridad, gobemabilidad y
cumplimiento de los fines de la politica penitenciaria, asi que la participacion privada s
muestra como una constante en los sistemas penales, y la vigilancia electrGaica a distancia
s uno de 1os prefextos para que dicha accion pase a ser una realidad total,

1.1 CONCEPTO DE VIGILANCIA ELECTRONICA.
En el desarrollo de la historia, una de las conductas del ser bumano ha sido ls de
‘generar conocimiento que le permita crear instrumentos y mecanismos para dominar el

medio que le rodea. La evolucién de dichos auxiliares a la vida cotidiana van desde las
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insignificantes piedras y articulos de madera, las miquinas simples, herramientas de metal,
innovacionss que utilicen alguna fuerza natural como la gravedad, el agua, el viento, efc.
Hasta la época actual, en |2 que es imprescindible la wiilizacion de algin aparato
electrnico. Simense las tecnologias de comunicacion, transferencia de datos y geo-
localizacion, y es en éstas en las que nace la vigilancia elcotrdnica.

En las Gltimas décadas, se presenta ¢l fenémeno de aumento de la poblacién

penitenciaria, a pesar de Jos esfuerzos de gobiemos en distintos paises, de la cooperacion

multilateral en ¥ foros para combatir la ye
trabajo intemo para erradicar las fuentes generadoras de factores de tiesgo que propicien la
criminalidad, parece que las expectativas van a contracortiente, y por esto s preciso buscar
medidas que coadyuven a la prevencion, sancion y reparacidn del delito.

EJ responsable de la comisién de algan ilicito es penado de diversas formas, pero
Ia caracteristica cn los sistemas penales constituye ser el encarcelamiento determinado o de
por vida del nicleo social, es decir, la privacion de libertad. En consecuencia, el fendmeno
delictivo provoca que la intervencion del Estado sea mas coactiva, resultando en un uso de
dicha pena, y en consecuencia, el aumento de la poblacion penitenciaria.

En México, dicha poblacién va en aumento, y como se muestra en la tabla de
estadisticas penitenciarias (ver anexo), el Estado se ve limitado al no poder albergar a tanto
niimero de intemos pracesados y sentenciados, por esto no extraia la introduccion de
pricticas que cviten la saturaci6n de personas en las prisiones y una de ellas es la vigilancia
clectronica

Resulta favorable incorporar en la legislaci6n penal la utilizacién de la tecnologia,
10 debe causar extrafieza que conforme avanzan los tiempos, el Estado considere oportuno
hacerse valer de las innovaciones en la electrénica, informatica y gestion de datos para
aumentar su capacidad de vigilancia en la sociedad. Con esto se busca la permanencia de

las instituciones y autoridades piblicss, ¢l respeto a las norm:

¥ la proteccion de la vida,
integridad y bicnes dc los individuos.
Segin Greco', la utilizacion de la tecnologia est incorporandose en ¢l dmbito

penitenciario, el personal de custodia y administracién en ias prisiones se desplaza para

" Greco, Rogério. Derechos Humanos, crisis de la prision v modelos de justicia penal, Tesis para la oblencidn
del grado de Doclor en Derecho. Directores: Belloso Martin, Nuris, Mata Marin, Ricardo. Manuel.
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dejarle cabida a la operacion inicligente proveniente e la infonmatica, que opera desde las
puertas hasta ¢ sistema de duchas, entre ofras dreas ¢ insialaciones de los centros de
albergue de reos.

Ahora bien, resulta importante para esta investigacion fijar el concepto del objeto
de estudio, para comprender la cobertura de lo que wraa la vigilancia relematica, asi que s
verterd su compreusion @ partir de las opiniones de juristas y cstudiosos de mbitos que
tienen influencia reconocida en la materia penal.

Una de sus posibles conceptualizaciones refiere a aquella tecnologla destinada a
localizar a los infractores que se encontraren en libertad, en un espacio y. tiempos
determinados, mediante la aplicacion de técnicas de telecomunicacion ¢ informdticas de
wrga distancia’. Se concuerda en los términos aportados ya que hace referencia a los
clementos de localizacion de sujetos que hayan cometido un ilicito, pero gocen de la
libertad con implementacidn de 1a vigilancia a distaocia.

En otros términs, para Goozalez Blanqué, vigilancia electronica es: £/ control
electronico aplicado al sistema penal es cualquier aparato que permite jercer
determinados controles sobre una persona. Estas controles son conocer a distancia
durante un determinado horario bien la localizacion de wna persona, bien si ésta ha
consumido algiin tipo de sustancia prohibida o bien algunas de sus funciones fisiologicas.
Asimismo, el control que la monotorizacion jerce sobre la persona se realiza en el sentido
que, la informacion la recoge el dispositivo se envia de forma electrinica a una esiacion
central’.

Este concepto contiene aspectos que deben explotarse, en especifica i objeto de la
vigilancia electronica, que es el de ejercer un control sobre ¢l individuo al cual se monitorea
respecto de su conducta. Algo con lo que 1o se concuerda, cs que establece ef conceplo

partiendo del supuesto que se constituye por los instrumentos utilizados. Es cierto que el
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control o vigilancia electrénica requiere dichos dispositivos tecnolégicos que lo permitan,
pero no debe aceptarse como tal que los aparatos son el control electrénico, sino elementos
que coadyuvan a ¢l

Sc proponc fijar una conceptualizacion de vigilancia clectrénica a distancia,
considerindola como una accién de control telemitico ejercida por la autoridad
competente, por medio del uso de la tecnologia, aplicada a determinado sujeto con el
propésito de conocer su conducta externa, ubicacién y deslazamiento, y en su caso
prevenir, perseguir ¥ Sancionar actos u omisiones contracios derecho.

Fl aspecto que la caracteriza es que permite mejorar las condiciones de
socializacién del monitoreado al evitar excluirlo de la convivencia con s familia y de la

lectividad, en ta al evitar la saturacion de

presos en los centros, ahorro de recurso presupuestario en la manutencion de internos
cuando se aplica la prision preventiva o una pena privativa de libertad, ete.

En el desarrollo de la investigacion, se utilizardn como SinGnimos o témminos
andlogos los de vigilancia, control 0 monitoreo, con los adjetivos de electronico, telemético,

a distancia, etc., ya que no se advierte discrepancia entre 1a utilizacién de la tecnologia

digital en mencién. Si bien distintos autores pudieran manejar debates terminoldgicos para
precisar una nomenclatura en particular, no se considera que afecte el uso de diversas
denominaciones para una idea precisa en uso como 1o s la vigilancia de autoridad a partir
de medios de tecnologia electronica.

Ahora, se claborard un disedio doctrinal que destaque las diferentes formas de
vigilancia electrénica, con ello construis una clasificacion para sus diferentes modalidades,
esto en virtud de que el monitoreo se especializa segin la necesidad por la cual se esté

llevando a cabo, por lo que se propone el siguiente csquema:



Esquema 1. Clasificacion doctrinal de la vigilancia telemitica’.

Por ol abjeta de mon

o, lugares, 0 cosas {mueblies & inmuebiles)

Porfa ubiacion del e

Fia (Instalacian en un 4itio determir

objeta de control

Vigilaticia electronica

Activa (en toda momentu, cuslquie I

P

Medida cautelar, & consecuencia

(medida de seauridad, o pana

1.- Por el objeto de monitoreo: se contempla la clasificacion para la vigilancia de
individuos, lugares o cosas, en lo que respecta al presente trabajo, se hablar precisamente
de la utilizacion aplicada a seres humanos, en lo concemiente a la conducta, ubicacién y/o

desplazamiento, Gue la autoridad jurisdiccional requiere conocer segiin corresponda en las

* Elaborador por el tsist.



determinaciones que se tomen para asegurar la salvaguarda de condiciones dplimas y
necesarias para el desarrollo del proceso penal o Ja ejecucién de las consecuencias del
delito.

IL Por la ubicacion del dispositivo, se contextualiza que no existe limitacion en el
estudio tanto de controles fijos como méviles, ya que la autoridad jurisdiccional puede
valerse desde una simple cimara de vigilancia, linea telefonica del domicilio del sujcto, 0
incluso personal del dmbito policial o judicial, que realicen I actividad de vigilancia, asi
como controles moviles como drones, dispositivos que utilicen sistemas de geolocalizacién,
entre otros.

1IL- Por ¢l tiempo yio lugar del monitoreo, la autoridad penal puede emplear
controles activos o pasivos. Los activos son los que realizan el rastreo en tiempo real, en
todo momento, desde cualquier punto geogréfico, como lo son los dispositivos que

funcionan con

stemas de localizacién satelital (GPS); en resumeh, la activa permite la
movilidad del individuo y por ende requiere una tecnologia que detecte su ubicacién y
desplazamiento, por lo que el control es en momentos indefinidos y en tiempo real. Su
ejecucion en particular consiste eo la wtilizacién de un dispositivo clectronico implantado
en el cuerpo de la persona, que emite seiales recibidas por un aparato de recepeion de red
conectado a la linea telefonica o via satélite. Dichas sefales se envian al centro de control
donde se comprueba la permanencia en el sitio indicado y en las horas ordenadas’

Y la pasiva, que concieme a que la autoridad instruye la funcion de monitorea por

istemas que dan a conocer la informacion en lugares, tiempo y modos determinados, cora
o s el control electrénico por teléfono, es decir, ol control de la autoridad recae en un
Sujeto dispuesto en un sitio especifico del cual se verifica su permanencia en el mismo en

determinado espacio tempora

La forma de manifestacién de vigilancia pasiva es la

revision de la estadia del individuo en el sitio al cual estard sometido mediante la
realizacién de llamadas telefonicas aleatorias provenientes de un centro de control

encargado de a supervision, y el monitoreado debe de contestarlas®.

‘(JomAkLB\lNlué n it ot 3. g 3
Greeo, p. cit. nota 1, g, 3



Barros Leal llama a este tipo de control “telefénico” o de contacto programado’,
se suma a las caracteristicas de este forma de vigilancia el que pudiera hacerse un
reconocimiento de voz, de retina, o la proporcion de algin tipo de contrascia para asegurar
Ia personalidad del individuo. El lugar de aplicacion habitual (salvo excepciones
particulares del caso a trtar) de esta medida es el domicilio particular del monitoreado.

IV.- Se incluye 2 la clasificacion, el control derivado de la detenminacin judicial
que lo ordena, por el origen consistird en que se aplica como medida cautelar, 0 como una
covsecuencia juridica de a comisién de un licito del orden penal; por esto el juez, segin
sea el caso en lo particular, ordenard ya sea una medida o como una pena. lo que se advierte
que los dispositivos de vigilancia electrdnica serdn un accesorio o un instrumento que
coadyuve a la ejecucion de la misma. Segin Berchelmann, se origina un escenario de
medidas instrumentales cautelares por un lado, que se ejecutan en el proceso penal, y
sustantivas por el otro, que vienen a ser las sanciones penales no privativas de libertad, que
se llevan a cabo en un ambiente distinto a la prision®.

La experiencia en Ia utilizacion de la vigilancia electronica demuestra que no basta
con la simple instalacién de un dispositivo en el cuerpo de un individuo para neutralizar su
potencial delictivo o de riesgo personal o social, sino que deben integrarse medidas de
seguridad que posibiliten un control de autoridad mis estricto, como Ja medicién de

reacciones bioldgicas tales como informaciones psicolégicas, frecuencia cardiaca, ritmo

respiratorio, | las isticas de cada del
© sentenciado), incluso los dispositivos tienen implementados sistemas de intervencion
corporal para producir descargar eléctricas o la inyeccin de tranquilizantes’.

Una funcién destacada que ostenta el control telemitico es de medida cautelar.

n minister

Durante una investigacs , 0 el desarrollo de un proceso penal, se aplican dichas
medidas para evitar determinados riesgos establecidos en la legislacion. La utilizacién del
monitoreo respoude al respeto dol derecho a la libertad, al principio de presuncién de
inocencia y al e ultima ratio, para tratar de no utilizar la prision preventiva, precisamente,
como dirfa Otero Gonzlez, si a razén de la adopcion de la prision provisional es el riesgo
" Bartos Leal, César, La v:grlancm lecrnica o disanci mm...em de control y alternativa a la prision
en dmérica Laina 1 edicidn. Edoril Portia. México:
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de fuga, seria idéneo sustituir la prision provisional por el control telemitico pues. de esta
forma, se permitiria que personas actualmente presas provisionalmente gozaran de
libertad durante la sustanciacion de la instruccion y del juicio oral(...)'", Anic ¢l constante
riesgo de dicha incidencia, es preferible otorgar la condicién de] proceso con alguna medida
alterna 4 Ya prision para mejorar el respeto a los derechos de los individuos y evitar
evasiones.

En esta linea de entendimiento, se expone que existe un principio de definitividad
procesal e implementacion de medidas cautelares, se deben utilizar otras medidas antes
que la vigilancia electronica, asimismo, otras tantas antes de llegar a la prision preventiva;
dice Gonzalez Blanqué que para considerar que la monitorizacion respeta el principio de
necesidad es preciso tener en cuenta el grado de riesgo de los supuestos en que pretende
aplicarse para poder ver si otras medidas menos severas pueden ser igualmente eficaces
neutralizando ese riesgo'", se 1endra que haber agotado otras tantas medidas hasta ilegar a
utilizar alguna en relacion al grado de beneficio-perjuicio personal y social.

De dicha forma, se exige la obligacion de fundar y motivar la consideracion de
otras medidas (en les que cabe la vigilancia electronica) para haber llegado a wtilizar la
prisién preventiva. Debe decirse, que en la aplicacién de la vigilancia electrénica, se
distinguen los fines de control del individuo en la ¢jecucion de una medida de seguridad, y
como control en la ejecucién penal en lugar diverso a un centro penitenciario. Como habrd
lugar en lineas adelante, esta formula de penas y medidas de seguridad consolida la postura
del derecho penal dualista.

En la linea e la doble via penal, el jurista aleman Udo Ebert ubica a la vigilancia
electronica como un instrumento que apoya la aplicacion de medidas de seguridad:

() debe faciliar con asistencia social, especialmente 4 los criminalmente peligrosos, Ta

wagsicion de la eecucion penal hacia la libertad y sl mismo tiempo asegurar a Ia sociedad a
505 de reincidencia. El ento de 1 i no e de lnsioncs e
stocializacit e it del eguramiento en ioterés de la s

2 iedad incube,
s disposiiones lgales lteriores, al ucz, 3 s cznto de iianci ya un asisene
Contiiona
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Es de considerarse comecia esla apreciacion, de aplicacién inica, o que puede
complementarse a una pena, ya que en la profundidad de interpretacion de la finalidad de
las penas y medidas de seguridad, las primeras contemplan una privacién de derechos, a su
vez, las segundas implican una limitacion de derechos y prertogativas. En este caso, of
control electrénico estd destinado  una limitacion al derecho de la libertad ambulatoria,
corporal, privacidad y de intimidad personal, porque el monitoreo 2 un sujeto responde a

conocer 1a ubicacion y desplazamiento de una persona; asegurar que no s abandone la

zona a Ja cual se ordend mantenerse, o evitar que acuda a determinados sitios; también a la
de rediucit el espacio de transito; conocer la conducta, stios que se habitian, y personss que

se frecuentan.

1.2 CONCEPTO DE SISTEMA PENITENCIARIO.

En la ejecucion penal, ¢l Estado configura una cstructura administrativa que se
encarga de ordenar, controlar y verificar el proceso de cjecucién de la pena, que segin el
ordenamiento juridico se orienta a cumplit con la reinsercion social, sto conlleva una
evolucion y un catilogo de instrumentos que a continuacién se explicardn,

El sistema penitenciario ha tenido una metamorfosis desde que surgié la pena
privativa de libertad y se consolidaba, alrededor de los s. XVIIl a XIX. Como referencia, el
Jurista Marco del Pont entiende Ia idea de los sistemas penitenciarios como un conjunto de
principios orgdnicos sobre los problemas que dieron origen a las reformas carcelarias y
surgen como una redgccion natural y ligica contra ol estado de hacinamionio,
promiscuidud, falta de higiene, alimentacion, educacion, salud, trabajo y rehabilitacion de
fos internos'’. La pena de prision se enfrento a los problemas de una implementacién
extensa con poco tiempo de estudio  reflexidn para ¢l tiempo de su gestacion. Fue
entonces que surgen las opciones de gestion penitenciaria para su debida aplicacidn.

Los argentinos Bujén y Ferrado entienden por sistema penitenciasio a la completa

unidad de todos los modos. factores. condiciones y elementos que se reinen para castigar
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a los delincuentes y que tengan en comiin la privacion de libertad, uniendo la aplicacion de
los diversos regimenes de ejecucion de este tipo de pena". Se distingue la luz de una
debida ejecucion penal que llevard a la aspiracion del sistema penal que es la prevencién
del delito y la sancin al delincuente.

Como aportacién, por sistema penitenciario se entiende al conjunto de elementos
normativos, politicos, de infraestructura, de personal y de técnica orientados a la cjceucion
de penss, y en el caso de México el fin es para lograr la reinsercion social de los
sentenciados y evitar la reincidencia. Si se analiza con detenimiento la legislacion
‘mexicana, se encontrarén tales aspectos.

Esta estructura administrativa se distingue por implementarse de maneras diversas

segin su concepcion dada. Luis Marco del Pont', asi como Bujan y Ferrado'®, concuerdan

blecer que los diversos jarios estin bajo los esquemas
de:
1 Celular o pensilvnico;
L. Auburniaso;
- ngvswn (Cmﬁon, Montesinos, Reformatorio Borstal y de clasificacion);
VA

V. Régimen  prisionsier:
V1.-Otras fomas en libertad.

Celular, filadélfico o pensilvanico: Debe éste término a que la separacion de los

interos era tal que no se permitia la interaccion de dos o més sujetos por espacio
designado, de forma que debian estar en dreas individuales (celdas). La forma de modificar
la conducta de los presos para encuadrarla dentro de los canones sociales aceptables se baso
en la lectura de la Sagrada Escriture, con alta influcncia del sentido religioso como via para
evitar la comision de delitos r2s la cjecucin de la pena. Tanto en Filadelfia, como en
Pennsylvania, se iniciaron las operaciones de centros de reclusion con la orientacion
concebida fundamentalmente a William Penn

IL- El sistema auburniano se dirige hacia la efectividad del trabajo penitenciario,
ademis de establecer el aislamiento entre internos en horario noctumo, por o que 0o es tan

radical como régimen el celular. EI silencio es una caracteristica imperante en las
™ Bujin, Javier Alojandro; Ferrado, Victor Hugo. za(,m: argentina. Una perspectiva critica. Editorial Ad-
5.6
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condiciones vida, la disciplina se imponia incluso con la aplicacién de tortura fisica, pero
dicho método de internamiento no resulté en los resultados deseados. La eritica del régimen
es que con su implementacién hay nala socializacién entre la poblacion reclusa, y repercute
en el lado emocional, en la salud fisica y mental, etc., produciendo situaciones de
abatimiento e incidencia al suicidio.

1L En ¢l régimen progresivo se focaliza la atencion a la obtencion de los
resultados por medio de una secuencia de etapas en la jecucion de la pena, en los que se
van adquiriendo puntuaciones por la participacion en actividades proclives a la
socializacién tales como trabajo dentro del establecimiento penitenciario y buena conducta.
Incluso, ea este modelo penitenciario se permite la reduccién de Ia pena por el avance en
<ste sistema progresivo-téenico. Existen beneficios conforme se avanza de nivel o periodo
de reclusion, del menos al mas benéfico en la situacion de encierro.

IV.- En el sistema All'aperto, se busca la aplicacion de un régimen abierto para
beneficio de los sentenciados, se utiliza la mano de obra reclusa en actividades laborales en
campo, incluso fuera de la prision, quebrando el esquema de encierro permancnte que ha
caracterizado la cjecucion de la pena. Con esta modalidad, surge la idea de uilizar
alternativas al enclaustramiento de la poblacion reclusa para aumentar su expectativa en
reintegrarse al nicleo social.

V.- Se aiade el régimen de prelibertad, considerado por Marco del Pont como una
etapa del sistema progresivo, donde el intemo disfruta a través de avances paulatinos,

ber de salida del centro hasta lograr su

V- En la prisién abierta, las condiciones de intemamiento de los sentenciados se
diferencian de la prisién ordinaria por no estar sometidos al rigor y prcticas caracteristicas,
sino que existe mayor confianza para realizar las actividades cotidianas. La forma de
mantenimiento del orden se deben a aspectos psicoldgicos que a barreras fisicas. Se
permite la salida en momentos para realizar actividades, con la condicién de regresar segin
o indique la autoridad facultada para conceder dicho beneficio. Por Jo general sc aplica
este régimen a intemos con caracteristicas criminales menores o de conducta poco fesiva,
segiin el marco legal del lugar que se trate.

Las anteriores manifestaciones del sistema penitenciario se conservan de alguna u

ora forma, y se le aiaden aspectos que lo hacen complejo conforme su evolucion, Para
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Barros Leal”’,

uno de los componentes que mayor atencion se debe guardar al
instrumentarlo en la operaciGn del sisiema penitenciario, y por supuesio en un centro de
ejecucion de penas y medidas de seguridad, es el del personal penitenciario, comprendido
en escalas segiin responsabilidad y funcion:

L- Directores: EI director de algn cetco debe camplimentar con requisitos muy
estrictos tales como la trayectoria en el ambiente penitenciario, la profesionalizacién y
formacion académica, experiencia, y aspectos personales comprendidos en un perfil
psicométrico de aptitud, que se traduzean en una gestion conforme a los parimelros
establecidos en la legislacién.

1L Guardianes o agentes penitenciarios, encuadrandolos dentro del concepto del
personal de seguridad y vigilancia penitenciaria: comprende un cuerpo institucionalizado,
preferentemente integrado de miembros provenientes de un centro de formacion,
preparados en dreas del saber tales como derecho, criminologia, administracion, orden
cerrado e incluso instruccion militarizada, manejo de armas y defensa personal,
conocimientos que permitan teper elementos altamente capaces de garantizar el orden y
reaccionar ante alguna eventualidad de riesgo en un centro de ejecucion de penas y medidas
de seguridad. Se incluye su permanente capacitacin y ascenso en escala jerarquica, con
aptitud para ocupar cargos de direccion en organos y dependencias relacionadas en Ja
ejecucion de penas y seguridad piblica.

TIL- Técnicos: Constituyen el punto neurilgico de operacion de un sistema

penitenciario, al nutrirlo de las diferentes dreas de la cieacia para el logro de las objetivos

planteados, segin la politica penitenciaria. Es recomendable que se ostente alguna escala

jerarquica con posibilidad de ascenso a cargos superiores. Comprenden las siguientes reas

bisicas:

¥ Bamos Leal, César. Prisién. Crepiisculo de wia era. Editorial Porcia. Primera cdicion. México, 2000. Pégs
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Areas técnicas del sistema de cjecucién de penas'®.

[Meédica: i A ial

Médicos  generales _y | Psicologos, psicoterapeutas, | Trabajadores Socialcs,
especialistas (incluida | criminologos,  pedagogos, | capacitadores en artes u
psiquiatria), personal de | profesores, etc. oficios, etc.

enfermeria, imico-

farmacobislogos,
nutriélogos, etc
Juridica: inistrati
ados. Administradores de | Operadores de sistemas de
empresas, contadores, etc. | registro de datos y para
‘ vigilancia de alta segundﬂ
(cémaras, sen:

El personal penitenciario es importante porque proporciona la seguridad y
vigilancia misma del centro, su capacitacion y desarrollo ¢n los cuerpos de seguridad
penitenciaria exige un plan profesional de carrera que en la medida e lo posible el Estado
mexicano ha cumplido. Al respesto, se debe mencionar ue en Meéxico, la Comisién

Nacional d dad tiene do al d idad

En la constitucion de este sistema penitenciario son imporiantes los elementos
normativos, por ello no solo se limitar su configuracién a la Constitucién y leyes penales,
sino que Ia autoridad tiene que emitir la correspondiente reglamentacion para efecto de
anicular los procedimientos intemos en los que se acciona la vida cotidiana en los centros
de cjecucion de penas y medidas de seguridad. En cuanto a la vigilancia electronica, la
autoridad que se encargue de su aplicacion ya sea como medida cautelar o como modalidad
alterna a Ja pena debe tener un marco de actuacién para aplicar 1os supuestos sustantivos y
adjetivos establecidos.

Los elementos politicos se van a entender como las corrientes tedricas

reproduci

as en un disefo institucional para la correspondiente implementacién segin los.
objetivos y fines planteados, en cuyo caso el ejecutivo y su administracion deberdn tener
una planeacion en tomo a resultados, es decir, la ejecucion penal se establecerd para lograr
mejorar la calidad del derecho de presuncion de inocencia en el proceso penal, la garantia

de cjecucion penal, la reinsercion del sentenciado y evitar su reincidencis, El uso de ln

Elsborado por el tesisa



vigilancia electronica acarreard como efectos la prevencion de delitos durante el proceso
jurisdiccional, simese el que dicha reinsercién sea asequible a los individuos; el hecho de
salir del entomo penitenciario para integrarse en el niicleo social comprobard la eficacia de
1a pena (cada vez menos eficiente) cuando quede mostrada la nula perturbacién de Ia esfera
juridica de los ciudadanos, y la abstinencia de conductas ificitas o de riesgo social.

Elementos de infraestructura, personal y técnica son importantes porque por
medio de ellos se percibe la presencia fisica del sector penitenciario. La infraestructura
tefiere la importancia de medios operarios junto a las instalaciones de los centros de
ejecucion de penas, medidas cautelares y de seguridad. El internamiento de procesados y
sentenciados amerita el trabajo de centros que cumplan con los requerimientos necesarios
para una vida digna de sus usuarios, acorde a los estindares convencionales y de rango
constitucional.

Lo anterior acarrea problemas con las finanzas pablicas ya que 1o es un rea a la
que se le destine un presupuesto suficiente para umpli con sus fines, y vonsiderando la
inestabilidad econdmica, el Estado se ve forzado a descuidar la atencién de los intermos. Se
liene constancia de que la manutencién mensual integral de un intemo requiere hasta mas
de 520,000 pesos'”, y si s toma en cuenta el costo de operacion de un dispositivo de
vigilancia electronica, se constata que es preferible esta altemativa. Ademis de que es un
gasto incluso que sirve de inversién al tener Ja administracién dichos dispositivos
electronicos que pueden utilizarse infinidad de oeasioncs. Al respecto, en el caso de
Espafia, expone Otero Gonzilez, por citar un ejemplo, que ef brazalete electrinico cuesta
4.20 € por interno y dia, frente a 52.51 € que cuesta cada recluso al Estado diariamente.
En consecuencia, el principio de eficiencia debe ser tenido en cuenta®™. Como se evidencia,
son viables las ventajas de esta tecnologia al sistema penal en el sentido hacendario.

El costo de operacion de los centros peniteniarios puede reducifse al emplear
estos dispositivos de vigilancia electrdnica, con esto el presupuesto destinado para la
maeria penitenciaria vendria a sancar las finanzas piblicas al darse un rendimiento
favorable. Dichos ahorros se reflejarin en la reduccion del gasto para alimentacion,

alojamiento, iadumentaria, servicios piblicos, energia e inclusive personal de seguridad.

¥ Ver anexo
* Otero Gonzalez, op. ci, nots 10, pig. 23.



Pasando a ofro concepto, hay que entender como técnica peoitenciaria a las
modaiidades para ejecutar los servicios offecidos por e} modelo de ejecucion penal y lograr
la reinscreion social prevista, es aqui donde s coordinan los ejes rectores en su
‘Imeganizacion, junto con ¢l tratamiento iéenico interdisciplinario, y la disciplina al interior
e los establecimientos

Las condiciones de orden ¥ respeto tanto a las autoridades como a las normas
vigentes se vinculan con la generacién de estabilidad en el entomo social, y siendo una de
las aspiraciones de la cjecucion penal, la reinsercién subsume a Ia disciplina como una
parte fundamental en la cual basar la técnica penitenciaria. En la vigilancia electrénica, la
disciplina entraria como el factor destacado de confianza sobre los particulares para la
aplicacion de esta medida alterna, porque on el supugsto de violacion a las restricciones
establecidas para poner en operacidn el control telemitico, ésta no seria otorgada
ouevamente.

El control de la autoridad para impover ¢l respeto entre los sujetos a penas y
medidss de seguridad, incluida la vigilancia electronica acarrea que ef orden penitenciario
se enmarca dentro del criterio de la resocializacion, y para ello es necesaria, como se ha
dicho la disciplina, cntendida como la orientacion reglada hacia un fin racional. (...)
siende a la armonia, en cuanto pedagigico, a la formacion, y en cuanto correctivo, a la
resociatizacion (...Y"'. Sin orden, no s logra ¢l ambiente de convivencia sano que se
requiere para la vida cotidiana.

Con fa descripeion de los sistemas penitenciarios con sus aspectos fandamentales,
se advierte la presencia de la caracteristica principal de montenimieoto de la vigilancia,
pero en Ins de aplicacion mis reciente, donde existe la posibilidad de ua régimen abierto o
con cientos beacficios de salida del ceatro penitenciario, se plantea ¢l problema del
inminente riesgo de una evasidn de la justicia, es decir, que el sentenciado salga del margen
de actacion de la autoridad. Por ello, si bien son alternativas aceptables pera la
socializacion, s requiere de alguna forma la observacion constante para evitar

sustraceiones a la jurisdiccion, y ¢s aqui donde enrra en apticacion el control telemético.

e Mendes, Wolodors. L iecucion de b pon. Edorial Leyr,Pimern ciion Gotoabin, 2042, Phg.



La vigilancia electrénica permite una técnica penitenciaria de eficacia, pero
requeriria la disposicion del monitoreado para las actividades en favor de la reinsercion. Lo
dicho con base en la resocializacidn, el sentenciado puede estar en su domicilio segin
corresponda, pero seguir con las citaciones que le requieran los drgancs que dirijan su
tratamiento progresivo técnico; el control telemitico durante ¢l proceso coadywva para

‘garantizar la seguridad ciudadana y el respeto al derecho de presuncién de inocencia.

1.3PENA Y EJECUCION PENAL.

La pena requiere la existencia del elemento delito para poder existir. La
conceplualizacion e este ltimo se resume en el acto u omision sancionable en las leyes
penales, o en ¢l modelo tetranmico de Ja conducta tipica, antijuridica y culpable que es

penada por el ordensmiento juridico legislado. De aqui se desprende que la pena es la

Tespuesta o consecuencia juridica del delito, y de la que los diferentes codigos penales han
‘manejado de una forma ampliamente diversa, desde las mis simples como la amonestacion
0 multas econémicamente intrascendentes, hasta la privacion de libertad vitalicia, o la pena
de muerte.

Las ciencias penales, en especifico la Criminologia y la Politica Criminal abordan
¢l fenémeno delincuencial, la biisqueda de la respuesta a la interrogante el porqué los
seres humanos comenten delitos, Se puede decir, segin lo aportado por Hulsman, que el
punto estd en que los comportamientos problematicos etiquetados como delitos son
sancionables por una mera decisién politica, el discurso ¢ ideclogia proveniente de la
sociedad, academia, tribunales, legislador y administracion péblica, todos idean la
coriente en Ja que se sceptarin determinadGs canones, por lo que ciertas conductas s
refutaran indeseables, y en consecuencia, de la mera costumbre o moral péblica, se
asciende hasta flegarse a prohibicion legal cierto actuar. Esto proveca que el delito no tenga

realidad ontolégica.

“ Biad, John. En memoria de Louk Hulsman. Visto en Besgalli, Robeno; Rivers, Ifaki (Coordinadores). Louk
Hulsman: ;Qué queda de los abolicionismos? Editorial Anthiopos/Observatori del Sistema Penal 1 els Drets
Humans de la Universita de Barcelona. Primera edicion. Espana, 2012 Pig 1
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Ahora, Iu pena ha sido objeto de diversos estudios, hasia la claboracion de
complejas teorias acerca de su conceptualizacion y finalidades. Por e situacién, 12
ciencia juridica ha tenido a bien considerar una fama del derecho llamada derecho
penitenciario, deecho de ejecucion penal, derecho punicivo o penologia, para especializer
el objeto de estudio.

Al respecto, tomese a cuenta lo que cxpone Ramirez Delgado:

Debe cntonderse por Derecho Ejccuivo Peosl: "EL conjuito de_ nomas juridcas que
i i o o 000 efecurs Las iversas penas o meddas do seguridad
s por I

I awtoridad judicial”, (...) l interesa establecer Ia forma de sjccutar mdu las
amiones (pescs o medidas de sguridad) comprendidas can Ley Susantiva Penl (..

i se estudia a detalle, se comprobaré que dichas afirmaciones son veridicas, por Jo
que ¢l derecho penitenciario se subsume al de ejecucion penal.
Sobre estas bases, se propone como un orden que abarca el contenido del Derecho

Penitenciario. A propésito, ofro concepto importante s el que s¢ vierte a continuacién:

juridics e

de Tos derechos y deberes de las persons intemadas. Penitenciarios, la
s de 1o ishewciones Penboneis, n tsnion y i g o ey 7
Canviveacia ordenada, las actividades de intervencion resducadora y de reissercion social, asi
somo el contol . seguimicno por pare de los Instiusionss Peaioncianas do las pevas ¥
medidas de seguridad altemativas

Por su parte, Ojeda Velizquez entiende al derecho penitenciario como sigue:
. defnir o nucsma materia como el conjunio de disposiciones legislativas o
relamenans qu dipina s v 0 Lo, Gl g 1 ndidu e
puesto 8 fa disposicion del Minisero Piico, convalidando su estado de detenciéa. por el
s jrsdedons 3 puess  hsposion & cugtodia de arind simnomoe b
ol compurgacitn de 1a pena qus e fuc impucsia

La validez de este campo de estudio versa en la operatividad def ejercicio saberano
- de imponer Jas medidas limitativas y restrictivas necesarias para la salvaguarda de los
bienes juridicos tutelados de los particulares, los del dominio piiblico, y afianzar el orden
social. Dichas sanciones se les llaman penas, y su disciplina de estudio es una rama del

derecho que se o denomina derecho de ejecucion penal, también mencionada. como

® Ramircz Delgado, Juan Manuel. Penologia: studio de las diversas penas y s de seguridad. Editorial
Fomin Mésics, 200, 2 e & .
e o L, Nl B, Tovir, Mol de Dapho Peninciate. Edvorin Aradi
smnaum;.an Evp.nr\; iz g ‘
oy S

Editoral Poria. xico,
o Mérico, 1985
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derecho de ejecutiva penal, ejecucion de sanciones (penas y medidas de seguridad), o
penologia, tal y como propone Ramirez Delgado. Se visualiza que el drea del Hamado
derecho penitenciario ha presentado un trato de orientacion limitado hacia el tema de la
prision, To que le desvia del estudio de otras sanciones penales, y se precisa que la
denominaciéa de la rama del derecho que se focaliza al campo de las pesas y medidas de
seguridad debe ser derecho de ejecucion penal. La autonomia de este universo de estudio
respecto del derecho penal es planteada por Garcia Ramirez™, quien opina que la doctrina,

el material legislado y administrativo al respecto, asi como ¢l campo académico y docente

impusan la caracteristica de mencion,

La pena es la evidencia por excelencia de la sefal de autoridad que emana del
Estado. Su estabilidad, sostenimiento y preservacién del orden implican la ostentacion de
atributos de ejercicio de la fuerza oficial para el control social. La materia penal cs la
expresién mis cficar. de la potestad pablica. Del derecho se emanan los respuestas coactivas
que manifiestan la reaceion ante un hecho delictivo acreditado con la comespondiente
consecuencia. Tras validarse la necesidad de lo anterior, diversos tratadistas han establecido
conceptos de pena, entre ellos se encuentran los siguientes:

Para Hohbes, la pena es un daiio infligido por la autoridad piblica sobre alguien
que ha hecho u omitido o que se juzga por la misma autoridad como una transgresion de
la ley, con el fin de que la voluntad de los hombres pueda quedar, de este modo, mejor
dispuesta para la obediencia”. Conceplo que muestra la bisqueda del mantenimiento del
orden mediante la unidad social que garantice el mantenimiento de la estructura del Estado
absolutista

Para Welzel, queda clara la idea de la retribucion como justificacion de la sancion
penal. La pena es un mal que se dicta contra el autor por el hecho cuipable. Se basa sobre
el postulade de una retribucion justa (.Y, En tales palabras todav(a se tiene presente la

idea de defender 1a tesis de la pena como un casligo o mal impucsto por el Estado, una

* Garcia Rauwirez, Seryio. La prision. Fondo de Cultura Econémica/Universidad Nacional Auténoma de
edicién. México, 1975, Pig. 32
*? Hobbes, Thomas. £ Leviatdn. Capitulo XXVIIL, Pig. 127. Version electeonica vista el 20 de Mayo del
. d\immblem <hitp:/fwww ruguaypiensa.org.uy/imgnoticias/149.pdt>

Hans. Derecho Penal._Parte General, Traduceisn de Carlos Pontin Bafesia. Rogue Depalma
o Bosnan o, 194 Pigs. 233234
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forma de disciplinar a los delincuentes por medio de Ja afectacién fisica o psiquica, sin ua
finalidad en explicito, para dar valor a los postulados de las teorias absolutas.

Esta postura s¢ encuentza en la constitucion del Estado absolutista, o en su version

modema de totalitario, ¢n los que se planted que el soberano es instituido por el orden
divino (o popular) y que ostentaba plenas facultades. El soberano (gobernante) expresaba
el poder piblico mediante la apticacién de penas que sobrepasaban la idea de justicia. para
ubicarlo en la venganza (seguridad o defensa social) del Estado; ademis de tener un sistera
penal inquisitivo que acarrca una serie de condiciones que no pormiten una adecuada
proteccién de los individuos respecto del Estado. Interesa el conocimiento de la verdad
histarica de los hechos y 1a aplicacion del derecho segin comresponda, sobre fos intereses de
Tas partes en el proceso.

Dicha argumentacién es debatible. No se concuerda con la idea de la aplicacion de
un “dafio” o “mal” como cousecuencia de la pesa, porque ¢l Esiado no manifiesta
expresiones pasionales, el Estado es un ente insensible, no proporciona afectos, por lo tanto
no exterioriza muestras de “mal”, sino que la retibucion que se da a alguien por la
comisién de un delito o la implicacion de un riesgo fundado para Ja comunidad en una sedal
de justicia, lo que no es un sentirniento, sino la reproduccién de wa principio dei derecho en
el que basa su justificacion, el amibuir a alguien lo que le comesponde, y la imposicién de
una sancién penal no trae un “bien” para Ia capa gobernante del Estado, sino un satisfactor
comiin por las diversas razones que se exponen en las teorias de la pena.

En contrapartida, existen ideologias modemas y distintas a las anteriores para
comprender a la pena. El autor mesicano Vidaurri Aréebiga la expone como /a respuesta
Juridica contenida en una resolucion judicial, mediaie la cual s determina legitimamente
la restriceion de derechos a la persona impulable que ha sido encontrada culpable de la
comisién de un delito™ Concepto con un contenido més modemo y cercano a la
perspectiva vigente del derecho penal, se destaca que no se hace mencion de un mal o
castigo,

Estc concepto st més acorde a la idea planteada, ya quc se sustenta que la

imposicion de la sanciones en materia penal no implican un cjercicio en el que s

¥ Vidouri Aréchiga, Manuel. fatroduceion af devecho pensl. Editorial Oxford. Primera edicidn (2012). 1
ceimpresién. Mérico, 2013. Pig. 131 e (2012).
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manifiesta algin sentimiento, expresiones cotne “mal” o andlogos nd implican la idea de
justicia, y esta dltima es lo que se busca con el derecho penal. Justicia tanto para la vietima
u ofendido, para el Estado, e incluso para el responsable; y que mediante la aplicacion de
las penas pueda gacantizarse 1a estabilidad del Estado eonstitucional, la seguridad y buen
desarmollo de la poblacion.

Es muy importante conocer ¢l contenido que conlleva la pena como expresion de
la fuerza de punicion del Estado. Entre las caracteristicas y aspectos ¢lementales que
propone Ramirez Delgado™ para la pena se tienen las siguientes:

) La pena e un hesho paticular y onerco;
b) Su nstancia juridica e Ia jecutiva;

©) Es real privacion o restriceion de bienes del autor del delito;
@) Su legitimacion cmerge de I existencia del delito plenamen probado;

17 Es sl pars fujeros impunables.

Los rasgos expuestos dirigen la aplicacion de la pena sobre defitos plenamente
acreditados mediante resolucion judicial que haya agotado instancia y recursos, que su
aplicacién corresponde al espacio del Poder Ejecutivo aunque con revision judicial de las

condiciones de desarrollo, s constrifie a penar derechos y libertades exclusivamente de la

esfera juridica del sujeto activo, se justifica actualmente con L linea de la prevencion
especial positiva en forma de resocializacion, y se impone a individuos plenamente
‘mayores de edad y capaces juridicamente de enfrentar la aplicacicn del derecho penal.

Tras dejar establecida su sustancia, con Welzel surge el planteamiento de formular
dos perspectivas con la pena y Su cjecucion, ya que implica por un lado el sentido que
guarda respecto al Estado, y los factores de la impresion respecto con la sociedad y el
sujeto activo™

Por lo anterior, surgen en el derecho penal perspectivas o formas de ver a la
ejecucion penal, aplicando corrientes filoséficas clasificadas en teotias absolutas y

relativas, que se desarrollardn en los capitulos siguientes,

o 3 Ramices Delgad, cp. . v . . 24
Welzel, 6p.cit. nota 28, pag, 235.



1.4 CONCEPTO DE MEDIDAS DE SEGURIDAD.

Para dar sustento a esta forma de aplication del derecho penal, se plantea la
conformacién de la teoria dualistz, en la que Mufioz Conde™ se ha referido como aguella
que no se constituye como pena, porque se cmplea cn circunstancias las cuales no cabe
posibilidad de punir, por cjemplo, cuando se utiliza en inimputables.

Vidaurri expone que mientras las penas estin dispuestas para quienes han
cometido un detito, las medidas de segurided se dirigen casi en exclusiva hacia guienes
desplegaron wn comportamiento peligroso para un bien juridico (...Y*. La medida de
seguridad no se va a revestir del impacto social y juridico que marca a la pena, ya que ¢l
sujeto al que le va dirigida entsa en uno de los supuestos que lo exime de responsabilidad
penal que es la inimputabilidad.

Agrega el citado autor que la medida de seguridad es la respuesta juridica
contenidu en una resolucion judicial, mediante la cual legitimamente se determinan y
aplican ciertos medios asistenciales y de control sobre una persona, principalmente por su
comportamiento peligroso, encuadrable en un hecho tipificado penalmente®. Si bien se
entrd en los extremos de la figura tipica, no se va a ejecutar la sancion penal por el aspecto
de la inimputabilidad.

Por ofma parte, Welzel dice que los medidas de seguridad estén marcadas por ser
aplicadas por quienes puedan cumplir ¢l orden normativo y estan limitadas al respeto de la
personalidad individual. Ademds, sostiene que la pena esth vinculada al elemento
culpabilidad, pero la caracteristica subjetiva de peligrosidad social del individuo se
contramesta con la aplicacion de la medida de seguridad. También considera que la medida
de seguridad dura el tiempo que perdure el riesgo social, si dicho riesgo o potencial
criminal es superado, correspondientemente Ja medida es levantads, ademds de ineluir
aplicable el hecho de utilizar dos o mds medidas de seguridad,

Entonces, la medida de seguridad implica que por la determinacion de una
autoridad jurisdiccional, se hace la limitacion de una libertad o derecho en virtud del grado
e::::f;afne"f;n?“ﬂfx“s”? D P Conrl Socil Fdoi Universii do e Grifies

e, 8. i ot 2. i, 131
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de peligrosidad social que representa un individuo tras efectuar una conducta catalogada
como delito, pero que por alguna circunstancia no es posible hacerle una imputacién, por

ello no se habla propiamente de una pena.

1.5 CONCEPTO DE REINSERCION SOCIAL

Tras haberse explicado las dos caras de la moneda del derecho penal en la
aplicacion de las consecuencias del delito, es menester profundizar en la orientacion que
guarda el sistema penal en la aplicacidn de las mismas. Para la realidad mexicana, en el
articulo 18 de la Constitucién Federal, se establece como propésito de la pena privativa de
libertad alcanzar la reinsercion social del sentenciado, es por ello que se ubica al modelo
mexicano, al menos por corriente ideologica, en las feorias de la prevencion especial
positiva, que en el esquema resocializador pretende erradicar el potencial crisninal de los
sentenciados, mediante la aplicacion de diversas medidas que permitan la plena interaccion
social, y con ello prevenir futuros delitos.

Para exponer mejor esta idea, se propone ¢l siguiente concepto de reinsercion
social una finalidad establecida en la ejecucion de la pena privativa de libertad, derivada de
la aplicacion de un tratamiento téenico interdisciplinario, en conjuncién de medios y
condiciones que permitan un desarrollo integral de la personalidad, a voluntad del
sentenciado, que generen la adopcién de la conciencia de vida en sociedad en apego al
cumplimiento de las normas penales.

Para haber podido llegar a la “reinsercion”, se tuvo que desarrollar una corriente
en Ia ejecucién de las penas que tuvo como consecuencia hablar de una concepeion tedrica

a la que se le denominaré resocializacion, la cual se ha apiicado en diferentes vertientes

segiin los intereses sociales, los fines de la pena de acuerdo al Estado y la influencia de

otros factores como la religion, 1a economia, Ia ciencia, etc



3
Esquema 2. Evolucion de la resocializacion

i Regeneracion
Prevencion _
especia

posiiva
Resocializacion

En 12 evolucién de la prevencion especial positiva como fin y objeto primordial de
Ia pena privativa de la libertad, se encuentra la idea de la regencracién. En esta vertiente se
delecta la presencia de una influencia de la religion sobre la forma de lograr nuevameste
que el individuo pucda retomar al nicleo de la comanidad sin presentar problemas en esa
asimilacién. Cuando a alguien se le sentenciaba a privacion de libertad y se le destinaba a
algin tugar para ciecutarse esa pena (prision, castill, foraleza, o similares), sc aspiraba a
que el itermo pudiera eflexionar acerca de fa conducta antisocial, ¢l encuentro con Dios, la
lectura de textos sagrados, la guia espiritual de algiin servicio religioso, y tras un tiempo de
reflexion y aveptaciin del mal hecho, se pudiera “regenerar” su conciencia para poder ser
devuelto a la sociedad,

La idea de penitencia en fa prision es Ja méxima por antonomasia y en
consecuencia aparece la terminologia ssociada al Derecho Penitenciario como el encargado
de estudiar los diferentes tipos de penas y toda muferia relacionada a la cjecucion penal.
Cabe precisar que no se acepta el término “derecho penitenciario” como aquél encergado
de la ejecucion de penas y medidas de seguridad, sino solo una sub rama especializada en la
privacién de libertad como sancion penal, ya que ls materia general seria ¢l Derecho de
Ejecucién Penal, de Penas y Medidas de seguridad, o Ejecutivo Penal (cualquiera de sus
‘denominaciones).

Este sistema de regeneracion penal tendria como sustituto en la evolucion de la

pena privativa de la libertad al concepto de “rehabilitecion™. Su pénesis tedrica parte del

** Elaborada par el esist



avance de la ciencia y 1écnica, especificamente de las ciencias sociales interesadas por el
estudio de [a conducta humana, ademis de la influencia de Gstas sobre las que atienden la
salud y bienestar fisico del humano.

El surgimiento del cardter cientifico sobre los estudios de las entonces disciptinas
sociales sc ateibuye al ilustre pensador francés Augusto Comte, quien considerd posible la
aplicacion de métodos cientificos a los estudios sobre el ser humaro ¢n su aspecto social
(corriente positivista). A partir de este momento empieza 4 verse la manera de tratar a los
sujetos intemos en algin establecimiento por la comision de un delito como individuos &
quienes se les podia aplicar una serie de fratamientos técnico-progresivos que modificaran
su conducta para asimilarla a la que legal y socialmente se aspira

El progreso en la psicologia, la psicoterapia, la pedagogia, la etiminologia.
‘medicina y psiquiatria, entre ofras tantas ramas del saber, y la configuracién de condiciones
para la atencién muliidisciplinaria llegaron al extremo de establecer esta concepcién de
rehabilitacion a los internos sentenciados. Ademas, son importantes las aportaciones de los
estudios que hicieron Lombrosso, Ferri y Garéfalo al campo de la criminologia, unidos
constituyeron In piedra angular de la corriente mencionada.

Rivera Beiras entiende que ef desarrollo del positivismo criminofogico. af querer
adoptar para las ciencias sociales los métodos propios de las ciencias naturales.
propiciard el nacimiento de un saber cientifico en torno a la resocializacion de los
reclusos™. La infracstructura, ¢l personal y actividades en pro de la rehabilitacion llevaron
a que el Estado asumicra la dindmica de puesta en operacién de importantes instalaciones
para el albergue de sentenciados. Se suman los esfuerzos arquitectdnicos para la

configuracién de las prisiones de estilo pandptico, auburniano, etc.

El matamiento técnico seria la innovacion aportada por este nuevo sistema de
resocializacion de intemos sentenciados, para Rivera Beiras Ja resocializacidn del Fecluso
ya no se deja al libre arbitrio de un simple cuerpo de custodios penitenciarios. Su
pretendido  cardcter  “ciemtifico”.  propicia el  nacimiento del  iratamiento
<<penitenciario>> para el cual deben prestar su apoyo la medicina. la psiquiatria y la
recién aparecida psicologia {...)"". Se considera que la aplicacion de este tratamicnto
* Rivera Beiras, Uaki. Resorridas y posibles formas de la penalidad. Anthropos EditorislObservatorio del
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progresivo técnico hiciera suponer tratar 3 fos sentenciados incluso como “enfermos” o
como gente con algin padecimiento que afectd su salud. Asi que lo que en su momento se
planteé como la panacea del régimen de ejecucion de pends, s transformé en wna
institucién que motivé la diseriminacion hacia el sector recluso.

Uno de los elementos que se planted utilizar para el tratamiento progresivo-técnico
fue ¢ wabajo, asi que dentro de las actividades cotidianas en los establecimientos
penitenciarios estaba I participacién en talleres e diversos oficios. Con la Revolucién
Industrial y la consolidacién del régimen de produccion capitalista, el trabajo reviste uoa
importancia trascendental motivada por la competencia enire el obrero y la maquina. La
demanda por lograr los mejores resultados en ¢l menor tiempo posible, y la produccién en
masa de bienes y mercancias exige incluso tener que requerir la mano de obra reclusa,
barata y masiva.

Se incluye que en este periodo de tiempo las desigualdades sociales se marcan
severameate, y los grupos de poblacion con menores recursos econdmicos resienten los
embates del régimen de produccion, por lo que el acceso a bienes y satisfactores se
dificulta; las fuentes de empleo se limita por las destreza y habilidades ea ¢l trabajo fabril,
en proporcin al grado de conocimientos y a la permanencia en las jornadas laborales.
Quienes no cumplian con las exigencias de los complejos industriales quedaban al margen
de la obtencion de los satisfactores bisicos y esta fue una de las principales causas por las
que origing la comisién de delitos relacionados con el dmbito patrimonial.

Abora, el 1émmino “readaptacin’” esta generado en planteamientos coasistentes en
el bienestar socioecoudmico y en una uiilidad del sistema capitalista y neoliberal del siglo

XX. Se pucde cncontrar cn las ideas de Mir Puig cuando se refiere a que la criminalidad de

" esta etapa historica ia de las dificuls de adaptacion
de amplias capas de la poblacion a ia nueva situacion que determinaron el capitalismo, el
maquinismo industrial y la aparicién del proletariado™. La concentracién de riqueza en
unas cuantas manos, con la consecuente marginacion de las mayorias surge como problema

de polarizacion entre clases e incide en la comision de delitos.

* Mir Puig, Santago. Funcion de la per Estado social "
dicibn. Boseh Casacdtoral Barcslons. 1989, Pig. 28




Es decir, la gente tendria que adaptarse a las demandas del sector productivo para
poder obtener los bienes y servicios basicos para solventar sus necesidades de alimentacién,
vivienda, vestido, prestaciones, entre otras. La inconformidad social alcanza tal grado, que
los Estados realizan reformas en sus ordenamientos juridicos para garantizar condiciones
minimas de desarrollo a su poblacion, considerar los satisfactores elementales como
derechos y prerrogativas, y dotarlos de instrumentos juridicos para exigirlos conforme a
ley.

Dicha influencia recae en el dmbito de la ejecucién de penas. que establece un
sistema resocializador integral (un welfare de circel) que ineluga dotar al sujeto de las
herramientas bsicas para estar apto para las exigencias del mercado laboral, por elto el
proceso de reinsercion social reviste un catilogo de medios para alcanzarla, y segin ¢l
ordenamiento constitucional mexicano se compone del trabajo y su capucitacién, ta
educacicn, el deporte, la salud en sus sentidos fisica y mental, y el respeto 4 los derechos
humanes.

Para susteatar la validez del concepto, nuevamente se muestra para Ja respectiva
explicacion:

) woa finalidad establecida en Ja cjecucidn de la pena privativa de libenad, derivada de la

aplicacién de un tratamiento tienico intedisciplinario, cn corjuncion de medias y condicionss
que permitan un desarrolo iotegral de la personalidad, a votuniad del sentenciada, que generen
T adopcion de Ia canciencia e vida ¢n sociedad ¢n apego al complimicnto de les normas
perales

Se establece que la reinsercion s una finalidad cue persigue la ejecucion penal en
prisi6n, aqui se ubica plenamente el modelo mexicano con la prevencion especial positiva,
ya que los centros penitenciarios tienen su razon de ser ¢a la medida que propician dicha
expectativa sobre los internos sentenciados.

La reinsercion social estd acompaiiada de un teatamiento progresivo técnico

se requiere la én de personal izado en las dreas
psicolégica, terapéutica, pedagégica, criminolégica y en la medicina psiquidtrica para
atender los problemas de socializacidn y comportamiento con una vision clinica. Se aclara,
si biea puede asociarse a sus antecedentes, esto no admite la categoria de “enfermos” a los
sentenciados en los sistemas penales, solo permite wna progresion en la conducta que

precisamente se modifique a los patrones socialmente aceptados.



1.6 ANTECEDENTES DE LA VIGILANCIA ELECTRONICA A DISTANCIA.

Los antecedentes de indole normativa s¢ pueden localizar en el mismo articulo 18
constitucional, con las diversas reformas que ha sufrido, especificamente en el cambio de
wodelo de readaptacion  reinsercion, y con esto se amplia el horizonte de herramientas y
opeiones para alcanzarka, incluyendo a la vigilancia clectrdnica

El control telemitico se plantea desde hace décadas como una altcrnativa para no
aplicar la prisicn, en el afin de buscar un derecho penal humanizado cuyas herramientas se
disenien con la aplicacion del principio de ditima ratio. Olarte Hurtado propone el escenario
mencionado, pero vaticina que se pone de manifiesto que el control social que cjerce el
Estado se ampiié sin resultados favorables en ¢l vaciamiento de las prisiones™.

Son precisas las notas que have Otero Gonzélez, al decic que aunque la
moniorizaciin electrénica fue pensada, en general, en derecho continental, para reforzar
el arresto domiciliario y, por tanto, como modo de gjecucion de la pena, se va imponiendo,
poco a poco, su utilizacion como alternativa a la pena de prision de corta duracion®.

Cuando se incluye como eje de logro de la reinsercion el respeto a los derechos
humanos, es posible encuadrar a la dignidad, derivada de la prerrogativa del individuo
sentenciado de disfrutar de un proceso de libertad previo a la conclusion de su sentencia, y
e auxifiar que generaria cstas condiciones precisamente seria la tecnologia de los
dispositivos electronicos. Pero diche reconocimiento no ha sido igual siempre, por 1o que
preciso remontarse a los antecedentes de splicacién de este tecnologa.

Gonzilez Blanqué®! explica los sucesos de incorporacién de la vigilancia
electrénica en los sistemas penales norteamericano y britinico. En lo que respoota a los
Estados Unidos, hay tres momentes en lox que ésta tecnologia sale a la luz, EL primero-entre
1960 ¥ 1970, cuando un grupo de psicolégos de la Universidad de Harvard disedan un
dispositivo llamado Behavior Transmiter ~Reinforcer, con pretensiones experimentales

La segunda fase parte desde los afios 1970as hasta 1984, cuando se implementa el

primer programa de monitorco en et Estado de Florida, sin embargo, su desarrollo precoz y

7 Qe o, Nl lrvives @ i it itads
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Ia motivacion preveativa especial positiva que guardaba pero contrapuesta con la politica

criminal (vesocializacién ya en crisis), provocé que no causara el interés esperado de parte

de la administracion penitenciaria.

El onterior precedente no produjo efectos mayores cn la opinin juridica, por lo
que su inclusién en el sistema penal fue intrascendente, pero a la par, sucedio en el afio de
1983 que se dio inicio con su aplicacion al darse la primera sentencia de amesto
domiciliario en Nuevo México. Este es el tercer momento de introduccién, ya que a partic
de esta fecha, la utilizacion de I tecoologia de control 4 distancia se instaurz e el dmbito
penal, siendo ¢l motivo pringipal de uso el de servir para coadyuvar 3 la solucion de
sobresaturacin de las prisiones,

Asimismo, tras el planteamiento de la idea, en el afio de 1991 se inmoduce el
control telematico en ¢l Reino Unido, a raiz de la expedicion de la Criminal Justice Act de
dicho aso, las razones que propiciaron la incorporacion fcron también la problemstica de
sobrepoblacion de las carceles, por lo que la medida parte como ahernativa al encierro.

En México, estas innovaciones tienen sus precedentes a partir de la década del
2000 y afos subsecuentes, la incorporacién es molivada para descongestionar las prisiones,

més alla de cualquier politica los

en una
‘mejora de la gestion penitenciaria.

Por mencionar los primeros planes de monitoreo electrdnico, Barros Leal invoca
como antecedentes ¢jemplificativos en el sistema penal mexicano a las normas generales
siguientes:

.- Reglamento pors el programa de moritores slectrnico  disancia sobre reos del Estado de

grama
Chihuahua, del 27 de agosto del 2003:

aiento del beneficio de reclusicn e ol

00
3+ Reglameno puw e curgaricnn del bentico de lberad condiconads ol sstoms de
localizacion y rastreo paa ol Estado de México. del 28 de mayo del

S teae commplud on i Loy e cieuciin - sncionss. s de seguridad y prisicn
preventiva para el Fstado de Nayari. del 350 2011

Hay avances para aumentar la operacion de los dispositivos electronicos. Con las
actuales reformas, y en relacién a los articulos 7 y 8 de la Ley que Establece las Normas
Minimas sobre Readaptacién Social de Sentenciados, que contemplan ¢l tatamiento

técnico de régimen progeesivo paca | con beneficios como la pre-liberacion,

as



es posible la wilizacion de los dispositivos de vigilansia electrnica como una medida
adicional a la vigilancia de autoridad que se realiza sobre ¢l sujeto, claramente atendienda a
aspectos personales vinculados al potencial de comisién criminal.

Més adelante. en ¢l capitulo respectivo del merco juridico, se desarroliars con
mayor profundidad las diversas logistaciones involucradas con Ia puesta en prictica de la

vigilancia clectrénica a distancia

1.7 EL SECTOR PRIVADO EN LA EJECUCION DE PENAS.

La problemtica carcelaria actual en México y en distintas partes del mundo
smplica el planteamiento de propuestas que vengan a despresurizar las penitenciarias def
exceso poblacion reclusa, f saneamiento y efectividad del presupucsto destinado a la
¢jecucion penal, y mejoras a los servicios brindados por las instituciones punitivas, lo que
se provoca con esto es el surgimiento de la idea de acceder a abrir las prisiones a la
participacion privada.

Para iniciar con el desarrollo de este tema, es preciso entender que la intervencién
particular, o privatizacion es el desarrollo de un modelo de gestion empresarial en el que la
iniciativa  privada y la  responsabilidad individual en aquellos sectores que,
tradicionalmente, han sido de titularidad piblica, se constituye en un importante factor
para reducir la carga financiera del Estado™. Se presenta una reaccién ante la ineficacia
de administracion y gestion de ciertos rubros de operacién del Estado en los que se baa
detectado fallas que se deben resarcir, y la opcion para ello s la participacion del sector
privado. La falta de respuesta del Estado snte las necesidades socialcs, origina un escenario
donde el miedo ante ¢l delito provoca una paranoia piiblica, obligando a los ciudadanos a

subsanar dicho vacio con la adqui

icion de un nuevo bien de consumo, la seguridad

privada. Asi, con ¢l discurso de eficiencia en ¢l gasto y el control sobre los desadaprados

Vil Péss, Mart Tees, Lo privazaiin del s peni Mo con oty
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sociales, se justifica el establecimiento de la llamada industria penifenciaria®, abriendo
dicho sector que se creia de monopolio estatal perpetuo.

En Ia doctrina norteamericana la privatizacion is commonly defined as a contract
process that shifts public functions. responsibilities. and capital assets, in whole or in par,
Jrom the public sector to the private sector™. Se encuentran elementos destinados a
antepover el eficiente rendimiento del gasto publico y por consiguiente de la institucion
penitenciaria mas que otra cosa. El efecto de mejora se tiene de forma descendente, porque
se plantea que si la administracién es Gptima, por consiguiente la gestién de la misma
también.

El debilitamiento de la estructura estatal llega a tal grado que no le es posible

seguir con el mantenimiento de las prisiones. La crisis del Estado asistencial comen:
cuando la ideologia recducativa hubo alcanzado su punto mds alto en el pensamiento
penal de los paises occidentales. Los recursos econdmicos del gobierno disminuyeron
imposibilitindole la funcién de reinsercién social®’. Las crisis financieras, la exigencia
cada vez amplia de cobertura de asistencia social y la recaudacion fiscal menos efectiva,
ocasionan un escenario en el que el Estado tiende a auxiliarse de los particulares con la
capacidad econdmica de invertir

Para ¢l arménico desarrollo social, la necesidad de participacién de los diversos
Sectores que la conforman es importante para lograr puntos de acuerdo que permitan
eliminar la exclusién de agentes de la vida colectiva; si bien ¢l Estado es una figura
constituida para brindar un minimo de condiciones paca la sana convivencia cntre
individuos, no es limitativo en las acciones que pudieran ser itiles para el proyecto de pais
en funcién. EI sector privado en el dmbito penitenciario tiene cada vez mis injerencia,
como dice Rivera Beiras, el avance de la privatizacion generalizada de los servicios de
administracion de justicia estd llegando cada vez al Gmbito penitenciario. Y, desde luego.

hace ya bastantes aios que ello inicié on los EE. UU., posteriormente en Inglaterra y mds

2 Asitua, Gabiel Ignacio, Historias de los pensamientos criminoligicos. Prologo de Eugenio Rail Zaffaroni.
Ediionss Dido. Priner diin. Argetinn, 2015 g, 530,
*“ Austia, James; Coventry, Gary. Emerging issues o pnva"‘edpvumnx US. Departament of Justice/Burcau
chusllsc sistance. Primers el Etas Urioos, 2001, P
ez Mui Instinuo de
Inv(mgscmnzx Totices ivemsaed Kutons Ainom e Mckee, B e Mokes 1993 Pég
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adelante en otros Estados, tanto europeos como latinoamericanos*. Cabe decir que el
proceso mencionado es parte de la tendencia neoliberal de minima participacién en el
Sector econdmico, las instituciones penitenciarias no escapan a la idea.

Es importante tomar en cuenta que los tiempos actuales presentan inclinaciones a
considerar la participaci6n del sector privado en la ejecucion de penas. Se estd transitando
de un modelo estatal tradicionalista de justicia penal, a un modelo “neo-estatal”; el
Neoliberalismo ha tenido una evolucién tan considerable que no se limita ya a la minima
intervencion del Estado en la economia, sino que se ha extendido a otros campos como la
cultura, educacién, medios de comunicacién, la politica y por supuesto al derecho y la
aplicacién de la justicia.

Es por esto que el Estado sufre un fenémeno de reconfiguracién de los campos que
abarca, que son asumidos por sectores de intervencion privada, que van desde la simple
contratacién de algin servicio de seguridad privada por circuito cerrado, o de personal de
vigilancia, hasta la completa cesion de operacion de ua centro de internamiento a alguna
empresa avocada a ello, que albergue procesados o sentenciados.

El proposito de la privatizacion del régimen de ejecucion de las penas y los centros
pera su cumplimiento es buscar el shorro y efectivizar el gasto que se hace en el
alojamiento, alimentacion, servicios de salud, etc., que hace ¢l Estado con los intemos
procesados y sentenciados, solo a cambio de la compensacion que se haga a favor de las
‘empresas operarias de las prisiones.

El procedimiento para la comespondiente intervencién privada en el sector de
ejecucion pena, seria la publicacién de una licitacion piblica para la operacion de algin
centro. En el concurso se verificarian las ofertas que las distintas empresas, se podria
visualizar el plan de accion, precios y el costo de operacién, quedando el Estado en
posibilidad de adoptar Ia que mejor convenga. Para Vallejo Pérez, es recomendable dejar en
claro que el Estado tiene la facultad y obligacion de operar centros de ejecucién de penas,
pero que se auxil

de entidades privadas para ¢l cumplimiento descrito, dejando a reserva
el derecho de finiquitar en un lapso determinado o por causas justficables que emeriten la
intervencion pblica.

“ Rivera Beiras, 6p. eit. nota 36, pig. 138,



Ademds, en el supuesto, la operacion de centros de vigilancia clectrénica o la
adquisicién de dichos dispositivos, también puede efectuarse mediante ¢l procedimiento de
licitacién piiblica. Sin embargo, es importante destacar que los avances tecnoldgicos deben
implicar una programacin del Estado para apoyar la inventiva en si mismo, y con ello
activar la ciencia del pais, por ello es recomendable que el desarollo de tecnologias
aplicables a la vigitancia elccironica sea de origen y por técnicos propios, considerando el
extremo de compartir los avances ea el exterior.

Se deben plantear algunos reembolsos o indemnizaciones a la partida
presupuestaria destinada a las empresas en supucstos de que se cometan ilicitos deniro o
por la operacién de los centros, como el fallecimiento, enfermedades graves, o fuga de un
interno.

Aunque es interesante y novedosa para el contexto mexicano esta propuesta, hay
que tener en cuenta los argumentos de oposicion. Rivera Beiras advierte la premura con la
que estas inclinaciones se filtran en los diversos Estados, y México no va a ser la
excepcion, ya que en algin momento se tendra presente la iniciativa para una intervencion
privada directa sobre el sistema de ejecucion penal. La tendencia es clara: gestion punitiva

de la pobreza, do econdmico de toral g én cada vez mayor

de la disidencia y reduccién del Estado. El espacio de lo piiblico parece caminar en esa
direccion. Pero, como seguramente, una vez mds, [racasard en sus funciones declaradas,
quien pueda, deberd prepararse para comprar seguridad, privada’’. Esta seria la
conclusién a la que se puede llegar, précticamente operaria la frase “salvese quien pueda”
Aste esto, también entra a debate la viabilidad de dicha participacion, si bicn
pueden tenerse ejemplos de éxito en algunas prisiones, lo cierto es que no se garantizan
plenos mejoramientos ea la gestion de los establecimientos penitenciarios. Otero Gonzalez
dice que: Cuando se rechaza la privatizacion de la gestion de la privacion de liberad se
suele estar persando en la pena de prision. Y estamos en ese caso de acuerdo en que nadie
debe hacer negocio con la privacién de libertad humana™. En ¢l punto del respeto a los
derechos humanos de las personas con algin tipo de privacion de libentad, debe plantcarse

que la intervencion privada en su proceso de ejecucion penal generaria postulados de

“ lbidem, pig. 157
“* Otero Gonzlez, ép. it nota 10, pig. 83,



violacién a su dignidad personal, al ser los elementos por los cuales se crea un nuevo
negocio para las empresas de seguridad privada. Se hace un provecho con la pena de otros,
es atrevido pero no descabellado decir que se plantea la nueva esclavitud del siglo XXI.

En ¢l momento en que se permite la ejecucion penal de la pena privativa de
libertad con intervencion de particulares, se cuestiona la estabilidad del Estado; incluso,
generaria propuestas para su caida de la forma en que se conoce actualmente, para dar paso
a una revolucidn, por lo que no se considera viable en dicho sentido la participacién de
empresas en mencionado sector. Pero en la vigilancia electrénica, cuya concepcién es
distinta en ¢l entendimiento de la pena o medida cautelar, cabria todavia plantearse la
inclusién de privados:

(. conndo o s e esionse somere a ik de renabilidad ccongmi s genea el

piblica todos bien, la eficacia en
T euon de 1 sscuiin de medidas aermaivis b via d contro eemiico favarec exos
principios, fundamentalmente de insecién social y laboral y de disminucién de la
seincidencia™

Greco menciona que no se puede d la utilizacién de las tecnol
tal y como lo es ¢l <monitoramiento electrénico>, para la reduccién de los costes en el
‘mantenimiento de la operacion de los centros penitenciarios™. La intervencién de la
participacién privada ha sido una opeién de la cual se ha valido cl Estado para mantener en
vigor la instituci6n de la circel, sin embargo, la inclusién de esta forma de operacién lleva
al cuestionamiento de la eficacia del modelo de penas aplicado si sc plantea la
resocializacion como fin de la ejecucion penal, pues no necesariamente se debe estar en
reclusion para obtenerla. Los factores utilizados para lograrla (trabajo, educacion, deporte y
salud fisica-mental), pueden emplearse en un lugar distinto a la prisién. Para mantener la
vigilancia sobre el sujeto afectado en su libertad sin provocar su aislamiento social, hay
cabida para los dispositivos electrénicos.

Se esti llegando al ideal de una carcel i rejas, y existe doctrina que vaticina este
planteamiento; por cjemplo, Zaffaroni reconoce que la carcel serd suplantada por “chips”

v medios similares. de tal modo que si el preso monitoreado no se comporta

 Ibidem. pig. 36.
Greco. op et o . i, 384,



adecuadamente, se le podra enviar una descarga dolorosa o paralizante®', Como el control
sobre el sentenciado sometido a un régimen de restrictivo de la libertad ambulatoria,
distinto de la crcel, se garantiza por los dispositivos electronicos, el riesgo de intentar
cometer, o en el caso, de evadirse de la justicia s reduce considerablemente. Ademas, ¢!
Estado shorra el gasto que se suffagaria por el hecho de imernar a un individuo
(alimentacién, higiene, alojamicnto, enceres bisicos, etc.).

Afirma Otero Gonzlez que en términos de andlisis econdmico, se ha comprobado
que los medios telemdticos suponen una reduccion de costes respecto del ingreso en
prision’. No queda duda que podrian emplearse otras ahernativas antes que declarar
privatizada la prision. Entonces, primero se deben agotar otras opciones antes de dar un
paso tan significativo. Ademds, dicha autora se manifiesta en contra de la opcion
privatizadora, al manifestar que ésta es inocua, y que el sistema ha de mantencrse en los
principios de una correccion apegada al Estado de bienestar®

Las diversas lineas tedricas y legislativas del derecho penal y dems ciencias
penales convergen en un punto que lleva a la wilizacion de la vigilancia electronica como
medida cautelar, de seguridad y pena limitativa de libertad ambulatoria, pareciera que se
evoca al cauce de diversos rios que desembocan en un gran mar nutrido de los elementos

que se generan en el andar de las miltiples perspectivas.

i Dobon, Juan; Rivera Beiras; Iiaki (compiladores). La cultura del riesgo. Derecho. filosofia y.
pyicoaniisis. Fditores del Pucrto . R |, Pimers dici. Argentns., 2006, P 41
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CAPITULO I

MARCO JURIDICO DE LA VIGILANCIA ELECTRONICA A DISTANCIA EN
MEXICO.

En este capitulo se desarrollara una explicacion del conjunto normativo en el que
se encuentra inmersa la vigilancia electronica, desde Ja perspectiva de la medida cantelar,
hasta su consideracién como un altemativo en la ejecucion penal. En virrud de esto, se
panicé de los ordenamientos jerirquicos superiores que son la Constitucion y watados
intemacionales, pasando por la legislacion nacional, la Jocal, y revisar los precedentes
jurisprudenciales aplicables.

En relacién a la legislacién, es bastante la informacion que se puede verter al

tespecto; debate, criticas y observaciones por las diversas reformas bechas a la

transformacion y modificacién del sistema penal, cambios considerados de los mis
importantes en el marco de la justicia penal desde la misma promulgaciéu de la
Constitucién federal en 1917%. Se dice que el sistema juridico penal mexicano transitaba en
1a érbita en un modelo inquisitivo, para ahora ubicarse en el llamado acusatorio-adversarial,
con ain tintes de inquisitorial. Sin embargo, se reconoce ¢l esferzo por la mejora de la
legislacion para optimizar el desarcollo de los juicios con mayer grado de respeto a las
garantias.

La dispersion o codigos, leyes, reglamentos, acuerdos y circulares acarrea el

problema de . falta de apli incorrecta 6n de las mismas.

En este sentido ¢s deseable lograr la unifizacion de las diversas disposiciones referentes a la
ejecucion penal en un codigo o una ley general, dotando asi de homogeneidad a la materia
penitenciaria®.

Pero en cuanto & lo demds, no se negara que la multitud de leyes penales o

relacionadas a la materia penal, 5¢ cacuadra en un dnimo de volver compleya Ja activacion

* En estc semtido: Chaires Zaragoza. Jorge. Esudia integrador de fa obra. Capitlo 7 de El sistema de
seguridad piblica en el estado de Jalisco v sus mumicipios. Haro Reyes, Dunte b
Mexico, 2013. Pig.

jaime (coordinador).
170.

* Femindez Muboz, 0p.cit. nota 45. pig. 61
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de las instituciones 6 justicia, cobijada en un argumento de “proteccion del federalismo

mexicano”. En cuanto mayor contenido juridico s menos su comprension, y en

consecuencia se plantean escenarios de incertidumbre juridica,

El combate al crimen organizado, marcado desde el afio 2000, ha producido
diversos cambios en el sistema penal, con reformas constirucionales, expedicion de nuevas
leyes, modificaciones legislativas, aumento del presupuesto para seguridad y defensa, y a la
actual fecha 2015 todavia 0o se visualizan resultados coneretos de disminucion de hechos
de violencia y mucho menos una mejora de la percepeion de seguridad de parte de fa
ciudadania

La sociedad funciona a través de un conjunto de relaciones interpersonales,
afectivas, altmuistas, de intercambio de conductas, bicnes, servicios, que pretenden buscar
un bien comin, armonia y equilibrio, dichos aspectos siempre son tomados en cuenta para
exponer el progreso de la humanidad, pero incluso los comportamientos més detestables,
hechos por disidentes 2 los que se reputan como ajenos a la ciudadania, también pueden
considerarse como dtiles para perfeccionar las relaciones entre individuos e influir en el
1%

proceso de desarrollo del orden social*, considerando que a cada accidn corresponde una

reaccién, Ia dinfimica en la que s vive actualmente es producto de los hechos del pasado.

2.1 SISTEMA UNIVERSAL DE DERECHOS HUMANOS.

Este apartado mencionara el contenido normativo de los distintos instrumentos
internacionales elaborados en'el marco de la Asamblea General de la Organizacion de las
Naciones, cuya influencia permite que ef marco de derechos aumente progresivamente en
favor del individuo. La influencia de las organizaciones internacionales, y de los diversos
acuerdos y corivenciones multilaterales sobre derechos humanos forjan la base de una

categoria juridica y politica que versa sobre el individuo, en el Estado asi como del
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derecho’”. Son distintos los documentos a los cuales hacer referencia, algunos como la
Declaracién Universal de Derechos Ilumanos de 1948, el Pacto Internacional sobre
Derechos Civiles y Politicos y ¢l Pacto Intemacional sobre Derechos Economicos, Sociales
y Culturales, pero en cuanto a la materia de cjecucion penal y en especifico de vigilancia
remota de penados, cabe destacar las Reglas Minimas para el Tratamicnta de los Reclusos
aprobadas por el Primer Congreso de las Naciones Unidas para la Prevencion del delito y
Tratamiento del delincuente de 1955.

Al respecto de éstas, ¢s importante que el albergue de personas cn instalaciones
penitenciarias debe ser ¢jecutado en ciertas condiciones que garanticen que dicho
intemamicnto sea lo menos aflictiva posible, considerando que ya el hecho de estar en
prision resulta altamente impactante; asi entonces, la regla 8 dispone la existencia de cierta
separacion de acuerdo a los criterios de sexo, edad, por el cardcter de la resolucin judicial
¥ por ¢l hecho producto de Ia reclusion.

La regla 9 cstablece una condicion de reclusién individualizade, a efecto de que ¢l
interno tenga un espacio de privacidad y comodidad digno como cualquier ser humano lo
merece. Precisamente, el efecto de la prisionizacion en los sistemas penales verifica que
dichos estindares no se cumplen, ya que es comin ver circeles bacinadas y en malas
condiciones, circunstancia que exige I toma de medidas altemas a la prisién.

Lo que actualmente se conoce como libertad condicional, anticipada o
preparatoria, tiene su fundamento en las reglas 60 y 61, quo instruyen el establecimiento de
un seguismiento previo a la obtencion de la plena libertad del sentenciado, ue le sirva para
involucrarse progresiva y adecuadamente a la sociedad con una conducta en apego al
cumplimiento de las teyes penales, conviviendo arménicamente con el resto de la sociedad.
En dichos casos, es importante contar con una vigilancia pero 1o de cardcter policial, sino
de asistencia social, esto en razon de que el individuo asuma su responsabilidad de
conducirse debidamente sin necesidad de intervencion de autoridades de corte coercitivo.

Ademas de lo anterior, es impertante invocar a las nuevas Regias Minimas de las
Naciones Unidos para cl Tratamiento de los Reclusos del 2015, conocidas como las Reglas

de Mandela, que son otro conjunto de disposiciones que mas bien confirman el sentido que
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las anteriores de 1955, ademés de abundar y acrualizarlas conforme las nuevas exigencias
de Ias sociedades contemporéneas.

La doctrina penal fija que la prision es procedente cuando sea realmente necesaria,
pero que en su caso se opte por medidas y vias altemativas vinculadas a la dignidad.
libertad y paz social, las cuales estardn en todo momento sometidas al imperativo de

resarcimicnto de los daffos a las victimas del delito™, castigar por castigar no resuelve nada;

dicho esto, si en cuanto a la materia de personas privadas de s libertad ya se contemplaba
con insumentos internacionales, quedaba un vacio pendiente sobre altemativas a la
prisién, en este sentido, resulta crucial el estudio de tas Reglas Minimas de las Naciones
Unidas sobre las Medidas no privativas de Libertad de 1990, conocidas como “Reglas de
Tokia", que exponen las tespuestas estandarizadas ante dicho planteamiento. La pretension
es que en los sistemas penales de los Estados que adopten dichas reglas es buscar salidas
penales lo menos lesivas posibles, sin menoscabo del derecho de fas victimas a la justicia,
para lograr un equilibrio entre esta, sociedad y el seatenciado. En las Reglas de Tokyo
existe un reconocimiento de que la aplicacién de la pena de prision es innecesaria en
algunas ocasiones (Regla 2.3), esto deja ver que mas que hacer justicia, o buscar la
socializacion adecuada de un individuo, lo que interesa al Estado de privilegiar su control
sabre la poblacién penitenciaria a través de Ia observasién v vigilancia

Respecto a la regla 8.2, entre las distintas medidas que propone este instrumento

intemacional, las siguientes pueden estar vinculadas a la aperacion de dispositivos de

vigilancia electrénica a distancia, a saber: libertad condicional, régimen de prucba y
vigilancia judicial y arresto domiciliario. Cabe decir que la fijacién de alguna medida
simuilar cequiere ser establecida por la autoridad competente, y en todo caso el individuo

que la recibe podsa solicitar su revi

60 ante autoridad jurisdiccional. Otro aspecto que se
rescata de este documento €5 que bace hincapié en el principio de witima ratio, ya que la
prision, sea confio medidacautelar o pena es la opeion més remota de todas las que puedan
seleccionarse, por lo que se tendré que estudiar la conveniencia de ejecutar alguna otra

distinta
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2.2 CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS.

Para complementar al sistema universal de derechos humanos, es importante que
Ia region americana disefie sus propios orfenamientos e instrumentos atendiendo a sus
caracteristicas y problemss en lo particular, asi entonces, tiee justificacion el que se
elaborara la Convencion Americana sobre derechos Humanos, que representa un conjunto
de derechos y libertades bisicos que debieran contenerse en los cuerpos legales de los
Estados que la suscribieron, asi como aceptar el control de convencional de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, méximo y Gltimo intérprete de dicho fratado,
México reconoce Jos compromisos internacionales asumidos, con fuerza vinculante. Asf
pues, es importante revisar el contenido en materia de dercchos de las personas privadas de
la libertad para encontrar puntos que permitan mejorar la situacion carcelaria,

El articulo 5 de la Convencién establece ¢l derecho a la integridad personal, que
tiene diversos alcances y puede interpretarse en diferentes seatidos. Entre las
particularidades que se emanan, menciénese ¢l respeto a la integridad en sus sentidos fisica,
psiquica o moral; la prohibicién de penas y tratos crueles, inhumanos y degradantes; la
estricta aplicacién de la pena en la persona del delincuente; ol esfuerzo de separar a
procesados y sentenciados, asi como de mayores y menores de edad en condicion de
restriccion e la libertad, y la resdaptacién como fin esencial de la pena

Los planteamicntos que surgen se vinculan a cuestionar ¢l cumplimicato de tanto
de la Convencion como de la Constitucion. Los Estados deben ser criticos al momento de
hacer reformas constitucionales, ya que se dan violaciones constantes de los derechos
humanos, disfrazadas de plena validez al consagrarse en los textos supremos de algun pais.

En México, legales 0 no, se suscitan hechos de vulneracién de derechos y
garanias a 105 presos, porque las condiciones que presentan en general las cérceles el pas
dafian en todo sentido los aspectos fisico, psiquico y moral. La tortura, la ineficacia de la
seguridad en Jos centros, la mala alimentacién, la atencion hospitalaria insuficiente,
privaciones y limitaciones on derechos afectan al individuo encarcelado.

No se puede decir que la pena afecta iinicamente a la persona del sentenciado, los
vinculos afectivos con familiares y amigos se ven tocados. Incluso, supuestos derechos de

los presos y sus familias son e realidad extensiones de la pena. No se dird que constituye
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una oportunidad de vida el becko que en el complejo penitenciario de Islas Marias cohabite
la poblacién carcelaria con sus familias, las que se trasladaron al archipiélago, aislados del
resto de la sociedad. No es un ejercicio de libertad el que una familia acompade a uno de
sus miembros quien esta preso en el complejo, sino una condicion para seguir desfrutando
de la convivencia, perturbada por la aplicacion penal.

También, los intemos federales son remitidos a cualquier ceatro de la Repéblica, sin
considerar su origen o domicilio, precisamente en aras del mantenimiento de la seguridad,
pot lo que concluye en decirse que ellos no tienen acceso a la seinsercidn.

La separacion de intemos es uno de los problemas mayisculos del sistema
penitenciario, Este principio de debida separacion es sistemiticamente violado al rebasarse

la capacidad de albergue, por lo que no queda mis que hacer frecuente la convivencia de

primodelincuentes con reincidentes, de “carteristas” con homicidas, de jovenes con presos
maduros, por lo que la degeneracion dentro de las carccles les convierte por esto en
verdaderas universidades del crimen.

La resocializacién no es posible tograrse en el ambiente carcelario. Segin los
criterios de la Corte Penal Intemacional, la pena mixima de prisién debe ser méximo hasta
30 afios, 1o que supere este criterio referencial constituiré una modalidad de cadena
perpetua. Incluso, en el supuesto de revisarse el desarrollo resacializador del interno por
periodos de tiempo establecidos a mediano plazo, no se exponen muestras de avance de
integracién social, éste no se obtended a lo posterior. Por lo que no queda més que afirmar
que los fines resocializadores estin limitados para determinadas personas bajo cicrtas
circunstancias, los demis estan destinados a cumplir una pena con efectos retributivos.

Otro derecho vinculado a la integridad es el de la libertad personal, contenido en el
atticulo 7 de la Convencion. Esta libertad tiene miltiples acepciones, las cuales son

descritas como: el derecho a Ja libertad y seguridad personales; le pnvacmn de la libertad

por aplicacion de mandatos legales y constitucionales; probibicién de detenciones y
encarcelamientos arbitrarios: derecho del conacimicnto de las razones y motives de la
detencion en forma pronta; la inmediata puesta a disposicion del juez de la causa; derccho a
recursos judiciales de apelacién y amparo; y 1a probibicion de la carcel por deudas.

En los aspectos en los que se habla del derecho a la libertad y seguridad

vineulados a la prohibicién de aplicar la circel para asuntos de deudas, evidencia un
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urgente estudio a 1a legislacion en materia de delitos patrimoniales principalmente, y ofros
en los que pudiera darse la reparacion del daito o sanciones fines resarcitorios. En el V
capitulo se expondré como. algunos tipos penales podrian desvincularse el aspecto
carcelario para optar por penas de orden economico o en beneficio de la comunidad. La
nueva legislacion penal en materia de procesal tiene algunos aspectos interesantes que bien
aplicados lleve a un derecho penal mis justo tanto para las vietimas del delito ordinario
como para los senteaciados.

Para concluir, s precisa que con l fin de lograr una completa aplicacién de los
instrumentos del sistemainteramericano de derechos humanos no basta con el

conocimiento de la Convencién y sus protocolos adicionales, sino que se suma la

enla de la Core algunos precedentes que son
de vital importancia para la comprension de los derechos y libertades de las personas
privadas o limitadas de su libertad son:
(Caso Bulacio Vs Argentina, 2000

‘Caso Tibi Vs Ecuador, 2004
‘ot lostioode Resduacn de Meoor Vs Paaguay, 2004

R achs Vs Exatos o Mexicancs, 200,

Se recalca que el contenido de los instrumentos convencionales asi como de las
sentencias de la Corte Interamericana no deben ser la fuente normativa principal, sino que
Ia logica del derecho internacional de los derechos humanos es que los Estados contratantes
de compromisos de esta indole adopien en su legislacidn intera los principios a efecto de
que sean asequibles al ciudadano y de cotidiana aplicacién por los operadores juridicos, por
ello surge una obligacidn positiva de perfeccionamieato del marco juridico pacional en base

a ambos sistemas para respetar y garantizar los derechos humanos®.

* En relacitn a este punto: Salmon, Elizabetb, Jurisprude de fa Corte Interamer de Der
o urisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos
o Tons 1 Lot e cvinices, o us kot Coopaion. s o
Gl G2 Tsini de Demoxrac y Deseho Humanes o s Ponice Uneerided Coren
Peri. Primera edicion. Perd, 2010. Pig. 06. Fonific U dod it gl

58



2.3 CONSTITUCIOR POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Al penetrar en ¢l marco constitucional que rata fa materia de ejecucion e penas,
se debe vincular ¢l debate de referirse a los derechos de los reclusos como humanos o
fundamentales. Al respecto, Aguilera Portales menciona que el término de derechos

fundamentales abarca el conjunto de derechos reconocidos por el sistema universal,

con el cuadro de ciudadanas previstas en el derecho
nacional, con la amalgama producida de esta unién, se fortalece la esfera de proteccion

*_ Conforme Ia

juridica del individuo dentro de un esquema de Estado Constitucional
evolucion de los derechos humanos y el constitucionalismo como corciente politica y
juridica del Estado modemo, surge un proceso histirico en que los castigos derivados de
sanciones penales, e su mayoria corporales, son reemplazados por la pena privativa de
libertad; se prueba un paso impartante en ¢l tema de la aplicacion de las penas, en dicho
entonces se consider como uno de los argumentos primordiales el aplicar dicho paliativo a

os responsables del delito. Con ¢l transcurso del tiempo, las cosas han cambiado, la prisién

es la pena principal, y el discurso motiva a considerar alterativas, con ¢l debido respeto a
los derechos y garantias de los sentenciados®. Asi pues, en el sistema juridico nacional,
aparte del material juridico establecido en los articulos 1o, 13 a 23, es el articulo 18 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos del que emana, en primer lugar,
garantia de ejecucion penal, y en segundo, ¢l modelo de reinsercion social que tendré la
aplicacion de penas, eatre ellas, de la pena privativa de libertad, tenicndo como l trabajo,
Ia educacion, la salud, el deporte y el respeto a los derechos humanos, como cjes rectores
de su funcionamiento.

A continuacién s

e hard wna cxplicacion del contenido de dicha disppgisii
constitucional
ssticulo 18- $810 por delto que mesezca pena privaiva de tiberiad babed lugae a prision

preventiva. El sitio de ésia secd distinto del que se destinare para Ia extincidn de s penas y
estarén eampletamente separados.

SISTEMA Ill (ﬂﬂl

“ Aguilera Portales, ép. cit, nota 57.
1 o seme, <o ot Rath. Pliics penitenciaria. Visto en Sincher Galindo, Antonio
(compildon) Anologia de Drechopeniancarioy Ejecxcin Penal. s Nasions d Ciencis Penales.
Primera edicion. Mexico, 2014, Pig. 276,
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Como se observa, se establece un parémetro de aplicacin para la medida cautelar
de 1a prision preventiva, y es que esta solo debe utilizarse cuando la autoridad jurisdiccional
este Hlevando un proceso de un delito que amerita pena de privacién de libertad (corporal y
ambulatoria). El catdlogo de penas es variado, y los cédigos penales contemplan diversos
tipos de penas, puede darse ¢l caso que se tengan penas opcionales a la prision, o penas
anexas o accesorias, por |0 que se considera, como primer punto de debate, el que si se esta
planteando la situacién de algin delito con pena opcional, asimismo tienen que decretarse
medidas cautelares distintas a la prision preventiva, es mas, dicha medida debe instaurarse
de razén iltima a otras que fras su implementacién, o previa fundamentacién o motivacién

por negarlas, no garantizaron o garantizarén cond

iones minimas para la consecucién
optima del proceso.
El mandato constitucional de separacién plena de procesados y sentenciados

ostenta la razén del mantenimiento de un estatus minimo de seguridad para los individuos a
quienes s¢ les juzgar en un momento determinado, para que no exista una convivencia
dafiina a su desarrollo personal que los perfle a la comision de conductas delictivas en el
futuro. Dicha clasificaci6n es progresiva, ya que deben considerarse factores de scparacion
entre los mismos sentenciados, tales como la habitualidad y reincidencia delictiva,
peligrosidad social, delito cometido, pertenencia a algin grupo delincuencial, avances o
retrocesos en el tratamiento penitenciario, etc. Todo lo anterior es contenido de la garantia
de ejecucion penal. Al seguir con el imperativo constitucional, véase lo siguiente:

El sistema penicaciario sc orgadizard sobre la base del rsspeto a los derecbos humanos, del

rabajo Ia capacitcion paa el mismo, la edocacion. 12 sahud y ¢l deporte como medios para

fograr Ia reinsercion del sentenciado a Ia sociedad y procurar que oo voelva a definquir,

Gbservando losbeneficios qué paa €l prevé a . (..)

Establece los ejes mediantes los cuales, de forma tedrica, se obtienc la reinsercidn

social del sentenciado: educacion, trabajo y su capacitacion, salud, deporte y el respeto a
los derechos humanos. Se recalca ca este punto que las actividades comprendidas en alguno
de los cjes pro reinscrcion pueden aplicarse anto dentro como fuera del centro de ejecucion
de sanciones, lo que dispone a la vigilancia electrénica como el clemento para garantizar la
disposicion del sentenciado ante el juez en el supucsto de gozar el beneficio de libertad
anticipada, condicional o prisién domiciliaria.



Ahora, gpor qué se consideraron dichos ejes y no ofros? ¢Por qué son precisamente
dichos ejes? Se debe recordar que la sociedad mexicana, asi como el derecho que regula su
convivencia, se encuentra influenciada por la corriente de expresion mixima del orden
socioeconémico que es el neoliberalismo, sistema que busca la minima intervencion del
Estado en las actividades productivas. El individuo debe generarse las oportunidades para
tograr sus fuentes de obtencion de satisfactores. Pero su asequibilidad esta limitada tanto a
a aptitud y la capacidad que tiene el sujeto para involucrarse en el proceso productivo, La
educacién y la capacitacion para ¢l trabajo son rasgos personales que requieren una
formacién de la mayor calidad posible, en caso contrario las expectativas de desarollo
personal se limitan.

Histéricamente el trabajo es considerado como un signo evidente de reinsercion,
pero ;verdaderamente lo constituye? Foucault se pronuncié al respecto sobre el trabajo de
las prisiones, el cual no evidencia una forma de cjecucion de la pena. s decir, no sc
relacionan las actividades laborares con ¢l propésito de la pena, ya que un sujeto puede ser

un trabajador muy productivo y dedicado a sus labores,

in que ello elimine su potencial

criminal, o evidencie muestras de resocializacion o eamienda al delito:

Z

1 trabajo de los detenidos estaba remuncrado cn Francia Problema si una reiribucién recompensa el
rabajo en Ia prisidn, quicre decir que éste no forma realmenie parte de la pena, y ¢l detenido puede,
por 1o tanto, negarse a realizarlo. Ademis cl bensfcio recompensa la habilidad del obrero y no fa
enmienda del culpable ()"

Que no se pretenda seguir manteniendo, de forma innecesaria, poblacion intema
enlos centros de ejecucién de penas, ya que esto solo representa una muestra de la funcion
inhibidora del derecho penal y de Ia peaa de prisién, por lo que el esquema en favor de la
reinsercion no se satisface. Es decir, en los centros solo debe cohabitar poblacion que haya
cometido delitos demasiados graves que repercuticron en el libre desarrollo de la sociedad,
o vulnerado gravemente los derechos y libertades de las personas. Aquellos intemos cuyo
delito sea resarcible mediante alguna sancién pecuniaria, o alternativa, se les tiene que
reconocer el derecho de acceder a la libertad.
La salud se consider, en el esquema de la reforma constitucional, como un cje
que sirviera para hacer pleno el acceso a dicho derecho, ante las constantes evidencias de
Bl Wikl Vgl catgor Sio X elions, Bimr i, A, 248, P 144
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falla de atencion y debido cuidado en los enfermos inmersos eu el sistema penitenciario,
por 1o que ¢l legislador se vio obligado a contemplar dicha prestacion con rango
constitucional. Sin embargo, en la interpretacion mas benéfica para cl sujeto, es importante.
dejar claro que la salud sc extiende en sus aspectos fisico y mental, por lo que la asistencia

de orden médico-psiquico-social se garantiza para los intemos sentenciados.

Dijese al deporte como up elemento adicional, s¢ considera innecesaria su
fnclusion en el texto constitucional, que no esté en la Constitucion no sigifica que no se
pueda bacer, o que exista limitante para bacerlo. Da la impresion que no se hacia deporte
antes de la reforma, a que en la nueva concepcion se reconoce como derecho y no come un
beneficio discrecional. El comentario es que si bien pucda coadyuvar en el aspecto del
mantenimiento de la salud fisica, mejorar la convivencia entre intemos, como forma de
desahogo del estrés y presiones personales de los reclusos, incluso dar la posibilidad de que
sobresalga algiin intermo y se le dé la oportunidad d asistir a competiciones deportivas de
importancia, cs que realmente el hecho de que un sujeto practique algiin deporte o advierte
muestras de reinsercion,

La convivencia con familiares y personas cercanas del senlenciado puede contarse
como favorable para el proceso de reinsercién, por lo que es de considerarse incluso la
ejecucion penal en el domicilio misto del sujeto, haciendo una interpretacién del pimafo
correspondiente que contempla la ejecucién en el lugar mas cercano del domicilio del

sentenciado a fin de tener una convivencia cercana con sus seres queridos:

Los sentasiados, vo los casos y condi aley, per
en los cenieos peniienciarios més cercanos a su domucili, a fin de propicia su retegracién &
Ta comunidad cormo forma de reinsereién social. Esta disposicion 0o splicara en caso de
defincuencia organizada y respecto de ofos intermos que requieran medidss expeciales de
seguilad.

A pesar de que hace una sefializacion especifica a ejecutar la pena cn centros
penitenciarios, puede darse ¢l caso de hacer una interpretacion amplia de dicho precepto
para extenderla al domicilio particular. Esto es asi porque el hecho de que una persona este
privada de uno o varios derechos, y Ia cjecuciou de la sancion se deba efectusr en un
domicilio particular, convierte al lugar en un inmueble en el que se hace una jecucion de la
pena. Cuando el juez implementa una pena a ejecutarse en el domicilio del sentenciado,

inmediatamente dicho inmucbie se hace parte del aparato de la ejecucion penal. Aparte de



servir pasa limitar o restringir el ejercicio de ua derecho para el sentenciado, éste sufie
medidas de vigilancia jurisdiccional, al estar el sujeto a la disposicion del juez y ser
intervenido, ya sea de forma presencial por agentes policiales que 1omen constancia de la
ubicacién de la persona, hasta de las maneras mis complejas como la wtilizacion de
dispositivos clectronicos que garanticen su permanencia en ¢l inmueble. Lo cosa del
sentenciado cs una extension det centro de ejccucion penal que se sitie proximo en si
comunidad.

Adviértase una situacién, Se muestra una tendencia de construccion de prisioncs
en Tugares alejados de los centros de poblacion, con la justificacion de cvitar posibles
problemas de seguridad como lo fueran motines o evasiones. Si bien es cierto, considérese
que esto provoca afectaciones al intemo, ya que se dificulta la comunicacion con su
abogado,  la convivencia con familiares y amigos. por o que rompe con el esquema de
cercania del domicilio.

En el régimen de excepcionalidad criminal, también llamado derecho penal del
enemigo, contemplado en la Constitucion Federal, marca un trato diferenciado en la
poblacion reclusa, argumentindose la necesidad de la medida en virtud del riesgo que
representan dichos delincuentes. Se establece la especializacién de centros en materia de
delincuencia organizada para llevarse a cabo la prision cautelar o la ejecucion de la pena. El

iltimo pirrafo del art. 18 es el que conticne Ja disposicion:

ay la cjecucion d materia oranizds
omion cipetiis L smoriids comperenies podin o
comusicaciones de los inculpados y sentenciados por delincuencia organizada con terceros
selvo el acceso a su defensor. ¢ imponer medids de vigilancia cspesial a quicnes se encusntren
itemos en estos estblecimientos. Lo anterior podra splicarse a oleos internos que requieran
‘medidas especiales de seguridad. en érminos de [a ley.

Ofros aspectos del régimen de excepcionalidad que se deben mencionar son: Ja
limitacion del derccho a la comunicacion, la intimidad y privacidad junto el derecho a la
‘propia imagen, las actividades propias con esparcimiento, trabajo y educacion, en aas del

o constitucional de

aseguramiento inocuizador, que no permite cumplir con el dis

reinsercion social.



2.4 LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA.

En la organizacion de la Procuraduria General de la Republica s encuadra al
Ministerio Piblico dc la Federacién, una de las figuras més importantes para el desarrollo

de investigacién y consigna ante los tribunales de individuos que se presume han cometido

delitos. Ademis, vela por los intereses de la sociedad y de las victimas en el desarrollo de la
ejecucion de la pena. Entre sus atribuciones, esti la de solicitar a los jueces la
implementacion de las medidas que se estimen oportutias para ¢| mantenimiento de las
condiciones de seguridad anic las posibilidades de riesgo que representen los imputados en
tos procesos penales, a saber:

Adiculo 4 Cormesponde al Ministeio Piblico de a Federacién

L

&) Solicitar la estriceién de Tas comunicaciones de 1s intcmos inculpados y sentenciados por

delincuencia. organizads, slvo ¢l asceso a su defensor, y la imposicion de medidas de

vigilancia especial a los mismos (..}
Dicha facultad se refuerza en el CNPP, que en su articulo 155 establece que el Ministerio
Piblico puede soficitar distintas medidas cautelares, entre ellas €l control electrinico; se
advierte la sifuacién de que es importante generer conciencia en el dmbito ministerial, a
efecto de reducir en la renuente exigencia de imposicion de la prision preventiva, ya que
ademis de desproporcionada en miltiples casos, es muestra de pretender preservar el dnimo
maticioso de punicién ¢n el sistema penal, incluso, yendo a un extremo, el sentimiento
social devota una carente cooperacidn de los imputados hacia las fiscalias y procuradusias
por esta situacion. Esto implica ademés la profesionalizacion y despolitizacion partidista de
las menciooadas instituciones®, que sus micmbros Iengan capacilacion constante,
infracstructuraadecuada, propiciando asi Ja bisqueda en satisfacer los interés de las
victimas ¢ imputados antes que exbibir una simulada eficacia con actuaciones que solo
tratan de mejorar Ia imagen del poder punitivo.

En el momento cn que se piden las medidas cautelares, éstas se encuentran

sometidas a control judicial, que se presenta cuando a actividad policial (o més bien

mi

sterial) suponga el sacrificio de un derecho fundamenial deberi ajustarse a

“ B relacién a este punto. Caberudo Rodriguc. Nicolis. £/ Adinisteria Piblica y la justicia negociada en fos
Estados Unidos de Norteamérica. Editorial Comares. Primera edicion. Espafio, 1996 Py, 15, rx
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determinados requisitos: debe tratarse de una medida legitima, autorizada en su caso
medianteresolucién judicial motivada y acordada con los principios de legalidad y
proporcionalidad® (...). Las determinaciones emitidas en el desarrollo del proceso penal
que supongan un detrimento de las condiciones de cjercicio de los derechos y libertades de
los procesados, se ajustaran a los rigores y extremos requeridos que establece la legislacion

La influencia de la autoridad ministerial en los procesos penales derivaba en
restricciones a los derechos y garantias de los procesados y sentenciados, caracteristica muy
presente en los sistemas inquisitivos. Con la entrada en vigor del nuevo sistema de justicia
penal en México ya en el afio 2016, de corte acusatorio adversarial, se tiene la expectativa
de que dicha problematica se eradique. Pero cabe decir que en el Codigo Nacional de
Procedimientos Penales se contempla el llamado juicio abreviado (articulos 201-207), en
relacién a este punto, se corre el riesgo de que en un aparente status de economia procesal,
los procesos sumarios en vez de privilegiar la pronta resolucion de procesos con penas
cortas o minimas, més bien sean los campos propicios para el cultivo de un sistema penal
extendido a aparentes sentencias sin juicio®. Este aspecto particular del proceso de corte
acusatorio que inicia en el sistema penal mexicano puede convertitse en el nuevo chantaje
punitivo, que trasladé las arbitrariedades de los jueces a los miembros de las agencias
ministeriales, para obtener confesiones e imputaciones contra terceros valiéndose de la
amenaza de imposicién de ciertas penas®.

Para el Ministerio Pablico la resolucién de los conflictos de relevancia penal por

vias distintas al procedimicnto como tal es preferible, en el ahoro de recursos. tiempo,
energia, y benéfico para el sujeto procesado ya que se le puede imponer wna pena menor
producto de una justicia negociads, ¢n la que tiene cabida la misma vigilancia electronica,
Siempre que sea necesaria para cumplir los propdsitos de la pena, con su debida

individualizacion y racionalidad, para no caer en un sesgo fin perjudicial al sentenciado.

* Martivez Martinez, Ricard. Tecnologias de la informacion, policia v Constinicién. Editorial Ticant fo
Blanch. Primera edicién. Espatia, 2001, Pig. 115
# Cabezudo Rodriguez, op, cit. nota 63, pig, 9
“ Al respecto, Anitua, 6p. it nota 43, pig. 553




2.5 CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES.

En el nuevo modelo acusatorio mexicano que estd enfrando ¢n vigencia en toda
Ja Repiblica, la uslizacién de la vigilancia electrnica como medida cautelar responde a la
atenciéo del principio de presuncion de inocencia, establecido en el articulo 20 apartado B
de la Constitucion federal, y del anticulo 13 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales
(en adelante CNPP), legislacion fundamental del derecho penal cn la que ln esfera de
protecién juridica de toda persona imputada o procesada ostenta hasta que se decrete una
sentencia firme ejecutoriada que contraiga una sancién penal, a saber lo que rcza la norma
adjetiva:

Astiolo 13 pincipnde i e oces o

e o 5o dacie. 0. respomsabiid medine. sencia. mida por ol Organs
jurisdicciona), en los érminos sedslados en este COdigo.

En ¢l Estado democriltico y constitucional, la vigilancia de actos de ta autoridad
ejecutora se establece por medio de los controles jurisdiccionales, como lo constituyen el
control de detencion, el auto de vinculacién y aplicacién e las medidas cautelares en orden
de prelacion, el juicio oral, la declaratoria de sentencia y ¢l proceso de ejecucion penal, en
los que se verificardn Lus distintas formas de proceder que tiae el Ministerio Pablico.

Uno de los debates mis controvertidos en relacion a la vigilancia telemética es ol grado de
intervencion en el dmbito personal del sujelo, al punto de considerarse atentatorio del
derecho a la intimidad. Precisamente en el atticulo 15 del CNPP, se reconoce como

principio y derecho de las personas la intimidad y privacidad, segin la literalidad siguieate:

Anteulo 15. Derecho a la intimidad y a Ia prive
En todo procedimintc peral e Teoperd f deeeho a1 nimidad de cualquier persons que
intervenga en €l asimismo se protegerd 1a informacion que e fefiere & la vida privada y los

gl o o sy o it e s e o a7 Cadigoy
a legisacibo apliable.

Cabe decir que la materia penal juegan intercsen que pueden resular encontrados,
en primer plano la scguridad ciudadana, de las victimas, ofendidos, y las garantias de
‘ascgaramiento de la debida consecucion del procedimieato, y por el otro, la proteccidn de
imputados y procesados, hasta el extremos de 10 acasionar mayores lesiones a sus derechos

que de los que por si acarrea Ia materia penal. Es necesario hacer un juicio de vloracién
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acerca de los bienes juridicos tutelados en dispwa hasta lograr entre ambas situaciones

lesivas, la menos perjudicial. De esta

cuacion juridica”, se desprende que resulta menos
ofensiva la privacidad que la seguridad, integridad, salud y vida de los individuos en riesgo.

Adems, cabe destacar en el caso del imputado, ta vigilancia electrénica deriva de
I determinacion que es preferible salvaguardar la libertad comporal que Ia intimidad. Otero
Gonzélez propone que en la medida en que el derecho a la intimidad es un bien juridico
esenciatmente disponible, la prestacion del consentimiento libre y vélidamente emitido por
Pparte del penado despeja cualquier duda de constitucionalidad al respecto®. Las medidas.
cautelares que traigan la aplicacion del control electronico, que sean solicitadas por el
procesado, evidencian I nula problemitica de incomodidad en ¢l dmbito personal que
podria generar dicho uso

La libertad personal del imputado, consagrada en el articuio 18 de ta Constitucion
mexicana y 19 del Codigo Nacional en comento, se interpreta en el sentido de que no podra
privarsele o suspendérsele sino por un mandato jurisdiccional acorde  derecho (establecido
en el articulo 67 del mismo cédigo, el cual debe ser sometido a debate oral y constar por

es

). ya sea con las respectivas medidas o providencias durante el proceso, o por una
sentencia que acarree la pena privativa de libertad, en relacién con esto se invoca el diverso
procedimental aludido:

Asticula 19. Derecho al respeto a Ja libertad personal

Toda persana tiene derecho 4 que se respete su livertad petsonal, pos 1o que nadie podi ser
privado de I misma. sino en vieud de mandamiento diclado por La sutoridad judicial o de

dad la Constitucién y este Codigo.

La autaridad judicisl sta poded autorizar como medidas cautelaces, o providencias precactrrias
restrictivas de la ibertad, las que estén establecidas en este Codigo y on las leyes especiales. La
prisiéa preventiva serd de cardeter cxeepeianal y Su dplicacidn se regics en los términas
previstos en este Codig

Existen circunstancias que originan el tomarse medidas cavtelares restrictivas de la
libertad, durante el proceso penal, ante la presuncion fundada y ante Ja existencia de
material probatorio suficiente que impliquen a un individuo como probable responsable de
un hecho delictivo; ¢l juez, con base en sus facultades, puede decretar la aplicacion de
medidas como lo son en este caso, la restriceion de la livertad ambulatoria, y para su
respectiva verificacion, uga hemamienta Wil que esta al servicio de los Grganos

jurisdiccionales es precisamente el control telemitico,

7 Otero Gonziles, Gp. it nota 10, pig. 12



En el a dad para el imputado en el sentido de que

uo 113, existe una posibil
puede solicitar Ia modificacion de la medida cautelar que se le impuso, es decir, la més
lesiva que s la prision preventiva, en ¢l supuesto de que se adviertan cambios que alteren
la situacién juridica dc la persona, procede aplicar owa medida cautelar, Se visualizan los
supuestos doade a requerimicnto del Ministerio Piblico (en adelante MP) por la probable
comisién de un delito doloso, el juez instruyd la prision preventiva, o previo al decreto del
auto de vinculacion a proceso se cambia algin extremo del delito por el cual se le acusa.

Atiexlo 113, Derechos dol imputado
Elimputado tendsa los siguientes derechos:

VI A solcitar ance fa autoridad judicial s modificacién de la medida cautefar que s¢ fo haya
impuesto, en

este Codigo;
€

La modificacién de las medidas cautelares puede ser benéfica o perjudicial, segln
sea el caso, para el sujeto, dependiendo de las circunstancias que se desprendan a lo largo
del procedimiento, podrian ser mis o menos restrictivas de Ia libertad. En el caso de
utilizacion de la vigilancia electrénica, ésta surge como un facilitador del desarrollo y
garantia de funcionalidad y respeto del mandato judicial. Lo ideal seria que todo individuo
estuviera en libertad bajo palabra, sin embargo, las circunstancias de idiosiacrasia, el

prejuicio a los imputados, y riesgo de las victimas

acen indispensable el apoyo tecnolégico
e mencion

Las medidas de proteccion en el CNPP son aquellas que permiten proteger a las
victimas u ofendidos del delito durante €] desarrollo del proceso, manteniendo su
aislamiento respecto del autor e la conducta ilicita. En el articulo 137 de Ja norma adjetiva
sc eolistan las formas de aseguramiento e los sujetos pasivos, en Ias que se observa que Ia

aplicacién de las modidas contendrén los clementos siguientes:

Restriccién para el sujeto
activo de  acercarse & los sujetos pasivos, o invadir su linea de privacidad, 11~ El
mantenimiento de condiciones de vigilancia con el sujeto activo y/o pasivo, UL- La
posibilidad de modificacion de las medidas

No existe limitante en wtilizar Ia vigilancia electrénica en sujetos activos o pasivos,

vo de

de hecho, puede plantearss que 4 la victima u ofendido se le instale un dispos

control telemético a efecto de facilitar Ins labores de proteccion que estén a cargo de los



cucrpos policiaes. Segin el articulo 139 del mismo codigo. estas medidas duraran 60 dias,
pero cabe el supuesto de extenderlas 30 dias mis.

Para aplicar medidas cautelares, se debe considerar el imperativo constifucional
nimero 19y el diverso 153 del CNPP, que son las disposiciones que las contemplan, sirven
para la preservacién de las condiciones que en su momento se tengan durante el avance del
proceso, asi que la finalidad de éstas esriba en la garantia de comparecencia del imputado
ante la autoridad judicial, la proteccion de los sujetos pasivos y la seguridad ciudadana, y el
juez de control podra establecerlas segin la valoracidn de los cargos que se tengan y los
delitos que se deriven.

El momento procesal para la aplicacion de las medidas cautelares s durante la
audiencia que dirige el jucz de control, en la que se resolverd la situacion juridica mediante

la expedicion de un auto, que en este caso serd de vinculacion a proceso. El Ministerio

Piblico, ante la procedencia de la acusacién, podrd solicitar al juez la fijacién de alguna
medida para los efectos ya sedalados, esto se deriva del articulo 154 del CNPP. La duracién
de las medidas comprenderd incluso hasta la resolucion del proceso, pero hay que recordar
que cuando exista alguna situacion que plantee el cambio de situacién juridica, o se

tud o de ofici

modifique el riesgo que representa el imputado, ya sea por previa soli
podrian mutar dichas medidas.
En el articulo 155 del CNPP se localiza la fuente principal de utilizacicn de la
vigilancia electrénica, a continuacién se invoca la literalidad manifiesta
Articolo 155. Tipos de medidas cauiclres
A solicitud del Minisicrio Publico o de [a victima u ofendido, el jucz poded imponer al

imputado una o varias de las siguientes medidas cautelares:

€
XIL La colocacién de localizadores clecirbnicos;

Como se observa, los dispositivos de vigilancia electronica son las modalidades
s conocidas que se tienen para la aplicacion de dicha medida. Por lo que cabe a las
referencias doctrinales y a la aporiacion que se desprende de este trabajo, se recalca en
decir que la vigilancia electronica propiamente no es una medida cautelar, sino un
instrumento que facilita I implementacion de alguna de ellas. En el mismo articulo 155 del

cédigo procesal, sc tienen genéricamente medidas cautelares como restricciones de habituar



determinados lugares o personas, asi como prohibiciones de salir o abandonar domicilios o
espacios geogrificos a los que se ordena penmanceer.

Se agrega la orden de permanecer ya sea en el propio domicilio, 0 en ¢l que la
autoridad jurisdiccional determine, Todo esto redunda en que la persona imputada deberd
ividad de la

estar a disposicion del jucz (vigilancia de Ia autoridad) para asegurer la efec
medida, en caso de romperse la forma de cumplimiento de las medidas cautelares sin causa
justificable, se consideraria la comision del delito de evasién de presos.

Se hace énfasis en que, en aplicacin del principio de ultima ratio, en relacién con
el de definitividad procesal, y ¢l de intervencion minima del derecho penal, se tendrén que
atender otras medidas cautelares antes de disponer de la prisién preventiva

Ofra etapa processl en I que se pueden utilizar las nueves tecnologias en su
‘modalidad de vigilancia electrdnica es en la suspension condicional del proceso. El juez de
control, antes de que se haya decretado el auto de apertura de juicio oral, podré atorgar esta
suspensidn previa solicitud del imputado o del mismo Ministerio Piblico con autorizacion
de la persona procesada, y si no existe negativa fundada de los sujetos pasivos, puede
proponerse n conjunto de medidas a cumplirse que lleven al sobreseimiento del proceso y
consecuentemente de la extincion de la accién penal

Estas condiciones se generalizan ¢n la restriccion para visitar determinados hugares
o personas, evitar ciertas conductas de pongan cn riesgo la seguridad ciudadana, a los
sujetos pasivos o al mismo imputado, o el cumplimicnto e resguardo en determinado
domicitio 0 zona geogréfica. Al igual que Jas medidas cautelares ya dichas, esto redunda
nuevamente en un control de autoridad que garantice Ja comparecencia inmediata del
sujeto, asi también la permisibilidad el juez para velar por ¢l buen desarrollo de la
suspension condicional (control de auioridad), todo esto puede facilitarse con la
instrumentacion de la vigilancia electronica. -

Con todo lo anterior, y dado que ¢l Cédigo Nacional quiere privilegiar la
presuncion de inocencia junto con los demis derechos y libertades de los sujetos sometidos
ya al poder punitivo, se espera que los juicios orales scan verdaderos espacios para hacer
valer las garantias y 1o se vicien en ser meros escenarios teatrales, donde se deje a un lado

Ia argumentacion y el peso de los principi

s generales para que se prefiera y premic @ la
dramatizacién y subjeividad.



2.6 CODIGO MILITAR DE PROCEDIMIENTOS PENALES.

Uno de los temas pendicntes en la legislacion penal mexicana cra la justicia
militar, cuyo ordenamiento principal, ¢l Codigo de Justicia Militar, el cual estaba
desactualizado, pero entrando el nuevo sistema de justicia de corte acusatorio, ¢l Congreso
de la Unién expidio una norma adjetiva que instrumentara dicho modelo en el dmbito
castrense. que es el Codigo Miliar de Procedimientos Penales.

En cuanto a la tem:

de  vigilancia telemdtica, es muy importante conocer ¢l
contenido dispuesto en el articulo 153 fraccin X. que contempla la imposicién de
localizadores electrénicos a las personas que estén sujeas a proceso, misma que deberd
constar en resolucion del juez de control militar (articulo 66 fraccion V). Cabe decir que las
medidas cautelares son establecidas en la audiencia inicial tras haberse formulado la
imputacién (articulo 152 y 303). en la que se dispondr, segin proceda y de acuerdo a los
argumentos debatidos contradictoriamente tanto por el Ministerio Piblico Militar, como los
del imputado y su defensor, cuil de todas las medidas resulta ser la mis adecuada,
siguiendo los pardmetros de proporcionalidad, conveniencia y necesidad. Tras haberse
impuesto, corre como una responsabilidad y atibucién el cumplimiento de la misma, en los
iva de

términos planteados en 1a determinacién judicial, a cargo de la Unidad Administr
supervision de medidas cautelares y de la suspension condicional del proceso, que
verificard que el imputado, en el caso particular, no pretenda evadirse de la justicia, cumpla
en su caso la cjecucién de la medida en el sitio que se le ordeno, no intente dafar el
dispositivo, entre otros supuestos.

Para complementar, la ciffa de intemos en prisién militares a Junio del 2016 es de
199 procesados y 300 sentenciados. Al ser de reciente publicacion y vigencia, dicha medida

de control electronico no estd en operacion actualmente™.

“ Informacion obtenida de I respuesta a la soliitud de informacién pdblica folio 0000700109416, hecha a fa
Secretaria de Ia Defensa Nacional, contestada por oficio del 01 de Agosto el 2016,

n



2.7 LEY FEDERAL PARA LA PROTECCION A PERSONAS QUE INTERVIENEN
EN EL PROCEDIMIENTO PENAL.

La preocupacion por la victima del delito y en particular la adopcion de medidas
dirigidas a atenderla y protegerle constiuyen wo de los mayores logros de la
victimologia®™. Con esta premisa sc justifica precisamente esia legislacion a tratar, que
destaca la importancia de la proteccién de los sujetos que por las diversas razones
relacionadas en una causa penal, podrian verse afectadas, asi que el Estado proporciona el
Servicio algunas medidas para asegurar su proteccidn.

En el articulo 15 de la Ley de mitito se encuentcan los sujetos destinatarios de la
proteccin, cuyo catélogo es amplio y comprende, de forma principal aunque no dnica, a
victimas y ofendidos, lestigos y testigos colaboradores, peritos, policiss, ministerio piblico
y funcionarios judiciales, ademis de familiares o personas cercanas a los mencionados.

La vigilancia electronica ¢s il para que la aworidad pueda realizar el monitore
de los sujetos vulnersbles, y en especifico, el articulo 18 de esta misma ley establece
algunos tipos de medidas a implementarse, que en especifico comprenden la vigilancia,
solicitada por el Ministerio Publico, que consiste ¢n la utilizacion de procedimientos
‘mecénicos o tecnologicos para alguna persona, a distancia o remotamente.

Precisamente, los procedimientos mecanicos o tecolégicos entran en la utilidad y
al servicio de la coberturaproporcionada por ¢l Estado para proteger la esfera juridica de

los enel penal. En esta aplicacin no se evidencia muestra de

intervencion, ya que ésta es destinada a quienes se les instruye dicho procedimiento.

La proteccion de los sujetos mel

ionados parece ser cubierta con el uso de los

dispositivos electconicos, y en dicho sentido Rodriguez-Magaridos menciona, con

referencia a Espaiia pero de aplicacion andloga general, que ¢5ta tecnologia previene alguna
afectacién a las victimas, pero también opina quc s necesaria la infroduccion del agente de
libertad vigilada, ya que en algunas ocasiones, por més vigilancia o medios que existan,

habré lugar a la irrupcion, por lo quc el agente daria seguimicnto al agresor y proceder. Se

1 Rtigss Pocts, Mot Sitenasds aseici, roscin  reprscnde o itmas, Coino 11 de
' Baldomero, Envique: Echcburia Odciozoln, Encique: Taran
[Lnurdmadorcs), Nl de wimoiogio, Edvonal Tiom 1 Blancn Poirs i Expml g
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plantea el contexto de que la victima no de comunicacion a la avtoridad por haberse

intimidado, por lo que se requiere aplicar dicha figura™.

2.8 CODIGO PENAL FEDERAL.

En la legislacion mexicana, el articulo 24 del Cédigo Penal Federal establece las

penas y medidas de seguridad, y precisamente en su numeral 19 se contempla colocacin
de dispositivos de locatizacion v vigilancia. De 1o que en ealidad se entiende de esto es que
la implantacion de los aparatos de monitorec no precisamente constituyen una pena, sino
una medida adicional simultinea que coadyuva a la sancién, por lo que el control
telemdtico seria una pena accesoria o secundaria, o un auxiliar adjunto de medidas
preventivas en la ejecucion penal, que més bien seguird la linea de una limitacion a la
libertad ambulatoria. Otero Gonzalez es acertada en decir que el control electronico se parte
en dos modalidades, altemativa para penas cortas de prision, o para adelantar la libertad en
situacion de ejecucion carcelaria, por lo que la influencia de esta innovacion se traslada a la
legislacion mexicana’"

Asi mismo, en el articulo 50 del mismo Cédigo, s estipula la pena de Vigilancia
de Ja Autoridad, que procede en los casos de restriccion de libertad o derechos, o cuando
exista la suspensién condicional de la ejecucion de la seatencia. Esta vigilancia durard el
tiempo de la sancién impuesta, y servird para que la autoridad jurisdiccional tenga
conocimicnto mediante Ja observacion del proceso de resocializacion, mismo que estard a
cargo de la instruccion ejecutora.

Es preciso mencionar que se tiene cabida de un tipo penal encuadrado como

‘modalidad de Desobediencia y resistencia de particulares, en el articulo 180bis, en el que
describe la conducta prohibida a quien retire, modifigue o inutitice. sin la debida

autorizacion. dispositivos de localizacion y vigilancia. En la probable circunstancia de que

™ Rodriguez- Magacilos, Faustino Gudin. La nueva medida de soguridad posdelicual de liertad vigilada
Expecinl rzferuma « los sistemas de connol telemnicos. Ediorial: Ticont lo Blanch, Primera cdicion
Espara; 2012. Pig. 186

s Gooches i, o 10, i 72




se intente indebidamente manipular los dispositivos electrénicos, el derecho penal ya
aseguro la sancién para dicha conducta ilicita

En el andlisis de las figuras tipicas establecidas en el Codigo, no se advierte que
alguna en particular contemple como pena de forma directa, por lo que se considera que
ésta serd impuesta derivada de alguna circunstancia que modifique alguna de las llamadas
“penas principales” como 1o seria en especifico la prision. Solo en el caso del secuestro, en
su ley respectiva, se bace mencion como una medida extrapenal, hasta por cinco afios

1a pena, se le d Sujeto por razones de prevencion del

delito y seguridad.

29 LEY QUE ESTABLECE LAS NORMAS MINIMAS PARA LA
READAPTACION SOCIAL DE SENTENCIADOS.

Esta ley s la que articula el sistema de ejecucién penal, y sobre todo la que
desarrolla el modelo de resocializacién marcado por la Constinucién, Da las condiciones
para la cjecucion de la pena privativa de libertad, y establece los derechos y obligaciones de
los intemos. Proporciona la base nommativa del régimen penitenciario y del sistema de
tratamiento técnico.

Contempla la existencia de Ia asistencia a liberados para que encaucen su oueva
vida en libertad en relacién a los principios del modelo de resocializacion y evitar que
reincidan, ademés de las reglas para la remision de la pena, que conlleva la participacién en

las actividades y adas a la i pero con énfasis en los
signos evidentes de modificacion ea vistud del tratamiento recibido, que serd medido por ¢l
cuerpo asistencial el Centro.

En su contenido, se observa la marcada diferencia de trato care internos por
delincuencia organizada y por otros delitos, habiendo disposiciones especificas. ya que las
medidas dadas a unos no o sern para los otros,

En materia de delincuencia organizada, se tiene presente que la atencién a
sentenciados reviste las mismas casacteristicas del régimen progresivo, con la diferencia del
lugar de ejecucion, que serd cualquiera que determine la autoridad, en razén de la gravedad
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de los delitos cometidos, ya que se requieren medidas especiales de sepuridad, y <l
alejamicnto del lugar de origen o de domicilia habifual se considera como una de tantas
para tener control sobre el individuo.

Las circunstancias personales de cada intemo son tomadas en cuenta para
establecer ciertas restricciones durante la ejecucion de la pena, entre ellas limitaciones e
relacién a las comusicaciones con el exterior y sobre todo medidas dc vigilancia

caragteristicas de este régimen. Los interos pueden ser susceptibles de ser monitoreados

€n su condicin de El hechio de que un sentenciado se
encuentre en algin cearro de alta seguridad del orden federal no s molivo para considerar

imposible una fuga. A propésito se invoca el contenido del mismo articulo 6 de la Ley der

Normas Minimas que habré cabida para restringirse las comunicaciones dc ineulpadas y

cuando estén por del organizads, ademis de
contemplarse medidas especiales de seguridad en casos individuales si lo ameria I
persona. Se ubica un razonamiento planteado en relacion a Ja peligrosidad del sujeto, al
riesgo que representa para la autoridad penitenciaria y judicial.

Se establece que se pueden optar por la implementacion de medidas de seguridad 2
algunos interos que represenicn ya sea peligros para la seguridad, o ante riesgos para la
buena conduceion de la justicia, entendida ésta como la formalizacién y conclusién del
juicio y procedimientos (en este caso penales) en la que los intervinientes desarrollan sus
actividades sin ningtin fipo de presion que altere la finalidad establecida en el sisterna penal
mexicano que es la procuracién de justicia.

Esto tambiéo queda asentada en cl articulo 6, el precepto dice que se proveders de
dicha manera cuanda se obstaculice el proceso penal, cuando exista probabilidad de que se
evada de la justicia, o cuando el sujelo efectie comportamientos de riesgo en los centros
penitenciarios. -

Las miodalidades, tiempos y lugsres a instalar la vigilancia electeénica son

miltiples; el articulo 14 bis de la Ley de Normas Minimas muestra el panorama de opciones

que tiene I autoridad para imponer como régimen especial a un intemo: en resumen se
tienen previstas iostalacién de camaras de videovigilancia, cambio a modulos o dormitorios

diversos, aislamiento, waslado 2 centro dislinto, tratamientos especiales, suspension de



estimulos y recompensas, limitacién en comunicaciones con el exterior, ¢ intervenciones de
monitoreo con caricter de seguridad sobre los intemos que 1o requicran.

La vigilancia electronica a base de dispositivos telemdticos implantados en el
cuerpo se podria entender como implicita, ya que la abstraccion de las medidas y
herramieatas a emplear con fines de garantizar a seguridad de personas, instalaciones y |

interior son tales q P

Rodriguez-Magarifios ubica esto en un campo de sospecha constante dentro de la
misma prisioo. Es evidente que la seguridad ya no es estable con 1a sola inocuizacién en
cuatro paredes. No importa lo que el interno estd haciendo, st su conducta s adecuada o
n0; lo que importa es si guarda wn respeto superficial a los cinones en los que se
encuentra inmerso. Si quebranta los limites salta la alarma: no porque implique que
necesariamente la persona haya cometido un crimen. sino porque implica el riesgo de que
lo cometa™.

Existe siempre un riesgo constante ante la complejidad delictiva, que lleva al
diseilo de amplios controles de seguridad, que parece aumentar conforme avanzan los
tiempos y “evoluciona” la sociedad.

2.10 LEY NACIONAL DE EJECUCION PENAL.

Esta nueva ley, de fecha 16 de Junio del 2016, expone que en el dmbito
penitenciario mexicano se vienc toda una reorganizacién, y una de las cosas que llama la
atencién es un uso de la vigilancia electrénica para controlar al sector carcelario.

Cabe exponer que en su aniculado se contienen los objetos de esta mueva
legislacion, que complementa la idea que se deriva de esta investigacion, que la ejecucion
penal 10 se limita al tema de la pena y medidas de seguridad, sino ademds, durante el
procedimiento, interesa como se desarrolla la aplicacién de las medidas cautelares, e cste
caso de la prision preventiva, incluso en el extremo de llevarse simultineamente con
‘monitoreo de dispositivos electronicos.

™ Rodriguez-Magarifios. 6p. cit. nota 70. pig. 132



Precisamente, se establecen las normas durante el internamiento en prision
preventiva, ejecucion de penas y medidas de seguridad, procedimientos para resolver
conmroversias con motivo de la ejecucion penal, y los medios para lograr la reinsercion
social. El iltimo concepto, planteado como finalidad, va con una interpretacion limitada a
la ya definida con anterioridad, se considera a sta reinsercién social como un principio
rector del sistema penitenciario y de la cjecucion penal, que en el articulo 4 comprende la
restirucin del ejercicio de libertades tras el cumplimiento de la pena o medida de
seguridad ejecutada, con el debido respero a fos derechos humanas.

En ¢l articulo 37 fraccion I1 se establece, que como medida de seguridad al interior
de los centros penitenciarios, podcé considerarse ¢l monitoreo de forma permanente en toda
la instalacion a aquellas personas que sc encuentren dentra por motivo de la comisidn de
delitos relacionados a la delincuencia organizada, por lo que los brazaletes electrénicos
caben en la posibilidad ce dicka vigilancia

En la ejecucion penal, se cueata con un procedimiento con control jurisdiccional,
cuya autoridad titular de la potestad piblica para iniciar y concluir con la misma es el juez
de cjecucion penal. En el cmputo de la privacion de libertad, se tomard en cuenta el
tiempo de intemamiento en prision preventiva (articulo 106). En cuanto a las cuestiones
que pueden ser planteadas ante la autoridad judicial de ejecucion, en los articulas 116, 118
¥ 119 se localizan las relacionadas a la duracién, modificacion y extincion de las penas,
medidas de seguridad, y sus correspondientes efectos; es importante saber que dependiendo

las circunstancias particulares del individuo, puede ejecutarse la pena en un ambiente

distinto al de la prisién, con auxilio de los dispositivos de control a distancia.

En procedimiento acusalorio y oral, dichas controversias se sustanciaran, con
fundamento en los articulos 120 a 129 de esta Ley; se exponen las etapas y requisilos para
el inicio y désarrollo del procedimiento jurisdiccional, entre los aspectos mis destacables es
que se deberd presentar el escrito ante el jucz de ejecucion y correr maslado a los sujetos
intervinientes, como lo son el Ministerio Piblico, victimas y asesores juridicos, defensor
piblico, etcétera. Se declarard €l auto correspondiente, y en caso de proceder, se le
entregaré copia del escrito inicial a las partes interesadas para que contesten lo que a su
convenir resulte, para que en acto seguido, se fije fecha para la audiencia de ley y se

desahiogue de forma contradictoria y oral (articulo 126). Como acto final, se declarara la
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sesolucién con los érminos que contenga la mista, a la que, en su caso, se sustanciarin los
recursos de revocacion ante el mismo juez, o la apelacion ante el tribunal de alzada

Algo innovador es lo contenido en ¢l articulo 128, ¢l cual dispone que las
resoluciones podrin tener efectos generales cuando existan condiciones comunes de
intemos recluidos en centros penitenciarios, vinculadas al sentido e aquella, las que deben
de modificarse para ejecutar la privacion de libertad de acuerdo al marco normativo.

Otro de los aspectos que contempla esta nueva Ley Nacional es lo referente a los
llamados beneficios penitenciarios que son susceplibles de aplicarse con la operacién de
monitoreo telemitico. En primer lugar, la libertad condicionada, comprendida en los
articulos 136-140, que dictan en lo relacionado a la temitica que se desarrolla es que el
control electrénico de autoridad quedara bajo responsabilidad de la instancia que ejecute la
medida, pero en este caso, hay un punto de controversia, en la que haciendo una valoracién
de la situacion de cada persona, se procederd a que ésta cubra el costo del dispositivo,
produciéndose una incentidumbre juridica, ya que no hace explicito el supuesto, o Ia
condicion econdmica que se valorara para que el sujeto “beneficiado” cubra la operacion
del dispositivo. También se limita el cambio de situacion juridica por una condicién de
disponibilidad de dispositivos, lo que genera que el Estado garantice la distribucion de los
mismos. Precisamente, se expone aqui que es preferible mencionar el que se estd ejerciendo
un derecho de acceso a un medio de libertad que a un “beneficio”.

La libertad anticipada, establecida en e articulo 141, esiablece Ia extincion de la
pena y en consecuencia devuelve la situacion de libertad al sentenciado, su_ otorgamiento
amerita una valoracion del caso concreto ya que anticipa la salida del centro de cjecucion
de penas en una temporalidad al setenta por ciento de Ia pena en delitos dolosos o la mitad
en dlitos de indole culposo. En el supussto de ser procedente, solamente prevalecerdn las
medidas no privativas de libeniad que se hayan establecido en sentencia ejecutoriada.

La sustitucién y suspension temporal de las penas privativas de libertad se localiza
en los articulos 142 a 144 de la Ley, cabe la posibilidad de que en ciertas circunstancias se
autoriza Ja modificacion de la pena por alguna medida de seguridad que permita tener el
control y monitoreo del sujeto; la autoridad judicial impondré que tipo de control es ¢l més
adecuado dependiendo de la situacion en concreto.



En el anticulo 145 se tiene prevista la excarcelacion por razones humanitarias,
resumiendo todo a realizar la visita a algin familiar en situacién terminal o en su
fallecimiento; la cual en caso de decretarse, sc cjecutard con aplicacién de ciertas medidas
en las que cabe Ia vigilancia electronica, y el juez de cjecucién ordenard a la autoridad en
materia de seguridad publica que opere el rastreo del sujeto. El hecho de que una persona
sea puesta en libertad dada su condicion de salud, o el acompefamiento y presencia en

circunstancias personales o familiares, no dan motivo suficiente para extinguir la vigilancia

sobre ella. Cabe sefialar que se persisie la prohibicion de otorgamiento de los anteriores
beneficios penitenciarios para aquellos sentenciados por delitos en materia de delincucncia
organizada, secuestro y trata de personas,

A lo largo del estudio de la Ley Nacional de Ejecucion Penal, se refleja una

tendencia para lograr la efectividad de los controles de mantenimiento del orden y

seguridad al interior de las ademis del de los
intemos. 1 articulo 27 es bastante minucioso al exigir el registco de datos personales de
reclusos, mismos que estarén destinados al Sistema Nacional de Informacion Estadistica
Penitenciaria. Se advierte esto como una primera etapa de presencia de la ideologia
actuarial” en el campo de la cjecucion penal en México; el manejo eficiente de los
colectivos intemos en circeles se convierte en el punto primordial desplazando a la
supuesta resocializacién como finalidad de la pena privativa de libertad.

Para concluir con lo referente a esta nueva legislacion penitenciaria, en el articulo
168 se menciona la aplicacién de la vigilancia clectrénica a distancia ejecutada como
‘medida de seguridad, que serd facultad de la autoridad de seguridad pblica en los extremos
y circunstancias que ordene la jurisdiccion de ejecucion. En todo caso, dicho monitoreo no
debe ir mis alld de lo establecido en la resolucion o sentencia, y estar dentro de los marcos

de respeto a derechos humanos.

™ Viéase o Asitu, ép. cir. nota 43, pégs. 557560




211 LEY FEDERAL CONTRA LA DELICUENCIA ORGANIZADA.

Esta legislacion comprende un tipo penal que deriva del articulo 16 de la

Constifucion, y que sanciona la participacién de tres o mas personas, de forma permanente

y reiterada, en Ias conductas tipicas descritas y desglosadas en sf misma, ¢ impone penas
adicionales  las que se dictarin en la comisién de dichos delitos, por 10 que configura un
warco amplio de punicidn para los involucrados en la comisién de defilos relacionados a la
corsiente doctrinal del derecho penal del enemigo, en el que ademés de sancionar el delito
se sanciona la peligrosidad de) sujeto

La forma particular de criminalidad de este apartado estd focalizada
primordialmente, auaque no se Limita, 2 cubrir espacios de mercado que se consideran
ilicitos, perjudiciales a Ja sociedad. o contrarios ai orden estatal, tales como el trifico de
drogas, de personas, de ammas, lavado de dinero, terorismo, ete. Los participantes se
organizan en grupos jerarquizados, cuyo potencial rebasa en muchas ocasiones la capacidad
de respuesta de las autoridades, al grado de involucraclas activamente ea los propésitos del

p

‘grupo delincuencial’®. Es por este supuesto que se incluye ademds la elevacion de penas en

sienla del delito bubo de ciertos

empleados piblicos, agravindose si son pertenecientes al dmbito de seguridad.

Se tiene prevista on la legislacion referida ya rasgos propios de una
excepcionalidad penal, en el articulo 45 se deriva la nula ejecucion penal en centros
corcanos al domicilio o lugar de origen del individuos. Sino més bien la pena s llevard a
cabo en centros especiales alejados de los sitios en mencion, con la sumatoria de
intervencion penitenciaria en medidas de seguridad y vigilancia, con limitacién de
comunicaciones.

Como es de verse, la intervencién del sistema penal para los involucrados con
delitos cometidos en el formato de defincuencia organizada es tal que comprende el control
telomitico, esto en relacion eon la Ley de normas minimas sobre readaplacién social de

sentenciados, al contar con medidas especiales de seguridad y de vigilancia

™ Laaur, Blema. wodvccidn u la criminologia y al sistema penal, Editorial Trota. Primers edicién.
Espana, 2015. Pig. 93 ” edicids
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Ademis de no contar con los benefi

105 penitenciarios y el traio que se daria a los
demés procesados y sentenciados, ta vigilancia electrénica es recurrente en el apoyo al
mantenimiento de las condiciones de seguridad en las instituciones peaitenciarias, y sirve
para el conocimiento de los patrones de vida de los encarcelados a fin de prevenir que éstas
comentan conductas ilicitas en dichos establecimientos.

Pavarini ubica signos de practicas propias del derecho penal del enemigo on los
sistemas de ejccucion de penas. £/ fin de la neurralizacion selectiva se origina al interior
de una cultura tecnocrdtica y administrativa de la pendlidad: ésta interpreia lu justicia
penal como sisiema que persigue objetivos de cficiencia. como por ciemplo diferenciar la
respuesta segiin iveles de peligrosidad ¢ implementar esirategias de control sobre grupos
sociales™. La selectividad del poder punilivo atiende a razones de estratificacion. segin
Zaffaroni, a mayor estratificacién sacial hay una represién a clases sociales subalternas.
Los sectores desfavorecidos son fos més vulnerables y por ende de victimarios pasan a ser

las victimas del

ado. Las organizaciones criminales penetran en los sectores bajos y
enganchan en sus ejércitos de sicarios y mafias a las nuevas generaciones, carentes de un
sentido propio de utilidad e identidad en la sociedad contemporinea. Parte de ia doctrina
afima que entre mayor sea la brecha de interrelacion de las clases sociales, se tendra
aumento en los indices delictivos, y por consecuencia, en la criminalidad organizada,

Ante los riesgos que se presentan con dicha inclinacion social. la tecnologia
refuerza los niveles de seguridad para lograr la intervencion de seguridad que espera dar el
Estado. Otero Gonzdlez manifiesta que el uso de la tecnologia es benéfico siempre que se

use con mesura y supeditada a una politica penitenciaria que tenga como guia la

humanizacion de las penas y no la extension de un contyol total sobre el individuo™. Pero
en la muestra que marca su uso en los casos de delincuencia organizada, la vigilancia
electronica sale del esquema alterativo y por el que originalmente se plante, para iniciar
una fase de complementacion a las herramicntas del poder punitivo. y se muestca una

ampliacién de Ia intervencién de la autoridad para ahondar en el conocimiento del estilo de

** Pavarioi, Massimo. Castigar al enemign, Criminalidad, exciusion ¢ inseguridad. Traduceidn de Vanna
Ferteccio y Méximo Sozzo. Fucultad Latinoamericana de Ciencias Suciales Sede Ecuador (FLACSO)
‘Prmem edicion. Ecuador, 2009, Pig. 29.

" Otero Gonzilez, op. ci. aota 10, pog. 107




vida y comportamiento cotidiano de las personas reclusas, en fase comprendida ante-delicti

¥ post-delicti,

212 LEY GENERAL PARA PREVENIR Y SANCIONAR LOS DELITOS EN
MATERIA DE SECUESTRO, REGLAMENTARIA DE LA FRACCION XXI DEL
ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.

En la dltima década, uno de los delitos de mayor impacto y que generan alta
preocupacion en la sociedad mexicana es el secuestro. La politica criminal se enfocé en el
combate ante esta incidencia, llevando a reformas de endurccimicnto de la pena, a I
ereacion de cuerpos policiales de reaccisn, a subprocuradurias o fiscalias especializadas, y
o mis reciente, que es la legislacién especial de orden federal

La vigilancia telemitica juega un papel muy imporante en los delitos e materia
de secuestro, ya que es de los pocos tipos penales que hace su mencién de forma constante
€n su cuerpo, tanto como medida como pens, incluso de aplicacion extrapenal. Al respecio,
s preciso observar lo que dice el articulo 12 de dicho ordenamiento:

Aviulo 12:(..)
(1 como i clcion g s dpostivsd oty i o oworided
poicial Rasts por loscine 05 poscriore . oerae

Queda evidente que Ia intervencion del poder punitivo se ha extendido més allé de
la temporalidad estricta de la pena. Realmente esto denota la falta de precisién en los
Grdencs penitenciarios para cumplir con alguna funcién, que la de mero aislamiento para
los internos. Y ya no es suficiente con solo haberse ejecutado una privacién de libertad,
sino que el derecho penal se extendié a la inexisteacia del delito. Nos enfrentamos frente a
un o de medidas de seguridad que se establecen en funcion de la peligrosidad del sujeto
pero cuyo cumplimiento no es anterior al cumplimiento de la pena sino que es posterior a

ella. Por eso. stricto sensu, son medidas postdelictuales pero. ademds. son medidas



postpenales pues son medidas que se imponen ademds de la pena’’. El Estado expone un
derecho plus penal, que sigue el menoscabo de la “libertad en libertad”.

La doctrina internacional considera este trato como la plena forma de la custodia
de seguridad, en el que la autoridad dispone un control después de la ejecucion de la pena,
consisteate incluso en ¢l mantenimiento de a persona en prision dado su comportamiento
durante su estancia carcelaria, en el que ¢l cuerpo técnico no logro verificar muestras de
resocializacion.

Hay que sedalar que se corre el riesgo de que esta medida siga expandiéndose por
todo ¢ sisterma penal mexicano, ya que al instavrarse solo para secuestro, ro hay que
supaner que estaré solo para este delito, podria extenderse a ofras figuras penales

Esta vigilancia post-penal ya se encuentra en operacién en varios Estados europeos
y anglosajones, que la utilizan & manera de una Harnada “libertad vigilada™, que se extiende

a valorar situaciones subjetivas del seatenciado, de hacer una medicion del ci

esgo que care
Ia saciedad al devolverse a la vida cotidiana un sujeto sentenciado del cual no se evidencio
muestras de “recuperacion”. Ante ello, la intervencién se extiende al dmbito de la
peligrosidad que representa la persona. Reino Unido, Estados Unidos, Espaiia y Alemania
son algunos cjemplos claros de dicha préctica, que se pone en uso para delincuentes

sexuales, terroristas y a organizada

En realidad, no s recomendable ya que el poder punitivo azota los derechos y
libertades de las personas que han ejecutado su pena, y no es posible que con argumentos
de defensa social se prive de la libertad a los ex sentenciados.

2.13 LEY GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA.

inucion Federal, estd disenada

Fsta ley es roglamentaria del articulo 21 de la Cons
para proporeionar a fas agencias de seguridad de los distintos drdenes de gobiemo las

de planeaciin, y de 1as politicas

encaminadas al mantenimiento de las condiciones de seguridad piblica en el pais.

™ Rodriguez-Magariies, op cir aata 70, pig 11



De este Sistema Nacional de Seguridad Publica sc desprenden diversas figuras
especializadas en alguna materia, por lo que remitiéndose al articulo 10 fraccién 1V de la
Ley se encontrar fa relacionada a la ejccucion de penas y medidas de seguridad, que es la
Conferencia Nacional del Sistema Penitenciario.

La Conferencia mencionada ¢s importante para la plancacién especifica de la
politica penitenciaria, orientada a los fines previstos on el anicuto 18 Constitucional.

El articulo 30 de la Ley establece que la Conferencia se integra por los tinulares de
los érganos de prevencion y reinsercién social o sus similares del orden federal y de las
entidades federativas.

El articulo 31 designa las funciones de la Conferencia Nacional, las cusles s¢
rosumen en impulsar la coordinacién entre las paries conformantes del Sistema
Penitenciario Mexicano, homologar mecanismos sistemas y demés relacionados con el
mantenimiento de I seguridad de lus instituciones penitenciarias, proponer al Consejo
Nacional politicas y acciones para la reinsercion, desarrollar la reinsercion con 1os ejes
educacidn, trabajo y deporte, sin olvidar a la salud, celebracion de convenios entre Grdenes

intercambio de informacion criminalistica y de investigacion.

También enfatiza en la resiiccion de comunicacién en los centros penitenciarios,

al instuir la =+ on de dispositivos para el blogueo de sedales satelitales y de

radioficcuenc: w0 con ol mouvo de evitar la comision de delitos dentro de los
establecimien.s, cosa que 0 ser tan eficientc como se esperaba.

 debida operacién del sistema penitenciario, la vigilancia electaica esti en

cracién de los centros peaitenciarios, al ser Ja herramicnta de utilidad para
lage mos tiviza el monitoreo y control de reos, asi también |a operacion

de sectores intermo. .. imiento de la seguridad,
2.14 LEY FEDERAL DE SEGURIDAD PRIVADA.

El neoliberalismo es un modelo que pretende afirmar que L participacitn privada
es benéfica en todos los sentidos, hesta en la proteccion de las personas; los Estados con
modelos considerados modemos, abren el sector mencionado 4 la inversion de empresas
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que ofrecen servicios a particulares e institucioncs piblicas. La critica de la doctrina que
defiende el sentido de interés social en e Seguridad y ejecucion penal manifiesta que se
Hlego al estadio de incapacitacién de los delincuentes sujetos al control penal, que se refleja
por la irrupcién de policias, cArceles y dispositivos de seguridad privada™,

La vigilancia clectronica suponc una serie de circunsiancias que no iban a ser
exclusivas del Estado, sino que ¢l aumento de la tecnologia pone a disposicion de cualquier
entidad privada o sujelo su uso, el cual en caso de suponerse necesitado, se empleara sin
duda. Paulatinamente, aumenta la solicitud de las herramientas de la innovacion para
bencficiar la calidad de la scguridad a empresas, fabricas, bancos, almacenes, instituciones
de educacion, oficinas diversas, domicilies particulares, etc

Es asi que ef hecho de grabor imdgenes y sonidos con la finalidad de prevenir el
delito o identificar af delincuente es wna actividad que reatizan tanto la policia como
entidades bancarias y empresas privadas”. En una interpretacion negaliva, desacreditando
el ewpleo de instrumento de conteol a distancia por parte de panticulares es la nueva
modalidad de ejercivio privativo de 1a justicia, en la que se disponen los medios para
asegurarse un minimo de condiciones  fin de evitar un acto e perturbacion. A tal grado ha
liegado la ineficacia de las lineas de seguridad, que se ¢sté a un paso de que la sociedad
exija romper con el monopolio estatal de 1a fuerza

En ¢l dmbito nacional, la seguridad privada nace como auxitiar de particulares
para garantizar el adecuado desarrollo de sus actividades que representan un iesgo.

En el aniculo 15 de la Ley mcncionada, s¢ tienen algunos aspectos que son

importantes destacar:
11 o, bicaes, y valores:

i Sancio e dos, sistema de. y ereriptacion
IV.- Empleo de gestign de informacion de prevencion de riesgos miliples, y ¢l uso de
herramicnias,particulares de proteccion como blindaje de vehiculos, dispositivos, sistemas,
imeotos especializados de vigilancia y custod

V.- Como aalogia, se st legando 3 [a constincidn de nuevos ejércios constiuidos de

entidad. suponiends una seguridad mas eficaz que fa de Ios cucrpos piblicos.

 Larraui, p. cit., nota 74, pig,
 Martinez Maninez, 5p. ci. n0ta 65 pig 327



La asimilacién de las nuevas tecnologias por los particulares, y en especial de la
vigilancia telemética, lleva a que la ciudadania, la gente de a pie, ya piense en portar en su
cuerpo elgin brazalete o microchip para prevenir alguna eventualidad de la delincuencia
En notas periodisticas se muestra que algunas empresas ofrecen servicios de seguridad
privada, en especifico par ubicar a alguna persona en el supuesto de haber sido victima de

una privacién de libertad, secuestro, rapto, como s¢ le quiera denominar.

215 LEY GENERAL PARA LA PREVENCION SOCIAL DE LA VIOLENCIA Y
LA DELINCUENCIA.

Esta legislacion represcnta un esfuerzo para que ] Estado opte por medidas para
amticiparse a la comision del delito. Por cuenta del articulo 9 de esta ley, se contienen los
fines y objetivos trazados de la politica en materia de prevencion del delito, que parecen ser
ajustes en la vigilancia de la sociedad y de los espacios piblicos con medidas como el
mejoramiento del desarrollo urbano, rural, transporte y vigilancia, Jas nuevas tecnologias
como herramiena para la meva labor de seguridad permancate, la vigilancia con respeto a
la intimidad y privacidad, disminucion de factores incidentes en la violencia, y evitar la
reaparicion de Ja victimizacion,

Debe dejarse claro que se esté en linea con fa corriente d fa sociedad del riesgo,
como decia bien Beck, que se ponga de manifiesto la representacion constante de amenazas
para justificar una intervencion descontrolada en la vida de las personas.

Incluso, llevando este pensamiento a un extremo, la comunidad global presenta un
trénsito hacia una sociedad de la desconfianza constante, para concluir en una Hamada
sociédad de la sospechu perpetua. No resultaria extraio que un futuro al mediano plazo, se
consideraré implanar a foda persona un dispositivo de monitoreo telemitico, con ef
argumento de garaniizar su seguridad y prevenirle del riesgo que represent la

delinguencia



2.16 LA VIGILANCIA ELECTRONICA A DISTANCIA EN LAS ENTIDADES
FEDERATIVA!

Las entidades de la Republica Mexicana, en su mayoria, han legislado en materia
de vigilancia electrénica, en general se parte de facilitar la reinsercién social auxiliando al
sentenciado a ejecutar su pena en libertad anticipada o condicional mediante a imposicion
de un dispositivo de control telematico, ademss en algunos Estados se contempla como

medida cautelar. En la siguiente lista se expone la legislacion respectiva y una descripcion

de Ia forma de implementacion, asi como de su situacién penitenciaria:

Aguascalientes,
En la Ley del sistema estatal de seguridad piblica de Aguascalientes, en su
capitulo VI se contempla la Unidad de medidas cautelares y salidas altemas, que estard

encargada de la que podrin auxiliarse de los di 1

Por otra parte, la oficina de transparencia de la Secretaria de Seguridad Piblica del
Estado de Aguascalientes, manifest que a la fecha del seis de junio del presente dos mil
diecisis, no se habia puesto en prictica la monitorizacion electrénica sobre alguna persona
en calidad de sentenciada o como medida cautelar, ademas de que dicha dependencia no

cuenta con dispositivos de localizacion para tal efecto®®.

Baja California.

En ¢l marco local, la Ley de Ejecucion de penas y medidas judiciales para el
Estado de Baja California, en su articulo 163, dispone el monitoreo electrdnico a distancia
para gozar de algin beneficio de libertad anticipada. Adems, el Estado de Baja California
esta aplicando 1a medida de vigilancia electronica, ya que en los registros oficiales s¢ indica
que en los afios 2014, 2015, y al 11 de mayo del 2016 se impusieron 22, 31 y 6 dispositivos
telemiticos sobre personas, de forma respectiva. Actualmente, se tienen en existencias en ¢l

Sistemna Estatal un total de 20 dispositivos, con las

particulares

R a la solicitud de informacion piblica folio 33311, hecha # Ia Seccetaria de Seguridad Piblica del
Eatado de Aguascalicntes, fochada el 06 de Junio del 2016



de ser brazaletes de la marca GoSafe modelo G7371C, con un costo de $19,428.56 pesos.
Adems, informa la agencia estatal que ¢l costo de sostenimiento de los intemos es de
$4,610.00 pesos mensuales. También menciona que ¢l rubro de manutencién cubre

materiales de idn, alimentos y tensilios, servicios

generales, equipamieato ¢ infracstcuctura y servicios personales {pago de nomina del total
del personal directivo, administrativo, dreas técnicas, dreas juridicas y de vigilancia,
necesarios para operar los diversos Centros de Reclusion del Estado. Son bastante
interesantes los datos proporciondos al respecto, de forma general se evidencia que el
costo-beneficio de la reclusion, en comparacion con la localizacion telemitica, inclina la

balanza a favor de la segunda®

Baja California Sur.
Por medio de la Ley de Ejecucion de sanciones y medidas de seguridad para el Estado de
Baja California Sur, en ¢l articulo 41, se establece la fijacion de la medida cautelar a
procesados, pero cabe decir que misma disposicion estd ya en el Nuevo Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales; aparte, en los articulos 97 a 100 se estipula que se podré imponer
la medida de vigilancia por medio de localizadores electronicos a sentenciados que gocen
de la libertad condicional.

De la informacion proporcionada por la Subsecretaria de Seguridad Péblica de
Baja Califomia Sur, no se tiene registro de haherse impucsto medida alguna de control
telemdtico desde el ado 2014 a ia fecha, una de las cousas es la falta del equipo de
monitoreo suficiente que manifiesta Ia propia dependencia estatal, ul solo teaer diez
unidades de vigilaacia. En ¢l marco local, la entidad encargada de jecutar en su caso
dichas medidas de control a distancia es la Coordinacion Regional de servicios previos a

juicio, seguimiento de medidas cautelares y suspensién condicional del proceso®.

" Respuesta  a solicnd de frmcrin piblcs oo 161416, hcha a I Secretaa de Scguridad Piblica
del Estado de Baja California, presentada. cl ZJ de Mayo del 2016, “

el i Fiblon el
SEILPABCSMI016 e ehio o i e 006

s California Sur,



Campeche.

La legislacion local que dispone normatividad aplicable es la Ley de ejecucion de
sanciones y medidas de seguridad del Estado de Campeche, y maneja la vigilancia
telemitica en dos supuestos, por un lado en su articulo 36 se mancja la medida ceutclar de

imposicion de localizadores electrénicos, y en el diverso nimero 83 se establece la

de colocar electrénicos a quienes gocen de la
libertad condicional o condena condicional.

En Campeche o se ha impuesto alguna medida de vigilancia electrénica a
distancia, esto segin la informacién vertida de parte de la Scerctaria de Seguridad Piblica
de la entidad. Se tiene un gasto promedio y aproximado mensual de $ 5,884.23 pesos por
intemo. Los principales aspectos que son motivo del gasio piblico en materia peaitenciaria
por intemo son: sueldos de personal operativo y administrativo, alimentos y utensilios, gas,
combustible, itiles de limpieza, refacciones y accesorios menores de equipo de transporte,
material eléctrico, energia elécrica y agua potable, servicio telefonico, papeleria,

reparacion, manteaimieato y conservacion de vehiculos, etc™,

Chiapas.

En dicha entidad federativa, por parte de la Secretaria de Seguridad y Proteceion
Ciudadana, no sc cuenta con registro de resoluciones de autoridad jurisdiccional que
impongan alguna medida de vigilancia telematica. El costo por rubro de alimentacion de
forma mensual por intemo asciende a un aproximado de $1,302 00 pesos. pero se presume
que ea total la suma es mayor, considerando otros aspectos que si van englobados en ¢l

gasto expresado por Estados distintos™,

" Respuesta 4 1a solicitud de informacién publica folio 0100153816, hechs a la Secretaria de Scguridad
Piblica del Estado de Baja Cabfomia. Contestacion en fecha 27 de junio del 2016,

espucsta de Ia Unidad de enlace de la Secrctarla de Sequridad y Proteccién Cindadana del Gobiemo del
Estado de Chiapas, mediante oficio del 11 de julio del 2016, que responde 4 a solicinud de informacion
piblica de folio 0D161616.
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Chibuahua.

En el marco local, Ia Ley de ejecucion de penas y medidas judiciales del Estado de
Chihuahua, en su articulo 34 sc contempla ¢l uso de localizadores electrénicos para la
aplicacion de medidas cautelares. También los articulos 65 bis fraccion IV, y 82 exponen
que s¢ impondrén los localizadores electrénicos ¢n Ja cjecucida de la libertad anticipada
Con informacién proporcionada por ¢l Poder Judicial del Estado de Chihuahua, s¢ tieae
conocimiento de que en esta entidad se han aplicado 6 y | medidas de vigilancia elcetronica
a individuos sujetos a control penal durante los afios 2014 y 2015, no teniéndose registro de

alguno en el lapso de este afio 2016%

Coahuila,

La legislacion aplicable comprende al Cédigo penal para ¢l Estado de Coahuila, en
sus articulos 78 fraccion VL 108, y 112 fraccién IV, que contemplan la medida de
seguridad consistentc en el monitoreo electronico de localizacion a distancia, Cabe decir
que se detalla la operacién compartida, entre Estado y el sentenciado. También se aplica en
la modalidad de medidas de seguridad sustitutivas y penas accesorias. En la Ley de
ejecucion de sanciones penales y reinsereion social para ¢l Estedo de Coahila, segtn su
anticulo 59, existe un sistema de monitoreo electrénico de localizacion a distancia, Ademas
la Ley de Vi

lancia y Revisién de Medidas Cautclares para ¢l Estado de Coshuila de
Zaragoza en sus articulos 15 fraccion X1 y 38 establece precisamente la imposicién del
brazalete durante el desarrollo del proceso penal. Para las especificaciones de operatividad
se elaboré el Reglamento para el Uso, Aplicacién y Seguimiento del Dispositivo de
Monitoreo Electrénico de Localizacion a Distancia para el Estado de Coahuila, donde
vienen las especificaciones para la ejecucicn de dicha medida.

En lo que se refiere a datos de to anterior, se ticnen dos estadisticas al respecto,
Por parte de la Procuraduria General de Justicia s¢ contabilizan 42 personas monitoreadas

desde el afo 2014 a mayo del 2016%, Por owra parte, la Comision Estatal de Seguridad®”

¥ Respuca 8 . solcnd de infocucidn piblic b €l o 742016, hecha af Trbunal Soperior de
.hm ia d:l Estado de Chifwahua, contestada ¢l 08 de Junio del 2016. e
cién pos ofiio PFGIEATAD22016 de 08 de lunio e 2016 ue da espuest a I sl

s
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expone que la manutencién de los intemos que se encuentran en centros estatales asciende a
19,904.40, costo en el que se incluyen los gastos de alimentacion. seguridad,
mantenimiento de centros, servicios de iluminacion artificial, agua potable, gastos dc
administracion, servicios de salud, deporte, capacitacion, educacién y vinculo social del
intermo como actividades culturales y recreacion. Se ha hecho un esfuerzo en el marco
estatal, y comparando con la estadistica de la Procuraduria, la dependencia en materia dc
seguridad hizo del conocimiento que la implementacion de la vigilancia electronica arroja
las siguientes ciffas

Cuadro 2. Vigilancia electronica en el Estado de Coahuila®®

Cahdad de |mpmn:mn delamedida | Cantidad
dos cn el ao 2014 | 03
Dls itivos cn)ocadm enelano2015 | 67
Diposiivas solocadon s mes de uayo del 67
resente ejercs
Cuantos colocados por’ Viedil Canelr 126
ia en el
Gustoscolocados por Incompatibilidad m
(pena altemativa a la prision)
Cuantos colocados como Medida de 02
Seguridad
Estadistica historica de aplm.on =) 139
| Coahuila de Zaragoza
[ ‘Activos a mayo 2016 59

Aungue no se manifestd el costo ni existencias, menos ain las cualidades de los
dispositivos, se considera que la operacion de los mismos es benéfica al shorro de gasto de
de reclusos, que se tienen izados a mayo del 2016 un

total de 2,749 entre procesados y sentenciados.

¥ Respuesta a la solicirud folio 00522116, por medio de oficio fechado el 06 de Junio del 2016, de parte de la
‘Comision Estatalde Seguridad de Couais.
% Tamado de a solicitud de informacion piblics
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Colira.

En la Ley de ejecucion de penas y medidas de seguridad para el Estado de Colima,
con los diversos 140 y 154 fraccién [ jnciso a), existe un programa de monitorco
electronico aplicado en Ja reclusion domiciliaria, asi como la posibilidad de cstablecer
localizadores electropicos como medida cautelar. Ahora, las estadisticas estatales arrojan
una poblacin penitenciaria de 1520 personas procesadas y 1360 sentenciadas a mayo de
este aiio 2016, con un costo aproximado de manutencion de $130.00 pesos por interno (o0
Se especifica la temporalidad pero s considera como importe diario). En Colima 1o se

) s smica®®
cuentan con datos de imposicién de medidas de localizacion electrénica’

Cidad de México (antes Distito Federal).

En Ia Ciudad de México, la Ley de ejecucion de saaciones penales y reinsercién
social para el Distrito Federal, en sus articulos 29 fraccion I a 32, conterpla el Programa de
‘monitoreo a distancia cuando el sujeto se encuentre en prision domiciliaria, cosa de avance
aunque sea menor su cjecucién, ya que la capital del pais es de las entidades con mayor
numero de personas reclusas.

1a Secretaria de Gobiemo del Distrito Federal, por conducto de la Subsecretaria
de Sistema Penitenciario™ expone cifras alarmantes que ameritan atencién, se tiene el
registro de que en los centros penitenciario de la ciudad capital se albergan 35,002
procesados y sentenciados, con un coste personal de $3.889.94 pesos mensuales. No se
detalle el rubro del coste, pero se informé que en cuanto al presupuesto destinado a la
ejecucién de penas y medidas, se prevé la partida de sucldo del personal, materiales y
suministros, servicios generales, transferencias y demds apoyos generales, ¢ inversion
publice. -

Es bastante oneroso el mantenimiento de la poblacion intera en cuanto al nimero
de personas que estan privadas de la libertad; en cuanto a la implantacién del control por

brazalete clectronico, 1as cifras son mi

imas, ya que se compartio el dato de que en los aflos

“ Ol de b St de S iblic dl Extadode Clirma o 06 8 Trio 4 2016, qu esponde
1a solicitud folio
Respuesta d 1a Oficinia Je informacion piblica de la Sccretaria Genersl de Gobiermo del Distito Federal.
por medio del ofcio SC/SSPDEIDHIOT/OT92/2016, de 23 de Junio del 2016, para los folios 0101000092616
Jorrovoonsiie



2014, 2015 y al mes de mayo del 2016 se tuvieron a 56, 41 y 16 personas bajo dicha
medida respectivamente. De momento Iz Secretaria tiene 70 dispositivos en total, los cuales

generaron el costo de $71.340.00 pesos para su adquisicion.

Ducango.

El marco aplicable se localiza en la Ley de ejecucion de penas y medidas de
seguridad del Estado de Durango, con sus articulos 38, 85, 86, que dan la existencia del
Sistema de monitorea electranico, en ¢l cusl opera tanto medidas cautelares, como en la
ejecuci6n de la libertad anticipada. Ahore, con la informacion proporcionada de parte de la
Sectetaria de Seguridad Publica duranguense” se obtuvieron los datos siguientes:

En el Estado de Durango existen 3 centros estatales, los cuales tienen diversos
costes de mantenimiento por interno, a saber $1,04385, $191820, $1977.30.
comespondiendo a CERESO 1, CEDIRESO | y al CEDIRESO 2 respectivamente. Los
aspectos que son cubiertos con las percepciones mencionadas son los servicios
aliowenticios, servicios de salud (medicinas y productos farmacéuticos), servicios bisicos
(energia eléctrica, gas y agua), prendas de proteccion, seguridad, servicios de
mantenimicoto y conservacion del centro.

Puede aumentarse la eficacia de la ejeccian de penas y medidas en el ambito local
si se tuvieran dispositivos de localizacion electrénica, precisamente, la autoridad expreso
que no se tienen contabilizadas personas a quienes s les aplique ante Ja inexisteacia de los

aparatos.

Estado de México

Fl Fstado de México presenta una de las situaciones mas complejas en cuanto a
materia penitenciaria, con cifras de poblacién interna que ascienden a 10,473 procesados y
14877 sentenciados, cuya manutencion es de $170.00 pesos diarios (55.100.00

aproximadamente), por le que la aplicacion de las altemativas penales resultaria bencficiosa

¥ Respucsta mediante acuerdo adrministzativo d¢ techa 14 de Junio del 2016 emanado por fa Unidad de enlace
para la Tramsparencia y accest a ls informacién piblica del Gobiemo del Estado de Durango, que responde a
1a solicind folio 001921 (6.
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tanto 2 las finanzas del sector e ejecucion penal, como 2 los mismos intemos. De los

datos™ proporcionados por fa Comisin Estatal de Seguridad Ciudadans, se registra la

estadistica siguiente:

i ixico”
Cuadro 3. Vigilancia electronica ca ¢l Estado de México'

Beneficiados por el Jucz de | Medida cautclar impuesta
Ejecucion de Sanciones por Juzgados de Control
17
9 | B
50 [ 22

La disponibilidad de dispositivos de rastreo asciende 72 unidades, que se describen
como brazaletes marca LAIPAAC modelo S9TIST
Ademis del ya mencionado articulo 155 del Codigo Nacional de Procedimientos
Penales, en el marco intero opera en la aplicacion de esta medida el articulo 83 bis del
Cédigo Penal del Esudo de México, los articulos 192, 465 y 466 del Cidigo de
Procedimientos Penles del Estado de México (sustituido por el Codigo Nacional); y el
Reglamento para el otorgamiento del Beneficio de Libertad Condicionada del Sistema de
Localizacion y Rastreo para el Estado de México.

Guansjuato.

Es la Ley de ejecucion de medidas judiciales y sanciones penales del Estado de
Guanajuato la que prevé Ta medida cautelar de localiza

m con dispositivos lectrénicos,
adems de usarse en el beneficio de libertad anticipada, en sus articulos 35 y 91 a 93
respectivamente. La dependencia encargada de la operacién del sistema penitenciario ¢ 1a
Secretaria de Scguridad Piblica estatal, a la cual se le hizo 1a peticidn respectiva™ y que
expresa los siguientes datos.

* Oficio de la

de fecha 4 de julo del 2016, que rosponds
# Tomado la solicitud de informacion.

* Oficio de fecha 03 de Junio del 2016, de Ia Unidad de Iransparencia del Poder Ejecutiva del Estada de
Guanajuato. que responde a I solicitud de informacisin piblica folio 00409116,

1a Comisié Ciudsdana del
ta soliciud de wnformacian piblica 00 | 34/CSCIIPI2015,
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Con una cifra de alrededor de 2,046 procesados y 2,639 sentenciados en lo que va
del ado, Guamajuato invierte aproximadamente $12,580.02 pesos mensuales en su
poblacion reclusa. Este concepto abarca la alimentacion, asistencia médica, matcriales y
demés suplementos médicos, uniformes, blancos, herramientas, agua, luz, mantenimiento

de ¥ recursos humanos.

A pesar de incluirse en la legislacion, no se cuenta con existencia de dispositivos
de localizacion y por ende no se ha llevado a la practica la operacién de dicha medida en ¢!

sistema local.

Guerrero.
La Ley nimero 847 de ejeencion pensl del Fstado de Guerrero, con sus articulos
40, 87, dispone el monitoreo electrénico que se fija como medida cautelar, aparte de ser

auxiliar en la

gilancia de sentenciados que disfruten de la libertad anticipada, pero se
comunica que en el periodo del 2014 a la sctualidad no se ha cjeculado alguna medida de
localizacién por medio de dispositivos telemiticos,

La estadistica mostrada por Ia Secretarfa de Seguridad Pablica™ para la poblacién
intera en centros estatal en Guerrero aroja que el sustento alimenticio oscila en $450.00
pesos, no se informé acerca de los demds rubros complementarios que se presentan en una

detencién para sentenciados

Hidalgo.

En el sistema local, se tiene como inexistente el registeo de personas monitoreadas

por dispositivos telemdticos. Por ofra parte, hay una poblatién interna de 4,060 procesados

y sentenciados, los cuales son sostenidos con una partida consistente ¢n $4,650.00, que

" Repuesta 3 sl d oformaciin (00 DICT416. ot ofciode fchs 0 0 o el 206, pos
parte de Ia Unidad de Transparencia y Acceso s la
o Pt de 1 Secrael e Sepridad P el tad e Guereo,



incluye los conceptos de alimentacion, vestuario, vigilancia, salud, servicios generales
(agua y luz)”.

Las legislaciones penales locales no mencionan  especificamente €l control
electrénico, incluso la misma autoridad que responde solo manifestd la medida que se
encuentra en ¢l articulo 155 fraccién XII del Codigo Nacional de Procedimientos Penales,

que ya se expuso, 1o que invita a la reflexién de que en Hidalgo se contemple este tipo de

medida, aun cuando se marq | cautelar en el

Jalisco.

El marco juridico de referencia para la aplicacion del control telematico se localiza
en Ley de cjecucion de penas y medidas de seguridad del Estado de Jalisco, que en ¢l
articulo 165 contempla la fijacién de localizadores electronicos a seatenciados que
obtengan la conmutacion o suspension condicional de la pena. Ademis, la Ley de
vigilancia y ejecucion de medidas cautelares del Estado de Jalisco expone en su articulo 42

I dencia de dich I sin lesion o vul |

La Fiscalia General es la que tiene la operacion del sisiema penitencirio local,
entre los datos existentes’” se tiene que para finales de mayo del 2016 se encontraban
internadas 17,216 personas en centros penitenciarios. Expone que el costo promedio diario
por individuo es de $195.88 pesos, clevado al mes daria como resultado $5,876.40 pesos,
esto al 2015, abarcando conceplos tales como el gasto en personal, alimeatos, vestido,
material y itiles, medicamento y producto farmacéutico, materiales diversos para mucbles ¢
inmuebles, etc

Se advierte que o se cuentan con datos de aplicacion de medidas por vigilancia
electrénica’ni tampoco la adquisicién de dispositivos para tales efectos, Es importante decir
que la tarea de ejecucion de esta medida s una asignatura pendiente, tomando en cuenta las

cifras de poblacion reclusa, es de las mayores del pais.

* Oficio d Ja. Umdld dc |n[0lmbclﬂn Piblica Gubemamental del Poder Ejecutivo del Estado de Hidalgo, del
I)d Junio de yonde a la solicitud marcada con folio 0012121 ] ‘

G FGAUTAS 3816 e O s ol 6 B06 it eente s sl de i o
01522116, po pre e Unidodde ranspreacia de I Fisclia Generldel - de e

9%



Michoacin.
En el mbito local, no se legislo en materia de operacién de vigilancia electronica,

la iinica fuente juridica para aplicar en determinado momento es ¢l Cadigo Nacional de

Procedimientos Penales.

Es preocupante Ia situacién de no coutac con material juridico aplicable, lo que
expone uza desatencion por parte de kas autoridsdes locales, siendo que Michoacdn ha sido
uno de los Estados que han preseatado erisis en ef mantenimiento de la seguridad piblica,
se debe aplicar como opeion a la prision [ medida mencionada, sin cacr en el juego de una
extension penal.

Puede beneficiar a la ejecucion de penas, si se toma en cucnta las estadisticas™
carcelarias de la Secretaria de Seguridad Piblica local, que consistentes en que para fincs
de mayo del afo 2016, existen 2,235 internos procesados y 2,293 sentenciados, con un
costo de manutencion aproximado de 507 58 pesos diarios, elevado a la cifra de $15,227.40
pesos mensuales, para cubrir el sostenimiento cotidiano, ropa, insumos y servicios de

vigilancia.

Morelos.

Se establece en el Codigo Penal para el Estado de Morelos, con los diversos 25,
34, 74, las disposiciones que prevén que cuando se imponga la pena de prohibicion de
residencia o concurrencia, la autoridad podsd emplear la localizacion electronica; la
localizacién tambicn se ¢jerce como medida cautelar, y en la ejecucion del beneficio de
libertad anticipada. Ademas es aplicable Ja Ley de Reinsercion Social y Scguinsiento de
Medidas Cautelares. Pero e ¢l dmbito estatal no se tienen registros de personas
mounitoreadas electronicamente, ni dispositivos disponibles. La estadistica penitenciaria la
maneja la Secretaria de Seguridad Publica de Morelos™, incluye el gasto mensual por
intemo de $4.529.00 pesos, cuyos costes principales son la alimentacién, agua, luz,

medicina, seguridad, elc.

" Acuerdo para la entroga de informacion piblica del 20 do Jucio del 2016, por la Secretaria de Seguridad
Piblicade Bstado de Michoacin, qué rosponde a lasolioid nimero 00034016

* Respucsta del Despacho de la de la del Estado
de Morelos, con fecha 09 de Juno del 2016, que respande a o solicitud de informacién nimero 00317516,
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Nayarit

En la legislacion local, se tiene prevista la medida de vigilancia, en especifico hay
que remitirse a la Ley de Ejecucién de Sanciones Penales, Medidas de Seguridad y Prision
Preventiva para ¢l Estado de Nayarit, que ¢n sus articulos 91 y 92 se establece un sistema
de monitoreo con localizadores elecronicos para quienes gocen de algin beaeficio de
libertad anticipada. Cabe decir que esto cou provio coste de la persona.

Si bien ya se cuenta en la legisiacion, por pante del Poder Judicial' y de la
Secretaria respectiva'®, 0o se han implementado dicbas medidas a persona alguna en el
Estado. Los nimeros cn materia penitenciaria arrojan que a mayo del 2016 se enconrraban

internas 583 personas procesadas y 45 sentenciados,

Nuevo Leda.

En lo que respecta al Estado de Nuevo Ledn, la autoridad penitenciaria manifesto
que no se han aplicado medidas de vigilancia por localizadores clectrdnicos, ademas de
contarse con dispositivos para dicha funcion. La situacion penitenciaria en esta entidad
requiere de altemativas penales, que reforzarian las politicas que estin reduciendo el
nimero de intemos en las carceles, de pasar de la cifra de 8546 entre procesados y
sentenciados en 2014, a 7326 en este aiio 2016, Se estimd la erogacion por interno, suma
que asciende a $5.340.00 pesos por persona. Cabe decir que Nuevo Leén fuc de los
primeros Estados ¢n oporar ¢l sistema acusatorio adversarial, que motiva @ implementar

otras salidas penales, sin embargo esta pendicate la vigilancia a distancia'™.

Oaxaca.
Sin datos,

™ Oficios niimeros 124 y 131 del 07 de cerubre del 2014, que responden a fa solicit

Poder Judicial del Estado de Nayarit, “ ponden s 2 soliciud 0011451 e o)
Oficio SSPEIUPEIUSY2016, ¢l 26 de mayo d 2016, que isponde a 1 solcind 00062016 hcha

Secretaria de Seguridad Piblica del Estado de Nuyarit. 4 i 2016 beehs

1% Oficio de la unidad de enlace de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Nuevo Ledo, fechado el

04 de i et 2016, que epondsa asolicid 6 formacon pibln e o 601191,
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Puebla

La Sccretaria de Seguridad Poblica de Puebla, asi como fa Unidad de Medidas
Cautelares, no cuentan con programas para la ejecucién de altemativas penales. Si s¢ foma
a consideracion que la poblacién a mayo del 2016 es de 8764 intemos procesados y
sentenciados, cuya manutencion alimenticiz asciende a un aproximado de $1,473.00, s
considera que es preferible optar con otro tipo de medidas que sustituyan a la prisién. En la
informacion vertida por las autoridades, existen en Ja entidad 22 centros penitenciarios
estatales, distritales y municipales; no se precisa si son de ejecucion de peoas, de detencion

cautelar o paca arresto de caracter administrativo'®!

Querétaro,
En ¢l Estado de Querétaro, la autoridad adserita a s Dircccion General de
Reinsercion Social, manifest que dada la inexistencia de equipo para la funcion, 1o s¢
aplica la vigilancia clectrinica. Ademas, se menciond que 2 manutencion global de los
intemos del sistema estatal asciende a un monto de $10,430.90 pesos de forma mensual
aproximadamente, y que se cuenta con wna poblacién penitenciaria de 2,315 personas

procesadas y sentenciadas'®!

Quintana Roo.

La informacién proporcionada por la unidad de Transparencia del Ejecutivo
estatal, comunica que 4 la fecha no se cuenta con el material y dispositivos para ejecutar
medidas de vigilancia telemtica, por dicha razén no se ba efectuado la aplicacién de esta
allernativa penal. Para fines de mayo del 2016, Quintana Roo mantenin usa cifra de 2,592
procesados y 1,764 sentenciados, ademés de que el monto para et sostenimiento personal de

cada individuo recluido es de 1.816.00 pesos de forma mensual, cantidad que comprende la

19 Respuesta de la Unidad administrativa de acceso a la informacién de Ja Seeruraria de Seguridad Piblica del

Estado de Puebls, can focha del 22 de Mayo del 2016, que atiende 4 la soficitud follo 002488 16

1% Oficio SPEUIGPEIAL1193720(6 del 13 de Junio del 2016, de 11 Unided de informacidn subermamental

del Poder Bjecutivo del Estado de Querétaro, que sesponde a Ta solicited folio 55116 hecha en el sistema.
FOMFX
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alimentaciéa, vigilancia, servicio médico y albergue'”. Las disposiciones legales locales

que versan sobre la materia se localizan en los articulos 39, 86 y 87 de la Ley de cjecncién

de penas y medidas judiciales del Estado de Quintana Roo, que contienen la aplicacién del
Sistema de monitoreo electrénico para medidas cautelares, libertad anticipada o condena

condicional

San Luis Potosi.

La informacién vertida mucstra que Ia entidad no cuenta con dispositivos para
realizar algin control telemdtico como aliemativa, ni tampoco se ha aplicado medida
similar. Lo anterior aun cuando en el marco local existe legislacién sobre el terma, siendo
que se contempta cf uso de dispositivos electrdnicos para la restriceién de movimicntos en
la pena de tratamiento en semilibertad, en este ¢aso, a costa del sentenciado, dispuesto en et
articulo S8 fraccion V del Codigo Penal del Estado de San Luis Potosi; Ia Ley de ejecucion
de medidas cautelares, penas, y medides de seguridad para e Estado de San Luis Potosi, en
los articulos 36 y 80 dispone que los localizadores electrénicos se utilizardn como medida
cantelar, y en el tratamiento preliberacinal. Por otro lado, se tienen las estadisticas
penitenciarias, 1182 procesados y 1621 sentenciados, con un monto aproximado de
9,000.00 pesos mensuales por interno para su sostenimiento, aunque no s¢ expresan los
Tubros que o determinan; cabe decir que ¢5 una de las poblaciones penilenciarias més bajas

del pais'™

Sinaloa.

La autoridad manifesto la inexistencia de resoluciones que indiquen Ia aplicacién

01

de medidas con auxilio de vigilancia electrénica en el Estado'””. Cabe decir que en el marco

local, derivado de lo establecido en el articulo 191 bis C fraccién IV de la Ley de Seguridad

o Ofco SGPUTAIPPEIDGI06333/2016 ds I Ui de Tramsparncs  Aceso  n oo Piblics
ec Ejecativo del Estado do Quintana Roo, del 02 de jusio de e resporde a ta solicitud de

e Poder Ejeutve o Quintana Roa, del 02 de jusio de 2016, que responde a t solcind d

™ Oficio dc n Secretaria e Seguridad b 4o Esadsde s, con ek L4 de Jri ek 201, que dn

respucsta a la soliitud de informacin 001

e SSPUDTIOI47015 de s ek do Seprind Fiblcn gl Exado de Sinalon, de chn 27 de

Mayo gl 2016, e responde i soioddc mtorscon o D305
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Piblica def Estado de Sinaloa, s cuenta con una Unidad de medidas cautelares, que entre
sus atribucione

. est la de supervisar a las personas sometidas a localizacién permanente.
Es importante mencionar lo dispuesto por los articulos 16 fraccion XXV, y 132 bis fraceion
1 de la Ley de ejecucion de las consecuencias juridicas del delito del Estado de Sinaloa,
que mencionan la reclusion domiciliaria  través de monitoreo electronico a distancia;
ademis se usa como para sentenciados que colaboren en la investigacion y persccucion de
delitos en materia de secuestro a efecto de obtener beneficios penitenciarios, esto dllimo

antes de la reforma constitucional que ordena la competencia federal en dicho delito.

Sonora.
Es la Ley de ejecucion de sanciones penales y medidas de seguridad del Estado de

Sonora, que en los arti

los 35 bis K. 69 y 70, contemplan un sistema de monitoreo

electronico para aplicarlo a medida cautelar, a la libertad anticipada o a la condena

condicional. Sin embargo, por parte de la unidad administrativa correspondiente de la
Secretaria de Seguridad Piblica estatal, que entr6 en funciones en diciembre del 2015, se
informé que no se cuenta con registro de personas que hayan sido monitoreadas
teleméticamente producto de la aplicacion de alguna medida de control de autoridad,
tampoco de adquisiciones de equipo para tales cfectos. Se comunico que el costo de
‘manutencion mensual por intemo se eleva a la cantidad de $4,325.71 pesos, sin detallar los
rubros que cubre, solo expresando la asignacion presupuestaria del ramo penitenciario,
cuya particion se destina a gastos de némina, materiales y suministros, servicios generales y
otras erogaciones especiales. Exisien 13 centros de internamiento distribuidos por todo

Sonora, en los que pernoctaron 3,013 procesados y 2,810 sentenciados'™.

Tabasco
En el dmbito estatal, se cuenta con la Ley de ejecucion de sanciones penales para
el Estado de Tabasco, que en los articulos 60, 61, y 70, s¢ prevé la ejecucion de las penas

W Respuesa a lo soliciud  de informacion folio 00470216por medio de fos oficios
s del 26 de Mayo del 2016 01 de Junio del 2016,
dad Piblica del
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de confinamiento, prohibicin de concurtencia o residencia, y vigilancia de la autoridad,

que se podrn imponer con dispositivos tecnoldgicos de modo auxiliar

Tamaulipas,

Segin |a informacion proporcionada, cu el Estado de Tamaulipas o sc ha puesto
en operacion algin sislema de monitoreo electrénico, toda vez que se estard al estudio de la
adquisicion de equipo para la aplicar esta medida en la entrada en vigor del sistema penal
acusatorio. Al 17 de junio ¢l 2016 se tenian intemos a 2,284 personas en situacion de
prisidn preventiva y 4,385 sentenciados, con un coste de manutencién personal de forma

mensual por $6,053.40'%.

Tiaxcala.

En el marco juridico local, una medida interesante e la contenida en la Ley para la
Proteccion de Personas que Intervienen en el Procedimiento Penal del Estado de Tlaxcala,
que en su articulo 12, establece dentro de las medidas de proteccién de cardcter provisional
o permanente, la instalacion de botones de emergencia o scguridad, en el domicilio de la
persona protegida o alarmas de ruido, csto para disuadir ol seguimicnto el riesgo a su

integridad y para alertar a los cuerpos policiales. Debe mencionarse fo contenido en la Ley

de ejecucion de sanciones penales y medidas restrictivas de la libertad para el Estado de
Tlaxcala, en el anticulo 147, que considera fa implementacién del monitoreo electrénico a
los sentenciados que disfruten del beneficio de libertad anticipada.

Abora, por parte de la autoridad correspondient, se informo que no se cueata con
dispositivos para la ejecucion de vigilancia electronica, ademds de que a la fecha no se tiene

registro de personas imputadas sometidas a dicha medida durante los aflos 2014 a 2016. Se

compartié una cifra de 843 intemos procesados y sentenciados recluidos en centros

estatales, se destaca que es de (a8 mis bajas del pais. Para la menulcacion, se expreso una

4 Respucsia de Ia Unidad de Transparencia de la Sersurs de Sguridad inln ol Etado de Tamalpss
Con focha del 23 de fusio del 2016, que responde s s salisitud folio 000651




cantidad de $98 83 pesos diarios, que sirve para solventar los gastos de alimentacién, agua,

luz, medicinas y gas'"*

Veracruz

Por parte de la Secretaria de Seguridad Piblica del Estado de Veracruz, se declar
incompeteate para brindas la informacion acerca de personas sujetas a monitoreo
electronico y el equipo para dicha funcién, argumentando que dichos datos corresponden al
ambito de competencia de los jucces de cjecucin penal. Solo se limité a compartir la
estadistica que arroja un total de 2,820 personas procesadas y 4,595 sentenciadas al 24 de
mayo del 2016, EI sosienimiento de dichos intemos cuesta alrededor de $2,040.90
. En

‘mensuales, costo que cubre los viveres, servicios basicos, gas, sucldo y salarios'"

materia legislativa de vigilancia telemtica, aplican los articulos 79 a 83 de la Ley de
ejecucion de sanciones y reinsercion social para el Estado de Veracruz que tiene
contemplada dicha medida a quicnes estén ejecutando la prision domiciliaria

Yucatan.

El marco juridico para implementas la mencionada medida de control corresponde
al Decreto 186/2014 por el que se emite la Ley de Medidas Cautelares del Proceso Penal en
el Estado de Yucatin, y para la autoridad ministerial se tiene el Acuerdo FGE 01/2014 por
el que s expiden los Lineamientos para la solicitud, uso y seguimiento de la medida
cautelar consistente cn la colocacion de dispositivos electronicos de localizacion y rastreo.

Se cuenta con informacién de la Fiscalia General del Estado de Yucatin, la que

menciona que la tecoologia utilizada para la ejecucion de medidas de monitoreo telemitico

0 Respuesta de Jo Comision Estaal de Segundad de Thaxcala medionie oficio nimero A. R
15 de Jurio del 2016 ala pibln o 007316,
' Respuesta de la Sccrcuria de Segundad Piblca del Estado de Vemerux por o
D 1 a0 o ey Gl 015 s oo I st 0 lomacion o
o0sa1ste.
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corresponde al empleo de brazaletes modelo Connect Air, de los cuales hay 50 existencias.

El costo de operacion es de $313.50 pesos diarios més [VA por cada dispositivo'

Zacatecas.

Deatro de las disposiciones aplicables en la entidad, se tiene al articulo 208
fraccion V del Codigo Procesal Penal para el Estado de Zacatecas, que establece que la
imposicion de localizadores electrénicos. La Secretaria de Seguridad Pablica local cueata
con una poblacién penitenciaria de 1,496 intemos procesados y sentenciados, cuya
manutencion aproximada es de $ 5,190.00 mensuales por individuo (gastos operativos,
servicios y alimentacién). EI indice de prisionizacion ¢s bajo, por dicha situacion Se
considera que aunque se tenga en la legislacién local la vigilancia telemitica, su aplicacion
resulta de poco provecho al presupuesto de ejecucion penal, ademis de que o s liene
registro de resoluciones judiciales para tales efectos en el marco de competencia de la
Coordinacion de Servicios Auxiliores para Medidas Cautelares de la dependencia

referida’”.

"* Informaciéo proporcionada por Ia unidad de trnsparencia de la Fiscalia General del Estado de Yucatén
|

199816,
1 Oficio del 02 de Jusio del 2016, de Ia Secroiaria de Scguridad Piblica del Estado atecas,
responde Ia solicitud de informacién piblica folio 00274316, e Zacwecas e
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CAPITULO 11T

SISTEMAS DE EFECUCI

IN DE PENAS V MEDIDAS RESTRICTIVAS DE LA
LIBERTAD EN MEXICO.

Alo largo de la historia el poder punitivo, el Derecho Penal, ¢ Estado, la sociedad, y
demis actores y herramientas de control han tratado de justificar Ja pena, dar una respuesta
a la aplicavion del wus puniendi, ostentado por la autoridad para mantencr las condiciones
de gobemabilidad, paz y seguridad necesarias para Ja correcta conduccion de [a armonia
pblica

Dice Zaffaroni que las corrientes de castigo en las que se basa la elaboracién de
1os cuerpos normatives parecen adoptar una configuracion que bajo el manto piadoso de
una supuesta prevencion general positiva. esconde el fracaso de todas las teorias

legitimantes, quedando solo en pie... el prestigio del Estado y del propio poder punitivo
14

(...) La esencia de la pena fie. es y sigue siendo... expiacion y venganza

Ante dicho argumento no es sencillo dar una explicacién distinta de la que vierte ¢l
renombrado jurista argentino, Pe hecho, parcciera ser que cada que pasa el tiempo, la
justificacion de la pena se aleja de los propdsitos adoptados en las Constituciones y
Tratados Intemacionales. El material punitivo adopta modelo de resocializacién en la

Constitucién mexicana, pero se contradice al establecer el derecho penal de pelierosidad

que constituye la orgenizada, 4 las garantias
judiciales.

En ofro plano, la legislacion federal extiende sus penas, se amplia la creacidn de
leyes y codigos, creado una incertidumbre juridica al no quedar claro que cuerpo normativo
seré ¢l préximo en utilizarse, y la extension a casi punir cualquier conducta “desviada™
envia et mensaje de disuasion, de amenaza piiblica, de advertencia a la contencién,

precisando lo citado de Zaffaroni

4 Zaffaroni, Rail, Panel de npermre. Recurso wudiovisuwal Publicado en el siio YouTube por
“infojuscongresadercchopenal” el 10 de coeco del 2014, Visto el 25 de Diciembre del 2015 ens
“hitpsiacwe. youtube. comiwasch s =12 2106 Zg8>
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Ya no s viable seguir sosteniendo a tesis resocializadora al detectarse presencia
de punicion post condena, ni tempoco ante penas clevadas de prision, por lo que
simplemente se ha llegado a la creacion de una postura marcada de intervencionismo

securitario, como se desarrollara en este capitulo

3.1 MODELOS DE PENAS Y MEDIDAS DE SEGURIDAD APLICADOS EN
MEXICO.

Una de las razones por las cuales se considera incluir a la privacién de libertad
como la pena por antonomasia, proviene del sistema inquisitivo establecido en siglos
pasados, en el que se buscaba que ¢l reo tuviera un acrecentamiento de sus conciencia por
haber cometido actos contrarios al orden establecido, en aplicacion de la “penitencia propia
del pecado™ aceptar su culpa, aislamiento, alejamiento del orden social, encarcelaicn por
tiempos indeterminados, de esta forma, se alcanzaba la regencracion de su conciencia
moral'".

Argumenta no fuera de criticas, es blanco de ideas con sustento mds pragmitico y
sacional, por cjeniplo, en la interpretacion que Rivera Beiras le da al pensamiento de
Durkheirm, la pena ro cumple con 1o que se persigue desde las perspectivas de las doctrinas
penales comunes, mis bien se ubica dentro de las siguientes funciones sociales: (...} @)
asegurar la cohesion social, b) reforzar ¢l sentido de la autoridad, c) contribuir a la
reproduccion moral de la sociedad, y d) ser un eficaz medio de disciplinamiento social''®.

Las caracteristicas de las penas vienen configuradas desde la misma politica penal
y de ejecucion que se tengan previstas. Se detecta una diferenciacion en el trato hacia
procesados y sentenciados dependiendo la conducta que sc les atribuya, es decir, existe un
derecho penal destinado a delitos menores, delitos graves, e incluso para delitos de “rango
constitucional” (delincuencia organizada, secuestro, trata de personas, etc). El

internaumiento por proceso penal o ejecucion de pena privativa de libertad guardan mayor o

! Rivra o .o, 0236, P 13
" thidem. pig. 4




menor grado de elementos de seguridad segin la naturaleza de la conducta v el interés que
tiene el Estado en la persecucion de los mismos.

El grado extremo de aplicacion del derecho pensl s ticne en la teoria del “derecho
penal del enemigo”, un sistema tedrico-normative que limita ¢l ejercicio de ciertos
derochos y garantias, entre ellas, la proseripcion de la reinsercion social a los sentenciados,
csto derivado de a alta penalidad de las sanciongs, cuestién justificada dependiendo la
Gptica de los docirinistas. Por citar un ejemplo, (...} af enemigo no se fe tiene porque

readaptar, reintegrar. corregir no resocializar. Las doctrinas correccionalisias, y toda su

retGrica, pertenecen al pasado. Al enemigo se lo combate, se lo aplasta. se lo inocuiza, e
lo mata, sin mas'""

Existe cabida de concebir una nueva pena utilizando la tecnologia de vigilancia
electronica, al respecto, dice Otero Gonzilez que se aduce que es una sancion benigna a
efectos retributivos y poco intimidante tanto para la generalidad como para el sujeto
concreto al que se le impone (...)'". Es imporiante subrayar que la autora se inclina en
considerarla como una pena de corte refribulivo, no le ve mayor proposito que el de
sancionar la conducta delictiva por el hecho precisamente de haberse cometido.

Ademas, Otero Gonzilez se pronuncia por la nomenclatura de localizacion
permanente, no arresto domiciliario, aunque se desvirtie su naturaleza de pena privativa
de libertad"”’, En Espaiia, esta es la denominacion que ha recibido, y muestra su
perspectiva de favorecer la inocuizacion no carcelaria del sentenciado. No se refutard que el
uso de la tecnologia para mantener el control sobre penados es preferible al uso de la
prision sobre cllos, pero tampoco es atrevido afirmar que aun con esto, se est aplicando el
poder punitivo proveniente de une sancion penal. Las condiciones de aislamiento estin

dadas, pero cn menor medida, al sujetar al individuo a circunscribirse a determinada

ubiCacion dentro de un domicilio y permanecer en €l

" Do Rivera Boiras: sk (compiladores). La cutiara del resgo. Deveecto, filosafia ¢
in..mmlm; Edores de Pt 8. R L. i Argeaim, 2006

o Goni. . i o 10, iy 3
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3.2 TEORIAS ABSOLUTAS.

Es importante cxplicar la evolucién de las teorias justificantes para cormprender
ante qué paradigma se csté arribando, en una época plagada de innovaclanes tecnoldgicas,
que reivindica aspectos que en otras épocas no se trataban como la intlnidad y privacidad,
precisamente soa los bienes juridicos a abordar con esta perspectiva. Ahora biep, las teorias
absolutas siguen la corriente de la retribucion y la expiacién, ¢l pevar porque se ha
cometido un deito, es decir, pagar con mal la conducta antisocial. Muy caracteristica la
orientacién de los Estados con amplia centralizacion del poder, exponen la potestad
punitiva sin otra finalidad que ia de castigar penalmente.

Uno de los defensores mis arduos de la retribucion en lo particular fue Von Liszt,
Gon alto sentido ¢ proteccion a individuos y sociedad a partis de la pena; algunas de sus
argumentos caracteristicos eran los siguientes

0 dlincsae e il segi o o u f ordenamin' i vl i
e o o d:svucmn del equilibrio de ias fue
<o micato. jurdico, confo

psitetboty c%\ul\bno en el aseguraimicoto del orden juridico. La pena de proicceidn €5
1a pena retrbutiya’

Se distingue un tono enérgico y determinado por la aplicacion de la retribucién en
la ejecucion de la pena; oo base a esta doctrina es el mecanismo ideal de defensa de la
sociedad para librarse de los individuos desviados de los que no es posible ningin ideal de
tratamieato; la configuracion del ordenamiento juridico perseguiré la construccién de una
figura de enemigo social, legitimar que los causantes de todos los males en el nicleo
poblacional son los delincuentes, considerando incluso muestras de desdedio a su esfera
juridica.

Ademas de contar con una defensa en las corrientes del derecho candnico, la
retribucion fue expuesta por juristas laicos af explicarla como I oportunidad de propiciar
todo un proceso individual, destinado a que el individuo asumicra su culpa pera
posteriormente cambiar su conducta, al extremo de considerar | pena como un derecho del
delincuente, que lo invite a a reflexion del mal que ha causado para encontrar la paz
™ Von Lisn, Frana. L idea do fin en el derecho panal, Univesidad Nocional Autsnoma de México
s de Vil g e Pamrs i or Edoal,Chil, 198, Prmer resmprson, M.
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interior'?"

. Incluso, uno de los axiomas rectores de estas posturas acoge al cumplimiento del
Namado principio de ejemploridad. cxpresado sobre todo en la cjecucion del
encarcelamiento perpenno'®, que cra la mucstra al colectivo humano de la debida
aplicacién de justicia; ahors esto vs reconocido como una indeterminacion de la pena, poco
aceptada en la doctrina mademna.

Para el pensamiento actual, la ideologia denolada en ¢l discurso de las teorias
absolutas resulta exacerbada, pero en es0s liempos era visto como algo natural, como
expresion de los deseos de justicia por aclamacion popular. Precisamente, algunos autores
han tratado de comprender la aplicacion dc la pena de los siglos pasados: Morillas Cucva'?®

cia el

expone que en las sociedades predecesoras era visto con aceptacién y con plens ju
que el ser malvado sea castigado ya que debe recibir lo que se merece, ademds de que en ¢l
pensamiento corriente existia la imagen de una retcibucion divina, moral y juridica
Asimismo, Fernindez Mufioz'** dice que s encuentra basada su aplicacién en el estudio de
Ia culpabilidad, y que carece de fines practicos o 1écnicos, porque su aplicacion conlleva
realizar justicia por dogma.

i6n clasificada

Segtin Ochoa Romero, estas teorias absolutas siguen una ramifica
en expiacion y refribucién. La primera, entendida como una forma natural de que el autor
del delito es el responsable en si mismo de Iz conducta, y debe de responder ante el Estado,
Ia sociedad, ete. por el mal causado. La pena es la herramienta de castigo cstablecida y su
¢jecucion permite que el sentenciado adopte la idea de amepentimiento, y al darse esta
condicion, la efectividad del castigo se logra, la pena genera un sentimicnto aflictivo en el

sujeto'”

Por su panic, Bustos Ramirez™ explica que la tevria cetributiva emana del

pensamiento liberal, que en el momento de su gestacion fja limites al Antiguo Régimen e

cuanto 2 Ja aplicacion penal, y la considers parantista porque evita laintervencion

Mapel Cafren, Bu. Las conusuueia pridies dl el Edorl Thomsan Reters. Quins
edicion. Bspaia, 2011 P, 5

"2 Garcia Ramitez, op. ci, 10t 26, pig.

5 Morillas Cueva, Loenizo, Teoria e fas consceuencias juridicas del defio. Editoriad Yecnos. Primera

i Eapars 1991 Pigs &

sindez Mudoz, Gp. cit. oota 45. pig, 47.
e trto A" L e acion de fa poa. Edfri) Pt Primea cicion Mrico, 2010
Pigs. 2637

Hemin. Lecciones de derecho penal. Volumen L Editorial

*“ Bustos Ramirez; Juan ); Honmazibal Malare
Trots. Primera edicié. Espia, 1997. Pigs: 45-46.
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extralimitada del Estado, pero que se aplique la penc a quien hya realizado el delito. A
partic de estas ideas, s origina el principio de proporcionalidad de la pena, en el que la
gravedad de la misma esté vinculada al dadio causado.
Rivera Beiras sefala que cxisten rasgos en la doctrina que son comuncs ea las
teorias absolutas'”"
1.-Se ha de retibuir ol auior del de X

e al mal que b
.- En ningin caso la pena ha de perscguir fisalidades itiles de prevencion del delito;
ML- La pean ha de ser cjecutada y ademis, €0 su otalidad.

La critica que se seala sc evidencia ante la complejidad de implementar penas

equivalentes al dafo quc suffieron los bienes juridicos en razén del delito, ya que en razén
del principio de bumanidad de las penas, seria inconcebible la reproduccion de dafios
fisicos similares.

Ademis, con la caida de los Estados absohutistas y el establecimiento de las de

corte liberel, surge la demanda de que el uso del aparato estatal, y cn especifico, el

dedicado a seguridad piblica este destinado al cumplimiento de determinados fnes. La
planeacion de la administracion estatal cumple con propésitos, objetivos y expeciativas
planteadas en ¢l orden normativo, de la sociedad, y de los discdios de polfitica institucional,

por lo que dejar a la ejecucién penal sin alguna fin

ad evidenciaria un uso desrazonado
del poder punitivo, con esto se acuiia el principio de utilidad de las penas

Y en la Glima caracteristica de las teorias absolutas, bay coniraposicion en
relacion a Ja naturaleza del ser humano, que permite su adaptacién y modificacién de
patrones de conducta, por lo que penas planteadas para armonizar a sentenciado con la
dingmica social, y que el ritmo de vida adquirido por cl individue este empatado con ésta, y
aun asi se le siga ejecutando la sancién, deja mucstra de un cjercicio abusivo del control
penal -

La vigilancia electrénica no encuentra aplicacion dentro del campo de las teorlas
absolutas, siempre estard justificada su implementacion con alguna finalidad manifiesta. La
postura en contra de 1as teorias absolutas es que ol mal del delito se le suma el mal de la

pena, ante dicha afimacion s llega a una desnaturalizacion del derecho penal, porque se

7 Rivera eirs, liaki. La cuesion carcelaria. Histori, epistemologia, devecho » poliica penitenciaria
Prélogo de Massimo Pavarini y Roberto Bergalli. Ediores del Puerto/Obscrvatorio det Sistnta Ponil y los
Detechos Humanos de s Universia e Bascelons, Prmera cdicicn. Argentine. 2006, Pag. 198
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incluye la sancién sin alguna orientacion de provecho fanto a la saciedad como a los
mismos penados. :
La tinica ventaja que presenta la retribucion es su capacidad para explicar por

qué debe estar determinada y ser proporcionada al delito y. aun eso, es posible explicarlo

desde otras mds enrig ‘2 por al haberse hecho el
desarrollo de la retribucion aplicada al uso de Ia vigilancia electronica como pena, 1o tiene
sustento.

Ya tenidz en cuenta la perspectiva anterior, cabe decir que la vigilancia electronica
dentra del esquema de la retribucién penal no se considera aceptable, ya que la wtilizacion
del monitorco en un sujeto fleva un propdsito, que es el de asegurar el contro! de Ta persona,
ademds, derivado del costo, la autoridad no impondria dicha pena a cualquier persona, sino
a quien sea susceptible de acogerse plenamente a algin programa de otorgamiento de

beneficios penitenciarios como este con la viabilidad de lograr la “reinsercion social”

3.3 TEORIAS RELATIVAS.

Como diria Pavarini'®®, los 6rdenes penales tienen impregnada la idea de generar
alguna comriente legitimante de las penas y medidas de seguridad, hecho que es
identificable si se analiza que el sistema de ejecucion orbita en cuarro propdsitos que son la
disuasion, la inocuizacién, la resocializacion, o la expresion integrativa de la colectividad
en Ia pena, perspectivas lamadas relativas, entienden que fa pena no tiene que realizar
Jjusticia, sino proteger a la sociedad (..} Sc sbordara en las lineas siguientes la
prevencion general.

Resulta interesante la perspectiva que ofiece la doctrina italiana, y que se refisre a
ella de la siguiente manera;

a prevenzions gencrsle ¢ consfuta dall'efento psicologico che la mimaceia della pena

Vet s ongrtsescuzion et su consociat dssadendol el port ncser

comportamenti vietati”>

12 Mapell Catfsaa,ip. i, 013 121, pi. 61
i dp o 75 pi. 25
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El surgimiento del Estado liberal guarda relacion con la modificacién del
pensamiento en el derecho penal, ya que Ia humanizacion s caracteristica de este periodo,
entonces, se entra en la fase de que las penas atienden no solo principios de refribucién,
sino que se agregan adjetivos de ser proporcional, justa, y que sirve para estabilizar
socialmente'”?, entre otros, ademis de fungir con una utilidad a la colectividad. Las teorias
relativas tienen una base ideolégica mis avanzada que las absolutas, se elaboraron teniendo
en cuenta alguna finalidad. Una forma de englobar las posturas a favor de la prevencion
geveral, es que cuando la pena es aplicada por la autoridad jusisdiccional, se envia un
mensaje, una advertencia de contencién a potenciales criminales para que no infrinjan Ia ley
penal'?.

Las corrientes de prevencién general justifican la aplicacion del poder punitivo
para ¢l mantenimiento del orden piblico, en el supuesto de que el derecho es una
herramienta Gtil que asegura el bienestar y la cohesion del colectivo humano, y ¢s en
nombre de éste por el que el sistema penal ejecuta las sanciones, también se reconoce que
las penas sirven para desalentar la comision de ilicitos; ante el temor del castigo, habria que
suponer que expresa una disuasion del actuar criminal. £ Estado no pena a fin de que
exista, en general, en el mundo justicia, sino a fin de que exista wn orden juridico en la vida
de la comunidad (...)™. EI propésito de las teorias preventivas generales est4 encaminado
a 1a intimidacién. Precisamente dichos postulados se habran de dividir en dos campos, los
de la prevencién general positiva y los de la prevencion general negativa,

En cuanto a la prevencion general positiva, se establecen las penas con la finalidad
de proteger a la sociedad, de generar un mensaje de estabilidad al tenerse una legislacida
dotada de las sanciones necesarias para salvaguardar los bienes juridicos de 1os individuos
¥ la sostenibilidad del Estado. El derecho penal se hace el garante de las condiciones
minimas de sociabilidad y por consiguiente, es de interés conocer los instrumentos de los
que se vale el poder punitivo para en su momento aplicarlos al caso concreto.

La teoria de la prevencion general negativa mantiene en cambio la
proporcionalidad entre hecho y pena. si bien la relaciin de seniido entre ambos se reduce

% Yacobuc, Guilermo 1. La desigitimacidn de  porestad penal. Edvorisl Abaco/Depaln. Primera

adicbn, Argenina, 2000, P 104. o o

) apli Catam. & i, ot 121, i 66
e, 6. . 0o 2, g, 236
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a una relacion de causalidad, configurada al servicio de una finatidad oriemtada al
135 5
futuro'. La prevencién general negativa emana un sentido de advertencia social, en la que

la amenaza piiblica trata de disuadir a los posibles delincuentes, en pro de evitar cometer

conductas ilicitas. bajo la smenaza de ser los objetivos de Ia actuacién represiva del Estado.
Se mantiene la vinculacidn entre gravedad del hecho eriminal y lesividad de la sancion
Precisamente, al ser uaa evolucion de la teoria absoluta, se tiene presentes valoraciones de
la anterior,

Et punto de critica versa acerca de que no siempre una nomma es de accesible
comprensién para la poblacién. Stmese que esto conlieva un grado clemental de cducacion
que facilite cl aprendizaje de las normas bisicas de conducta que se encueniran plasmadas
en leyes o reglamentos. Bn consecuencia, I facilidad de que Ta poblacién los conozea sc
dificulta.

El Derecho preseata una dinamica bastante acentuada; los avances tecnolégicos, la

g la 6n del pensamiento, los sociales y
descubrimientos cientificos hacen que el derecho se deba adaptar 2 una sociedad cambiante,
o que deriva ep un aumento constante de la legislacion para cubrir las diversas relaciones y
hechos que en la pragmatica suscitan. En consecuencia, se incrementa la dificultad para
interpretar las normas y sobre todo ubicar un supuesto en Ia ley. La prevencion general es
criticada por ¢l sentido de que la poblacion tiene un conocimiento minimo del grado de
punicién que conlleva la comision de un delito, y se absorbe, lo mas probable, 4 la
concepcion francesa de que ¢l derecbo debe ser comprensible y al alcance de fa poblacion.
Es decir, Ia obra legislativa, en este caso, los s6digos y leyes co materia penal, deberian ser
de ficil asimilacion para el resto de Ja ciudadania. E] ejemplo, por analogia, es que el Code
Civil Francais fue disedado para que 2 poblacion ea general pudiera tener ¢f conocimients

de su contenido, asi también la norma penal. Si se siguira esto, la vigifancia cleetréni

xa
distancia aplicada denrro de la concepeidn de la prevencion general implica el enviar un
mensaje a la sociedad para advertir acerca de la sancion que se deriva por cometido un

delito.

35 Zupatero, Luis Arroyo; Neunann, UIEid: Nieto Mantin, Adin, Critica y justficacion del derecho penal en
el cambio de sigho: E1 andlists cvinco de la Escuela de Frankfurt. Ediciones de a Universidzd de Casilla-Le
Mancha. Primcra edicion. Espaa, 2003. Pig. 209,




En otra vertiente o perspectiva de la prevencion general, surge la exteriorizacién
del correctivo judicial, es decir, mostrar a la poblacion como se “castiga” al sujeto. Aqui si
puede visualizarse efectividad en la aplicacién de esta teoria a Ia vigilancia electrénica. EI
hecho de portar un dispositivo como lo son los brazafetes implica un mensaje  la poblacion
de que en caso de no someterse al orden nomativo € incumplirlo en el aspecto de incurrir
ea un delito, puede ser acreedor a penas como el ser vigilado covstantemente por la
autoridad, pero la imagen causa estigmatizacion para el individuo monitoreado.

Si s analiza con detenimiento, la eficacia preventivo general de las penas de
Tacalizacion, inclusive con uso de vigilancia clectronica, por si mismas no guardan los
efectos pretendidos 2 como lo pudiera ser la pena de prision, ya que €l sentimiento de
disuasion o intimidacién es menor a comparacidn de la imagen extendida en la sociedad de
la circel. La utilizacion de los dispositivos clectrénicos quedatia orientada a otros fines
pero 0o los que guarda el mensaje de abstencién a cometer conductas delictivas. Solo su
prolongacion en el tiempo generaria una perturbacicn moral, al grado de provocar cuadros
de claustrofobia o sensacin de aislamiento, ante una temporalidad extendida de internacion
en el domicilio, comprendida en el marco legislativo y aplicada por el juez'*.

Bl derecho que s perturba aqui y por ¢l cual el delincuente “retribuye” a la
sociedad al haberla ofendido o no haber respetado es la libertad ambulatoria pasiva

(conocimiento del trinsito cfecruado por una persona), la intimidad y dignidad personal.

Teorias de la Prevencion Especial.

Bn cusnto ala prevenion especial, bay referencia segia o siguiente

Veffeto intnids [ e dipicgs sl
condoniato 1l ensa i ceame. Comportment. speti duls viomone o1 legge e, ne
comempo, esprisn g effeti

sopgeto che allastesse ¢ sortopasto
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U Sauo, 3
2008, Pig. 36-39
" Canepa, Merlo. 6p. cit. nota 131, pig. 3-4.
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Dicha prevencién social st orientada bacia un sector general (selectividad
social), o realizar la prevencion desde una individualizacion, lo que divide la corriente de
pensamiento en dos perspectivas, positiva y negativa.

La prevencion especial positiva tiene el trasfondo de buscar la resocializacién del
individuo sentenciado, por o que el sistema peaal s diseda para entablar paulatinamente
métodos tratamentales que hagan al sujeto encaminarse para una futura vida en libertad, asi
que se le impondra el sistema progresivo, de grados, de libertades medidas, como ya se
expuso en el | capitulo. La aplicacién de esta corriente en ¢l marco de ejecucién penal lleva
a entablar las bases de un correccionalismo, que implica asumir una cscala de valores que
lleve a un comportamiento de acuerdo al marco de convivencia de la comunidad '™

Aqui emana la interrogante de que si la pena realmente cumple con la finalidad
impuesta en el orden constitucional, Hay algunos sujetos a los que no es posible reinsertar
Ojeda Velizquez considera como personas socialmente peligrosas aguellas que habiendo
cometido uno o ms delitos, denotan una predisposicion a delinguir, propio por el estado
mental en que se encuentran y por esto revelan la probabilidad a cometer en el futuro, mds
hechos criminosos'™. Evideotemente “lombrossiana” la idea del autor, el margen de
efectividad de la pena se reduce segin el perfil criminogeno del sujelo, que da paso a
aplicar las medidas de seguridad.

Denrro de los fines preventivos de la pena, la prevencion especial se dirige al
individuo ctiquetado como delincuente en concreto, al contrario que la prevencion general,
que lo bace a la sociedad, para las relativas existiré un fin preventivo individualizado,
donde los esfuerzos del derecho penal serdn el no cometer delitos en ¢l futuro erradicando
el potencial criminal del sujeto. Esta concepeion tedrica se ramifica en dos posturas
positiva y negativa

La prevencion especial positiva basa su fundamentacion en evitar la comision de
ngue

de la prevencion general al no ser su destinatario el sujeto colectivo, sino mis bien

delitos en el futuro desde la perspectiva del sujeto sentenciado. Precisamente se dis

individualizar la sistemitica de aplicacion del sistema penal. La construccion del idcal

0 Gorgilex Quinails, José Ao Oerechopenal mescan. Rate gencra  parte especil. Edior
g VIl eicén. Mésio, 2004 Pi
* Oje

da Velizquez, 6p. 225, pag %

115



resacializador deriva de evitar la construccion del modelo de penas desde Ia Jegislacién
compleja y orientade a la disuasion del delito, Al respecto Mudioz Conde dice
La impresidn de los harores de la segunda guerra mundialy et sbuso del Dereclio penal en el

castigo e incluso en Ia eliminacion fsica de grupos humanos enteos, contribuyeron sin duda al
seacimient g as deashumanisis y s congurcitn d u o pes s

Para la prevencién especial positiva se adopta finalidad el coadyuvar a las

condiciones de resacializacién, er el sentido de que algunos sujetos que ban cometido

determinados delitos en razén de culpa o que son de menor lesividad, no es necesaria la
encarcelacion. Los sistemes progresivos usados para medir Ia evolucién del sentenciado,
resuftan un auxiliar para garantizar a la autoridad el cumplimiento de las condicionantes
impuestas y evitar la comisién de delitos cuando se esté en fase Gltima de ejecucién penal,
Es una de las premisas de la ejecucion penal d acuerdo a esta teoria, ya que ¢l modclo
penitenciario, si bien tiens elementos de régimen para el control de los penados, éste debe
coordinarse con el aspecto de asistencia tralamental, con una clasificacion'! que evite
asumir roles en la prisionizacin, la individualizacion de las medidas lleva a optar por
determinadas altemativas para usar lo menos posible la privacién de libertad.

Por su cuenta, la prevencion especial negativa lleva a la contencion del delincuente
por medio de diversos métodos de inocuizacién, neutralizacién o eliminacién plena, desde
los que estan las penas privativas de Jibertad indeterminadas o perpetuas, aislamiento en
extremos, restriccion de contacto con familiares u otros intemos, métodos de esterilizacion,
incluso |z aplicacién de Ia pena de muerte justificable en este esquema. Dicha corriente ha
tenido duras criticas, pero ante la constante inseguridad, se tienen como alteativa pera los
Estados en jaque por 1a incidencia delictiva. Miedo, aburrimiento, falta de autonomia,
sensacién de agravio, incomprensién, soledad y ruptura de relaciones, son algunas de las
situaciones que padecen 105 internos sometidos al modelo peaitenciario'?, con mayores
muestras en la comiente referida,

En la prevencion especial negativa, la premisa s la incapacitacion del
sentenciado, aislarlo del contexto de convivencia social, para prevenir la comisién de
futuros delitos, si bien s¢ le pudieran aplicar los aspectos paliativos de la resocializacién, es

" Moz Conde, . cit, nota 132, i

pig. 9.
t2 Mie Puig, Crlos. Derecho Penitenciario. Ediorial Aucic. Priera edicion. Espue, 201 1. Pags. 48-49.
¥ Lacauri, . cit, nota 73, pigs. 181-182 i b

116



‘més importante segregarlo por representar un riesgo potencial para Ja armonia ciudadana.
El aumento de las penas privativas de libertad, la extensién de los controles para crradicar
conductas criminales, incluso la prediccion concuctual de un sujeto que muestre tendencias
delictivas previa a la finalizacion de Ja ejecucion de la pena, extiende a escenarios post-
penales las tendencias marcadas de esta postura. En efecto. a la hora de adoptar
consecuencias juridicas inocuizadoras, los métodos predictivos basadas en el andlisis
psicaldgico individual de responsabilidad o peligrosidad han sido sustituidos por otros de
naturaleza actuarial (actuarial justice). de modo que el delito pasa a ser abordado con las
mismas técnicas probabilisticas y cuantitativas que, en dmbito de los seguros, por gjemplo,

se wrilizan para la gestion de riesgos'™,

,todo en pro de la seguridad ciudadana.

Una de las criticas que tiene Ja prevencion especial es que sc detecta una
alineacion, una interferencia del Estado en el desarrollo de la personalidad del individuo
sometido al régimen penitenciario, ya que ol aplicarse el llawado (raamicnto
resocializador, se impone wna linea marcada a satisfacer una expectativa del sistema penal
del comportamiento humaso'®, en el que los presos no tienen derecho siquiera de opinar,
por 1o que no es posible hablar de un discurso democrtico ante esto

De Welzel se desprende que si bien pudiera ser ilil la educacion en la ejecucion de

Ia pena o medida de seguridad, esta se ve menoseabada conforme aumenta la edad del
autor, por ello, sc refuerza ¢n delincuentes menores pero su efectividad se reduce en
adultos

La vigilancia a wavés de disposilivos clecteénicos se hace mas comprensible
interpretada en la ptica de la prevencién especial, al destinar un propésito resocializador,
precisamente es upa de sus expresiones mis destacadas. La resocializacion procura obtener
una modificacién en la conducta del sujeto, aplicaudol los elementos contemplados en un
modelo rrabajo, educacitn, salud, deporte, respeto a los derechos humanos). con la
implementacién del tratamiento técnico en un régimen progresivo. La critica @ csie sistema
es que la intervencion de Ia autoridad cjecutora de la pena mantiene el cjercicio de la

vigilancia permanente en el centro penitenciario, pero dicho contro! se puede sustituir con

1 Siva Sinche, esis Mari Lo copunsin del Deaco Penal. dspectos de (o polircs crinial n s
Espais, 2001 Pag. 144

¥ Bustos Ramirez, Hormazabal Malarcé, op. cit. nota (26, piy



la monitorizacién telemtica, incluso hasta de forma mayormente eficiente, pero no siempre
se efectua asi,

Este control de autoridad permite que el sujeto sea sometido al control constante
del personal de custodia via telematica, y hacerse cumplic con los programas y obligaciones
que se I¢ impongan cumplir para reforzar su resocializacion. La vigilancia electsénica ticac
aplicacién de grado parcial, por un lado, dentro de la prevencion especial negativa sirve
como un auxiliar de inocuizacion, en el sentido de ser un elemento adicional a la pena

implantada, que en relacion a la gravedad del hecho causado, o de los elementos de

individualizacién sugieran su aplicacién. La instalacién de un dispositivo, si se toma el més

avanzado que es el dispositivo de monitoreo satelital auténomo subcutineo a manera de
“micrachip”, permite ejercer e control del sujeto al revelar su ubicacion y desplazamiento
geogrifico, la conducta que lleva a cabo ai saber los lugares y personas que frecuenta, sus
sensaciones fisiolégicas, en dados casos al contarse con lz-aplicacién respectiva, conocer ¢l
movimiento de transterencias financieras, entre multiples utilidades, pero esto significa la
desvalorizacion por los derechos a la intimidad y privacidad.

Por otro lado, e sistema preventivo especial requiere la inyeccién de importaates
recursos, para cubrir las necesidades para las que se esté cjecutando (resocializar o
incapacitar): la manutencion de los programas de tratamicnto, el albergue carcelario, el

personal de custodi

fvigilancia, etc., ocasionan la crogacion de imporiantes partes del
presupucsto. Seguramente poco novedoso hay que decir de la crisis del modelo punitivo
reintegrador . en particular. del declive de la resociahzacion como postulado orientador y
legitimador de la pena de prision, y del sistema penal en gencral™, En csta época, que
evidencia una crisis fiscal para el Estado, el welfare penttenciario se viene abajo, por lo que

su sustento queda entredicho.

:;]3,3:;12n/ Garcia, José Angel. £1 gobierno de fa penalidad. Faiorial Dykinson. Primers edicidn. Espaa.
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3.4 GARANTISMO Y DERECHO PENAL MINIMO.

Ferrajoli marca como garantismo una tendencia de los Estados constitucionales
para velar por el estricto cumplimiento de los principios constitucionales y de esta forma
hacer efectivos los medios de defensa que sean del conocimiento de los jueces.
Los principios constitucionales son muy importantes a fa hora de hacer efectiva la
justicia penal. Molas establece que:
) del principio de legalidad se deduce el principio de jerarquia normativa, cormo principio
sttt de Oncenameno uicn. B corise rorusurdicsde o e
e e al 0 inferior no

pueden tmmcn.: o5 eS¢ sacucoman en b rango supenor. Si 1o hiciren. resuan
invalidas,

La construcein de un sistema bsado en el eriterio garantista penal requiere pasar

por el rigor que Ferajoli"* propuso, y asi evidenciar por lo menos una intervencion ajena a
todo vicio de arbitrariedad y poder ilimitado, los elementos que deberi contener son los

siguientes:

Nullum crimen sine fege (No pucde haber delio sin ley)

ey d
Nulla necessitas sine injoriu (No pucde haber mu)vdad sin injuria).
Nalla actio sine culpa (No puede haber aceion sin njuria).

Nollum udicim sine acusarione (No puede haber cnjuiciamiento sin acusacidn)
puede hab n chas).

Se advierte que en csta postura poco se dice en relacion a la pena, reduciendo la
ejecucion penal a la existencia del delito, ya de antemano dicha situacion supone la
existencia de maltiples razones por las cuales €l autor italiano no desarrollo algo mis allé
de la pena. Con una observacion mds profunda, Ferrajoli pareciera que se centra en el
procedimiento penal para dotarlo del adjetivo garantista, por lo que las penas y medidas
tendrian que agotar ¢l desglose de los principios mostrados. Pero cabe decir que la
ejecucion de la pena tiene a su vez un principio que sirve para que el poder punitivo no se

1% Molas, Tsidre. Derecho constitucional. Editorial Tecnos. Primera edicion. Espana, 1998. Reimpresion:
3

201 i
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extienda més alld de los mirgenes normativos, se esté bablande del principio y garantia de
debida ejecucion penal. Su construccién implica revestir su comprension de todas los
elementos que existan en las leyes y reglamentos, jamds desatender algin mandato que
derive del orden juridico vigente, y en todo momento aplicar las situaciones més beneficias
para el penado, de lo contrario sc vulneraria la garantia ejecutiva. Presuncién de inocencia,
separacién y clasificacién de internos procesados y sentenciados, resocializacién en la
privacidn de libertad, reparacion del dafio, salidas alteruas, uitima ratio, y ¢l cumplimienta
de los estandares de calidad de vida en Ia ejecucion de penas y medidas son los aspectos a
considerar en la imposicién de una determinacién judicial

Si se toma en cuenta que la ejecucion penal sigue la corriente de la prevencién
especial positiva, con la resocializacion como objeto, aspiracién, expectativa o finalidad de
la privacin de la libertad, tal y como se expone en las Constituciones de los Estados
rodernos, hay tres consideraciones a tener en cuenta cuando se establezea imponer la
cespuesta juridico-penal

1 Nopuede baber pna rivativa de bertad, i delt que aomerie.
2-

3 No ucds b unproces de comerionsocil s onicones s 1o pocian ysinel
fmterds del sentenciado a reiasertarse socialmente.

Muy importante es el tercero de los enunciados propuestos, ya que exige el

cumpli

iento de ciertos minimos en los establecimicntos penilenciarios, algunas de las
cuales se verterdn con la mencion del caso de la Sentencia del Caso Instituto de
reeducacion del menor Vs. Paraguay'*®, asunto de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos que versa sobre las condiciones de detencién de menores responsables de delito,
que sc usar por analogia para responsables adultos, cuyas circunstancias de vida en la
prision no soy muy diferentes, y que denotan o ameritan respucsta a los siguientes
puntos'*"

4 Bitmiente oriios probla e reacin 3 o aeaion s 5o dee preis e <l

L seias insalubies y con escasas inslaciones higicicas son focos nocivos que repereuten

il imeoucin, caenci de ssistencia médica, piolégi y desa. oo 500 popiasde
sistema tratarmeral

* Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso “Instituto de e redcaciin del meror Vs Poroguny
Fond. repaaciones y costas. Sentncia el 03 d Seprrbe del 2
Ttidem Pamafos 134.4-134.11, 1342013421



En necesario proporsionar la atencion especializada, sobre tado para menores § persouas con
discapacidades fsicas, eufermedades menialcs o adiccioncs:

Es importante la suficencia de camas, fiazadss, que cvitc pemociar en el suelo, rumar el
La situacin anterior, en caso de no cumplisc con los minimos para tn descanso
individualizado o indmo. puede representar riesgos de gereror actos de violensia sexunl y
domis abusos;

Gerantizar condiciones de seguridad para eviar rifas y peleas:

Sobre todo, en €l asperto de la ciceucicn penal, cospetar <l i & g o
interuos, por Jo menos ca atencién a su condicion jsidicn, sexo y edad.

En el caso de presentarse insuficiencias en el sistema penitenciario, al extremo de
no cumplirse con un estdndar de habitabilidad en la instirucion carcelaria, I cjccucion
penal estaria revestida de violaciones a la garantia de debida ejecucion, por lo que los
resultados esperados en ella quedan en duda de cumplimicnto. Dicha situacién requiere un
distinto tipo de intervencién penal, las medidas altemnativas, de entre las cuales entra en
operacion la vigilaneia electronica.

En cuanto a los beneficios presentados para wn minimalismo penal se podria
argumentar que la tecnologia y sus potencialidades hacen que ciertos elementos, antaio
indispensables como los muros prisionales como factor fundamental de control represivo
gradualmente queden desplazados por el seguimiento tecnologico que aparece como mds
préctico, econdmico e incluso mds humanitario™ Las texis reduccionistas y garantistas del
uso de la prisién estin en pie, abriéndose impulso en un enwamado de polficas

persecutorias y sancionatorias

3.5 PERSPECTIVA DEL DERECHO PENAL DEL ENEMIGO.

€l derecho penal del enemigo marca un combio de percepcidn en cumnto al
contenido de las Constifuciones, del respeto a las garansias judiciales y en general de los
principios a favor de la persona, para privilegiar la defensa de la sociedad ante el riesgo
constante de una afectacion al curso cotidiano de la vida comunitaria. Con el témino de la
Segunda Guerra Mundial, los érdenes juridicos de los paises avanzados elaboraron nuevos

marcos  legislativos  fundamentales, incluyendo la  resocializacion como  teoria

9 Radrigucz-Msgarifos, $p. it nota 70. pi. 13,



fundamentadora del castigo. Vista con buenos ojos, se creyé que de verdad iban a
producirse cambios en la justicia penal, pero ante las reivindicaciones de ciertos grupos y
movimientos humanos, las cuales pasaron desapercibidas de la atencion publica, ajenas a
los nuevos pactos sociales, empezaron a producirse escenarios de violencia, al grado de
cometerse actos terroristas de alto nivel lesivo. Ademds, el fendmeno. globalizador
expandi la red de las organizaciopes criminales, por lo que sc entrd 0 una cultura de la
emergencia mundiat''. Asi pues, se trazan lineas de accion represiva para contrarrestar esta
suerte delincuencial.

Ha sido compleja la elaboracién de esta corriente, y tanto su impulso, que en
México, a partir del aiio 2000 a la fechs, el marcy juridico ha consolidado un proceso de
ramificacién en dos dreas de aplicacion del poder punitivo. Por un lado se tiene el derecho
penal ordinario, y por el ofro un régimen de excepcionalidad que por las razones ya dichas,
amerita un control més acentuado sobre los autores de determinados delitos, considerados
de alto impacto.

Rivera Beiras ha sefialado que existe un claro paralelismo dentro de los sislemas

penales, que a continuacion se expondré en el siguiente cuadso:

Cuadro 4. Sistemas penales ordinario y excepeional's?

[ DERECHO PENAL ORDINARIO | DERECHO PENAL DEL ENEMIGO
‘ Cadigo Penal ‘ Leyes Vs terrorisma y crimen organizado
I Policia ordinaria I"Cucrpos especiales, fuerzas ammadas
Juez ordinaric Juez especializado
Careel ordinaria Circel  y  régimen  penienciario
| especializado

Pavarini habia advertido la problemirica descrita, en cuanto a que dichas
incorporaciones en el marco penal devendria en un amplio control represivo:

Los sintomas inequivaces de que nos encantar P de wns disc
mos co presencis de wns disciplina (especial)
‘contrn cf encenigo on ¢l derccho penl,es decit de que nas encontramas feente a la presencin de

14 Wivera Beivas: Recorridas y posibles formas de la penalded . 6. it nota 36, py
9 Elaborado por l tesista e Pl 114



la cmpre los mismos, la
ciencia dol derccho penal liberal: [a amicipacion de la punibilidad, la adopcion de una
perspectiva orientada hacia ¢l objetivo, un notable aumento de Ias penas, ¢l debilitamicnio o

supresion de determinadas garantas, ctc | >

El problema ya no es tanto el aceptar dicha excepcionalidad penal, sino conacer
hasta cuindo cstard vigente. porque la razén del régimen contra el enemigo piblico es que
tales limitaciones & los derechos, libertades y garantias de materia penal tendrén su término
en el momento de haberse erradicado el riesgo social. Pero parece ser que en vez de fijarse
una fecha para su conclusion, dicho modelo llegd para quedarse.

En tal suerte, se pone de manifiesto que se cntré a la vigencia de la suspension de
garantias del articulo 29 constitucional, al darse ef supuesto de una perturbacion grave a la
paz piblica, pero el detalle es que no se agotd el procedimiento para tales efectos, sino que
éstos se constitucionalizaron para evitar atrasos en la asimilacion de mis facultades para el
poder punitivo.

En cuanto a la vigilancia efectrénica se refiere, la corriente del derecho penal del
enemigo encuentra un auxiliar estratégico en la guerra contra la delincuencia organizada, al
extender su campo de accion a sectores de la poblacion desde el campo a la ciudad, y
verificar el cumplimiento de las leyes penales en todos los ambitos de ocasion.

La teenologia del poder punitivo, operindose desde camaras de vidovigilancia en
espacios piiblicos y privados, drones aéreos, brazaletes y microchips. escaneres y dems.
permiten obtener informacion que pudiera servir para el seguimiento en todo tiempo y
espacio de los individuos que representen riesgos para la sociedad Pero com. se ha
relatado, el uso desmedido de estas innovaciones acarrea dafios a la esfera de privacidad y
dignidad de los ciudadanos

Es tal ¢l impacto de la vigilancia electronica, que parece ser que surge una nueva

corriente de pensamiento de justificacion de la pena, de derecho penal y del propio poder

punitivo, un argumento pro intervencion seguritaria desenfrenada, como se verd un poco

mas adelante.

Gp. it now 75, pig. 174
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3.6 PERSPECTIVA ABOLICIONISTA.

Cabe primero mencionar en este punto el fenomeno del anarquismo, surgido como
un movimiento reaccionario con tintes algunas veses definidos en el marxismo, que
pretendia [a abolicién de la autoridad esiatal, para que [a sociedad se guiaré por los meros
principios intrinsecos de la sana convivencia entre iguales, en una base econdmica de
cooperacién, propiedad comunitaria con fines similares d los babitantes'™, En contraste, la
setual dindmica de las “sociedades civilizadas” pretende ¢l mantenimiento del statis quo,
con ello sc provoca desigualdad en las comunidades. pasando a escenarios de violencia; a
propésito obsérvese o siguiente:

L propidady f oo e s meis ey distibuin s polics » ceonaris de
ol poyde st 4 o e v sl somaia o g

Colonile de reimay o 3onfobis, o con 13 xciusion e 1o o y 08 Jovenes e (s
poreipacian. sciva, wnlo. on la esers piblicts como prvadas, reseln. contextos

Para la cormiente raeacionada, es preciso emadicar los sectores enunciados porque
generan estragos en la poblacién. Hay distintas manifestaciones de abolicionismo, debe
recordarse que es una linea opositora al control represivo, por o que ha marcado
acontecimientos  histéricos, como la eliminacién de la esclavitud, de los regimenes
totalitarios, en una prirera fase de abolicionismo penal considérese eliminar 1a figura de la

pena de muerte, carcel y la privacién de libertad, pero en su grado mis extremo, piénsese

en las sustituciones por alternativas de otto orden juridico. Por llo, es posible decir que en
México se ha tratado de implementar esta corriente para que paulatinamente se teduzea ol
poder punitivo, ya que en Ja Constitucién Federal se eliming Ta figura de la pena de muerte,
pero se dio un revés en cuanto al control penal ya que aos después de In reforma, varias
entidades de 1a Repiblica legisTaron para contemplar Ia cadena perpetua ante delitos de alto
impacto.

La pena y la prision como tal son simbolos del poder represor del Estado, la
méxima expresion de la autoridad que utiliza 1a ley para contner a la poblacién privada de
5 tidem, ph 32
S5 Sceaton, PRl Mo all del < <momento de la abalicion’>: un ensuyo en recuerdo de Louk Hulsman
1923200, Bergall. Roberlo; Rivera, Inaki (Coordinadorss), Louk Hudsman: ¢Qué queda de. fos
aolconisus? Edianal AniopotObsrvatr e i Pnal s Drts Homar e Cniversta de

ona. Primera edicion. Fsparia, 2012. Pég. 110,
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los satisfactores minimos necesarios, y que constantemente reclama, cosa que se eliminaria
on la concepeion anarquista. De dicha vinculacion tedrica, se sustenta el desprendimiento
de una corriente que actualmente se le conoce como abolicionisimo penal,

Como dicen sus percusores, “Abolicionismo” es el nombre que se da,
principalmente en Europa occidental, u una corriente tedrica y préctica que efectia una
critica radical a tadg el sistema penal y plantea su reemplazo'™. Incluso, se pudiera deci
que s uoa nueva corriente del anerquismo, al desconocer ¢l iws pruiendi, v dejar la
conclusién de las controversias en manos de fa justicia civil o de los particulares. Se
enfatiza en sostener que su finalidad s 12 nula apticacion del derecho penal en 1a resolucion
de los problemas sociales, sc dirige para una erradicacion de las inslituciones coercitivas
del Estado, es muy inclinado a movimientos de izquierda, y licne su aparicién
principalmente en paises nérdicos camo Dinamarca, Succia y Noruega

Es muy propio el inpulso a las soluciones alteruativas como fo son la mediacion y
la conciliacion, las reparaciones patrimoniales y los trabajos en beneficio de la comunidad
como salidas a la pena'”’. Los movimientos de la justicia restaurativa v reparadora tienen su
antecedente en la corriente abolicionista. Las ideas de Hulsman se basan en propiciar los
acuerdos entre las partes intervinientes en cl conflicto penal, que busque resarcir las

necesidades de las victimes. y facilitar dicho cometido al delincuente, ya que la circel se

opone a mencionado fin'**. Para una buena terminacion de los procesos de justicia
reparadora, restaurativa, altema. en Jos distintos 1écminas en los que se le prefiera ltamar, la
Victimologia propicié sobre la concepeion de la pena, que las sancioncs que se contemplen
tengan efectos de resarcir los dafios comelidos a 105 sujetos pasivos del delito'™.

Con lo anterior, es destacable mencionar las efectos positivos de la justicia
restaurativa seproducida en modelos de interaccitn entee victimas y ofensores, como buen
cjemplo consiste el Sycunnire Tree Project, qiie permite el didiogo que encauce una etapa
de reconciliacion y estrechamicnto de los nexos de convivencia para las partes'. Se ataca
una de las consecucncias de I intervencién punitiva, que es la segregacion de los
"% Hulsman, Louk; er al. Abolictanismo penal Editorial Ediar S. A. Traduccida del inalés por Mariano
Atberto Ciafacdini y Mirt Lillin Bondanza. Piraera dicidn. Assentina, 1989 P 13
""" Al respecto, Barrata, Op. Cit, Pég 372
" Blad, Joho, 8p. cir., nota 22, pig. 75

9 Barros Leal, César. Justicia restaurativa Amanecer de una era. Pralogo de Luis Rodriguez Manzancra
Edioral Porra. Primera edicicn. México, 2015. Pag. 107-108
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responsables del delito del resto e la sociedad, hecho que aporta poco al resarcimicnto del
dafio o a la seguridad ciudadana; el éxito se refleja en asumir un sentido de responsabilidad
con la persona misma y con ¢l resto del colectivo humano'®!, actuar con una perspectiva
categorica de ejercicio de deberes humanos.

Aunque de primera impresién suena favorable la aplicacion de este tipo de justicia
no penal, y de hecho se recomienda su implementacion en mayores escalas, es cierto que
también ¢l manejo de estas salidas requiere un estudio més profundo y a largo plazo. Morris
‘manifesté que se coren riesgos en aumentar el intervencionismo y control social %,

Debe tenerse cuidado en la aplicacién del monitoreo telemitico como salida al uso
de Ia prision. Las aliernativas a la prision o han quedado arrinconadas por sus dificultades
de ejecuciin o han servido para que mds personas pasen a estar bajo el control del sistema

penad'®.

La vigilancia electrénica no puede considerarse al interior del pensamiento
abolicionista, porque su aplicacion deriva de la decisién de una autoridad jurisdiccional
penal para ¢l monitoreo de algin sujeto. Cabria en el pensamiento de soluciones en ¢l
marco de programa rehabilitadores o de vigilancia cautelar, en el campo administrativo o

civil.

3.7 SEGURIDAD PERMANENTE.

Es una concepeidn que se genera y propone 2 partir de Ia aplicacién de las nuevas

tecrologias en of campo del derecho penal. Se tiene la idea de que la implementacion de la
vigilancia electrénica a distancia se establecen condiciones de seguridad on todo momento
¥ todo lugar, sobre un universo de sujetos que pueden ser victimas como victimerios, ¢n ¢l
dmbiente piblico y de convivencia ciudadana, por lo que la justificacién de recabar
informaci

n y datos conlleva una finalidad preventiva, persecutors y disuasoria,
Antes de continuar con el planteamiento, se debe precisar que la pena actualmente

de mayor gravedad y por excelencia aplicada es la privativa d libertad en prisién, por lo

24 tidem, pig. 69
s, Noral 1 ftro de o prisones. Tadic
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que se requiere mostrar los efectos de ella. Barros Leal'® enuncia, tericamente, las
siguientes funciones de la prision.

a) Retribucién, entendiéndola como la perdida de ciertos derechos y prerrogativas en virtud de

b) ntimidocion, que deberia ser un factor que propiciars condiciones de minima inseguri
sin s e g o cie o e o o de nhbioncrmal Le Fchlauun
o i ersd

de una scatencia, por 0 que I3 empatia, respeto por a vids, .mgmw y pmmmo de

maemmem I s o delocnries s,

9 e esfuerzos

el setor privado, d s sociedd civil. e, para lograr smw« b mimcian tafs
alores,

g pitaome 8 P
i6n de peligrosidad. af extender 1

ldu de resocializar 3 qmgn ea principio no pudo socialiarse.
e e s G ejos gt

i it pimodecmente
O apacacion, one o s v ecoaceid del il el dela s, e
enclaustrarlo ea ¢l ceano pealtencianc. Penas prvativas de i

g, 0 1 prision perpetn s ks e n acacioaldad dl egmen por i d
retomo a la vida social de sujetos peligrosos cn os que 10 se implementa una esrategia
comecion personal.

Tras lo anterior y como es de darse cuenta, el discurso de sustento a la cércel esté
llegando a su conclusion, asi como- sucede con la vigencia de las teorias en las que se
orienta, y esta problemitica provoca hacer uo cambio de pigina para idear un nuevo
entendimiento de la pena, y en general de todo el derecho de ejecucion penal junto con su
justificacién.

La aparicién de las tecnologias de la informacién y gestion d datos proporcionan
una potencialidad de control penal en rango superior como no se pudo hacer en otros
momentos de la historia, por esta singularidad. su base teorica supera su génesis y
aplicacion en relacién a las corrientes pilares de la pena conformadas desde ei siglo XVIIl a
la acwalidad. La explicacion de la pena ya supera incluso aspectos de la prevencion
general. Silva-Sinchez describe que |a actual sociedad del riesgo, o también ilamada de le
inseguridad, proporciona los elementos para cf establecimiento de un flamado Estado
vigilante o Estado de la prevencion'®. De acuerdo a esto, hay pie para la articulacion de
una perspectiva extendida del control punitivo a escenarios anticipados y posteriores del
delito, en la configuracién de un sistema de intervencion penal ampliado: tal como

1% Barmas Leal, Priston. Crepisculo de una era. ép. cit. nota 7. pags. 8:10,
1 Silva Sanchez, ap. cit. nota 143, pig. 138



advierten Bauman y Lyon'®, las sociedades post-modemnas incursionan en el escenario de
un pandptico elecirénico, o un llamado superpandptico.

Este pensamiento que se le puede llamar de “seguridad permanente” esté mis
especializado y no se le puede atribuir a alguna de las comrientes anteriomente ya
expuestas, por o que en si misma s¢ crea una postura tedrica que le da vida propia. Por
consiguiente, y al verse superada la interpretacidn de Ias teorias de la pena con vinculacién
4 la vigilancia elecuGnica, es preciso modificar la concepcion y dejar cabida a esta nueva
visién.

Los efectos preventivos por intervencién de la vigilancia electrénica estén
manifiestos al momento de la operacion de los dispositivos para su aplicacion, en el que el
Sujeto se abstenga de la comision de algin delito al verse sometido a la observacion
constante de un pandptico virmual en espacios € interiores, ya que como resultado obvio
Seria ser remitido a la autoridad correspondiente a cfecto de responder por su conducta'®”
ilicita. Pero el problema surge porque no siempre se puede prevenic el delito aun con la
operacion de dispositivos, incluso sieado una pena

En cuanto a la disuasion de cometer conductas ilicitas, se expone en que en el

lugary los di de vigilancia electrénica, el sujeto
activo no realizaria la conducta al verse inmediatamente inhibido de su actuacidn, pero
dicha conducta podria cometerse en escenarios distintos donde el nivel e presencia fisica
de agentes de seguridad este disminuido o sea nulo,

Ahora, el hecho de que este en operacion un dispositivo de control a distancia no
manifiesta al cien por ciento el que no se cometan delitos, mds bien serviria como
recabador de informacion para gestion persecutoria del sujeto activo.

La vigilancia electrnica tiene su fundamentacién en esta interpretacidn, no s
aplica con el afin de obtener solamente justicia como las teorias absolutas ya que su
prioridad es la seguridad, tampoco sc quéda con Ia idea simple de aumentar Ia intimidacion
o ¢l grado de confianza en la aplicacidn de medidas o penas como la prevencion general, ni
tampoco esté estrechamente vinculada con fines de neutralizacion o resocializacion como
fas teorias relativas, sino que conlleva el afan de buscar un estado de seguridad permanente,
" Bauman, Zygmunt; Lyon, David. Sum potere La xmwglmnm nella mndumm hqmda Traduccibn de

Marco Cupellaro. Edtor Laterza. Edicién orginal en inglés: 2013
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en ¢l que se fenga Ja certeza ciudadana que en ¢l momento de cometerse un ilicito, s¢
estarfa actuando con intervencién de las agencias estatales.

El uso de la tecnclogia en el control penal, inchuyendo su instrumentacion como
base primordial de funcionamiento del sistema penal en general, instruye a la formacian de
una nueva teoria, la que se propone llamar como TEORIA DE LA SEGURIDAD POR
INTERVENCION INMEDIATA/PERMANENTE, También se le podria llamar TEORIA
DEL INTERVENCIONISMO SEGURITARIO. Lo que sucede es que al invocar esta forma
de peasamiento punitivo, se plantea que la cjecucion de penas que tengan como
herramicnta de vigilancia a las icenologias tclemdlicas como felefonia, brazaletes,
microchips subcutineos y las medidas de limitacion de la libertad ambulatoria, y la
reduccién del bien juridico de 1a privacidad ¢ intimidad, Ilevan a plantear que el fin de I
pena no cs la justicia, tampoco la prevencion, ni la amenaza publica, no es la neutralizacion

ni la resocializacién, sino Ja intervencion directa ¢ inmediata del Estado sobre el sujeto.

El intervencionismo es la tendencia actual en los sistemas penales, pero se debe
legitimar al establecerse en el ordenamiento juridico para no ser aplicado como una medida
autoritaria. Gonzélez Quintanilla viete que se aplica en el sistema penal un principio de

intervencion legalizada, en ¢l entendido de que ésta se encuentra sujeta a los axiomas de

elaboracion legislativa, y en consecuencia, aparcatemente no se come el riesgo de

afectacion a los derechos y parantias por un afin de sepuridad desmesurado en su
aplicacion'®.

Al tespecto de lo mencionad, témesz en cuenta to dicho por Zaffaroni
Mucho mis iraportante qus cnminalizar & uo adion o un psicspata sesino es saber 3 dénde
varuvs, <on quien hablanos, que. lbro ecmos, con ue barco aperomos. que compramos.
curnt, ganamos, donde eslamos. Toda esta informacion s material de comol y de cvennual
ostorsion, pete b gente e sente s segura con s conroles. Ignora e pucde cao an s

cquivocadas

La finalidad planteada cn la propuesta tcoria de Ja scguridad de intervencién

permancnte es el control del sujeto que represcmie riesgo para el Estado y los bienes

14 Gangiltez Quintill, bp cir. ota 138, pig. 1.
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juridicos protegidos e la poblacién. Ante la superacion del esquema peaitenciario, no tiee

privando de la libertad a & del delito a costa del erario piibl

El destino esté marcado a que se controle el desenvolvimiento en la comunidad,
que en un momento previo o justo de inclinacin al camino delincuencial, se pueda ejercer
la intervencion de la autoridad para evitar mayores perjuicios o ea su caso resarcirlos.
Incluso, la observacin tendré efectos hasta en la residencia de la persona, pareciera que se
configura una analogia del hogar a la circel ya que el domicitio se convierte en una
extension imobiliaria del poder punitivo al ejecutarse la sancion o medida establecida en
éste, y aunque se reconoce que el impacto de la intervencion con medios tecnolégicos es
menor en comparacién con la prision, tampoco se descarta la exclusion del sitio de
habitacion para fines penales, incluso, no solo se afecta la libertad del sujeto, sc suma la
intimidad personal como bicn juridico objeto del control de la autoridad'™.

Ademis, se anticipan argumentos en relacién al efecto aflictivo de upa pena
altemativa auxiliada con localizadores telemiticos, cuya ejecucion por tiempos prolongados

seria la causa d ds aislamiento y demas efe pl!lhunl:s”l sobre
el sujeto monitoreado. Las llamadas salidas alternas estin propiciando una evolucién en
cuanto al control social, Morris'™ dice que existe una especie de trueque riesgoso, uso de
mecanismos mds penetrantes aungue menos punitivos, cuyo margen de accién se exticade a
amplios sectores de la poblacin, en esferas incluso privadas.

Si en un principio las reformas en materia penal que propicien el establecimiento
de las llamadas altemativas muchas veces ofrecen nuevas respuestas a la existencia de la
carcel'™, por lo general se incorporan al material represivo del Estado, por lo que no resulta
extrailo argumentar que si bien, con el uso de los dispositivos electrénicos se visualiza un.
remedio a la extendida aplicacion de I privacion de libertad, mds bien lo que sucede es la
construccién de un filtro de selectividad, que a “cuentagotas™ va endureciendo las penas y
‘medidas que s¢ imponen de parte del poder punitivo. Todo lo dicho se resume en el
siguiente esquema:

i Sout, dp it ot 16, pigs 3233,

™ Morris, 6p. cit.. o162
> Yacabucts 6p it roa 152 vug 288
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CAPITULOIV.
UTILIDAD DE LA VIGILANCIA ELECTRONICA A DISTANCIA EN EL
SISTEMA PENAL MEXICANO.

Esta parte de la investigacion que ocupa, entra al punto de la reflexién acerca de la

utilidad que encierra en si el control telematico dentro del sistema penal, ya que si biea por

un lado el uso de I tecnologia para el mayor control punitivo de fa sociedad se ba puesto de
moda, esto no exime de la critica académica para escudrifior acerca de sus propdsitos y
finalidades concretas.

Pora iniciar, se pone de manifiesto que el Estado mexicano, y en general las
sociedades post-modemas, suften los estragos de una crisis sistémica, y uno de los litigos
que azotan el orden piblico es la delincuencia. Se afirma que en México hay una ruptura de

Tos controles sociales, tano formales (incumplimiento ¢ inobservancia del marco legal)

‘como informales (reglas y comportamientos sociales aceptables mis no vinculantes, a veces
modificados por los mass media), de los reactivos (conformados por los tres poderes y
érganos piiblicos) como preventivos (elementos del Estado de bienestar)'™®. Como la
problemitica se encuentra intemalizada en todo el sistema penal, los efectos negativos
abarcan desde el derecho mismo, hasta a imposicién y cjecucion de las penas. Se tienen
centros penitenciarios por enciea de su capacidad toial, y ta bisqueda de altemaivas a la

prisicn lleva a proponer ¢l uso cada vez mayor del control electrénico a distancia.

Dicha actividad de autoridad sirve de distintas maneras, por lo que ¢l hecho de
considerar que ¢l simple monitoreo llevaria a escenarios de seguridad permanemte es
incorrecto, hay algo mis alla de la simple observacion de un sujeto o de un contingente
humano, sino que se detectan diversos grados y formas de vigilar a distancia, lo que lleva a
tener prevista la disuasion a intervenir delictivamente, la persecuci6r y rastreo del sujeto
activo después de la comisién del ilicito, la determinacion de medidas, eatre las cuales
caben las cautelares denimo de un proceso, o medidas de seguridad y penas alternativas con

auxilio de Ja tecnologia.

" Lozano Tovar, Edvardo, Segurddad pilblica v jusicia. Editorial Porrin. Primera cdicion. Meéxico, 2009.
Pags. 35:36, 60.
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Se incluye una parte expositiva referente a verificar la justificacién de la medida
tecnoligica de vigilancia, si bien en el capinulo respectivo se hizo mencion de la
justificacion de las corrientes doctrinales de 1a pena, ahora se enfra en la materia de la
vigilancia electrénica misma como respusta juridico penal. Es complicado encontrar una
reaccion negativa a la vanguardia tecnolgica, ya que: no se duda de las ventajas que ofrece
a la seguridad, a la intervencion punitiva, y al sentimiento de wranquilidad que refleja en la
sociedad. Se tiene en cuenta que le cércel, como lugar de expiacion de la privacién de
libertad se st quedando obsoleta, asi que se da paso a 1a innovacion  a la construccion
del nuevo pensamicato penal.

La vigilancia no s limita al monitoreo o a la observacién de colectivos en
espacios piblicos y privados. sino que es importanie con elementos adicionales para
efectuar un debido control, es entonces que la tecnologia ha permitido disenar mecanismos
auxiliares como los escaneres corporales, los ficheros de datos, ta vigilancia con actonaves
no tripuladas, todo un arsenal de invenciones que se adjuntan en esta parte de la
investigacién

Para concluir esta seccion de la tesis, se analiza como esta tecuologia irumpe en la
esfera de derechos, Libertados y garantias de cualquier persona al ejercer la funcion de
vigilaneia constante, se cvidencia una afectacion en el dmbito privado de cualquier
individuo; ante la emergencia generalizada, todos los integrantes de un grupo social son
sospechosos de un supusto delito que no se ha cometido, por lo que es preciso indagar
acerca de la vida, comportarniento, habitos y lugares que se procuran. Los datos personales
¥ la intimidad se convierten por un lado, e un paradigma a proteger en este siglo XXI, y

por otto, el nuevo bien juridico a ser objeto de revocacion a causa del delito,

4.1. CRISIS DEL. MODELO MEXICANO DE SEGURIDAD, JU
REINSERCION SOCIAL.

TICIA PENAL Y

Las constantes imupciones de los poderes ficticos ifegitimos del crimen

izado produjeron y siguen ocasionando una ola de violeacia sin procedentes en la

historia del pais. Ha sido de interés nacional el fortalecimiento de Ia capacidad de respuesta
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de la fuerza del Estado mexicano, tanto asi que se han configurado milltiples planes para la
correcta aplicacion del derecho penal a las corporaciones delictivas. Precisamente, el Plan
Nacional de Desarrollo e fa acrual administracion consagra los detalles siguientes:

i aos e, I esoega conr I el orgods e com i res ¢l combate
ol s como I sprhensin y_evenal exadiin de lderes

organizaciones delctivas. Ello_generd vacios de oder n o delincue
detonaron luchas violentas pMcIcomm\ vl on mponanie ciodades de pus. Esa ochk
ncremento los iveles de violen fort la percepeion ciudadana sobre su seguridad y Ia
it 1 esraegia misma. Tanbién s a0 Sh n mermento de los requermicnios
financieros y de reclutamiento de -3 grupos delictivos

Las reformas constitucionales y al marco juridico penal llevan a decir que habia
una obsolencia en ¢l sistema penal mexicano, por lo que se debia hacer el ajuste
comespondiente para convalidarlo con las corrientes actuales, por un lado tener un derecho

penal ordinario y de corte garantista, y por el otro, incorporar el régimen de

penal o tambi derecho penal del enemigo.

En sintesis de las miltiples ideas vertidas por Rivera Beiras, se puede decir que e/
mundo del derecho es ¢l mundo de los formalismos alejados de la realidad. ¢ Quiénes
aplican el derecho? Policia, justicia y circel™. Se manificsta el fendmeno de que el

derecho, como sistema de normas, se inhumaniza para convertirse en un rama de estudio

rigida, impermeable al sentir del empirismo, muchas reformas al marco juridico penal se
efectiian careciendo de una consciencia acerca de las consecuencias negativas que podrian
tracr, que si bien el discurso aparenta signos de conveniencia, en la prictica se
imacionaliza'""; ante esto s requiere ¢l conocimiento del contexto, de la vivencia actual del
entomo y del grupo social receptor de las normas para la generacién del material juridico a
ser instumentado, de lo contrario se forzaria a que el contingente humano adopte
artificialmente un sistema distinto a su realidad, cuando lo que se busca es que esa

actualidad sea regulada

e Repiblic. Pl Nacinalde Desurrollo 2013-2018 Vit a s o 12 de Noviombre
A‘IcIZtlIScn Sz

@ Beiras, liaks lc»om..,mn politca criminaly sistema penal. Ediorial Anthropos/Observator del
lSy\yiwma et ls el Humars de s Unversit de Brclon. Priner diin, Espa 2005, P, 9

Gaan, Gat del

poseee 4 vl et s o ey Cupini de 1 obe compro por Bergl Ao
Rivra Beia. faki- Bombin. Gabil Vilenca » sistema pena. Ediorss dl Pusto. Prmer edicion
Asgentina, 2008, Pig,




México ha hecho grandes esfuerzos para mantener una politica de seguridad que
abata al delito, pero surge la critica de que si la idea de “combatir” en todo, siempre y
solamente eso ha sido Ja correcta. ;Cudl ha sido el discurso relacionado a la seguridad y
Qqué es seguridad? Para darse una idea precisa se sigue lo que postula Martinez Garmelo,
quien expresa que Seguridad Pablica es ef conjunto de actividades, programas, medios y
téenicas establecidas por el Fstado, cuyo fin directo ¢ inmediato, es el encantinar la
diligenciacion, valorativa y evaluativa de estos programas que representan la regulacion.
Ia prevencion y el control def delito'™. Es importame decir que el autor no menciona en
ningiin momento la palabra combate. sino que prefierc (érminos como prevencion y control,
que se consideran postulados correctos, a menos que se detecte algin mensaje cifrado en
sentido coatrario

A partir de la década de 1990 a la fecha, México presenta un desarrollo normativo
que implica transformaciones en todo su modelo penal, para darle la ofientacion de tener
formas mds detalladas, asertivas y simples de ejercer la punicion en correspondencia al
control coactivo.

La inseguridad manifiesta un riesgo para el desarrollo del pais, que no permite a la
sociedad potenciar sus capacidades plenamente ante el constante embate de la criminalidad,
que parte desde los delitos menores del orden parrimonial (o farderos), hasta los delitos de
“cuello blanco™, los perperrados por quienes ostentan posiciones en las altas jerarquias del
poder politico, ccondmico, social, los que realizan verdaderas conspiraciones
institucionales. goipes de mercado para llevar al colectivo humano a sufrir los estragos de
crisis macro-cconomico-saciales, con esto se orilla al grueso poblacion a no ver satisfechas
sus nesesidades y en consecuencia, inclinarse al lado ilicito,

Precisamente, el modelo juridico esté disefiado para guardar los intereses de Jos
que, en efecto, tienen algo que proteger, por iogica la propiedad da vida a los delitos
patrimoniales, profegen a las ducfios de derechos reales; los delitos sexuales para preservar
los intereses conservadores del sentido de la clase burguesa, en una sociedad que por una
parte reprime los impuisos sexuales, pero los provoca a través de la publicidad de las

agencias medidticas; los delitos contra la integridad personal llevan a la revocacion del

™ Martinez Garnelo, Jowis. Seguridad piiblica nacional. Editorial: Porsia. Primera edicion. México, 1999
Pag. 57,
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ejercicio de la justicia privada para entregarla a Jos 6rganos del Estado, y se puede seguir
con la lista, pero no se alcja la idea de que e} Derecho siempre se ve orientado para el
aseguramicnto de los intereses de grupos privilegiados a quienes se les podra lesionar algin
bien juridico, y quienes contradicen estas pautas son remitidos a la careel, que representa ¢l
destino que corren los que deben ser expulsados del colectivo de convivencia, diferenciados
por la estructura de clases' .

De esto se derivard quc e una sociedad determinados comportamicntos sean
considerados como delitos, pero no todos los delitos requerirén necesariamente la
intervencion de la fuerza penal, por lo que en las distintas ranias del Derecho, sobre todo en
€l sector administrativo, se encontrarén vestigios de poder punitivo no formalizado
penalmente. En la linea funcionalista, incluso los individuos considerados como desviados
formarén un rol importante en el que el Estado reforzard su idea de constante regeneracién
para confimarse aplicando las disposiciones penales a los perturbadores del orden social,
ellos son los delincuentes. En una interpretacion de Rivera Beiras al pensamiento de
Jakobs, indica que uno de los principales casos en los que se aplica este tipo de prevencion
especial es el tratamiento preventivo de aquelios en que resulta verosimil tanto la
educabilidad como un déficit de educacién (...)™. Su destino, pasar en el juego poco
acertado de las correntes justificativas de 1a pena en orientacion a la resoializacion

Ahora, el sistema penitenciario en la década de 1970, cuando entré en vigencia la
idea de la readaptacién, tuvo una planeacion configurada para dicha época, no se puede
asumir que las previsiones hechas para el modelo de ejecucion de penas fueran tan
deficientes para tener la crisis actual. Debe caber una presunciéa de que los discaadores de
Ia readaptacion social tenian la visién de que la poblacién aumentaria, pero las condiciones
iban a ser favorables para disminuir la tasa delictiva.

La actual problemitica carcelaria no esta atribuida a la misma prisién, sino que es
la consecuencia de la mala prevencion del delito. EI Estado Mexicano ha configurade un
complejo sistema penal que produce que diversas acciones y omisiones sean reprimidas; de

manifiesto esta que para poder convivir sociabmente, ciemas conductas deben estar

™ Al respecto, Baruta, Alessandro. Criminoiogia  Sistema Pena. Feitoral 8. ds F, Primera edicion,
Acgentina, 2004, Pig. 36 Primers el
189 Rivera Beiras, La cuestidn carceloria, 6p. ci, nota 127, pé. 197,
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prohibidas y para establecer conciencia de eso hay que punir. Entonces, porqué en vez de

imponer penas no se opte por prevenir la causa generadora de la conducta ilicita. Al no

atacarse ese punto y enviar a prisién a todo sujeto actor de un delito, la prision se convierte
en el escenario donde recac una capa amplia de poblacion vulnerable.

Siguicndo los postulados de Rivera Beiras, s sabido que la carcel condiciona el
cjercicio de ciertos dercchos, para configurarlos en una wansaccion de premios y
beneficios, que hacen de fa resocializacion un mito para llevarla al plaso de la

subordinacién de la concienc

u burnana del privado de Ia libertad. Como dice el autor, es
necesario destacar que la configuracin  de la pena (privativa de libertad) como

tratamiento, ha ido provocanda que los derechos de los

reclusos condenados se conviertan en meros “beneficios penitenciarios” que se

concederdn —o se denegarin- en funcion de una constante evaluacion de la conducta y fa

personatidad de aguétios™. Queda pucs evidenciado el trasfondo de las instituciones
carcelarias. La prision Ilega a su colapse a principios del siglo XXI: ro se concuerda con
que el intemamiento por periodos prolongados en instituciones penitenciarias sca lo
adecuado para socializar a una persona desviada'™.

Ofra eritica sumada a los erréneos planteamientos prcticos de la carcel y Ja pena
de prision, hay que invocar a Baros Leal!, quien expone diversas complejidades
relacionadas con el sistema penitenciario, entre ellas fa necesidad de extension que se ha
presentado en las dllimas décadas para ampliar fa cobertura de albergue de poblacion
reclusa

Las causas y faclores son miltiples, pero e autor brasileito encucatra como las
més sonadas a la socioecondmicas. El distanciamiento entre los diversos grupos
consfituyentes de la sociedad, su situacion en clases, el acceso asequible a factores de
riesgo (falta de aportunidades de desarrollo, drogas, alcohol. amas, prostitucion,
vandalismo, “amistades inapropiadas™) implican un aumento de la delincuencia

La siguiente tabla evidenciard todo de forma més explicita

" thidem, pég,
" Barata, dp. cit. 1 otn 175, pi
" Barros Leal, Prision r,r,,,.wl.,m.n. oo Gp i, aova 17 pigs. $3-90.



Cuadro 5. Causas y factores criminogenos ™.

[Econémicos [ Sociales [ Politicos [Juridicos
Establecimicnio el | Falta de educacion | Establecimiento del | Creacion de nuevos
modelo neoliberal, | Poca relacion entre | derecho penal  de | tipos penales

Sustinucion de la | familiares emergencia Aumento de penas
mano de obra por | Amplitud de la | Centralizacion Suscripcion  de
tecnologia; brecha enrre clases | Corrientes tratados y convenios
Falta de acceso a | Migracion autoritarias: contra el crimen
fuentes de empleo; | Formacion de | Tolerancia cero transnacional
Caida en los salarios | organizaciones

Surgimieato  de | cnminales

nuevos satisfactores | complejas J

Otros autores tales como Bujin y Ferrado'®®

problemas en <l ambio periteniaio s siguinic
Arquicctinico-e
Infraestructura-

establecen como los principales

omnasiidad
Alimentacion

rvicio médico, asistencial y hospitalario
Trabajo penienciario

Régimen asistcacial de egreso

Estas situaciones devienen de circunstancias que han mermado la capacidad de
tespuesta de la autoridad y por ende, el albergue penstenciario. Por parte de un sector la
docirina penitenciaria, enunciativamente se sefalan

El aumento poblacional: La capacidad penitenciaria ha sido superada, sobre todo
los sistemas estatales e ejecucion penal, cuyos centros fueron puestos en operacin en
anteriores décadas, y no sc contemplaba la dindmica poblacional. Por cjemplo, Nayarit,
cuyo centro de ejecucion penal, tuvo en la década de los ados 1970 una capacidad para 600
re05, pero cn ciertos momentos recientes cobabitaron en condiciones degradantes cerca de
3,000

En correlacion,

ir Puig expone que los establecimicntos penitenciarios son
cruciales en los sistemas punitivos, y ante el supuesto de alguna problematica en ellos,

" Elaborado por el tsisa
1% Bujin, Ferado. bp.ci. 10t 14, pigs. 83-105
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independientemente sc vendrian abajo los objetivos de Ja ejecucion penal. Desde una idea

de simple retribucion, hasta la complejidad que significa Ja resocializacin, la prisién estard

presente, validando al menos tedricamente su funcionalidad, por una parte la amplitud para
el encarcelamiento y aseguramniento masiva de presos, por el otro la compleja ingenieria y
disefio edilicio propios del tratamiento'®,

Disminucién de la eorigracion: ¢l niimero de paisanos que salen del pais ha bajado
conforme el paso del liempo. Se sabe que el destino preferido de fos mexicanos es Estados
Uuidos, que actualmente implementa medidas restrictivas a la migracién, lo que gencra que
en México no se tenga esa “valvula de cscape” a la sobrepoblacion que es la migracién al
norte. Simese la cresiente llegada de migrantes centroamericanos, poco a poco se empiezan
a alojar en el pais

Complejidad delincuencial: EI aumento de los tipos penales y de fa duracion de las
penas privativas de libertad desencadena un alza en la poblacion interna, tanto de
procesados y sentenciados, lo que se traduce en que las autoridades legislativas como
jurisdiccionales han preferido la prision en vez de implementar a las sanciones altemativas.
la del

Se ha mansitado de la ala

criminal, su alejamicoto del resto de la sociedad, que pone en debate su condicion de
persona integrante de la comunidad, para etiquetarla, ubicarla como sinénimos del fallo del
sistema, con ¢l etiquetamiento estigmatizantc.

La raiz de este problema es que si bien se han tenido mejoras en el derecho penal,
se ha descuidado el lado critico de la criminologia y la politica criminal. No es tanto ¢l
Derecho, el hecho de que las normas penales estén mal, sino las deficiencias son la atencio
preveativa del Estado para que su poblacion no s¢ aparte del lado de la convivencia social
en observancia al marco juridico.

Pero esta investigacion csta abocada 4 la generacion de propuestas alternas a la
prision, y su tarea s establecer formas diversas de prevenic o punir sin carcel, por o que la

vigilancia telematica entra como una de las tantas opciones a tomar en cuenta.

1 Mir Puig, Carlos. Derecho Penizenciarid. 8p.sit. nota 141, pig. 40,
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42. GRADO Y FORMA DE UTILIZACION DE LA VIGILANCIA ELECTRONICA
EN EL MODELO MEXICANO.

Sentadas las bases de las diversas problomiticas que se presentan en México,
producto del ineficiente combae a la delincuencia, y gestada la formulacié de la propuesta
alterna de uso de instrumentos tecnologicos que permitan la disuasion, identificacion y
persecucion de los autores del delito, y su comespondiente pena, se pasa a un estudio sobre
las diversas implementaciones que podria tener la vigilancia electrénica en su sentido més
amplio.

Se debe dejar preciso que el grado y forma de intervencion del control electrénico
repercutirh a su vez en determinados grados y formas de menoscabo a derechos y
libertades, en consecuencia, el parimetro de udlizacion se medira en relacin a la
necesidad, proporcionalidad y sentido de minima intervencién.

Se tiene como primer grado y forma de intervencitn, aquellos usos destinados
los efectos disuasorios de las conductas penales. No se le atribuye a los instrumentos
tecpolégicos fines preventivos, porque se esperaria que el simple uso de los mismos incida
en el comportamiento de Ja conducta humana para abstenecse de la comision de hechos
licitos, pero esto no sucede asi, incluso, es frecuente contemplar de viva presencia, o por

los medios de informa

6n que se cometen delitos o conductas antisociales en plena
operacion de los aparatos de vigilancia clectronica.

En la perpetracion de conductas dolosas, el sujeto 2ctivo ro resiente ¢l monitoreo
de la vigilancia porque es mayor su expectativa de evadirse de la justicia, de mo ser
detenido y puesto a disposicién de la autoridad. En el otro sentido, la disuasion solo
pecitiri que en el lugar y momento de operacidn de los instrumentos de monitoreo, todo
sujeto con una propensién a delinguir, solo evite hacer en ese espacio y tiempo, lo que no le
hace perder su aspiracion social negativa en distintas circunstancias,

Es interesante el comportamiento de la poblacion antc su conocimiento de ser
vigilado por la autoridad en uso de la tecnologia. E/ establecimiento de medidas de
videovigilancia en la via piblica sirve como elemento de prevencidn v disuasion de la

actividad delictiva, asi como. en su caso, de medio de investigacion y prucba de conductas



ilicitas'¥". S deber ponderar la aplicacién usando tas principios de extrema necesidad ¢
intervencitn penal minima, ya que lo que no se pretende es estar violando los derechos a Ta
intimidad personal ¢ imagen, sino que se detecte alguna condueta delictiva para hacer Y
intervencion policial to mis pronta posible

Con lo anterior, se da espacio al segundo aspecto, hay que fomar en cuenta ¢l
grado y efecto de persecucion, ¢l uso de las nuevas tecnologias de las que se apoya el
control penal, retoma como su orientacién principal dicha actividad Al momento de
detectarse el comportamiento tipificado por la ley penal como delito, inmediatamente s
activara la maquinaria cstatai para perseguir al delincuente,

La efectividad en la operacion de Ia tecnologia telemética se comprobars conforme
sea constante el nimero de sujetos monitoreados y detenidos al cometer un delito. Es de
antemano sabido que en los sitios con amplia cabertura de dispositivos electronicos de
Tmonitoreo a masas como son las camaras de vigilancia, se tiene una cficacia hasta cierto
punto aprobada y de constatar, .

En el tercer grado y forma de utilizacion de Ia tecnologia el control penal, se
tienen a las medidas judiciales. Como ya se habia planteado. existen modalidades de
vigilancia electronica que la hacen clasificable por el tipo de determinacion judicial, ya sea
und medida cautelar, o una consecuencia del delito.

Existen diversas medidas cautelares, entre ¢llas la vigilancia de la autoridad, el
algjamiento de determinados sitios, personas y conductas de riesgo, en las que es viable la
aplicacién del control telemético para comprabacién de su cumplimiento.

En cusnto a la gjecucion de la pena, el apoyo teenologico se muestra como
coadyuvante de la descongestion poblacional en Jas circeles. Ante delitos de minima lesion,
se puede opiar por la aplicacién de penas altemas a la prisidin con monitoreo. Lo anterior se
refuerza en la determinacion judicial que ordene medidas de seguridad especial para
inimputables.

En lo que respecta a la pena, se pone sobre Ia mesa para estudio tedrico en virtud
de verificar su funcién dentro de los esquemas teoricos de las corrientes justificativas del

e compone de las teorias absolutas: reibucion,

ius puniendi que segin Rivera Beiras

W Seres Uribe, Carlos Bavique. Derecho a la ntimidad  wideovigiloncia policiul. Ediciones dol Labecinto, 5

L. Primera edicin. Espoba, 2006, Pig. 154
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utiltarismo; y por contrapartida las relativas: prevencién general (positiva y negativa),
prévencion especial (positiva y negativa); las teorias mixias o de la unién; y teorias
abolicionistas. Se considera que ¢ esquema de vigilancia electrénica cabe parcialmente en
todas las corrientes filoséficas, pero por haberse superado la justificacion de éstas, nace la

vertiente de la intervencion seguritaria permanente.

4.3. JUSTIFICACION DE LA VIGILANCIA ELECTRONICA A DISTANCIA.

En las distintas muestras que se plantean en ¢l uso de la vigilancia electronica, se

guarda ¢l sentido de que éstas faciliten la preservacion del Estado de derecho, la
sociabilidad y la segwidad de los individuos. Precisamente al hablar de seguridad piblica.
estamos haciendo referencia af deber constitucional del Estado de proteger los derechos y
libertades de las personas y garantizar su seguridad ciudadana a través de las Fuerzas y
Cuerpos de seguridad"™. La razon de la vigilancia electronica se basa en el argumento de
mejorar las condiciones de gobemabilidad y paz social al sumarse a todo el sistema penal.

En dicho sistema, s debe considerar la fase final, la cjecucion de la pena, o la
que es posible abrir un abanico de opciones y razonamientos por los cuales debiera imperar
a idea de Ja no ciroel, Ante las diversas muestras de incficacia de la prision, que 0o pudo
cumplir los fines resocializadores a los que ¢stuvo prevista, y violar constantemente los
cimientos que fundan la garantia y principio de debida ejecucién penal, surge el debate de
optar por oteas vias.

Diria el gran jurista italiano Ferrajoli, que establoce en su obra Derecho y Razén,
diez axiomas matriz que deben tener los sistemas penales para configurar un modelo
garantista de justicia penal, entre ellos se tiene el principio de necesidad al invocarse el
postulado No puede haber ley penal sin necesidad, Como se ha expuesto a Io largo de esta
investigacion, la aplicacién de la vigilancia clectrénica como medida cautelar o sancién
penal estriba en la verificacion de que la pena privativa ha tenido una aplicacién sometida a

dos perspectivas, una &5 ¢l por qué sc contempld, la ofra es el por qué se impove,

¥ hidem, pog. 0.
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Ante la ineficacia que muestra la resocializacion, es preciso ya no buscar, porque
se han detectado, sino implementar las altemativas a Ia prision de forma inmediata, por ello
la vigilancia electrénica asume ser Ja innovacion tecnologica mis adecuada a los fines del
control del delito, como dice Rodriguez-Magarifios: £l mundo penitenciario se encuentra
inmerso en un proceso indeleble y perennc de crisis pues el modelo tradicional se nos
‘muestra agotado y caduco, impotente frente a las tensiones del nuevo siglo, la masificacion

carcelaria y. en general. las bajas cotas de resocializacion'’. La tendencia marca a que la

cicel, como mecanismo sancionador es obsoleta, por 1o que las medidas altenas entran en
aplicacion.

Las violaciones a derechos humanos de los intemos, de quicnes estin limitados o
privados de su libertad parten de una idea tal vez simple pero compleja & la vez. Todos los
defensores de tales derechos y libertades, individuales como a manera de organizaciones,
son quienes enuncian, catalogan y definen a estos sujetos. Se distingue que eatre menores
de edad y sujetos privados de la libertad hay poca diferencia, ya que ambos grupos sociales
n0 son participes de la configuracion del Estado; a ellos se les ofrece asimilar una forma de
integracién impuesta por extrados, pero se les excluye de su propia aporiacion personal en
a construccién de una idea mejor de sociedad y Estado.

(Cémo Namarle a un limitado o privado de su libertad? Preso, convicto,
encarcelado, intemo, presidiario, penado, etc. La lista puede seguir con multitud de
adjetivos y descalificativos, palabras con sentido peyorativo, que lo que muestran s la falta
de identidad como parte de una sociedad de quienes suffen el estatus de sentenciados por
una causa penal. Quienes reciben algin tipo de perturbacion en su libertad no tienen
siquiera el derecho de autodefinirse ni proclamar sus propios derechos, sino que lo hacen

Sujetos que no pasan por su misma situacion. Claramente se ve esto: son cualquier cosa

antes de ser personas titulares de derechos y libertades que les comesponden por su
naturaleza de seres humanos. Y el problema no se queda en la prision, sino trasciende los
barrotes y los muros de éstas las consecuencias de la prisionizacin se extienden al tejido
social, personal y familiar del ex sentenciado, ya que se presentan modificaciones en la
perspectiva, roles, funciones, de los miembros de la familia, nada ser igual fras ejecutarse

" Rodrigucz-Magarifos, ép. cir. nota 70. p3g. 288
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Ia pena privativa de libertad'™; esta es la verdadera problemética de los reincidentes, e los
que no se cumplio la resocializacion prevista en el marca juridico, lo que en realidad
ocunié es que se dio paso de a idea de lograr Ja reinsercién social... a acarrear la
reinsercién criminal

Por Ia atencion que guarda al observar la evolucion de los sistemas y regimenes
penitenciarios, s¢ evidencia wna paulatioa disminucia e medidas restrictivas de libertad,
confeccionando un aparato de control inferprision.

Con referencia a lo anterior, es importante resaltar que se ticaen difereutes (ipos
de circel y por consiguiente de pena privativa de libertad, a saber: circel terapéutica, circel
eficiente, crcel “garantista”, carcel “guerra”, y para finalizar, se ha conseguido disedar un
modelo de "no carcel” que expone los bencficios de las penas alternativas™'

Para reforzar lo iltimo, se detecta el problema en la pena ordinaria de prisica, de
que ¢l tener limitaciones a la libertad ambulatoria, de expresion, de reunion, ealre otras, 00
determina la reinsercion social de un senteciado. Es por ello que la utilizacion de la carcel
como sancion por antonomasia es obsoleta. Solo sirve exiraer a los sujetos antisociales de
la comunidad para enviarlos a I2 prision, pero esta operacion cuesta al erario publico, lo que
por cierto motiva Ja gestion particular, Sin embargo, segln ¢l riesgo que represente el
Sujeto, se puede valorar I opeitn para instrumentar un tratamiento técnico pro reinsercion,
o reafirmar la detencion. Si teorica y politicamente el sistema penal lo disefia asi, la utilidad
de la vigilancia electrénica esta manifiesta para Ia primera opcién.

Owra de las justificaciones para optar por medios altemos a la prisién s ol shorro
de gasto presupuestario que se destina al ambito penitenciario, que bien pudiera utilizarse
en otros sectores. Otero Gouzalez dice que: En Eurapa, la reduccion de los costes que
implica la utilizacion de dispositivos telematicos siempre ha sido el argumento a tener en
cuenta a fa hora de su implementacion. En general. se estima que cuesta cinco veces menos

"

que el ingreso en prision'™. La inversion penitenciaria darfa un giro extravagaate al ya no
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tener importancia para el Estado ¢] menopolio exclusivo de control de Ja prision, pero no es
rechazable ¢ argumento de la eficacia administrativa y financiera si se da paso a la
participacion privada

El reconocimiento de mayores derechos implica una mayor proteccion del Estado
hacia los gobernados, en consccuencia, surgen biencs juridicos tutelados que deben

ampararse en un sistema penal. Asimismo, la evolucion tecnoldgica, que debiera ser de

beneficio para a humanidad, deviene en la generacion de formas innovadores de cumplir
satisfactores de forma ilicita, por lo que cualquier persona se hace vulnerable de suftir, aun
sin resentir cn ¢l momento de la comisidn, un delito cualquicra. Esto provoca que aumente
Ja capacidad de vigilancia de la autoridad para conacer la conducta de los individuos y estar
en posibilidad de garantizar su seguridad, de lo contrario seria complicado actuar de forma
inmediata

En atencién al punto de su contemplacion en ¢l orden juridico penal, se refiere a
que se debia extiaer al sujeto con responsabilidad penal del micleo social para someterlo a

un régimen de reinserc

n, €l cual en la época en el que se configurd, no existia la
capacidad tecnolGgica para aplicarlo en un lugar diverso de la prision.

Si se pasa al anlisis del punto referido al por queé actualmente se impone la pena
de prisién, deriva en una préctica del legislador en considerar esta sancion para la mayoria
de los tipos penales, con la consecuencia en ¢l dmbito judicial en aplicarla a los delitos que
les son del conogimicnio: ¢por qué dicha pena es ta que mas cobertura y severidad s tisne
en una sociedad? El derecho més preciado de cualquier individuo y que permite por el
orden juridico suirir su privacion es la libertad. Si la vida tadavia fuera aceptable de ser
privada de forma judicial, no se dudaria en implementarla. La pena de prision es la sancion
penal por antonomasia en el sistema jusidico penal mexicano. Su aplicacion es ln muestra
por excelencia de la capacidad de los poderes del Estado per fratar de establecer, en teoria,
condiciones de orden, paz y seguridad por medio de los recursos al alcance de las
autoridades, Sin embargo, ¢l mensaje de advertencia social no ha logrado su cometido,
porgue cotidianamente s ve que la poblacion reclusa no ha disminuido, los delitos se ven
haciendo més complejos, y los poderes judiciales o tinde Ia respuesta de justicia pronta y
expedita al retrasar los procesos. afiadiendo la problemitica de satucacién en los centros de

ejecucidn de penas, por lo que resulta importante encontrar una solucién.



No todo esté perdido, la perspectiva de consideraciones hacia los ex sentenciados
se modifica con el pasar del tiempo. Se observa un cambio en la forma de ver a liberados,
despectiva y repudio, a una de apertura a su inclusién social. Cosas que parecieran simples
como la inexigibilidad de una carta de no antecedentes penales evidencian una tolerancia
hacia el delito, es decir, se vale delinguir pero solo una vez, es inaceptable por més de una
ocasi6n, pero la ruta sigue ese paso.

En ua supuesto se logra la reinsercion, el objetivo de la crcel era evitar la
convivencia del sujeto con el resto de la sociedad. Ante la carencia de los recursos
tecnolégicos disponibles ahora, se lograba ese fin en la carcel y evitar la evasién de la
justicia. Pero con la aplicacién de la vigilancia electrnica, se puede comprobar cuando un
individuo sale de la zona de ejercicio de jurisdiccion de la autoridad, se logra conocer si s¢
ubica en un lugar de restriccion para €1, se sabe si convive con gente a la que tiene
prohibido habituar, por ende, y sobre todo, se logra verificar si esté cumpliendo con las
directrices y planes pro reinsercién que le impuso el juez. De esta maners, el régimen
carcelaio no tiene razén de ser mis para aquellos que son altamente riesgosos para la
Sociedad y que no existe manera de cumplir su reinsercion, si es que ésta existe.

4.4. INNOVACIONES TECNOLOGICAS A LA VIGILANCIA ELECTRONICA.

Para el cumplimiento de las tareas de seguridad que tienen las agencias policiales,
ministeriales, judiciales y ejecutives, es importante que se cuenten con los clementos
tecnologicos que les brinden el soporte de control sobre la poblacién monitoreada, ya sea.
en espacio abierto, cotidianamente en las calles, o incluso en el interior de una prisidn. La
innovacion ha sido tal, que la intervencion penal se ha extendido a esferas que escudriian
Tos espacios més

imos, hasta en el interior del cuerpo humano, Las reformas legislativas
en México sobre estos aspectos atin estan pendientes'™, no se negarn las facilidades que
brindan los dispositivos auxiliarcs al campo penal, pero es importante delimitar su esfera de
operacion a fin de respetar los derechos y garantias  las personas; dada su complejidad, es

" En este sentido: Zepeda Lecuona, Guillermo, C tigo. Fe
vimen sin castigo. Fondo de Cultura Econémica (FCE)
Primera edicién, 2004. Segunda reimpresian. México. 2011, Pig, 42
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importante conocer como se diversifica la tecnologia punitiva, por o que a continuacién s¢
hari una referencia a los dispositivos miltiples que estén relacionados a la vigitancia

electronica a distancia

Camaras de videovigilancia.

Siguiendo l2 6n de las mikiples de fa vigilancia

electronica, se retoma al monitoreo pero desde la perspectiva de innovacién del proceder en
el control penal que hace el Estado, La videovigilancia constituye una mucsira del interés
de la autoridad por conocer que es lo que sucede en el ambito cotidiano de la sociedad,
c6mo se conduce y comporta, ahondar en el seguimiento de algunos miembros del nicleo
social para perseguirlos en caso de que cometan algin delito, etc. Martinez Martinez
precisa al decir que el uso de videocdmaras puede convertirse en un potente instrumento
al servicio de la prevencion y persecucion del delito y para la garantia de la seguridad
cindadana y el orden piblico'™. Aunque se prefiere el uso de disuasion por el de
prevencion, la idea es clara, ¢l Estado no va  escatimar en obtener la aprobacién popular
por velar Ia estabilidad social

Existe un planteamiento justificativo de aperar remotamente con dicha vigilancia,
ante el hueco de presencia pilblica en ciertos espacios, se requiere este tipo de intervencién;
se ve de forma clara un interés primordial consecuencia de ello par inhibir los denominados
comportamientos inmorales o incivicos por considerarlos factores de incidencia delictiva,

sobre todo en poblaciones de bajos recursos'”,

, €st0 es una versidn basada y redefinjda en la
teoria de lus ventanas rofas. ya que aunque pareciera una pretension bies intencionada, no
se va a negar que el hecho de monitorear al grueso poblacional genera la afectacién a los

derechos de Ja personalidad, infimidad ¢ imagen.

7, Vtinez iz, b, it 10 6. pég, 323
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Intervencién de comunicaciones privadas.
La vigilancia clectronica por media do sistemas informiticos y de

al indagar acerca de la

telecomunicaciones penerra en la esfera juridica de las personas
informacién compartida con otros <n el ejercicio de su derecho a la Jibre comunicacion.
Constituye una zona en la que el Estado sc justifica intervenir con 1a finalidad de prevenir
futuros delitos de alto impacto, La iniercepeion de las comunicaciones constituye en el

marco de la investigacion policial un potente instrumento para las Fuerzas y Cuerpos de

Seguridad™. Lo anterior viola ¢l derecho de privacidad de las comuni

ciones, ya que
incluso sin tener la autorizacién judicial, en este momento se estan interviniendo milloves
de ilamadas.

El 4mbito carcelario no es ajeno a dicha situacién. La restriccidn del derecho a la
intimidad en el 4mbito penitenciario puede legar incluso a la intervencion de las
comunicaciones intimas'". Las lamadas hechas con la familia o el abogado desde una

caseta telefonica, o la correspondencia digital puede sec objeto de constante intervencion

por medio de a tecnologi

Monitoreo con drones aéreos.
Los drones aéreos son una modalidad de vigilancia electrénica en Ia que mas bien
se hace ¢l monitoreo por medio de cimaras o escancres, que estén instalados en las

aeronaves no tripuladas, con el objeto de conocer el comportamicnto de la poblacién, o el

riesgo fundado de 6n de delitos. No solo se perjudica el
derecho a la intimidad ¢ imagen. sino el derecho a Ia propiedad ¢ inviolabilidad del
domicilio, al hacerse el sobrevuelo en terrenos o inmuebles diversos, eatre otros.

Con dicha tecnologia se podra acceder a lo nvisible, pero se dejard al desnudo

pricticamente cualquier cosa, ios drones serviran para penetrar en los muros de seguridad

" thiders,
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de las organizaciones criminales mas fortalecidas, pero harin de la vulnerabilidad uno de
los miedos més marcados dentro de las sociedades'*.

Procesamiento de informacion en ficheros de datos.

El interés que tienen los poderes punitivos para mantener el control social s tal,
que se ha configurado un sistema de recopilacion de informacién que puede emplearse para
el seguimiento de sujelos activos del delito, como lo expresa Rivera Beiras, en los iltimos
aios se han ido creando determinados ficheros que consisten en bases de datos
informdticos donde son incluidos los presos mis resistentes (...)'”.Los antecedentes
recabados por las diversas formas de vigilancia elecirénica pucden ser almacenados

programas de informacion, para ser uilizados en

alguna oportunidad en contra del sujeto. Las fichas dactiloscopicas, perfiles fisionomicos y
genéticos, ¢ registro de comportamiento y visita a cieros lugares que son registrados por

camaras en sitios diversos, estan a disposicién de las autoridades, pero esto genera

arbitrariamente el abuso de estarse captando la informacién sin que €l sujeto monitoreado
1o sepa ni lo consienta, al respecto, la nueva Ley Nacional de Ejecucion Penal maneja algo

en dicho sentido.

Otras tecnologias
Los Rayos X son una modalidad de perturbacion del derecho a la imagen y  la
intimidad, incluso en ¢l terreno de la circel. £l recurso a los Rayos X en orden a
determinar la presencia de objetos prohibidos en el cuerpo de los internos es una técnica
" que entra en colision con el derecho a la intimidad (...Y*. La constante y rutinaria
intervencion de esta naturaleza queda como una instruccion asumida para el sujeto, que cn
caso de inconformase, le traeria mayores perjuicios.
En términos generales, la vigilancia electrénica pasacd de ser un control aislado
para ciertos individuos a ser la forma de intervencion de Ia autoridad en la prevencion del

"% Bauman, Lyon, 6p. it nota 166. pi
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delito por excelencia. Como se decia en piginas anteriores, pero profundizando a
continuacién, existen diversos tipos de vigilancia con apoyo tecnolgico, que cumplen con
el afin que todos los gabiemos han tenido y es ¢l de ejercer el pleno control sobre su

sociedad

Sobre las pulscras y demés dispositivos de monitoreo personal, la tecnologia GPS
proporciona una cobertura tal para someter a control telemtico a cualquier individuo en
todo momento y espacio geogrifico.

Pero ademés, ¢sto se extiende s la esfera de supervision de grmeso de poblacin.
La forma més vista es la utilizacién de camaras de vigilancia en calles y carreteras, centro
comerciales, zonas de trénsito como estaciones de autobuses, de ferrocaril, puertos y
acropuertos, aduanas.

En s prisiones, dichos instrumentos han facilitado fa gestién de la administracion
penitenciaria, al mejorar las condiciones del régimen de supervisién, con sistemas de audio
¥ video en todas las instalaciones, incluyendo celdas y demés espacios pertenecientes al
ambito intimo del interno.

La tecnologia Heva a que el encierro carcelario sea innecesario, si lo que se
pretende s la vigilancia penmanente de la conducta del individuo, ya no se contempla la
utilidad de los muros, por lo que optar por ta nueva red telematica que “encierra
virtualmente” a todo sujeto al control de autoridad empicza a tener sentido,

Pr

isamente, Rodriguez-Magarifios dice que (...) Se erige asi la libertad vigilada
como una manifestacion mis de la denominada circel elecirénica, caracterizada porque el
establecimiento. penitenciario y sus medios de control no desaparecen sino que se
diftminan en el espacio dicko de otro nos hallamos no ante una verdadera fibertad, sino
ante wna prision espacial difusa™. Con estas afirmaciones la sociedad entra a un cambio
de época, de modificar la idea de la pena, el fracaso de Ia privacién de libertad en los muros
de una prision es tal que no se puede pemitir ¢l ejercicio de esfuuerzo, inversion de fiempo y
recursos, y la aspiracion de afanes que parten de una base débil como lo pretendi6 ser la

(en que se tiene en la actualidad). La innovacion entro a todos
los campos, y [a prision no serd la excepeion.

! Rodriguez-Magaridos, 6p. it nota 70, pig. 26,
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4.5. CONTROL SOCIAL, DATOS PERSONAL)

Y DERECHO A LA INTIMIDAD.

El uso desmedido de las distintas formas de vigilancia electrénica deviene en una
constante afectacion a la esfera juridica de los goberados, en cspecial de la poblacién
penitenciaria. Los espacios para el ejercicio de los derechos de la personalidad estin en
riesgo de ser consumidos por una ambicidn de la autoridad de controlar en todo sentido la
vida bumana, y esto se traduce en que ese derecho de excepeidn o de intervencion aislada,
vino para quedarse.

Con lo anterior, queda claro que el poder punitivo esti expandiéndose, haciéndose
més complejo, se idean distintos planes del qué hacer con los delincuentes en vez de
orientar el esfuerzo hacia el identificar las causas del delito, para erradicarlas. Las leyes con
contenido penal se multiplican, con un supuesto argumento de poner en paz a la socicdad a
través de Ia ley y el orden, sin prever su contenido axioldgico. La balanza debe inclinarse,
del polo de la estricta legalidad absiracta al del respeto a los derechos humanos junto al

espiritu del Estado Coustitucional®

208

Pero esto ultimo no se hace del todo, ya que en la doctrina’

reciente,  se

considera que paralelamente los impositivos penitenciarios en la cércel (cadena perpetua,
sometimiento intemporal a celda cermada) que derivan a una tortura fisica, los excesos de la
circel electronica comportarén una torfura mental. No pasa desapercibida la tendencia de
que el Estado penerra ms y mis en la vida de los ciudadanos, cuanto mds avanzada sea la

tecnologia aplicada. el ilicito acceso a la intimidad deviene s seguro, certero. intenso y

penetrante’™. Los efectos sobre la poblacion pueden pasar de las intenciones por mantener
la seguridad, a irrumpir sobre el desenvolvimiento cotidiano de las sociedades

En la concepeion del simbolismo y el etiquetamiento social, el aparato llevado por
la victima puede incidir en la revictimizacion y supone, en cierto modo, una limitacidn de
su intimidad en la medida en que sus movimientos estin sometidos al control de terceras

personas™®. En México no es muy conocida la forma fisica de los dispositivos de vigilancia

2 Al respecto, Al Porses, i <l non 57, pig. 148,
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electronica anclados al cuerpo, pasarian desapercibidos, pero en cuzato su disposicidn este
ms difundida, generarian esquemas de preocupicion cotidiana

Surge la duda de plantearse la idea del derecho a la intimidad, lo que se
consideraré de la forma siguionte: la intimidad surge como una necesidad social, la
primacia de o privado frente a lo piblico, no se debe a la exisiencia de una motivacion
Jumana fundamental, y si como reaccion ante la pérdida del control de lo que nos rodea,
e en esencia una conducta®™. Ese espacio en el que ¢l ser humano tiene para poder ejercer
con libertad lo que en su psique se guarda, intervenir con su familia y relaciones personales
estrechas, parece esfumarse por la mayor intervencion penal.

(Existria disponibilidad libre del derecho a la intimidad personal para efectos de
la ejecucién de una pena o medida judicial? Al parecer esto en su seatido afirmativo
disfraza de legitima In intervencion penal, en fa medida en que el derecho a la intimidad es
un bien juridico csencialmente disponible. la. prestacion del consentimiento libre y
validamente emitid por parte del penado despeja cualquier duda de constitucionalidad al
respecto™’. Pero hay que precisar que aun cuando se plantee a la vigilancia telematica
como un sustitutivo de la carcel, sigue siendo derecho penal, considerado de ultima
intervencion, por 1o que otras medidas deben plantearse antes de usarse las tecnologias del
control punitivo.

Interpretando el sentido de Rodriguez-Magarifos™™, la donominada cércel
clectronica se proyecta en un haz infinito de variables procesales y en un dmbito normativo
muy delicado pues su avance se teje sobre Ja base ae menoscabar importantes derectos
fundamentales (el derecho  la intimidad como presupuesto de fibertad, ¢l derecho a la
libre circulacion, al libre desamollo de la personalidad) que no se ven debidamente
respaldados por un adecuado soporte normativo,

Cémo ocurricd esto, |a respussta es compleja y a la vez no. Cuando los
detentadores de la potestad punitiva pretenden apropiarse d¢ una paccela mayor de poder
vulnerando los derechos y garantias de las personss, el instrumento que cumplird dichos

propésitos se expondri como la panacea a todos los problemas sociales en materia de

% Rebollo Delgado, Luccecio. &1 derecho fundamental a fa intimidad. Editorial Dykissor egunda
diion. Espais, 2005. Pig. 1. hisson. . L. 3
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seguridad. Por ende, anunciar por medios publicos que para garantizar las condiciones de
convivencia por medio de formas intrusivas tendria poco éxito, esto implica el disefio de
una esmategia astuta que disfrace ¢l anma atentadora como un juguete inofensivo; tomando
algunas palabras de Zaffaroni, seria usar el control electronico de autoridad bajo el manto
piadoso de una TUTELA ASEGURATIVA REMOTA,

La tutela asegurativa remota se muestra como un nuevo derecho a ser incorporado
en los 6rdenes constitucionales y legales, es decir, el Estado asume la obligacién positiva de
‘mantener vigilado a cada miembro de la sociedad con fines protectores (o mejor dicho
controladores) para que en el momento de una afectacion a su persona, la intervencion
seguritaria pueda accionarse.

En algiin momento futuro este escenario serd ¢l cotidiano, y se tiene que precisar
que esto serd visto como algo normal. incluso, se plantea que la portacion de algin
dispositivo electronico serd visto como un accesorio natural al igual como 1o es ¢l nombre
de toda persona que le hace distinguible del resto de individuos; quien no utilice dichos
dispositivos, pricticamente caeria al status de un o persona (un no vigilado), cayendo en
T suerte de los sin nombre, de los indigentes, de los privados de la razon, de los presos, de
os desposeidos, de los apéridas.

Es asi que se diseRa el sislema de control mis innovador que se ha podido
concebir en la historia, cuyos efectos negativos no son posibles de imaginar en este
momento. No es desapercibido que ef nuevo tipo de control aparentemente mis humano y
benigno, no siempre lo sea y sus potencialidades intrusistas supongan incluso un religro
mayor para la dignidad humana®®. Si no se ponen en practica soluciones reales a la
violencia y a la criminalidad derivadas de diferencias sociales. s cruzard esa linea de la
iltima y minima intervencion de la tecnologia penal, para disfrazar el control masivo de

autoridad en un supuesto derecho ala seguridad permaneate.

2 Ihidem. pig. 19
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CAPITULO V. ESTUDIO COMPARADO: SISTEMAS PENITENCIARIOS
MEXICANG Y EXTRANJEROS (ESPANA, BRASIL, ALEMANIA).

Las sociedades post-modemas Iransitan en un camino directo a la evolucion de sus
sistemas penales, esto producido por factores tales como la innovacién tecnolégica, la
globalizacién, Ia eficacia y racionamiento de los recursos, todo esto consigna el trénsito de
modelo peniteaciario, de la carcel fisica a la cércel virtual, del pandptico edilicio al
panopticén digital. En dicha evolucién juridica, habra Estados con sistemas penales y de
ejecucion mas o menos modemos, dependiendo de cual se lrate y con cual se compare.

Asi las cosas, se seleccionaron como modelos de referencia a tres Estados que son
Esparia, Brasil y Alemania

En el caso de Espaia, es importante abundar acerca de la sistematizacion do la
vigilania eleetronica, ya que México tiene e muchas ocasiones influencia del pais ibérico.

Desde I época colonial, las instituciones, nomes y costumbres juridicas de Ja

peninsula se impregnaron en la cultura mexicana; aun después de la independencia, se
sigui6 con la aplicacién del derecho de origen espafiol. Ante esto, no se duda de la gran
pertenencia del derecho mexicano a la familia juridica del sistema romano-germanico-
cangnico. Ademis, suele ser un destino e primer orden para la formacién de juristas, por
To que la doctrina espafiola es siempre una referencia a citar en cualquier investigacién
juridica o propuesta legislativa

Brasil es tomado en cuenta, ya que es un pais con una situacién punitiva que debe
ser estudiada para conocer las problemticas que se suscitan en un Estado con instituciones
penitenciarias que Hlaman la atenciéa por su constante fragilidad. Las tasas de enciemo
carcelario del pais sudamericano son de las mas eltas del mundo, y que le bican en el sitio
vergonzoso de primer lugar en el ranking de poblaciéh penitenciaria en Latinoamérica. La

pobreza, marginacién, exclusion y e Brasil llevan de

los lazos comunitarios, y por ende, la desobediencia a las leyes ¢ instituciones. Por muestra
de la alarmante situacion, son las constantes muestras de protesta manifestando altos
indices de descontento social en la region latinoamericana y oceidental curopea, aigo tendré
que ver la fallida politica de seguridad, penal y penitenciaria que orilla al fracaso de las

distintas politicas de los gobiemos de origen o vigencia oligdrquica, ! hecho de ser el pais
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con mayor mimero de reos y por las cuestiones que se abordaran en su apartado, la
vigilancia clecironica es ampliamente aceptada, reconosida y propuesta por la docring
juridica brasileiia,

Eltercer pais de estudio es Alemania, ¢l cual se considera como la fuente principal
de desarrollo del derecho penal en Ta familia del sistema romuno-germinico-canonica, su
gran influencia en el mundo occidental implica que en toda investigacion ¢o materia penal
se expongan algunas corrientes de su pensamiento. Los penalistas alemanes ostentan un
prestigio y capacidad que no debe pasar desapercibida, y esto proveca que los Estados
periféricos adopien Ios postulados vertidos para incorporartos a su sisiema penal

Es interesante conocer como en un Estado considerado avanzado, se ejecuta la
vigilancia electronica, y evidenciar que la cércel paulatinamente se queda obsoleta, dejando
su lugar a una nueva especie de pena, que aparentemente s¢ vé como menos lesiva, pero
que en el fondo se aprecia con un grado de intervenci6n sobre la sociedad como jams se ha

tenido copstancia en la historia de la humanidad.

5.1 ESPANA.

De as cifras mostradas, ¢l uso de la prisién como pena cs altamente wilizada en
Espafia, de los sujetos que se encuentran privados de 1a libertad, el niimero representa poco
més del 85% del total de la poblacién penitenciaria, por 1o que el empleo de medidas
alternas a la prision surge como una urgencia a implementar, entre ellas la vigilancia
electronica.

En su méxima legislacion, son los articulos 15 y 25 de Ia Constituciin Espariola
(en adelante CE) los que establecen la materia de origen de ln comespondieme
normatividad en relacion a la pena, En especifico, el urticulo 25.2, indica a k4 reinscrcion
soeial como fin de la ejecucién de las medidas de scguridad y para la pena privativa de

libertad. Como se diria en Ja doctrina: £n un Esiado moderno. cuya finalidad wltima es



asegurar las mejores condiciones de vida para sus ciudadanos, las teorias relativas se
consideran con bastante frecuencia como el iinico modelo vilido de pena

Es importante hacer un anilisis de los puntos que se derivan de este articulo 25.2,
ya que la orientacién resocializadora pareciera cstar inmersa en 10do el dmbito de la
ejecucion penal, pero no es asi, si s¢ lce con detenimiento, se encontrard una especic de
“mensaje cifrado” con efectos colaterales en el esquema de la pena.

De la literalidad invocada, se establece: Las penas privativas de libertad y las
medides de seguridad estardn orientadas hacia la reeducacion y reinsercién social y no
podrin consistir en trabajos forzados. Es decir, los fines resocializadores, la doctrina de la
prevencion especial positiva estd focalizada en la generalidad de medidas de seguridad, que
son aplicadas a sujetos. inimputables (incluyendo menores), y a sentenciados a pena
privativa de libertad (prisién). Surge Ia interrogante de considerar a las demds penas con
fines resocializadores, a lo que sc responde que por su naturaleza, no persiguen los mismos
fines y son de justificacion diversa

Abora, siguiendo con el articulo mencionado, se sefiala: £l condenado a pena de
prisién que estuviere cumpliendo la misma gozard de los derechos fundamentales de este
Capitulo, a excepcién de los que se vean expresamente limitados por el contenido del fallo
condenatorio, el sentido de la pena y la ley penitenciaria. La CE proporciona una
limitacién de jercicio de derechos que aticnde a la naruraleza de intinseca justificacion
schalada para imponer la pena. La privacién de libertad cs considerada la pena por
antonomasia y 1a de mayor gravedad por la doctrin, que es necesaria para que en lapso que
dure su ejecucion, sean proporcionados los elementos de desarrollo de la personalidad de
los que carecié el sujeto antes y durante la comisin dei delito,

Esto se confirma con la institucionalizacion de los ejes constitutivos del modelo
resocializador para sef implementados de acuerdo al andamiaje del tratamiento técnico
interdisciplinario, a saber: £ todo caso, tendrd derecho a un rabajo remunerado y a los
beneficios correspondientes de la Seguridad Social, asi como al acceso a la cultura y al
desarrollo integral de su personalidad. Se identifica los aspectos paliativos de la atencién

#* Von Hirseh, Andrew. Retribucion y prevencion como elementos de Jusfcacion de la pena. En

Vs Aoy N lfsd;Nito Marie, Adin (Courdinadres), Ciica st fcacin del derech penl

1k cambio desilo Bl avilts o de o vl d Fronkfn Edicones de 1 Universan de Comtn
Mancha Primera dicon. Epan. 3003 Pig

156




multidisciplinaria propia de Ia prision, que proporciona trabajo, salud, educacion y cultura,
ademds de condiciones para | formacin de una identidad como ser humano miembro de la
sociedad plural y armonica

En otro sentido, los derechos limitados expresamente en el fallo son considerados
necesarios asi en razon del delito cometido; en cuanto al sentido de la pena, si hay
privacién de libertad consecuente habré efectos limitadores de ejercicio de otros derechos;
en el campo de las limitaciones dadas por la Ley Penitenciaria (ea adelante LP). cabe decic
que esta comelacion proporciona a la legislacion referida el “rango constifucional”
suficientc para operarse cn ¢l dmbito de justicia penal en el supuesto de sedalar
expresamente alguna restriceion.

En la legislacion, es el articulo 37 del Cédigo Penal n el que se encuentra la pena
de localizacion permanente, que consiste en nanaleza en la residencia en determinado

domicilio y del cual no se debe dejur la permanencia cn el mismo. La bicacion del

sentenciado estard en conocimiento de la autoridad competente.
La importancia de esta pena es que deviene en una alternativa a la prision, ademis

de que contempla la aplicacién de dispositivos de vigilancia electronica a distancia que

permitan ¢l control de autoridad sobre ¢l sujeto. Solo la autoridad judicial, en este caso,
juez o tribunal, serd la facultada para imponer medidas como las mencionadas (articulo
37.4). Bs preciso aclarar que se evidencia un uso complementatio, ya que el control
telemitico se muesrra adicional a la pena, no la pena en si misma, € control penal s¢ hace
respecto de la liberiad ambulatoria del sujeto, para permanccer domiciliado scgtin lo sefale
ol juez de la causa®"

En el articulo 48 se ticne el alejamiento del sojeto como una privacion y limitacion
a su libertad de trinsito, ambulatoria y de residencia. $i la autoridad judicial determina que.
sc le tendra prohibido visitar o frécuentar determinado espacio geogrdfico, se optard
apcionalmente por la wilizacién de dispositives de control telemtico que vengan a
Vincular a las victimas con |a autoridad y dar aviso oportuno para prevenir alguna sinuacién
de riesgo, o que vengan 4 reforzar ¢l monitoreo del individuo en relacién al respeto al

mandamiento judicial (articulo 48.3 y 48.4).

1B sste sentido, Sowo ép it noia 136. s 2.
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Existen ademds de las penas, las medidas de seguridad, que a través de la
sesolucién del érgano junsdiceional penal competente, se tendrén limitaciones a derechos y
liberades en atencion a Ia peligrosidad que representa el sujeto para el entomo social. En el
articulo 96 se tienen enlistadas las diversas opciones que se determinarin, entre las cuales
destaca la libertad vigilada (96.3.3), la que es por ley mencionada como medida no
privativa de libertad. Recuérdese, como s apunto lineas ariba, si se habla de alguna
medida, se entra en el esquema de resocializacion.

En el articulo 97 se establece que las medidas de seguridad que son impuestas

. talgs como su mantenimicnto, cesamiento, revocacion, o puesta

pueden sufrir alteracions
en suspenso, dependiendo de la valoracion que obtenga el Grgano jurisdiccional
sentenciador sobre ol penado.

Enel anticulo 98, se indica que el drgano jurisdiccional, en este caso ser el juez de
vigilaacia penitenciaria, ¢n ¢l supuesto de aplicar una medida de seguridad privativa de
libentad, o medida de seguridad a posteriori de una pena privativa de libertad, por lo menos
anualmente, se tendra que elevar en algunos de los supuestos marcados en el articulo 97. A

tal efecto, se recabard la informa

6n del personal técnico especializado para formular la
determinacitn correspondieate.

Por cuenta del articulo 105 se establece que en los casos de aplicacion de la

medida privativa de libertad de internamiento, se padr usar

jonaimente alguna otra
medida, de lo que se eatiende la imposicion de dispositivos electranicos de localizacion.

Asimismo, Ja libertad vigilada se impondra en (03 dos lapsos siguientes: En plazo
1o superior de cinco aiios, o hasta diez aitos cuando explicitamente se marque en el Codigo
Penal

En el articulo 106, sc cstablece ¢l sometimiento del condenado al control de la
autoridad judicial (control de la autoridad) mediante el empleo de los dispositivos
electrdnicos que permitan su localizacion (106 a), ademis que existe el imperativo de
proceder con Iz imposicién de la libertad vigilada como medida de seguridad posterior a I
ejecucion de 1a pena, cuando asi proceda segln el Cadigo de mérito.

La libertad vigilada, en este sentido, proceders a ser impuesta para los delitos
siguieates:

Homicidio, segin ¢l . 140 bis eo correfacion can el Titulo | (Del honicidio y sus foruiss, del
Libro I:



156 ter en correlacidn con ¢l antieulo 173 apaciado 2 (s¢ refiere a las
ot s acemmindos sujetos);
Deftos comprendidos i el Tinslo VI, que son conma fa libertad ¢ indemnidad sexuales

w el aricilo 192, Al respesto se
menciona que dicha medida da libertad vigilada, incluso con awalio de cantrol telemitica s
extenderia basta 10 afos. i el delio fuera grave,

Con referencia a fa vimlancia clectsonica, on el ariculy 468, se cstipuls ol tipo penal de
Quebrantamieato de coudena. y €0 su punto 468 3 se menciosa ue i inutlizarse o perturbirse
los dispostivos récaicas que permiten ha debida ejecucion de las penas y medidas de seguridad
0 caunelares, [a5 omitan o no mantengan sw estado de funcionamiento, se plantza la sancin de
mulia de seis a doce.

o delioscncsirados wuhlnlo XXII Delitos contra el orden piblico: Sedicion, Atentados
contra la autoridad, sus sgentes

wifico s deposiio de armas, 5 o explosivos.
Organizaciones y wiupos criminales. Organizaciones y grupos teraresias y de los delios de
\eroriemo, todts I anicioes G s Catinden por 1ot suleles SH-TS, 48 e spliard 3
medida de libertad vigilida inchiso hasta por 10 afos, dependienda de la gravedad del deliio,
esta segin Lo dispucsio por el articulo 79 bis. 2 del referido Codigo.

Enla Ley de Enjuiciamiento Criminal, ca los aiculos $02-519 se comprenden
todos las aspectos relacionados a la medida cautelar d prisién preventiva, sienda los de
mayor relevancia que se aplicacé en la concurrencia de que el delito por ¢l que se esti
llevando la causa tenga una pena igual o maxima mayor a 2 afos de prision, en el supuesto
de que ¢l sujeto presente antecedentes penales por delito doloso, exista presuncién amplia
de responsabilidad criminal, o cuando se procure asegurar un debido cauce del proceso

produzcan condiciones de riesgo ante la

penal, en ¢l que ante la libentad del individuo s
peligrosidad que representa

En fa Ley de Enjuiciamiento Criminal. se establece en el articulo 508 que en la
circunsiancia de enfermedad, se desamrollard la prision preventiva del procesado, con las
medidas de vigilancia que tesulten necesaras, y solo por el tiempo necesario para el
adecuado tratamiento y recuperacion. Esto viene cn relacidn de la vigilancia telemitica, la
cual s¢ entiende aplicable en la situzcion en concreto.

Asi tambicn. pero fnera de Ia prision preventiva, en el articulo 588 quinguies b, se

ispositivos elesteonicos para seguimisnto v Jocalizacion de

dispone la utilizaciin de di
personas. Se tiene la aplicacion de los principios de necesidad y proporcionalidad, por un
tiempo establecido y definido. Se evidencia la diligencia de esta medida con fines de

investigacion y de prevencion del delito. En el articulo 588 quinquies c. se menciona que la
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iustrumentacién de esta practica tendrd una duracién de tres meses a partir de a fecha de la
autorizacién. Ademds, se tienen previstas extensiones o promogas hasta dieciocho meses.

En la Ley Orgénica General Penitenciaria, en sus articulos 47 y 48, se prevén los
‘permisos de salida, en especial con referencia a los intemos sentenciados en tercer grado de
Ia ejecucion de la pena, por las situaciones que se contemplan en dicha legislacién y
cumpliendo con los supuestos que se marcan; cabe decic que en dicha fase s factible,
segim las circunslancias, que la autorizacién para estar fuera del centro penitenciario
conlleve la implantacién de dispositivos electronicos™

En la Ley Orginica de Proteccion contra la Violencia de Género, precisamente en
circunstancias relacionadas a dicha eventualidad, en su articulo 64.3 se plantea I aplicacién
de medidas con apoyo de dispositivos electrénicos que permitan el alejamiento del sujeto
inculpado de Ja victima. El alejamiento se refiere no solo a la salida del domicilio (en
contexto familia), sino evitar concurrir a lugares frecuentados por el sujeto pasivo, asi como
evitar el contacto o comunicacion con ol mismo.

La vigilancia electrénica, como medida de control penal a delincuentes imputables
peligrosos, y como elemento esencial del control post-penal se desarrolla con mayor
esclarecimiento en el Real Decreto 840/2011, por ¢l que se establecen las circunstancias de.
ejecucion de las penas de mabajo en beneficio de la comunidad y de localizacién
permanente en centro penitenciario, de determinadas medidas de seguridad, ast como de la
suspension de la ejecucion de la penas privativas de libertad y sustitucion de penas, en ¢l
que se contempla precisamente la libertad vigilada como situacion de un control a sujetos
para efectos de quedar en libertad, pero también dentro del mismo establecimiento
penitenciario.

Asi, en el articulo 2.3 del Real Decreto, se establece a la libertad vigilada que
consistirt en el sometimiento del condenado a conirol judicial a iravés del cumplimiento
por su parte de alguna o algunas de las siguientes medidas seialadas en el articulo 106 del
Cédigo Penal.

Los clementos sustanciales de la medida de libertad vigilada se constituyen por los

siguientes:

Ia wbicacion
Permagencia en Ja ubicacidn geogrifica determinada por a sutoridad jurisdiccional

Larsauns, op. eit, aote 74, pi, 184



Presencia fisica ante la autori
Alejamicnio respecio de e mwu ¥ sujetos -victimas-

Cumplimiento de los planes resacializadores que indique la auoridad, incluyendo actividades
que conforman un tratamiento técnico interdisciplinario.

La wilizacion dc a vigilancia electrénica a distancia en Espaiia, de acuerdo a su
legislacion, se orienta precisamente como sefala su marco normativo. al cumplimiento de
una labor resocializadora, en la linea trazada por la corriente de la prevencion especial
positiva.

Pero es de criticarse. que la aplicacion esth muy reducida segin el catilogo de
delitos, ya que se distingue de forma muy evidente de que la poblacion objetivo para se
focaliza en los perpetvadores de conductas terroristas y en delincuencia sexual. Resulia
contradictorio que se diga que habr resocializacion cn prisién, pero que no se cumple, y
que se continvara con la proyeccion de esta tarea en un dmbito post-penitenciario con
ausilio del control telemitico.

El referido de del proyecto se

plantea porque existe en este mismo decrelo, en el articulo 23 la verificacion de la situacion
el penado por ¢l organo de tratamiento competente, antes del cumplimiento del plazo
fijado para la monitorizacion.

En ol articulo 24 se establece, a manera de medida adicional, que los intemos en
establecimientos penitenciarios podrn recibir vigilancia electrénica de forma personal, con
esto se entiende que portardn dentro del centro algn dispositivo telematico, en razén de la
peligrosidad que representan

5.2 BRASIL.

Latinoamérica es una region en la que los indices de criminalidad son

preocupantes, segun las voces e los penalistas y criminélogos més reconocidos, ademis de
ser un escenario para contemplar como las tendencias socioeconomicas  impactan
precisamente en los niveles de desarrollo humano, y s gesta todo un arsenal de

potencialidad delictivo, con factores ¢ influencias que tienen efectos devastadores en la



‘poblacion, que desgarran el tejido social, con una base clasista, por un lado discriminada y
por ¢l otro discriminante, vulnerable a los embates de selectividad del poder punitivo.
Barros Leal describe la situacion del pais sudamericano al que se hara referencia,
en el que detalla que en las wltimas décadas se han presentado situaciones alarmantes de
violencia, se culpa  la inexpresiva movilidad social, es decir, la ausencia de un rénsito
positivo en los estandares de calidad de vida de los habitantes; se produce un fenémeno al
que Nlama enfermedad social”’. Curiosamente se detecta un efecto domind en todo esto, a
saber: cuando v nicleo de poblacién experimenta los estragos del delito, en vez de crear
Iazos de cooperacion entre todos los miembros del colectivo, en contrasentido se produce
un aislamicnto con consecuencias nocivas. Las capas pudientes y privilegiadas, ante el
inminente riesgo de convertirse en victimas, blindan su esfera personal con cualquier tipo

de dispositivo, mecanismo o cuerpo de seguridad, desde una cerradura compleja en la

pueta hasta la aceptacién voluntaria d las p a
Los miembros de sectores desprotegidos y vulnerables se convierten ahora en los

sucesores de los delincuentes presos, ocupan el rol de los que les precedieron, y actian en

consecuencias. Con toda clase de maquinaciones intentap penetran en la fortaleza de las
clases poderosas, con mayor o menor agresividad segin el grado de complicacin para
acceder a los satisfactores de los detentadores del poder. Ademés, como se evidencia, las
relaciones sociales, afectivas o de convivencia cotidiana con el projimo abruptamente se
fracturan, con secuelas proocupantes tales como la falta de empatia hacia el otro,
despreocupacion por las consecuencias de hechos ilicitos, incluso trastomos en la conducta
Dichos argumentos son los suficientes paca la elaboracion de una politica criminal
completa, madura, eficiente, racional y justa con apego a los derechos bumanos, con la que
se establezcan condiciones de gobemabilidad, humanidad y pacificacin en los micleos
sociales®” N

Los valores ant deber los d

dogmaticos y orgénicos
principales de los Ilamados Estados civilizados: precisamente, en la Constituigdo da
Repiblica Federativa do Brasil, texto supremo de la nacién, s encuentra claramente la
orientacién de las penas, que como ya se ha mencionado, siguc la corriente de I

# Barros Leal. Prision, crepisculo de una era, ép. cit. nota 17. pig 92
* bidem. pig.



prevencion especial positiva. Es su atticulo S fraccién XLVI la que establece Tas penas a
aplicar principalmente:

Ans:

XLVI - alei regulrd 4 individualizagio da pena e adorars, enire

ouras, as seguintes:

2 prvaeio o stishod bortade:

b) perda de ben

3 prestagdo social ltemaines

<) suspensio ou nierdigia de diritos;

)

Es importante conocer ¢l sentido axiologico, teleologico y deontologico de la pena
en Brasil, por lo que ¢l someterse a la legislacion es suficiente para conocerla, por esto hay
que indagar en la docwina juridica para recabar la orientacion punitiva del pais
sudamericano.

Para Capez. ¢l concepto de pena s ol siguiente: sancdo penal de cardter aflitivo,
imposta pelo Estado, em execucdo de uma sentenga. ao culpado pela prética de wma
infragdo penal, consistente na restricao ou privagiio de um bem juridico, cuja finalidade ¢
aplicar a retribuicdo punitiva ao delinguente, promover « sua readaptagio social e
prevenir novas transgressées pela intimidagdo dirigida & coletividade™”.

De lo que se analiza de dicha aportacién juridica, es que en Brasil pucden
encontrarse rasgos de las diversas teorias de Ia ejecucion de Ja pena. la rerribucion, la
prevencion especial y general negativa. En lineas posteriores se haré alguna clasificacion de
la vigilancia clectrénica en csie sistema juridico, pero de antemano, como ya se ha
desarrollado cn esta investigacion, I vigilancia elecironica va mis alli de un afén

preventivo o resocializador, ya que los medios tecnologicos aplicados en la ejecucion de la

consecuencia del delito no se quedan abi, sino que estan destino a satisfacer intereses

estatales intervencionistas sobre la poblacion civil

Ahora, regresando a la explicacion acerca de la pena, un aspecto que hay que
tomar en cuenla, es que en la fraceion XLVI del mismo articula 3, se establecen ya
condiciones de individualizacion de la pena, atendienda la naturaleza det defito, Ia edad y el
1 Copes, Fmani, Cuso de Diveo Peal. Par g Vohm 1 Elles Sva, XY ctin G
20U Pigs. 84385 Vewidn cleconica  vits el & Mayo el 2016

<hapiunesav.com boickfinderuserfles/files/Curso Lm,o.mmjcmj -
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sexo del condenado, esto es el parte aguas para plantear (0 por lo menos suponer) que oo
todas las conductas delictivas ameritan ser penadas con Ia privacién de libertad en prision,
sino que habra delitos que por su levedad puedan considerar sanciones menores, como la
vigilancia electrénica.
En cuanto a la parte general, en el Codigo Penal, en su artieulo 32 se establecen las

penas, que constituyen las siguienes:

An32. s peras sho

- privativas de lberdade;

1L - resmiivas de dircitos;
11 - de multa.

Ademas, ¢l articulo 96 establece las medidas de seguridad, al respecto:
Art. 96, As medidas de seguranga sio:
1~ intemagio em Gl wo.
estabelecimento adequado;
T Sueio  namento ambaltoril,

Brasit es un pais que histéricamente ha presentado problemas en el mantenimiento de
condiciones Gptimas de custodia de presos, sobre todo en los que estén someridos a proceso
penal, y cumplen la medida de prisién preventiva. Con gran atino Zaffaroni expone que las
condiciones de las cérceles en la region latinoamericana son insostenibles, ya que la
sobrepoblacién, violencia. situacién de presos sin condena y poca asistencia a reos liberados'*
son situaciones consiantes, peso que pareciera Ser que poco importan 2 los poderes puntivos.

Por recomendaciones ¢ incluso presiones de organizaciones intemacionales, sumdndose la

necesidad de presentar cambios positivos en la politica eri

inal y penitenciaria, se impulsaron
proyecios que permuitieran la liberacion vigilada de jatemos, incluso algunos Bstados tales

como Brasilia, Goids. Mato Grosso, Pernambuco y Minas Gerais disetaron acciones “piloto”

con muestras de poblacion penitenciarias™, pero en gencral su difusion estd extendida a todas

Tas jurisdicciones locales; ademds de que en ¢l Codigo de ProceSso Penal nacional se encuentra
Tocalizada wna intervencion cautelar que utiliza dispositivs de vigilancia electrénica:
Art 319, 30 medidas cauelares diversas da prisko
VL)
IX - monioragdo clesénics
)

¥ Zaffsroni, Rail e aperiura. Recurso audiovisusl Publicado en ¢l sitio YouTube por

0 de enero del 2014. Visto el 25 de Diciembre del 2015 en
hitpsiiww. youtube. comiwalch = ZZ306Z
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No hay incompatibilidad para aplicar das o més medidas coutelares dusante el proceso
peval, por lo que el control electrsnico se implementaria en las siguientes situaciones (articulo
319 fracciones 0. [1L, IV y VI, respectivarente:

Cuanda se prohiba frecucntar determingdos lugares para exitar un rissgo de conision de olros
dotivos,

Evitr el contacto con personas relacionadas 2 Is causa penal, de las que deba permanccse
alejado ¢n relscain a una vulneracion de su espacio persanal.

Abcdonar el lugar done s¢ lleva a caho e proceso pegal

Utiizar dispositivos electrénicys inchiso en el séyimen de prision coutelar. en relacion al pacfil
del sujeto ante el delito presumblemerte comstido

Para el derecho brasileiio, Is aplicacion del contral telemitico conlleva fines

se evilencia ademis de que exisie wia

cautelares alternos a la prision preventiva’
correlacion con la aplicacion de prisidn domiciliaria en la que cabe implementarse, aunque

ésta tiene dos supuestos ea particular, en los que cabe para aplicarse para personas con

alguna enfermedad grave o adultos mayoic- (artioulo 317 CPP). En el analisis de fondo,
seria incompatible aplicar pusion doraicihana y vigilancia electiomea en los casos
mencionados, en téminos del derecho del pais sudsmericano, s¢ violaria el principio non
bis in idem. Los dispositivs electménicos pucden usarse en cualquier persona, mientras que
la prision domiciliaria esta destinada a sujetos que tienen una presuncion legal “inofensiva”™
al delito, dada su condicién, por lo que dos medidas conjuntamente se contraponen con los
propositos de ambas.

Ahora, en cuanto a la fase de ¢jecucion penal, e contempla la saida tempordria.
que se aplica en el régimen semi-abierto. + 5. localiza en el articulo 122 de la Lei de
Execugdo Penal:

A 122, Os condenados que cumprem pens o regime semi-aberta poderin hler Aukrizagia

para saida temporéria do estabelecimento, sem vigilincia direra, nos sequintes casos
1 Pl

11 freqén f berm como de insirugao do segundo grau ou
spsroe e (‘omnmu do Juizo da Exceul
- atividades areiam
Parraf inico. A auséncn ¢z wigilincin direi oo impede o wilz o de suiparo ¢
P do, quando l enecus

Es pertinente hacer la aclaracidn, de que la salida temporal def establecimiento

penitenciario conlleva Ja inaplicacion de vigilancia dirceta de la autoridad, pero no excluye

Cortea Junior, Alceu. Monitoramento elestronicy de penas ¢ alternativas penais. Tesis para la obencién
dei grado de Doctar en Derecho, Profesor orentador: Sergin Saloma Shecairs. Faculdade de Direito du
Uriversdad da 320 Pl Bros, 2012 P 158
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el monitoreo electronico; de lo que se interpreta es que, al no especificarse la modalidad
especifica, puede aplicarse de forma activa o pasiva, con brazalete o por medio de llamadas
telefonicas al domicilio de individuo. Dicha imposicién deberd estar basada mediante
resolucion judicial, con criterio dotado de proporcionalidad®”, individualizacién de la
‘medida, razonabilidad y necesidad en manutencion de la seguridad.

En lo que se muestra, el surgimiento de esta medida en Brasil por lo menos da un
“respiro” a las ya de por si sobrepobladas prisiones del pais sudamericano, para disminuir
la afluencia de presos y reducir los gastos de sostenimiento de los establecimientos de
detencion™, pero no se deja por lado que esta tecnologia esti limitada a la dotacién

presupuestaria, incluso, que da cabida a la participacion de empresas privadas, que brindan

servicios a las agencias del Estado para operar la infraestructura de control telematico.

53 ALEMANIA.

Como sefiala Souto, en los paises anglosajones y nérdicos desarrollados, Ia

igilancia telemitica es aplicada sobre un amplio colectivo sujeto al control penal, que echa
abajo las idealizaciones de anteriores generaciones que lo veian como algo fuera de la
realidad™, las tendencias de los Estados centrales se exportan al resto del mundo, y
Alemania suele ser el modelo seguido para la implementacién de las actuales politicas de
seguridad.

Pero no todo es digno de admirar. El pasado de este pais serd siempre
estigmatizante para su poblacién, el hecho de institucionalizar un gobiemo que actuara con
una base aparentemente legal positivizada, alejada de los principios generales de respeto a
los derechos humanos, provoco la génesis de uno de los capitulos negros que es
precisamente el holocausto; queda en la memoria cémo un grupo de ideslogos de una linea
politica conspirativa llevan a la sociedad a formar un “no-Estado", dirigido por pseudo-

* fhidem, phg. 261
2 b

fem, pig, 264,
' Sauto, bp. cit.nota 136, pig, 125.




cientificos y pseudo-doctores™, circunstancia nada remota de los regimenes populistas
punitivos.

Tras aquello, Ia Repiblica Federal de Alemania elabord una Constitucion de alto
contenido garantista; derivado de las atrocidades de la Segunda Guerra Mundial, era
menester crear principios basicos que tratardn de evitar cualquicr abuso en la ostentacion
del poder, y por ende en ef afio de 1949 s¢ crea la Ley Fundamental Alemana {Grundgesetz
fiir die Bundesrepublik Deutschiand -G6-) para establecer las condiciones de un Estado de
Derecho en el que impere ls mixima e respeto a los derechos bisicos d lodd persand.

Precisamente, esto es verificable ¢n su articulo 102, en ¢l que sc considera la
abolicion de la pena de muerte en el derecho aleman, siendo que era recumentemente
utilizada en el procesamiento de delincuentes en los afos pasados, sobre todo en la época
del imperio y del posterior totalitarismo. Esto da un giro extraordinario en la legislacion
penal, que sirve como modelo para implementar va sistema de corte garantista y protector.

El sistema legislativo de indole penal en Alemanta esti compuesto de res
tzbuch -

ordenamicntos principales a nivel federal, a saber son el Codigo penal (Strajfges
SIGB-), el Codigo de procedimiento penal (Strafprozefiordnung -StPO-), y la Ley de
ejecucion penitenciaria (Gesetz tiber den Vollzug der Freiheitssirafe und  der
freiheitsentzichenden Mafiregeln der Besscrung wnd Sicherung: Strafvollzugsgesetz -
StVollzG-)
En ef Stafgesetzbuch se localizan distintos tipos de penas, a saber son los
siguientes:
Prisicn (Frevheissirae): acs 18-39
Malia (Geldsta): auts. 4043
Pena pattimonial (Veravigenssivafey: ar. 43%
Pena accesoria (Nehenstrafe)s art. 49,
Comsecuencias aucesorias (Nehenfoigen): al. 45-45;
En cuanto a la Strafvolizugsgeserz (siiculo 2) se distingue una finalidad dentro de
la pena privativa de liberiad, orientada en la teoria de Ia prevencién especial positiva, en Ja
llamada resocializacion, como tarea fundamental v expectativa a alcanza con 1os internos

en las instituciones penitenciarias alemanas. Pero se debe poner en claro que existen dos

2 pommson, Wayne. Crininofogia. civilizacion y iievo orden muundial. Traducién do Alejandro Piombo
Edicién en sspalol a cargo de Anthiopos editarialiObservatori del Sistema Penal y ¢ls Dreis Humans de la
Universitat de Barcelona Fspsia, 2012. Pigs. 64-65
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temporalidades de cjecucion de la privacién de libertad, una determinada, y otra perpetua.
Entonces, la alienativa a la prisidn consistente en la utlizacion de mecanismos
electrénicos de vigilancia resulta como una esperanza o sefal para la abolicién de dicha
medida de castigo vitalicio, en aras de conseguir un derecho de ejecucion penal mis
humanitario y acorde a los principios de respeto de los derechos humanos.

Con una exaltacién a la dindmica del sistema penitenciario aleman, ¢ importante
destacar que la pena privativa de libertad es poco recurrente, con la cualidad de extenderse
por poco tiempo a quicnes se les aplica, por lo que en téminos generales la punicion en
dicho pais es cjercida por medio de otros tipos de sanciones o alternativas. Ademis de que
existe la prictica de la suspender la ejecucion de la pena o imponerle al sujeto algin tipo de
sancién econdmica o multa®™”.

Ahora, es importante decir que han existido impulsos, sobre todo en fa ltima
década para poder introducir completamente en dicho pais la vigilancia electonica a
distancia, pero cabe mencionar que al tratarse de un Estado de modelo federal, han sido

algunas partes de la Union las que dicha medida de forma
adelantada, tales como Hamburgo, Hessen y Baden-Wilrttenberg, por lo que en general, oo
se puede hablar de monitoreo telemitico por medio de brazalete o tobillera en el marco
federal teutén™.

La excepeion, como mucstra cjemplificativa, es la vigilancia de autoridad, de la
cual parte una modalidad de medida de control con auxilio electronico, que se encuentra
establecida en el Strafgeserzbuch, en sus articulos 68-68g, en cl que se exponen diferentes
formas, periodicidades y condiciones de ejecucion; ademas, existe en la doctrina un debate
acerca de que esta variable e coatrol a cargo de la autoridad, tiene rasgos resocializadores
positivos para ¢l autor del delito, y por otro lado &nimos intervencionistas con el argumento

" de mantener la seguridad en favor de la sociedad®®

e
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En especifico, el aniculo 68 expone que si wna persona ha incurrido en alguna
conducta catalogada como delito cuya pena no exceda de 6 meses, la autoridad conocedora
del asunto podri imponer una medida de supervision sobre ¢l sujeto, en un aparcate
ejercicio actuarial que evite la comisidn de futuras conductas ilicitas futuras.

En el articulo 68 a se establece que en caso de imponersc la medida de vigilancia
de autoridad, fungird una persona como supervisor, que conocera y evaluard la evolucion
del sujeto.

En cuanto al articulo 68 b, en refacion a lo que se observa en los otros modelos
comentados que son ol cspariol, brasilefio y mesicano, sc establecen las restricciones ¥
prohibiciones para

No abandonar el donicilio designado para 1 supervision de aucoridad;

No acercarse al dmbito de desenvolvimiento de las victinas, pera no periurbar su privacidad y
modo de vi

Abstenerse do conucias o ibios procves 1 e

No manipular

e hanes o ool tapéuios o aa e e amiens
‘Abstenerse del cansumo de susiancias adietivas (slcohol, drogas, e

En el mismo numeral, existe una resiriceion, Ja cual en su literalidad consigna:
e
5 dic o cine elelronisch Oberwachun ifus Aufentsois crfordsriclen tshmischen
Mirel stindig in betrichsbereitem Zusand bc sich 7u ibren nd deren FunktonsTihigkei
ficht 7 becimictgen.

Los dispositivos de monitoreo, en caso de indicarse su portacién, se lleverin en
todo momento, ¢l monitoreado esta obligado informar a la autoridad encargada de la
operacion de rastreo toda falla en la manipulacion del mismo, ademis de cuidar su
preservacién, ya que algin dao que incrvenga en la seal de rastio supondd una
presuncion de evasion del contcol de la autoridad

En el caso particular, se podri imponer la medida por periodos de minimo 2 ados y
miximo de 5 (68 <), en ef aniculo 63 también se expone que la medida de supervisién
indeterminada, en la que se incluye la vigilancia con dispositivas electrnicos puede
finalizar con la aplicacion de otfo tipo de redids, que incluso son mis graves que el
control telemitico, ya que contempla carta abierta para la operacién de amras incluyendo I

detencién en prisién.



En la perspectiva critica, resulta sumamente desproporcionada la aplicacién de una

6n indefinida, ya que esto causa inseguridad juridica para el individuo sujeto a la

Supervi

medida de vigilancia, ademis, la practica indica que es una tendencia relacionada a la

aplicacion de la cadena perperua revisable, aungue por lo general, segin la doctrina, las

penas indefinidas suelen ser prolongadas hasta los 15 afios de prision’”

5.4 COMENTARIOS FINALES.

La docirina, aunque reconoce avances en cuanto a la ejecucion penal cop 1a aplicacion de
alternativas auxiliadas con los medios electrénicos, esto no significa que se estd ante la
solucién de los problemas carcelarios, de Ja intervencion del poder punitivo ante la
sociedad, ampoco de los males que provocan las diferencias clasistas, por lo que se deben

w

poner la atencion para no situarse en un contexto de usp abusivo ¢ injustiicado’” que ieve

a esta respuesta conexa a ser el pandptico sin muros del siglo XXI
Pareciera que la vigilancia electronica esta distante de ser ia innovacion penal. Al
respecto, Souto comenta que;
“Tras cosullar  varios eentcs penitenitrios se nos nforms de que <o clos ningun condenado
o pon e i permaens s s somei 3 ot i pore
rehazab lsstema de veifcasidn 0 vor a et gue conicsar smpre o localizndo 1

o  tespecto al seguimiento modlsul: lepulet S hab st o8
intemos clasificados en tereer prad,

Se esté concluyendo que ¢n la actualidad, en ol derecho penal de la modema
“civilizacion", no interesa tanto la preservacién del orden juridico, oi el debido castigo a los
delincuentes, tampoco la prevencida ni la resocializacion, més que el control directo sobre
Ia poblacién. Para la ejecucién de sanciones y medidas de seguridad, se afirma que si su
aplicacion no conlleva ningune finalidad terapéutica, se cae en un cjercicio castigador,

contrario a las previsiones normativas de indole inclusivo para el individuo', La
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aplicacién del control telemitico configura una nueva vertiente juridica de un derecho ante-

post-penal y extrapenal, un derecho penal interventivo.

Se puede evidenciar claramente dos lineas paralelas iniciales pero que incluso se
mezclan en un punto posterior dependiendo el sistema juridico. Cabe decir que en la
perspectiva americana, la vigilancia electrdnica nacio puramente como aliemativa a la
prision ante los sobrecupos que existen en los establecimientos en Estados Unidos, mientras
que la operacién del control electrdnico en el mbito europeo es mis viable para cl
monitoreo de sujetos peligrosos, incluso como medida post-penal. Esto es asi, ya que en
Espatia y Alemania, si bien pudicran existir rasgos de ambos modelos. la primacia de la
vigilancia estd destinada para sujetos que en prediccion de riesgo y antecedentes criminales,
suponen riesgo de comision de futuros delitos

México también tienc dicha aplicacién solo en el caso de secuestro, hasta por 5
ailos después de ejecutada la pena. Pero en si, tanto nucstro pais como Brasil,

u orientacion
es en cuanto a proporcionar un beneficio penitenciario en régimen abierto para ejecutar
parte de la pena en prisién domicilieria, ademés de servir como altemativa a la medida
cautelar de prisién preventiva.

Al respecto, véase la siguiente tabla de comparacion:

Cuadro 6. Aspectos caracteristicos de los sistemas de vigilancia electrénica por
210

pais

Pais/Uso Meéxico Alemania [ Brasil [ Espana
Se_clasifica la | Us mo Uso _principal

aplicacion medida cautelar | como  medida | como  medida | se usa como
como  medida | y beneficio de | post-penal en | cautelar aliema | medida  post-
cautelar, Tiberacion prevision  de |a la prision [penal para
beneficio anticipada. En | cjercer control | preventiva y | sujetos
penitenciario, o | caso de | del sujeto | como  beneficio | imputables

a manera de
prisién
domics

extension  de | secuestro cs | peligroso, por
vigilancia post- | medida  post- e
penal penal

ria,

terroristas y
delincuentes
sexuales.

criminales.

9 Elaborado por el esist.
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CCONCLUSIONES.

UNO: La vigilancia electronica a distancia se trata més que nada de un control de
autoridad para monitoreo de lugares, objetos y personas, con uso de dispositivos mltiples
que comprénden desde cmaras de videovigilancia, hasta los aparatos objeto de la
investigacién que son los brazaletes, microchips  telefonia.

DOS: El sistema carcelario de los Estados modemos occidentales se ha disciiado
bajo un modelo orientado legalmente a la aparente prevenci6n especial positiva, por lo que
se tiene dos pilares fundamentales: régimen y tratamiento, todo esté encaminado a proveer
medios de resocializacion a los interos, mismos que cn la experiencia a lo largo de
décadas, ¢ incluso siglos, da serales de que dicho proposito puede cumplirse en un
ambiente distinto a la circel,

TRES: Se evidencia que e control ¢lercido en las prisiones deriva en mayores

condiciones de su dmbito de gobemabilidad, pero que ante la caida paulatina y casi
inadvertida del Estado de bienestar, la operacién de la institucién carcelaria se pone en
Guda si solo es a cargo del poder piblico, por lo que se inicia a verter el pensamiento
tendiente a una intervencién privada en la ejecucién penal.

CUATRO: Desde el 4mbito de la Constitucién federal y los Tratados
Internacionales, va marcada la tendencia de usar las medidas penales mis severas en los
caso que asi se requieran, optando por vias secundarias no privativas de la libertad corporal,

CINCO: En cuanto a la legislacion federal mexicana, Ia vigilancia electrénica se
marca como una medida cautelar, auxiliar en la ejecucion de la libertad anticipada o
condicional, y opcién de beneficio al encierro en la cjecucién de Ia pena de prision.

Ademés sirve para evitar que el sujeto monitoreado incurra en comportamientos que

deriven en riesgos a si mismo, a Ias victimas y 2 Ia sociedad en general en la comision de
delitos.

SEIS: Se detecta la presencia del uso de vigilancia electzénica como medida post-
penal, aplicada para aquellos sujetos que hayan sido sentenciados por delitos cometidos ea
el contexto del secuestro, al ser una conducta de alto impacto y socialmeate reprobads, que
en los iltimos afios ha sido objeto de amplia discusion para combatirse; se establecié ¢n la
legislacion mexicana especializada su imposicion hasta por cinco ados posteriores a la

ejecucin de la sentencia ordinaria,

m



SIETE: Si bien la prevencién especial positiva es la teoria recurrente de
legitimacién de la pena, se muestra que paulatinamente ésta como las orras corrientes del
castigo van perdiendo firmeza. por lo que el sistema penal necesita un nuevo argumenta
para basar la politica criminal, por ello, surge como nuevo paradigma la llamada teoria del
imtervencionismo seguritario, que expone como respucsta juridico penal por antonomasia
del control electrdnico sabre la poblacién de forma ante y post delito.

OCHO: Ante el vorigine de la violencia delincuencial, la vigilencia elecironica
distancia se justifica a si misma como medida de diswasion, de persecucion y de ejecucion
penal, ademés de ser un control cautetar o de monitoren en la ejecucidn de una pena. La
innovacion tecnalégica evidencia una plurahidad de expresiones para interveni de forma
mis acentuada a los miembros del colectivo humano, por Jo que se pone en Ja balanza,
decidir si se preficte mantener ¢l dnimo de orden o seguridad a costa del derecho a la
intimidad personal.

NUEVE: Alemania, Brasil y Espaia son paises que sirven de referencia para
conocer como se manifiesta la ejecucion de la vigilancia electednica en sus érdenes penales,
Se contempla que la corricnte europea utilizd inicialmente la alternativa a la prision de
forma tecnolégica para el control de sujetos imputables considerados como peligrosos, por
1o que Ja extension de Ia pena va més alld de Ja periodicidad establecida en sentencia. Por
su paste la corriente americana, expone que €l uso de los localizadores clectrdnicos sirve
para disminuir la poblacién penitenciaria, aplicando la medida de control de forma cautelar
en el proceso penal, o en la ejecucion de 1a libertad anticipada, condicional o la prision
domiciliaria e sujetos que han cometido delitos sancionados con pena de prision de corta
duracion.

DIEZ: La vigilancia electronica a distancia debe ser una aliernativa proporcionada
a costa del Estado, ya que al mediano y largo plazo expone ahorros en e gasto
presupuestado al &mbito penitenciario. Ademds, no debe dejarse a costa del individuo el
gasto total de la puesta en operacién del monitoreo ni la adquisicién del dispositivo, ya que
esto limita el cjercicio del derecho a la fibertad por cuestioncs econémicas. causando
discriminacion entre la poblacion penitenciaria. Dicho beneficio esta condicionado a paser

los rigores del pensamiento actuarial penitenciario.
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ONCE: La medida de control objeto de estudio es una extensién del poder
unitivo, ya que si bien por una parie pucde ayudar a reducir lus estadisticas de poblacién
intema en centros penitenciarios, facilita la intervencion sobre infinidad de personas,
liegando ai caso de que un momento futuro, toda la sociedad seia objeto de monitorizacion
por cualquier medio de intervencién electronica, desde localizadores impuestos en su
cuerpo, videovigilancia, entre otras formas.

DOCE: Lo anterior motiva a exponer el monitoreo personal como una necesidad y

un supuesto derecho a Ia tutela asegurativa remota.
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Informacién derivada de la respuesta a la solicitud de informacién piblica folio
3670000031114, de la Comision Nacional de Seguridad, mediante oficio de fecha 26 de
Noviembre del 2014

Respuesta a la solicitud de informacién publica folio 33311, hecha a la Secretaria de
Seguridad Piblica del Estado de Aguascalientes, fechada el 06 de Junio del 2016.

Respuesta a la solicitud de informacion piiblica folio 161416, becha a la Secretaria de
Seguridad Piblica del Estado de Baja Califomia, presentada el 23 de Mayo del 2016,

Respuesta de la Subsecretaria de Seguridad Piblica del Estado de Baja California Sur,
mediante oficio SPY/LPZ/BCS/916/2016 de fechad6 de Julio dei 2016.

Respuesta a la solicitud de informacion piblica folio 0100153816, hecha a la Secretaria de
Seguridad Piblica del Estado de Baja California. Contestacién en fecha 27 de junio del
2016,

Respuesta de la Unidad de enlace de la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana del
Gobiemo del Estado de Chiapas, mediante oficio del 11 de julio del 2016, que responde a la

solicitud de informacion piblica de folio 00161616.

Respuesta a la solicitud de informacicn piiblica bajo el rubro 74/2016, hecha al Tribunal
Superior de Justicia del Estado de Chihuahua, contestada el 08 de Junio del 2016.

Informacion por oficio PGJE/UT-402/2016 de 08 de Junio del 2016 que da respucsta 3 la
solicitud 00522216,

Respuesta a la solicitud folio 00522116, por medio de oficio fechado el 06 de Junio del
2016, de parte de la Comision Estatal de Seguridad de Coahuila,
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Oficio de fa Secretaria de Seguridad Piblica del Estado de Colima, del 06 de Junio del
2016, que responde la solicitud fotio 00060216,

Respuesta de la Oficina de informacién pilblica de la Secretaria General de Gobierno del
Distrito Federal, por medio del oficio SG/SSP/DEIDH/OT/0792/2016, de 23 de Junio def
2016, para los folios 0101000092616 y 0101000094116,

Respuesta mediante acuerdo administrativo de fecha 14 de Junio del 2016 emanado por la
Unidad de enlace para la Transparencia y acceso a a informacién piblica del Gobiemo del

Estado de Durango, que responde a la solicitud folio 00192116

Oficio de la Unidad de transparencia de Ja Comision Estatal de Seguridad Ciudadana del
Estado de México, de fecha 4 de julio del 2016, que responde la solicitud de informacion
piiblica 00184/CSC/LP/2016.

Oficio de fecha 03 de Junio del 2016, de Ja Unidad de transparencia del Poder Ejecutivo del

Estado de Guanajuato, que responde a la solicitud de informacion pablica folio 00409116

Respuesta a la solicirud de informacion folio 00107416, mediante oficio de fecha 09 de
Junio del 2016, por parte de la Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica
de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Guerrero.

Oficio de Ia Unidad de Informacion Piblica Gubernamental del Poder Ejecutivo del Estado
de Hidalgo, del 13 de Junio de 2016 que respande a la solicitud marcada con folio

00121216,
Oficio FG/UT/3307/2016, de 07 de Junio del 2016, que responde a la solicitud de

informacion folio 01522116, por parie de la Unidad de transparencia de la Fiscalia General

del Estado de Jalisco,
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Acuerdo para la entrega de inforruacion pablica del 20 de Junio del 2016, por la Secretaria
de Seguridad Piiblica de Estado de Michoacén, que responde a la solicitud nimero
00034016,

Respuesta del Despacho de la Dircecion General de Administracion de la Secretaria de
Gobiermo del Estado de Morclos, con fecha 09 de Junio del 2016, que responde a la

solicitud de informacién nimero 00317816,

Oficios nimeros 124 y 131 del 07 de octubre del 2014, que responden 2 la solicitud
00114514 hecha 2 Poder Judicial del Estado de Nayarit.

Oficio SSPE/UPE/057/2016, del 26 de mayo de 2016, que responde a fa solicitud 00062016
hecha a la Secretaria de Seguridad Piblica del Estado de Nayarit

Oficio de la unidad de enlace de la Secretaria de Seguridad Piblica del Estado de Nuevo
Leon, fechado el 04 de Julio del 2016, que responde a la solicitud de informacion piblica
de folio 00177916,

Respuesta de la Unidad administrativa de acceso a la informacién de la Secretaria de
Seguridad Publica del Estado de Puebla, con fecha del 22 de Mayo del 2016, que atiende a
a solicitud folio 00248816,

Oficio SPF/UIGPE/AJ/1393/2016 del 13 de junio del 2016, de la Unidad de informacién
gubemamental del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, que responde a la soficifud
folio 55116 hecha en el sistema INFOMEX, -

Oficio SGPUTAIPPE/DG/0633/V/2016 de la Unidad de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Poder Ejceutivo del Estado de Quintana Roo, del 02 de junio de
2016, que responde a la solicitud de informacion 00113516,



Oficio de la Secretarfa de Seguridad Pablica del Estado de Jalisco, con fecha 14 de Junio
del 2016, que da respuesta a la solicitud de informacién 00199116,

Oficic SSPAUDT/0014/2016 de 1a Secretaria de Scguridad Piblica del Estado de Sinaloa,
de fecha 27 de Mayo del 2016, que responde a La solicitud d¢ informacion folio 00263716,

Respuesta a la solicitud  de informacion folic 00470216par medio de los oficios
CEDEPMSSMCSCPER/SON/180/2016 del 26 de Mayo det 2016 00154/06/72016 det 01 de
Junio del 2016, ambos de la Secretariz de Seguridad Piblica del Estado de Sonora

Respucsta de la Unidad de Transparencia de o Secretaria de Seguridad Publica del Estado
de Tamaulipas. Con fecha def 23 de Junio dei 2016, que responde a Ja solicitud folio
00065016.

Respuesta de la Comision Estatal de Seguridad de Tlaxcala mediante oficio nimero A. R.
L/INFO/040/12016 del 15 de Junio del 2016 a la solicirud de informacion piblica fofio
00087916,

Respuesta de la Secretaria de Seguridad Pibtica del Estado de Veracruz por oficic SSP-
DGPRS/DI/DH/290/2016 con fecha 30 de mayo del 2016 que resuelve la solicitud de
informacion folio 00441816,

Informacién proporcionada por la unidad de transparencia de la Fiscalia General del Estado
de Yucatin mediante oficio de fecha 08 de Junio del ario 2016, que resuelve ta soficitud de

informacion marcada con folio 199816,

Oficio del 02 de Junio del 2016, de la Secretana de Seguridad Piiblica del Estado de

Zacatecas, que responde la solicitud de informacién piblica folio 00274316
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RECURSOS AUDIOVISUALES.

Zaffaroni, Eugenio Rail. La cuestién penal Cap: 02 - El aparato canalizador de venganza.
Recurso audiovisual disponible en YouTube. Publicado por “Angel Argarafiaz” ei 04 de
Octbre del 2014, Visto en linea el 16 de febrero del 2016 en:

P outub

Zalforoni, Raill. Pane? de apertura. Recurso audiovisual Publicado en el sitio YouTube por

‘nfojuscongresodercchopenal” el 10 de enero del 2014. Visto el 25 de Diciembre del 2015

en; <httpsifiwy O6Zg8>
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ANEXO.

. exicol
Cuadro 7. Estadisticas penitenciarias de México

i s | L;‘:li; e T | o | i | o | roe | o | o
F0A905 747358 T wvm»‘ 6 I8 | 78359 | AN |
il

Monitoreo electronico en el sistema penitenciario federal

En el aio 2012 existieron hasta 3,539 intemos monitoreados, mientras que en el afio 2013
1 cifya fue de 3,308. Aparte, para el 2010 se registra una persona a quien s le sustituyé la
pena, siendo que se e aplico Ta medida de seguridad de vigilancia de autoridad por medio
de localizador electronico™

* Elaborado por el tesista con base en datoy de: Gobierno de Jos Estados Unidas Mexicanos, Presideacin de.
la Rspiblica. Anexo estadisrica del 19 Injorme de Gobierno del Presidente constitucional de tos Estodos
Unides Mericonss. e e Mt { eiciin, ot e Menic. 2016 P53, Conslado o 05
Qtbre e 2016 n < prsdenigob mcusrofomel.
Infornacion derivada de Ia respucsis a I sohened de nfocmacion piblca foi 2670000031114, s 4
Comision Nacioos e Seguridad, mediomt ofiiode fochs 26 de Wovierpe o) 201
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Cuadro 8. Estadisticas penitenciarias de Espafia®’”

Situacion | Hombres Mijeres ] Toul
Preventivos I 295 702 [ 7.997 N
Penados 49,388 4072 53.660
Medidas de 542 9 571
seguridad
Penados con 667 30 697
preventivas
Total 58.092 EXER) 62925
Cuadro 9. Estadisticas penitenciarias de Brasil®*
[ Afo 2010 0 | 2012 | 2083 ! 2014
Presos 496,251 | 514582 548,003 581,507 607,731
=]

C

Cuadro 10. Presos en nimeros.

Presos en 2013 Presos en 2014

idad de intemarienio |
[

Medida de segucidad 3,126 | 2497
‘ Medida de seguridad de 785 360
tratamiento
" Encustodia policial 36237
[ Prsign provisional 215,639
Sentenciados 318,240 354,376
Toal }7 TSt |

* Elaborado por ol

607373

i beso cn datos de: Secretaria General de Instituciones Penitenciarias.

Misisteno de Tmesor Cabiom 4o Espta, s o s e Ocubre del 2015 Viso 1 20 e

S Kb elaborados po l tsisa con bse en dotos de: Etadisiticas del Minisério da JustisaDepartemeors
Peatencirio Nsconasiulo s d Ceopratia Estatistica/Forum Brasileiro dz Seguranga Piblica

Junio del 2013- junio

del 2014, Datos tomados

Forom Brasileiro de Se

Piblica.  Anudrio

Bl de Seurorca poy SN 1983736 Ao . Primrsedicicn Do, 2015, P 6265, Vo

pa—

sorsgetiouio

o1

\Apﬂl>
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Cuadro 11. Estadisticas penitenciarias de la Repiblica Federal de Alemania®™.

Calidad de intemamiento Cifta

Sentenciados 7,660
Custodia preventiva 11,260

Detencién juvenil 4727

Tncapacitacion £

Otras razones y ausentes. 1,565 ‘
Total 65,710 ‘

“;g.:;m o s contc 0 G Prisions s Pld b e el S Offe

jea. 031 de maro del 2014, e Mari e i, Crimint Justice i
riminal .
Publisdo go Consumer Alcmasi, 2015, Pig 51
isto B i de mayo o
£1._blob=publicationfile> J"‘"“"‘"m"y o
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Prevencien y Readaptacion Social

CNS Grgano Administrative Dascancenteads a

UNIDAD DE ENLACE

México, Distrito Federal a 26 de noviembre de 2014.

NGmero de folio de fa solicitud: 3670000031114

Unidad Administrativa que proporciona la informacisn:

 Coordinacion General de Centros Federales y la Coordinacién General de Prevencién y
Readaptacion Social a través de la Direccién General de Instituciones Abiertas Prevencion y
Social y Libertad.

+ Coordinadds, Seref de Centroy Federalés.y | Dicéstor, General de-Instituciones Ab.em
(lo

atos
de servidores ptlicos re nmm:gce wkwum. Ta-fnformacién, se mng?nn clmhcadas
coméreservados dé toffarmidad aifa dishupstorpor 18, resaltciomde fetha 26 de agosto
2008, asi como la vem1mBLde fecki 23 dd xdmm de 2070 del Comité de mmumn de
lahextima_Secretaria_de Segurdtad | mub, sublitadai. en, s Portal de Obligaciones de
Transpareiical actusimente e (progesd | de incbrporarse af Portal- de. Obligaciones de la
Secrefaria de GoBernacién, er cdrrelaciéncan ¢ artciia 8°Tansitarla de Ia réformia de fecha
02.de enero de 2013 de la Ley Organic3 deils Administracido Piblica Federal, resoluciones en
donde se* establecert-claramente o4, dafias gresentes, - probables y especificos sobre la
di i6n"de o datas referentes alos sepvidores piblicas .quel I3boran para Ja extinta
ia de-Segunidad Publica hay parte. ﬁihs,mumd: suuumlw asi comp jl Criterio

3 Maria
:;?: N Ty oS lae

zsnmznog]vsr}m a5 |
€n atencion-a. |. ficitud No, !dmoooaml ,fhacemos d-,su :anpzrm‘enm aue” nrc:mrdmauon
General de Centros Federales asi- Gene

través de la Direccion Ganeral de lnﬂllncrms Ableqas pmmnon v Rezﬂznb{‘ﬂp socialy la Byr(:qbn
de Control de Sentendladas e Libenad, con fundament 1o d\spu% par ef articulo 42 de 1a Ley
Federal de Transparencia. y/Acceso a la" Informtacitn PublicaGul Redfrial, metante ofiios

el hoormee
o Z

Fdsa ¢ 4 11

SULICETUD DE INFORMACTON Sroosounts (0



Grgans Adeinistrative Desconcentrade
Pravencior y Readaptacién Social

“Al respecto, le informo que esto Coordinacidn Generol de Centros Federales es competente

por lo antes expuesto y de conformidad o los archivos que obran en esta Unidod Administrativa, me
~permito informarle o siguiente:

Durante los arios 2008, 2009, 2010, 2011 y 2014 no se oplicaron a internos el Sistemo

En el aiio 2012 se aplicaron 3,539 internos en el Sistema Penitenciorio Federal dispositivos de
vigilancia electrénico como medida de seguridad.

Asimismo, en el afio 2013 se aplicaron a 3,308 internos en el Sistema Penitenciario Federal

£5 menester sefolar, que los cantidades, anteriommente exgiresadas ng,deben sumarse, toda vez que se
refiere u i

loco un dispositivo’de vightncia electronica-como medida der's M «coda uno de los
lercios fscols sealagos.” N
Ahora bien, 1.»mv¢1mnr$r.em -1 de Qni a@ de la Direccion
General de Insitiones  Abfertas :“y o.p.as, de Control de
sentenciados en Libertad, manifesidJo svuw J N N \ 7.
4 N\
“Al respecto, mie permito hocer de su Mr!nm vda‘yi M& 7 Canlm!de
Sentenciods en Lier M le fue
aplicado un dispositivo dé vigilancia ew&:nmmwe ».m.um d copsistente en
ruc —-=
-y hatann xanuas ¥ 1) ] :
y w3k S “l" widl
Lo anterior; jo hacer 6 < i ic de este
ondPRS pd’lu.mm 284 la LTARG, Sendd sd i a8 Reyed M %5 sonformidzd
A >
d & /4
¥ -5, ‘ ;- o
¥ i —t
AN Ky ~, 1 e 4
g ‘Q 8 Aty
a-mmDAD‘ oesutk’cioﬂ 6
ﬂmﬂm,m 495&395 RAARTINEZ

SUILICHEUD 01 (N FURSIAC DN To7oomeni 114
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e —_—— Orzano Adminisrativa Deseancentrada

Presencian © Resdaptacian Social

_SEGOB_ \;q:aj N

UNIDAD DE TRANSPARENCIA
Ciudad de México, 2 08 de unio de 2016.
Numero de fofio de la solicitud: 3670000022616

Unidad

*  Direccion General de Administracion, la Coordinacién General de Centros Federales y la Coordinacion
General de Prevencion y Readaptacion Social

Nombyre y cargo del servidor publico respansable de proporciona la informacién:

« Director General de Administracion, Coordinador General de Centros Federales y el General de
Prevencion y Readaptacion Social (Ios datos de servidores publicos responsables de proporctonar |
informacion, se encuentran clasificados como reservados de conformidad a Io dispuesto por la resolucion
de fecha 26 de agosto de 2008, si como la resolucin de fecha 23 de septiembre de 2010 del Comité de
Informacion de la extinta Secretaria de-Segurigad Piblica hoy parte de Ia Secretaria de Gobernaciin
publicadas en el Portal de Obligaciones de Transparenia de Ia dependencia antes citada, en correlacion
con el articulo 8° Transitario de la reforma de fecha-02.ge enero de 2013 de.la Ley Orgdnica de fa
Administracién Piblica Federal, en donde se establecen, claramente los dafbs presentes, probables
especificos sobre la.dhulgacion de las datbs referentes a,los-servidares publicos.que laboran para Ia
extinta Secretarinde Seguridad Publjia-hdy paste dé ta Secretaria de Gobernacidh, asf como el Criterio
Septimo de Clasificacjén de la Informacién. del Comjté de Informagiod de i extinta SSP).

Estimado Sof

ante;

En atencion a laSolicitud No, 367000022616, hacemas de su conbdltmients que 1a Direccidn General de
Administracion y-la Coordinacion G!rem de Centros Federalés  1a Coordinacin General de Prevencion y

Readaptacion Sogjal, medr: oficios smau/cws/oanPns/omhm/ms
£col
SEEOB/(NS/OADFM/CGPRS/HM/IMG,(M Nndamsnw ala dupueim por al articalo 132 de I3 Ltvﬁenera\
f Tnformacion Fibl dgbiente manerai|

“Me dirifo respetuasemente para ,.;mm Ia giguiente Informacién: L- Ndmiero.de internos procesados y

tenciados en ehslstema penitedeig Iaddnl en los afos. Zﬂl‘; 2015 y o Ja presente feeha mayo 11 del
ms IL- Costd"actual de mrmu(znddn ¥ albergue- par pérsona, de ford inensual delos internos
procesados y sentenciados en el sistema penitentiario Iedmr flk- Rubros que’cubré lo actual
manutencién y albergue!de internog grocesadgs y-sentenciodas en éf'sistéma penitencirio federal de
forma mensua (alimieRtaclo ropo. insurias persorls, vigiloriia, ,m - il de personaauese
encuentron sometidas a medida de ‘o distancio por aigtin
dispositivo telemditico en el flero'féderal, durante los .ma;zpza 2015y 0 Iu prﬂ: e fecha mayo 11 del
2016; yo sea como medida cautelar, gena alternativa a la prision, medida. de,sequridad, o medida post-
penal; V.- Casto, tipo, modelo y mar¢a,.y exsténas tatafes’de TosdispeSitivos de vigilancia efectrénica o
0 electrénico ques s usan. gn ek slstema- penitenciorio federal actualmente.

distoncia o monitores
Gracios/“(Sic)




CN

SEGOB | @ —_— Organo Adminstrain Dsconcatrado
=l =% P Restaeson Sot

CCOORDINACION GENERAL DE PREVENCION Y READAPTACION SOCIAL

“Por o0 que corresponde f numeral 1, se envia o usted cuadros estadisticos correspondientes o los meses de
diciembre de 2014 y diciembre de 2015, contenidos en el Cuaderno Mensual de Informacién Estodstica
Penitenciorio Nacional, que contienen el numero de nternos procesados y sentenciados en el sistema
penitenciario federat; asi ismo, lo correspondiente ol mes de abril de 2016, toda vez que es dieho periodo ef
que a la fecha se tiene validodo por parte del drea que genera el citado Cuaderno.

de  conformidad  con el oficio  numero
SEGDB/CNS/OADFRS/EGPRS//DCSL/HA/HIE suscrito por fa :mmm Generl de instituciones Abiertas,
Prevencin y Readaptacién Social, se comunica a usted que, durante el periodo que se solicita, no se cuenta
<on registro alguna de personas sometidas @ medida de vigilancia efectronica a distancia o monitoreo por
dispositivo telemitico”.

DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION; 1 « 1S

3oy
“En relociona o los inclsos 1 y I, en el cuddro xu]mznt! se proporciond infofmecidh del Presupuesto Ejercido

en el 2015, por manutencign y-lbergue de los inteog réchimios.ep los rzrmu les de Readoptocién
Sociot de este Desconcentroda;-que incluye aummgqm simistra 1@ tonsumo humaro,

prodyctes. f uaspptalie ar )mpltza « ﬁl?u vestuario y
uniformes,

¥ gegu

y;);j.:a\\\;\ s
WW

Partida Descripeon i en
| 25301 | Medicinas y productos farmacéutico: 168.397.639.47
27101 " Vestuario y Uniformes | 220.673,902.52

31301 [ Sonicio de Agua I 11.469.578.00
33903 [

10,537.653.187.65

De igual manerBagepen drvy;es ozaslﬂm i mnmlfxnm m&-pm@a., o qg’,qéé, interno

mensual, ¢
AL, o

AN

“Al respecto y en relacién a:

“..1.- Nimero de intemos procesade federal
2015 1 i presente fecha moyo 11 del 2016..» (Sl se-hac.de s onocimierre aue e formacin




SEGOB | | CN
] S —_—— rgans Adwisistrative Desconcentrada
= Py Hesg s o
podra ser Estadisticas peni publicados en el POT en o Frocetn
Xvi. Informacién Relevante en o siguiente liga electronica:
P
Al respecto y en relacion o:

“#.1V.- Nimero de personas que se encuentran sometidas a medido de vigilancia electrdnica o distancia o
que sean monitoreadas por olgun dispositivo telematico en el fuero federal, durante los afos 2014, 2015 y

1@ a presente fecha mayo 11 del 2016; ya sea como medida cautelar, pena alternativo o lo prision, medida
de seguridad, 0 medida post-penal..” (Sic).

! respecto hago de su conocimiento que del informe rendido por los Titulares de los Centros Federoles de
Social, se desprende que se cuenta con un regis respecto a la informacién requerido.”

Lo anterior, fo h as a Unidad de
. OADPRS por el s 15 da s Ley Geperal de Transparencia y Acceso a la informacién Piblica, de
. conformidad con la informacian que fue progarcionada par la Unidad Admiristrativa esponsable de 1a
formacién.

A
¢ >\:.

PES S
TITULAR DE LA UNIDAD D;fmANsnARENCIA DEL OADPRS
SAMUEL lmmfl VARGAS

e A iadpn b es € 1
e i gob on



SEDENA

'SECRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL.

I 478

Hoja da Respuasta
2 Solicitudas de Informacin.

LUGAR Y FECHA: L A10E
o, DE FOLIO: oon0To01asats MODALIDAD DE ENTREGA  MEDIO ELECTRONICO.
DE LA INFORMACION:
o o con ot 123 do o Ley Gl de Termpmenie s 4 lomackn Piics,
consideradas e o adlcubs
Juslicia Militz nimeros 9077 y 40839,
sigulantas rospuestas:
REQUERMIENTO  *...ME DIRIJO RESPETUOSAMENTE PARA SOLICITAR LA SIGUIENTE INFORMACION: 1, NUMERO DE
tio.1 PROCESADOS Y SENTENCIADOS EN EL SISTEWA PENTENCIARIO MILTA EN LOS ARGS 2014, 2018
PRESENTE FECHA JUNIO 17 DEL 2016..." (SIC)
RESPUESTA AL EN LOS AflOS QUE REFIERE, EL NUMERO DE PROCESADOS ¥ SENTENCIADOS INTERNOS EN EL
No. 1z .

REQUERIMIENTO
Ho.2

RESPUESTA AL
REQUERMIENTO
No. 2

REQUERIMIENTO
No.3

RESPUESTA AL
REQUERIMIENTO
No.3:

[ S— PROCESADOS
%2

I SIC)
NO SE CUENTA CON LA \NFoRMAClON COMO LA REQUIERE. SIN EMBARGO ATENDIENDO AL PRINCE
MAXAA PUBLICORD, SE HACE DE S CONOGMENTO EL GOSTO MENSUAL DE Lo ALMENTAGIN

PERSONAL MILITAR INTERNO, PROGESADO Y SENTENCIADO EN EL SISTEMA PEN
TR PR PERODO QUE REFRE, COMD SOUE

ASIMISMO, SE LE PROPORCIONA L DIRECCION ELECTRONICA DONDE PUEDE CONSULTAR EL PRESUR
QUE SE ASIGNO EN EL PRESENTE ARO ALAS PRISIONES MLITARES.

Ll RUBROS QUE CUBRE LA ACTUAL MAMUTENCION Y ALGEROUE DE INTERNOS P
NCIADOS N EL SISTEMA PEMTENCIARIO WLIAR DE FORMA MENSUAL (ALIMENTACK, ook

PERSONALES VGLAVGIN E1C) 1)

LOS RUBRGS GUE CUBRE EL PRESUPUESTO ASIGNADO A LAS PRISIONES WLITARES ANU/

JALMENTE,
MANTENMIENTO DE INSTLS. MATERAL DE OFICINA ELECTRICO, BIENES MFORMATICOS, SH
‘GENERALES DE AGUA, LUZ, GAS, TELEFONO Y DE LAVANDERIA. o

ADEMAS, UN U
ROPA DE CAMA POR AND (2 SABANAS BLANCAS CON UN COSTL
oo e cae O UNTARG B 772 ¥\ UNGA



PUESTA AL
[RhuERmENTO
st

..V. NOMERO DE PERSONAS QUE SE ENCUENTRAN SOMETIDAS A MEDIDA DE VIGILANCIA ELECTRONICA A
BTANGA 6 QUE SEAN MONTTOREADOS POR ALGUN DISPOSITIVO TELEMATICO EN EL FUERO MILITAR,
DURANTE LOS ANOS 2014, 2015 ¥ A LA PRESENTE FECHA JUNIO 17 DEL 2016 YA SEA COMO MEDIDA CAUTELAR,
PENA ALTERNATIVA A LA PRISION, MEDIDA DE SEGURIDAD, O MEDIDA POST-ENAL.." SIC)

“..¥. COSTO, TIPO, MODELO Y MARCA, Y EXISTENCIAS TOTALES DE 1OS DISPOSITVOS DE VIGILANGIA
ELECTRONICA A DISTANGIA O MONTORE ELECTRONICO QUE SE USAN EN EL SISTEMA PENTENGIARID
MILITAR ACTUALWENTE..* (SIC}

DENTRO DEL SISTEMA AR, NO SE CUENTA AESTEDETIPODE
MEDIDAS DE VIGILANCIA.

. V1. ADEMAS DEL NUEVO CODIGO MHLITAR ES JQUE NORMATH
(LEYES, é:omcas REGLAMENTOS 0 PROGRAWAS) CONTENPLAN LA INPLENENTACION, WPOSCION 0
EJECUCION

PENAS ALTERNATIVAS CON MOMTOREO ELECTRONICO,
LOCALIZADORES ELECYRON\COS o msvosmvus DE VIGILANCIA ELECTRONICA EN EL AMBITO MILITAR?..."

DESPUES OE REALIZAR UNA EXHAUSTIVA BUSQUEDA EN LOS ARCHIVOS OE ESTA SECRETARIA, NO SE
LOCAL DE RESPUESIA

s Dependencia del Ejecuio Foderal rlera  uslod su dsposiotn paa lends s sludes d manea espluos, rpadia ycon
420 a derecho; asimismo,
s,

v Terpaercs

C-BAGA-PAGC-ERL TGH feo.




Fecha do
términe: 06/06/2016 12:30:46 p.m.

Persons aue te 66 satucién:
omB: A CRUT ROSAS
CORRED : SGFIA CAUZ EAGUASCAL iEnTES G0k
TEL y/0 EXT : 419 9102055 EXT 565
T L herahia OF SEURIDAD PUBLICA
GRUPO DE LA ENTIDAD : GCBIERSIO DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES ,

Lo vespuasta a 1 salldlud es:
vasitiva Plblics

Conclurianes:
AN PROCESADOS Y SENTENCIADOS

2014 1551

nace

LA FORACIER FOBLICA DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES £N

B I O% PROCESADOS ¥ SENTENCIADGS EN S STSTEUA PEVITENCIARI LOCAL EW L0
AROS 2012, 2015 Y A LA PRESENTE FECHA MAYO 23 DEL 2016." L0 SIGUIENTE

N CUANTO AL “IL.- COSTO ACTLIAL DE MANUTENCION Y ALGFRGUE POR PERSONA
5E FORIA MENSUAL DE L0S HTERNGS PROCESADOS 1 SENTENCIAGGS ENf EL SISTENA
PENITENCIARIO ESTATAL; " ESTA UNIDAD DE ENLACE LE COMUNICA GUE ESTA AUTORIDAD
10 ES CONPETENTE PARA DAR DICHA IFOFHACION OF CONFDRNIDR0 oM L ARTICUL0 20
DEL SEGLAMENTO GEL SISTEHA PENITENCIARIO, 13 QUE LA MISYA €5 INEXISTENTE &

ESTA AUTORIOAD TODAVE QUE LA MISHA N ACHINISTRA © APLICH ws b

O BIC0 FECERRLES, STENDS QUE UMICAMENTE L0S RECIBE o Fret

AHORA BIEN EN CUANTO A Ul - RUBROS QUE CUBRE LA ACTUAL MANUTENCION ¥ ALBERGUE
DE INTERNOS PROCESADOS ¥ SENTENCIADOS EN EL SISTEMA FENITENCIARIG ESTATAL
FORMA MENSUAL (ALIMENTACION, ROPA, INSUMOS PERSONALES, VIGILANCIA, E7C)", SE LE
DICE COMD EN LA RESPUESTA ANTERIOR, QUE NO £S FACULTAD DE £574 AUTORIDAO DE
CONFGRMIDAD CO EL ARTICULO 20 DEL REGLAMENTO OEL SISTEMA PENITENCIARID,

‘CUANTO AL “IV.- NUMERD DE PERSONAS QUE SE ENCUENTRAN SOMETIDAS A MEDIDA DE
VIGILANCIA ELECTRONICA A DISTANCIA O QUE SEAN MONITOREADOS POR ALGUN
GISPOSITIVO TELEMATICO EN EL FUERD LOCAL, DURANTE LOS ANS 2014, 2015 ¥ A LA



PRESENTE FECHA AYO 11 DEL 2016; YA SEA COMO HEDIDA CAUTELAR, 4ENA ALTERATIVA
LA PRISION, MEDIDA DE SEGURIDAD, O MEDIDA POST-PENAL:." SE LE INFORMA

RESPECTO A CATE PUATD QUE HASTA EL HOMENTO NINGUNA PERSONA SE ENCUENTAA BAI0
ESTA MEDIDA DF SEGURIDAD, LO ANTERIOR DE CONFGRMIDAD CON EL Aeiculo 15
FRACCION XII DEL C OcE

EFGRMA A L DE SEGUR 5 Dbt AGURSEATENTES D
FECHA 23 DE MAYO DE 2016, £ DONDE SE ADICION £L CAPITULD U1 DE LA UNIDAD OE

MEDIDAS CAUTELARES ¥ SAUIDAS ALTERNAS, EN SU ARTICLO 56 1

AHORA BIEN, EN CUA] 0ST0, TIFO, MODELD Y MARCA, ¥ EXISTENCIAS TOTALES
0¢ Los oisrostTIvos D VICILANGIA ELECTRONICA & P & Horeomes

REFORMA A LA LEY DEL SISTEMA ESTATAL OE SEGURIDAD PUBLICA DEL AGUASCALIENTES DF
FECHA 73 OF MATO D 2016, €8 DOROE SE ADICIONA £L CAPITULO UL BE LA UhibaD 0
HEDIDAS CAUTELARES | SALIDAS ALTERNAS, €0 SU ARTICULD Que
ESECUCION DE LA MEOIDA ESTARA SUIETA ALY NORHATIVIOAG REGUANENTARIR SOBRE LA
REGLANENTACION DEL HONITOREO usmwcu A DISTANCIA, QUE AL EFECTO E4IT
EJECUTIVO DEL ESTAD

POR ULTIMG, EN CUANTG & V1.~ cQUE DISFOSTCIONES HORMATIVAS -LETES, CODIGOS,
RE S © PROGRAMAS. CONTEMPLAN LA IMPLEMENTACION, IMPOSICION O
EJECUCION DE MEDIDAS CAUTELARES O PENAS ALTERNATIVAS CON MONITGREQ

£s v
N 5U ARTICULO SBN. ESTA SECRETARIA DE SEGURIDAD P\JEL\(A DA PDR cumunu £
DEBER 'OF ACCESO A LA INFORMACICN PUBLICA - - -

DIGASELE AL SOLICITANTE QUE EN CONTRA DEL PRESENTE ACUERDO FROCEDE DE MANERA
OPCIONAL EL RECURSO OE REVISION ANTE EL SUPERIOR DE ESTA UNIDAD DE ENLACE O FL
DE INCONFORMIDAD ANTE EL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA DEL ESTAD!
AGUASCALIENTES FREVISTO POR LOS ARTICULOS 56, 57, 58, 59 ¥ 60 DE LA LEY EN LA

OTFIQUES AL SOLICITANTE PO CORRED LECTRONICO; 51 IS0 SE kLT
e SAkA 1k REALJSACION B LA ROTIFICAEION O PREGENTE N

e o i RELACION COM EL ATICULO 3 DE LA LEY DEL PROCEDIMIENTO
ST TG D £oTASD B ACUASCALIENTES, TOOK UeE QUE UA PRACTICKOF Lo
NOTIFICACION SERA A EN su EGRREO ELECTRONICQ. —

ROVEYO ¥ FIRMA LA SUSCRITA LIC. SOFIA CRUZ ROSAS, TITULAR DE LA UNIDAD DE
T e bF SEURIDAO PUBLICA B E5TABG, N CIACICIO F LS
A D AP Gyt LF CONAIFAE EL ARTICULD 50 FRACCION 11 Y 1V OE

A et o LN NFORMACION PUSLICA DL E5TABG DE AGURSCALIENTES -

Archivos afuntos:



Gotierno gl Estado do B3ja Catforna Sur
eara do Seguridad Piblica
uimiento

Regional do ScNh:xc-

3AJA CALIFORNIA SUR

B/
SCCHETAFIS GENGRRL B GOWERO
“2016, Aflo do fa ruta de las misiones en el Estado de Baja Califomia Sur.”

NUMERO DE OFICIO: SPJILPZ/BCS/916/2016
ASUNTO: SE CONTESTA OFICIO SSP/OIC/197/2016

LA PAZ, BAJA CALIFORNIA SUR, A 06 DE JULIO DE 2016

LIC. FRANCISCO AARON MENESES BAHENA. <
ENCARGADO DEL DESPACHO DEL ORGANO INTERNO \ 7,
DE CONTROL DE LA SUBSECRETARIA DE SEGURIDAD P £

nes s
PUBLICA DEL ESTADO. i« o
PRESENTE. S

ridac
o,
1314 !
Por medio del presente y en atencién a su oficio SSP/OIC/197/2016 del dia 01 de Julio del
afio actual, medio por el cual se nos solicita informacion de transparencia realizada por el

C. Juiian Ramén Hernandez Flores, por este conducto me permito hacer de su
conocimiento lo siguiente:

Respecto a la solicitud marcada como fraccion IV, y en razon de las funciones propias de
esta Direccién le informo que NO contamos en las fechas seflaladas con personas.
sometidas al uso de vigilancia electrénica o telematica. como medida cautefar.

Respecto a la solicitud marcada como fraccion V. actuaimente se cuenta con diez
dispositivos electrénicos en el estado, sin embargo tendra que dirigirse a la Direccion de
Tecnologias de la Subsecretaria de Seguridad Publica para dar contestacion a lo relativo
a modelo tipo, marca etc, de los dispositivos de vigilancia; asi como la Coordinacién
Administrativa y Financiera lo relacionado al costo de dichos dispositivos.

Respecto a fa solicitud marcada como fraccion VI, y en razén de las funciones propias de
esta Direccién, le informo que las disposiciones normativas en el dmbito local encuentran
sustento en el Reglamento interior de la Secretaria General de Gobierno en sus
numerales 2, 31, 32, 38 bis, mismos que si bien es cierto, no establecen especificamenta
la implementacién o imposicion de medidas cautelares que impliquen monitoreo
electrnico, o dispositivos de vigilancia telemalicos como en el citado documento se
sedalan, también lo es que senala dentro de las facultades de la Direccion de Servicios.
Previos a Juicio, Seguimiento de Medidas Cautelares y Suspensién Condicional del

S Gareral A Oscrea o B Vet Col Enimns v
e (1201239060 S P 3 Jocs od 1100 v g g o




: SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO
leA INFORME DE RESPUESTA

SOLICITUD NUMERC 161416
INFORME

Solicitud: UCT-161416
PREGUNTA:

+ Me dirijo respetuosamente para solicitar 1a siguiente informacidn:
I Nimero de internas pracesados y sentenciades en el sistema penitenciario local en los afios
2014, 2015 y a la presente fecha mayo 23 del 2016;

Ul Costo actual de manutencin y albergue por persona de forma mensual de Ios internos
procesados y sentenciados en el sistema penitenciario estatal;

1. Rubros que cubre la actual manutencidn y albergue de intemos procesados y sentenciados en
el sistema penitenciario estatal de forma mensual falimentacidn, ropa, insumos personales,
vigitancia, etc);

V. Nimero de personas que se encuentran sometidas a medida de vigilancia electrénica 2
distancia o que sean monitoreados por algin dispositivo telematico en el fuero local, durante
los afios 2014, 2015 y a i3 presente fecha mayo 11 del 2016; ya sea como medida cautelar,
pena alternativa a la prision, medida de seguridad, o medida post-penal;

V. Costo, tipo, modelo y marca, y existencias totales de los dispositivos de vigilancia electrénica
a distancia o monitoreo electrénico que se usan en el sistema penitenciario local
actuaimente.

V. eQué disposiciones normativas leyes, codigos, reglamentos o programas- contemplan la
implementacién, lmposlcltm o el!tll:lﬂn de medldis cautelares o nenas ﬂl!emalwas con
monitoreo electrénico, itit trénica en el
émbito estatal?

RESPUESTA:

Antecediendo un cordial saludo, y en atencién a ta consulta ciudadana recibida a través del Sistema
de Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California (SAIPBC) relativa al folio UCT-
161416, me permito informar a Usted.

. Numero de internos procesados y sentenciados en el sistema penitenciario locai en los afios
2014, 2015 y a I3 presente fecha mayo 23 del 2016;

Procesados  Sentenciados

2014 6,790 10,170

23demayode 2016 6374



H

SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA DEL EST/
"

—_— INFORME DE RESPUS
g BAJACALIFORMIA

B8C

SOLICITUD NUMERO 161
Costo actual de manutencién y albergue por persana de forma mensuat de las int
[ v i el sistema f;

El costo de manutencién y albergue por interno {procesados y sentenciados) de f
mensual es de 4 mil 610 pesos aproximadamente.

Rubros que cubre I actual manusencién y albergue de internos procesados y sentenciados:
el sistema penitenciario estatal de forma mensual (alimentacién, ropa, insumos persar
vigifancia, etc);

El rubro de manutencion cubre materiales de administracién, alimentos y utensi
combustibles, herramientas, servicios generales, equipamiento e infraestructuray ~ servi
personales (pago de nomina del total del personal directivo, administrativo, areas técnls
dreas juridicas y de vigilancia, necesarios para operar los diversos Centros de Reclusién
Estado).

Namero de personas que se encuentran sometidas a medida de vigilancia electrdnis
distancia o que sean monitoreados por algin dispositivo telematico en el fuero local, du
los afios 2014, 2015 y a la presente fecha mayo 11 del 2016; ya sea como medida caut
pena alternativa a la prision, medida de seguridad, o medida post-penal.

Afo Impuestds Activos

11 de mayo de s
2016 M

‘Costo, tipo, modelo y mares, y existencias totales d s dispositivos de vigllancia electré:
a distancia o monitoreo electrénico que se usan en el sistema penitenciaria k
actualmente.

Se citan las caracteristicas de los 20 dispositivos de vigilancia electrénica a distancis B
monitoreo electrénico con los que cuenta el Sistema Estatal Penitenciario:
«  Costo: $19 mil 428,56 pesos {IVA incluldo)

*  Tipo:Brazafete
«  Modelo: G737IC E
= Marca: Gosafe 4



SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO
INFORME DE RESPUESTA

SOLICITUD NUMERG 161416

V. iQué disposiciones normativas leyes, cidigos, reglamentos o programas contemplan la
implementacién, imposicion o ejecucién de medidas cautelares o penas alternativas con
" b . ol R ; lectronica en el

ambito estatal?

«  Cddigo Nacional de Procedimientos Penales

+  levde Ejecucion de Penas y Medidas Judiciales Para el Estado de Baja California.

«  Reglamento de Ejecucién de Penas, Medidas de Seguridad y Medidas Judiciales
para el Estado de Baja California.

Fuente: Secretaria de Seguridad Publica del Estado, a través de la Subsecretarfa del Sistema Estatal

Penitenciario.




SSPCAM
GOBIERNO DEL ESTADO
CAMPECHE 2015-2021

UNIDAD DE TRANSPARENCIA

SOLICITANTE: Julian Ramén Hemandez

Fiores
CORREO ELECTRONICO! _r_h@hotm:

Cor fundamenta 21 Io que establece el Articula 136 fraccion | de I3 Ley de Transoarencia y Acceso a1 Infarmacién P
el Estado d2 Campeche, se pracede a otargar el acceso b informacidn:

L-Nimero de intemos procesados y senicaciadas en el sisiema penitenciaria Tocal en los aos 2014, 2015
presente fecha 12 dc junio 2016

CERESO SAN FRANCISCO

Ao SENTENCIADOS |

31 DICIEMBRE 2014 T
LJ: DICIEMBRE 2015 !
[ 2Dk sUNio 018 I

CERESO CD DEL CARMEN.

o PROCESADOS ENTENCIADOS TOTAL

3T DICIEMBRE 2014 15 SECRETARIA DE SEGUERAD PUBLCA  CRGEER & GRAJ
o

Col Lourdi CP. 24098 322

Tainpea
181301, 2




SSPCAM
GOBIERNO DEL ESTADO

CAMPECHE 20152021 g

TL-Costo actual de manutencion y alberguc por persona de forma mensual de fos inlomos procesados y senten-
ciados en el sistema penitenciario local

El costo mensual autorizado es de § 5,884.23

Ut-Rubros que cubre I senal manutencin y albrgue de intermos procesados ¥ sentenciados n efsistema
penitenciario local de fo ropa. vigilancia, etc.)

Los rubros que cubre Ia actual manutenci6n pring almente son: stldos de personal ptrativo y s
nistrativo, alimentos y utensilios, gas, combus les de limpieza, refacciones y accesorios menores
de equipo de transporte, material eléctrico, energia aétricn 'y agua potable, servicio telefénico, papeleria.
reparacién, mantenimiento y conservaciin de vehiculos, ete.

IV.- Niimero de personas que se encuentran sometidas a medida de vigilancia electrénica a distancia 0 que sean
monitorcados por algin dispositivo telemtico ea el fuero local, durante los aios 2014,2015 y a la presente fe-
cha junio 12 del 2016; ya sea como medida cautelar, pena alternativa  la prision, medida de seguridad, o medi-
da post-penal

Desde que inicio el Nuevo Sistema de Justicia Penal en cl estado el 03 de diciembre de 2014 hasta la pre-
sente fecha, 1a Unidad de Supervision de Medidas Cautelares y Suspension Condicional del Proces
ha recibido resolucién alguna en la que se imponga como medida cautelar la colocacion de dispositivos
electronicos.

V.-Costo, tipo, modelo y marca. y existencias tolales de los dispositivos de vigilancia clectronica a distancia o
monitoreo electrdaico, o media post-pens|

No se cuenta con los costos, (ipo, modelo y marca, y existencias totales. Dado que no se ha suscitado nin-
giin caso.

VL-Que disposiciones normativas, leyes. codigos, reglamentos o programas, contemplan la implementacion,

imposicion o ejecucion de medidas cautelares o penas alternativas con monitoreo electronico, localizadores
electronicos, o dispositivos de vigilancia electrénica en c émbito local:

E1 Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, la Ley de Ejecucién de Sanciones y Medidas de Seguridad
del Estado de Campeche.

RESPONSABLE DE LA UNIDAD DF TRANSPARENCIA® LIC_ RAMIRO EDUARDO CUEVA ALCALA

SECRETARIA piBLICA
Av.José Lipes Portiio S/N por Lizaro Cardenas,
Col. Loureles CP. 24096

San Francisco de Campeche, Campechy
Tel (381) 81-19110




ECRETARIA DE SEQUS

E‘v‘ PROTEGCION CiU

i ESTADO DE.

GOBIERNO DEL ESTADO DE CHIAPAS.- PODER EJECUTIVO.- SECRETARIA DE
SEGURIDAD Y FROTECCION CIUDADANA. — UNIDAD DE APOYO JURIDICO.- UNIDAD
DE ENLACE.- Tuxtla Gutiérrez, Chiapas; a 11 de junio de 2016.

Se tiene por recibida la socid de.aceeso a a informacion pablica con nimero de folio
00161615, presentada a Iravés de la Plataforma Nacional de Transparencias (PNT), en fa que
ef solicitante requiere [0 siguiente:

Giiaras

Me dirjo respatuosamente para solicitar ta siguiente informacion:

1- Nimero de internos procesads y sentenciados en el sistema penitenciario local en los arfos
2014, 2015 y ala presente fecha junio 29 del 201
IL.- Costo actual de manutencion y albergue pm “persona de forma mensual de los internos
procesados y senlenciados en e sistema penitenciario local;
Il Rubros que cubre la actual manutencién y albergue de internos procesadas y sentenciados
en el sistema pem(enclanc local de foma mensual (alimentacién, ropa, insumos personales,
vglanca tc)

jumero de personas que Se encuentran sometidas a medida de vigilancia electrénica a
deinca e que sean moniloreados por algun dispasitivo telematico en el fuero local, durante
fos afos 2014, 2015 y 2 Ia presents fecha jurio 29 dol 2016, ya sea como medida cautear,
pens sKermaia 2 a rsén. medida de seguridad, o medida post-pen
V.- Costo, lipo, modelo y marca, y existencias totales de los dlsposmvos de vigilancia
sleciénica & tandia & montores 6lectorico qu 56 usan en i sisioma peniloncian foca
actualmer
Vin 70ub isposicones normativas —eyes, cdigos,reglamentos o programas- contemelen la
implementacion, imposicion o ejecucion de medidas caulelares o penas altemativas con
manoren slecronco, locarzadores leconicas, o diepodtives do vayancia clocienica en ol
ambito local’>

En atenci6n a la solicitud de mérilo, y con fundamento en los articulos 146 y 147 de fa Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica dei Estado de Chiapas. Hago de su
conocimiento que segan informe mediante oficio
SSPCISUBSESPMS/DJIOESP/TGZIAS57/2016 de fecha 06 de julio del presente afo signada
por lIa Subsecretarla que corresponde Ja informacion solicitada, contesta que despuss de una
biisqueda efectuada en la base de dalos, al respecto, de acuerdo a o proporcionado en los.
Centros Penitenciarios en el Estado, se anexa informacién, de numero de intamos, costo de
manutencién y las disposiciones normativas que el solicitante en peticion realiza, con
fundamento en el aniculos 141 parrafo | de Ja Ley antes citada.

000
CHIAPASNOS L

|




' F5T400 0E GHAPAS Ewmcm CIUDADANA

1- Nomero de internos procesados y sentenciados en el sistema penitenciario local en los anos
2014, 2015 y a la presente fecha junio 29 del 2016.

Interos procesados y sentenciados afio 2014: 6665
Internos procesados y sentenciados ano 2015: 5959
Intemos procesados y sentenciados junio 2016: 5104

I1.- Costo actual de manutencién y albergue por persona de forma mensual de los intermnos
procesados y sentenciados en e! sistema penitenciario local;

Derivado de lo informado, mediante el diverso SSPC/SESPYMS/DAIRFYCITGZ/25052016,
signado por el Delegado Administrativo de esta adscripcion, el coslo de manutencion por
interno procesado y sentenciado es de $ 1,302.00 mensual, (qué inicamente cubre la
alimentacion),

11l- Rubros que cubre fa actual manutencién y albergue de interos procesados y sentenciados
en el sistema penitenciario local de forma mensual (alimentacion, ropa, nsumos personales,
vigilancia, etc ):

Unicamente cubre la alimentacion, de acuerdo a lo indicado en la pregunta anterior.

IV.- Nimero de personas que se encuentran sometidas a medida de vigilancia electronica a
distancia o que Sean monitoreados por algun dispositivo telematico en el fuero local, durante
los afos 2014, 2015 y a ia presente fecha junio 29 del 2016; ya sea como medida caulelar,
pena dlematvaala ;msmn medida de seguridad. o medida post-penal;

lipo, modelo y marca, y existencias totales de los dispositivos de vigilancia
Sichimen 3 itana o montares aecroncs que se usan en el sistema penitenciario local
actualmente.

Por lo que hacea estas dos peticiones, se hace de su conocimiento que de la busqueda
efectuada en la base de dalos del Area de Ejecucion de Sanciones Pendles de esta
Subsecrataria, no se encontr reglstro de resoluciones de |a autoridad jurisdiccional, que
imponga la medida de vigilancia electrnica a distancia, monitoreo electrénico o telamatico.

VI.- ;Qué disposiciones normativas —leyes. cdigos, reglamentos o programas- contemplan la
implementacion, Imposicien o ejecucion de medidas caulslares o penas altemalivas con
moniloreo electrénico, localizadores electrénicos, o dispositivos de vigilancia slecironica en el
ambito local?

Que actualmente- resulta aplicable en esta Enlidad Federativa, el Cédigo Nacional de
Procedimiento Penales, que impone como medida cautelar la colaboracion de localizadores
elecirénicos.

0000
CHIAPASNOS UNE




SECRETARIA DE SEO
geerio e 'Y PROTECCION Ot
E£5TAD0 OF CHIAPES

Nyt : g
SV =52
. . 5BGECRE TANIA DE FIECUCION
comemere SRPVIIWRRI ", 3o
Sl e OY MEDIDAS DE SEGURIDAD-
% 1 SOPCISURSESPSIDIOESPTGESSTZTE
e o i s

Tunta Guldrrez, Chiapas, o 06 do 2018
ieario U, ron taro St e

o o o o
i o Soios reson Cussaara

En staien 4y o SSPGAITGZOMBNTDIS o funs 3o koo o o curk, madarte e
I o s
B s i oaran i Sipseni omacen:

¥ a1n prasante fachs funie 23 60 2076
02014 < oass

incon aho 2015 - 0%
L e oceendosy semmmcindos o 2010 3100

 eibargue por parsona de Ion irterncs procesados ¥
eniancisdon sn o s stama pAnKARCIans 1oca)

Oarvado dn (o rfoisde medanie o) dverso SSPCISESPYMSDARFYCITOIREINTING sonade por of
71352 00 monaual (3 incamant cuaro 1 olmantecin

.

Rubron qua custe 1a actial manuncion y aibargua da inamios procesedon y sentanoiades sn
[rhmiemgety
0 sty 4 sev 10 nnd 1 3 g s aricace, 8 Tt Urcamonts b

W.. Nimero do personss aus

ncuontran samslidas 3 madids de vightncis stsorbica, 3 disancis o

it 0s
Suqlriiad,  madids Bost-panel

V.- Gonto, tpo, mods

4 maccs, y axistancies Votaies do los dponnivoe da viginc siestrinics &

por

. Az 5 Eioeuribn ab Surcionsh o 0w SubascretEnE. 7 4 BnCor ragATS B8 esch ke g8
ietcna oo su inpona s s i Ve

ot 1 51 4 70

Q00O
CHIAPASNOS U



' OBIERNO DEL
ESTADO D Ciiiaeis

SECRETARIA DF SEGUFIDH
¥ PROTECCION GIUDADANA

Qepusicionm normmives, layes, codiges, regtamenioa o grogrames-  conamgion e
et g lan 3 SesrBln B ASEL Sumures B gerts B S Tronre

<:E§‘:_f---~ Mﬁk Cﬁmmu&

s i . i 14, B e T

et e Grari S, G G T, i G hapes s 556 ool 5.

0000
oy e CHIAPASNOS UNE



| SECRETARIA DE SEG
'Y PROTECCION Gl

. oRERNG DEL
€8TA00 OF Criaas
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2016, Afo de la Lucha Contra la Diabetes™
Salllo, Coaitula, 09 de junio doi 2

ESTIMADO SOLICITANTE

nd
lp J
Me roiero a su salstud da informacion eaizada a esia Dapendencia a ravés del sislem & {NFOCOAHUIL
i ue s i ininerodo folo 00522116, en a que insta 1o siguierte:

‘ & Nimero de intemos pFocesadas’y s.mnwas ot of sistense-pgllengario fogas en los aid
2012, 2015 y 2 1a presenta focha mayo 29 def 20165~ Y H] !

1+ Costo actual de manutencién y aibergue por persona de formarmensiudl do los lnhrﬁs procesady
|  santonciados en of tstema paritenciaiy estetals R

1l Rubros que cubre Ia actual manutencién y albérgue de Internios pr .‘s ¥ sen! ‘;Iﬂﬂns on
‘ sistema orma. 3l o 4 paﬁ!h)ul vigitanch

ete);

que sean monitoreados por. ;&a
2 s prosorte focha maya
de seguridad, o

- LQué disposicionss nasinbtvas leyasi--Shal
implerentacén, imposicién o decusit d m-m-s cautolares o penas

. 0 dlspos

En mérito de to anterior, de conformidad con el articulo 134 do la ley adjetiva de ta materia, so requird
informacion a las Unidades Administrativas pertinente, por lo que una vez recibida la msms, con fundamentd
enios articulos 136 y 139 de ta Ley de Acceso a la Informacion Pablica y Proteccion de Datos Personales parg
el Estado de Coanuia, s¢ le comanica lextuaiments lo conducente

PRIMERO.- Respecto a

limero de internos procesados y sentencisdos en of sistera penttenciark
on los afios 2014, 2015 y a ta prosente fecha mayo 29 def 2015”

. sorlo inform que

&3 | Procesados ‘ Sentenciados Tota
A5 2014 1028 7822 2648
‘ 2015 028 832 2860
|
5 mayo 2016 577 1772 2748

——

Saquians, artbtco L
i CP 350% S Coam




016, Afio da la Lucha Contra Ia Diabetes™
SEGUNDO.- Por lo que respecta a *..Costo actual de manutencion y albergue por persona de forma

mensual de los internos procesados y sentenciados en el sistema penitenciario estatal; se le comunica
que el costo y albergue por perSord de forma-mensual ascientie a la sua d¢ 19,904°40 (Diecinueve mil
novecientos cuatro pesos 400NN

TERCERO.- Por lo que fespedta a *...Rubros que cubre la actual manutencion y albergus de internos
Pprocesados y sentenciados en el sistema penitenciario estatal de forma mensual (alimentacion, ropa,
insumos personales, vigilancla, etc); S8 lesnféima aué Ja Cantidad que cub
sequridad, de cenlros, serv rtilicial, agua otable, gastos de adminisiracion.

os rubros de alimentacion,

servicios de salud, deporte, capacitacion, educacian y vinculo social del intemo como actividades culurales y
recreacion.

CUARTO.- Respeclo a... "Nirfierd de parsonas ‘ue’ 5o ancuentran sometidas ‘a medida de vigilancia
slactrénica a distancia o qlie sean mny-ngmau 18 alpﬁx dlspésiuvu telematico, &n o fuero focal,
durante los afios 2014, 2015 2 o

aiternativa a la prisién, medidaldd 56 m-ﬁw

sea'¢ofio medida cautelar, pena

Dispositivos colocados o1 el ana Mm \ !.w_.z.»
Dispositivos colocados en el afo 69v52€v h.,,;( 67 "
Dispositivos colocados al mos AT S e
tos colacados por ol 126 o\,
| Jocados por P . 8o T
Cuanlos colocados como Medida de Seguridad (medida post-penal). 02
Estadistica hstérica de aplicacion en Goatula de Zaragoza.. 130
| 59

Activos a mayo 2018

UINTO.- £n atencien a..."6l Costo, tipo, madelo y marca, y existencias totalos de los dispositivos de
ia alectrénica a distancia o monitoreo electronico que se usan en el sistema penitenciario local

ente, se te comunica que ol casta o brinda Ia Secretaria de Finanzas del Gobisrne del Estado de

lCoaflgla de zaragoza, a vavés de la do Egresos ta Adjudicacien
2 comespondiente al Contrato para la Aplicacion del Dispositva Elecirbnico

ot Exa g Setond ot e S S
R S LI e e 7o
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SEXTO.- Respecto a...“,Qué dhnﬁ jones_normativas -leyes, )<
contemplan la /mp/ommucun.lmdu 1611 0 ejecucién de medidas cautoors
'monitoreo electrénico, localizadores electronicos, o dispositivos de vigilancla efect:
estatal?, Se le infoma’ quéla Legislaciones aplicables para i imposicion y sjecucion
caulelares y sustitutivos pe lnwh"

» Codigo Nacional de Proudm\mﬂu

+ Ley de Ejecucion de Sanciones P-m;m qmyy**ﬁ do Cﬂanu‘a do zaragod

+  Codigo Penal del Estado de Coahuila de Zdragoza.

« Reglamento para el/Uko, "W
Localizacion a Distancia. pai
84 Tomo CXXI de fechay]

Sin otro asunto en particular, red

=N

LIC. ERIKA CHAIRES GONZALEZ

Seqdn o Lis G st 402 ¢
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*2016. Ao de la Lucha Coritia a Diabates”

Saltilto, Coahuila de Zaragoza 2 07 da Junlo de 2018
BjupicIaL Qflcio n° UAIPJ 0158/2016
€sTaDo Niimero de Falio 00522016

Julidn Ramén Hernandez Flores
Presente,

Por este conducto le comunico que fue reclbida gor via electianica su geficion cen &l nimero Ze
folio 00522018, relativa a:

N o tamas prccesados  erinciados on o stena e tmnciad s 9 o afos 2054, 2015 8 I peseria
oy 250 308
e per perors pr—
st e
i ‘e manuiencon ; atery contncaton en o sirers pessancann

25l e o Rl (smariasn. 1. s perr s e

oo g
G o ey e i 4 o ol Ll i grni o montons
acidcs a0 vt LR ot s

w lee. s, s inpamariacin impesct o

En merto de Io anterlor, de conformidad con los articulos 136 y 139 de la Ley de Acceso 3 la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Parsonales para el Estado de Coahuita y para dar
atencion y respuesta a la misma, fug turnada por esta Unidad de Transparencia a la Vistaduria
Judicial General, en razon de que conforme al artioulo 122-A e a Ley Orgdnica dei Poder Judicial
del Estado de Coahuila de Zaragozs, le comesponde revisar ios libros de gabierno, @ fin de
determinar que se ercuntren en orden y qus cantienen los dalos requeridos.

En virtud de lo antertor, la referida Visitadrla Judicial General le comunica, por conducta de esta
Unidad, a informacion por usted solictada y que se canlans en ei oficio Gue se acompafian a esia

respuesta.

/

Ui do Avcos a nfoymaclan el Pasr e sl Estao e Coanub. Bcoyard Vonustaro Cararza
e e o B340 Satc Goahta Toklons ) 4-5.5 05, 404213 . G817



<2016, Ao de la Lucha Centia la Diabetes™

rovEs juDICIAL

Por lo que hace a las dispasicianes legales aplicables al uso de dispositivos de monitoreo
elecinico de localizacion a distancia @ de localizadores slectronicos o brazalstes. resultan
aplicables las siguientes:

Aiculo 155, fraccion X/l del Cécigo Nacianal de Procedimientos Perales.
Adlculo 158 de Ia Ly de Pracuracien de Justicia del Estado de Coahuila de Zaragoza

Adticulos 78, fracci6n VIIl, 108 y 112, fraccion IV, del Gédigo Penal del Estado de Coahulla

de Zaragoza.
Artlculos 246, fraceion I, 250 ¥ 509 del C6digo de Procedimientos Penales del Estado de

Coahula de Zaragoza.
Arculo 59 Ley de Ejecucién de Sanciones Penales y Reinsercion Sociel para ol Estado de

Goanuila do Zaragoza

Por lo que respecta a su soliitud de informacién sobre las preguntas bajo los numersiss I, I Il y
V. me pemito informarte que el Poder Judicial def Estado de Coahuila de Zaragoza NO ES
GOMPETENTE PARA DAR RESPUESTA A SU SOLICITUD, Por o anterior y con fundamento en
el aticulo 132 de Ia Ley de Acceso @ la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personiales del
Estado de Coahuila de Zaragozs., le informo que para obtener los datos solcitados puede dirigir su
peticion a la Comisién Estatal de Seguridad del Estado. Para ese efecto, e sughero accesar a la
pagine bitp/1201.144 124 181 8080/cesNUEVA o acudi a sus oficinas centrles ubicadas en
Periferico Lus Echeveria Awvarez #5402, Int 1. Centro Melropalfan en Saitlo. Coahuia
C.P.25050. 0 famar al Teléfono: (344) 438 98 00 ext 7913,

Con lo anterior se da respuesta a su solichud de Informacién de conformidad con ko dispuesto n
os articulos 6o de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicancs: 7o, parrafo séptmo y
8o, panafo sexto, de la Constitucion Folltica del Estado de Goahuila de Zaragoza y, 134 y 138 de.
a Ley de Acceso a la Informacion Pblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de
Coanuila de Zaragoza.

Ui i Poder Judicial del Boulevard Venustiano Carranze
87 P.25240 Te . 4-30.82.10 . €917,




2018, Afio de Ia Lucha Conira fa Disbeles”

eR JuDICIAL
e

Por oo 1ado y en cumplimiento de lo previsto por e articulo 147 de la Ley de Acceso de

Informacién Piblica y Proteceion de Dalos Persanales para e Estado de Coahuila de Zaragoza, le
Usted no respuesta recurso de revisién &
medos sleclibnicos, 3 través del sistema

interponerlo de  manera directa o par
INFOMEXCOAHUILA, ante el nstituto Coahuilense de Acceso afa Informacién Pubiica.

nguida consiceracion.

Sin ok paricuia, le fetera Ias segundades s mi atesta y d

PODER JUDICIAL DEL
ESTADO DE COAHUILA

Katia E. Palécio Ramirez

ui
det Poder Judicial del Efado\de Coahuila de Zaragoza.

By
a4 doCosha, St Vanisizno Caranzs

4o o Accaso a1 ormacin o Pocer dcl il Etd s

e e o e Gosnta Tars 5401153958, 4306219 5. G817




Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 02 de junio de 2016
Oficlo VJG/194/2016
oo oL
suoooecowmms Coordinadora do la Unidad de Acceso
"'m"’-"m" a la Informacién Pablica del
Poder Judicial del Estado.
Prosente.

Gon relacion a su_ ofido nimero UALP.J. 01482012
referente al folio nGmero 00522016, en el que sollcita Informacién a
efacto de estar en posibilidades de dar respuesta a la peticion de
Julién Ramén Heméndez Flores le comunico & Usted lo siguiente
rente a:

|<Numuodamt procesados y sentenciados en el
a penitenciario local en los afios 2014, Y2015 y a la presonts
vecna mayo 29 del 2016

Il- Costo actual de manutencién y albergue por persona de
forma mensual de los Intemos procesados y sentenciados en el
sistema penitenciario estatal;

.- Rubros que cubre Ia actual manutencién y albergue de
on el sistoma

jos.
de forma mensual (uin-nueun. ropa, [nsumos personales,
vigilancia, etc.);

V- Numero de personas que sa encusniran sometdas &
medida de vigilanci mmaammomnu-n
mantloreados por aigin dlepostivo. (elematd an o feero focal
durante los afos 2014, mtsyaummmzsu
2016, 2 sea como medda cautslar. pona atamatva a la s,
medida de seguridad. O medida post.pent

~ Costo, tipo, modelo y marca, y existencias totales de los
dbposmvoc de vhlllnm Glocirenica a dtancia o monttoreo que se
usan en el sistema penitenciario local actusiments.

V.- LOuO dllwddmes normativas - leyes, codigos,
reglamentos o - contemplan la Implementacidn,
imposicén o ejecicion da medides cautelares o pense altemativas
con monitoreo electrénico, Iouuzmom electrénicos o dispositivos
de vigilancia electrénica an el ambito estatal?

Debe hacéreele saber al peticionario que, ninguna de sus
solicitudes 30 encuentran dentro del dmbito de ux"vr:num



roomuaAL

m“‘“‘"'m“ Poder Judicial del Estado para poder proporcionarie una respuesta
o concreta

¥ precisa de lo que requiare.

efecto, por lo que hace a sus manifestaciones enumeradas
del I, al V, se advierte que, en toda caso, compete 3 la unidad
dosconcenirada. do_ ejocusén do. ponas y_rainsarcién social,
dependiente del sisisma de. seguridad, quien cusnte con

contempla en do Sanciones
Rawiwvudallubummdishdodecolmlhde ragoza.

Por lo que refiere a sus manifestacién enumerada como VI,
igualmente, en todo caso, sopes 2 la uidad do medidas
cautelares dependiante dei sistema estatel de seguridad, segin s
contempla en la wmwmymmndamm
Para el Estado de Coahuila de Zaragaze:

Sin embango, pusde haceres del canocimiento del peticionario

que en los archivos da esta dependencia aparece que en los
jos do Primera Instancia en Materia Penal del Sistema
‘Acumatorio y Oral qus funcanan en el Estado, on ol aho 2015 1o
que tmnscurr do 2016, o autorizaron 102 medidas cautsiarcs

almente que, con relacién a la reglamentacién es en el
Cedbga Nacional de- Procedimientos Penales publicado en el
Peribdico Oficial, mediante decreto de fecha 05 de marzo de dos mil
catorce, con aplicacitn para bdnl(ﬂlmdqmomhlwo en
elC!pMIolV mmu-m otras contiene la

de localizadores .mn--n!nhuhuy
165 y damés relafivos.

8in otro perticular, en eopany de haber proporcionado alguna

Atentament,

(Rubrica)

TADURIA
Licent m
Vl



SECRETAR{A
SEGURIDAD FUBLI

QGRIEANG DEL 537400

€. JULIAN RAMON HERNANDEZ FLORES

PRESENTE.

En atencién a su solicitud enviada via electrénica bajo ef sistema de INFOCOL, Unidad de
Transparencia, misma que fue registrada bajo folio nimero 00060216, donde, con
fundamento en la Ley de Transparencia y Acceso a Ia Informacién Piblica del Estado de
Colima, solicita (o siguiente:

- Nimero de infernos procesados y senfenciados en el sistema penitenciario local en los
aiios 2014, 2015 y a la presente fecha mayo 29 del 2016;

1L~ Costo actual de manutencion y albergué por persona de forma mensual de los intermos
procesados y sentenciados en el sistema penitenciario estatal;

I~ Rubros que cubre la actual manutencion y albergue de inlemos procesados y
ontenci nitenciario estetal de forma mensual (alimentacion. ropa,
insumos personales, vigilancia, elc):

IV.- Nimero de personas que se encuentran sometidas a medida de vigilancia electronica

& distanca o que sean monforeados pur algin dsposiivo tolomatco en f uero loca
vante fos aros 2014, 2015 y a la presente fecha mayo 25 del 2016 ya sea com

odida cautela, pana étemati a o prsion, medida g sequnda, o medids post panal

V.- Costo, tipo, modefo y marca, y existencias totales de fos dispositivos de vigilancia
slectrénica a distancia o monitoreo electrénico que se usan en el sistema penitenciario
local actuaimente.

Vi- Qué disposiciones nommativas ~leyes, codigos, reglamentos o programas-
contemplan fa implementacidn. imposicién o ejecucién de medidas caulelares o penas
alterativas con monitorea slectrénico, focalizadores slectrénicas, o dispositivos de
vigincia electronica en el ambilo estatal?

Al efecto, a continuacion se da respuesta a cada una de sus cusstionamientos.

Cale B Daninguee 101 excuna 20 ds Navieroe
7 23070 Coima. Cooma. Mo
1522120 3045575 30 40375 e sl ostade gub.ms



~

)
BRIERNO DEL ESTADO

SEGURIDAD PUBLICA

.- Nimero de intermos procesados y sentenciados en el sisterma penitenciario local
en los afios 2014, 2015y a la presente fecha mayo 29 del 2016;

31 DE DICIEMBRE 2014 | 2512 1362
31DE DICIEMBRE 2015 | 1597 1368
29 DE MAYO 2016 1520~ 130 ]

Il Costo actual de manutencion y albemue por persona de forma mensual de los
internos procesados

Aproximadamente $130.00 pesos por interno.

il- Rubros que cubre la actual manutencién y albergue de internos procesados y
sentenciados en el sislema_penitenciario eslatal de forma mensual (alimentacion,
ropa, insumos personales, viglancia, etc);

Alimentacién, asi como recursos materiales y humanos para la administracion de
los centros penitenciarios del Estado.

IV.- Nimero de personas que se encuentian sometidas a medida de vigilancia
electrénica a distancia o que sean monitoreados por algun dispositivo telematico en el

fuero local, durante los afios 2014, 2015 y a la presente fecha mayo 25 ¢l 2016;

ya sea como medida cautelar, pena alternativa a la prision, medida de seguridad, o

medida post-penal;

NINGUNA.

V.- Costo, tipo; modelo y marca, y existencias totales de los dispositivos de vigilancia
electiénica a distancia o monitoreo electronico que se usan en el sistema penitenciario
local actualmente.

Cue Bt g 1501 s 10 Wb e ox Pt
2070 Cola Coima Mavica
T 452031111 45578 31 L0875, et Coline et gobmx




COLIMA

OBBIERNG DRI ESTADO

SECRETARIA D
SEGURIDAD PUBLIS

NINGUNO.
VI ¢Qué disposiciones nomativas -leyes, codigos, feglamentos o programas -
contemplan |a implementacion, imposicion o ejscucion de medidas cautelares o penas
alternativas con monitoreo electronico, localizadores electronicos, o disposilivos de
vigilarcia electronica en ef ambito estatal?

1. Dentro del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, en su Capitulo IV
{Medidas Cautelares), Articulo 155 (Tipos de medidas cautalaras), en las que
a solicitud del Ministerio Pblico o de la victima u ofendido, ef juez podra
imponer al imputado una o varias medidas cauteiares dentro de las cuales se
menciona la colocacion de localizadores electrénicos.

Sin ofro particular al respecto, le envio un cordial saludo.

Atentamente.
SUFRAGIO EFECTIVO, NO REELECCION.
COLIMA, COLIMA, 6 DE JUNIO DE 2016.

SOCIAL

UEL ANGEL SANCHEZ ROMERO

'2016, ANOS DE LA INCLUSION E IGUALDAD PARA PERSONAS GON AUTISMO "
e —

P 28070 Cama, Colm, Mo
T4, 053 0121314557831 40375, e sdima-ssad,gobm




Ciudad de México, o 23 de junio de 2016
Oliclo nimero: SG/SSP/DEIDH/OT/0792/2014

MIRA. ARIANDA BERENICE VELAZQUEZ OLIVARES
RESPONSABLE DE LA OFICINA DE INFORMACION PUBLICA
EN LA SECRETARIA DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL
FPRESENTE

Por nstucclones el Licenciada Anfori azael Rz Odsga, Subrecralaro e Sifema Fenllanciio y
atencion o su oficio SG/OIP/0792/2016, en &l cual se remile las soicitudes

informacion pudica eon nimeros do folos 0101000092616 y 0101000094116 presentadas o rovés 6e .

Flataforma Nocionai de Transparenci.

Al respecto, estando en iempo y forma con os téminos astablecidos en la Ley de Transparencio.
Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de o Ciudad de México y con la infencidn
primordiol de esta Subsecretaria de Sistema Penitenciorio de cumpi can los principios establecidos en
el arficulo 11 de la Ley antes referida, como lo son certeza, eficacio, imparciaidad, independencia.
legaldad, méxina publcidad, abistidad. prelesonalimo y arsparenca, se adunta copia simple
de los olicios nimero SRF/907/2016, signado por el Mio, Gerardo Almonle Lopez, Subdirector de
Recursos Financleros y $sSP/DEJDH/SCI/451/2016, signado por el lic. Guilermo Galvén Linares,
Subdirector de Control de Informacidn, ambos en esta Instilucion, con los cuales se afiende la presente
solicitud.

Por 1o ontes exouesto, fundado y mofivado en el supuesto de que el pelicioncrio tuviera alguno duda
telacionada con el presente, se e suglere que acuda o [os instalaciones de esto Instfucion ubicada en
Calle de San Anfonio Abad No. 124, 3 piso. Colania Trénsito, Delegacion Cuauhtémoc., C.P. 06820,
Dishito Federal. Teléfono 51325400 ext. 1516 y/o al 57417462 a fin de que se le ariente al respecto.

Sin ofro particuar, le envio un cordial y respeluoso saludo.

ATENTAMENTE

UIC. HECTOR ARMANDBO ORNELAS PARE

Haatimen

®

Oireceion Ejsautiva Juridica y de Darechos Humanos

San Antorio Abad No 124. 3" 10
ol Trénaio, R 05820
Oelegacion Cuauhiémoc
o 87417482 y $132 5400 811 1518




Ciudad de México. a 01 de Junto del 2016,
SsSP/DEJDH/SCi/451/2016.

LIC. HECTOR ARMANDO ORNELAS PARAMO
ENCARGADO DE LA OFICINA DE TRANSPARENCLA
PRESENTE

En atencién a su oficio numcm ss/sswunun/ussx/znm relacionado con la solicitud de
acreso a la informacion co de follo 0101000092616, presentada a través de
INFOMEX,con relacon a que se indique o siguente

\
“Nimero de internos procesados y sentenciados eri el sistema penitenciario focal en los
aios 2014, 2015 y a Ja presente fecha mayo 25 del 2016” (sic).

8:al respecto la informacion requerida se encuentra en la siguiente tabla:

2014 2015 ak27 de Mayo del

PROCESADDS | SENTENCIADDS | PROCESADOS | SENTENCIADDS | PROCESADOS | seNTENGaoos

5,308 33,949 4104 | 32005 EXCIETET :
39,257 1 36,109 3s,|ioz
Sin més por el momento aprovecho la ocasion para enviarls un cordial saludo. ;

ATENTAMENTE @i e
SUBDIRECTOR DE CONTROL DE INEOMEIEIAN ‘@ ®:: a'ﬁ

SaniedioN REC ;51D
01 Jun 200

(OFICINA'DE TRANSPARENCH
D At




| )| CDMX

Giudad de Mexico, a3 de fuo Ga 2016
s, Q07 reote

LIC. HECTOR ARMANDO ORNELAS PARAMO
ENCARGADO DE LA OFICINA DE TRANSPARENCIA
EN LA SUBSECRETARIA DE SISTEMA PENITENCIARIO
PRESENTE.

En atencién a su Oficio No. SG/S SPIDEJDHIOTIN652/2016 y a fin de dar cumplimierto a la peticidn del
Oficio No. SGIOIPI792/2016. suscrito por la MTRA. ARIANDA BERENICE VELAZQUEZ OLIVARES,
Responsable de la Oficina de Informacion Publica, mediante el cual soiicita se de atencién a la soficitud cor
nimero de foiic 0101000092615, presentada a lraves de Plataforma Nacional de Transpaiencia, respecto a
Ia informacin inherente a esta Subdireccon a mi cargo, inform a usted lo siguiente:

11, Costo anual de manutencian y albergue por persona en forma mensual de 1os inlernos procesados y
sentenciados en l sistema pentenciario stat

ACTIVIDAD 318 "ATENCION A ADULTOS RECLUIDOS EN CENTROS PENITENCIARIOS™

Costo mensual gor o 5,885 94 conlora o i de itemos rparados parle Dveccidn ol
der Seguridad Penitenciaria y Bt prosupuesto modiicado ai ciere def mes de abii de 24

1. Rubros que cubre Ja actual manuiencion y aibergue de intemos procesados y sentenciados eq el sistema
penitenciario estatal de forma mensual (almentacién, foos, insumos persanales, vgilancia, €(c).

ACTIVIDAD 318 “ATENCION A ADULTOS RECLUIDOS EN CENTROS PENITENCIARIOS"

1000 | ingorsin 3
“Prssupiesta anuat modTcad 3 GRr Galive 8o 367138 2678

Sin més por el momento le envio un cordial saludo

ATENTAMENTE
B DE ARG

RARDO, ALMONTE LOPEZ. /
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Cludad de México, a 17 de junio de 201
Oficlo némero: SG/S5P/DEJOH/O1/0752/20M

MIRA. ARIANDA BERENICE VELAZQUEZ OUIVARES
RESPONSABLE DE LA OFICINA DE INFORMACION P
R ASAREANAOF GOMERR DEL BATATO EDERAL

enel
ol 0101000092616 y muwomynu mexemudu  raves de o Plotoforma Nacional de fronsporenclo,
relacion o que se e informe o siguien

“Se odjunta soliciud de informacién en formoto pdl, para dar cumplimiento de la Unidad de
omparsnea do o FGIDF bao d kr: OFICIO NUMEIO DGREC/01F/340/16-05, an elacién @ 1o
solichud folio 0113000164

Arespecto. exando en flemso  fono con ot timincs esiciecco en G Lay d Tiamparencio, ACcE0 @
loimacion Fébica y Rendicion de Cuentas do fa Cludad de Méxco y con ko infencién primordicl de esH
Subsecralona de Siema Fenisnciono de cumpi on ot oincipios estaplecios an of arlcua |1 de 4 Ley onig

i

nvmes;cnmxmo  Irompcrencia te adkuk copl imple de chcia rimere SReCS/sime, swcke
do Insttucién,

Tometer o Sonon do Comhe! pes ave 16 conlime o ciaiicocin 46 acters resmalan o & crodebdnd.

resorvada los argumentos cltados.

por v e

con el presente, ubicada en Calle e San
008 o, 124, B Coiola o, Delogtel Coombmon, 7. 4sh, i oo T ST apu
“x1. 1516 y/0 0l 57417462 a f da aue se e orenle airespecto.

R secreTarlaDE GomERM

ATENTAMENTE

LC. HECTOR ARMANDO DRNELAL

naarioncs

(®)

Socrotai
Olreccién

Goblorno. Subsecretaria de Sistoma Penisenciario
Jocutive Juridica y de Dorochos Wumano

S anoni A e 24,5 s
Co Tranes,

Ceegacon Soaumamios
ToL §7417462 y $132 5400 e 1518
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5 el
#o. DE DFICIO: SSP/DECSS/346/2016.
Asunto: Se rinde informe.
Miéxico, D, .3 17 de junio de 2025,

LIE. HECTOR ARMANDO ORNELAS PARAMO

ENLAGE DE LA OFICINA DE TRANSPAREN(

CON LA SUBSECRETRARIA DE SISTEMA PENITENCIARIO
PRESENTE.

En respuesta a su_oficio aumero SG/SSP/DEJDHIOT/0653/2016, de fecha 31 de mayo del presente
aio, y en atencion al oficio SGIOIP/0792/2016, por la Mira. Arianda Berenice Velszquez Olivres, can
relacion a la. solicitud de acceso a fa informacion con nimero de folio 6101000092616, presentada por
€ JULIAN RAMON HERNANDEZ FLORES., a través de la PLATAFORMA NACIONAL DE
TRANSPARENCIA, donde se sclicita s informe [0S siguientes puntos

Estando en tiempo y foima Gon los términos establecidos en la Ley de Transparencia , Acceso a la
Informacion  Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México vigente y con primordial
alencion de esta Subsecretaria da Sistema Pemtanciario de cumplir con los principios establecidos
por el articulo 11 de la Ley antes refenda, de acuerdo a los principios de certeza, eficacia,
imparcialidad, independencia, legalidad, méxima publicidad. objetividad.  profesionalismo y
transparencia, le informo a uste

V.- Nimero de personas que se encuentran sometidas a medida de vigilancia electronica a
distancia o que sean monitoreadas par algun dispositivo telematico en el fuero local, durante
las afios 2014, 2015 y a 1a presente fecha mayo 25 del 2016; ya sea como medida cautelar, pena
alternativa a la prision, medida de seguridad, o medida post- penal;

ARO Nimero de personas sometidas a

vigilancia a través de Monitorco
Electronico a Distancia

2014 59 ,
2015 a1
Enero- Mayo 2016 16

V.- Costo, tipo, modelo y marca y existencias totales de los dispositivos de vi
electronica a distancia o monitoreo que s usan en el sistema penitenciario local actual

El costo del dispositivo es de §71,340,00 (setenta y un mil trescientos cuarenta pesos moneda
e0.

nagional), actualmente hay en existencia 70 equipos de monitores
|

w (D
% |
Soaritean Gaamo.Subsecreri o Sistms Peiancaio

San oo Abad Mo 126 00
Gol Trinsto,
L

Tel 51325400 ext 1541




W) comx

La Direcslén Ejecutiva de Contral y Seguimiento de Sentenciados en Livertad hace valer los sig
arqumentos ogico juridico, de acuerdo a lo establecido en la Ley de Transparencia, Acces
infarmacién  Piblica y Rendicién de Cuentas de fa Ciudad de Méxic, que la considera
informacién de acceso restiingido en su modafidad de reservada. de conformidad con el articul
fraccion | de la Ley en comento

| FUENTE DE LA INFORMACION ~ ‘§uéssc’kﬁmh DE SISTEMA PENITENCIARIO DEL

SRR, =4
"Articulo 183 fracoon |, que a la letra dice:
HIPOTESIS DE EXCEPCION informaciop reservada podra dlasificarse aquella cuya punﬂcaubn
1. Pusta poner en rissgo la vids, seguridad o saiud de una pers
fisica,

ARG Con I3 divigacian 0 la_nformacion se Tesiona el mtevés p
juriscaments oroegdo, ya aue of da o

penitenciario local actual
integridad personal de los beneficiados ya que podriah ser locali
r5onas: asimismo los beneficiados o

2:

1o s posive olorgar Ia Infomacitn aus solita. ya

dario que
mayor que el beneficio que usted s oo

La we Regula el Uso de Tecrologla para fa
Piblica de! Distrito Federal (shora Ciudad de México), en su

23 fraccién 1l ref e.. “te conddersis res
siguientes Aquella cuya revelscior pueda

a tenck ameneza a la segurdad pibiea 8

o del oficia No OMISSSPIDEA/SUS17220
remvbﬂu oper s Sooaroceon de Informatica, al solicitare apoyo téer
(

fespects, me permio narm 2 vsted que esta Subdireccion

cilados ‘e sentido pdblico. podria provocar  actvidadsa

Invesigacn y andlss 1cnico del cauipamiento. con la probab

de generar wuinerabildad scbre Ia cansirucesn y funcionamiants

hadware, saftware y sistema de unmmnh umzzawa con

consecuenaas dervadas da.eslas acividades

| Derivaco de o antes expusto y con tuncamento en el aricuio 80
1a Ley de Iz materia, me parmito solcitar atantamenta

Comitt de Transparencla de esta instiicion, a efecio que dantra

ambio de sus ambuciones, asflaua. com hiormaden. rclmnglﬂ-

su modsicad do resavada, por el lenmina de tms

TPARTES QUE SE RESERVAN . lpo. modals ¥ marc o W«mmi
Cinica  detancis & monitarea aus oh vesh oo @
- Sohoma peneneiars oost oo ph:
[ ¥ 18 i}
Ubarad

San Aviono Aad No.122, 5 iz
ol Transi, P 06620
igacin Custilémoe

Tel. 513254 00 @, 1501
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PLAZODERESERVA \rnssmoswﬂargsu TASIFCCION |
AUTORIDAD RESPONSABLE | DIRECCION EJECUTIVA DE GONTROL Y SEGUIMIENTO &
s | SENTENCIADOS EN URERTAD

Derfvado de lo antes expuesto y con fundamento en el articulo 90 fraccion | de la Ley de
Transparencia, Accesa a | Informacion Publica y Rendicion de Cuentas ds la Ciudad de México, me.
permito solicitar atentamente se convoque al Comité de Transparencia de esta Institucién, a efecto de
que dentro del ambito de sus atribuciones, se confirme la clasificacion de acceso restringido en la
modaldad de reservada por los argumentos anfes Gitados, Sobre parte del cuestionamienta de I
solcitud.

V- ;Que i codigos,

implementacién, imposicion o ejecucion de m=mdas Cutelares o penas afternativas oon
monitoreo de vigilancia el
ambito estatat?

Respuesta.

Céuligo Nacional de Procedimientos Penales
Codigo Penal del Distrito Federat

Ley de Ejecucion de Sanciones Penales y Reinsercion Social del Distrito Federal
Ley de Centros de Reclusion para e} Dislrito Federal

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un cardial saludo

v
Secretanado Goblarno, Subeacretana o Sisenapennencars
Oivoceiin Ejosutive da Cantral  Seguimiento de Senisncladas a1

San Artenia Abad No 124, 3 pss
Cot Transto, CP 08820
Dessgacion Cuautemac

Tal 51323400 ext 1561



t’.]pd' d de M*xl;o, 217 de junio:de 2076,
om sssw/uaﬁ/sn[;wzm&

LiG: 4/ VIGTOR,CALDERON MENDOZA -
DIRECTOR EJEGUTIVO DE CONTROL Y-
SEGUIMIENTO DE SENTENCIADOS EN LIHER?AD K}
PRESENTE" -

En‘atencién a su oficio numero SsP/UECSSL/344/2016, de fecha 16 de junio del afo
en curso, en relacion a una solicitud de acceso a la informacion 1o cual solicita: “V.
costo, tipo, modelo y marca y existencias totales de los dispositivos de vigilancia
electrnica a distancia o monitoreo. que se usan en el sistema penitenciario actual”, «
mediante el cual solicita se indigue si el proporcionar el modelo y marca de los
disnositvos de vigilancia electronica, podrian ser susceptivles de poner en riesgo
técnicamente al dispositivo mismo.

Al respecto, me permito informar 8 usted qué esta Subdireccion de informatica x
considera técnicamente reservada (a informacion solicitada ya que proporcionar *la
marca y modelo de los dispositivos arriba citados en sentido publico, podria
provocar actividades de investigacion y andlisis técnico del equipamiento, con.la *
Ge generar sobre la ¥y del
hardware, software y sistemas de comunicaciones utilizados, con las consecuencias
derivadas de estas actividades.

Esperands sea'de utilidad la i aprovecho Ia
para enwiar a Usted un saludo cordial. = '

Py

]

e e s st s St S S

Faarde
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coao be e

Ciudad de Meéxico, a 23 de junia de 2016

£ JULIAN RAMON HERNANDEZ FLORES
PRESEN

=1 atencion 2 tas solcudes do rformacion Pibla con numeros de ol 0101000092616 y 0101000094116
das ante esta Unidad e Transparencia a traves de Ia Plataforma Nacional de Trasparencia, en la que
S5 0 s

“Me dirijo respetuosamente para sollcitar la siguiente informacién:

- Numero de internos procesados y sentenciados en el sistema penitenciario local en los afios

014, 2015 y a la presente fecha mayo 25 del 2015;

1- Costo actual de manutencion y albergue por persona de forma mensual de los internos procesados
sentenciados en el sistema penitenciario estatal;

/il Rubros que cubre Ja actual manutencion y albergua de interos procesados y sentenciados en el

sistema penitenciario estatal de forma mensual {alimentacion, ropa, insumos personales, vigilancia,

fetc);

V.- Ngmero de personas que se encuentran sometidas a medida de vigilancia electranica a distancia o
faue sean monitoreados por sigin mspasuwa telemaico en ol fusrolocal, durante 03 aios 2014, 2015y
fa la presonta fecha mayo 25 d medida cautelar, pena alternativa a la prision.
medida de seguridad, o medida vostpner
IV Costo, tpo, modolo y marca, y existencias totales do 108 dispositivos do vigiancia electidnica a
[letancla o

el sistema
& disposiciones normativas -leyes, cédigos, reglamentos o programas- Contemptan 1a
mplamentacion, imposicion o slecucion do meﬂldzs camel-m © penas aiternativas con monitoreo
lectronico, localizadores  electronicos, o 05 de vigilancia electrénica en el ambito
tatal?"(s

respecio, y con fundamento en (0 dispuesta por (05 aniculos 1. 2.3, 4. 11, 13,20, 27, 93 fraccion V., 212, y
19 de la Ley de Transparencia, Acceso a Ia Informacian Publica y Rendicién de Cuentas de fa Ciudad de
rar 7 SSPOEIDUOTIVIING da: et Vaaiite de - juno
SSSPIDEJDHISCU451/2016 de fecha primero de junio, SRFIS0712016 fecha de junio,
AT o 075313016 ce fooha dnc s de e, SSP/DECSS/46/2016 de fecha mewev.: ce Juno.
7 OMISSSPIDENSIS 712016 de fecha decsiele do o, odos del afo o curso, mediane os cuslesof Li
iector Amando Ometas Paramo, Encargado de la Oficina de Transparencia en [a Suhsecvemua de Sistema
vemlenmano e Uic. Guillamo Galvan Linares. Subdrector de Contral de Informacion, el Miro. Gerardo
e Lipez. Subdieclr ce Recursos Francios, o L iame vicer Caiaién Mendors, Orecior
Einerieo . Conya 1 Seumients Ge. Senlonciados en Lierad y of Lc. Davd Anura Groz. Sincnes
o irecior se Ifarmaca, respécivamens. dan respucsia a a solchud Jeitel oy

Por lo qua respscta a su solicud marcada con el numera V consistente en: “Coslo, tipo, modelo y marca, y
existancias totaies de los dispositivoa de vigilancia elotronica a distancia o monitores electronico que
5e usan en el sistema ponitenciario local actualmante.” e informo que, por 1o ue hace al tipo, rodeld y
marva, con hindamento en ios articulos 189, 174, 176, 183, fracciones Iy IX y 194 de la Ley de Transparencia,

i de niormacion P

Ao Abya 123 P

ol Tk oteo, 0. G -tz
ety Capoe:

e




Acceso a la Informacién Piblica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, ef Comité de Tran:
de esta Secrelarla en la Cuarta Sesién Extraordinana celebrada ef dla 22 de junlo de 2016, clasific
informacion reservada dicha informacion

Para pronta referencia transcribo @ acuerdo de a Cuarta Sesion Extraardinaria del Camité de Transpar
de fa Secretaria e Gobierno de la Ciudad de México, celsbrada el dia 22 de junio de 2016. que a'a letra:

£1 Comité e Transparencia de la Secretarfa de Gobierno dei Distto Feceral, con fundamento e los

fracciones VI, XXIN, XXI, XXXIV. 88. 89, 90 fracciones Il y XU, 169, 170, 173, 174, 175, 178,

fracciones |y IX y 184 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Pibiica y Rendicion de Cuentag)
F i ida en las

50 a la informacién poblica
 apeciico a a iforiagen raferete a
e s morstorte siscina e

actuaimente.”

De conformidad con el articulo 174 de la Ley de Transparencia, Accesa a la Informacion Pibiica y Rendicidn
Cuentas de fa Ciudad de México, a conlinuacion se mencionan Ibs elementos en Ios que Se funda y
Acuerdo

RUEBA DE,
Fuentedola | Subsecretaria de Sistema Panitanciaria (Tipo, modelo y marca de ioa dHposiEved
Informacién vigllancia eiect a distancia o monitoreo eloctrdnico que sw usan sn el
penitenclario local actualmente.)

Articuios 183 fracciones 1 y 1X de 1a Loy de Transparencia, Accaso
Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México,
establece lo siguiente:

“ariculo 183

1 Pusda poner o riesgo 1 i, segursat o sae de ura prson ca.

. Las que por lengan 4 caboter,
enesta Loy y al @

sinaps y
“nenacioraae: (5c)
Hipdtests do oxcopcion
Ley General dal Sistema do Seguridad Nacional en sus ariculos . fraccion VAT
40, fraccién XX, seAala I siguients

Al - Paraios et doataLe, s eencer o

I nsiuctonss co Segundod Pibica: a as Insitucxnes Polcae, da Procuracon de ustca ol Siske
e ocaly muricpel
(s}

“capiTuLD}
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cunplmenty de los prncgos constticonses de
et s, o, by § e A 8 et Ménien, 13 o

s

come s s

e s, o o 3 o v ooy
oy o s s o Gt k2
et s b s S s oo S S 0 o o e |
me ‘

o

Finalmente Ia Ley que Regula la Tecnolegia para la Seguridad Pbica del Distrito
Federal en su articulo 23, fracciones |y I, que refieren 10 siguiente:

ARESERVA, CONTROL v |
CON TECNOLOGIA. |

Arculo 23, Toda mmecon wecatnta oo a S
reservad 1 08 aguienes casos

i con e 3 la cresena ey, to consderard |

tcacanes

et s G ko v o o i, i, s
'a goneracitn

s Gincuenci en & st Faceral

potenciar na amenaza &
128 nsfiucones cel Dt Federal
(s}

Dato

G concer o m_u_m_mu
e

der
e e periona con g coraomertos a ol poda scosde de
software

logal o Uaasgrec

ity i el pecsonss ave ulizan
| clapostivo de vigiancia efeciionica, leniendo accesa a las especifi lecnicas o
tecnalégicas. con o o actualiza o polencializa una ai o on'carsiegien
sisamas y pocodmientos o sequndsd anderies  pressrar ol crden 1 discpina en
Jos Cenios Pandoncars, haaindacs erdebies i s crganzacines decias Qua
aperan en o relacion o
| hmen organizades por o e Pmsimbernghtbiberaghobbipirueih iy

| el partcular.

Con lo cual 6 conciuye qus, la divulgacitn de fa informacién represanta un riesgo real

Gomostatie & aeniiicable o perici> sGNICAING af Merss punlco: y CuYo nsgo a8
o

| perucio que su
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camio oe Heos

Ta Timiacion s& adecua 3l G0 e proporconaidad y represents el meda
resirictivo dispomble para eviar ol perjuicc.

mdeio.
s oo arisat oo sellmente” 2 onns

f

|

i Qusdando amasado que s dvlgacen o la nlrmacin raconsda con es
ariics aee e e e o Stens poitancon oee scimane”

| inies juidkamanta proiogdD por a Ley. y qué el GaNo que pusda producise con

Partes qua 56 reserven | Tipo, modelo y marca do loa dispasitivos de vigilancia electrénica » distarics

Plazode reserva | 3 afios contados a parii de La fecha da dlasifcacion ia informacién antes sedalads,

 afpilco, paza
si dejon de. concarir cias que motaron tu caufeactn
Gctemimocn e shora st o Teneparncn. Asteso 5 1a rformacion

| Autoridad responsable | Direccidn Ejecutva de Control y Seguimiento de Sentenciados en Lbedad de

‘quarda y custodia:

Finaimente, ia 5u Solictud podra interponer
recurso de revision de manera ditecta ante el Insttuto de Trar Acceso a a Informacisn

ransparencia.
Proteccién de Dalos Personales y Rendicion de Cuentas de fa Cludad de México. 0 3 ravds de

o anterior con fundamento en Io dispuesto por el articulo 233 de fa uyu-mnsp-m Adoeso &
Informacon Pubica y Rendcin de Cuenlis de la Ciudad de Méxica: * El recurso de
ints e instituto, o anfl
12 Unidsd e Transparenci del susto obligado aus haya dada espuseta & Is sbikiu do 000w &

3 saludo.

ATENTAMENTE

it B,

~- MTRA, ARIANDA BERENICE VELAZQUEZ OLIVARES _
DE LA OFICINA
DE LA SECRETARIA DE GOBIERNO DE LA CIUDAD DE MEXIGO

Socrvrn o
O o et
San o s B 127

o Trana, M, O CP



DURANGO
ACUERDO ADMINISTRATIVO

Durango, Dgo., a los catorce dias del mies de junio de dos mil dieciséis. -

Vista l soligiud de acceso 2 la nformacitn piblce resentada @ aves dal Sistama
Infomex — Durango). en fecha 26 de mayo de 2016. Solicitud interpuesta por el
C.JULIAN RAMON HERNANDEZ FLORES. 5 1a aue se 1 5n0 6l foio ko, 00132116,
§ ue en obvio do repeticiones esta Represenacin da por reproduada, con i presente
Acuerdo esa Unidad de Enlace da G

1.- Con apoyo en los articulos 6 y 16 parrafo segundo de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, articulo 23° de la Constitucion Poiitica del Estado Libre y
Soberano de Durango, articulos 1°, 2, 3, 4 y 42 fracciones Il y W, V y XV 117,120, 121,
122, 125, 126, 129, 130 y demas relalivos a de Ja Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica det Estado de Durango y su Reglamento, ariculo, TERCERO
fracciones |, i, Il y IV del Decrelo de Creacitn de la Unided de Enlace para fa
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica. del Gobiemo del Estado de Durango,
publicado en el Periddico Oficial del Estado el 16 de octubre de 2008 esla
Representacion del Ejecutivo es competente para conocer, investigar, recibir, utiizar,
difundir la informacion publica y dar ramite a las solicitudes que se presentan; por lo que
procede a

I1- Que esta Unidad de Enlace es compelente para contestar I solicitud hecha por el
C. JULIAN RAMON HERNANDEZ FLORES, de conformidad a lo establecico en fos
aniculos 128, 42 y décimo sequndo ransitario de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Ourango y del articulo 10 de su Reglamento, por lal
situacion la solicitud de referencia, fue tumada a la SECRETARIA OE SEGURIDAD
PUSLICA DEL ESTADO para que en el dmbito de su competencia proporgione Ia
informacion a esta Unidad, y asl estar en aptitud de dar contestacion en tiempo y forma al
requenmvenlo hecho por el parlicular y salvaguardar el derecho de acceso a la

n que tiens el Giudadano, motivo por el cual se le requirié a la Dependencia
pera que 3 ormacion salictada, tcual se detala de a siguiente maners

- Numero de Internos en el sistem:
Jocal en los arios 2014, 2015y a fa ‘oresonte facha may 25 dol 2016".. (§16.

Respuesta.- e permit informar que el nimero de nlernos procesadas y senlenciados
en los Diversas Ceatros Penttenciarios que administra el Estado, es




DURANGO
Ao Piocesados Sentenciados_ |
] CERESD.No.A (]| 4y - rorse

F Tt

/- Gosto actual de manutencién y albergue de internos procesados y
Sentenciados en el sistema penitenciario estatal"... (Sic).

Respuesta.- Hago de su conocimiento, que el costo mensual de manutencién de los
interos de los Diversos Centros Penitenciarios que administra el Estado, es de:

Al [ T |

CERESO.No. 1 3 7,095.85 (Wi, Cuarerta
[ CEDIRESO. No. 1_|§1,918.20 (Wil Novedentos. ieciocha Phaas 20100 M.
CEDIRE.S0. No, 2_| § 1,977.30 (i Navecientos, Sefnia y Sietq Peaos 20/100 M.N.).

Asimismo y por su importancia, me permita hacer de su canocimiento, que las cantidades

doscritas con anterioidad, son variables, loda vez que dependen dol nimero do intomos

con que cuenta cada Centro Penitenciario; con independencia de lo anterior, con el

importe aslgnzdo se garantizan los materiales, servicios y suministros de cada unio de los
Gentros aqui mencionados .

.- Rubros que cubre fa actual manutencién y albergue de internos procesados y
Sentenciados en el sistema panitenciario ostaisl de forma mensual (aimentacion,
ropa, insumos personales, vigilancia, ofc.)".. (Sic).

Respuesta.- Los rubros que cubre la actal manutencién mensual for intemamionto de

fos internos Procesados del Sistem: tal,

por o) Esiado, son soracios almentaes. s salud 1medwcmaa v productos

farmacéuticos), servicios basicos (energia eléctrica, gas y 29ua)- rendas de proleccidn.
seguridad, servicios de mantenimiento y conservacion del c

=7 T o

i




DURANGO

-."IV.- Niimero de personas que se encuentran sometidas a medida de vigilancia
electrénica a distancia o que sean monitoreados por algun dispositivo telematico
en el fuero local, durante los aios 2014, 2015 y a a presente fecha maya 25 del
2016; ya sea como medida, pena alternativa de prision, medida de seguridad o pena
post-penal” .. {Sic)

Respuesta.- Hago de su conacimiento, que el ndmero de personas que se encuentran
sometidas a medida de vigiancia electrénica a distancia o que sean monitoreados por
algun dispositivo telematico on el fuero local. durante os anos 2014, 2015y a Ia prosente
fecha mayo 25 del 2016; ya sea como mevida, pena alternativa e prision. medida de
seguridad o pena post-penal no se cuenla con dispositivos telematicos en el fueo local,
va sea como medida cautelar, pena alternativa de prisién, medida de seguridad o pena
post penal.

"V.- Costo, tipo, modelo marca y existencias totales de los dispositivos de
vigilancia electrénica a distancia o monitoreo electronico que se usan en el sistema
penitenciario focal actualmente”.. (Sic)

Respuesta.- En referencia al Costo, Tipo, Modelo, Marca y Exislencias otales de
Dispositivos de Vigilancia Electranica a distanca o Monitareo slactrénico que se usan en

istema Penttenciario actual: infarma a Usted, que no se cusnta con dispositivos de esta
indole en lo que respecta al Sistema Peritenciario Local

"Vi.- ;Que disposiciones normativas —leyes, cddigos, reglamentos o programas

conlEmp/an Ja implamentacién imposicion o ejecucion de medidas cautelares o

alternativas con monitoreo electronica localizadores  electrénicos o
Gispositivos da vigancia alacirbnica en el dmbito estatol? (50).

Respuesta.- En referencia a éste punto, respecto a cuales son las Leyes, c6digos,
reglamentos o programas contemplan |a implementacian imposicién o ejecucion de

medidas cautelares o penas alemivas con monioreo electiénico localiadores
electronicos o disposttivos de vigilancia electrdnica en el ambilo Estatal: hago de s
conocimiento que ia nomalividad es la siguiente

« Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
« Cédigo Nacional e Pracedimientos Penales

+ Ley de Seguridad Publiva para el Estado de Durang

+ Ley de Ejecucidn de Punas y Medidas de Segundad del Estado de Duranga

Por las consideraciones antes sefialadas, esta Unidad de Entace para la Transparencia y
Acceso ala Informacion Pablica del Estado de Durango, procede  emiti:

NG PARK FA TIANTOAE e

et




n Durango.”

2614, aroe dei

DURANGO

PRIMERO.- Notifiquese el presente Acuerdo para lodos los efectos legales a que haya~ /

lugar.

SEGUNDO.- Se hace def conocimiento del solicitante, que contra el presente acuerda
administrativo, procede el recurso de revision, que podr presantar en un plaza de Quince
dias habiles. contados @ parlir del dia siguiente de su notificacitn, ante: el Instituto
Duranguense de Acceso a la Informacién y de Proteccion de Datos Personales, sitio en
calle Aquiles Serdan No. 509 Ote., Zona Centso, teléfonos: 8 1177 12y 01800 581 72 92,
o bien, al correo electronico ww.idaip.org.mx en téminos de los articulas 138, 139 y 140
dea Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del Estado de Durango. - --

Asi lo acordo y firma la titular de la Unidad de Enlace para la Transparenda yhocesaata
Informacién Publica del Estado de Durango, que autoriza y dz

LIC. MARTHA HURTADO MERNANDEZ
TITULAR DE LA UNIDAD DE ENLACE DEL
GOBIERNO DEL ESTADO DE DURANGO

q




2016, Afo del Centenario de la Insulacion del Congreso Constiuyente

Solicitud de Informacion No. 00184/CSC/IP/2016

Toluca de Lerdo, México; Julo 4 de 2016

JULIAN RAMON HERNANDEZ FLORES
LAGO ONEGA, NO. 289

LAGOS DE COUNTRY, C.P. 63175
TEPIC, NAYARIT

PRESENTE

En atencion a su Solicitud de Infarmacian citada al rubro, ingresada a través dei Sistema de
Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX) en fecha |3 ce junia del presence afo. y
con fundamento en los articulos 150, 152, 155, 160, 162, 173 y 174 de la Ley de
Transparencia y Acceso a fa Informacién Piblica del Estado de Meéxico y Municipios, se
emite el presente Oficio de Respuesta:

INFORMACION SOLICITADA

“Me diijo respetuosamente para soliciar fa siguiente informacié: .- Nimero de intemos
procesados y sentenciadas en el sistema penitenciaria local en los arios 2014, 2015y a la
presente fecha junio 12 del 2016; - Costo actual de manutencion y olbergue por persona
de forma mensual de los internos procesados y sentenciados en ef sstemo penitenciario local;
it~ Rubras que cubre fa actal manutencién y albergue de internos procesados y sentenciados
en el sistema penitanciario Jocal de forma mensual (alimentacién, ropa, insumos personales,
vigiloncia, etc); IV.- Nimero de personas que se encuentran sometidas a medida de vigitoncia
electrdica a distancia o que sean monitoreados por algin dispositivo telemdtico en o1 fisero
Jocal, durante los afios 2014, 2015 y a la presente fecha junio |2 del 2016; ya sea como
medida cautelar, pena alterativa a la prisidn, medida de seguridad, o medida post-penal; V.-
Costo, tipo, modelo y marca, y existencias totales de los dispasitivos de vigilancia electrinica a
distancia o monitoreo eleciydnico que se usan en ef sistemo penitenciario focal actualmente.
VL- ;Qué dispasiciones normativas Jeyes, cddigas, reglamentos o programas- contemplan fa
implementacibn, imposicidn © ejecucion de medidas coutelares o penas alternativas con
manitareo electrérico, localizadores elecronicos, o dispasitivos de vigilancia electronica en el
dmbito focal?” (SIc)

RESPUESTA

umplimiento a lo que estblecen ‘os articulos 1,4, 6, 16, 17y 45 de la Ley General de
Tansparencia y Acceso a fa Informacion Piblica, asi como 1. 2, 7. 8, 11, 50, 52, 53

ey R, .
£5DO DE MEXICO ENGRANDE | cesmmroeios

/

COMISION ESTATAL DE SEGURIDAD CIUDADAN

UNIDAD DE INFORMACION, PLANEACIN, PROGRAMACION ¥ EVALUACION




ENGRANDE | o

del Cenenrio de ha Insialscién del Congreso Constiruyente’”

GOBIERNG DEL
:STADO DE MEXICO
“2018,

fracciones Il, Y, VI y Xll, asi como 58 y 59 Fraccian | de ha Ley de Transparencia y Acceso
2 la Informacién Piblica del Escado de Mexico y Municipios, la Direccion General de
Prevencion y Readapracion Social de esta Dependencia informa Io siguiente:

Sirva lo dispuesta por el scgundo pirrafo del Acticulo 12 de Ja Ley de Transparencia y
Accesa a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, en cuanto a que fos
Sujetos Obligados s6lo proparcionarn la informacin pablica que se fes requiera y que
obre en sus archivas y en el estado en que ésta se encuentre, La obligacién de proporcionar
infarmacion no comprende e procesamiento de fa misma, ni e presentarla conforme al
interés del solicante; no estarin obligados a generarfa, resumirla, efectuar cilculos o
practicar investigaciones.

Hecha la precision anterior, a cononuacian se dard respuesta a sus cuestionamientas tal y
como fueron planteados en su Solicicud de Informacion:

I- Niimera de internos procesados y sentenciados en el sistema penitenciario focal en los aios
2014,2015 y ala presente ficha junio 12 del 2016.. (Sic)

{1 Costo acwal de manutencion y albergue por persona de forma mensual de as internos
pracesados y sentenciados en el sistema penitpenciario local . (Sic)

€ costo de manutencién y albergue diario por persona en el Sistema Penitenciario del
Estado de México es de $170 pesos.

.. - Rubros que cubre la actual manutencin y albergue de internas procesadas y sentanciadas
en cf sistema penitenciaria focal de forma mensual {alimentacién, rope, insumos personales,
vighancio, etc).. (Sic)

Los rubros que cubre a manutencion mensual de procesados y sentenclados en el Sistema
Penitenciario del Estado de México san los siguientes:
Alimentacién;
- Servicios personales,
— Materiales y suministros;

COJISION ESTATAL DE SEGUNIDAD 1y
UNIDAD DE INFORMACION, PLANEACION, PROGRAMACION Y
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“2016, Afio def Centenario de la Inssfacion del Cangreso Constituyene”

e4ADO DE MEXICO

- Servicios generales:
- Gastos medicos. y
- Equipamienco.

- - Nomero de personas que se encuentran sometidas @ medida de vigitancia electrénica a
distancia o que sean monitoreados por lgin dispositiva telemético en of fuero local, durante los
afios 2014, 2015 y a la presente fecha junio 12 def 2016; ya sea comn medida coular, peaa
alternativa a la prisidn, medida de segunidad, o medida post-penal ... (Sic)

Este Suieto Obligado na realiza acciones de vigilincia de pena alternativa 3 l prision, o

medidas de seguridad o post penal, nicamente monitorea a los imputados 2 quien s les

impone una medida cautelar y 2 los beneficiarios del Sistema de Lucalizacian y Rastreo,

disponiendo al respecto con las estadisticas siguientes

A\ BENEFICIADOS FOR EL

Ao JUEZ DE BJECUCION DF.
SENTENCIAS

I~ 0 T 5

2015

| Enero a junio (2 4e 2016

“...V.- Costo, tipo, modelo y marca, y existencias totales de los dispositivas de vigilancia electtdnica
a distancia o monitoreo electronico que se usan en el sistema penitenciario local acuaimente.”.

(Sic)

Las personas con derecho al beneficio de Libertad Condicionada al Sistema de Localizacion 7
¥ Rastreo, no tiencr que erogar recurso ecandmico alguno por el uso del Jispositvo /)|
electronico, toda vez que fa Dires n General de Prevencion y Readapracion Social tramita /

la péliza de fianza ante | Instituco de |a Defensoria Piblica def Estada de México, quien

cubre el costo del mismo.

Ahora bien, las caracteristicas del equipo en comento son las siguientes: Tipo brazalete
localizador, Marca LAIPAAC, Madelo S91 ST y actualmente se ciene una existencia de 72

equipos.

Vi ;Qué disposiciones normativas —leyes, ~udigos, reglamentas  programas- contemplan la
\plementacidn, impasicidn o ejecucion de medidos cautelares o penas alternativas con monitareo
nico, localizadores “lectrinicos, o dispositivos de vigilantia electronica en ef Gmbita local?”.

COMISION ESTATAL DE SEGURIDAD CIUDADANS
UNIDAD DE INFORMACION, PLANEACION, FROGRAMACION Y EVALUAGIGH



ENGRANDE

*2016, Afio del Centerario de Ia Instaisclén del Congreso Constituyente”

GOBIERNO DEL
ESTADO DE MEXICO

La legislacién del Estado de México solo contempla dos supuestos:

2) Cédigo Penal del Estado de Méxica en su Arciculo 83 Bis; ‘
b) Para los casos anteriores al I8 de junio de 2016, el Codigo de Procedimientas
Penales del Estado de México en sus articulos 192 Fraccion V., 465 y 466

actualmente abrogado: y
<) Reglamento para el Otorgamiento del Beneficio de Libertad Condicionada del
Sistema de Localizacin y Rastreo oara ef Estado de México.

En caso de utilizar esta informacion deberd citarse la fuente original, de conformidad con
1o establecido por la Fraccion VI del Articulo 14 de la Ley Federal del Derecho de Autor.

De no satisfacerle fa respuesta, podri Inconformarse con el Recurso de Revisién en los
cérminos previstos por Ios articulos 142, 143 y 144 de fa Ley General de Transparencia y
Accesa a la Informacion Pblica, asi como 176, 177y 178 de la Ley de Transparencia y
Acceso a Ja Informacion Pdblica del Estado de Meéxico y Municlpios.

MODALIDAD DE ENTREGA

Se hace llegar esta respuesta por medio del SAIMEX. | Y
ATENTAMENTE
LA TITYLAR BE LA
UNIDAD,DE TRANSPARENCIA o
Y
/

7 UNIDAD.
MYRA ARISfA LEON ARCESE (X Eolt ey

mevcin
erarar
UADAD zmomnun.

\
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2016, Ao del Nuevo Sistema de Justicia Penal»
Guanajuato, Glo,, a 3 de junia de 2016

FOLIO DE REFERENCIA: 00409116

de 2015, E oo o o
(Sic 100 on adunio " i N o
internos procesados y sentenciados en el sistema penitenciario local en los afios 2014, 2015 y a la
presente fecha mayo 29 del 2016; Il Costo actual de manutencion y albergue por persona de Yorma
de los internos procesados y sentenciados en el sistema penitenciario estatal; Iil.- Rubros
que cubre |a actual manutencién y albergue de intemos procesados y sentenciadas en el sistema

penitenciaio estatl de forma mensusl (almentacion. 0pa, nsumos personales, vigianca, o) V-
N imero e personss que se encuenran somaidas  medda o vigiancia elaamnlcl a distancia o
l, d te I 0s 2014, 2015

5 st s moyo 25 6k 208 Yo e cama et catio e sl s oo
medida de seguridad, o medida post-penal; V. Costo, tipo, modelo y marca, y existencias totales de
los dispositivos de vigilancia slectrénica a distancia o monitoreo electronico que se usan en el
sistema penitenciario local actualmente, Vi 4Qué disposiciones normativas 7leyes, codigos,
regamenios o progamis. cotenpin s Inpleneracin, imposin o clecicen & mediss
\as alternativas con monitareo elactronico, localizadores electronicas, o dispositivos
de vlq\hn:h elec\lnnlcl en el ambito estatal’ T' [SI:) con fundamento en los articulos |U 11,12, 13,15,
16,18,21, 2, 23,82, 83 87 )

el Estado e Gusnaualo, 3y 2, prer o il Reg\amervw da Transparencia y Accesd 3 rlomacidn

La Secretaria do Seguided Piblca (3PP) refiee que su Dieccon General del Sistema Penienciar
proporciond la siguients informacidn.

El costo mensual por parsona, ests cuanticado en §12,580.02 (docs il quinentos ochenta pesos 021100
cenfavos MN).

Lo 1010 que cube sl oslo menss!p orsona s
Alimentacion

Asistencia médica

Medicamento

Mﬂ.ﬁu! ‘acoesorios y suminisircs médicos

26475 00409116 Pignatdez



Harramientas merores
Agua

Luz
Manterimiento a edffcios
Recursos humanos

En relacion a la pregunla nimero custro, Ia SSP informa que a la presente fecha finguna persona se

cn cuanlo al punto nimeo cinco, fs Searetara en comento sedala qus 10 se cuenta on ol Sitena
Penitenciar, a a presente fecha, can dichos dispasitos.

espesto a a roimaiva que Conlempla fa implementacin, imposicion o ejgcuciin co medides Cautslas o
;enss allemativas con monioreo elsctonico, o disposifvos d viglancia an st Ambio

cantempiada o1 el numerl 173 fraccibn IV de la Ley del Procaso Pensl para ol Estedo de Guangjuaio, 14
raceibn 1 nciso 8), 35 de la Ley do Ejecucion de Medkias Judicizles y sanciones Penlos en of Esteda do
Guanduato.

sl 3 foro 01 80022 47
811, 0 tier "

Atentamente

= -

J. Jesiis Soria Narviez

Goordinados Generaide fa Unided de

Transparancia del Poder Ejeculivo dei
Estado do Guenajcato

26475-00403116 Pigiatde



SERNO DEL ESTADO OF [ ¥ Secretaria d
GUERRERG "\)/ | Sequridad Pablica

Seccién: Unidad de Contraloria y Asuntos
Area: Unidad de Transparencla y Acceso a la

Informacion Public:
Asunto: Respuesta colictua 00107416

ancingo, Gro a9 de junio del 2016

2016, Ava det Nuevs Ststema de Justicia Penal

C. Julian Ramun Hernandez Flores
PRESEN

Con fundamento en los articulos 45 fraccion II, 124, 126, 128 y 132 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdbica y 52, 54 fraccion Il inciso a), 142, 146,149
y 150 de la Ley Nimero 207 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Guerrero, y en atencion a su solicitud de informacion recibida en esta Secretaria via Info-
Guerrero bajo nimero de registro que se cita al rubro, hago de su conocimiento o siguiente:
- Nimero de internos. y en el sistema i
local en los anos 2014, 2015 y a Ia presente fecha mayo 25 del 2016

) 2014
Procesado T vt 4730
Sentenciados 951

Il.- Costo actual de manu(en n y albergue por persona de- lnrma mensual de los.

internos en el sistema tal;
R.- El costo actual es 7250 mensua por interno ya sea procesano o senlenmada del
fuero comin.

- Rubros que cubre la actual manutencion y albergue de internos procesados y
sentenciados en ol sistema pentenciario estatal de forma mensual (alimentacién,
ropa, insumos personales, cia, etc

R.- Se cubre unicamente la imentacion de los intemas.

IV.- Numero de personas que se encuentran sometidas a medida de vigilancia
electronica a distancia o que sean monitoreados por algun dispositivo telematico
en el fuero local, durante los afios 2014, 2015 y a la presente fecha mayo 25 del
2016; ya sea como medida cautelar, pena alternativa a la prision, medida de
seguridad, o medida post-penal;

R. Desde el anio 2014 a la fecha, no existe persona alguna sometida a wgnancla
electrénica a distancia o que sean monitoreados por algin dispositivo Telemaic




ComEmes oL E5TADO 0E o~

[ Secretarfade
GUE.RRERO /A Seguridad Pdi
e

V.- Costo, tipo, modelo y marca, y existencias totales de los dispositit
gilancia electrénica a distancia o monitoreo electronico que se usan

sistema penitenciario local actualmente.

R.- Esta informacién es considerada como reservada, con fundamento en los a

113 fraccion VIl de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion

y 114 fraccion1) de la Ley nmero 207 de Transparencia y Acceso a la Infc

Publica del Estado de Guerrero, que menciona que se clasificara como res

daios en la salvaguarda de las personas y las instituciones, menoscaba
dificultando las estrategias contra la evasion de reos y/o para evitar la comi
delitos graves.

Vi- £Qué disposiciones normativas ~leyes, cédigos, reglaments o prog
ejecucion de medidas cautelas
penas rornativas con monitoreo eleatrénico, localizadores electronicos,
dlispositivos de vigilancia slectrénica en el dmbito estatal?
legales que la e monitoh
ereclmmco o localizadores_electronicos, son el Codigo Nacional e Proeemmlevl 1
Penales y la Ley nimero 847 de Ejecucién Penal del Estado de Guerrero.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.

TENTAMENTE.
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
Y ACCESO A LA INFORMACIGON PUBLICA

Ing. Azalia Hernandez Garcia




Pachuca de Soto, Hidalgo, a 13 de Junio de 2016,

Apreciable solicitante
Presente.

En atencion y seguimiento a fa solicitud de informacion identificada con el folio namero 00121216,
realzaca por Usted ante fa Unidad do iarmacien Pables Gusemamenl 4 roder Ejeculivo del
Estado de Hidalgo, mediante la cual requiere

local en los

do | ocesados y senlonciados en
2015 y 3 1a presont fecha mayo 2
Coslo netual do monutoncion y ahvargue po porsons ds forma manusl

Tos intormos

manutoncién y albargue do Internos procesados y
reers es 4 T manst feleniecin oo,

V.- Numaro do personas tronica a

sean tolor local, dur
los afios 2014, 2015 y a la presonte fecha mayo 25 del 2016; ya sea como modida cautelar,

V.. Costo, lpo, modelo y marca, y exlstancias totaes do los disposiivos do viglancia
ctrénica a distancla o moniores olectrénico quo sa usan on el sistoma ponitonciario local
actualmento.

implementacién, imposicién o ojscucion do medidas cautalares o ponas allemativas con
monitoreo alactianico, localizadores electronicos, o dispositivos do vigilancia electrénica on
ol 4mbito estatal?”

Con la finalidad de dar cumplimiento a fo solicitado, de conformidad con los Articulos 5, Fraccion
VI, incisos b) y d). 56 Fraccién |, 64, 67 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica Gubernamental para el Estado de Hidalgo y 4 de su Reglamento, la Unidad de Informacion
Piblica Gubernamental de éste sujeto abligado se permite hacer de su conocimiento lo referido por
la(s) Unidad (es) Administrativas) responsable(s) de la Informacion

Namero de intemos pracesados y sentenciados en el sistema penitenciario local en los aios
2014 2015y a la presente facha mayo 25 del 2016;

e el

- Costo actual de manutencién y albergue por persona de forma mensual de [0 internos
procesados y sentenciados en el sistema penitenciario estatal;

$4,650.00 (cuatro mil seisciantos cincuonta pesos 00/100 M.N.)

Tae2



1 Rubros que cubre fa actual manulencion y albergue de internos pracesados y sentenciados eni
el sistema penitenciario estatal d forma mensual (alimentacién, ropa, insumos personales, |
viglanaia, stc.); 1

Alimantacion

<

]
+ Servicios generales (agua y luz)

IW. Nomero de personas que se encuentran somelidas a medida de vigilancia electronica a
distancia o que sean manitoreados por algin dispositvo telematico en el fuerd local, duranie los
anos 2014, 2015 y a la presente fecha mayo 25 def 2015; ya sea como medida caulelar, pena
alteroaliva ala prision, medida de seguridad, o medida post-penal;

Inexistente

V.- Costo, lipo, modelo y marca, y existencias lolales de los dispositivos de vigilancia eleclrtnica a
distancia o moniloreo electrénico que se usan en el sistema penilenciario local actualmente.

Inexistente
Vi~ Qus disposiciones normativas -leyes, codigos, reglamentos o programas- contemplan la

implementacién. impasicin o ejecucion de medidas caulelares o penas alternativas con monitore
eleconico, localizadores electrénicos, o dispasttivos de vigilancia electrénica en et ambito estatal?

Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, articulo 155, fraccién Xil.

Por su interés, quedamos a sus ordenes.

Unidad de Informacion Piblica Gubernamantal
del Poder Ejecutivo el Estado de Hidaigo.

202



(©0: F6/uT/631/2016
CXPEDIENTE: LTAIPI/FG/532/2016
FOUIO INFOMEK JALISCO: ST) 01594816

v €. JUUAN RAMON HERNANDEZ FLORES
Cortea elactrbrica: |_«_ht@hotmil.com
PRESENTE

Par este zandurto, en cumalimenta 3 lo ardenada an ¢l acuerdo dictado el dia de hoy, denmro cel

expestente adminstrativo reativo 3 fa sobeitug ce acceso ' nfarmacisn Pibica aue ingresd inicalmente anie 1

. que fue remitids Jlsco por incompetencia
e clcha suto cblgada e afa 06 sef de Juna del 2R en carso; @ 1as 15711 quince horas con once minutos. y echida
oficialmente et 7 sete g Jur e a0 en curso a s 09:00 nueve heras ael aio 2016, por ser ngresada en hovaria

a1 presente copta digital e fa resatucién pronunciada gor ewa Uniaad da Transparenca, en (espusia a ada uao de sus

cushanamientos.

Lo aaterlor conforme lo dspanan los atlculos 4, 5*y 15 del DECRETO NOMERD 25437/LX1/15 pubiicado an &l eriddica
Ofcial 61 Estada de lalicor, el dia 19 diecinueve de Giembre del 4o 2015 dos i quince, megiante se reformaron

6" punto 1, 24 punto 1

fraccian i, 32 punto 1 traccdn 1, 84 punto 1
Ofcal “F1 Estado de atisca” e da 10 dies e naviembre del misma 370, mealante i usl se reformaron, ad<ionaion y

deragon diersas dsparicones de 13 Ley de Transparencia y Acceso 31 informacion PUBcs det Estads de alisco y sus

Muriclpos, que entr en vigar 3 o3ri

curonsnn Sk R o oe o 8

ucenca, TORRES MARTINEZ
 OF AREAS AUKUARUMDAD DE TRANSPARENCIA
i Of TAANSPARENCIA DE LA

o
ot . » 1500 oty Nimeros elOncos o Sencon-G1 15) 35687331 lemendones 17931y 1971 1>
o 1 14 533 s 797417875,

Canapmise

2016, &R0 0F L ACCIGN ANTE ELCAMBIO CLIMATICO €N ALISCO™



Jatsco, siendo las

oo det a0 2016 dos mi decieis.

STAS y anluads s stcons que negn o msimeni refsvads oo e de a

INFOMEX . de e

15 ceads AN O L0S ANGELES CRUZ AREVAL, en s carce de Tl de Ly Unias de Tran
Soprems Trbur de sics e s d i e corfemand o o el s ait,
i de a0

raassie o vaan i e et st aokgado, o1 12 Qu o cucadano JUUAN RAMON HERNANOEZ

Namero de
2015 oo presente fecha junio 03 del2016;

tuem e s

. /¢ la actuol manutencion y albergue de interos procesados  sentenciodos
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OFICI0: FG/T/3307/2016
EXPEDIENTE; LTAIPY/FG/261/2016
FOUOINFOMEX IALISCO: 566 01522116

'ASUNTO: RESQLLCION

€. JULIAN RAMON HERNANDE? FLORES.
Corres electrénico:1_t_hi@hosmailcom
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Secretariade.
Seguridad Piblica (S5P)

ACUERDO PARA LA ENTREGA DE INFORMACION PUBLICA

En fa ciudad de Morelia, Michoacsn a 20 de junio del 2016, vistas las constancias
integradas por ia salicitud de informacion presentada por laC. JULIAN RAMON
HERNANDEZ FLORES, registrada bajo el nomero de folic 00034016 y habiendo
revisado los regislros piblicos que obran en ésta Secretaria de Seguridad Publica,

12
RESULTANDO

PRIMERO. El dia 30 de mayo del presente aio, la C. JULIAN RAMON
HERNANDEZ FLORES, presents via electionica, solicitud de informacion ante la
Ventanilla para el Acceso a la Informacion Publica del Poder Ejecutivo del Estado
de Michoacan de Ocampo, misma que fue remitida a esta Secretaria de Seguridad
Piblica del Esiado de Michoacan de Ocampo, por medio del Sistema de

i del Estado de (INFOMEX), por reunir los
requisitos que . cstobluce o aniculo 66 de Ja Ley de Transparoncis, Accesd a i
Informacion Piblica y Proteccion de Datos Persanales del Estado de Michoacan de
Ocampo, Ia cual consiste en Lo siguiente:

“Me dirijo respetuosamente para solicitar la siguiente
informacion: L- Numero de internos procesados y
sentenciados en el sistema penitenciario local en los
afios 2014, 2015 y a la presente fecha mayo 29 del 2016;
H.- Costo actual de manutencion y albergue por persona
de forma mensual de los internos procesados y
sentenciados en el sistema penitenciario estatal; U
Rubros que cubre la actual manutencion y albergue de
internos procesados y Sentenciados en el sistema
penitenciario estatal de forma mensual (alimentacion,
ropa, insumas persomales, vigilancia, etc); IV.- Namero de
personas que se encuentran sometidas a medida de
vigilancla electronica a  distancia o que sean
rmonitoreados por algin dispositivo telemitica en ef fuero
local, durante las afios 2014, 2015 y a la presente fecha
ya sea como medida cautelar, pena
i6n, medida de seguridad, o medida
post-penal; V.- Costo, tipo, modelo y marca, y existencias
fotales de los dispositivos de vigilancia electrénica a
distancia o monitoreo clectronica qua So uson on ol
sistema_penitenciario local actuaimente. VI ¢Qué
~leyes, codigos,

fgecucmn o medidas cautelares o penas alternativas con



Socretariade
Seguridad Piblica(SSP)

‘monitoreo electrénico, localizadores electronicos, o
dlsﬂosmvos de vigilancia electronica en el &mbito
estatal

INDO. el interno al que estan
sujetas las solicitudes de informacion, conforme a o establecido por los numerales
64y 65 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de Michoacan de Ocampo, se procedid a-su
analisis con el objeto de orientar y asesorar al solicitante.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Es cierlo que el numeral 6 de la Constilucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos garantiza el derecho a la informacion e todas las personas, que
ademas la actual administracion publica del Estado de Michoacan, ha asumido el

promover la dela 6n a traves de la consulta
y examen o la mama por parte de la ciudadania y que los articulos 2°y 3° de la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Michoacan de Ocampo, establecen que para la
m(evpvelaclbn de dicha Ley, se debera tomar en cuenta el principio de la méaxima

que implica el los sujetos obligados d

colocar a dlsposlclon de la sociedad, toda la informacién importante sobre su
estructura alnbucaongs estrategias, evaluaciones y decisiones.

SEGUNDO. Analizada la solicitud de informacién presentada por el peticionario, y
los. registros publicos que posee al respecto esta Entidad, se determina que la
informacion que ha sido solicitada no encuadra en ninguna de las hipbtesis de
excepcion previstas por los ariculos 84 al 104 do la Ley de Transparencia, Acceso
ala Publcay de Datos P i de Michoacan
de Ocampo, que obliguen a la reserva de la m«om\acnon. ni se refiere a datos de
persona alguna que deba ser protegida bajo la figura de confidencialidad;
consecuentemente es procedente entregar la informacion.

TERCERO. Ahora bien, una vez analizada la solicitud e informacién y resultando
esta Secretaria de Seguridad Piblica competente para conocer de la misma, se
ordend registrar y formar el expediente respectivo para dar inicio a los tramites
correspondientes, de conformidad con el articulo 61 del Reglamento de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Michoacén de
Ocampo. En cumplimiento a lo anterior, el responsable de [a atencién a solicitudes
de informacion de esta Secretaria, solicito a la Subsecretaria de Prevencién y
Reinsercion Social mediante oficio SSP/ST/0589/2016; la informacion requerida,

_y#sta mediante oficio SPRS/2338/2016 emitid la siguiente respuesta.



Secretariade
Seguridad Piblica (SSP)

“Atento a lo anterior, me permito anexar... el namero de
internos procesados y sentenciados en los afos 2014,2015
¥ ala fecha 29 de mayo de la presente anualidad:"

!—20?

Sentenciados

“Por lo que al costo total de manutencion albergue por
persona de internos procesados y sentenciados en el
sistema penitenciario estatal (ropa, insumos personales,
servicios de vigilancia) por este medio indico usted que el
costo promedio por el concepto antes mencionado es de
$507.58 pesos diarios (quinientos siete pesos 56/100 M.N.)
dicho importe lo amparan of precupuesto autorizsco para
los capitulos 1000, 2000y

“En relacién con la respuesta a la parte final del
cuestionamiento le informo desde la entrada en vigor del
Nuevo Sistema de Justicia Penal en el Estado a la Fecha, no
se ha realizado solicitud para el uso de brazaletes de
localizacion; de igual manera no se ha dictado resolucion o
sentencia que amerite el uso de brazaletes. La Constitucion
Politica, asi como el Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales establecen el catilogo de delitos que ameritan
prision preventiva de forma oficiosa, por exclusion, los
demas delitos pueden ser susceptibles de acceder a una
medida cautelar distinta. Mismas que se encuentran
contempladas en el articulo 155 de dicho Codigo
procedimental.”

“Los requisitos para la solicitud de esta medida cautelar se
encuentran establecidos en el Codigo Nacional de
referencla y por el momento no se cuenta con
reglamentacion estatal en la materia.”
Por lo antes expuesto y fundado, se emiten los siguientes
RESOLUTIVOS:

PRIMERO. Esta Secretaria de Seguridad Publica es competente para conocer de
la solicitud presentada y para emilir el presente acuerdo.

SEGUNDO. Asimismo, y acorde al considerando tercero del presente acuerdo, se
;yespuesm a la solicitud de informacion requerida por el solicitante.

a



5 secren
SQQurldud Fubllu (SSP)

TERCERO. Se le hace saber ai peticionario que cuenta con un plazo de diez dias
habiles para interponer el recurso de revision, contados a partir e la fecha en que
suta efectos la notificacion del presente acuerdo, de conformidad con o establecido
enelarticulo 72 de la _ Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado e Michoacan de Ocampo; y 83 del
Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacion del Poder
Ejecutivo del Estado de Michoacan de Ocampo.

Asi y con fundamento en los articulos 13 y 14 de la Ley Orgénica de la
Admiiiracion Pibica dl Fstado de Michoacén de Ocampo ylos numetales 1=2°

3°.4°,5°,6° 7°y 8 de la Ley de Transparencia, Acceso a fa Informacién Pablica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de Michoacan de Ocampo; si como
59y 61 del dela Ley de y Acceso a la del

Poder Ejecutivo del Estado de Michoacan de Ocampo, lo acordé y firma el C. Lic.
Juan Carlos Gonzalez Torres, Secretario Técnico y Responsable de Transparencia
¥ Acceso a la Informacién para la Atencion de Solicitudes. de Informacion de la
Secretaria de Seguridad Publica, acorde al oficio niimero SSP/OS/2152/2016 de
fecha 13 de junio de 201
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G. Juan Ramén Hernandez Flores
Present
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Dependencia’ Secrotarta 3 Gobiemo.
Deplo.: Direccibn General de Adminisiracion
Seccion: Unidad de Transparencia

Secretaria Sicanin
MORELOS | de Gobierno

Ano | Promedio | Dias ! Internos Anual | Presupuesto Anuai Costo
intorno | Ao Promedio

Diario Mensual

interno
2016 3797 365 | 1385905 09,250,000.00 $4,529.00

E1 costo mensual Dor INtero &S 1 prome 3 6n en &l nimero
de internos, Ia cual es caristante y no se pued 608t réa! exacto, monto
mensual del cual se predestina a o servicios pa ¥

intermas, siendo estos los:sigui

anutencion de los

3 de

contempl

alternativas con :2?:
vigilancia electrénica en &
Respuesta: Cadig
Social y Seguirhie

pspachiv.de Ja Direccion General de
ion de la Secretaria de Goblerno,
en cumplimiento al oficio nim. $G/0080/2015

de fecha 29 de abril de 2015

Administraci
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Oficio 12412014
Solicitud de informacién Pablica Exp. No. 0552014
Folio numero: 00114514

JBIERNO DE NAYARET
PODER JUDICIAL

Asunto: El que se indica

Tepic, Nayarit, octubre 7 de 2014

€. JULIAN RAMON HERNANDEZ FLORES
PRESENTE

biica via internet, e

adjunto el oficio numero 131/2014 que suscige Bt Ing. Cesar Octavio
cion e Informatica de

este Poder Judicial del Estado de Nayagt, mediante el cual remite los datos
solicitados por usted

Nto que quedamos a sus érdenes
pertinente. Sin otro particular,

Asimismo le hago dé s Con

LS5,
A

o

andVelazquez

. aria
Tituhsg de fa Unidad de Acceso a la Informad
DelPoder JUOYfelaMdel Estado  UNIDAD DE ENLACE

o

C.CP.Dr Migust Msders
Gonselo e 1a Judicata del Poder Judcial 0o} Estado.

MTBUM



Oficio Nam. 1312014

Asunto: El que se indica.

GOBIEANO DE NAYARIT
PODER JUDICIAL

Tepic, Nayarit; a 07 de OCTUBRE DE 2014

c.
MTRA. MARIA TERESA BRISENO VELAZQUEZ
TITULAR DE LA UNIDAD DE ENLACE Y ACCESO A
DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA
PRESENTE.

conocimiento Qg - X6 algin asunto reiacionado con fo solicitado.

Sin diro en pa ) Poro a sus respetables drdenes para cuakquler aclaracion al
ref

CONSESO OE LA JUDICATURA

SHCRTUNA O U Gty HIOM.

DEPTO. D COMPUTACION
AV ORKA

JEFE DEL wica

CGp. Ermdne l
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SECRETARIA DR
SECOURIDAD PUBLICA

Asunto: Respuesta a la Solicitud 00062016
Oficio No. SSPE/UPE/057/2016
Tepic Nayarit; 26 de mayo de 2016.
JULIAN RAMON HERNANDEZ FLORES.

1R HE@HOTMAILCOM
clupao.

Con relaci6n a su Solicitud de Informacién recibida el dia 11 de mayo de 2016, en
esta Unidad de Transparencia mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, con
folio No. 00062016 en la que solicita textualmente

NGmero de internos procesados y sentenciados en el Estado de Nayarit en los afios
2014, 2015 y a fa presente fecha mayo 11 del 2016;

Costo actual de manutencion y albergue por persona de forma mensual de los
internos procesados y sentenciados en el Estado de Nayarit;

Rubros que cubre la actual manutencion y albergue de intemos procesados y
sentenciados en el Estado de Nayarit de forma mensual {alimentacion. ropa,

insumos personales, vigilancia, etc);

Ntmero de personas (en dado caso) que se encuentren sometidas a medida de
vigilancia electrénica 3 distancia o Gue sean monitoreados por algin dispositivo
telematico en el fuero locah, durante los aios 2014, 2015 y a la presente fecha
mayo 11 del 2016; ya sea como medida cautelar, pena alternativa a la prisidn,
medida de seguridad, o medida post-penal;

Costo, tipo, madelo y marca, y existencias totales de los dispositivos de vigilancia
electrénica a distancia o monitoreo electronico que se usan en el Estado de Nayarit

actuatmente.

Me permito con el presente comunicarle que en relacién a lo solicitado se. remite

contestacién en el anexo correspondiente.



...,‘_“""t..

- AvAaARIT

!cm
SEGURIDAD PUBLIK

Con el presente, se tiene por atendida su solicitud dentro de los términos
sefialados en el articulo 141 de la Ley de Transparencia y Accesa a la Informacién Pablica
del Estado de Nayarit

ATENTAMENTE.
EL TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA.

COR. DE INGS. CBTE. RET. Y M. EN D. FRANCISCO BORRAYO IBARRA.

C.c.p. Gral. Brig. D.EM, Ret. y LRI, JORGE ALONSO CAMPOS HUERTA, Srio. de Seg. Pub.
Est.- Para Su superior Presente.

Cep. Lic. Angel Eduardo Rosales Ramos, Comisionado Pte. Del ITAL- Para su
c Ciudad.

Cep. Lic. Luis Carlos Torre Guzmén, Titular de la Unidad de Enface de la 5.C.G.-para su
y efect

C.c.p. Cor. M.C. Ret. Héctor Ramos Mejia, Presidente del Comité de Transparencia S.5.P.
Parasu

Presente,

Ccp. P.C. Maria Lina Gutiérrez Escobar, Titular del Area de Responsabilidades de
Transparencia de 13 5.5.P.E - Mismo fin. sente.

C.cp. Archivo,
FBl/agaf.




"’NAYAnn—

ssp
SECRETARIA DE
SEGURIDAD PUBLICA

ANEXO

4

-éoNAVARIT st memic emic

S o uriost 720,
U.P. € Rebs
fmayol 1066 “suaie €L quE sEoICA

1321 hes Topuc. rayort: 73 da maya de 2014,
e
CONIDE INGS. CHTE RET.Y M. EN D. FRANCISCO BORRAYO 18ARRA

TITULAR GE La UNIDA DE ENLACE Y COMITE DE INFORMACION.
Pesene.

ariocon @ sy s con runers au ol ssrErESIGls con
alcor o 014 recimage por s okante. sun Aamén
Hamande Hmll oo Fua ol avm 10 1 prapercione infarmosion rofererte o
imaro Ge neInor proceso00 y Yenlancionas en o Eiada de Hayarl
ol o 004, 29V e SN oAt WG 13 STVASA i 4 t0che e
(o salchva
Couto actual oa monutencién y abergus por Benna de forma mensud

+ Rubror que cubre fo_oeluol manviancén v oibergue da ntencs
33y ventanciades en ol exkaco de myw ‘a8 laumis mansel
Topa s ey

s
e e, oy, 11 ey 3314, como mean. couiai. b

o Tona: o madelo y merca y edancia totes oe 105 dpodivos de

ol Extocto ce Noyar actusmente.

Sin ave paricu B FOpCa 3 0STON POTI mipeNTa M1 Comierk Sn
s

ATentamente or i
erecmio 2NN




- NG sSSP
SBCRETARIA DE
POBLD

[ 4P

@ NAYARIT Ff ..

SECURIDAD

Una ve: revisadas nuesias basas de dotos pudimos Conaberor qua
on &l afia 2014 feniomes una poblacin de 2,503 intamos en caidod

02327

v
fecha 1\ e moyo el 2016 es de B internos pracesados y 45
iatemos sentenciados.

per maners
o5 e $3475.34

periona de
centio as dricamente ol da almentacion.

o Sstoc

e Nayan.




Monterrey, N. L. a 04 de julio de 2016
Asunto: Respuesta a Solicitud de iformacion
Folio: 00177916

Fecha: 07 de junio de 2016

lora: 00:55 hrs.

C. SOLICITANTE:

El suscrito, en mi calidad de Enlace de Transparencia e Informacion de la
Secretarla de Seguridad Pubiica de} Estado de Nuevo Leén; con fundamento
en los articulos 15, 18 fraccion VI y 25 de la Ley Organica de la
Administracion Pablica para el Estado de Nuevo Leon: y los articulos 8, 9
fracciones XX| y XXVIll del Reglamento Interior de fa Secretaria de Seguridad
Publica del Estado, en relacién con los diversos 6, 83, 85 y 110 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la infarmacion del Estado de Nuevo Ledn y
conforme al Acuerdo Delegatorio de facultades suscrito por el Secretario de
Seguridad Publica del Estado, de fecha 07 —siete- de marzo de 2016 —dos
mil dieciséis- me permito dar respuesta a su solicitud de informacion de
nimero 00177916, en la ue requiere: L- Nimero de internos procesados
¥ sentenciados en el sistema penitenciario local en los afios 2014, 2015 y
ala presente fecha junio 06 del 2016;_Il.- Costo actual de manutencidn y
albergue por persona de forma mensual de los internos procesados y
sentenciados en el sistema penitenciario local;_il.- Rubros que cubre 1a
actual manutencién y albergue_de internos procesados y sentenciados
mel—smw_awww@
insumos personales, vigilancia, etc] Nimero de personas gue se
Mw

a or_algin_dispositivo_felematico en el fuero

ue
focar. ugmma los aros 2014, 2015 y @ Ia presente fecha junio 06 del

de seguridad, o medida post-penal; V.- Costo, lipo, modelo y marca,

existencias_totales_de los_dispositivos_de_vigilancia_electrénica_a

distancia_o_monioroo_electronico que_se _usan_en_el_siste.na
Iocal Vl Qué_disposicit i

rews codigos,

implementacion, imposicién o ejecucion de medidas cautelares o Lqm

alternativas. con monitoreo_electronico,_localizadores electrénicos, o

dispositivos de vigilancia electropica en el mbito local

Lo que se acuerda en los siguientes (€rminos:

Que la solicitud de mérito se analiza de conformidad con ef articula 2 parrafos
séptimo y décimo tercero de la Ley de Transparencia, que a la lelra dice: que
documentos son los expedientes. reportes. aclas, acuerdos, directivas,
direclrices, circulares, instructivos, notas. memorandos, estadisticas o bien,
registio en posesion de los sujelos obligados y sus
ocumente el ejercicio de sus facultades o de su
actividad, que la I
sujelos obligados
cvalquier litulo, © aguélia que por dispo
tenga el carscter de confidencial

generan, oblienen, adquieren, transforman o conservan por
sicion legal deban generar y que no



En tal virtud y de acuerdo a las facultades anteriormente transcritas y a lo
establecido en el articulo 119 de la Ley de Transparencia, se procede con la
respuesta en los siguientes términos:

\- Namero de internos procesados y sentenciados en el sistema
penitenciario local en los afios 2014, 2015y a la presente fecha junio 06
del 2016;

CENTRO |70 25 [ OEINOZ0%s
— P S
TOPG CHICO 7430
APGDACA 1591
CADEREYTA 1549

Il Costo actval de manutencién y albergue por persona de forma
mensual de los internos procesados y sentenciados en el sistema
penitenciario local;

5340.00  (178.00 X 30)

- Rubros ae cubre la actual manutencion y albergus do intemos
sistema local de forma
Fronsual (limontacion, fopa, nsums personales, vighancia, e1)

ALIMENTACION, ~UNIFORMES, ~ SEGURIDAD, SERVICIO  MEDICO,
MEDICINAS, SERVICIOS GENERALES Y SERVICIOS PERSONALES.

Namero de personas que se encuentran sometidas a medida de
ncia electronica a distancia o que sean monitoreados por algun
Giopositivo tolemitico en o fuera loca), duranta 1os aRos 2014, 2015 a
la presente fecha junio 06 del 2016; ya sea como medida cautelar, pena
alternativa a la prision, medida de seguridad, o medida post-penal;

LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO NO CUENTA
CON SISTEMA DE LOCALIZADORES ELECTRONICOS NI CON ALGUN
TIPO DE MONITOREO TELEMATICO.

V.- Costo, tipo, modelo y marca, y existencias totales de los dispositivos
de vigilancia electrénica ncia o monitoreo electrénico quo se usan
en el sistema penitenciario local actualmente.

EN EL SISTEMA PENITENCIARIO DEL ESTADO NO SE CUENTA CON
SISTEMA DE LOCALIZADORES ELECTRONICOS Ni CON ALGUN TIPO DE
MONITOREO TELEMATICO.

~ ¢Qué disposiciones normativas -leyes, codigos, ugllmunlo& o
pvogrimas- contemplan la implementacién, imposicion
Medidas cautelares o penas. alterativas con monitoreo nllclmnlcn.




° itivos de vigilancia enel

ambito local.

ARTICULO 155 FRACCION XII DEL CODIGO NACIONAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES

Atticulo 155. Tipos de medidas cautelares
A solicitud del Ministcrio Pablico o de Ia victima u ofendido, el juez podra
imponer al imputado una o varias de las Siguientes medidas cautslares:

()
XII. La colocacion de localizadores electrdnicos:

)

Por (ltimo le informo, en los términos del articulo 124 de la Ley de
Trasparencia, que queda a salvo su derecho de interponer ef procedimiento
de inconformidad sobre la presente respuesta. utiizando alguna de las
siguientes opciones:

a) De manera presencial. en la Comision de Transparencia y Acceso a la
Informacién del Estado, con domicilio en Ave. Consfitucién nimero
1465-1 Poniente, Edificio Maldonado, Zona Centro, Monterrey, N.L.

b) De manera electrénica en;
hitp://www. ctainl org mxiselac.asp

¢) Directamente en las oficinas de este Sujeto Obligado, ubicadas en la
calle Félix U Gomez 2223 norte, Colonia Reforma, C.P 64550, en
Monterray, N.L.

d) Através del sistema por el que realizo su solicitud de informacion.

Le reitero las seguridades de mi mas alta y distinguida consideracién

Atentamente
EL C. ENLACE DE TRANSPARENCIA E INFORMACION
DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA

IGNACIO VILLEGAS ESQUIVEL
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Cuatro Veces Heroica Puebla de Zaragoza a 22 de junio de 2016

JULIAN RAMON HERNANDEZ FLORES
PRESENTE.

En atencién a su solicitud de informacion registrada en el sistema INFOMEX con el folio
00248816 mediante Ia que requiere:
“_Me dirjo resnetuosamem‘e para solicitar la siguiente informacion: I.- Nimero de
internos en el sistema local en los arios 2014,
2015y b 1a prosente focha mays 25 dol 2016, 1. Gosto actual dé manutencién y
albergue por persona de forma mensual de los intemos procesados y sentenciados en
i sistema penitenciario esrala/ it~ Rubros que cubre Ia actual manutencién y albergue
de internos estatal de forma
ensual (almentacion, 100, sumos personales. wiglencia, el 1v. Nimero do
personas que se encuentran somelidas a medida de vigilancia efectrénica a distancia o
que sean monitoreados por aigiin dispositivo telematico en el fuero local, durante los
arios 2014, 2015 y a la presente fecha mayo 25 del 2016; ya sea como medida cautelar,
pena alternativa a fa prision, medida de seguridad, o medida post-penal; V. Costo, tipo,
modelo y marca, y existencias totales de los dispositivos de vigilancia electronica a
distancia o monitoreo electionico que se usan en el sistema penitenciario local
actuaimente. V- ;Qué disposiclones normalivas -leyes, couius, regiementos o
imposicion o ejecucion de medidas
cautslares o penas ematias von monores electrénico, localizadores electronicos, o
dispositivos de vigilancia electrénica en el ambito estatal?...’(sic).

Con fundamento en los articulos 145, 150, 156 fraccién IV de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, al respecto se informa lo siguiente

“._.1- Numero de internos
a0 2014, 2015 0 1 presonts foohs maye 25 det i
continuacion en los siguientes términos

istem: local en fos
sic), 64 datos 20 desglosan a

ANOS | INTERNOS [ RN TOTALES |

2014 ﬁu ‘ w0 9553" |

Twmw | am =3 I 846 ]

2505256 w0z [ o= T w76 |
i e

Unidad Administrative de Acceso
ala informaclan de a Secsetaria

o1 222 - 2321678 eat 109
e pusbl.gob.me
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.- Costo actual de manutencion y albergue por persona de forma mensual de los infernas

y n el sistema iario estatal; .- Rubros que cubre la
aotual manutencion y albergue de intermos procesadas y senfenciados en el sistema
penitenciario estatal de forma mensual (alimentacion, ropa, insumos personafes, vigiancia,
elc).."(sic), se informa que respecto al rubro de alimentacion ef promedic mensual por
persona en los Centros de Reinsercién que administra la Dependencia (Centro de
Reinsercion Social de Puebla, Centro de Reinsercion Social de Tepexi de Rodriguez y
Centro de Reinsercion Social de Ciudad Serdan) es de $1473.00 (mil cuatrocientos setenta y
tres 001100 MN), respecio al concepto “vigilancia” es proporcionada por cada Centro
Penitenciario de acuerdo a sus atribuciones y en cuanto a los rubras de ropa e insumos
personales, los intermnos, con sus propios recursos, pueden utilizar aquellos que atiendan sus.
necesidades,

Por o que hace a los Centros Distritales y (Huejotzingo, Cholula,
Aiixco, lziicar, Chiautla, Acatlan, Tecali. Tepeaca, Tecamachalco, Tehuacan, Libres,
T itepec, Teziutlan, Telela, C! Zacallan

3 y

Xicolepec), se le orienta lo solicite al Municipio donde se encuentra ubicado el CERESO,

para lo cual puede consultar el Directorio de Presidencias Municipales en la Fraccion XXIV
Informacion de Utilidad del Portal de Transparencia e la Secretaria General de Gobierno.

puebla.gob. ind ?option: categor

y&lask=category&id=3490&Itemid=486 o paso a paso en la siguiente ruta.

Ingrese a la pagina del Gobiemo del Estado de Puebla; ysww.puebla aob.mx
En la parte superior derecha, de click en el hipervinculo Transparencia

Busque Informacién Péblica a tu alcance

Seleccione en Dependencias a la Secretaria General de Gobierno

Identifigue y de click en la Fraccién XXIV “Informacion de Litlidad”

Seleccione Informacién de Utilidad

En el apartado "Descargar Adjuntos’ seleccione 'Directorio de Presidencias

Municipales”

“_IV.- Ndmero de personas que se encuentran somelidas a medida de vigilancia electronica
a distancia o que sean monitoreados por algin dispositivo telematica en el fuero local,
durante los aros 2014, 2015 y a la presente fecha mayo 25 del 2016; ya sea como medida
cautelar, pena alternativa a la prision, medida de seguridad, o medida post-penal; V.- Costo,
fipo, modelo y marca, y existencias tofales de los dispositivos de vigiancia eleatrénica a
distancia o monitoreo electrnico que se usan en el sistema penitenciario local
actualmente...” (sic), se informa que la Secretarla de Seguridad Piblica, s como Ia Unidad
de Medidas Cautelares, no cuenta con programas para utiizar dispositivos electrénicos

Unidad Adminisirativa de Acceso
21 nformaciéin da fa Seeretarla

e puebla gob.mx



como una medida de vigilancia a distancia de la poblacion penitenciaria, altemativa a la
prision, medida de seguridad o medida post-penal; por tal motivo no hay internos
preliberados bajo esa modalidad

“..\Vi- 4Qué disposiciones normativas —leyes, cédigos, reglamentos o programas-
contempian Ia implementacion, imposicion o ejecucion de medidas cautelares o ponss
alternativas con monitoreo electrénico, localizadores electronicos, o dispositivos de vigilancia
electrénica en el ambito estatal?..."(sic;, del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales
Gltima reforma del 12/01/2016, publicado en el Diario Oficial e la Federacién, articulo 155
Tipo de Medidas Cautelares, fraccion XIl “La colocacion de localizadores electrénicos”.

Se reitera la vocacion institucional para cumplir en sus extremos con su derecho de acceso a
la informacién. Asimismo, se hace de su conocimiento el Recurso de Revision que refiere el
articulo 170 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Puebla.

ATENTAMENTE
UNIDAD DE ACCESO A LA INF!
DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA

Unidad Administrative de Acc
312 informacion de la Secrat

e
‘v psbiagob
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Santiag de Queretaro, Quarétaro, 2 13 de jonio de 2016,
© ulin Ramen Hornsnds Forss

Prosont

En atencion a la solicitud de informacién recibida en esta Unidad de Informacion Gubermamental del
Poder Ejecutivo, a traves del Sistorma Infomex, al cual se le 3signé el AUmaro e folio Cilado al rubio,
me permito manifestar [0 siguiente:

La solicitud fue canalizada a la dependencia competente del Poder Ejecutivo, quienes emiten o
siguiente: Secrtaria de Goblerno: “De acuero con Ja informiacién proporcionada por la Direccidn
Genaral de Reinsercion Social. s informa 0 Siguiente:

2014, 2015 y a la facha de mayo 25 2016
RESPUESTA.- Se adurta a la presente tabla con fa Informacién espeifica por Centro,

Ls primera fabla consiste an fe informacion comespordisnte ef aflo 2014, en ta cual se
procisan 4 canlros de reclusion dol Estado, (Corsso San José of Ao, Careso San Juan e
Rio, Ceraso Femani Son Josb 81 Ao y Careso Jaipen de Sera)

La segunds labla sonsiste en 13 informacidn comespondients 3l a0 2015, en ta cual se
praciaan 4 Gentros de reclusién del Estado. (Cereso San José s Ao, Gefeso San Juan def
Rio, Ceraso Femenil San Josb of Alto y Cereso Jaipan de Sorra)

La tercera tabla consiste en la informacion de (05 alos 2014 y 2015 da la Direccitn do
Ejecucion de Msdidas y Cantro d interamisnto do tenores.

L cuarta tabla as 8 informacidn correspondients a los 5 centros de reclusion del Estado
6l 01 de enero al 25 de mayo del afio 2016,

J Costo sclual de menutancidn y albergue por persona da forma mensual ds los inlemos
procesados y aentanciados on el Sislema Perifenciario Estotal.
RESPUESTA- §10.430.90

[ y sibergue do
an of Sisiema Penitenciario Estslél do forma mensuel (alimentacion, ropa, insumos

&

personsius, viglancia, ot}



SECRETARIA

QUERETARO Lo DE PLANEACION

Lo anterior,

Ereee o etod

RESPUESTA.- Alimentos, medicamelos, servicios basicos y generales, insumas y

materiales,
social.

Nimero de porsonss qua se encueniian somelidas a media de vighencla elecierica a
durants
los aflos 2014, 2015  a fa fecha da mayo 25, 2016; ya sea como medida cauteler, pena
alteraliva a Ia prision, medida do seguridad, o medida post-penal.

RESPUESTA.- En esta Dimccicn Geners! de Reinsertidn Social en Querétam, no se
cuenta con algtn sistema slectiénico a distancie o monitoreo slectrénico par of controf de

dichas medidas.

Coslo, fipo, modelo y marcs, y existeritias fotales do los dispositivos de vighancia
eloctrtica a distancia o montorea electronico que o usan on el Sistema Ponitenciario

Local
RESPUESTA.- De acuerdo a la respuesta emitids s la progunta inmodiata anterir, no.
aplica

implementacion, imposicien o ejecucion de medidss cauteleres o penas allemativas con

ol ambito estatal?
RESPUESTA.- No aplica.

articulo 2 do la Constilucion dof Estado de Quardlaro y articulos 1. 8, 45, 116, 121 y 130 do la Ley da
Transparencia y Acceso a a Informacion Publica del Estado de Querbtaro.

Sin mas que agregar por el momento, me reitero @ sus Grdenes an caso da aclarcin ylo duda al

respectc

& mome
Wy

Lic. Robrta Gonzélez Rochi
Vdcal Ejecutivo
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Unldad da Transparsncia y Accesa
a/1ainformacién Pubica dal Podar Electvo.

Quintans Ros
.7e4v 2ive

Ofcto No, SCPITAIPPEDGOSINTZO S

Asunto: Resguesta s soictva e niormacén 00113516

Nersario de
Fructicar 1 raxd: setondar nuasia catturs”

Crovamal Quiniana Roo, 02 da furo 44 2615,

C. JULIAN RAMON HERNANDEZ FLORES,
PRESENTE.

Con fundamento en fo dispuesto por los articulos 45 fraccion 1l, IV y V, 125y 126
de la Ley General de Acceso a Ia Informacion Publica, en lo sucesivo la “Ley General”
¥ en concordancia con los articulos 3 fraccion XXVII, 66, 64, 151, 152, 153y 154 de la
Ley de Transparencia y Acceso a fa Informacion Piblica para i Estado de Quintana
Roo, vigente en el Estado, en lo sucesivo Ia “Ley estatal’ y en atencion a su salicitud
identificada con el folio 00113516, que ingresd a lravés de nuestro Sistema de
Solicitudes de Informacitn, ef dia veinticinco de mayo del afo, para requerir. "I
Ndmero de internas y en el sistema jocal en los
anos 2014, 2015 y a la presente fecha mayo 25 del 2016; ii.- Costo actual de
manutencién y albargue por persona de forma mensual de los intemos procesados y
sentenciados en ¢l sistema penitanciario estatal; lii- Rubros que cubre fa actual
manutencitn y albarguo de Internos procesados y sentenciados en el sistema
penitenciario estatel da forma mensual falimentacién, ropa, insumos personales,
vigilancia, etc); IV.- Nimero de persomas que se encuentran sometidas a medida de
vigilencia electrénica a distancia o que sean monitoreados por algun dispositivo
telematico en el fuero local, durante los afios 2014, 2015 y a la presente fecha mayo 25
del 2016; ya sea como medida cautelar, pena alternativa a la prisién, medida de
seguridad, o medida post-pertal; V.- Casto, tipo, madelo y marca, y existancias totales
de los dispesitivos de vigilancia electrénica a distancia o monitorea ele3tronico que se
usan en el sistema local V- £Qué dic normativ:
Zlayes, cédigas, o programas- i Imposicion
o efecucion de madldas cauteleres o penas alfernativas con monitoreo elsctronico,
Iocalizadares slectrénicos, o dispositives de vigilancia electrénica en el imbito
estatal?"(Sic), me permito hacer de su conocimiento que habiendo sido remitida para
o atencion a la Secretaria de Seguridad Pablica por sus siglas la SSP, dio respuesta
en los témminos que, a continuacion se detalla

\%7 -

to informar lo siguiente:

. i Aguar, e 484 s st

i e S T

N SRS Qo aparsgor a5
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S
EARR Trarmparancia y At
Sla tormatén POmicn B Podr Ecution
Oficlo Mo, SGPIUTAIPPE/OGIOSS3VZTS.
‘Asunto: Respuesta & sllctud da informacion 00113516,

2016 Ao del XAV Anversur do s Univarsda da uirtana o
Practificar a razon: trse

Chatumal, Guintana Roo, 02 e furio ca 2016

1. Namero de Intemos procesadas y sentenciados en el sistema penitenciario local an fos
aflos 2014, 2015 y a ln presante fatha 25 de mayo del 2016, & continuacién relacién 2
informacidn soficitada: .

ANO [_tomAt

2078
2075
5o mayo del 2016

2 Costo actual de manutancién y atbergus por personas de forma mensual e ios intemos
procesados y senienciados en el sistema penitenciaro astalsl. R Ef Costo BprMImatd por
intemo en fos centros de reinsercidn social del Estada es de $1,816 (son: mit ochocientos
diaciséis posos 00/100 M)

3. Rubros que cubrm Ia aclual manutencidn y slbergue de inlemos procesedes y
santenciados en el sistama penitenciario estatel de forms mensual (slimentacia ropa,
insurmos, personal vigitancie, etc.) R=En el rubro da Almenlecion. Vigiancis, Sarvck
Médico y Albergue.

4. Ndmero de persones que se encuentran somstidos a medida de vigitancia slectronkca @
distancias o que sean monitoreados par algin disposiivo tefemdtico en e fuero focal,
durants fos afios 2014, 2015 y a la presante fechs 25 do mayo dal 2016, ya que ssa como
madida cautetar, gena atomativa a la prision, medida de sequridad o medida post-penal. Re

solicitada o ss han can disposiivas efsctronkcos de
manitorso a distancia, motivo por ef cual 1as ¢iftss se encuantza en caro.

5 Costo, tipo de modelo, marca y exstencia fotsles de los disposiivos de vigiancie
distancia o monitarma electronico que o usen en e sistema peritencherio iosal

e e e Are
£
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Unldad do Tranaparancia y Acces:
31 nformacién Pablca ool Pooar Eletive

Ofcio Ha, SGPATAPPED0INIZETS.

‘Asunio: Respussta 1 olctud 68 nfomacin 60113515

Frucificar % razdn: trascander nuesira cultra”

Cheturna, Quintana R 02 de o 4a 7016,

actual. R= £ Estado de Quintana Roa a Ia fecha o cuenta can dispasitivos de vighancia o
rmonitoreo a distancia, en lo qua toca af abro pentenciaro.

6. ;ue disposiciones normativas, Ieyes. c6digas, reglamentos o progmmas, contemplan ta
implementacion, imposicien o ejacucion de medidas cautelares o penas alternativas con
monioreo electronico, localizadores elecinicos o dispositivos de vigitancia elecirdnica sn
el &mbita sstatal? R= En sl Estado a nommatividad que riger la ejécueon da las medidas
Gautelaras &s en la Loy do Efecucion da Penas y Medidas Judiciales def Estado da
Quintana Roo; instrumento qua pusde consultar on fa pagina s la Unidad de
Transparencia y Accesa a le informacibn Publica del Poder Ejeculivo en
tronsperonciaqroo.gob. mx en su ks de Informacién Piblica Obligaloria, |, Normatividad,
Dependencias. Secretarta de Seguridad Piblica y ia Ley en mancién. (SIc.) Firma.

En mérto de lo anterior, se pone a su disposicién via INFOMEXQROO, el
presente ofivio, tal y como fuera proporcionada por i SSP, acorde a lo previsto por ef
articulo 151 de Ia Ley estatal, que sabre el particular dispone:

arlcuo 151 Las Sujtes Obigados deart ol scceo 3 os documants aus <o

s 0 que esién obligados a documentar do a sus

Iscultsdw compatencias 0 /urmmnes en el formato en qus e smr:dams mamﬁ:sle de vmvs

ymatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de ia informacion o del

/Uﬂllmlﬂ. B8 encuentre as! o permita.

La oblgacion do proporiansr formacién o comprends o procesamiento dv ja mama. % of
icit imposible.

(&

Por dltimo, nos ponemos a sus drdenes para la aclaracion de cualquier duda que
pudiera generarse al respecta o, en su efecto, para alguna ofra consulta que en fo
futuro tenga a bien realizar a esta Unidad, para fo cual ponemos 2 Su disposicin el
sistema electro| ep de atenci6n a sollcitudes de informacien disponible en fa siguiente

i g o 10 e A




Ofclo No. SGRUTAIPPEIDGIOSY/2016.
Asunto: Resguests 3 solctud do nfomacin 00113516,

<2015 Ao dal X6V Ariverro da a Uiversidd de ulttara
Fractficar la razén trescendar musstra

‘Chatumal, Quintens Roo, 02 de o de 2018,

direccion electrénica: hitp:/iinfomex.aro0.qob.mx/ o nuestra oficina ubicada en Avenida
Efrain Aguilar nimero cuatrocientos sesenta y cuatro, entre Armada de México y 7 de
Enero, Colonia Campestre, de la ciudad de Chetumal. Quintana Roo o comunicarse al
teléfono 983 B3 50650 extension 34453, asi como a través del correo electionico
utaippearoo@amait.com, en horario de oficina y en tefminos de Ley.

Sin otfo_particular, esperando haberle servido_satisfactoriamente, le envio un
cordial saludo.

ATENTA

ZETT DEL CARMEN CLEMENTE IJAWA[ 3

GENERAL DE LA UNIDAD DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL PODER EJECUTIVO.

[
i
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I
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{ SAN LUIS POTOS., S.L.P. A 14 DE JUNIO DE 2016,

JJULIAN RAMON HERNANDEZ FLORES
"RESENTE.-

EN ATENCION A SU SOLICITUD DE INFORMACION RECIBIDA A TRAVES DEL SISTEMA INFOMEX
AN LUIS POTOS!, MISMA QUE QUEDO REGISTRADA CON NUMERO DE FOLIO 00199116 DE FECHA 24
IDE MAYO DEL 2016, A CUAL REFIERE LO SIGUIENTE:

E AN TO EN FORMATO PO NTIE! oL INFORMACION

AL RESPECTO Y EN APEGO A LOS ARTICULOS 41 QUATER DE LA LEY ORGANICA DE LA
MDMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO, 3°, FRACCION XII, DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
MCCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, SE HACE DEL
{ZONOCIMIENTO DEL PETICIONARIO QUE:

1- NUmero de internos y i en el sistema p local en
0s oios 2014, 2015 y a la presente fecha mayo 25 del 2016:

Il- Costo aclual de manutencién y albergue por persona de forme mensual de los
infemos procesados y senfenciados en el sistema penilenciario estatal: Y ll- Rubros que
cubre la actual manutencion y albergue de infernos procesados v senfenciados en el
sistema penitenciario estatal de forma mensual [alimentacion, opa, insumos personales.
vigilancio, efc):

V- Nomero de personas que se encuentian somefidos o medida de vigiancia
cirénica a distancia © que sean monitoreados por dlgin dispositivo telemdtico en el
fuero local, durante fos afos 2014, 2015 y a la presente fecha mayo. 25 del 2016 ya sea
como medida cautelar, pena alternativa a la prisién, medida de seguridad. o medida post

penal:




V.- Costo. tipo. modelo y marca, y existencias totales de los dispositivos de vigitong
eleciénica o distancia © monitoreo eleckdnico que se uson en el sislema penitencid
local actualmente.

Vi 3Qué disposiciones normativas -leyes, . cédigos, reglomentos o programa

la ion, i © ejecucion de medidas coutelares o per
altenativas con monitoreo i énicos, o disposit 1
vigilancia electrénica en el dmbito estatal?

SIN OTRO PARTICULAR, NOS REITERAMOS A SUS APRECIABLES ORDENES.

ATENTAMENTE -
LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA




Secretara do Seguidsd Pinica
Unidad e Transparer
ORI No, SSAVOTIC01 42015
ASUNTO.- El que se indica
Culiacan, Sinaloa., 2 27 o Mayo de 2016.
2011-2016, Sexenio del Turismo en Sinaloa”

C. SOLICITANTE DE FOLIO 263716
te-

En contestacion a su sollcitud de informacién numero 00263716 de fecha 24 de mayo del
nte ario, realizada través del sistema INFOMEX SINALOA. y tumada a esta
Secrtari de Seguridad Publica, en a cual requiere textualmente o siguiente:

SOLICITUD 00263716:

.- Nimero de Intarnos procesados y santenciados en el sistema penitenciario localan los
afos 2014, 2015 y a a presente fecha mayo 24 del

.- Costo actual de manutencién y albergue por persona de forma mensual de los Internos
procesados y santanciados en ol sistema penitenciarlo estatal;

- Rubr @ cubre la actual manutencién y albergue de internos procesados y.
Sontanciados en o sistama panitonciario satata do forma mensual (alimantaclén. ropa
insumos personales, vigilancia, stc);

IV. NGmero de persanas qua se encuentran sometidas a medida de vigilancia eloctronica a
distancla o que sean monitorsados por algin dispositivo telematico en el fuero local,
os 2014, 2018 y 3 Ia presents facha mayo 24 del 2016; ya sea como medida
tornativa a la prisién, medida de seguridad, o medida postpenal

V- Conto, U, modelo y marca, y existencins otaes de os dispositos de victancls
clactrénica o distancla o monltorea elactrénico que 5o usan en ol sistama penitenciario
focal actualmento.

Vi £Qub disposiciones normativas —loyes, cédigos, reglamentos o programas- contemplan
a Implemantacién, Imposicién o sjacuclén da medidas cautelarss o penas altomativas con
monitoreo slectrénico, locallzadores electronicos, o disposHivos de vigilancla electrénica
on el 8mbHto estatal?
1a Loy da Transparencia y
Accaso a a T mean Pablea del Estado de Sinalo, e comunico que desputs do haber
canslando o ‘eticién al dr6a comaspondients y respetando los términs da fa Loy, por fo aue
evostonamlontos I, 1l y lil me permito nformarie que o es posible proparcianar
e afomacion, 10da voz qua ain y cuando of atculo 22 Bis 2 del Reglamento interr do la
Secretaria da Sequidad Pibica dal Estado sefila que los Centros do_ Elecucion do las

e Provencién y da Reinsercién Soclal dependiente de esta Entidad, o anterlor [0 realza a vés

do la Diracclén de Prevencién y o d oo por wanaio os
1l iiomocin o deale aue Used requie. s o ser <o ncla de est

mww lato k. 12. igualato, C.P. 80130

0, México. Tels. (667) T uou 717 8244, Fax 714 0751

o Culocan, Sinalos



i)

SINALOA

‘Sacretario, lo anterlor debido a que dichos Cenlros Penitenclarios dependen directamente do la
Direccién de Prevencién y Reinsercion Socla, la cual se encuentia designaco como Sujsto
Obligado de Infomex Sinaloa, que, conforme al articuio 3 fraccién XXIV do la Ley de
Transparenca y Acceso 8 nkmacdn Pibice del Eaado do Sl o comtgponde o edle

otorgar
2 oacelén do. Provanclén 3 Reingoreton Socll iovés éo o -wn.m. ch
por competente

iy or o e respects 8 s cussorarients V V.t comenlo us beste o s de i
focha no sa cuenta con sentencias ol uso de.
distancia, motivo por el cual es inexistente la informacién soiicitada.

Por 1o que respecta a su cuestionamiento V1, e informo que la dnica normatividad en ol dmbhto
estatal ls-penu e cafcaci eeiirica o sefel o aruo 191 Bl G, ook 1V de Loy
Estado de Sinalos,

como facultad fa do wp-mur las medidas cautolares de presentacién periddica y localizacién
olacirtrica.

Sesduria o
efectos legales a que haya lugar, esto con fundamento en la fraccion If del artcul

elichads Logitacon, Lo antaiorson kidamerio on e &ELlss T 2.5, 4, b 10,34 76, 17 16,

19, 20, 65, 66 Fracclén Il, 133, 136, 140, 142 Fracclén Il 143 y demds articulos do la Ley do

Sin otro asunto en particular, reitero a Usted, mi mas atenta y distinguida consideracion.

ATENTAMENTE,

s o a0E
. SEGUIDAD
PUBLICA

Lic. Abr

Segidad Pfbica gl Esado de Sihaloa.

e ommmauen

. 12.5 colonia C.P. 80130
Culiacan, Sinaloa, México, Tels. (667) 758 7400, 717 8244, Fax 714 0751
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2

Gotiernodel Secretarla B
Estadods Sonora | 96 Seguridad patica

el

Oficio No. CEDEPMSSMCSCPER/SON/180/2016
de Mayo de 2016.
"2016 Afio del Diglogo y la Reconslruccion”.

LIC. HUGO URBINA BAEZ

Director General Juridico

Titular de la Unidad de enlace

de la Secretarfa de Seguridad Pablica.
Presente,

Por madio de Ia presente, vengo dando respuesta a su oficio con nmero
SSP-DGJ-426-05-2016 de fecha 26 de mayo del presente afio, con sello de
recibido por ésta Unidad Administrativa el mismo dia, en el que se solicita lo
siguiente:

IV.- Nimero de personas que se encuentran sometidas a
medida de vigilancla electrénica a distancia o que sean
monitoreados por aigan dispositivo telematico en el fuero
local, durants loa aﬂos 2014, 2015 y 3 la prosente focha
mayo del como medida cautelar, pena
alternativa a la prlslén medlda de seguridad, o medida post-

Ere

g penal; f'm

a2 o

‘@ V.- Costo, tipo, modelo y marca, y existencias tofales de los i

0 3 dispositivos de vigilancia electrénica a distancia o o

= % monitorso electrénico que se usan en el sistema O

3 § penitenciario local actualmente. 18

No 8 . 5
1§ V- cQué disposiciones normativas loyos,  cedigos,

3 imposicién o e‘gcuclén de medidas cautelares o penas IS

& alternativas con monitoreo _ electfénico, —localizadores s

8 o de vigilancia en el 3

4mbifo estatal?”

1.- En cuanto a la fracsion IV de referencia, me permilo informarle que ésta
Unidad Adminlstrativa, inicté sus operaciones a pariir del dia 15 de diciembre de
2015, por lo qua en los archivos de ésta Coordinacion, no se encuenira ninguna
persona sometida a medidas de vigilancia electronica, o monitoreadas con aigin &

dispositivo telemético. Unidos logramos més

Bivd. Garcfa Morales N° 52 Colonia el Llano.
C.P. 83210 Teléfono: (662)2 5957 00y (662)2 5957 06 Hermosillo, Sonara,

&



selaria
o Segurldad publica

oos: s

2.- En cuanto a la fraccién V de la solicitud de referencia, se informa por
parte de ésta Unidad Administrativa, que hasta el dia de hoy no se ha realizado
ninguna adquisicion en materia de dispositivos de vigilancia electrénica a
distancia 0 monitoreo electrénico.

3.- Por Giimo, respecto a Ia fraccion Vi de referencia, se informa por parte
de ésta Unidad Administrativa, °..que las disposiciones normativas que
contemplan la implementacién, imposicién o ejecucién de medidas cautelares o
penas_allernalivas con monitorec_electrénico, localizadores elecuonlcos. o
dispositivos de vigilandia electronica en el dmbilo estatal...” lo son, el Cédigo
Penal para el Eslado de Sonora, la Ley de Seguridad Piblica del Estado de
Sonora, asi como ia Ley de Ejecucion de Sanciones Penales y Medidas de
Seguridad del Taadods Sonora.

Sin mas por el momento reciba un cordial saludo.

\ REE R
LIC. MARIA ANTY) &) vsLARDEmm.'.‘,'B:‘sTm.
Goordnador Estatal do
Medidas de Segurida \didas Cautelares, de
1o Suspansion Condiciona ol Procose y Svatuecion se o sgo.

Cop Ao,

Unidos logramos méas

d. Garcfa Morales N° 52 Colonia el Llano.
cPp. 8321!)Teléfonn (662)25957 00y (662)259 57 06 Hermosillo, Sonora.
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Seccién: COORDINACION GENERAL DEL
sedunons s ruu A SISTEMA ESTATAL PENITENCIARIO

OFICIO NO. 0015410612016,
03 .l OIB
EcreT o Hermosillo, Sonora, a 01 de Junio del 2016.

DIRECCION GENERAL JURIDICA

Lic. Hugo Urbina Baez

Director General Juridico

Titular de la Unidad de Enlace de la
Secretaria de Seguridad Publica

es fecheda el 24/05/16,
de la Secretarla de

En atencion a Ia solicitud de informacion de Juliin Ramén Herngndez Fis
con folio 00470216, asignado a esta Unidad Adavinistrative, por la Unidad de Enlace
Seguridad Piblica, y que a la letra dice:

L Nimero de fneruos procesndo y sentucindos e cfsaten peencirio ol 1 los ios 014,

2015y a la presente fecha mayo 24 del 2016;

11 Costo actual de manutencion y nllurgne por persoun de forma mensual e los interuos procesados y

sentenciados e of sistema penltenciario estatal;

L. Rubros que cubre In Actual mantencién y albergue de internos procesados y sentncindos en el

sistema form; vigilancin, etc);

V.- Namero e Dersonn quese encuenran someddas o medil de il eetrnicn 3 dimin o
1052014, 201 y &

o prisién, medida

1a presente fecha mayo 24020161 1 sen como mediin it , pena e

de seguridad, o medida post-penal;

V.- Costo, tipa, modelo y marca, y existencias otales de los dispositivos de vigilancia clectrén

distancia se usan en el sistema

VI gQué disposicones normts -leyes, ciios, seglncntos o programas. contemplan s

implementacidn, mposicién o cjecicion de medidns cantelares o penas aliernativas con monitoreo
vigilancia electrénica ex el Ambito estatal?” (sic)

an

clectr6ni

et nformr a Usted que o 1 abss s cncontird Va infonmacin cermpuudmne al

e
prierpuno,precisindale e ! dato de 2016 corresponde hsta ¢l me; el costo

interno mensual tiene un aproximado de 4,325.7) pesos; el presupuesto ot e e o s o cmo
e Nomina 343.101,266.09, Maleiles y Suminisos 127,260,348, Servcios Genernles 20,897,808 y

Olras Erogaciones Especiales 22,330,000

Unidos ogramos mas
Si57EwA ESTATAL PEMTENGIATIO
101, Esuna Vi LACTEA, 83200 Tet
Wermositto, Sowoms, Mexcol
ERUTNTN L E LRI HUKA 1211 D14 @3, 06.2016 KEUIHE .\srCcuf)j
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) |

Por o le informo que el Sistema Pen
sin respuesta I

io 10 maneja dispositivos de vigilancia y monitoreo
o y scis.

Sin otro particular, aprovecho In oportusidad para saludarle y reiterarle mi especiol consideracion y
respeto.

LIC. PEDRO GABRI
CCOORDINADOR GENERA!
ESTATAL PENITENCIARIO

o0 mwe

Unldos lo
Srcin Earas P
CALLE 0 LS Gaiains 101, Esauria Vi Licren, Coi Paraue Thouer. .. 50260] T +5282)108-0400]
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‘Secclén: COORDINACION GENERAL DEL
SISTEMA ESTATAL PENITENGIARIO
‘OFICIO NO, 00178/06/2016.

Hermosillo, Sonora, a 14 de Junlo del 2016,

Lic. Hugo Urbina Baez
Director General Juridico

Titular de la Unidad de Enface de la
Secretaria de Seguridad Pablica

En atencion a fa solicitud de informacién de Jullén Ramén Hernfndez Flores fechada el 13/06/16,
con folio 00569116, asignado a esta Unided Administrativa, por la Unidad de Enlace de la Secretasla de
Seguridad Piblica, y que a la letea dice:

“Costo de manutencién por persona mensual de los internos en el sistema penitenciario local y rubros
que cubre”. sic)

e pemit informar 1 Used e f costo aproximado por ifeno s de 4, 32607 pesos mensules,
cubriéndose Io
Toscneatvas, cutras, deportivos, recreativos, entre otros.

Sin otro particular, aprovecho la oportunidad para sludarle y reitcrarle mi especial consideracion y.
respeto.

ATENTAMENTE

LIC. PEDRO GABRIE\SONZALEZ AVILES
COORDINADOR GENERAD DEL SISTEMA
ESTATAL PENITENCIARIO sar

SECRETARIA.
SEaUR A

16 016
cer E ci:Jg i D

Cep Mndate DIRECCION GENERAL JURIDICA

Unidos logramos més
SiSTEMA ESTATAL PEMITENCIARIO
#101 squma C C.P.43209] Ter

e
HORA 13:07 DIA 16.06.2016 RECIBE SSPRS
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Oficio No. CEDEPMSSMCSCPER/SON/25212016
de Junio de 2016.
*2016: Afio del Dilogo y la Reconstrucsion”,

LIC. HUGO URBINA BAEZ
Director General Jurfdico

Titular de fa Unidad de enlace

de la Secretaria de Seguridad Pablica.
Presente.-

Por medio de la presente, vengo dando respuesta a su oficio con nimero
SSP-DGJ-436-06-2016 de fecha 14 de junio del presente afio, con sello de
recibido por ésta Unidad Administrativa el mismo dia, en ol que se solicita o
siguiente:

“2. Total de personas somefidas a medida de vigilancia
electronica a distancia o monitoreados por dispositivos
teleméticos durante 2014, 2015 y a junio 13 del 2016; ya sea
como medid cautelar, pona alternativa a Ia prsion, medida
de seguridad, o medidas post-ponal”.

En cuanto a la solicitud antes referida, ésta Unidad Administrativa se
permite Informar,-que a partir del dia 15 de diciembre de 2015 cuando se pone en
marcha sus operaciones en ésta cludad y hasta el dia de hoy, no se cuenla en los
archivos de ésla Unidad, ninguna persona sometida a medidas de vigilancia
electrénica a distancia o monitoreadas por algin dispositivo lelematico.

secretariaoe
SEGURIDAD PUBLIGA

Sin més por el momento reiba un corgexludo,
14 Jo

Coordinadora Estatal do
Medidas de Seguridad, S
Iz Suspensién Condicional del Proceso y Evaluacién de Rissgo.

. Manctario y Achio, Unidoslogramos més

Garcfa Morales N° 52 Colonia el Llano.

X
E C\PB '
DIRECCION GENERAL JURIDICA
D

SERETRTASIECUIA D
‘SeOURDAD ARLCY
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11 JUN 20 f

Blvd,
662)2 59 57 00 y (662)2 5957 06 HermositioJonoral ™ 1
C.P. 83210 Teléfono: ( v YETe i C'
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Seccién: COORDINACION GENERAL DEL.
SISTEMA ESTATAL PEMITENCIARIO
OFICIO NO. 0017610612018,

Hemnosillo, Sonora, a 14 de Junlo del 2016.

Lic. Hugo Urbina Baez

Director General Juridico

Titutar de la Unidad de Enlace de la
Secretaria de Seguridad Pablica

En ienciona f slciud d informaicn e Juin Ramon Heradndes Flres fehada f 130616
con folio 00569116, asignedo a csta Unidad Administaive, por In Unidad de Enace de In Secretaria
Scguridad Piblica, y que I leta dice:

“Costo de manuteucion por persona mensual de los internos en el sistema penitenciarlo local  rubros
que cubre”, (sic)

Me permito nfomar » Used que f costoapeximado por interncs de 4, 32807 pesos mensules,
cubriéndose los rubros de
os educativos, culturales, deportivos, recreativos, entre ofros.

Sin otro particular, aprovecho la oportunidad para saludarlc y reiterarie mi especial consideracion y
respeto.

ATENTAWMENTE

LiC. PEDRO GABRIENSONZALEZ AVILES
GOORDINADOR GENERAD DEL SISTEMA

ESTATAL PENITENGIARIO .

SECRETARIA DE
SEQURDAD piLich
16 Mi 016
Gen momo gcl
Gor e DIREGCION szwsmuualmu
Unidos lagramos m
Sirom, Er P

o o, €.P. 532691 T

Hokh 13:07 DIA 16.06.2016 RECIAE S5p ey gy,
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. Oficlo No. CEDEPMSSMCSCPER/SON/252/2016
i 14 de Junio de 2016.
"2016: Afio del Dialogo y la Reconstruccién’.

LIC. HUGO URBINA BAEZ
Director General Jurfdico

Titular de la Unidad de enlace

de la Secretaria de Seguridad Piblica.
Presente.

Por medio de la presente, vengo dando respuesta a su oficio con nimero
SSP-DGJ-486-06-2016 de fecha 14 de junio del presente ano, con sello de
secibido por ésta Unidad Administrativa el mismo dia, en el que se solicita lo
sigulente:

“2. Total de personas sometidas a medida de vigilancia
electrénica a distancia o monitoreados por dispositivos
telemiticos durante 2014, 2015 y a Junio 13 del 2016; ya sea
como medida cautelar, pena alternativa a la prisién, medida
de seguridad, o medidas post-penal”.

En cvanto a la solicitud antes referida, ésta Unidad Administrativa se
permite informar, que a partir dal dia 15 de diciembre de 2015 cuando se pone
marcha sus operaciones en ésta ciudad y hasta el dia de hoy, no se cuenta en los
archivos de ésta Unidad, ninguna persona somelida a medidas de vigilancia
electrénica a distancia o moniloreadas por algin dispositvo telematico.

seeaciit oe
sEQURI

Sin mas por el momento N s3ludo. N
! 14 Jon T

LIC. MARIA ANTI
Coordinadora Estatal de
Medidas de Seguridad, Supervisién de Medidas Cautelares, de
Ia Suspension Condicional del Proceso y Evaluacién de Riesgo,

5. Maniatoy Ao " . SRAL AT
fep oy et Unidos logramos més L] i
Blvd. Garcfa Morales N° 52 Colonia el Llano. 14 JUN 20 :

3210 62125957 0y (66212595706 Hermosilognarse s O
C.P.63210 Teléfono: (562) M EETETE



En atenci6n a su solicitud de Acceso a ta Informacion Publica, presentada ante fa Unidad de
Secretaria de Seg: i Tamaulipas, en
informacion. el respectoasu
i - en el afio 2014 i
a0 2015 5 v 17 de junio la cifra
de internos Procesados=2284, Sentenciados=3096.

En respuesta s i i
manutencién y albergue por persona mensual de los internos en el Sistema de Ejecucion de
3 .

Servicios Personales, Materiales y Suministros, Servicios Generales, Alimentacién, Proyectos de
Inversion Estatales y Proyectos de Inversion Federales.

En relacién a sus preguntas marcadas con el nimero IV, V, y VI cuatro, cinco y seis), no se cuenta

nivel estatal. €l Sistema de Justicia Penal Acusatorio Adversarial, entrard en vigencia el 18 de junio
del actual, conforme al Art adiciona y deroga
i én Poli Unidos Mexicano:

Federacion,
este 6

Lo anterior en cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 39 fraccién Il, 146 numeral 1 de la Ley.
de Trasparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Tamaullpas.

ATENTAMENTE
LIC. ARLET KARINA RODRIGUEZ BOLADO.

TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA.




Oficio No. A.R.L./INFO/040/2016.
Tiaxcala, Tlax; 15 de Junio de 2016,

C. Julizn Ramén Hernandez Flores
PRESENTE.

Hago referencia a su Solicitud de Acceso a la Informacion con numero de control
00087916, recibida en esta Comision via INFOMEX, el 25 de mayo de 2016, mediante la
cual solicito Ia informacién consistente en: “Me dinjo respetuasamente para solciar s siguiente
informacién:

o mesame o 5 ne/)mﬁ

11~ Costo actual de manutencidn y slbesgus por persona de forma mensual de los intermos procesados y

Sentciodn ol Sstoma pentencoro o

118~ Rubros que cubre la actuel manutenctn y albergue de intermos procesados y sentencados en el sstema

vigiandia, etc);

N-Mw«m:m:eemnwﬁ:ammﬂewgﬂanmdmn{ a distanca o que
can moniorcadas por dgin dspostvd et en el fero oca, curante s aios 2011, 2015 4 3

resente fecha "o mayo 28 035 det 20165 ya 383 como medhda cauter, pena atematna 8 medida de

sequridad, o post-penal;

e oo modbl y maca,  exstencias ttales de s o de valona elecrina 3 dstanca o

¥ sentenciados en el 1os arios 2014, 2015y 3

Vi éQué aisposiciones nommativas teyes, c3aigos, réglamentas o programas- contemplan la implementacidn,
imposiidn o ejecuckin de meddas CAtEares 0 penas atematyas con monitoreo ectrinico, localzadores
mamammammmmmummmw

= {.v atewﬁ)/t 16 dispuesta en el articulo 42 de la Ley de Acceso a la Informacién Pablica
= élEstado de Thaxcala, le o sige

2.y aprorimodo de $98.83

3

4. Ao presente fechio ise cuenta bgn personas (mputados) que se encuentren sometdos o uno medida de
Vigilancia electrdnica o distancia o gue sean monitoreados por algin dispositivo telemtico en el fuero locol

14, 7 i X

5. o s cuenta con egte 6o de ﬂupomﬁvo \

.DNIGNB"G

Todos

Fax226462 10 08,




] =

6. Codigo Nacional de Procedimientos Penales en su articulo 155 fracclanes X, establece lo colocacién de
focalizadores electrércos.

Ley pora fo Proteccion de Personas que ntervienen en el Procedimiento Penal del Estado de Tioxcala en su
articulo 12, establece dentro de Jas medidas de proteccidn de cordcter provisional o permanente o a
instolacidn de e ruido.

NOTA: en caso de que |a respuesta no satisfaga sus necesidades, tiene derecho de recurrir
ante ta comision por medio del recurso de revision previsto en el articulo 60 de la ley de
acceso a ta informacion publica del estado de Tiaxcala

En razén de lo anterior y en lo que corresponde a esta Comsion Estatol de Seguridad, su
solicitud ha sido atendida,

/ R,
\ @&g ot
‘st sty S 246 45 52050, Fax 246 462 10,68




REINSERCION #
SoohE

Ol N* $8P-DGPRSIDUIDHZS0/2015
ia resguenca
Xalapa, ver. 230 de Mayo do 2015

LAE. ALEJANDRO CONTRERAS USCANGA

JEFE DE LA UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMAGION
PUBLICA DE LA SSP.

PRESENTE

Gon lundamento en of aricul 8 (raccn | nciso )l Reglamenia rterar de la Secrtas de Sequndad
Pablica en o Estado de fect
del presento aro, donde romite s saicud do romactn Weriads, con wf o o ks GO1BIE
I C. Juign Romén
soba ~..Dlvarse nformaciéh raacionads con "of nimera de Infamos pracedsdas . sentenciedos an of
1 manutarcidn ¢ sibargus, a8l como costos, tpo, modeios
sl iyt syt g e o

En

- En 6 afo 2014, intermos procesados 3403, intermos sentenciados 4325, en 2015, inferos procesados 3111,
nternos sentenciados 487, en fecha 24 de mayo de 2018, habla itemos procesados 2620 y santenciados

- e ¥ por mes es de $2,040 90.

111-Los rubros que cubre son de servicios basicas, viveres, GAS LP. y suekdos y salarios.

En relacion a la informacicn l8s friccién IV, V y W1 le informo que o somos 1a autoridad
competente, ya -n--uum.uuvmmsnumuwmymnwmsmmw.«
Eolato v aracnz o Ignaco do 1a Lave, sn la Secaén v de ' Reclsién Domiilara medante vata o
ico a distancia, en sus arfculos del 79 al 83 & Jusz de Elecucon de Sanciones. resohverd

de i6n da localizadores. 2 Sarhcciaion por delod e exien comin
que cumplan con a8 condicianes exigdas en & reglamento para el programa de maniforeo electronicn &
istancia sobre reos. Por 1al mollva nas encorlramos IMPosIDIados kegaimente, ya que no se estipula en la ley
que nos rige.

Sin més por el momerio, o para saiuday
I Sagdats de. o sk gl Cons tacn
ATEN ENTE ssp
iR
DRRECCH Caveaay
LIC JORGE I5| ONCE DE LEON BORQUEZ sty y "
DIRECTOR, RAL DE PREVENCION Y e




 Unidsd do Transp
o 5 de i o 3016

Asunto: Se contesta solcitud con folo
199816,

C. JULTAN RAMON HERNANDEZ FLORES
Presente.-

€1 por medio de la presente y er atencién a su solicitud con nimero de folio 199816, de
fecha 25 de mayo del aiio en curso, me permito informarte, que en fas disposiciones normativas.
que contemplan Ias facultades de esta autoridad, no es competencia de la Fiscalia General del
Estado llevar la estadistica que contemple el nimero de procesados y sentenciados en el sistema
penitendiario local, asi como tampoco de cubrir con gastos de manutendén ( alimentacién, ropa,
insumos personales, vigilancia, etc) y albergue por persona de los internos.

En relacién 2 la informacién que solcita de los msposmvos de vigilancia electrénica a

distoncia
‘ costo Tipo "““ ©V | Existencias
TS e o e | e | G A 50
1VA por dispositvos
elemo'nbo

Tespecta a su pregunta (Qué disposKiones normativas, leyes, codigos O

programas, mnlemplan ta implementacién, imposicién o ejfecucién de medidas cautelares o penas

con monitoreoelectrénico, localizadores electrdicos, o dispositivos de viglandia

electrrica en el dmbito estata?, e nformo que dicha infomacidn puede ser corsutada en los
siguientes enlaces:

 Acerdo FGE ouzou por el que se exiden los Lineamientos para f soltud, 150 y

consistente en la
de localizacién v rastreo.

1odf
. mem 186/2014 por el aese emﬂe 1a Ley de Meams Cautelares del Proceso P«m en

Medm Cautelares ;mummﬂ

En espera de haber dado contestacién a su solicitud, le envio un cordial saludo.

Atentamente

M.D. JUAN JOSE GALICIA LOPEZ
DE LA UNIDAD D!

E
DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO
cp. Expedientiio

33GL/EAM e

2016, Afio del Centenarlo del Congreso Feminista de Yucatén®

Fiscalia Ganeral del Estado de Yueatin
P.
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