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ESTRATEGIAS Y ALTERNATIVAS PARA EFECIENTAR EL JUICIO DE
AMPARO EN SU ETAPA DE EJECUCION Y CUMPLIMIENTO DE SENTENCIAS

INTRODUCCION

La causa por la cual elegi este tema, se debe a que las problematicas que en él se
abordan, las he identificado en la practica de mi profesion como abogado
postulante, y son factores que contribuyen de manera negativa en el cumplimiento
¥ ejecucion de las sentencias de amparo, de manera informativa mas no himitativa
se citan las siguientes:

1. Apremiantes necesidades de la Hacienda Publica.

2. Carencia de presupuesto especifico autorizado para cubrir las condenas
establecidas en las sentencias.

3. Incumplimiento de programas prioritarios de goblerno.

4. Supuesta generacién de graves darios al interes social

5. Confiictos generados por administraciones pasadas.

6. Imposfilidad juridica y material para cumplic

Es por eso que las allernativas y estrateglas que a través de este memorial
se plantsan, es de gran importancia, pues una vez identificadas las causas
juridicas que como las antes enumeradas, actuaimente Impiden la correcla,
expedita y completa ejecucién de los fallos dictados en los julcios de amparo, en el

dltimo capitulo de este trabajo, pretendo proponer la implementacion de medidas
que tienden a reducir esos factores.



Tambsén pretendo destacar en ef trayecto de esta investigacién, aquellas
causas extrajuridicas que de igual modo producen que sa reste eficacia en la
ejocucién de las citadas sentencias de amparo, cuya existencia he podido advertir
on la practica de mi profesidn como abogado postulants.

Considero que al identificar una problematica juridica en determinado
‘Ambito, en muchas ocasiones se da por hecho casi inercialmente que la solucién a
ella puede darse al reformar las normas generales, leyes o reglamentos de que se
trate, sin embargo, creo que en efecto, esa es una de las soluciones, pero no en
todos casos la norma constituye el ofigen del problema, sino que éste, puede
tener su génesis en lactores que no son propiamente juridicos, sino que también
pueden obedecer a elementos multidisciplinarios sobre los que no pretendo
abordar en este trabajo, pues esos temas serian dignos de ser tratados en una
distinta oportunidad.

Al par de lo anterior, en algunas de las reflexiones que produzco realizo
un andlisis de algunos criterios aislados y jurisprudenciales sobre cada tema en
tratamiento y con relacién al tema de cumplimiento de sentencias de amparo, sin
dejar de observar, que el Juicio de Amparo como tal tiene Sus rasgos propios y
caracteristicos, pero que éstos van modificandose en funcién a la materia a fa que
corresponde el acto reclamado, ya sea propio de la materias civi, mercantil,
familiar, administrativa, penal, laboral o cualquier otra.

Considero que el tema relativo a la ejecucion de sentencias de amparo no
ha sido abordado de forma completa y especifica en el campo de la investigacion
juridica, es decir, de la teoria, pues existe multipiicidad de obras que estudian al
Juicio de Amparo, sus antecedentes histéricos, los aspectos procesales, los
principios rectores que lo rigen, las caracteristicas del juicio de amparo indirecto y
del indirecto, sus diferencias, sus particularidades en las diversas materias o
ramas del derecho, rubros relativos a la suspension del juicio de amparo y sus
vertientes, entre otros muchos temas que podria citar, pero en cuanto al
cumplimiento de sentencias, a este rubro, discurro, se le ha dejado de lado.



Quizé porque se trate de cuestiones que aparentemente son meramento
procesales: pues en un plano general, se concibe a esta etapa de ejacucion, como
una etapa sin importancia, como si el Juicio Constitucional del que hablo
concluyera con la sentencia que concedié el Amparo y Proteccién de la Justicia
Federal, ese es el esquema bajo el cual, concibo el estado del arte del tema en
trato.

Ahora bien, y como se abunda en el capitulo correspondiente, es cierto que
el cumplimiento de las sentencias aparece regulado de manera mas completa en
el texto actual de la vigente ley de amparo, pero no del todo eficiente, pues la
técnica legislativa empieada al establecer el contenido normativo del Titulo
Tercero que se ocupa de fa Ejecucion y Cumplimiento de Sentencias, dista mucho
de ser entendible, mas bien resulta complejo, confuso y hasta paraciera
contradictorio, pues no se sigue una ruta faclimante descilrable sobre las
consecuencias que pueden verificarse en esa etapa

Como prueba del estado actual que impara en cuanto al tema de ejecucién
y cumplimiento de las sentencias do amparo, que se ha afirmado es daficiente,
existen sentencias que ponen de relieve esta circunstancia, como lo es la
sentencia dictada en el caso del predio el encino, en la que a pesar de qua el
quejoso obtuvo la concesién de la Justicia federal, el cumplimiento de los
lineamientos plintuales que en ella sa contienan, no pudieron ser elacutados, o
que derivé en la necesidad de tramitar un Incidente de cumplimiento sustituto, en
el que no necesariamente las cosas volvieron al estado que tenian antes de que
se 0rigind el acto reclamado, sino que culminé con una indemnizacion que al final
fue cubierta con recursos del erario piblico.

Como diverso elemento de conviccion para conclulr en la relativa Ineficacia
en la etapa de curﬁpllm\onta y elecucion de la sentenclas de amparo, se destaca el
reconocimiento expreso hecho por el Ministro Juan N. Silva Meza, Presidente de



la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al rendir el informe anual de labores
relativo al afio dos mil doce', pues en este sefald que continua siendo necesario
apuntalar el cumplimiento de las sentenclas dictadas por el Poder Judicial de fa
Federacién entre las distintas autoridades responsables.

Asimismo, el entonces Prasidante dal més Atto Tribunal del Pals, refin6 que
de los asuntos que en esa anualidad se encontraron en tramite en la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, una tercera parte corespondi6 a Incidentes de
inejecucion.

También resato que en esa tarea se juega buena parte del combate a la
impunidad, del fortalecimiento de la seguridad juridica y de la confianza que la
sociedad ha depositado en el Poder Judicial de la Federacion. Ademas, precis6
que cuando las persanas ven violados sus derechos y acuden a los Juzgados y
Tribunales, o hacen porque creen en las instituciones y creen en el estado de
derecho. Concluye refiriendo que es entonces una obligacién corresponder a esa
confianza otorgada ia cultura de entre las

porque para exigir el respeto a la ley, apunté, el ejemplo debe iniciar con las
autoridades mismas.

Otra muestra de la deficiente cumplimentacion de las sentencias no
solamente en los juicios de amparo, sino de cualquier especie dentro del orden
juridico mexicano, es palpabie si observamos la creacion de Centros de Justicia
Alternativa, con los que se experimenta actualmente en muchos palses, e incluso
en México, con el propdsito de aicanzar soluciones rdpidas frente a los defectos

que presenta el sistema jurisdiccional tradicional, de ahi que se afirme que la

' El informe anual de labores de fa Suprema Corte de Justicia de la Nacion puede
ser consultada en la pagina electrénica de la Direccion General de Estadistica del
Poder Judicial de la Federacidn y puede ser localizada bajo el siguiente link:
hitp/www.dgepi.cif.gob.mx/Indicadores/CDLPJME. pdf



ineficacia en el cum

iento de las sentencias de amparo constituye un problema
latente y relevante que requiere de especial y prioritaria atencion por el derecho
mexicano.

Asi las cosas, en el capitulo primero expongo las generalidades del juicio de
amparo, cual fue el entorno social que regia o prevalecia en el momento de su
creacién y desarrollo, también se exponen los principios que rigen al juicio de
amparo a partir de su creacion, siendo que se trata de principios rectores que aun
prevalecen, también se hace referencia al origen del vocablo “amparo” en su
connotacion latina, destaco de igual manera, de forma breve algunos de los
instrumentos de control con fos que se cuenta en el sistema juridico Mexicano,
para concluir en que el Juicio de amparo es el medio de control por excelen. i,
frente al resto de los mecanismos que se enuncian. También se hace referencia a

cinco funciones en que el juicio de amparo es utiizado por los gobemados

Por su parte, en el capitulo segundo entro al estudio del tema toral del
presente trabajo, al hacer referencia a la evolucién de fa etapa de ejecucion de
sentencias de amparo, en si, trato de abordar como s que en la creacion del
juicio de amparo, en un inicio, no se pensé en la etapa de ejecucién, y como ésta

se fue forjando a través de los criterios judiciales que fueron surgiendo para

resolver las distintas que se en las da la
temporalidad relativa a la creacion del citado jucio constitucional

Esos criterios jurisprudenciales que menciono, son los que de algun modo.
orientaron a los legisladores de aquella época, a comenzar a legislar sobre el tema
de ejecucién y cumplimiento de sentencias de amparo. Cabe destacar que ese
capltulo se cantra en las leyes de amparo relativas al siglo XIX, asi como en los
proyectos que a ésta le antecedieron.

Se hace una breve alusién a los elementos rectores sobre los que se forjé
el juicio de amparo, o bien, lo que para Mariano Otero consistia en el sistema de



proteccadn de derechos, el que se conformaba de cinco elementos 8 saber. 1) E)
problema de la declaracion de Derechos. 2) EI sisiema de garantias. 3) Ei sistema
s responsabiidad funcionarial por infraccion de la Constitucién, violacién de leyes
0 lesibn de derechos. 4) La Deciaracién general de nulidad de leyes
nconstitucionales. 5) E! derecho de proteger a los habitantes por parte del Poder
Judicial, ’

Se hace alusién de igual manera en el citado capitulo segundo, a la primera
sentencia de amparo, y de como en ella se contiene lo que se considera los
primeros lineamientos relativos a la aecucion de sentencias. Al mismo tiempo, se
hace referencia a la implementacién constitucional del juicio de amparo y a los
avances que sa introdujeron en las leyes de amparo relativas a 1861 y 1869.

Por su parta, en el capitulo lercero, me ocupo de igual manera de la
evolucién que presenta el juicio de amparo en el plano legislativo, tanto en su
implementacion en los Codigos de Procedimientos Federales de 1897, 1908 y
1919 en el que surge la carga en parjuicio de las autoridades respansabies para
demostrar la constitucionalidad de sus actos y la facultad de inquirir al superior de
la autoridad responsable para cumplir con las sentencias de amparo, asi coma la
prohibicion para que ningin juicio de amparo fuese archivado sino hasta que se
verifique su cabal cumplimiento, asi coma la implementacion del Ministerio Piiblico
en ia ejecucion de sentencias de una forma activa.

Finalmente, se hace una breve relacion de los avances presentados en
tomo a la ejecucién de las sentencias de amparo relativas a 1936 y 2013, para
cancluir con el capitulo tercero del presente proyecto monografico.

Asimismo, en el cuarto capitulo se exponen las razones respecto las cuales,
por logica y obviedad, el tema relativo a la ejecucion y cumplimiento de sentencias
solo puede ocuparse de aquellos fallos en que se haya concedido el amparo.
También se hace alusion a las diversas causas de incumplimiento de las



sentencias por parte de tas que son a diario
utilizadas como pretextos para no cumplir, cumplir de forma deficients, dilatoria o
simplemente defectuosa.

También se hace alusion en este capituio tercero, en tofno a la inexistencia
de un sistema o padron de datos estadisticos que reflsje no solo cuantas
sentencias se cumplen, sino, cémo es que éstas se cumplen, pues solo de esa
manera podria emitirse un juicio critico en funcién al estado actual que el juicio de
amparo mantiene, es decir, una estadistica cualitaliva y no cuanutativa, como
hasta la fecha se mantiene, pues de realizar tal actividad, seria una especial
herramienta que permitiia en la actualidad, fiar el punio de partida para
establecer los nuevos quehaceres en funcion de ese estado de cosas.

Por otra parte. se realiza un analisis en tomo a los medios de defansa
existentes en traténdose de la etapa de ejecucién y cumplimiento de sentencias de
amparo, y se emite en tormo a cada uno de ellos un anaisis Critico en cuaNto su
forma de tramitacion y a sus alcances, dichos medios de defensa son, el exceso y
defecto en el cumplimiento de las sentencias, el recurso de inconformidad, fa
denuncia de repeticion del acto reciamado, el incidenta de cumplimianto sustituta
de las sentencias de amparo, la nacesidad de promover un nuevo juicio de
amparo, cuando durante el cumplimiento, se emita un nuevo acto an el que se
introduzcan cuestiones ajenas a la ejecutoria, y por tltimo, medidas disciplinarias y
de apremio, responsabllidades, sanciones y dalitos.






CAPITULO I. GENERALIDADES DEL JUICIO DE AMPARO

El Juicio de Amparo en el derecho mexicano, es una institucion de reconocido
prestigio, cuya creacién obedecio a ta nacesidad de estabiecer un sistema juridico
que permitiera realizar un control al catdlogo de derechos otorgados en la
Constitucién Poliica de los Estados Unidos Mexicanos al momento de su
incorporacién a ésta, es decir, a través de dicha implemantacion, se pretendio
establecer como finalidad, el respeto, tutela, vighancia y efactividad de los

° i afavor de los gobemados.

Su institucion primigenia se atribuye a Don Manuel Crescencio Rejon
Garcia y Alcald en la Constitucion de Yucatan que data de 1841, cansiderada en
aquella temporalidad como uno de los mas grandes avances que en matena de

constitucionalidad se haya dado en el México de esa época ?
1.1 Origen de la denominacién del Julclo de Amparo:

La denominacion o el nombre de amparo se asoci con la tuteia de los derachos
humanos, y éste es el origen hispanico de este vocablo y ademas, éste fue el
proposito con el cual se consolid esta institucion, con posterioridad & su
establecimiento en la Consfitucién yucataca de 1841, en el Acla de Reformas (a la
Constitucién de 1824) de 1847, y en la Carta Federal de 1857.% Es entonces
cuando se comlenza a formar esta institucién y sus principlos que le son afines.

1.2 Principlos que rigen al Julcio de Ampara:

*Fix-Zamudio, Héctor y Ferrer Mac-Gregor, Eduardo, £/ derecho de amparo

en ef mundo, México, Instituto de
Konrad Adenauer, 2006, p. 485

2 Fix-Zamudio, Héctor, “El amparo mexicano como inslrumanto protector de
los derechos humanos', México, UNAM, 1992, p. 253.



Resutta claro que los principios fundamentales del juicio 6o amparo son las reglas
mas que deben durante la ion y resolucion del
proceso de amparo; no son reglas absolutas, admiten excepciones, y han sido
obtenidas a partir del andlisis de las normas juridicas que rigen el amparo.* Los
principios que se mencionan y que constituyen sus pledras angulares son: a.
Instancia de Parte Agraviada. b. El Principio de agravio Personal y Directo. c. EI
Principio de Definitividad del Acto Reclamado; y, d. E} Principio de Estricto
Derecho. Emesto Martinez Andrev los define de la siguiante manera:

a. E1 principia de Instancia de Parte Agraviada

El principio de instancia de parte sefiala que el juicio de amparo sélo puede
iniciar mediante el ejercicio de la accién, como su nombre lo indica, a peticién de
parte; exciuye la posibilidad de que ef amparo inicie su curso de forma oficiosa. El
principio de instancia de parte encuentra su fundamento en el articulo 107,
fraccién |, constitucional, que dispone: “El juicio se seguira siempre a instancia de
parte [..)"

b. El Principio de Agravio Personal y Directo:

El principio de existencia de un agravio personal y directo establece que la
porsona que promueve el juicio de amparo debe ser aquella que, en su concepto,
sufre la violacion de sus derechos fundamentales provocada por el acto de
autoridad. Este principio también se desprende del articulo 107, fraccion |,
constitucional, que prescribe que “el juicio se seguira siempre a instancia de parte
agraviada”.

¢ Martinez Andreu, Emesto, E! juicio de amparo. A 160 afios de la primera
sentencia, tomo I, “Los principios fundamentales del juicio de amparo”. Una vision
hacia ef futuro, México, UNAM, Instituto de investigaciones Juridicas, 2011, p. 683.
* Martinez Andreu, Emesto, op. Cit, nota 3, pp. 684-696.



<. El Principio de Definitividad del Acto Reciamado:

El juicio de amparo es un medio extraordinario de defensa. De esa idea
deriva el principio de definitividad del acto reclamado, que significa que el juicio de
amparo s6lo procede contra actos definitivos, es decir, aquellos respecto de los
cuales no hay un juicio, recurso o medio ordinario de defensa susceptible de
revocarlo, anularto o modificarlo. La Constitucién Federal contiene este principio
en el articulo 107, fraccion 11l inciso a).

d. El Principio de Estricto Deracho

E) principio de estricto derecho estriba en que el juez debe estudiar la
constitucionalidad del acto reclamado a la luz de los argumentos expuestos en los
conceptos de violacién y, si se trata de resolver un recurso, en que 6l revisor se
limite a apreciar tal resolucién tomando en cuenta solo los agravios. EI principio de
estricto derecho tiene diversas excapciones, reunidas todas ellas dentro de la
suplencia de la qusja deficiente. El anticulo 79, de la Ley de Amparo, sefala cuales
s0n los casos en que juez de amparo puede suplir Ia queja. o sea. estudiar el acto
reclamado y, en su caso, declarar su inconstitucionalidad con independencia de
los argumentos que le hayan sido formulados; lo que permile afirmar que el
principio de estricto derecho se delimita por exclusién, en 1odos l0s casos no
previstos en el Mencionado pracepto legal.®

1.3 Algunos Instrumentos de Control Constituclonal en México:

®Cabe sefialar que en efecto, la suplencia de la queja ha cobrado en la
actualidad un papel tan Importante que mas que excapcion, hoy puedo afirmar
como consideracian personal, que de facto, constituye la regla general, por o que
ol principio de estricto derecho de ser la regla general, ha pasado & ser de hecho,
la excepcion.



La Consttucién Politca de los Estados Unidos Mexicanos, contempia la
existencia de diversos medios de control en sede de los poderes constituidos con
el fin de obtener el aménico, y de las
funciones publicas: limitar el poder dentro del Ambito relativo a las facultades
conferidas por el constituyente, asi como proteger y restituir o reponer la vigencia
del tenor Constitucional en fos casos de violacion por 'las potestades publicas.
Dentro de elios, existe la clasificacion planteada por Diego Valadez en su obra "Ei
Control del Poder'’ que es la siguiante: a) materiales y formales, b)

y i ) y d Y
. 8) i y para i
algunos de los de Control C en

México®, son los siguientes:

1. Juicio de Amparo, ei cual tiene su fundamento en los articulos 103 y 107
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

2. C C i la cual tiene su en el articulo
105 fraccién | de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

3. Accién de la cual tiene su en el articulo
105 fraccién |1 de la Constitucion Poliitica de los Estados Unidos Mexicanos.

? Valadés, Diego, E! Control del Poder, México, UNAM, Instituto de
Investigaciones Juridicas, 1998, p. 26.

® Es respecto del Juicio de Amparo y particulamente de la ejecucion de
sentencias, del tema del cual me ocupo en este proyecto, por 1o que a citacion del
resto de los instrumentos de control constitucional, solo se hace de manera
referencial, a efecto de contextualizar la distincion del Juicio de Amparo en
relacion con éstos, asi como sus principales funciones.



4. Juicio Politico, el cual tiene su fundamento en el articulo 110 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

5. O No

los cuales tienen su
fundamento en el articulo 110 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mesxicanos.

6. El Juicio Para la Proteccién de los Derechos Politico-Electorales, asi
como el Juicio de Revision Constitucional Electoral, ambos tienen su fundamento

en el articulo 99 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Hecha la anterior precisién, es menester destacar que el presente trabajo,
unicamente se abordara uno de dichos Instrumentos de Control Constitucional,
siendo este el Juicio de Amparo, y limitado a la etapa de ejecucion de sentencias

1.4 E1 Juiclo de Amparo y sus funclones:

En ese tenor, es dable aludir que para Héctor Fix Zamudio, el amparo maexicano
debe considerarse como una federacién de instrumentos procesales®, cada uno de
fos cuales tiene una funcién tutelar especifica, que a su vez, determina una serie
de aspectos peculiares que no pueden comprenderse sino a través de su analisis
auténomo y seala que puede dividirse en cinco funciones diversas a saber:

1. Amparo Libertad (Habeas Corpus)
2. Amparo Contra Leyes

3. Amparo Directo (Casacion)

4. Amparo Administrativo

5. Amparo Soclal Agrario

Y Fix Zamudio, Héctor, “Ensayos sobre el Derecho de Amparo”, Tercera
Edicién; Ed. Porria/UNAM; México 2003, p. 30.



L5 € Juicio de Ampero, de Controi por
excelencia.

En efecto, a pesar de existir diversos de control de la
Indudablemente es el Juicio de Amparo el que ene mayor trascandencla en el
sistema juridico mexicano, y @s raspecto del cual me pronuncio en este trabajo,
puas mientras el resto de los olros instrumentos no se ancuentra al alcance de los
gobemados, i tampaco la funcion de cada uno de ellos se encuentra relacionada
con la vida diaria o cotidiana de los ciudadanos.

Mientras tanto, el Juicio de Amparo en conrariedad a teles circunstancias,
hoy por hoy, sa le identifica como un medio de Control Jurisdictional, que cumple
can un sinnimero de funciones que algunos inslrumentos de control en otros
paises no logran abarcar, de ahi que como se ha sostenido, el amparo mexicano
comprenda la proteccion de los derechos humanos, de los derechos de fos
campesinos (cuya regulacion sufri modificaciones recientemente en la Ley de
Amparo en vigor, en relacion con la Ley de Amparo de 1936, de la vida y la
fibertad personal, de la soberania de los Estados cuya vulneracion redunda en una
transgresion a la esfera de derechos del gobemado, en contra de dacisiones de
ias y leyes que se consi ituci "

10 Esas modificaciones a las que me refiero, consisten en que en la Ley de
Amparo vigente, ya no contiene un capitulo exclusivo que regule de manera
particular y delimitada al Juicio de Amparo en Maleria Agraria como i lo hacia la
Ley de Amparo de 1936, sin embargo, en la nueva Ley de Amparo la proteccion al
régimen agrario continua con todas sus fuerzas, pero hoy, esa regulacion se
encuentra dispersa en todo su contenido, suffiendo en efecto algunas
modificaciones respecto de las que no me ocuparé por no ser ese el propdsito
principal de este proyecto,

" Otero Salas, Filberto, “Los lnstrumentos de Control Politico y
Jurisdicsional en el Estado Constitucional”, México, Porriia, 2008, p. 205.



Sin embargo, elio no culmina precisamente aili, pues en la actualidad, entre
ofras aparentes novedades’, se ha adoplado la posibilidad de que al impugnar
una ley y tildarla de inconstitucional, la eventual concesién del amparo que se
obtenga, podra surtir electos generales (erga omnes), pues ello se desprende del
articulo 232 de la Ley de Amparo," ya que en dicho precepto se establecio esa
posibilidad, que si bien no es completa, pues presenta dificultad en su
materializacién definitiva, si puede ser considerada como un avance significativo

en ese rubro.

"2 Senalo que se trata de aparentes novedades porque como la historia lo
demuestra, existieron otras obras legislativas que ya se pronunciaban sobre el
tema desde el siglo decimondnico, tal es el caso de los articulos 22, 23 y 24 del
acta de Reformas de 1847 y el proyacto que reglamenta dichos praceplos, que
puede verse en el Diario de Actas del Senado, sesién correspondienta al 21 de
mayo de 1949.

 Es cierto, ol mecanismo para procader a la declaracion general de
inconstitucionalidad, se regula en el articulo 232 de la Ley de Amparo en vigor.
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 2 de abril do 2013, que al
tespecto establece: “Cuando el pleno o las salas de fa Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, en los juiclos de amparo indirecto en revision, establezcan
jurisprudencla por reiteracin, en la cual se determine la inconstitucionalidad de ta
misma nomma general, se procederé a la notificacion a que se rafiers el lercer
parralo de Ia fraccién Il del antculo 107 da la Conslitucén Politica de los Estados
Unidos Mexicanos”

* Esta constituye una conslderacion personal del suscrito, puesto que
precisaments el 1itulo y contenido que en este trabajo se postula, parte de la
premisa de que la reguiacién actual del cumplimiento y elecucion de las
senlenclas de amparo en México, puede ser fortalecido con las estrategias y
alternalivas que se expondrén a manera de propuesta.






CAPITULO II. LA EVOLUCION DE LA ETAPA DE EJECUCION Y
CUMPLIMIENTO EN LAS LEYES DE AMPARO DECIMONONICAS.

En este segundo capitulo, se pretende realizar de manera somera, un
andlisis a la evolucién que presenta la etapa de ejecucion y cumplimiento de ias
sentencias de amparo durante el siglo XIX, analizando los preceplos relatvos de
las leyes de amparo que han existido a lo largo de la histona en México asi coma
fos cambios que dichas legislaciones sufrieron durante el referido siglo XIX, en el

ambito relativo a la etapa de cumpiimiento y efecucion da sentencias.

Para que fo anterior pueda tener lugar, en uso de la técnica documental y
camo marco legal, se ha hecho uso de la transcripcion teral de dichos articuios
con el animo de evidenciar esas modificaciones, ya que al lratarse de leyes
consideradas como histéricas y carentes de vigor, debo confesar que se trata de
disposiciones que no son de facil acceso, pues para su localizacion incluso me fue
necesario acudir a la obra de José Luis Soberanes, titulada “La Evolucion del
Juicio de Amparo™s.

Es asi que en la obra a que hago raferencia en la parte final del parrafo
precedente, en la que dicho autor incarpord el contenido total de las layes de
amparo histéricas de las que se hatla, desde la ley de 1861 a la de 1936, dado
que a la fecha de a obra en consulta, ésla ullima regia como ley vigente. Par ello,
considere prudante Insertar el contenido lteral de los disposilivos de relerencia
para facliftar al lector el analisis de tales preceptos nomatlvos, evitando asi acudir
a un diverso documento para la comprension de les ideas que se prelenden
transmitir, al encontrarse fodos los elementos reunidos en un mismo trabajo,
pudiendo solo acudir a la ley para el caso da que se prelenda corroborar al
contenido normativo de ias disposiciones en estudio

18 Soberanes Fernandez, José Luls, ‘La Evolucidn de la Ley de Amparo”,
Instituto de Investigaciones Juridicas, Unam, 1% ed, 1984, pp. 79-121.



Con la mésma preocupacion que hoy expongo, ante la dificuttad que
reprosenta el acceso a las Leyes de Amparo decimononicas, Alejandro Morales
Becerra en su articulo titulado: “La Leyes de Amparo del Siglo XIX™'®, expone la
necesidad en la reproduccion de dichas leyes, en el afén de permitir el acceso al
lector de su contenido, en el presente caso, me limito a reproducir unicamente los
preceptos que guardan estrecha relacion con el tema en tratamiento. Asi concluyo,
que la ia en la ipcion de en el presente
caso, se evidencia como un método en la redaccién de
de contenido juridico de dificil acceso.

111 El Acta de Reformas de 1847 y el proyecto que le precede como
origen det Juiclo de Amparo.

Establecida la justficacién en la necesidad de la reproduccion de disposiciones
legales en el presente trabajo en el anterior preambulo, como punto de origen, he
tomado el Proyecto del Acta de Reformas de 1847 de Mariano Otero, asi como el
articulo 25 del Acta de Reformas de 1847 a la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos de 1824, ya que si bien es Cierto existen otros antecedentes
més remotos del juicio de amparo, a efecto de establecer una base o punto de
partida, esa es la referencia de la cual partiré para los efectos del presente
proyecto. Asi, tenemos que el segundo de los dispositivos mencionados a la letra
sefala:

“Articulo. 25. Los Inbunales de la Federacidn amparardn & cualquiera
habitante de Ia repiblica en el ejercicio y conservacion de los derechos que fo
concedan esta Constitucion y las leyes constitucionales, contra todo ataque de los
poderes legislativo y ejecutivo, ya de Ia Federacién, ya de Ios Estados: limitandose
dichos tribunales & impartir su proteccion en el caso particular sobre que verse el
proceso, sin hacer ninguna declaracion general respecto de la ley 6 del acto que lo
motivare.”

' Morales Becerra, Alejandro, “Las Leyes de Amparo en el Siglo XIX",
Revista de la Facultad de Derecho de México, México, 1. XLIV, nim. 195-196,
mayo-agosto de 1994, p. 215.



Como se ve del precepto traido a colacién, en dicho dispositivo surge el
embrién del juicio de amparo tal y como se conoce en la actualidad, pues en éste
se estableci la obligacion de los tribunales de la federacion para amparar a
cualquier habitante en contra de los ataques de las autoridades que en tal articulo
se mencionan, empero, nada se adujo en su contenido respecto de la ejecucion de
las sentencias, pues solo se instituy6 de manera ambigua e imprecisa la creacion
del juicio de amparo, o dicho en otras pafabras, s6lo se establecio la obligacion a
I0s tribunales para “amparar”, pero sin hacer ninguna referencia a la forma en que
ello deberia tener lugar, ni como, en su caso, habria de ejecutarse la concesion de

ese amparo, i cuales eran (os efectos que se producian

De lo antepuesto surge la interrogante, ¢de verdad fue la intencion de
Mariano Otero al formular su célebre voto particular asi como redactar el proyecto
del Acta de Reformas de 1847, no praver en ninguno de ambos documentos la
mecénica para el cumplimiento de las sentencias?, la respuesta clara a esa
cuestionante, la ofrece José Barragan Barragan al mencionar el tema relativo a la
responsabilidad y amparo en su obra tilulada precisamente “La Primera Ley de
Amparo de 186117

En la obra a que hago referencia en el parralo precedente, su autor senala
que el Juicio de amparo fus disefiado como proceso jurisdiccional, a madiados del
siglo XIX, en una temporalidad en la que resultaba comun que el tema de
responsabllidadfuera una cuestién complementarla o una consacuencia derivada
de los propios juicios, pues asi se desarrollaban los procedimientos segin el
sistema tradiclonal de la Ley gaditana de 1813.

En ese sentido, Mariano Otero al crear el Juicio de Amparo, lo erigi6
también de forma conjunta con el tama relativo a la responsabilidad, 8 ambos
como el contenido de un sistema Integral de garantias, sin embargo, al haberse

"7 Barragén Barragén, José, “La Primera Ley de Amparo’, Instituto de
Investigaciones Juridicas, México, Unam, 1 ed. 1880, 1 * reimp. 1987, pp. 11-20
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tomado en la Primera Ley de Amparo nicamente el contemido o texto del articuio
25 antes lanscrito que a su vez, es el articuo 19 del proyecto, se
descontextualizé ese sistema de garantias, y se resto eficacia al tema
cormespondients a la responsabilidad"®.

Para Mariano Otero el sistema de proteccion de los derechos se
conformaba bésicamente de cinco elementos, que se exponen, de manera
telegrafica, a continuacién:

1) El problema de la declaracién da Derechos. Para Mariano Otero, el
catélogo de derechos debe estar consignado en el texto constitucional, y no
dejarse al ambito de los Estados como se establecio en la Constitucion de 1824.

2) El sistema de garantias. Otero sefiala como garantias o medios para su
proteccién, que la inviolabilidad de los derechos precisamente se encuentre
sefalada en la Conslitucién, y sefiala que deben establecerse los requisitos
legales para que una persona pueda ser detenida o que pueda ser cateado su
domicilio.

3) El sistema por infraccion a la C
violacién de leyes o lesién de derechos. En este punto establece un sistema de

que Ia participacin de la Camara de Diputados en
calidad de jurado quien determinara, por mayoria, i ha lugar o no ha lugar iniciar
causa en contra del funcionario; en su caso, la camara de Senadores si el delito s
grave, semia quien determinaria si el funcionario es culpable o no, y la

'8 Hoy podemos ver en la Ley de Amparo en vigor a partir de abril del 3 de
abril de 2013, que en su Titulo Quinto se ha incorporado aparentemente de
manera novedosa, el capitulo relativo a la responsabilidad, la cual como se ha
dicho, fue desencajada del texto propuesto primigeniamente por Otero, siendo
recuperada de manera similar al contexto pretendido por Otero hasta la emision de
Ia Ley de Amparo de 1869.



intervencion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion seria la que impusiera
la sancion correspondiente. Una novedad que se propuso es que el Presidente
sea responsable por los delitos comunes que cometa durante su encargo.

4) La declaracion general de nulidad de leyes inconstitucionales'®. En este
elemento, sugiere Mariano Otero que el Congreso general cuante con la facultad
de anular las leyes que emitan las legisiaturas locales y cuyo contenido sea
contrario a lo dispuesto en la Constitucion. De la misma manera, la mayoria de las
legislaturas locales podrian contar con fa posibiidad de anular las normas
expedidas por el congreso general, cuando éstas lueren contrarias a la

Constitucion.

5) El derecho de proteger a los habitantes por parte del Poder Judicial
Finalmente el sistema de proteccion de los derechos humanos, contemplaba fa
posibilidad de que los Tribunales Federales protegieran y ampararan a los
habitantes del pais en contra de las violaciones provenientes del Ejecutivo y del
Legislativo, ya fuera de la Federacion o de los Estados, con la salvedad de que
esos tribunales se limitaran a proteger al paicular que solicitara la proteccion, sin
pronunciarse sobre la ley o acto Gue motivara dicha violacién

% El tema relalivo a la general de es otra

de las aparentes novedades conlenida en la Ley de Amparo vigente a partir del 3
de abril de 2013, y digo aparent novedad porque como Io he expuesto, no es
verdad que la mal flamada formula Otero fus pensada en la manera en que se nos
ha ensefado, en el sentido de que la intencion del destacado jurista fus proscribir
la general de sino que este tema fus propuesto
por Otero de manera Independiente al Julcio de Amparo, pero formando parte del
mismo sistema, ademés de preverlo de manera que el Poder Judical no invadiera

la esfera del legislativo.
2 La razén por la cual no se previ6 mediante el Juiclo de Amparo la
General de fue porque como 8e ha sostenido, su

regulacién fue contemplada por Otero de forma seperada, mediante el

2



Al proponer la general de segun el sistema
propuesto por Mariano Otero, no se producia problema alguno en cuanto a una
posible invasién do esferas competenciales, en virtud de que se delegaba la
tacultad a los Organcs legisiativos federal y locales para anular con efectos
generales las disposiciones inconstitucionales, o que protegia el sistema de la
distribucion de funciones de los poderes pablicos.

Mientras tanto, el Poder Judicial protegia a los particulares en los casos
concretos que se le presentaban para su consideracién. Por 1o que la propuesta
fue formulada para que una y ofra opcion, funcionaran de manera complementaria.

Sin embargo, el tema gue ocupa mi atencién de manera medular en este
momento, es el relativo a la responsabilidad funcionarial por infraccion a la
Constitucién que antes se ha dejado acotada en el punto 3), violacién de leyes o
losién de derechos, pues de el se desprende que si bien el tema de ejecucion de
sentencias no fue tocado de manera expresa en el voto particular de marras, elio
obedace a que ese 0 se dentro

de la citada responsabilidad funcionarial,

En efecto, fan se encontraba implicita ta ejecucion de las sentencias en el
tema refativo a la responsabilidad, que precisamente, esa fue la razén por la cual
se llamé asi la autoridad responsable, y que por ese molivo el juicio de amparo
podria terminar con la i6n de esta, no por o

de sentencias, sino por la simple violacic
acto reclamado, por eso, es que en los articulos 4, 8, 9 y 12 del Proyecto del Acta
de Relomas de Otero, s conlemplasa de manera completa y eficents, a Ia

, lesion o menoscabo que constituys ef

institucion de la i yse it la obligacién de

procedimiento contenido en una via especial, de la cual se abundaré cuando
corresponda pronunciamme de manera precisa en tomo a esa institucion.



la autoridad responsable de revocar su ley o acto inconstitucional, una vez

alcanzada la concesion del amparo.

1.2 La primera sentencia de amparo de fecha 13 de agosto de 1849

como origen del cumplimiento y ejecucién de las sentenclas de amparo.

No obstante la casi nula regulacion respecto de lo que mas tarde seria al juicio de
amparo, asi como del tramite que deberia seguirse en su substanciacion, con
fecha trece de agosto de mil ochocientos cuarenta y nueve, en san Luis Potosi, el
Juez Suplente Pedro Zamano dicto la que se conoce como la primera sentencia

de amparo?'.

Es asi que en dicha sentencia, sin existir ain Ia ley reglamentaria que
estableciora el lramite que deberia observarse en el juicio de garantias, se
dispenso el amparo a favor de Manuel Verastegul en conlra del acto que reciamé
del Gobernador del Estado de San Luis Potosi consistente en la orden de
destierro, cuyo efecto de la concesion fue que el quejoso no pudiera ser
desterrado  dol Estado, sin que procediera la formacion del juicio y
pronunciamiento del fallo por la autoridad judicial a que exclusivamente
corresponde ese tipo de acto de acuerdo a la Constitucién; debiendo quedar entre
tanto, el impetrante del amparo, en el pleno uso de los derechos y liertad que la
misma Carta Fundamental le concede como cludadano mexicano.

21 José Luis Soberanes Fernandez expresa tener serias dudas sobre la
veracidad de la llamada primer sentencia de amparo, estableciendo que realizé un
estudio e investigacion de campo al respecto en la Ciudad de San luis Potosi, sin
estar en condiciones de poder concluir en la verdadera existencia de los hechos
que dieron origen al citado fallo, esta manifestacién puede verse en la sigulente
obra: Soberanes Fernandez, José Luls, "4 160 arios de la Primer Sentencia de
amparo’, Instituto de Investigaciones Juridicas, Unam, 1% ed. 2012, pp. 31-59



Inmediataments, en el propio cuerpo del primer falio protector®, se contiene
1o que se considera el primer requerimiento hecho a la autoridad que el quejoso
sefiald como responsable para que diera cumplimiento a la sentencia en cuestion,
1o cual se realizé bajo la siguiente expresion:

mummd:m ﬁhumﬂnpmbgalsc’mlqln
actual ejercico por ausencia propetanio, as/ lo decrstd, mando y firmo por ante
mi, e que doy fe. Pedro Zamano. Manuel Arrioa”,

De la expresion de previa trascripcion, de una simple lectura pudiera
interpretarse en un primer momanto que en esa resolucién no se contiene un
verdadaro apercibimiento respecto de la sancién que de manera especifica habria
do imponerse a la autoridad responsable para el caso de que rehusare dar
cumpiimiento al fallo concesorio del amparo, pues o que se dijo en ella, es que de
manera alguna el juzgador esperaba que se le obligare a usar los recursos que la
lay le otorga para hacer respetar y cumplir sus disposiciones, siendo en ésta

dltima expresion en la que encontramos la verdadera conminacién realizada a la

2 Héctor Aldasoro Velasco partiendo de las dudas que expresé José Luis
Soberanes Femnandez respecto a la veracidad de la primera sentencia de amparo,
se dio a la tarea de realizar una investigacion historica minuciosa en torno al tema,

arribando a una conclusion diversa y a Femandez, pues
establecio que los antecedentes que se precisan en la citada primera sentencia,
son veri

licos. Esa conclusion asi como el desarrollo de la afirmacion que en esta
se contiene, puede verse en el trabajo que enseguida enuncio: Aldasoro Velasco
Heéctor “La primera sentencia de amparo dictada a nivel federal el trece de agosto
de 1849 en el Estado de San Luis Polosi”, Instituto de Investigaciones Juridicas,
Unam, 1* ed. 1994, pp. 79-121



autoridad responsable para cumplir fa citada senlencia, pues se habla de ia
responsabilidad en que se pudiera incurrir ante el desacalo

Ademés, se advierte de dicha redaccion que el juzgador asever que el
tribunal a su cargo estuvo dispuesto a conservar su dignidad y a hacer que sus
fallos se cumplan, con lo cual sin duda, a pesar de la escasa requlacion en cuanto
al tema, es evidente fa innovacion, Ia destreza y la segquridad que el juzgador tuvo
para emitir esa sentencia.

Lo anterior es asi, pues en cuanto a la innovacion, deba recordar que no
existia aun en la fecha de emisién del fallo que nos ocupa, la reglamentacion del
juicio de amparo, menos aun existia regulacion en cuanto al proceder def juzgador
en la etapa de ejecucion, y sin embargo, ello no fue obstaculo para que se
resolviera de esa manera, de ahi es que me atreva a refleccionar en el sentido de
que esa sentencia pudo estar influenciada por el proyecto de Otero, perd o solo
del articulo 19, que después fuera plasmado como el articulo 25 del Acta de
Reformas de 1847, sino, de todo 6l contexto del citado proyacto.”

Por ofra parte, la destreza del juzgador es palpable si observamos la
argumentacion que fue utfizada para fundamentar su acluacion, esto al
establecer que la ausencia de reguiacién del julclo de amparo, no podria ser un
impedimento para que se pronunciara dal modo en que lo hizo, estableciendo que
de no haber actuado precisamente de esa forma, ningin sentido entonces tendria
Ia existencia del articula 25 del acta d relormas de manas

# Sin duda, considero que la actuacién del Juzgador en la emision de la
sentencia que se comenta, esté inspirada an el sistema de responsabilidad
funcionarial, por Infraccion a la Constilucién, violacién de leyes o lesion de
derechos, contenido en el proyecto de Mariano Otero, para reformar la
Constitucion Mexicana de 1824,



Finaimente, la seguridad del juzgador también es evidente, PUBSIo Gus 6l
contensdo del lallo sujeto a andlisis se advierte la claridad y sencillez en el leguaje
empleado para constrefur a la autoridad responsable a cumplir la decision a la que
8@ armbs, y no se advierle que existieran dudas o titubeo del juzgador al resolver
del modo en que ko hizo ni ha imponer a la autaridad responsable a su
cumplimiento, aventurdndose a la oblencion de cualquier eventualidad o
consecuencia que pudo haber surgido con motivo de su actuacion, lo que revela
a capacidad que todo juzgador requiere en el ejercicio cotidiano de su actividad.

Existen desde luago ofras sentencias de amparo que le sucedieron a la
antes comentada y que de igual modo fueron dictadas antes incluso de la
promulgacion de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de
1857, pero en este momento no serén objeto de estudio en el presente trabajo por
o ser esta el propésito toral que en éi se persigue, sino unicamente abordar en el

plano histérico, los de mayor dada la
época y las condiciones en que surgieron.

H.3 El surgimlento del Juicic de Amparo en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos de 1857.

A nivel Constitucional, el origen del juicio de amparo tiene su referente en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1857, la cual en sus
puntos resolutives 101 y 102 establecen:
*101. Los tbunales de la federacién resolverdn tada controversia quo 5o
susaito

I Por feyes & actos de cualquisra autoridad que violen las garantias
indtviduales.

it Por loyes 4 acios ce la auioiced federel que vneren O rostonjan 1
sobsrania de los Estax

. Por ias leyes 6 actos de ias autoridades de éstos, que invadan ia esfera
de o autondad federal

102 Todos los juicios de que habla el articulo anterior se seguirdn, &
peticion de ta parte agraviada, por medio de procedimientos y formas del orden
juridico, que determinard una ley. La sentencia serd siempre tal, que solo se ocupe



de indwiduos particulares, (imitdndose & protegerios y ampararios en el caso
especial sobre que verse el proceso. sin hacer ninguna declaracion general
respecto de a ley 6 acto que la motivare.”

En efecto, es en los articulos de previa reproduccion donde encontramos
las bases constitucionales para la creacion de la Ley de Amparo Reglamentaria
de dichos preceplos, y particularmente del segundo de dichos dispositivos, se
desprende la existencia de algunos de ios principios rectores de tal procedimiento
constitucional, tal como lo son, os principios de instancia de parte agraviada y de
relatividad que alli se contienen

Sin embargo, en la Consiitucién de 1857, evidentemente, derivado de que
ésta surge del Acta de Reformas de 1847 ya identificada, como se relatd en ¢
anterior punto, se omitié la posibilidad de deciarar de manera general la nuiidad de
leyes, conservando Unicamente Ia facutad del Poder Judicial e invalidar un acto
que violentara derechos humanos de los particulares, de esa manera Se
desconfiguré y restd importancia al sistema de proteccion de los derachos
pensado por Mariano Otero, igual que la practica de fijar responsabilidad a fas
autoridades demandadas en un Juicio de Amparo, ante la simple concesion de
éste.

Una de las razones por las cuales no se Supo 0 no se quiso entender el
proyecto de reformas de Mariano Otero®, obedace a que en aquella época el
legistador do 1856, se mas por el problema

contencloso del confliclo de poderes, asi como respacto a la adopelén del juicio
politico® por lo que la principal inquietud, no era conlinuar con el sistema
tradicional de la responsabilidad, ni mucho menos contemplario como un sistema
de responsabilidad como complemento del julcio de amparo, “como la mejor

24 Barragan Barragan, José, op. Cit. nota 3, p. 20.

# Cabe recordar que la Constitucién de 1857 deseché la intencién de
incorporar el llamado Julclo Politico que se proponia en el proyacto relativo,
optando a cambio, por el elstema tradicional de responsabilidad.



garantia para que los mandatarios no abusen del poder™, no 5@ Pensd igual, pues
al respecto, se sefiald que dispensado el cumplimiento de una ley o de una orden
anticonstitucional se entiende que ésta, da la reparacion posible y que no hay que
hacer efectiva la responsabilidac?’.

Es decir, como si el cumplimiento de las sentencias fuera darse en
automatico, sin embargo, la experiencia nos ha ensafiado ya que ese sistema de
responsabilidad si resulta necesario, y prueba de tal aspecto, es su incorporacién
al texto vigante de la Ley de Amparo, es decir, la reincorporacion de ese sistema
de responsabilidad.

114 El origen de la etapa de ejecuclén y cumplimlento de sentenclas
en la Ley de Amparo de 1861.

Uno de los antecedentes de la Ley de Amparo de 1861, es el “Proyecto de Ley
presentado al congreso de la Unién por el diputado Domingo Maria Pérez de
Fernandez, determinando las controversias que han de seguirse en las
controversias de que habla el articulo 101 de la Constitucion®®” presentado en la
sesion del dia 16 de noviembre de 18577,

Del tenor de dicho proyecto, se desprende que su autor, si comprendio la
intencion de Mariano Otero en su proposito de lograr la concepeion de un sistema
juridico integral que entre otras instituciones contemplara de  manera
interrelacionada, al Juicio de Amparo y a la institucion de la Responsabilidad,

# Zarco, Francisco, Crdnica del Congreso Constituyente 1856-1857, sesion
del 3 de diciembre de 1856, p. 727.

2 Ibidem.

28 Se refiere al articulo 101 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos de 1857.

@ Buenrostro, Felipe, Historia del primero y segundo Congresos
Constitucionales de la Repiblica Mexicana, 1874-1883, 1.1, p. 207.



previéndo a ésta dltima como un recurso para lograr Ia ejecucion de la sentencia,
prueba de tal circunstancia, es el contenido del articulo 13 del citado proyecto,
que al respecto establecio:

“Articulo 13- La sentencia que pronuncia el Trbunal (Sugrama Corte). se
ejecutara inmediatamente y respecio de ella no habrd ningun recurso, oxcepio of de
responsabildad, que tampoco tendrd fugar cuando se lrate de leyes que haya
expedido el Congreso General”

Como se deduce del precepto en cuestion, la intencion del autor del
proyecto fue, traer o incorporar a a la Ley Reglamentaria de los articulos 101 y
102 de la Constitucién Politica de Ios Estados Unidos Mexicanos de 1857, la
institucion de la responsabilidad, entra otras cosas, como medio efectivo para
ilidad de
hacer uso de ese recurso, en 0s casos en que el acto reclamado se lratase de

lograr el cumplimiento de las sentencias de amparo, exceptuando la po:

leyes expedidas por el congreso general, Sino que, a CONNario SeNsu, que se trate

solamente de actos de autoridad.

Y al contemplar los actos de autoridad, parece ser que solo se limito a
actos positivos, pues no se advierte que se haya hecho alusién a actos omisivos,
negativos o de cualquier otra especie, sin embargo, desafortunadamente, este
proyecto fue olvidado por la historia, al no haber sido tomado en cuenta en la
promulgacion de la Ley de Amparo de 1861

Para Pérez Famandez, amparo y responsabilidad son dos faclores de
natural complementacién, de susrte que incluso alll donde ya no cabe el amparo,
cabré siempre el de responsabliidad®.

Mejor suerte tuvo el proyecto de Dublan®', para reglamentar el articulo 101
y 102 de Ja Constitucién de 1857, tilulada: “Ley Organica de los Tribunales da

% Barragén Barragan José, op. Cit,, notas 3y 10, p. 34.
31 Buenrostro, Felipe, op. Cit., nota 15, 1. |, pp. 364-365.



Distrito y de Circuto” fechada en 30 de juko de 1861, en el que por fortuna, en su
articulo 30, si 86 incorPord a la institucion de la responsabifidad, remitiendo
incluso a la Ley Gaditana de 24 de marzo de 1813, Siendo esa la razén por la que
finaimente, en la Ley de Amparo de 1861, se incorpord el articulo 12, que al
respecto, reza
La sentencia se publicard en o3 penddicos y se comunicard oficiaimenta al

oo del Exiac pare gue pubda wiphe i eapioeiolidds qus hajm. o0 ta

autondad que dicto la providencia. S| la autondad responsable es federal, pasard

testimonio a su superior inmediato, pars Io Gue hubiers lugar™

De manera desafortunada, el precepto transcrito resulté ambiguo, pues si
bien refiere expresamente que podré exigirse la responsabilidad, no delimit6 en
qué términos o condiciones, ese ejercicio deberia tener lugar, sin embargo, ello no
fue obsthculo para que durante la vigencia de esta ley, existiesen
pronunciamientos al respecto, pues en esa misma sinergia, la jurisprudencia de la
justicia federal se pronunciaba tanto respecto a la proteccién constitucional del
Qquejoso, como sobre la i de la autoridad a modo de

sjemplo, se cita la resolucion de 15 de enero de 1881, en cuyo considerando
segundo se establecio lo siguiente:

2% So consigna al Tribunal competente al Gefe Politico dei Centro y al

Alcaide de la Cércel de Querélaro, contra quienes se IIIIWDIISO esle amparo, para

Que se avengue (a responsabildad an que hubieren incurrido...

Del texto de previa transcripcion, se desprende que la consignacién de las
autoridades responsables si se llegé a producir, asi como se desprende, que en
dicho fallo se establecié la obligacion o deber de investigar la responsabilidad en
que esas autoridades hubieren incurrido, es decir, con ello se prueba que en el
contexto histérico al que corresponde Ia resolucion a fa que a su vez pertenece la
porcién transcrita, el tema de la ilidad de las se

* Semanario Judicial de la Federacién, Segunda Epoca, t. |, p. 67, México,
1881



infimamente ligado al juicio de amparo, como una consecuencia directa de un

fallo concesorio de la proteccién de la justicia federal,

Es asi que en esa misma Ley de Amparo de 1861, Reglamentaria de los
articulos 101y 102 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
de 1857, que consta de 34 articulos, en sus numerales 14 y 15 si se encargé de
regular lo relativo al cumplimiento y ejecucién de sentencias, estableciendo
también por vez primera y de modo expreso la facultad al juez de distrito para
fequerir al superior de la autoridad responsable dicha cumplimiento para el caso
en que, dentro de los tres dias siguientes a la nolificacion del requenmiento
correspondiente, la primera de las autoridades en cita (responsable) no haya
cumplido. En esta ley. ya podemos observar aunque de manera precaria, fa

del amparo y la

También se regulo la facultad del juzgador para el caso en que si a pesar
del requerimiento antes comentado el faflo no se cumplia, se daria aviso al
gobiemno supremo para que dicte la providencia que convenga, sin embargo, esa
Uitima expresién resulto ambigua @ imprecisa, ya que no se establecié claramenta
cuates serian los alcances del gobiemo supremo (ni a quien le asiste lal caracter)
para hacer cumplir fa sentencia del juzgador, de ahf que a pesar de fa regulacion
srimigenia en lo atinente al cumphmiento y ejecucion de la sentencias de amparo,
esta no fue regulada de manera suficiente y eficlente para permitr hacer cumplic
los fallos dictafios en los juicios de amparo. Los preceplos de referencia son del
tenor siguiente:

“Articulo 14.- €1 juez de distito cuidard de la ejecucion de su lalio,
sequirlendo formaimenta a nombre do la Unién af suporior de la autoridad

‘esponsabls, ziempro que dete al torcar dii de haborlo 1acibido no hubiere dandole
cumplimionto por su p

rtfculo 16.- 51 a pesar do este requormiento el allo no hublere sido
l/uwuﬂo, 0l juoz dard avieo al gobiero supremo, para qus dicte a providencia gue



Como se vio, e en la emision de esta ley, en la cual se hace patents la

rencoporacon  aunque de modo insuficents, de la Institucien de la

por alaC asi como a la posibilidad de

consignar a la autondad responsable por la emision del acto que de ella se
reclamo.

U5 La ejecucién y cumplimiento de las ventencias en la Ley de
Amparo de 1869, su evolucién.

En ia Ley de Amparo de 1869, en cuanto al cumplimiento y ejecucion de las
sentancias se establecié ya el capitulo IV denominado “sentencia en Uhima
Instancia y su ejecucion”, y en 6l se establecieron los articulos 15 al 23, regulando
de forma mas amplia y eficaz que la ley anterior, dicha fase ejecutiva,
estableciendo cada uno de esos articulos, Io siguiente:

“Articulo 15.- La Suprema Corte, deniro de diez dias de recibidos 1os actos

¥ sin nueva  sustanciacién i Citacion, examinard el negocio en acuerdo pieno, y

pronunciard su_sentencia dentro de los 15 dias contados de igual maners,
o contirmando, o modificando ia de primera instancia

Mandars al mismo tiempo al Tribunal de Circuito correspondienta que forme
1o causa af Juoz do Disito para suspondero o sesdralo s hublere infingido esla
Jo. 0 hubiere olro melo para el Al usar  Suprema Corte de la Faculad qus se

6n esto ariculo, con relacién al Jusz de Disirto, tendrd presente o
dvsnuoslo n a parte final del aricuio 14 del capiiuio 1° def decreto de 24 de marzo

Articulo 16.- Siempra qus se niegue el amparo al sentenciar uno de esos
recursos por fahta de molivo para decretario, e condenard a la parte que lo
promovid una muta que no baje de cien pesos, salvo en caso de notoria
insotvence.

Articulo 17.- Contra la sentencia de la Suprema Corte no hay recurso
alguno, y con motivo de ella sl puede exigirse Ia responsabilidad de los
magistrados confome al capitulo 1° del decreto de 24 de marzo de 1813, en io que
6 56 0ponga a la Constitucion.

rtiouto 18- Lugo que so pranunce s sentenci, <o devolverdn i juez de
distrta los aulos con lestimonio de efla pars que cuide de su ejecuci

Articulo 19.- Ef juez de Distrito hard saber sin demora la sentencia al

wperior inmad
equrenaals en nombra do a Union, pars due naga cumplr a senlencia d6 fa



Corte. Si la_autoridad ejecutora de la providencia no tuviere superior, dicho
requenmiento se entenderd desde luego con ella misma.

rticulo 20.- Cuando a pesar de ese requerimiento no empezare a
cumplirse la sentencia. o no se cumpligse del todo, si el caso o permite, dentro de
sers dias, el Juez dard aviso al Ejecutivo de la Unidn, que cumplira con la obiigacion

/@ le impone Ia fraccidn Xill del an. 85 de la Constitucidn federal.

Articulo 21.- Si no obstante fa nofificacion hecha a la autondad, el aclo
reclamado quedare consumado de un modo imemediable, el jue: de Disirlo
encausara desde uego al inmediato ejeculor del acto; o i o hublore jursdiccion
sobre él par gozar e la inmunidad de que (rata al articulo 103 de la Conslitucion
dard cuenta al Congreso Federal.

ulo 22.- Si ya estaba hecho el requerimiento de que habla el articuio
19ya peslr de 8l se conxuma @l acto reclamado. serdn encausados la autordad
que lo hubiase ejocutado y
Artleulo 23.- El electo de una sentencia Que conceds amparo, es que se
restituyan las cosas al eslado que guardaban anles de violarse la Constitucion’
En esta Ley de Amparo de 1869 encontramos ya un avance significativo
respecto al tema del cumplimiento y ejecucion de sentencias, al encontrar los
siguientes elementos:

a) Se incorpora precisamente dentro del capitulo de ejecucion de
sentencias, con mayor campo de aplicacion, a la responsabilidad pero de los
agentes que participan en la ramitacién del amparo, por una parte, la quo
eventualmente pueda tener el Juzgador de Distilo al ser revisada su actuacion por
la Suprema Corte, en caso de haber infringido esa ley, y se estableca ademas el
caracter de irrecurrible a los fallos dictados por la Corte

Por otra parte, se establecit que solo podra exigirse la responsabilidad de
los magistrados, remifiendo en ambos casos, para la regulacion de la
responsabilidad, al capliulo 1° de! decreto de 24 de marzo de 1813, en lo que no
s oponga a la Constitucién

b) También se introduce en et articulo 16, el primer intento por sancionar la
utilizacién abusiva del amparo, estableciendo que cuando éste fuese negado, se



apicaria en contra del promovente una multa pecuniaria, estableciendo como
salvedad para la mposicion de esa sancion, aqueflos casos de notoria insolvencia.

¢) Se establece qua la facultad para hacer cumplir los fallos de amparo, no
serd para la Suprema Corte de Justicia de la Nacion como autoridad terminal, sino
que deberd regresarse el expediente relativo al Juez de Distrito para que éste
cuide de su ejecucion®.

d) Otro aspecto destacable. consiste en que se incorpora las etapas o
pasos a seguir en el cumplimiento de las sentencias de amparo, al senalar que
una vez que a sentencia se encuentre fime se hara del conocimiento del quejoso
y de la autoridad responsable para que cumpla con el contenido de Ia sentencia, y
si no lo hiciere dentro dl plazo de veinticualro horas, se ocurrira ante el superior
jerarquico de la responsable para que haga cumplir la sentencia y en caso de que
no hubiere autoridad superior, el requerimiento se hara con la misma autoridad
responsable, procedimiento que incluso prevalece hasta la actualidad.

&) En confronta con la Ley de Amparo de 1861, se obtiene que el plazo para
cumplir con el contenido de la sentencia dentro de tres dias siguientes a la
notificacién relativa, se ve reducido a veinticuatro horas, lo que se estima valido,
puesto que entre el dictado de la sentencia y el momento en que se emita la
declaratoria judicial de que la misma quedd firme, transcurre un plazo considerable
en el cual la autoridad responsable conoce el contenido de la sentencia y es a
partir de su conocimiento en que puede comenzar a realizar las acciones que

3 Notese que esta disposicion no se contenia en la Ley de Amparo de
1861, sino que solo se menciona que el cumplimiento deberia ser por parte del
Juez de Distrto, pero al no realizar la remision expresa del expediente relativo, se
permitia la confusion respecto a quien seria el encargado de vigilar ese
cumplimiento.



tengan como proposito proceder al cumplimiento, por lo que al momento de que se

le requiere su cumplimiento, no es ajena a los fineamientos de la concesion

Otra de las novedades que se destaca, es la posibilidad de requerir al
superior de la responsable para que en su caso, haga cumplir f fallo concesorio
del amparo®, lo que se insiste, prevalece hasta la actualidad. En caso de que el
cumplimiento no se haya verificado dentro del plazo conferido, procede encausar

tanto a la autoridad responsable como a su Superior Jerarquico®.

) Se reguia de manera més clara (pero no del todo eficiente) que la Ley
anterior, la paricipacion del ejecutivo {antes ftamado gobiemo suprema), en la
ejecucion de ta sentencia, a través de fa facultad contenida en la fraccion it det
articulo 85 de fa Constitucion palitica de los Estados Unidos Mexicanos de 1857,
consistente en prestar al poder judicial los auxiios que éste necesite para el

ejercicio expedito de sus funciones, tal como lo pudiera ser el auxiiio de la fuerza

* Considero que es oportuna la adicién consistente en el requerimiento al
superior jerérquico de la autoridad responsable, pues canstiluye un eficaz madio
de presion para que el infarior, acate la resoluclon, mienlras que, olra de las

finalidades que persigue esa es el auxillo qus en un momento dado
pudiera prestar el superior al subalterno, todo con fa intencién de que el fallo sea
cumplido.

% Aqui inicia la fata de 1écnica legislativa qua es propia del capitulo de
sjecucion de sentencias incluso en la actualidad, pues en el ariculo 22 se
establece la sancion para el caso de que Ia auloridad se situé en la hipblesis a que
se refiere ol diverso 19, ello en lugar de que esta clrcunstancia constara en un
mismo preceplo, 0 bien, que la sancién se contemplara en el articulo inmedialo
siguiente a aquel en el que se previd la hipétesis. para no hacer confusa la
Intencion del legislador, pues no se mantiene una continuidad coherente entre un
preceplo y otro, sino que hay que atender de manera discontinua o dispersa a
diversos preceplos dal mismo capfiulo en ! que se encuenira el sistema y
procedimiento de cumplimiento, para encontrar esa ilacion



pubkca (aunque expresamente no se sefiale de esa manera, sin embargo, a esa
conclusion se amiba luego de revisar las resoluciones de 8sa época que antas
fueron citadas en este trabajo), ello, supeditado a que se hayan agotado ios
requerimientos previos para lograr el cumplimianto y que a pesar de ello, no se
haya cumplido © no se cumpliese del todo, con lo cual se regula de manera
embrionaria el caso en que el cumplimiento sea defactuoso, y que hoy, esa
actuacion pueda ser impugnada a través del incidente por defecto en el
cumplimiento de la sentencia.

) También es en Ia Ley de Amparo de 1869, en su articulo 21 donde se
encuentra la facultad del Juez de Distrito para encausar a la autoridad responsable
Que por no haber cumpiido el fallo a pesar de los que

le hayan sido hechos, esta potestad considerada como la excepcién y por algunos
autores como la invasién a la facuitad persecutora exclusiva del Ministerio Publico,
a quien le asiste el monopolio para el ejercicio de la accion penal.

Sin embargo, esta facultad representa aun en la actualidad y como se
abundar4 en su oportunidad, serios problemas en su ejecucion, ya que no se
delimita de manera clara el actuar del juez de distrito en la configuracion de tal
hipdtesis. Es de destacar a modo de comentario, que hoy por hoy, ya no se puede
afimmar validamente que el ejercicio de la accion penal constituya una actividad
exclusiva del Ministerio Piblico, ni que la consignacion hecha a la autoridad
responsable por parte del Juez de Distito sea la Unica excepcion a la regla, pues

se ha erigido la institucién de la accion penal
particular o privada®

h) También se requia 1o relativo al extremo en que no hubiere jurisdiccin
de la autoridad responsable por gozar de la inmunidad a que se refiere el articulo
103 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1857,

* Adiculo 21 Constitucional. (...) La ley determinara los casos en que los
particulares podran ejercer la accion penal ante la autoridad judicial.



hipotesis en la cual, se dara cuenta al Congreso Federal, sin embargo, la
redaccion de este 1opico resuita ambigua pues no se precisan los efectos para los
cuales se ordena dar esa vista, es decir, no se regula la accion que deberd
ejercitar ef congreso federal cuando se proceda de tal manera, lo que implica que
se corra el riesgo para que aquel que goza de inmunidad, no pueda ser finaimente
castigado.

Ademis, solo se hace alusién al Congreso Federal, pero nada se dispone
del caso en que la autoridad responsable se trate de una autoridad de indale local
pueslo que en ese caso, no sera el Congreso Federal quien deba encargarse de
fievar a cabo alguna actividad al respecto, puas de actuar de ese modo, Invadiria

sin duda la esfera competencial del cangreso tocal de que se trate.

i) Finalmente. se explica de manera mas detallada el efecto de Ia concesion
del amparo, que es en si, Ia restitucion de las cosas al estado que se encontraban
antes de la violacién alegada via amparo. sin embargo, no se establece como
seran los efectos o lineamientos en la sentencia de amparo en los casos de qus el
acto reclamado haya sido negativo u omisivo, pues es claro Que en esos
supuestos, el afecto no sord ratrotras las cosas al estado qua tenian antes de la
violacién, sino que en conlrardedad a ello, deberd conminarse a la autoridad
responsable a una obligacion de hacer aquello cuya negativa u omision constituyd
ol acto reclamado, es decir, que ese estado ds inactividad se suspenda y permita
dar respuesta 4 la pretension del gobermado

1.6 La ejecuclén y cumplimiento de las ssntencias en la Ley de
Amparo de 1882, su evolucion.

A la ley de Amparo de 1869 le suceds su haméloga de 1882, ia cual, en su
Capitulo VI, regula lo relativo a la ejecucion de las sentancias, en los numerales
48al51, que a la ietra rezan:



appcucn, y cuando s0 a pertenecientes al ejércio
naconsl. por violacsin de Ja garantia de fa ibertad | la misma corte, al
Gevoiver 108 mutcs & ez su sentencia. por conducto de
Secretana de Justica. a la Secrataria de Guerra, a fn de que ésta. por la via més
viplenta remueva todos {a disciphina mistar pudiera opaner &
s nmedato

Articuto 49 E/ juez de Distrio hard saber sio demora la sentencia a las
partes y a la autondad encargada inmediatamente de ejecutar el acto que se
hubsere reciamado,

ediato requinéndoio en
nombe de la Unin, para que haga cumpi la senlencia 08 la Corte. Si la autoridad
supencr, dicho

que s0 oponga 2 lovar denido fect (o siecuora. i pode secutiv fedaal or 1
o por medio de los jefes miltares, cumplird con Ia obigacion que i impons Iz
fencon il sl artesh &5 g s Consitutn, y estos jeles dardn auxilio a la justicia
o dispone la yes, bajo las

poiA que éstas sedalan

Articulo 51.- En los casos de resistencia a que se refieren los dos articulos
anteriores, slempre que se haya consumado de un modo iTemediable el acto
rectam: Sard & 1 sutoiad ancergad imeclitemento 4o au eocucion, y
si ésia goza do 1a, mundad que conlormo a a Gonsliucin ledera y como

consecuencia de aftos funcionarios de la Federacion o de los
Eatacn: vt oot o Coraraso Fodoral o 8 a Logisalura respecig para dus
procedan conforme a sus atribucionss.

En esta Ley, en lo que a la etapa de ejecucion y cumplimiento de

se refiere, muy pocas en funcion a la Ley
antecesora (Ley de Amparo de 1869), aunque sustanciales, como se verd
enseguida:

a) En primer lugar, se adiciona la hipdtesis en que la ejecutoria se ocupe de
individuos pertenecientes al ejército nacional, por violacion a la garantia de liertad
personal, caso para el cuai se dispone que al momento en que la Corte devuelva
los autos al Juez de Distrito, éste mande copia de la ejecutoria de la Secretaria de
Justicia a fa Secretaria de Guerra, a fin de que ésta por la via més violenta
remueva todos los inconvenientes que la

ipiina militar pudiera oponer a su
inmediato cumplimiento.



Esta adicion tuvo lugar, debido a la conducta que antes de la emision de
esta ley. se desplegaba de manera constante, permanente y cotidiana por las
autoridades responsables, consistente en incumplir a capricho las dacisiones de
fos jueces de disirito. excusandose en el hecho de que, en la ley anterior, no se
reguiaba de manera expresa dicha situacion.

No obstante la anterior redaccion, la realidad me obliga a recordar que en
México, una cosa es lo que la ley establece, y olra lo que en la practica se hace, y
al respeclo, llama mi atencién el comenlario vertido sobre el tema por la
Magistrada Maria Concepeion Martinez Godinez”, quien refiere que los albores
de esta ley se desarollan dentro de un marco de crisis en la administracion de
justicia, ocurrida en 1880, tanto federal como coman, para que na obstante ello fa
Corte continué sus labores, y que incluso, en el primer semestre de 1880, su
rezago era minimo, pues de un tolal de 1231 casos dicté sentencia en 1180
juicios.

Sin embargo, entre otros problemas que se presentaron en esa etapa de
manera interna para la Corte, uno fue el refativo a que las autoridades violaban
los autos de suspension dictados por 0s Jueces de Distrito, asi como algunos
fallos del propio alte Tribunal

Como caso especifico, se cita la conducta desplegada par fos jefes
militares bajo la excusa de que “esperaban las érdenes respectivas de la
Secretaria de Guerra y Marina”; lo que entonces obligaba a conminar a los
superiores jerarquicos a hacer cumplir las sentencias.

9 Martinez Godinez Maria Concepcién, “Analisls Jurfdico de la Ley de
Amparo de 1882°, Aevista Praxis 06 la Justicla Fiscal y Administrativa, Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administraliva, México, Revista nam. 3, abril de 2010,
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Los datos anteriores me obligan a preguntanme, ;COMO e resolvieron
los 1180 juicios a que se hace referencia?, es decir, Jcudl fue el sentido de
cada uno de ellos?, ;en cuantos se concedié el amparo?, y de aquelios en que
se amparé a los quejosos, ;cudntos se cumplieron?, y respecto a los que se
cumplieron, ;,como se hizo ese cumplimiento?, son interrogantes que sin duda,
ni aun en la actualidad tienen respuesta, ante la falta de una labor estadistica
seria que revele esa informacion de manera detallada.

b) Por otra parte, el articulo 49 no sufre modificacion sustancial, sino
meramente gramatical, pero raspecto de la cual no se amerita realizar mayor
mencion. Sin embargo, lo mismo no sucede respecto en el numeral 50 de la
legislacién en trato, dado que en este preceplo, se establece con el animo de
rasolver la_resistencia y de las la
posibilidad de que el ejecutivo federal, ya sea por si o por medio de los jefes

militares. auxilien al juez de distrito en el cumplimiento de las sentencias, en
términos de lo que al efecto dispusiere la Ordenanza General del Ejército y las
leyes, bajo penas que éstas sefialan®®.

No obstante las dudas que surgen en cuanto  la constitucionalidad en la

de las autori militares al jento de las ias de
amparo, confieso que me parece acertada la posibilidad de que un juez de distrito
pueda ser auxiliado en el cumplimiento de una sentencia por parte de las
autoridades militares, pues eflo constituye sin duda, una estrategia eficaz para

% Cabe la isera 1 i hablando que se
involucre a los militares para lograr el cumplimiento de sentencias relacionadas
con asuntos propiamente civiles?, de igual modo, ;sera este precepto compatible
con el texto constitucional de la época, es permisible la aplicacion de penas
reguladas por las ordenanzas militares a quienes no hayan cumplido con las
sentencias de amparo a pesar de no pertenecer al régimen caslrense?, habria que
estudiario a detalle en otra ocasion.



lograr la ejecucion de los fallos, y que sin embargo, ha sido olvidada y soslayada
por la legislacion actual

De ahi que surja la afirmacién en el sentido de que el andlisis histérica de
nuestras legislaciones, nos ensafia a revisar si las directrices y rutas por las cuales
la historia se ha forjado, han sido 0 no las mas correctas o eficaces, coma también
sirve para que, de ese camino andado, Se puedan retomar aigunas instituciones o
sstrategias uridicas, que como la resedada, sin duda, solventadas las dudas
sobre su constitucionalidad, o de ser el caso, después de una enmienda
canstitucional que expresamente o permita, si resultan un remedio eficaz para

lograr el cabal y agil cumplimiento de las sentancias de amparo

c) En el articulo 51 de la Ley de Amparo de 1882, S6 comige una grave
omision en que el legislador incurrié al redactar el numeral 21 de la Ley de Amparo
de 1869, ya que en éste Gltimo se senalaba que cuando aquellas autoridades
obligadas a cumplir con un fallo flederal gozaran de algun fuero y que por tanto. no
existiere jurisdiccion para hacerias cumplir, se daria vista de tal circunstancia al
congreso federal para que procediere conforme correspondiera

No obstante lo anterior, no se contemplaba el caso en que la autoridad
responsable perteneciera a un gobierno de indole local, fo que produjo una laguna,
pues de presentarse lal hipdtesis, 6gico es que el Congreso Faderal no resultaba
competente pdta conminar a la autoridad local, sin embargo, esa taguna quedd
subsanada al adicionar la clicunstancia de que, al lratarse de una autoridad iocal,
se daria vista a la legislatura corraspondients.

A pesar de ello, a adicién a que se hace alusion en el parrafo anterior, no
llen6 del todo la laguna Implicila en el numeral 21 antes acotado, dado que no se
establecieron de manera expresa los efectos para ios cuales se ordenaba dar vista
ya sea al Congreso Federal o a la leglslatura Local correspondiente, lo que se
tradujo no en una obligacién de éstas Ultimas para sancionar a las autoridades

a



contumaces, sino en una tacultad meraments discrecional o potestativa, que aun
on el caso de querer ejercitarse, ante la mexistencia de reguiacion al respecto, se
toparia con la imposibiidad de actuar sin mandato de ley expresa y comendo los
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CAPITULO Il LA EVOLUCION EN ETAPA DE EJECUCION Y
CUMPLIMIENTO DE SENTENCIAS DE AMPARO EN SU CODIFICACION Y EN
LAS LEYES DE AMPARO DE 1936 Y 2013.

ilL1 La ejecucién y cumplimiento de las sentencias en el Cédigo de
Procedimientos Federales de 1897,

El juicio de amparo fue trastadado al Coaigo de Procedimientos Federales de 1897
y en el Capitulo Xil. denominado “De la ejecucién de las sentencias™ se
establecieron los articulos 828 al 831 respecio de los cuales no cabe hacer mayor
pronunciamiento, puesto que se trata del traslado casi idéntico de 103 dispositivos
48 al 51 de la Ley de Amparo de 1882, como se verd a continuacion:

Articuto 828 Pronunciada la sentencia ia suprema Gorte,
covotrin o8 auios 5 Jon do Dt con estimonio do aduol, para auo cunde
de su ejecucidn.

Cuando se refiare a indviduos pertenectonles al ejército por violacion de s
garantia de la libertad personal. se mandara copia de la misma sentencia. poi
conducto de la Secretaria de Justicia.  la de Guerra, a fin de que ésia, por a via
més violenta, remueva fos

Articulo 829.- E1 juez do Distrto hard saber sin demora a 1as partes y a i
autoridad rasponsable 1a santencia ejcutoria. 51 31a no quedare cumpicia deniro
o i uaiukuay hores siglries, f e ccurd o uperks bmedils de dehe
aut haga cumpl Ia sentencia. Si 12 auloridad sjecatora ng uviere
oo o roquarimioni se onlnderd dosdl logo con et misma

Artfculo 830.- Cuando a pesar 06 ese requerimienio no se obedeciare fa
ejectionary dentro de seis dias 1o estaviese cumplida, 3i el caso fo pamite, o en
via do ojecucién, on la hipdlosis contrari, ol Juez procederd como proviene el
anlculo 581 do este Codigo

Articulo 831.- Si por la resistancia do que hablan los dos anicuios

5, 88 consumare de un modo iremediable el acio reclamado, el Juez de

omma procesard a 8 autoridad ejecutora; y si ésta goza de fa inmunidad que

forme a la Constitucién lederal y camo consecuencia de ella, tienen los aitos

funcionarios do la Federacion o de los Estados, dard cuenta af Congreso Federal o
aa Laglstelura respectiva para que procedan conforme 4 sus atribuciones.

A pesar de que en la elapa de ejecucién de sentencias no se advierten
moditicaclones en relacion con la Ley que le anteceds, Luclo Cabrera, callfica &
esla Codigo en lo General, como de avenzada, al conlenar preceptos benélicos
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para la proteccion de los Derechos Humanos, como el de arrojar la carga de la
prusba de la constitucionalidad de 103 actos de autoridad ejecutora, toda vez que
n la exposicion de motivos correspondiente se expuso qua la razon de arrojarie la
carga de la prueba a la autonidad ejecutora, obedece a que: "porque estd en
aptitud de hacerio y por el empado que para ello se supone en todo funcionario
cuando sobre 61 pesa una acusacién que produce alguna duda sobre la legalidad
de su conducta oficial”.

Concluye Lucio Cabrera sefialando que debe hacerse reconocimiento a ese
principio (antre otros qua contiene el Codigo), que son rectores de un Estado de
Derecho y que los juristas redactores de esa codificacién, tuvieron un ideal para
México, asf fuese un ideal utépico durante el régimen porfirista®®.

De ahi que se explique la codficacion del amparo, dada la influencia
Europea de Porfirio Diaz, particularmente, sus relaciones con Francia.

iad
de que si la autoridad responsable no ha cumplido ta sertencia, bastara con que

Cabe senalar que en el articulo 830 ya resefiado se introduce la posil

se encuentre en via de ejecucion para que se estime que no ha incurrido en
incumplimiento, y que por tanto, fas sanciones o consecuencias a que pudiera ser
acreedora, no seran aplicadas adn, por lo que la insercién de esa figura es
plausible desde luego y admirable, pues debemos recordar que no todos los casos
concluyen con una sentencia que sea facil de cumplir, ni que su cumplimiento
pueda darse en solo veinticuatro horas, pues habrd incluso cumplimientos que
requieran la realizacion de varios actos de manera simultanea para que la
ejecucion pueda darse de manera completa.

% Cabrera Acevedo, Lucio, “La Suprema Corte de Justicia de la Nacién a
finales del Siglo XIX", Suprema Corte de Justicia de la Nacién, 12 ed. 1992, pp. 46-
a7.



En ese sentido, sin duda, esa redaccion refleja un avance notorio en torno a
este tema, pero del que de igual manera, se ha abusado, puesto que al analizar
Ios actos tendentes a ese cumplimiento, debe verificarse de manera concienzuda
que se trate de verdad, de acluaciones que impulsen ese procedimiento de
sjecucion, y no solo de actuaciones desplegadas sin sentido o cuyo fin no sea
matenalizar el cumplimiento puntual de la sentencia, sino solo provocar su relardo.

1IL2 La ejecucién y cumplimiento de las sentencias en el Cédigo de
Procedimientos Federales de 1908.

Aligual que el Codigo de Procedimientos Federales de 1897, el homologo de 1908
en su Capitulo XIl, denominado *De la ejecucion de las sentencias’ contiene I0s
articulos 777 al 781, los cuales también fueron redactados en similares términos a
su predecesor, como se ve de la siguiente transcripcion

A 777. Pronunciads a sjecutona. se devolverdn s autos al oz de
distrto, con lestmonio de ella para que cuide su Bjecucion. En casas urgenies en
ua la Corle 1 a3ime necesano, padd ordenss 40 1egalo 1 ojecucan da sus
resoluciones.

leulo 778.- Si la sentancia so reliera a individuos pertenecientes al
ejército por violacion de la garantia de Ia ibenad personal, la autordad revisora dard
aviso de Io substancial de la senlencia, por conducto do la Secretana de Justicia, a
1a Guerra, a fin de que ésta, por la via mas viokenta, remueva os inconvenianies
e pudieren entorpecer su cumplimiento. Eslo, sin peruicio de que el juez do
distto remita la ejecutona a dicha Secrelaria de Guerra por conducio de la Justicia.

Adulo 779, £1joez do ammo hard 5 .mm oin damora s ls paries y 2 e
autoridad responsable u mds pronto y exacto
Cumplmiento qug ooigue  data & cump(rr i daioins e siofici y ol autondad

responsable no luviere s ol requerimionto sa hard_ directamento
Cuando el superior inmediato de laautoridad responsatle no tonciors o1
raquarimiento, y uviere, a 5u vez. superior Jerdrquico, lambién so requarird a aste
ullimo, Si dentro de las veinticuatro horas siquierites a fa noliticacion, no quedare
tada, cuando el caso o permita, o en via de ejecucidn, on a hipdlesis
Contraria, ol jusz de distrto ocurricd al superior inmediato de dicha autoridad para
que haga cumplir la sentencia. Si Ia auloridad ejecutora no luviere suporior, of
requerimiento se entanderd desds luego con ella misma.

Cuando, & pesar de esto requerimiento, no so cbedeciero la ejecutorie. ol
Juez procederd como lo previene ol articulo 479.

Anlculn 7680.- S ol ratardo en ol cumplimiento de la ejecutorla fusre por
Ivas o proceder llogal de la auloridad responsable, o de




sk o o9 eervengt a0 gecicin ol oz do strio instruird proceso 8
autorciad responsabe del hecho; y si dsta gozare de la nmunidad que conforme
consecuencia

Constiudn camo oda, tienen los aktos

0o la Feceracxin o de los Estados, dard cuenta al Congreso Federal 0 & la

pera que. a sus airbuciones. De je misma

maneca procederd contra la autondad sjecutora, si por resistencia de ésta &l cumpli
a eyecutoria, se consumare de un rociam,

Artiuds 781.- Nogin expacksnte de amparo por actos conta a . conra

s Wertad indwdusl o por alguno de Ios prohiidos en ol articulo 22 do la

Constitucsidn Federal. podra mandarse archivar por e Juez de distrio, sino hasla

que la ejecutoria quede enteramente cumplida.

En sfecto, como se dijo con antelacién, dichos preceptos fueron redactados
en similares condiciones a los del Cédigo de 1897, solo se pueden destacar las
siguientes novedades:

a) Se introduce ol telégrato como medio de comunicacién para lograr hacer
mas efectiva y expedita la etapa de ejecucion de sentencias, y no sélo para la
sjecucién, sino para todo el trémite del juicio de amparo.

b) Se establece la facultad al juzgador de distrito para que ademés de estar
en condiciones de requeri al superior jerérquico de la autoridad responsable, para
que cumpla con la sentencia protectora, también pueda requerir al superior del
superior jerarquico, todo con el fin de lograr ejercer mayor presion para obtener el
cumplimiento del fallo a través de la cadena de mando propia de la reglamentacién
organica de cada autoridad,

©) Se establece la prohibicio en que ningin iente de

amparo por actos contra la vida, contra la libertad individual o por alguno de los
prohibidos en el articulo 22 de la Consfitucion Federal, podra mandarse archivar
por el Juez de distrito, sino hasta que Ia ejecutoria quede enteramente cumplida®,

“ Este fue el punto de partida en el que se establecié el impedimento para
enviar el expediente al archivo, sino hasta que quedard enteramente cumplido el
fallo protector dictado.
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I3 La ejecucién y cumplimiento de las sentencias en el Cédigo de
Procedimientos Federales de 1919.

En el Cédigo de Procedimientos Federales de 1919, al igual que los anteriores
Codigos titulados bajo la misma denominacion, contiene en su Capitulo X, lo
relativo a la ejecucion de sentencias, o cual queda regulado en los numerales 124
al 127, y en el primero de los mencionados, el legislador aumenta de manera
drastica la estrategia a sequir en caso de que la autoridad incumpla con la
sentencia de amparo, puesto que sefiala, que de presentarse la hiptesis en que
la autoridad responsable no proceda al cumplimiento inmediato y tampoco justifica
encontrarse en vias de ejecucion, la requena para que en un término perentario la
cumpla, y de no hacerlo, se procedera a la consignacion de dicha autoridad ante
quien corresponda para se proceda criminalmente en su contra.

Ademas, se establecio Ia obligacion de comunicar al superior jerarquico da
tal resolucion, para que cumpla con el fallo protector, quien quedara obligado en
Ios mismos términos en que lo estaba su inferior para cumplir con el fallo de que
se trate, y apercibido con idénticas para el caso do

Por otra parte, se establece también la prohibicién consistente en que
ningin expediente de amparo por actos conlra la vida, contra la liertad individual
o por alguno de los prohibidos en el articulo 22 de la Constitucién Federal, podra
mandarse archfvar por el Juez de distito, sino hasta que la ejecutoria quede
enteramente cumplida, ya sea que haya sido dictada por el juez de distrito o por la
corte, estableciendo también que la obligacién al Ministerio Publico para que cuide
de la ejecucion®!

41 Es importante tamblén observar cémo se establacio la posibilidad de que
el Ministerio Publico participara de manera activa en la etapa de cumplimiento da
sentencias, entendido ello como una herramienta adicional para facllitar la
ejecucién de los fallos conslitucionales 1o que hoy no acontece en la misma
medida, pues la actuaclén del Ministerio Publico se limita a su participacion en
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En efecto, las cuestiones que antes quedaron evidenciadas, se desprenden

del contenido de los siguientes preceptos:

Arlouto 134, Pronciads por la Euprana Cors cna seniencie an oo
mumaummwmmm comunicard asi a
la autorded Io opecaoria para e l ugla. 8/ dono do
las venticuatro horas siguentes a la en que dicha autondad hublere BCbIdO la
qundu'mmmudlmm'upuml 0 60 vias

sentencia; el mencionado supenor ,cwwea serd msponslblo de la sjecucién en

los

Articulo 126.- Si la autondad responsable gozare de inmunidad conforme &
La Constitucién Federal, la Suprema Corte lo participard a quien comesponda para
que proceda conforme a ka fay.

Lo mismo observard cuando el cumplimiento de la ejecutona so retarde con
sl o procedirianion ilegales de la autondad responsable o cualquiera ofra
que intervenga en la ejecucién.

126 Cuando so ialo de un juci do amparo do que haya

conocide ol ez o st luego que causo ejecuora s sentencia promul
gor dle o que s reca o entencia on revi s
Suprema Qv deverd romiira desde luego y aun, on casas mgenlas,
ordenarse la .,nwon por tekégralo, el Juez de distrito la dard a conocer sin demora
alas partes y a la pronto y
Si dentro de las veinticualro horas siuientes a la nolificacion, no quedare
cumplimentada, cuando i caso ko permita, o en via de la hipdtesis
contrana, el juez de distrto ocurrird al superior inmediato de dicha autoridad para
que haga cumplir la sentencia, y si la autoridad ejecutora no tuviere supenor, el
querininlo as nendecd desds iiego con ok misrma. Cusndo 8 pesar do esle
requenimiento o se obedecier la ejecutoria, la suprema Corte procederd como lo

pons i tacedn X do oo 107 g6 a Consilucon

Artiulo 127.. Nogln axoalente de ampero por actos cona s k. conra
1a_lbertad mwmrapo«m en el 2 de la
Constituckn Federal, podrd mandarse o o hosis g " o afacitons quode
enteramente cumplida, ya sea dictada por la Suprema Corte o por ol Juez de
Drinto g ko cual eundars o1 Mistaro Pupico,

defensa del estado y de los principios cuya defensa le han sido atribuidos por las

leyes



L4 La ejecucion y cumplimiento de las sentencias en la Ley de

Amparo de 1936 de texto vigente al 2 de abril de 2013.

El objeto de traer a colacion mediante la reproduccion literal de las Leyes de
Amparo relativas al Siglo XIX, asi como a regulacion del amparo en los Codigos
Federales de Procedimientos Civiles de 1897, 1908 y 1919, obedecié como ya lo
dile, debido a la complejidad para el acceso a esa normatividad, derivado de entre
otros factores, su antigiedad y a la ausencia de elementos de la tecnologia
existentes en las fechas de la vigencia de tales leyes que permitieran su registio

tecnolégico, y su consecuente facil acceso y circulacion en el foro juridico.

Sin embargo, Io mismo no sucede respecto de la Ley de Amparo de 1936,
ni en su texto original y corespondiente al aio de su creacion, ni al que
conservaba al momento en que fue abrogada el 3 de abril de 2013, pues es
material normativo del cual, si resulta practicamente facil su localizacion, por esa
razon, omitié la reproduccion literal de los dispositivos relativos al capituio de
cumplimiento y ejecucion de las sentencias, y me limitare Gnicamente a su
invocacion

Cabe destacar que para fa emision de esta legislacion sin duda, ya se tenia
mayores conocimientos en la practica de la tramilacién del juicio de amparo y su
especial contorno, mucha de esa praclica a base de ensayo y eror. que
permitieron establecer sus exclusivas caracteristicas que fueron originandose
durante su desarrollo en el pais mexicano, que se fue generando derivado de
muchos afios de practica judicial, asi como de las jurisprudencias emitidas por la
Suprema Corte de la Justicia de la Nacién.

Lo anterior fue asi, pues incluso, dicha ley surge durante la vigencia de la
Quinta Epoca del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, la cual es
hasta hoy la mas extensa, pues su periodo de duracién se extliende desde 1 de
junio de 1917 al 30 de junio de 1957, y fue regida con excepcién del primer afio,
por el para el D de i Judicial y

)



Compilacion de Leyes de la Suprema Cone de Jusbcia de la Nacion, de 1919%,
constituye también la conclusién del primer perlodo de dicho semanario conocido
como * Histérica®, y el del segundo periodo llamado
“Jurisprudencia Aplicable”. incluso hasta nuestros dias.

Es asi que la Ley de amparo de 1936 estuvo en vigor por més de setenta y
cinco afos, sufrié multiplicidad de reformas que para el aflo dos mil trece (fecha en
la que se abrogd), pareciera que se lratara de una legislacion distinta, sin
embargo, para los efectos de los comentarios a verter en el presente capitulo, me
ocuparé unicamente del texto en vigor al 2 de abril de 2013 de dicha legislacion.

Es asi como observo, que en la Ley de Amparo de 1936 si se contienen
novedades en cuanto a la ejecucion de sentencias de amparo, ya que en el
articulo 104 se hace referencia a que el cumplimiento de la sentencia dard inicio
una vez que cause ejecutoria la sentencia en que se haya concedido el amparo
solicitado, 0 que se reciba testimonio de la ejecutoria dictada en revisién, aspecto
que se introduce en esta legislacién, dado que como se ha dejado claro con la

de los i de la Ley de Amparo, que antes
quedaron acotados, en ninguno de ellos se contempla la posibilidad de que exista
una ejecutoria dictada en revision

En efecto, la distincién para establecer que el cumplimiento daria inicio
después de resuelto el recurso de revision en contra del fallo, tuvo lugar en la Ley
en consulta, porque en ella se estatuyo el recurso de revision correspondiente, con
o cual desde luego, surgié la posibilidad de que las sentencias causen ejecutoria

“ La informacion relativa al inicio y conclusion de la Quinta época de la
Junsprudencia Mexicana considerada como el periodo aplicable, fue obtenida de
la pagina de intemet de la Suprema Corte de la Nacion, bajo el siguiente link:
http//sif.scin.gob. tenido.

iafile=NoticiaHistorica&Info=Info4#5. [citado e 15 de noviembre de 2014]



hasta que se resuelva dicho recurso, en los casos en los que este haya sido
interpuesto.

Otro de los factores que ya no guarda ni mantiene simiitud con las leyes
de amparo decimonénicas asi como el amparo contenido en los Codigos*® que a
éstas les sucedieron, se desprende del hecho de que, en la legislacion que nos
ocupa, ya no se prevé ni se contiene la hipotesis en que el Juez de Distrito podria
hacer uso de las autoridades militares para proceder al cumplimiento de las
sentencias, tampoco se reiterd en la redaccion de la Ley da Amparo de 1936, la
posibilidad de que en tratandose de individuos pertenecientes al ojército por
violacion a la garantia de libertad personal, se comunicara el fallo concesorio por
conducto de la Secretaria de Justicia a la de Guerra (0 a sus denominaciones
correlativas en la actualidad), para que esta ultima, por la via mas violenta,

remueva los inconvenientes que pudieren entorpecer su cumplimiento.

También surge en el tercer parrafo del articulo 105 de la Ley de Amparo de
1936 lo que hasta la abrogacién de dicha ley se conocia como el incidente de
inconformidad, el cual, podria promoverse cuando la parte interesada no estuviese
conforme con fa resolucién que haya declarado por cumplida fa ejecutoria, peticion
que tendria que hacerse dentro de los cinco dias siguientes contados a partir de
que surti6 efectos la del proveido enviar

el expediente a la Suprema Corte de Justicla para la substanciacion de esta
incidencia.

Al respecto, Jesus A. Arroyo Moreno, sefiala que atento al texto de la Ley
en cuanto a la tramitacién de este incidente, bastaria que el quejoso dijera: no
estoy conforme, remite los autos a la Suprema Corte da Juslicia para que resusiva
en definitiva, para que se enviaran; pero dada la naturaleza del julcio de garantias.

43 Me refiero a los Codigos Federales de Procedimientos Civiles de 1897,
1908 y 1919, respecto da los cuales ya me pronunclé en apartados anteriores.



que 0s a Instancia de parfe, el hecho de que en todos los JeMAS reCursas ¥ en la
propia demanda. se exija que el quejoso deba mandastar ks motivos por los
cuales le agravian las resoluciones dictadas en el juicio de amparo o astima que
son los actos es logico pensar gue en esta
inconformidad ef quejoso debe expresar las razones por las cuales se inconforma:
porque no se ha agotado el procedimiento; porque no se admitieron las pruebas
ofrecidas o no se desahogaron; porque se valoraron indebidamente éstas, entra
otras cuestiones que se puedan suscitar

Y. desde ese punto de vista, aun cuando la ley no lo diga, a concepto de
Arroyo Moreno, se trata de un verdadero recurso, por cuanto que se solicita a la
Suprema Corle se revise la resolucién del inferior, para que determine en definitiva
si s no correcta la resolucion del inferior * Empero, no obstants los argumentos
expuestos por el jurista antes sefalado, la Primera Sata de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion emitié Junisprudencia firme en el sentido de que al hacer
valer la inconformidad, no se requeria la expresidn de agravios, pues en ese caso
lo asistia a fa Corte la obligacion de realizar un anlisis oficioso respecto al
cumplimiento de la sentencia.*

“ Este comentario fue exiraido de la pagina 139 de! documento titulado
“Las resoluciones en el Juicio de Amparo y sus Recursos”, cuyo autor es Jesiis A.
Arroyo Moreno, Profesor de la Universidad Iberoamericana en los planteles de
Santa Fe y Ledn, el cual fue localizado en la pagina de internet del Instituto de
Investigaciones Juridicas, de la Universidad Autonoma de México, bajo e link:
hitp://www. juridicas.unam i 16.pdf, [citado el
8 de noviembre de 2014]

4 Tesis 1a/J. 56/99, Semanario Judicial de la Federacin y su Gacefa,
Novena Epoca, t. X, noviembre de 1999, p. 229.



Otra de las cuestiones que se prevé en la Ley en trato, es la regulacion de
la ejecucion de sentencias en ef tramite del amparo directo, la cual no se regulaba
por sus antecesoras, y que a diferencia del amparo indirecto, por la naturaleza de
este juicio, a ejecucion tiene que ser llevada a cabo por la propia responsable, sin
que ello signifique la inexistencia de medios de defensa al alcance de las partes
para hacer cumplir la sentencia protectora, o velar por su cumplimiento, aungue no
del todo eficiente.

La Reforma de 10 de enero de 1994 a la Ley de Amparo, sostiene Arroyo
Moreno, fue desastrosa para fa Ejecucion de sentencias de amparo, pues en ella
se cometieron dos errores a saber. la incorporacion del cumplimiento sustituto de
fas sentencias cuando su ejecucién afecta gravemente a la sociedad o a terceros
en mayor proporcién que los beneficios que pudiera obtener el quejoso y esto lo
determina el pleno de la Suprema Corte de oficio y pregunta Arroyo Moreno, ¢y
I0s derechos del quejoso para ser restituido en la garantia violada?*®.

Por su parte, Jean Claude Tron Petit, sostiene la complejidad que existe
para cumplir cuando se trata da casos dificiles, pero todavia mas grave, -senala-
es que las medidas indemnizatorias, con las que muchas veces se intenta resolver
o compensar —es el caso del cumplimiento sustituto—, son costeadas por la
propia socledad agraviada que, encima de la afrenta, debe cooperar a financiar el

“ Este a la Cont en Febrero
de 1997 ante la Comision da Derecho Constitucional de la Barra de Abogados
Mexicanos, el cual fue extraldo de la pagina 49 del documento titulado “De la
eficacia del Juicio de Amparo’, cuyo autor es Jesus A. Arroyo Moreno, Profesor de
la Universidad Iberoamericana en los planteles de Santa Fe y Leon, el cual fue
localizado en la pagina de internet el Instituto de Investigaciones Juridicas, de la

Universidad Autonoma do México, bajo el link
htto//wwwjuridicas.unam. 27/prprd pdi, [citado 9 de
noviembre de 2014]



gasto pubkco a partr del cual se pagara la indemnizacion, 10 que vuelve injusta
esa dsibucon y repanto social del riesgo y la responsabiidad o

@

de ciertas

Finalmente, no pasa por inadvertida la mala o deficiente técnica legisiativa
empleada al momento de redactar el capitulo de ejecucion de sentencias de la Ley
de Amparo de 1936, y que subsistio hasta su abrogacion, fue necesario que sobre
este tema acudiera nuevamente al rescate el Pleno de la Corte para hacer una
correcta al capitulo de ejocucion de o que
realizé a través del dictado de la tesis de rubro y texto siguientes:

“SENTENCIAS DE AMPARO. PROCEDIMIENTOS PREVISTOS EN LA
LEY DE AMPARO PARA LOGRAR SU CUMPLIMIENTO. £/ sistema dispugsto por
la Ley de Amparo para fograr ol cumplimiento de las senlencias que concedan la
Proteccidn Federal se compone de diversos procedimientos. excluyentes enire si,
cuya procedencia depende do que se actualice akguno de 105 SiuieNIas SUPUGSIOS:
10. Desacato a la senlencia de amparo cuando la autoridad responsable,
abiertamente o con evasivas, se abstiena totaimente de obrar an el senido
ordenado por la sentencia, 0 bien 1o realza la prestacion de dar, hacer 0 no hacer
que conslituye el nicleo esencial de la garaniia que se estimd violada en la
sentencia, sino que desarrolla actos que resultan inlrascendentes, secundarios o
oo relovantes para dicho cumplimiento. En este supuesto: 3) i el juez o tribunal
conoce del asunlo daciara que 10 se ha cumpido la entencia 3 pesar de los
Toquarmentos. dirguos 8 ia aviondad responsable y a su Supenisr rArauico
{aneuio 105, prinee P romitc4 do obio of ssumo  ia Suprema Core,
Gose el incidente de inejecucion (aniculo 105, segundo paralo) que puede
Condocn a 1a desticion do i actoriaad responsaplo on lirmincs dol aniculo 107,
il XV, constucional, b) S of juez o unel resushvo quo i responssiie
cumplid la sentencia, procede la inconformidad en conira de su decisién (articulo
105, tercer paralo), cuya resolucion podria conducir a 1a destitucién de la autoridad
responsable y su_consignacién ante un juez de Distrito, si la Suprema Corte
comprueba que dsta incurnd en evasivas o procedimientos ilegales para incumpli,
dando la apariencia de acatamiento; ¢) Si el quejoso elige que /a sentencia de

*7 Esta informacién se localiza en la pagina 9 del articulo publicado en la
Revista El Foro, Barra Mexicana de Abogados, Numeros teméticos, 2005, y fue
extraida de la pagina electrénica de intemet del sitio personal del Magistrado Jean
Claude Tron Petit, que es consultable en el siguiente link: Tron Petit, Jean Claude,

u o viewaqid=
8. [citado 15 de agosto de 2014]




amparo se dé por cumpiida mediante el pago de una indemizacidn, procade ef
incidente de pago de daios y peruicios (articulo 105, ltimo pércalo) 2o,
Cumplimiento excesivo o defectuoso de la sentencia de amparo. En esle SURLESIO,
e quejoso puede acudir al recurso de queja en contra de los aclos de la autondad
esponsabl (articu 95, Iraccones il y V) y en conua da a esoluciniqie Rague.a
tarse, procede el llamado recurso de queja de queja (articuld 95, Iraccion V).
cuya resalucion o admile a su vez medio de ncugiaciin e 3a; Repsicin
del aclo recamada cuando la auordad_refera s conducta dectrads
nconsiucional por fa sentenca da amparo. En osle supucsto. ) 51 ol fuet o
oanalrosyalve e s utorcot s oy ast repaticidn. procede el envio de los
autos a esta Suprema Corte para que delermine i os el caso de mpaner fa sancion
e destiucin  su consignacién antp un juez de Distic: b) Si el uoz o inbunal
uelve que 13 autendad N ncurrio en sepeticion del aclo reclamado, procede

conduci, en caso de Ser fundada. y una vez agolados l0s frmes legates, 2 fa

desitucién de fa autondad y a a consignacion sefialada. £n @510S SUPUESIOS, 1o

procedimientos que podrian conducir & la destfucion de la auloridad responsable se

tramiarén sin peruicio de las medidas quo deban lomarse hasta oblener of

Gumpiimiento del 1alo protactor”

De la Tesis Aisiada de previa reproduccion, se desprende y pone de
manifiesto la desafortunada técnica legislativa con que fue creado el capituio de
cumplimiento y ejecucion de sentencias en fa Ley de Amparo de 1936 (lo que
incluso se reiteré en fa Ley de Amparo vigente), pues pese a la intencion que la
Suprema Corle propuso @n el criterio de referencia, éste destaca por su
complejidad, pues contiene calorce pasos con hasta cualro presupuestos cada
uno, los que se remiten muluamente cual juago de serpientes y escaleras.®® Lo
que sin duda, genera confusion tanto para los juzgadores al momanto de
prefender hacer que la sentencia se cumpla, como para las autoridades
responsables para cumpliria

“ Tesis: P. LXIV/95, Semanario Judicial de fa Federacién y su Gaceta,
Novena Epoca, t. I, Oclubre de 1985, p. 160.

4 sSalgado Ledesma Erendira, “Responsabilidad Administrativa por
incumplimiento de. las santenclas de amparo”. El conlrol de la administracion
publica, Instituto de Invesligaciones Juridicas, UNAM, México, 2005, p. 341



M5 La ejecucién y cumplimiento de las sentenciss en la Ley de
Ampero vigeme a partir del tres de abril de dos mil trece.

La creacién de la legisiacién de amparo actual, sin duda obedece a que la anterior
legisiacion relativa a mil novecientos treinta y seis, ya no resultaba acorde a la
realidad social que impera en el Estado Mexicano, puesto que basta observar, que
en ol cotidiano actuar de las autoridades encargadas de aplicar dicha norma, en
muchas de las ocasiones. la Ley ya no bastaba para resolver todas las hipdtesis y
circunstancias de facto que se presentaban durante el tramite de un juicio de
amparo, teniendo que recurrir casi de forma abusiva en fa mayoria de sus
proveidos y resoluciones a las tesis aisladas y jurisprudencias emitidas por el
Poder Judicial de la Federacion para fundar y motivar adecuadamente sus
decisiones.

Es ese ejercicio abusivo, el motivo por el cual en la nueva legislacion de
amparo se realizd una recopilacion de todos aquellos aspectos jurisprudenciales
que surgieron de la practica diaria en el ejercicio de decir el derecho, y facilitaron
precisamento la labor de los juzgadores federales, encontrando entonces una ley

que no contiene muchas derivado de la
jurisprudencial de los aspectos que en la practica ya se conocian y bajo los cuales
se decia el derecho en las sentencias de amparo, sin embargo, si contiene otras

que por su el abundaré de manera particular

de manera posterior, cuando corresponda analizar de manera detallada cada uno
de los rasgos caracteristicos que en la fase ejecutiva de las sentencias de amparo
se contemplan, las instituciones propias y relativas a la ejecucién de las
sentencias de amparo.

Asi como me pronunciaré en tormo al importante capitulo de la
responsabilidad, analizado como un factor importante y destacado para proceder a
la ejecucion de los fallos concesorio dictados en los juicios de amparo que hoy ha
sido rescatado en la Ley de Amparo sujeta a los presentes comentarios.



Debido a lo antepuesto, me limito en este apartado solamente a serialar,
las aparentes novedades que evolutivamente surgen en la fase de ejecucién de

sentencias en la Ley de Amparo vigenle a partir del res de abril de dos mil trece

Asilas cosas, en el articulo 192 de la Ley de amparo actual, se sefiala que
fas senfencias de amparo deben ser puntualmente cumplidas, contra el texto de su
antecesora que solo sefalaba que debian ser cumplidas sin demora

Se contienen cinco capitulos que en su conjunio Integran el sistema de
ejecucién, el primero denominado de la ejecucion de las sentencias en lo general,
el segundo, relativo a Ia repeticion del acto reclamado, en el que se regula con
mayor detalle esa institucién en los numerales 199 y 200.

El fercero de los capitulos en cuestién, se denomina: Recurso de
Inconformidad, con o cual vemaos la conversin de esta institucion que en la Ley
anterior era contemplada como un incidente, por o que en la actual legislacion, la
inconformidad constituye un verdadero recurso que en esencia luvo siempre ese
su caracter, fijandose las roglas para su interposicin, estableciendo cuatro

supuestos distintos por los cualas puede proceder.

Se senala ademas que el recurse de Inconformidad en cuestion, puede ser
interpuesto por~el quejoso, por el tercero interesado o por la parsona extraiia a
julcio, pero no se sefiala que esa facultad la asista al Ministerio piblico de la
adscripcién, con lo cual, en un primer escenaro 56 amplia 6l ebanico de
posibilidades para Impugnar las hipdtesis que expresamente se pravén 6n cuanto
a los sujetos que pueden hacerlo, pero esa ampliacien como ya lo dije, no
contempla que ese recurso puada ser promovido per 6l Ministerlo publico.



Por su parie, el capituo IV, reguia con mayor detalle y cuidado que 1a ley
antencr, al incidente da cumphmiento sustituto™, y finalmente, en el capitulo V, se
conbene la regulacién del incidente por exceso o defecto en el cumplimiento de la
suspensien, Bmpero. no obstants la nueva regulacion, se incurre en el mismo vicio
que la antenor Ley de Amparo en cuanto a la técnica empleada al momento de su
creacion, por lo que de nuevo ha sido tarea imperiosa de la jurisprudencia, realizar
la labor imerpretativa para evidenciar los pasos a seguir en esta fase ejecutiva, y
&n alguna medida, facilitar la comprensién de dicha etapa. tal y como se establece
en la tesis junsprudenciai cuya sinopsis es la siguiente:

“PROCEDIMIENTO DE cuuPquN'ro v EJECIICION DE LAS
SENTENCIAS DE AMPARO INDIRECTO. De con! udad con o dispuesto en el
e 120 de s Loy de Aompae, of rosstimieno o evscan 46, 1o prototer
inicia una voz que ia sentencia ha causado ejecutoris, y al el ha
Crdonods su nottcacisn & s paes. 1o cuad dese. sor 4o marera smodals, E1
plazo de Ires dias qua de manera general prové la ley para que se cumpian ia
sentencias de amparo liene tres excepciones: 1) se puede ampliar por 6l juzgador
e amparo en el propio auto de requermiento a la autoridad responsable, de
manera razonable y delerminada, tomando en cuenta ia complejidad o dificultad del
cumplimiento de la ejeculoria; 2) si la sentencia no se ha cumplido en el plazo
refendo, se puede ampiiar por una sola vez, si la aulorrdan demuestra que la

ftoria se vias .9
o o soctacs ot s do s s avend 0 e 3o sacon wgerieny do
Potoro peruci para ol queioso. En el mismo aulo an que se ordana a Polacion,
56 requerira a la autoridad responsable para que cumpla con la ejecutoria dentro del
plnn de !Ius‘ dias, apercibida aue de no hacerio asi, sin causa justificada, se
impondrd a su itular una mufta, Ja cual de conformidad con lo provisto on los
articulos 238 y 258 de la Ley de Amnaw serd de cien a mil dias de salario minimo
general vigente en el Distnto Federa); ademds. en el propio acuerdo, si la
responsable o diversa autoridad vinculada cuenta con superior jerarquico, se deberd
requent a éste para que ordane a aquella cumplic con 1a ejecutoria, bajo o
&percibimiento que de no demosirar que dio la orden para que se cumpliera con la
sentencia de amparo, se le impondrd a su fitular una mutta, ademds de que incurird
0 las mismas responsabilidads de fa aulandad responsable o vincuiada. Si ha
rmnscumdn ef término concedido para el cumplimiento, ef Juez de amparo deberd
muttar a las autoridadas en los téminos indicados en fa Ley de Amparo, y esperar
un plazo razonable para que la autoridad cumpla con a Senlencia de amparo antes
da iniciar ef procedimiento e ejécucion ante el Tribunal Colegiado de Circuilo. Una
vez que el juzgador haya determinado ef incumplimiento, deberd enviar los autos al
Trbunal Colegiado de Circuito correspondiente a fin de que continde con el

 La necesidad en la regulacion del cumplimiento sustituto en la Ley de
Amparo, no se comparte, ni aun a pesar de las adiciones contenidas en la Ley de
Amparo actual, ello por las razones que expresé a detalle en el capitulo anterior, y
que de igual modo seran fortalecidas en el trayecto de este documento.



procedimiento previsto en la Ley de Amparo. Recibidos los autos en el Tribunal
Colegiado de Circuito, su Presidente nolifcara a ias partes (a radicacion el
incidente de inejecucion de sentencia; 6 rovisard el ramite del Juoz y, finaimonie,
se dictard a resolucién que corresponda. 1 el procodimiento de sjecucion so llevo a
manera incorrecta, el Tribunal Colegiado de Circulo debera devoiver fos
autos al Juez para que reponga el procedimiento de ejecucion. 1o puede bedecer
a diversas circunstancias, como Ja relalva & que N0 hublere sido debidamente
nolificada la aulondad responsable o su superior jerdrquico. Cuando (& ejecutora do
amparo no sea clara, el Tribunal Colegiado de Circufto podra ordenar, de oficio o a
palicién de parte, la apertura do un incidente pa
‘conocid de juicio precise, defina o concrete
i el procedimiento de ejecucion se llevd a cabo de manera corr
exste incumplimiento, ef crgano colegiado remili los aulos a la Suprema Corte do
Justicia de la Nacién con un proyecio de separacion del cargo de 10s iulares de las
autondades rosponsables 0 inculadas y. en su Caso, do Sus SUPEROIeS JerarGuicos.
fo que se les nolificaré. Por oira parte, de conformidad con (0 dispuesto en el
artlculo 196 de ia Ley de Amparo, cuanda Ia aulondad responsable o vinculada
remita informa al drgano judcial que Conocid de la prmera instancia G amparo,
relativo a quo ya se cumpii la ejeculoria, éste daberd dar vista al Quejcsa y, en su
caso, al lercero interesado para que manifiesten o que a su derecho convenga. En
esta etapa se podra alegar exceso o defecto en ol cumplmiento. Una vez que
hublere ranscurndo el plazo, con désaogo de la vista 0 sin ella, él referdo rgano
amparo debera dictar resolucion en la que declare si 1a senlencia
Se encuentra o 0 cumpida, i la auloridad (esponsable incumio en exceso o
deleco, 0.1 exise mposisidad para cumpila. Lo anery sin poucio de Que, en
proce: auno, so valore la justilcacion del
cumplmonta ammwanw do la sentencia de amparo. ™'

Como se ve, a pasar del intonto de la Corte para faciltar la comprension del
actuar de los juzgadores en el cumplimiento de ejecucion de sentencias madianta
la emisién de la Jurisprudencia transcrita, esa serd una tarea con asignaturas
pendientes hasta la fecha, de ahi fa intenciun final que este trabajo persigue en
ofrecer alternativas y estrategias que permitan eficientar lo que se considera, el
Gitimo trayecto del juicio de amparo. Por o que con tal manifestacion, doy por
concluido el presente capituio con el animo de continuar con el desarrollo Ge,apte: | - | 1
documanto.

SISTEMA UL BIBLIUNC

81 Tesis: P.AJ. 54/2014 (10a.), Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Décima Epoca, publicacién relativa al 14 de noviembre de 2014






CAPITULO IV. CAUSAS DE INCUMPLIMIENTO DE LAS SENTENCIAS
DE AMPARO Y MEDIOS DE DEFENSA ESTABLECIDOS EN LA LEY DE
AMPARO EN ESTA ETAPA.

IV.1 Ejecutorledad de las sentencias de amparo como presupuesto
para su cumplimiento:

Es dable hacer énfasis en tomo al tema que me ocupa de manera medular, para
arribar a la conclusion de que el acceso a la justicia no seria efectivo si el mandato
contenido en la sentencia pudiera dejar de ser cumplido por quien ha sido
condenado.

Pues no debe perderse de vista que la sentencia dictada por una autoridad
judicial, constituye la verdad lagal. mediante la cual, se resueive una controversia
entre partes determinadas; en virud de la sentencia, las partes y la autondad
jurisdiccional se vinculan entre si (al respecto cabe recardar que el vinculo se
origina o produce desde el inicio del procaso); el juez, por una parte, se vincula en
razén de ser él a quien le compete Ia ejecucion de la sentencia y las partes se
vinculan en razén de ser a éstas a quienes les corresponde cumplir con la misma,
ya sea en forma voluntaria o forzosa; lo anterior liene como presupuesto que la
sentencia haya causado estado y tenga la calidad de cosa juzgada 52

Asi las cesas, de permilirse pues una conducta negativa, evasiva, omisiva o
incluso dilatoria por quienes quedan constrefiidos por los drganos jurisdiccionales
a cumplir en determinado sentido, seria entonces como adoptar a tesis de que se
est4 en presencia de un sistema debilitado, un ordenamiento procesal sin fusrza
coercltiva, pues si la sentencla que acoge a pretansion del particular pudiera ser
incumplida o cumplida a capricho por el Estado, cabrfa entonces poner en duda la
eficacia del control judiclal, con todos los perjuicios que ello acarrearia

% Bucio Estrada, Rodolfo, ‘La ejecucidn de las senlencias civiles en
México’, México, Porria, 2008, p. 11.



En esa sentido, se debe buscar estrategias y aftematives para agliizar,
tacitar y hacer mas eficiente el cumplimiento de las sentencias de amparo, asi
como disminuir costos en la administracion de justicia y garantizar el acceso a ella
en franca observancia al contenido del articulo 17 Constitucional, que consagra el
Derecho Humano de Acceso a la Justicia Pronta, Completa y expedita o Tutela
judicial Efectiva, la cual por su parte, es reguiada en el articulo 25 do la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, conocida también como “Pacto
de San José de Costa Rica,* al que el Estado Mexicano se ha adherido.

Lo anterior es asi, pues el derecho humano de acceso a la justicia pronta,
completa, imparcial y expedita, desde luego que comprende también la ejecucién
de lo declarado en la sentencia, como también exige que el fallo sea efectivo, es
decir, que se cumpla a cabalidad.

Con lo que bien cabe afirmar que e contenido sustancial del derecho a la
sjecucion consiste en que la prestacion jurisdiccional sea considerada con lo
resuelto y poderosa, si fuere necesario, frente a la negativa por parte de aquel
enta 0 persona en contra de quien recayd la condena, e incluso, frente a una
eventual oposicion u obstruccion de cualquier tercero.

Ante estas razones, se insiste, se debe idear y convenir socialmente, en un
sistema de control de legalidad, certidumbre y eficacia de las decisiones,
imprescindible en periodos de transicion donde es menester que conflictos y
luchas por espacios de poder e intereses particulares deban ser controlados y
resueltos, rapida y definitivamente o, cuando menos, que deriven en fructiferas
negociaciones, conducentes a una armonia social.

53 Convencion Americana sobre Derechos Humanos, adoptada en la Ciudad
de San José de Costa Rica, el 22 de noviembre de 1969, Convencion que a su
vez ha sido publicada en el Diario Oficial de la Federacion el jueves 7 de mayo de
1981



En ese entomo, es que surge fa necesidad de controles con sanciones,
oportunas e idéneas, para acelerar la cultura de respeto y orden que es
indispensable cultivar, promover e impaner, con especial referencia a las causas y

razones que dificuitan la ejecucién de fallos dictados en los casos dificiles. ™

Aunado a lo antepuesto, constituye una regla contenida en 100as o sino la
mayoria de las normas y codificaciones nacionales, que Si no se ejecuta
voluntariamente la sentencia, habra tugar a la ejecucién forzosa. En la actualidad,
el proceso de ejecucion de sentencias contra el Estado, puede definirse en
general, como de crisis. pues es hoy uno de los mas complejos que tiene
planteado el sistema de justicia, atin a pesar de los esfuerzos de los legisladores
que se ven plasmados en la Ley da Amparo vigents a partir del Ires de abril de dos

mil trece.

Tomando ademas en consideracin que dicho cumplimiento se estima
ineludible® en la interprelacion realizada por parte de la Suprema Cone de
Justicia de la Nacién. Por tal motivo, ante esa constante y prograsiva complejidad.,
se debe buscar que el derecho sea activo, variable y diicti, como lo senala
zagrebelsky®, por lo que debe también resolverse con esa ductiidad en el

 Esta informacion corresponde al articulo publicado en la Revista Et Foro,

Barra Mexicana- de Abogados, Numeros tematicos, 2005, y fue localizada y
extraida de 1a pagina electrénica de internet del sitio personal de Jean Claude
Tron Pelit, que es consultable en el siguiente iink: Tron Petlt, Jean Claude,
wronp comvindex view8 qid=

8. [citado 13 de diciembre de 2013]
% Tesls 1.70.A.20 K, Semanario Judiclal de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, . X, agosto de 1999, p. 799.
“ Zagrebelsky, Gustavo, El derecho dicti, ley. derechos, justicia, 5*. Ed.,
Madrid, Trotta, 2003.



cumplmeento y ejecucon de las sentencias con el propésito de disminuir su
wneficacia.

V.2 Causas de incumplimiento a las sentenclss de amparo por parte
e las sutoridades responsables.

La Suprema Corte de Justicia y los Tribunales Colegiados de Circuito, han emitido
diversos criterios que son distintivos, representativos, propios y relativos a cada
una de las materias en mencion, y que significan un avance en el tema de
cumplimiento de las sentencias, pero que, sin embargo, pareciera que ese
progreso no es uniforme, pues a pesar de que en algunos casos existe la
posibilidad de adoptar un criterio que surgi6 en la materia laboral, por ejemplo,
para ser trasladado con éxito a la materia civil, 0 si se quiere, viceversa; ello no
sucede asi del todo,

La verdad es que no existe una regularidad en ese progreso, méxime que si
bien es cierto no en todos los casos puede hacerse ese ejercicio®’, en aguellos
eventos en que este no puada hacerse, se debe dar claridad a los argumentos que
se viertan al respecto, para generar cerlidumbre en el justiciable, es decir, se debe

%7 Reflexiono que en efecto, no es posible en todos los casos trasladar o
aplicar una jurisprudencia en la que se interprete un precepto legal de una materia
determinada, en ofra distinta, pues puede acontecer que la institucion juridica a
que tal fuente del derecho haga referencia, sea propia y exclusiva de esa materia,
y por Io tanto, exista un impedimento para hacerla extensiva a la diversa materia a
la que se pretende apiicar, u otro de los casos seria, que aun cuando esa
institucion juridica se encuentre regulada, esa regulacion contenga otros alcances
que no resulten equivalentes o compatibles, maxime si una de esas instituciones
pretende aplicarse por ejemplo a la materia penal, donde la analogfa se encuentra

prohibida




acudir a una motivacién robusta o reforzada, como sucede en aquellas cuestiones

de categoria sospechosa

En ese sentido, otra de las intenciones o finalidades que considaro dabe
buscarse para lograr un eficaz cumplimiento de sentencias de amparo, es fa
conciliacién y armonia de dichos criterios en la medida de lo posible, en aras de
que ello arroje beneficios a lodo aquel que pretenda acceder a la justicia de

manera efectiva en via de cumplimiento de fas sentencias de amparo.

En conclusion, se pretende evidenciar la problematica y los diversos
factores juridicos que se presentan en &l cumplimisnio del juicio de amparo, y que
le restan eficacia, los cuales, como sera desarroliado, no necesariamente surgen
en esta fase de ejecucion, sino que algunos son previos a dicha elapa, incluso en
algunos casos, son problemas que surgen o se traen arrastrando desde el juicio
natural o desde cualquiera que sea la controversia de ia cual surgio el acto
reclamado.

Entre las causas mas comunes que en la practica ha advertido, puedo citar
las siguientes: miitiples practicas evasivas para cumplir de manera puntual con
los lineamientos de un fallo concesorio del amparo, simples pretextos,
procedimientos dilatorios y en algunos casos hasta ilegales, todos ellos aducidos
por fas autoridades responsables, entre otros factores, siendo esas las razones
que me motivaTon a la eleccion de este tema, y a tralar de proponer algunas

para aminorar esta Atica, mientras que, Ia relevancia de este

rabajo incide en el beneficw que con el ofrecimienlo de estas alternativas
obtendra el justiciable

IV. 3 Medios de defensa an Ia elapa de sjecuclén de sentenclas.

Los mecanismos de defensa existentes en la Ley de Amparo, particularmente en
Ia stapa de ejecucion de sentencias, en la actualidad, en aigunas ocasiones solo
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retardan el propio cumpkmiento de dichos fallos, ademas de Que en ellos se
privilegia el dictado de sentencias proforma® que no ataden ni resueiven el fondo
de la Mis constitucional, y su promocién, constituye una carga al quejoso para que
8 pesar de haber logrado ya la concesién de la lutela federal (puesto que la
sjecucion de sentencias, por obvias razones es exclusiva de las sentencias que
conceden el amparo), se ve obligado a decidir respecto del abanico de
posibilidades existentes en la norma, para intimar a la autoridad responsable, a
través del juzgador, a que restituya, respete, vele, cumpla o haga cumplir el fallo
constitucional.

Esa realidad que sucede en la préctica, considero es contraria al espiritu del
amparo y al tan pronunciado pero todavia intangible interés del Estado Mexicano
en clasificar el cumplimiento de las sentencias como de “orden publico” 5

En tomo a lo expuesto, si el Estado Mexicano ha reiterado que el
cumplimiento de las sentencias es de “orden publico”, porque en los casos en que
el acto reclamado se encuentra relacionado con violacion a derechos humanos, se
arroja la carga a los para que ese tenga cabal
efectividad, permitiendo el riesgo que ante la técnica que representa la eleccion

entre los diversos medios de defensa plasmados en la Ley de Amparo, se pueda

generar la ir i excesivo, i o si se
quiere hasta caprichoso de una resolucion que por si sola ya reconocié y declar

5 Cuando hablo de sentencias proforma, con dicha expresién hago alusién
a aquellos fallos en los cuales se concede el amparo por defectos de
fundamentacién y motivacion que solo producen que se perfeccione el acto
reclamado, pues la autoridad responsable al dar cumplimiento a la ejecutoria
habré de corregir esos errores formales, y entonces, el quejoso se encontrard
constrenido a iniciar un nuevo juicio constitucional, con el fuerte riesgo de obtener
de nuevo una sentencia que no resuelva el fondo de la verdadera controversia.

% Tesis: XX1.10.C.T.104 K, Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, t. XXXII, diciembre de 2010, p. 1825.
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vélido un derecho a favor del impetrante, produciéndose en consecuencia,
dificultad o imposibilidad de obtener un efectivo acceso a la justicia.

Ferrajoli comenta al respecto que: un derecho no garantizado no seria un
verdadero derecho®.

IV.3.1 El Exceso o Defecto en el cumplimlento de la sentencla de
amparo.

La regulacion para alegar el exceso o defecto en el cumpimiento de las
sentencias dictadas tanto en el juicio de amparo directo, como en el juicio de
amparo indirecto, es eso. un mera oportunidad de emitir un alegato, pero dista
mucho de ser propiamente un incidente, pues en primer lugar. no se encuentra
regulado como un incidente, ni tampoco se conlempla dentro de un apartado
especifico dentro del texto da fa Ley de Amparo vigente, sino que su regulacion se
encuentra contenida de manera vaga e imprecisa unicamente en el numeral 196
de la Ley de Amparo, dentro del capltulo I, denominado “Cumplimiento e
inejecucion”, correspondiente al Titulo Tercero da la Ley de Amparo en vigor bajo
la denominacién *Cumplimiento y Elecucién”

No obstante lo anterior, a consideracion de quien esto suscribe, esa
regulacién es insuficiente, pues en principio, deja totalmente a la Interpretacion, el
significado que ~debe entenderse por cada uno de los vocablos “exceso” o
“defecto”, dentro del contexto juridico a que aliende la ley de amparo, sin
embargo, en confronta con esa Insuficiente reguiacién, puede verse que en la
propia ley, al regularse el diverso incidente por exceso o defecto en el
cumplimiento de la suspensin, si se establecié todo un capitulo al respecto,
compuesto de los articulos 208 al 209 de dicha ley de amparo.

© Ferrajoll, Luigl, Derechos y Garantlas, Madrid, ed. Trotta, 1999, p. 59
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En efecto, en la reguiacion atinente al incidente por exceso o defecto en el
cumplmiento de la suspension, si se aportan mayores elementos que hacen
posible determinar con mayor precision, cuando S estd en presencia de una u
otra situacion (exceso o defecto), e incluso, se sefialan otros aspectos por los
acudirse a la interposicién de tal incidente, como o son, aquellos casos en que las
autoridades responsables, con notoria mala fe o negligencia inexcusable, admitan
fianza o contrafianza que resulte ilusoria o insuficiente, y ademés, se establecen
de manera clara y terminante, las reglas para su presentacion y tramitacion,
incluso, en esa incidencia relativa a la suspension, existe posibilidad de ofrecer
pruebas para demostrar los aspectos relalivos a ese acluar excesivo o defectuoso,
lo que es propio de un verdadero incidente.

Se contempla también que en caso de que se declare fundado el incidente
por exceso o defecto en el cumplimiento de la suspensién, se requerira a la
autondad responsable para que dentro del plazo de veinticuatro horas cumpla con
la suspension, y rectifique los errores que haya cometido al cumplirla, o en su
caso, subsane las imegularidades relativas a las garantias solicitadas, bajo
apercibimiento que de no hacerlo sera denunciada al Ministerio Publico de la
Federacién por el delito que, segun el caso, establecen las fracciones Il y IV del
articulo 262 de esta Ley.

En ese sentido, me parece que la regulacion del incidente de exceso o
defecto en la suspensién, en contrariedad con el alegato de exceso o defecto en el
cumplimiento de la sentencia, presenta una regulacién mas acabada y precisa,
pues el mero derecho a alegar respecto a ese exceso o defecto, pareciera un
tanto subjetivo, pues en su tramitacion se ordena la vista que al efecto realiza el
érgano de amparo a las partes, y transcurrida dicha vista, ya sea que se hubiere
desahogado o no por el afectado el alegato correspondiente, se dictara la
resolucion fundada y motivada que establezca si efectivamente los lineamientos
de fa ejecutoria fueron cumplidos puntualmente, por o que los argumentos que en
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su caso haya hecho el afectado al desahogar dicha vista, la mayoria de los casos
no son observados de manera cabal al dictar la resolucién correspondiente.

Ademas, hay ocasiones en que el cumplimiento del fallo escapa al
contingente de a propia resolucion, por ejemplo aquellos casos en que para que el
cumplimiento opere debe ordenarse alguna actvidad a las autoridades
responsables, sin embargo, al no existir un periodo probatorio como si lo existe en
el tramite del incidente de exceso o defecto el cumplimiento de la suspension (y
como si se contempla en todo incidents), no existe la oportunidad de demostrar
esos aspectos que giran en torno al incumplimiento defectuoso o excesivo, por lo
que esas circunstancias, son las que a mi juicio, producen que dicha incidencia se
encuentra limitada, ello sin perjuicio de acudir a la tramitacion de un incidente
innominado, cuya suerte podra variar de acuerdo al criterio del fitular del drgano
Jurisdiccional ante quien se tramite

Lo anterior, deja al afectado con la imperiosa necesidad de acudir al recurso
de inconformidad en el caso de que no quede satisfecho con la eventual
declaratona en el sentido de que el fallo concesorio quedé cumplido puntualmente.

IV.3.2 Recurso de inconformidad.

La ley de amparo en vigor, hace Justicia al recurso de inconformidad, al dotarlo
precisamente d@ esa denominacién, ya que en el texto de la Lay de amparo de
1936, o le denominaba como un incidente, cuando de su propia naturaleza se
despronde que se trata de un verdadero medio de defensa, sus reglas de
tramilacién se regulan de manera suficiente en los articulos 201 al 203 de dicha
ley, ollo dentro del capitulo Ill, denominado pracisamente “Recurso de
Inconformidad”, correspondiente al Titulo Tercero de la Ley de Amparo en vigor
bajo la denominacion *Cumplimiento y Ejecucion”.



Ademés, a través de dicho recurso no solo puede combatirse el auto que
declart cumphda la ejecutoria de amparo sentencia, sino también, aquel provaido
que declare que existe imposibiidad material o juridica para cumplir la misma u
ordens el archivo definitivo del asunto; Como aquel auto que declare sin materia o
infundada la denuncia de repeticion del acto reclamado; o bien, que declare
infundada o improcedente la denuncia por incumplimiento de la declaratoria
general de inconstitucionalidad, por lo que el campo de aplicacién de este medio
de defensa es bastante amplio, regulando casi la totalidad de los supuestos que
puedan presentarse cuando el afectado no esté conforme con la declaratoria
dictada por el Grgano deé amparo en cuanto al rubro del cumplimiento de la
ejecutoria,

Otro de los factores que resaitan la imporancia del Recurso de
Inconformidad, es que éste es resuelto por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion pues asi se sefiala en el articulo 203 de la Ley de Amparo, salvo aquelios
en los que deba delegar su competencia de conformidad a lo previsto en el
acuerdo 5/2013 y su Instrumento Normativo Aprobado por el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion el nueve de septiembre de dos mil trece, por el que
s6 modifican los puntos segundo, fraccién XVI; cuarto, fraccién IV; octavo, fraccion
I; noveno, al que se adiciona un pérrafo segundo, y décimo tercero, parrafo
segundo, del Acuerdo General nimero 5/2013, de trece de mayo de dos mil trece,
del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, relativo a la
determinacién de los asuntos que el Pleno conservara para su resolucion, y el
envio de los de su competencia originaria a las salas y a los tribunales colegiados
de circuito.

Es importante también resaltar, que contra aquel proveido en el que se
emita una declaratoria de cumplimiento parcial de la ejecutoria de amparo, ser
el recurso de i pues esa ia trae implicita la

conminacion al 6rgano de amparo para que realice las modificaciones necesarias



para que finalmente, el pueda declararse cumplido. Ast
o ha definido la siguiente tesis aislada.

“INCONFORMIDAD. NO PROCEDE CONTRA LA DETERMINACION DE

os
iouios 201y 196 do Loy do Armpere. o torminae o ' ecutons pralackwa ha

sido cumplida totamente, esto os. sin excasos i defectas, an esas condicionas, 5

dicho recurso se nterpona contrs ia delarminacién del Juez o fnbunal do amparo

que delermina cumplda parcaimento la sentencia  amparadora. esta es

improcedente, pues no podia existi pronunciamiento sobra el cabal cumpimients,

161 prop uzgador do amparo, a tone o parciiminta cumpi cieha sonioncis

we la_autondad responsatie no cumplo con la totaldad do fos

Inaamionios sefaiados n i eecudond 4o s oo o> s msumye s doe

Susang los aspectos que estima no fueron acatados”

El criterio de previa reproduccién, no debe entenderse como una restriccion
al campo de aplicacién de! Recurso de Inconformidad, sino, como una
improcedencia por cuestion de técnica juridica, puesto que no seria propio que s
tramitara el recurso de inconformidad en contra del auto que declaré parcialmente
cumplida la ejecutoria, si an ese mismo proveido se esta requiriendo al rgano de
amparo para que subsane la sjecutoria en aquella porcién que se estimé como no
cumplida, de lo que se sigue que. de darse la hipblesis en que se declare
parcialmente cumplida la efeculoria, pero se omita hacer el requerimiento af
inferior para su perfeccionamiento, entonces si esiara Justificada ia procadencla de
este medio de defensa

Iv.3.3 Dénuncla de Repeticién del acto reclamado.
La repeticién del acto reclamado, a consideracién personalisima del suscrilo, no

deberia estar regulada an Ja forma en que se encuentre contemplada en la Ley de
Amparo, o dicho de atro modo, es una institucién juridica que ni siquiera deberia

 Tesis: 1.50.P.4 K (10a.), Gacsta del Semanario Judicial ds la Federacién, Libro
11, 1.41l, p. 2660, octubre de 2014,



exstr, pues en la medida de su existencia, es que existe la posibilidad de que la
autoridad cometa el descaro y desfachatez, de incurrir en ese vicio.

El problema expuesto, radica en efecto, en (a forma en que dicha institucién
s6 encuentra regulada, pues en los numerales 199 y 200 de la Ley de Amparo, se
establece que una vez realizada la denuncia de repeficion del acto reclamado,
luego de analizar, de haberlo, el informe de la autoridad responsable y en ei caso
da que el drgano de amparo daclare que i exislio esa repeticion, ordenard la
remision de los autos al tribunal colegiado de circuito © a la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, segun corresponda, siguiendo, en lo aplicable, lo establecido
en el articulo 193 de la Ley de Amparo.

Luego de agotar el tedioso procedimiento a que se refiere el articulo 193 de
la Ley de Amparo, dentro del que se incluye la posibilidad de fa tramitacion de un
incidente, existe la eventualidad de que el acto repetido se modifique y/o rectifique,
lo cual no producira consecuencia alguna para la autoridad, pero en el caso de
aue la autoridad deje sin efecto el aclo repetitivo, ello supuestamente no la eximira
de responsabilidad si actu6 dolosamente al repetir dicho acto, pero sera atenuante

en fa aplicacion de la sancion penal que al efecto se aplique.

No obstante lo anterior, existe en la actualidad una serie de criterios
aislados y jurisprudenciales que han disminuido la voluntad que el legisiador quiso
imprimir a esa institucion, sobre todo, disminuyen esa posivilidad a una casi nula
probabilidad de que la autoridad pueda ser separada de su cargo y sancionada
penaimente por fa comision de la conducta delictiva, que la emision del acto
tepetitivo genera, pues en primer lugar, se ha establecido que para que el acto
repetitivo pueda verificarse, se requiere que sea casi idéntico, es decir, que el
segundo u ulterior acto, sea casi idéntico al primero, por lo que basta que ese
segundo acto sea distrazado por la autoridad responsable para que fa repeticion
del acto reclamado no se configure, es decir, variar un poco el texte o la parte
considerativa def acto reiterativo, para que no se estime igual a su antecesor.



Por otra parte. se ha determinado que si el acto reilerativo es dejado sin
electos, ello conducira a declarar improcedente o sin matena, la denuncia de
sepeticion del acto reclamado,

Asimismo. se ha determinado que la sancion penal solo ser4 aplicable en
aquellos casos en que el acto repetitivo se haya producido “dolosamente”, sin
haberse establecido hasta ahora por los érganas creadores de jurisprudencia.
cules son los parametros para evidenciar el dolo en esa conducta, cuando en
sentido contrario, si han emilido infinidad de criterios que establecen con una
motivacion casi forzada, las causas por las cuales debe entenderse que la
autoridad no actu6 con dolo al emitir ese acto reiterativo, no obstante de que
existe la presuncion legal de que los actos de autoridad, por lo menos en su

aspecto netamente juridico, son emitidos por peritos en derecho.

Méxime que, en el articulo 199 de la Ley de Amparo se establece que en
caso de verificarse que la autoridad no actué doiosamente, ello constituira solo
una atenuante, pero no una excluyente de delito. Sin embargo, tal porcién
normativa se contradice con el texto del articulo 200 subsecuanta, en el que se
establece, que si una vez remitldos los autos a la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién,

Por otra Parte, en la actualidad, no existe un criterio firme que determine si
para la procedencia de la denuncia de repeticién del acto reclamado se requlere
que exista la declaratoria en el senlido de que la ejecutoria de amparo quedd
cumplida, pues existen criterios que adoptan esta postura, y existen otros en
sentido adverso, en los que se sefiala que no se raquiera el dictado do ese
proveido, sino solamente el dictado del sagundo acto reiterativo. La literalidad de
1a ley conduce a Interpretar que basta con la emisién del segundo acto para que
sea procedente la danuncia del acto relterativo.



Sin embargo, dada la lendencia benéfica que se contiens en los criterios
aisiados y jurisprudenciales a los que se hace alusion en favor de las autoridades
responsables por parte de los creadores de jurisprudencia, lo mas probable es que
©n una eventual contradiccion de lesis entre ambos critenos, se establezca como
criterio firme, que para la de la denuncia de repeticion
del acto reclamado, sea necesario el previo dictado del auto que declare cumplida
la ejecutoria de amparo, dejando sin responsabilidad alguna a la autoridad
responsable en su conducta refterativa, cuando supuestamente, ésta constituye
delito.

Lo anterior, sin dejar de observar que de o establecido en el numeral 220
da la Ley de Amparo, se desprende que existe la posibilidad de que al final de
todo el trayecto relativo al trmite de la denuncia de repeticién del acto reclamado,
axiste la posibilidad de que a pesar de que la autoridad hubiera repetido el acto
reclamado, s o daja sin efecto y no actu dolosamente, antes de la resolucion de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ésta hara la declaratoria
correspondiente y devolverd los autos al érgano judicial que los remiti6, lo cual
producira que las cosas vuelvan al estado que tenian antes de que se promoviera
la denuncia de repaticién del acto reclamado, como si éste nunca hubiera existido.

En ese sentido, considero que la institucion de la denuncia de repeticion de
alto reclamado, se encuentra plagada de una insuficiente técnica legislativa, pues
pareciera que la intencion en su implementacién, es permitir que la autoridad
responsable realice procedimientos dilatorios en aras de evitar el cumplimiento
puntual y efectivo de la ejecutoria de amparo, ya que al final, basta con que se
retracte de la emision de dicho acto reiterativo, para que se produzca la regresion
de las cosas al estado que lenian antes de la interposicién de esa denuncia,
surgiendo entonces y de nuevo la interrogante, donde quedo ese supuesto interés
por establecer que el cumplimiento de las sentencias es de orden publico.



Ademas, en el peor de los casos de lograrse la separacién del cargo y la
consignacion penal de la autoridad responsable, no es claro el beneficio producen
esas acciones en la esfera juridica del afectado, si ello no trae aparejado que el

cumplimiento de la ejecutoria de amparo se haya verificado puntualmente

E) colmo de la regulacion de tanto medio de defensa que puede hacerse
valer en la etapa de ejecucion de sentencias, se produce cuando a pesar da todos
ellos, ninguno constituye una opcion frente a la insatistaccién que produjo el
supuesto cumpl

iento de Ia ejecutoria de amparo, esa situacion se pone de
mantfiesto en la siguiente tesis jurisprudencial

“DENUNCIA DE REPETICION DEL ACTO RECLAMADO. PARA
DECLARARLA SIN MATERIA, BASTA QUE LA AUTORIDAD RESPONSABLE
DEJE INSUBSISTENTE EL ACTO DENUNCIADO COMO REITERATIVO DEL
RECLAMADO Y EMITA UNO NUEVO, QUEDANDO EXENTO DE ESCRUTINIO EL
NUEVO ACTO (LEY DE AMPARO VIGENTE HASTA EL 2 DE ABRIL DE 2013). La
denuncia de repeticion del acto reclamado pravista en ol articulo 108 de la Ley o
Amparo abrogada, es un modio de impugnacion tendente a eviar ol diclado de los
mismos vicios del acto declarado inconstitucional. Aora bien, el Juez o tribunal de

ue conozca de la denuncia respectiva puede declararla sin mataria cuand

durale 81 ki 6 i Glarvlo n ramini la cshioiifian dpecia,
responsable deje insubsisiente el acto denunciado como reiteralivo y emita

unG nuevo en sustitucion, sin que sea necesario que se anaiice el nuevo acto, toda
vez que los Jueces federales se estarian extraimitando, al esiar impedicos para
analizario ante a faita de promocion expré3a. pucs en su contra, &l queoso puede
hacer valer otros mecios de impugnacion, coma 50 1 queja por excesa o defecto en
. inclusive, un nuevo

juicio de amparo.

IV.3.4 Incldente de cumplimlento sustituto de las sentenclas de
amparo.

La regulacién del incidente de cumplimiento sustituto se contempla en los
numerales 204 y 205 de la Ley de Amparo y tiene por efecto que la sentencla se
dé por cumplida madiante el pago de los danos y perjuicios al quejoso, podra sar
solicitado por cualquiera de las partes o de oficlo, en los siguientes casos: |. La
ejecucion de la sentencia afecte gravemente a la sociedad en mayor proporcion &
los beneficlos que pudiera obtener el quejoso; o Il Por las circunstancias



materiales del caso, sea imposible o desproporcionadamente gravoso restituir las
cosas a la stuacion que guardaban con anterioridad al juicio.

La solicitud podra presentarse, segun comesponda, ante la Suprema Corte
de Justcia de la Nacién o por conducto del érgano jurisdicclonal a partir del
momento en que cause ejecutona la sentencia. E} cumplimiento sustituto se
tramitaré incidentalmente en los términos de los articulos 66 y 67 de la propia Ley
o Amparo. Declarado 6l 6rgano ional de amparo
la forma y cuantia de la restitucién. independientemente de lo establecido en los

parrafos anteriores, el quejoso y la autoridad responsable pueden celebrar
convenio a través del cual se tenga por cumplida la ejecutoria. Del convenio se
dara aviso al érgano judicial de amparo; éste, una vez que se le compruebe que
o 1érminos del convenio fueron cumplidos, mandara archivar el expediente.

IV.4 Necesidad de promover un nuevo luiclo de amparo ante el
cumplimiento de la autoridad responsable.

Finalmente, por si no fuera poco con la basta regulacién de los diversos medios de
defonsa cuya necesidad de agotar puede presontarse en la etapa de ejecucion de
sentencias, ademas de la complejidad que requiere determinar cual de eflos hacer
valer ante cada eventualidad que puede presentarse cuando la autoridad
responsable supuestamente pretenda dar cumplimiento a la ejecutoria, existe
también Ia posibilidad que ninguno de ellos resulte ser la opcion adecuada, como
10 es el caso en que la concesion de amparo fue concedida para que la autoridad

subsane o de forma, en cuyo caso,
existird la necesidad no de agotar algun medio de defensa, sino, de un nuevo
juicio de amparo.

En ese sentido la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, sustenté el
siguiente criterio:



“EJECUCION DE SENTENCIAS DE LA CORTE, QUE DA LUGAR A UN
NUEVO AMPARO Y NO AL RECURSO DE GUEJA. S o sanido claroy exacto de

una ejecutoria de este Alto Trbunal. es el de olorgar Ja proleccion consttucional para
&l stecto de que se reparen las vra!acrune§ refendas excluswamente a las leyes del
procedimiento, y la responsable en su nueva resolucién, se ccupa de SIuACIONa:

sionas a a8 comprendigas en la cvach ai6cuor, con el 7o meuro an delocts do

cumafenticin, eic / Ve on Vollobnes s i ety raers o

Juicio de amparo: pero na al ecursa de quey

El criterio a que se hace alusion en la tesis transcrita no ha cambiado, pues
ain en la actualidad, es inclusive una realidad cotidiana y permanente, que la
mayoria de las concesianes de amparo que a diario se amiten en el pais, obadece
a violaciones de forma, luego entonces, el érgano de amparo, vincula a las
autoridades respansables a dejar sin efecto el acto reclamado, y en su lugar, la
conmina a emilir un nuevo acto, en el cual, con plenitud o libertad de jurisdiceion,
deba pronunciarse nuevamente, esta actividad, produce que la autoridad
responsable al emilir el nuevo acto, como se le otorgd plenitud o libertad da
jurisdiccion, en ese nuevo acto, vuelva a cometar otras violaciones diversas a las

que fueron comelidas en la primera ocasion.

Lo anterior, impiica que el quejoso, tenga la carga no de promover un medio
de defensa de aquellos que centempla la Ley de Amparo en la etapa de ejecucion
y cumplimiento de sentencias, sino. que de nuevo, tendr que accionar con una

demanda de amparo diversa, en la que produzca conceplos de violacion

a demostrar la de esas nuevas violacionas que
se generaron en el aclo reclamado, y que se produjeron. bajo el pretexto do la
ignorancia, negligencia o simple capricho de la autoridad responsable, en contra
de o cual, no hay medio de defensa alguno

La dnica alternativa que queda para el impetranie de justicia fedsral, serd la
de esperar a que este nuevo juicio de amparo sea resuello con una senlencia que

© Tesis aislada con numero de registro: 369257 sustentada por la extinta Cuarta
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Naclén, Semanario Judicial de I
Fedsracion, Quinta Epoca, t. CIV, p: 249.
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56 producird la necesidad de agotar cuanto juicio de Bmpara resulta indispensable,
en contra de cada nueva ocurrencia de la autoridad responsable al cumpllr con la
ejecutoria, hasta que de pronto se produzca casi de lorma milagrosa esa
posibiidad, de que al concederse el amparo, se constrifia a la autoridad
responsable a respetar ciertos lineamientos, sin que goce de la libertad de
jurisdiccién a que antes hago alusién. En ese trayecto pueden suceder lantas
eventualidades, en 1as que ya no sera posible acceder a la justicia, tal es el caso
da la muerte del quejoso.

Esa forma de hacer las cosas, es la que ha producido la imagen en el
gruesa de la socledad, de que el juicio de amparo solo es no un medio de acceso
a la justicia, sino un mecanismo para que se impida acceder a ésta, a pesar de
que en muchas de las ocasiones, los conceplos de violacion expuestos en la
demanda, piden que se estudie la posibilidad de que las cuestiones de forma se
dejen de lado, bajo la 6ptica que de resultar fundados los conceptos de violacién
que se relacionan con el fondo de la controversia, produciran mayores beneficios
al solicitante de 1a tutela federal, este es un tema que Unicamente se ha entendido

en la materia y que ha a también en los

asuntos del ambito penal, pero que no se ha entendido o no se ha querido
enlender, la necesidad de que se adopte ese principio de mayor beneficio, en la
tramitacion de todo juicio de amparo, sea cual sea la materia de la litios de origen.

VI5 Medidas Disciplinarias y de Apremio, Responsabilidades,
Sanclones y Delltos.

Es verdad que la Ley de Amparo en vigor contempla la posibilidad de sancionar de
manera cierta, efectiva y enérgica a aquel que ha vulnerado la Constitucion o la
Ley, contra cuya acto precisamente se insté 6l Amparo y Proteccion de la Justicia
Federal, incluso se ha incorporado el Titulo Quinta titulado: *Medidas Disciplinarias
y de Apremio, Responsabilidades, Sanciones y Delitos”.



Sin embargo, y no obstante el actual texto, en muchas ocasiones, los
juzgadores actian con vacila al momento de que surge la necesidad de imponer
esas sanciones, en algunas ocasiones, bajo el argumento de que, la imposicion de
ellas, constituye una facultad discrecional del Grgano de amparo para analizar si el
infractor se condujo con mala fe o si los procedimientos que en fa etapa de
cumplimiento despliega a autoridad responsable son verdaderamente evasivos o
ilegales.

Empero, ha sido el Pleno del mas Alto Tribunal, quien ha sentado un
precedente que permite o avala esa conducta, pues recientemente, ha sostenido
que ia intencion que subyace a este procedimiento de ejecucion no es, de manera

preponderante, la asignacion de y sanciones a las

que incumplen con ia sentencia de amparo, sino el cumplimiento tolal y, en la
medida de lo posible, expedito de las sentencias de amparo®

No obstante Ia anterior afirmacion, el suscrito no estoy del todo de acuerdo

con ese criterio, pues soy partidario de que, Sera solo mediante sanciones

y que podrd a las it i anas
cuya debilidad es patente y perceptible a simple vista, maxime si esas sanciones
son dirigidas al patrimonio de aquel servidor que ostenta el cargo publico, &s dacrr,
no a cargo del erario, sino que su cobro se realice del sueldo del propio servidor.

Al respecto me pregunio, cual sara sino la mejor herramienta de hacer
entender a las autoridades responsables su obligacion ya no de cumplir con las
senlenclas de amparo, sino, 6l deber de respetar y por tanto no viclar la
constitucidn y los derechos humanos que en ella se reconocen, que & traves, -

& Tesis P.A). 56/2014, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Décima Epoca, ubicada en ja publicacldn semanal comrespondiente al 14 de

noviembre de 2014.



insisto- de sanciones representativas y ejemplares, que hagan ostensibie y sirvan
de muestra para lodos aquelias autordades (y més las que comesponden al
Ambio administrativo) que a pesar de conocer el derecho o contar con
funcionarios peritos en este, actuan en contrariledad o menoscabo de él.

Es asi que ese titubeo al momento de sancionar, asi como otros factores,
ha contribuido en gran medida a que en la actualidad aceptemos como una
costumbre cotidiana, las arbitrariedades cometidas por las autoridades
responsables y por entes, personas o personajes a los cuales se les puede atribuir
86 cardcter para os efectos del juicio de amparo, confiados éstos en que por mas
Qque reiteren sus actos arbitrarios, esa conducta no traera consigo una repercusion
trascendente.

No escapa a éste analisis que sobre el tema en trato, existen importantes
avances en la redaccion de la vigente Ley de Amparo, verbigracia, el segundo
parrafo del articulo 192 de dicha legislacion, en cuyo texto, el legislador contemplo
que la imposicion de las multas serd a cargo del fitular de la autoridad
responsable, con inclusion de quien resulte ser titular del superior jerarquico de
dicha autoridad.

Lo anterior lleva consigo, que la imposicion de esa multa sea a titulo
personal, y que por ende, perseguiré al sujeto detrs del cargo a pesar de su
separacion que de dicho puesto pueda darse bajo cualquier circunstancia, sin
embargo, reitero, son los juzgadores a quienes les asiste la carga de aplicar ese
precepto sin fluctuaciones, ademas debe buscarse y abundarse en una serie de
diversas alterativas y estrategias encaminadas a coadyuvar a que los falios
constitucionales dictados en los juicios de amparo, se cumplan con mayor
celeridad y eficacia, como se pretende abundar en el siguiente capitulo.



CAPITULO V. ALTERNATIVAS Y ESTRATEGIAS PARA EFICIENTAR EL
CUMPLIMIENTO DE LAS SENTENCIAS DE AMPARO.

V.1 Princlplo de Impulso Oficial.

En ese sentido, se postula como altemativas para hacer eficiente el cumplimiento
¥ ejecucion de las sentencias la reincorporacion def principio de impulso oficiat
acogido en los origenes del juicio de amparo en algunos casos en que exista

vialacion a derechos humanos de primera generacion®

Ese prncipio de impuiso oficial (entendido este en su concepeion
antagonica a impulso de parte), funcionaria una vez que la autoridad responsable
haya dado cumplimiento a ejecutoria en la que se le ordand subsanar los defectos
de forma, y con plenitud o libertad de jurisdiccion, dicté un nuevo acto, que ese
nuevo acto sea molivo de andlisis oficioso en ese misma juicio de amparo y no
que por el contrario, se arroje la carga al quejoso, o al afectado, para promover

uno nuevo.

La actividad a que ma rafiaro an el parrato antatior no se realiza en funcion
a dos pretextos paradigmalicos, el primero, porgue supuestamente se estaria
invadiendo la soberania del régimen |uridico al qus corresponde la autoridad
responsable al sustituirse en su jurisdiccion, y el segundo, que consiste
supuestamente™en que de actuar de esa forma se violantaria uno de los principios
rectores del juicio de amparo, et principio de instancia de parte agraviada,

% Se considera que los derachos civiles y politicos corresponden a la
“primera generacién®; los sociales, econémicos y culturales, & la “segunda
generacion”, y los derechos a la paz, al desarrallo y a un medio amblente sano, a
la “tercara generacion”, en tanto que la “cuarta generacion® esta representada por
los derechos de los pueblos. Esta Informacion fue extraida del documento
intitulado: Violencia de génaero: un problema de derechos humanos. Rico Marfa
Nigves htip://hdl.handle.net/11362/5855, [13/01/2014]



No obstante lo anterior, considero que la invasion de la soberania de la
autoridad responsable, por parte del Grgano de amparo, podria evitarse en la
medida en que, no se sustituyera en su jurisdiccién, sino, qua el cumplimiento de
las sentencias de amparo siempre estuviese vinculado a lineamientos especificos,
@s decir, que siempre fuera facultad de la autoridad responsable la emision de ese
nuevo acto, no obstante de que el juez de amparo le dijera como hacerlo, como ya
s@ hace en la actualidad cuando se advierten violaciones de fondo.

En esta aftemativa, aun cuando se haya concedido el amparo respecto de
violaciones de forma, al ser subsanadas estas con libertad de jurisdiccion por
parte de la autoridad responsable, ese nuevo acto estaria sujeto a un andlisis
oficioso por parte del 6rgano de amparo, ademas de ordenar dar vista a las partes
para que manifestaran o que a sus intereses legales conviniere dentro de un
plazo razonable, y de encontrar nuevas violaciones ya sea de fondo o de forma,
después de desahogada la vista a las partes o sin ella, emitir un proveido
encaminado a destruir esas nuevas violaciones sea cual fuere la naturaleza de
que se traten. Ello hasta lograr el efectivo y cabal acceso a la justicia, todo dentro
del tramite del mismo juicio de amparo.

Por las mismas razones expresadas en el parafo precedente, esa
alternativa tampoco pugnaria con el principio de instancia de parte agraviada,
dado que éste ya fue observado desde que se instd el juicio de amparo, méxime
que en la etapa de cumplimiento se daria vista a las partes respecto de cada
aspecto que fuera cumplimentado de forma gradual o paulatina, por o que con
ese actuar, se respelaria ese principio, mientras que el juez seria el rector del
proceso de ejecucion

Ademas, de estimar que con la implementacion de tal alternativa, si se
violenta tanto la soberania del régimen al gue corresponde la autoridad
responsable como el principio de instancia de parte agraviada, bien valdria la pena



aun asi, acudir a dicha alternativa en aquellos casos en que se trale de violaciones
de derechos humanos de primera generacion. pues entre la ponderacion de los
principios en mencién en confronta con dichos derechos, sin duda. la necesidad
de salvaguardar éstos dltimos prevaleceria.

De instituir la anterior altemativa como una forma de lograr el puntual
cumplimiento a las sentencias de amparo, practicamente, se volverian
innecesarios los medios de defansa que en la actual regulacion se contemplan,
pues su observancia estaria implicita en cada decision que el juzgador luera
tomando en el proceso de cumplimiento, y sabre tado, se evitaria acudir a tantos
juicios de amparo que derivan de un mismo origen y no a tantos como cada
problematica se presente.

Sin embargo, en la actualidad parece que la preocupacion del Poder
Judicial de la Federacion, a través del Consejo de la judicatura Federal, se
encuentra centrada a propiciar que en la estadistica de! indice nacional ¢= los
juicios de amparo ventilados en el pais, refleje ia inexistencia de rezago y la
apariencia de que la totalidad de os juicios concluyen con un cumplimiento

exitoso, pero no es palpable la por o en que
ese cumplimiento sea de verdad efectivo, y mucho manos que con él, se respate
el derecho a la obtencién de una tutela judicial efectiva.

V.2 Las #streintes.

Otra de las alternativas, se constituye por la adopcién de la institucion
juridica de las astreintes®. Aun cuando la denominacién de esta institucién juridica

 Se conceptualiza como la condena pecuniaria pronunciada a razén de
tanto por dia de atraso (o por cualquier unided de tiempo aproplada a las
circunstancias) y .destinada a obtener del deudor el cumplimiento de una
obligacion de hacar y, en clertos casos, de una obligacin de dar, mediante la
amenaza de una pena de aumentar se

8



pucker parecer novedosa, o Cierto que no 1o es tanto, ya que ésta la podemos
encontrar regulada en et articulo 48 de la Ley Federa! de Trabejo, ya que consiste
en el concepto de “salarios vencidos” al contemplarse esta prestacion, como una
consecuancia accesoria a la condena que eventuakmente pueda ser impuesta a
una fuente patronal por haber practicado un despido injustificado en perjuicio de
un obrero, en esa virtud, 6 trata de Una pena o sancién cuya cuantia puede ser
incrementada en la medida en que ef obligado tenga la disposicion de cumpliria,

Trasladada esta institucion al juicio de amparo, podria erigirse como una
funcién complementara en la apiicacion de las unidades de Medidas de
Actualizacién, que ya se aplican actualmente en sustitucion a la referencia que la
Lay de Amparo realiza para el establecimiento de multas en veces salarios
minimos, es decir, que aun cuando la Ley de Amparo establezca que las multas yu
medidas de apremio a imponer para hacer cumpli las determinaciones dictadas
en 6l trdmite de un juicio de amparo deben ser cuantiiicadas en veces salario
minimo, por i esa debe realizarse en
Unidades de Medidas de Actualizacién.

Para explicar lo anterior, es conveniente precisar que en veintisiete de
enero de dos mil dieciséis, se publico en el Diario Oficial de la Federacion, el
Decreto por el que se declaran diversas disposiciones reformadas y adicionadas
de la Constitucin Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de
desindexacion del salafo minimo que crea la nueva Unidad de Medida y
Actualizacion también conocida por sus siglas como: UMA,

caracteriza por la exageracion de la cifra de la indemnizacion, que en forma
alguna es la representacion del perjuicio causado al acreedor por la demora y que
ni siquiera supone la existencia de ese perjuicio; la suma asi fijada es una
verdadera pena, puesto que la condena se pronuncia a tituio conminatorio. Ripert
Georges y Boulanger Jean, “Tratado de Derechio Civir, Argentina, La Ley, 1965, t
XI, pp. 426-427



Para tal efecto fueron reformados los articulos 26, apartado B, parrafo sexto
y séptimo y 123 apartado A, fraccion VI de la Constitucion.

De acuerdo con al articulo 123, apartado A, fraccion VI segundo parrafo de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, “Los salarios minimos
generales deberan ser suticientes para satistacer las necesidades normales de un
Jefe de familia, en el orden material. social y uitural y para proveer a la educacion
obligatoria de los hijos"

Sin embargo, lomande en cuenta que en la actualidad el salario minimo en
este pais mexicano, no cumple con su funcian social de satisfacer, al menos, as
necesidades basicas de una familia, sa pusde concluir que existe una falta de
cumplimiento por parte del Eslado Mexicano de Jas disposiciones lanto de derecho
intemo como de derecho internacional

Una de las principales razones que se han argumentado para no otorgar a
los salarios minimos incrementos mayores, es que el salario minimo fue tomado
como referencia de muchas leyes, reglamentos, decretos, entre olros, (laborales.
de seguridad social, fiscales, adminisiratvas y de muchas otras indoles.
incluyendo la Ley de Amparo) como unidad de calculo para el cumplimiento de
obligaciones establecidas e imposicién de multas e infracciones asi como para el
pago de derechos. Se argumanlaba snionees, que su aumento impactaria en el

de dwarsas creditos, derachos contribuciones.

sanciones adminisirativas 0 penatas, per lo que se pensaba que mantener el
salario minimo bajo era conveniente para la economia nacional, para evitar

repercuslones en muchos ambitos de la vida en Meéxico.

Tomando en o en la reforma se

buscé desligar o desindexar el salario minimo de cualquier unidad de calculo para
6l cumplimiento de obligaciones o como unidad de referencia an la economi, de
1l forma que e concapto de salario minimo se refiara Gnica y exclusivamente a la
remuneracién minima que debe perclbir un trabajador con motivo de su jornada
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laboral relativa & su empleo, siendo suficients para la atancion de sus necesidades
basicas.

Por ello en la reforma constitucional de manas, se establecié 1o siguiente en
&l primer parafo de la fraccion VI del apartado A, del articulo 123 de nuestra
Constitucion Federal;

VI Los salanos minimos que deberdn disfunar los lrabajadores serdn
generales 0 profesionales. Los pameros ragirén on las dreas geogréficas que se
detemeen; s sordos s dphcrt o amas ceernivadas o i achded
econdmi

ica 0 en profesiones, olcios 0 irabajos e
fines aisace ¢ su nefursiare’

Con este cambio, se pretende dejar libre el camino para poder incrementar
Ios salarios minimos, para que sean superiores a los que se han otorgado, sin el

temor de que ello repercuta en la economia nacional

La desvinculacion o desindexacion del salario minimo como unidad de
célculo o referencia obliga a crear una unidad de calculo o unidad de referencia, a
este nuevo concepto ha sido llamado Unidad de Medida y Actualizacion (UMA).

En los articulos tercero y cuarto transitorios de la reforma constitucional en
analisis, se dispuso lo siguiente:

“Tercero.- A la fecha de entrada en vigor del presente Decreto, todas Jas
menciones al salario minimo como unidad de cuenta, indice, base, medida o
reforencia para determinar la cuantia e fas obligaciones y SUpUeSIas previstos en
las leyes federales, estatales, del Distito Foderl, asi como en cuaiquier
disposicién juridica que emane de lodas las anteriores, s entenderdn referidas a

inidad de Medida y Actualizacion”.

“Cuarto.- Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo transitorio anterior, el
Congreso da 1a Unién, las Legisfaturas de los Estados, ia Asamblea Legislativa del
Distrto Federal, asi como las Administraciones Publicas Federal, Estatales, del
Distnto Federal y Municpales deberin realzar s adecuaciones aus corraspondan
‘ordenamientos de su compelencia, sequn sea el caso, en un plazo
mixmo de un ano conlado a par de 12 enirada en ugar ge ste Decrelo 3 sfecto
i shminar lss refovenc ‘minimo como unidad de cuenta, inice, base,
medida o referencia y sosiss por las relalivas a la Unidad de Medida y
Actualizacién”.



En cumplimiento de lo anterior se calcula que se deberan modificar
aproximadamente ciento cuarenta leyes, al igual que muchos reglamentos gue de

ellas derivan, como deberé suceder con la Ley de Amparo en vigor.

De acuerdo con el sexto parrafo del apartado B aniculo 26 de ia
Constitucion, la Unidad de Medida y Actualizacion (UMA),

“Seré utiizada como unidad de cuenta, indice, base, Medida o relerancia
para delerminar (a cuantla del pago de /a5 ObIGACIONSS y SUDUBSIOS Provistos en
{as leyes federaies. de s entidades loderalias y del DISINIo Federal, asi como
en las disposiciones juridicas que emanen de todas /as anterores

Las obligaciones y supuestos denominados en Unidades de Medida y
se de un monto i en moneda

nacional. Al efecto debera multiplicarse el monto de la onngacxon o supuesto,
expresado en las citadas unidades por el valor de dicha unidad a 'a fecha
correspondients.

Al respecto, ol primer parrafo del articulo segundo transitorio de la reforma
constitucional en analisis menciona que

“Segundo.- £ valor inicial diaria de la Uridad de Medida y Actualzacion.
a1 fecha de enirada en vigor del presente Decreto serd equivalente al que
tenga el salario minmo general vigente tiaro para 10do el pals, al momento de
1a entrada en vigor del presente Dacreto y hasta que se aciualice dicho valor
conforme al procedimiento pravisto en el articulo qUINto transorio”

Por su parte el primer parralo del articulo quinto transitorio de referencia

dispone que:

Quinto- E1 Congreso de la Union deberd emitis (s _legisiacion
roglamentaria para determinar el valor de 3 Unidad de Medida y Actuahzacion,
dentro de un plazo que o excoderd de 120 dias naturales sigutentes a fa fecha
de publicacién del presents Decrelo.( es decir. an un plazo que o exceda del
26 de Mayo dei 2016)

€l segundo parrafo del articulo segunde transitorlo establece que:

- (..) El Congreso de la Unién debard emilic ia legislacion
mg/amuw«. ‘para determiner of valor de Ia Unidad de Medida y Actualizacidn.



Geniro de un plao Que No excederd de 120 dias naturales siguientes a la fecha

Ge pubkcacstn del presents Decrefo.

En de dicha insts i en la i del
Diario Oficial de la Fedaracion de veintiocho de enero de dos mil dieciséis, se dio a
conocar que el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion es de $73.04
(setenta y tres pesos 04/100 Moneda Nacional) diarios, el mensual es de
$2,220.42 (dos mil dosclentos veinte pesos 42/100 Moneda Nacional) y el valor
anual es de $26,845.04 (veintiséis mil seiscientos cuarenta y cinco pesos 04/100
Moneda Nacional) para el afio dos mil dieciséis.

Cabe destacar que el organismo encargado de fijar anualmente el valor de
la Unidad de Medida de Actualizacién ser el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia), que ademds es el organismo responsable de medir la inflacién, de
acuerdo con la Constitucion politica de los Estados unidos Mexicanos.

Adicionalmente, ya implementada la unidad de medida de actualizacion
como factor para efecto de la imposicion de sanciones, multas e infracciones a
que se refiere la Ley de Amparo, es que al proceder a la imposicion de estas en la
etapa de ejecucion de amparo, con el nimo de agilizar dicho cumplimiento, se
imponga una cantidad de veces la aplicacién de estas unidades de medidas de
actualizacion si es que no se cumple en el plazo a que la ejecutoria de amparo se
contraiga, y en caso de que la autoridad responsable no cumpla dentro del plazo
otorgado, se aplique una medida de actualizacion diaria por cada dia que se deje
de cumplir y de manera iva hasta que ese
pueda ser verificado a cabalidad, por lo que en esa medida, seria instituida la

aplicacion de las astreintes al juicio de amparo, como una estrategia o alternativa
para lograr el cumplimiento de las ejecutorias que es de orden publico.

V.3 Eliminacion de la facultad de las autoridades responsables para
cumplir las sentencias con libertad o plenitud de jurisdiceién.



Por otra parte, de manera subsidiaria, en el caso de que no fuera posible
establecer el principio de impulso oficial en la etapa de ejecucién de las sentencias
de amparo, en la forma en que ello se ha sugerido en lineas anteriores, se
propone, la posibilidad de que el Poder Judicial de la Federacion se suslituya en la

de las es decir, que en el cumplimiento de
las sentencias se restrinja la plenitud de jurisdiccion de la responsable y se fijen en
todo caso en las ejecutorias de amparo los lineamientos especificos bajo los
cuales ese cumplimiento tendré lugar

Lo antes sugerido, con excepcion de aquellos casos en que deba reponerse
el procedimiento por alguna violacion procesal, analizando a este 16pico como un
cambio de paradigma®

En efecto, se ha sostenido que el principal obstaculo que impide a
Juzgados y Tribunales Federales se sustituyan jurisdiccionalmente en las
autoridades locales o estatales cuando a éstas ultimas les asista el cardcter de

enun juicio de amparo, se debe a que de
actuar do tal manera, se invadiria la autonomia de las entidades federativas, pero
surgen las interrogantes: ;Cabria la posibliidad de ponderar esa autonomia estatal
frente a la violacién de un deracho humano de primera ganeracion en perjuicio de
algun particular?

O bien, 7es permisible que ello se haga cuando ese deracho en
controversia pueda quedar sin materia?, la respuesta sugerida es que en el plano
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actual del derecho mexicano no Jo permite, sin embargo, |a dinamica an comento
ya es una realidad en materia electoral, pues asi se establece en la Loy Ganeral
del Sistoma de Medios de Impugnacion en Materla Electoral, al disponer en el
articulo 6, apantado 3, que "El Trbunal Electoral del Poder Judicial do la
Federacktn Conforme a las citadas disposiciones del mismo ordenamiento,
resoiverd los asuntos de su compatancia con plena jurisdiccion™.

En esa solucion de asuntos, se incluye, segun fo resuelto por la Sala
Superior def Tribunai Electoral de! Poder Judicial de la Federacion, sustituirse en
la de las en aquellos casos

axcepcionales cuando exista el apremio de los tiempos electorales, que haga
indispensable la accién rapida, inmediata y eficaz para dilucidar la materia
sustancial del acto cuestionado, y no dejarlo sin materia o reducir al minimo sus
efectos reales®”.

No obstante lo anterior, considero que para que la sustitucion de la
jurisdicci6n pueda operar en los 1érminos que el Suscrito planteo, se requiere una
reforma C i al sistera de di de funciones

que establece el articulo 124 de la citada Carta Fundamental, la cual seria materia
de estudio de un trabajo diverso al presente documento académico.

7 Ese criterio se contiene en la Tesis S3EL 019/2003, sustentada por Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, el cual puede
ser consultado en la Revista Justicia Electoral 2004, Tercera Epoca, suplemento
7, paginas 49-50. Compilacion Oficial de y Tesis 1997-
2005, paginas 778-779




CONCLUSIONES

Desarrollado que ha sido en anterior capitulado, es conveniente establecer las
conclusiones arribadas luego de la finalizacion de la presente investigacion
manogréfica, lo cual realizo de la siguiente manera

PRIMERA. En la creacion del Juicio de Amparo, no se desarrollo de modo expresa
un apartado refativo a fa elecucion y cumplimiento de sentencias, pero ello si se
realiz6 de forma implicita, al contemplarse en el Acta de Relommas de 1847, el

sistema de por violacion a la violacion de

leyes o lesién de derechos.

SEGUNDA. El primer pronunciamiento en torno a la ejacucion y cumplimientos de
sentencias de amparo, tuvo verificalivo en el tasto de la considerada como primer
sentencia de amparo, dictada en 13 de agosto de 1849, en San Luis Potosi, en la
cual, el Juez Suplente Pedro Zamano concedio el amparo en favor de Antonio
Verastegui en conlra de la orden de destierro emitida por el Gobernador de San
Luis Potosi, en la temporalidad en que fue diclada dicha sentencia.

TERCERA. En la actualidad, no exista un padrén de datos estadistico que revele
de forma clara, precisa y terminante, como se emite cada uno de los
cumplimientos a las sentencias de amparo en México. el cual. de haberlo, seria
una poderosa Merramienta para analizar cuantas sentencias de amparo se
cumplen de manera puntual, tal como lo marca la Ley da Amparo en su articulo
192,

CUARTA. La redaccién utllizada en la Ley de amparo en vigor, en el apartado
relativo a la ejecucién y cumplimiento de las sentencias de amparo, produce
confusién derivado de la forma en que se encuentra redactado, ademas de la
complejidad que representa el tramite de cada uno de dichos medios de defensa.



QUINTA. El exceso o defecto en el cumpiimiento de las sentencias de amparo, no
constituye un verdadero medio de defensa, al no encontrarse reguiado de manera
suficients para tener tal calidad, ni tampoco pueds tener la calidad de un Incidente,
POr N0 reunir las caracteristicas que a éste timo le asistan, y por tanto, solo sa
trata de una mera oportunidad de emitir un alegato.

SEXTA. Las estrategias y allemativas que se olrecen en esta trabajo, resuitan
aptas hacer mds eficiente la ejecucién y cumplimionto de las sentencias de
amparo.
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