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“EL RECONOCIMIENTO DE LA SEGURIDAD CIUDADANA Y LOS
DERECHOS HUMANOS EN EL ESTADO MEXICANO™

12 viokencia o exise y o puede exiatt por f misma; esth
invariablemente atada # una mentira”.

(Aleksandr Solzhenitsyn)

Reflexion. -

“Hoy en dia cuando esté en crisis la idea del Estado de derscho y su legitimacion
basada en el ficto consanso social, también estd en crisis la idea de un derecho
penal homogéneo, igualiterio, comectivo de conductas y defensor de valores
sociales. Sucede entonces, que este Estado cuestionado, se achica hasta
précticamente desaparecer, abriendo paso a un mercado sin reglas y a la
globalizacion como el destino indiscutido del mundo; sin embargo, el derecho
penal cuestionado crece, se utiliza para tapar dramas sociales y se presenta en el
discurso oficial y electoral como un bastién para resolver conflictos generados por
Ias nuevas politicas liberales™

INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion pretende contribuir al desarrolio del
Estado de derecho en México, respecto a la importante dualidad entre derechos
humanos y la seguridad, con el objeto de aportar nuevas alternativas de solucion
ccon una politica criminal.

Esta tesis recoge la aspiracion de muchos mexicanos por su sentido humanista,
pragmatico y con un gran acento en la prevencion del delito.

* Garcia Ortz. Grsela A, Buenos Al
Acmeracdon Pime. Eoosts Nacone o8 Gomn. 10
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Las reflexiones contenidas en esle estudio intentan explicar mediante un analisis
objetivo de Ia siluacion de la inseguridad, y subjetivo respecto a la percepcién del

delito, los alcances que ha la ol de las
auloridades policiacas y sus mandos desde sus diferentes ordenes de gobierno en

todas las entidades federativas de la repubtica mexicana

Es importante sefalar que el presente tema resulta pertinente ya que el problema
de la inseguridad en México es un problema muy complejo aun no resuelto y que
pese a medidas como el mando tnico de la policia se han visto con mas
problemalicas que ventajas; es indisculible adem4s que es un tema vigente puesto
que la reforma de derechos humanos de 2011 conmina al Estado mexicano a
acatar en sus politicas inlernas el tema de prevencion del delilo y respetar el
derecho a la seguridad en todas sus vertientes, como lo menciona el informe
sobre seguridad ciudadana y Derechos Humanos de la Comision Interamericana
de Derechos Humanos de 2009, ademas de ser muy relevante, pues no se puede
ser omiso a las violaciones a tales Derechos que han surgido en diversos

como las forzadas en los estudianles de

Ayotzinapa, los homicidios y desplazamientos en Michoacan, el caso Tlatlaya y

recientemente l0s tristes sucesos en Nochixtlan, Oaxaca,

La metodologia que se ulilizo primeramente, es un estudio deductivo del
estado del arte que guarda el tema de la seguridad y los derechos humanos,
mediante consulta de bibliografia analitica, descriptiva y sociolégica, asi como un
estudio semantico del problema conceptual entie la seguridad y sus

clasificaciones: también se plantea una discusion sobre el origen del término

derechos humanos a través de sus teorias. Ademas se hace un profundo analisis

cualitativo y de ias que a México como
un Estado de derecho fragil en el tema de seguridad, asi mismo se utilizo un
mélodo empirico basado en la observacion de las deficientes polilicas publicas ya
utilizadas en el propio pals; también se requirio de un métoda estadistico para
mostrar la realidad de las encueslas y estadisticas realizadas por el INEGI,
ENVIPE, MITOFSKY etc. las cuales refieren que a nivel nacional la inseguridad



Ccudadana ocupa el primer fugar de preccupacin por los ciudadanos en el pals a
to que coincide con la recente informacion del Consejo Interamericano de
Derschos Humanos. Por Gitimo, 88 hizo un estudio comparativo de Espafia y
México para dar a canocer la estrategia que ha traido buenos resultados al pueblo
espanol como estrategia de prevencion del delito.

RESUMEN

Con fines exposttivos el contenido de la presente tesis se desenvuelve en
cuatro capitulos para reflejar los modelos leéricos y practicos de efaboracién
racionsl de la legislacion penal mexicana, confrontandola con los derechos
humanos y los vaivenes de la politica criminal contemporénea a la que estamos
sometidos.

A fin de comprender cabalmente el presente estudio, es importante
mencionar que el primer capltulo es denominado: “Evolucion conceptual y
fundamentacién de los derechos humanos”. Consiste en hacer un andlisis historico
¥ evolutivo de los derechos humanos. En primer término se analiza la evolucién
histérica de los Derechos Humanos: donde se hace un andlisis holistico de los
derechos humanos a través de los afos y la injerencia de los mismos en la
persona, asi mismo se busca establecer el fundamento de estos con el apariado
de la dignidad humana, y en esa tesitura analizar diversos aspectos esenciales del
origen de los mismos. En segundo lugar se definen y describen las
caractaristicas de los derechos humanos. En tercer témino se muestra una
aproximacién multidisciplinaria de los derechos humanos, con el objeto de
ampliar la vision desde un ambito politico, social, criminolégico, juridico, ético y
penal. Solo con lo anterior podemos descubrir el valor esencial de los derechos
humanos y la relacion que estriba entre un Estado de Derecho y la seguridad del
mismo. Y por ulimo, el cuaro subcapitulo que se denomina seguridad
cludadana y derechos humanos donde se hace un analisis desde un aspecto
sociolégico, juridico y criminolégico sobre la refacién entre seguridad y derechos
humanos.



El segundo capitulo es denominado: EVOLUCION CONCEPTUAL DE LA
SEGURIDAD - VALOR FUNCIONAL DEL DERECHO: Este analiza la seguridad
publica desde una dualidad conceptual. Siguiendo una metodologia documental,
descriptiva, analitica y sobre la base de los poslulados emitidos por experlos en
seguridad, acorde al nuevo modelo de los derechos humanos. EI primer subtema
s denomina la Evolucion de la seguridad (doctrina y praxis), que refleja una
discusion mucho mas amplia, que liene que ver con el modelo ideal de
organizacién politica para mantener la seguridad y disminuir la incidencia delictiva
de un Estado, pero que parte de un conflicto meramente conceptual de como el
concepto seguridad ha tenido adjetivos calificativos segin el contexto y forma
donde se aplique. EI sublema uno agrega un tema que se denomina de la
seguridad publica contemporanea, en ella se hace un estudio de las estrategias
que se han implementado en la seguridad publica, su significado y carencias. €I
segundo sublema lleva el nombre del problema semantico, la clasificacion de
la seguridad: (seguridad nacional, seguridad pablica, seguridad ciudadana y
seguridad humana: aqui se plasma un discusion sobre las diferentes posturas
de doctrinistas que se especializan en cada una de las vertientes de la seguridad,
para proponer un conceplo nuevo que se adecue con el contexto actual. Asi
mismo se analizan las diferencias y semejanzas de cada concepto en especifico.
El fercer subtema se denomina. La prevencién social de la seguridad
ciudadana y hace referencia al valor fundamental que engloba la seguridad
ciudadana, por ser un concepto humanocentrico que prioriza la prevencion del
delito. Por dltimo el cuarto subtema es llamado la importancia de la seguridad
en el sistema penal acusatorio: en ¢l se describe la importancia que tiene la
prevencién del delito asi como la acluacion de los policias y demas autoridades en
Ia etapa inicial del praceso penal acusatorio,

El tercer capilulo lleva por nombre MARCO NORMATIVO DEL ESTADO
MEXICANO Y LOS NUEVOS RETOS DE SEGURIDAD, donde se dan a conocer
los fundamentos juridicos que soportan el presente estudio. Tiene como primer
subtema el denominado: Marco juridico (tratados, Constitucion, leyes y
jurisprudencia) de derechos humanos y seguridad ciudadana, aqui se
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setalan ios articulos, leyes, ratados, convenios intemacionales, entre ofros,
donde el derecho a la seguridad y la nocidn de los derschos humanos. EI segundo
subtema Beva por nombre: Policla y funcin ministerial: limites para la
aciuscion policisl en el sistema penal acusatorio: en ¢l se expresa la
vecdaders smpontancia de la segundad y la capacitacion de los cuerpos de policla
dentro del sistema penal acusalorio. Por ultimo el tercer subtema muesira un
Andlisls sobre la ley de seguridad ciudadana en los Estados de la Repiblica
Mexicana, ests dato refleja un estudio juridico de un afto, donde se dan a conocer
que enlidades federativas cuentan con una Ley de seguridad ciudadana o un
consejo que implemente una politica de prevencion y cules no han una polltica
de prevencion social de la violencia, de delincuencia y panicipacién ciudadana.

Y por éMimo el cuarto capitulo denominado: DIAGNOSTICO DE LOS
PROBLEMAS DE INSEGURIDAD EN MEXICO Y SU COMPARATIVO CON LA
POLITICA CRIMINAL DE ESPANA, (ANALISIS CUALITATIVO Y CUANTITATIVO)
expresa un analisis cualtativo y cuantitativo del problema de fa inseguridad y
violacion de derechos humanos a través de informes, estadisticas y reportes,
algunos recogidos por programas nacionales como el de Atencion Integral a
Victimas (PAIV), el Programa Nacional de Derechos Humanos (PNDH), la
Encuesta Nacional de y ica (ENVIPE), el del
examen periodico universal del Consejo de Derechos Humanos (MEPO) , el
Centro de Estudios sobre Impunidad y Justicia (CESLJ), los Indices delictivos del

Ministeric de Interior de Espafia y las Encuestas de seguridad publica y
victimizacién del Departamento de interior de Catalufia

Asl pues el primer subtema aborda una Evaluacion de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos en et rubro de seguridad en México, a su vez el
segundo  subtema, Percepcion sobre la inseguridad en México refleja
estadlsticas concretas de esta medicion, asi también el tercer subtema aborda un
analisis de la inseguridad en el Estado fallido (analisis de los casos tlatlaya y
andlisis caso ayotzinapa. El cuarto subtema lleva por nombre: Anlisis
comparativo de la inseguridad en los Estados del centro occidente de
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México Colima, i Jalisco, Mi Nayar
Querétaro, San Luis Potosi y Zacatecas, donde se analizo informacién de los

31 Estados y el Distrito Federal de la Republica Mexicana, relacionada con

incidencia delictiva, on de la y i de
Aunado a un esludio estadistico del Estado de Nayarit sobre incidencia delictiva

en el arios 2013 y 2014,

Finalmente en el quinto subtema se analizo bibliografia de otros paises que
ya practican la poliica criminal de seguridad ciudadana y se realizaron
estadisticas comparativas sobre el problema de inseguridad y victimizacién

de la ciudad de Barcelona capital de Cataluiia, Espafia en general, y México.

Por todo lo anterior resulta ser muy imporiante exponer un tema de esta
magnitud, realizando a través de un método cientifico un estudio de las fallas,
consecuencias y defectos que engloba una estrategia de seguridad para proponer
alternativas de solucion a este miedo que nos aqueja todos los dias y acarrea la
vulneracion de otros derechos humanos. Por ello sin duda fa seguridad en México
es un desafio mayisculo.
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GLOSARIO
C18: Centro de Investigaciones socioldgicss de Espafia

CONVENCION AMERICANA: Convencin Americana sobre Derechos Humanos
(0 " Convencion”)

COMVENCION DE BELEM DO PARA: Convencion Americana para Prevenir,
Sancionar y Ervadicar la violendia contra la Mujer

CCEDAW: Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer.

CIDH: Comisién Interamericana de Derechos Humanos (o “la Comision®).
CNDH: Comision Nacional de los Derechos Humanos.
CORTE I.D.H.: Corte Interamericana de Derechos Humanos (o "la Corte”).

DECLARACION AMERICANA: Declaracion Americana sobre los Derechos y
Deberes del Hombre.

ENVIPE: Encuesta Nacional de Victimizacion y percepcién sobre seguridad
publica

MIDH: Inslituto Interamericano de Derechos Humanos.

MASC: Medios Alternativos de solucién de conflictos.

M.P: Ministerio Publico.

OEA: Organizacion de los Estados Americanos.

PGR: Procuraduria General de la Republica.

PIDESC: Pacto Intemacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.
PNDH: Programa Nacional de Derechos Humanos en México.

UE: Unién Europea



CAPITULO |
EVOLUCION CONCEPTUAL Y FUNDAMENTACION
DE LOS DERECHOS HUMANOS

1.1-EVOLUCION HISTORICA DE LOS DERECHOS HUMANOS;

No es extraio que la historia del derecho en México como en otios
sistemas constitucionales haya pasado por momentos muy importantes que han
contado con un hilo conductor de la defensa de los derechos humanos (en sus
diversas conceptualizaciones como derechos naturales, derechos individuales,

derechos del hombre, elc.)

Para entender el alto valor de los derechos humanos es preciso comprender lo
que sucedia antes de que se susiituyera el concepto, y lo que ha sucedido alli
donde se han cancelado o limitado, radica la diferencia entre lo que ha ocurrido
cuando éstos no han estado vigentes y qué es lo que acontece cuando lo estan,

solo asi podremos tomar plena conciencia de su valioso significado.

A partir de la historicidad se puede afirmar que los derechos humanos no son
entidades que siempre habian estado presentes en la historia de la humanidad, ni
representan la manifestacion de la esencia humana, puesto que los derechos
tienen una edad, un contexto, son producto de su liempo y de las necesidades
completas que desarrollan las sociedades y los individuos dentro de un espacio

temporal determinado.

Por tanto para no confundimos, ni limitarmos en establecer un solo origen de los
derechos humanos, es necesario demostrar a través de teorias y acontecimientos
relevantes lo que ha sucedido a lo largo de los arios. Ya que la misma sociedad
ha sido parte del devenir del tiempo y sucesos que han definido su

conceptualizacion.



Es conveniente sefslar que han exstido para la doctrina como para los
historiadores tres etapas o momentos fundamentales en la vida del hombre como
on ta da los derechos humanos; estos son

LAEDAD ANTIGUA: Esta se carscterizo por la aparicion del Codigo de
Hammurabi, que contribuyd @ a regulacién de la Ley del Talion™ (no distinguia
entre derecho civil y derecho penal), posteriormente surge el humanismo greco-
romano y o inaugural jento de la dignidad de la

persona humana

LA EDAD MEDIA: Se identifico por un movimiento en Europa, donde “la saciedad,
fragmentada, se ruraiiza, y la vez se pierde el concepto de ciudadania, a ley
escrita pierde vigencia y las se en it 3. Lo
relovante es que al final de la Edad Media surge el humanismo influenciado por el
cristianismo.

Y LA EDAD MODERNA: Aqui aparecs ef periodo denominado llustracion y surgen
clertas personaiidades, cientlficos, politicos, artistas que vienen a cambiar la
ideciogla de la sociedad como: Miguel Angel, Martin Lutero, Galileo Galilei, Tomas
Moro, John Locke, entre otros.

A la vez aqui se diferencian tres grandes bloques que son considerados por la
doctrina como “modelos histéricos de los Derechos Humanos® o hilos conductores
que fueron evolucionando como resultado de Ia lucha de los movimientos obreros
frente al poder de fos monarcas.

» "LAS DECLARACIONES INGLESAS enlre las cuales destacan: la Ptition of
Rights de 1628, slaborada en Inglaterra por Lord Edward Coke v dirigida al Rey,
que protege los derechos personas y patrimoniales; El Habeas Corpus Acl, do
1967, en la que se prohibe la delencion de una persona sin previo mandato

G Amist
092

* iidem, puede consultarse en: huy himisset , p. 50
visto el 24 de febrero de 2015.

Catalunya, , Madrid, 1982,




judicial y fa Declaration of Rights, de 1968, que surgid de Ja Revolucion
Gloriosa que se dio en inglaterra entre 1688 y 1689, que confirmaba fos
derechos anteriormente citados™.

> LAS DECLARACIONES ANGLO-AMERICANAS “entre los que se encueniran: la
Declaracién de Derechos del Buen Pueblo de Viginia. de 1776% en la que se
establecia, entre ofras cosas, la libertad de prensa, el derecho a la libertad de
religien y la prohibicion de penas crueles; la Constitucion Americana de 1787, en
donde quedan contenidas, slo por mencionar aigunas, la seguridad de ser
juzgado mediante un juicio con jurado, una garantia para la libertad personal
apoyado por el Habeas Corpus; ta Dectaracién de Derechos Federales do 1791 en
ésta se reconoce fa fibertad de cullos, el derecho de reunion, el derecho de
indemnizacién en caso de dafios producidos por ef gobiemo y fa prohibicion de
prvacion de bienes o de fa vida sin el debido proceso penal, entre ofras cosas™.

» Y las declaraciones Francesas: "La Declaracion de los Derechos del Hombre y det
Ciudadano en 1789 en la que se abordan el derecho a la propiedad, a libertad, fa
sequiidad. ibertad de expresion, libertad religiosa, ademas de que resulta ser uno
de los documentos mas enriquecedores en el lema de los derechos humanos,
pues esta contenido su caracter universal, abarcando consideraciones de cardcter
econdmico, culturales y sociales. A pesar de que se consideran como inherentes
al hombre, los derechos humanos no fueron reconacidos como tales sino hasta ef

término de fa Revolucion Francesa™.

* 03 Silva, Luzia Games, Derechos fundamentales en los relaciones privados; Andlisis de los criterios de
eficatia y aplicabilidad desde fa interpretacion de Jos tribunales constitucionales de Argentino y Brosil,
universidad del muse social argentino, Buenos Aires Argentina, 2011, p. 14.

* £n 105 18 articulos de I3 Declaracion se enumeran derechos préximes a la nocén moderna de derechos
humanos: a igualdad de todos los hombres, a separacidn de los poderes legislativo y ejecutivo, la primacia
del poder del pueblo y de sus representantes, etc. Algunos derechos son inalienables. Este texto, que se
ludu,o al mm; ejerci una gran influencia durante la Revolucion Francesa.

e de las antiguas colonias revisaron sus Constituciones y acho incluyeron en ellas
sechrnanes de dorechr (1776-1783). €n todas ellas se. recuerda el derecho a la libertad individual,
establecido en Inglaterra por la Magna Carta. La Constitucion de 1787, que especifica los derechos
individuales, se complet mediante diez enmiendas, aprobadas en diciembre de 1791 con el nombre de 8l
of Rights (Declaracién de Derechos).

7 IiDH, Infarme de Derechas Humanes, consultado y \ranscripcién de tesis para obtener el grado de
licentiatura, Maleny Venegas Ornelas, México, 2013, pp. 13,14 y
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D.*m-ml-mdeb‘mdelapﬂm.
segunda y lercera generacion:
PRIMERA GENERACION: (Derechos civiles y politicos)

*Todo indviduo tlene derecho a fa vida, a a libertad y a la segunidad jurfdica.

« Los hombres y lss mujeres poseen iguales derechos.

. sometido

+ Nadie serd sometido a torturas nl 8 panas o Iratos crueles. inhumanos o degradantes,
i 59 fo podr ocasionar dafo flsico, psiquico 0 morsl.

+ Nedie puede ser molestado arbilrariamento en su vida privada, famillar, domicilio o
conmespondencia, ni sufrr ateques a su honra o rEpUIECieN.

« Toda persona tiene derecho a une nacionalidad.

« Los hombres y las mujeres tienen derecho a casarse y & decidir el nimero de hijos

que desean.
«  Todo individuo tiene derecho a la libertad de pensamiento y de religion.
'« Todo indwviduo tiene derecho a la libertad de opinién y expresion de ideas™.

SEGUNDA GENERACION: (econémicos, sociales y culturales)

*“Son parte de estos derechos los que surgen en el siglo XIX la Constitucién francesa de
1848, la Constitucion de Cédiz de 1812, la Constitucion de la Monarqula Espafiola de
1837, ademés los que se originan en el siglo XX al término de la Segunda Guerra
Mundial, que consisten en: La Declaracién Universal de Derechos Humanos de
1948, donde se hacen evidentes los derechos de la mujer (1959), los derechos del
niflo (1959) y el derecho a la educacion:

« “Toda persona tiene derecho a la seguridad social y a obtener la satisfaccion de
los derechos econdmicos, sociales y cullurales.

* Aguilar Cuevas, Magdalena, Derechos Kumanos; Sentracions de los Derechos Humanos, Intiuto de
Investigaciones Juridicas UNAM, México, abril 1998, p.

? Gomez ka, Felipe, “Derechos humanos. concepto y !volurrﬂn ", Diccionario de la Accién Humanitarla y
Cooperacion del desarrollo,  €spana, 2005-2006,  hitp://www.dicc.hegoa.ehu es/istar/mostrar/61,
consultado el 21 de septiembre de 2013,
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Toda persona fiene deracho al trabajo en condiciones equilativas y satisfactorias
Se limitan las jornadas de trahajo, so exigan retribuciones justas, descanso y
vacaciones pagadas

Toda persona tiene derecho a formar sindicatas para fa defensa de sus intereses,

Concertar convenios colectivos de lrabajo, tienen derecho a hueiga,

Toda persona tiene deracho a un nivel ds vida adecuado que ls asequre a ella y &

su familia fa salud, alimentacién. vestido, vivienda, asistencia médica y os
servicios sociales necesarios.
Durante la maternidad y la infancia loda persona tiene derecho @ cuidados y

asistencia especiales.
Toda persona tiene derecho a la educacion en sus diversas modalidades

La educaci6n primania y secundaria es obligatoria y gratuita™.

TERCERA GENERACION: (derechos de los pueblos o de solidaridad)

Surgen en 1970; tienen como caracteristica la busqueda de una extension mas
universal™, de abarcar a todos los hombres y a lodas las naciones, incluso en
nuestros dias sigue en marcha la lucha por a "universalizacion” y convertirlos en
una prioridad:

« ‘La autodeterminacion.

La identidad nacional y cullura,

Lapaz.

La coexistencia pacifica.
La cooperacién intemacional y regionai.

La justiciarinternacional.

Eluso de los avances de Jas ciencias y la tecnologia.

El medio ambiente.

E} patrimonio comin de ta humanidad.

* Aguilar Cuevas, fdem, pp. 96y 57.
1 Cranston, Maurice, Human Rights: Real ond Suppased, Political Theory and the Rights of Moo,
Blaomington, Indiana University Press, 1977, pp. 43-53.
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+ £l desarrolio que permita une vida digna ™.

A posar de las namaciones de los hisloriadores quiero hacer énfasis en las dudas
que e maestro Luis de [a Bameda cuestiona:

~4Qué fue o que transformo profundamente & la sociedad francess,
Gespuds a Ins demds sociedades europeas y posleriommente a otras
sociedades del mundo? ;Serd acaso la violencia populer inciteds por los
lideres que cuimind en el temor que habrla de Hevar a fa guiliotina no solo a fos
reyes. o trakiores, macclonanos y posibles delincuantes? ;O ef movimiento
Inteloctual de !a flustracion que sembré hasta sus clmientos los fundementos
o que se apoyaba el antiguo régimen? Si la Declaracion de fos Derechos def
Hombra y del Ciudadano fue emitida mucho anles de que los reyes fueran
datenidos y mucho antes de que se instaurara el Terror, con posterioridad a la
toma de Bastilla.

A su ez, la Declaracién no desconocid a Ios reyes y éstos no desconocieron
ni se opusieron a la Declaracién. Ademéds hoy en dia, en varios palses
subsiste la monarqula como; Espana, Reino Unido, Suecia, y lo més
interesante es que on estas formas de gobiemo s/ hay una vigencia efectiva

de los Derechos Humanos y no se proclaman republicanos” ',

Empera algo si me queda claro y es que por medio del analisis de las etapas que
han sufrido los derechos humanos respecto a su generacion, se puede observar
que slempre han buscado respato y congruencia con los valores morales e ideales
de justicia, libertad, iguaidad, seguridad y paz: es indiscutible que su existencia se
ha visto bordada por cada fase que han atravesado.

A pesar de que ta mayoria de los doctinistas como es el caso de Edmund Burke,
Maistre, Habermas, entre otros, hacen referencia a que los derechos humanos

vieron la primera luz en Francia y en Inglaterra, también es importante mencionar

 Agular Cuevas, ldem, pp. 98 y 99
 De a Barreda, Luk, Educacion y Derechos Humanos, ediciones Caly Avens, 19 edicién, Mésico, O.F, 2008,
265 pes.pp 68 ¥ 69
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que “los derechos humanos tuvieron su parto en las colonias norteamericanas™™;
no obstante, sin importar fos diversos espacios de tiempo a los que se hace
referencia, los derechos humanos llevan en si mismos la necesidad de ser
respetados, reconocidos y protegidos por la sencilla razén de ser inherentes a la
condicién del hombre, es decir al ser humano, por ende deben darse a conocer,
promover, difundir y defender.

El proceso de especificacion de los derechos, como lo refiere Norberto Bobbio;

“Se ha dado ef paso el hombre abstracto al hombre en concreto, del individuo
considerado como ciudadano, al individuo considerado en fos distintos roles
que pusde tener una sociedad. Para ese efecto se han tomado en cuenta
criterios de diferenciacion: el sexo. la edad, las condiciones fisicas efc., que

merecen un especial tratamisnto y proteccion’®”

Es incluso en este momento donde se habla de generaciones de derechos y

cuando posteriormente aparecen los derechos sociales,

Por ende el reconocimiento de su existencia por instituciones e individuos es
fundamental para hacerlos valer apoyandose en un determinado marco juridico y
legal, por ejemplo las Declaraciones de los Derechos Humanos y ahora con la

reforma de aiio 2011 en nuestra propia Constitucion.

Mucho se ha dicho sobre la evolucion de los derechos humanos, pero ¢qué dice la
Organizacién de las Naciones Unidas al respecto?:

“Son el conjunto de prerrogativas inherentes a la naturaleza de la persona,
cuya realizacion_efectiva resulta indispensable para el desarollo integral del
individuo que vive en una sociedad juridicamente organizada. Estos derechos,
establecidos en la Constitucion y en las leyes, deben ser reconocidos y
garantizados por el Estado.

Todos estamos obligados a respelar los Derechos Humanos de las demas

personas. Sin embargo, segiin el mandato constitucional, quienes tienen mayor

4 bidem, p.89
5 BOBBIO, Norberto, " Pensamiento Canstitucional” Afio XIV N° 14 / ISSN 1027-6769, p.18.
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reaponsabiidad en este sentido $0n las auloridades gubemementslos, es deck, fos
hombres y mujeres que ejercen 8 uncion de servidoras piibiicos ™.

Estos derechos, que nos han lagado nuestros antepasados tienen por objeto evitar
arbitrariedades de las autoridades por excaso o defecto en fa aplicacién de Ia ley.
“Nos dan la seguridad (juridica) de que las autoridades solo podrén proceder en nuestra
contra s/ se ajustsn a los supuestos y procedimientos establecidos en Ia propia
Consttucion, y nos garantizan of derscho a la justicia en caso de ser victimas de un
detto™'"; con ello 88 evitan hechos tan penosos como la venganza privada y se
estabilza el orden social

1.1.1.- TEORIAS QUE ORIGINARON LOS DERECHOS HUMANOS
Las teorias sobre ef arigen de los Derechos Humanos son:

a.- La lusnatural
b.- La iuspositiva
¢.- La ética-moral

La primera, como lo mencionan diversas obras entre ellas el Programa Nacional
de Derechos Humanos 2002: es la que concibe a los derechos humanos como
anterlores a cualquiar ordenamiento positivo y, por ende, éstos se encuantran por
encima de todo sistema juridico escrito, pues hacen referencla a que los derechos
humanos pertenecen a todas las personas por el hecho de ser inherentes a la

persona'®

Comision H “2Qué sonfos Derechos 7, Ménico, 2013, vease en
echos Humano;

¥ i, MORA MORA, us i, “Seqsiad Soseions v sorscions suede vrse e
[ hu consiitado 18 de junio de
Sols senen de Costa
Fica i/t youtbe comatch?voiahS2I YN, consutado, 2 de bl de 2015,

 Cte. Goblemo General de a Republica Mexicana, “Programa Nacional de Derechos Humanas", México,
200,24, ots/1ssues/NHRA/menico_sp .

asia g, Mguel Angel “alcances de la reforma constitucional en materia de derechos humanos”,
t1p://www ineppa.org, ms/doc/art15 pdi consuitado 18 de junio de 2015,
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La teorla iuspositiva dice que el origen de los derechos humanos radica en
soslener que los derechos humanos poseen caracter positivo porque dependen

unicamente de un sislema normativo y no de la naturaleza humana.

En cambio, la teorla ética-moral explica que son esencialmente un asunto moral y
no solo juridico, justamente por ser derechos morales. De tal forma que su
fundamenlo recae en normas inliinsecamenle morales que tienen como principal
objefivo preservar la dignidad humana, y determinados principios basicos del
darecho. De acuerdo con esta opinion todo ordenamiento juridico tiene ciertos

principios morales, base de las normas posilivas.

Con base en lo anterior resulta interesante averiguar el origen de lo que
conocemos como derechos humanos. Primeramente, como antes se menciono
recibieron el nombre de derechos nalurales; éstos surgen en la teoria
iusnaturalista, la cual se origina en el pensamiento griego, uno de sus
representadores fue John Locke, en su obra £/ nacer del hombre.

Posteriormenle aparece el conceplo derecho del hombre con la teoria
iusnaturalista racionalista, que surge en fa Declaracion Universal de los Derechos
Humanos en el afio de 1948, que se remonta a la Declaracion Francesa con los

Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789.

Asi mismo surge después el vocablo més técnico “libertades publicas subjetivas™
de Ia teoria iusnaturalista liberal alemana en el siglo XIX, sin embargo no todos los
derechos fundamentales son libertades publicas subjelivas.

Por (ltimo, flegamos al concepto de Derecho Fundamental que se uliliza en la
Constitucién Espafiola y se origina en Francia en el siglo XVIll: resulta esta
concepci6n de gran relevancia porque responde a la idea de Dignidad Humana en




o que ahora conocemos como Derechos Humanos y son prolegidos y
Juridicaments tutsiados por 10d0s los paises del mundo.

Por tal razon no se pueda distinguic a un CONCEPLo Por los nombres que se le den
sin una fundamentacion i Lampoco podemos separarios de su origen y quizds
st sea la forma més trascendentas que ha llevado a muchos autores a dejaria de
lado. Algunos autores que aiguen esta linaa son Norberto Bobbio y Habermas que
hacen mencin en que la priclica y fa teoria se encuentran imprescindiblemente
unidas, porque fundamentar &S encontrar razones objetivas para definir una
situacion, por ello nacen las teorfas, como lo son: la teoria iusnaturalista que es ta
postura mas antigua y la mas criticada porque establece gue todos los derechos
humanos, son anles que otra cosa derechos morales que corresponden a la
propiedad del individuo

Uno de los precursores modernos que habla de los derechos es Thomas Hobbes,
quien dice que existe un estado natural originario para el hombre, donde todos
tienen los mismos derechos pero no tienen una garantia adecuada para los
mismos. Cabe mencionar que en México en la actualidad se cuenta con una figura
muy valiosa que es el Juicio de Amparo. También John Locke es otro de los
iniciadores de la teoria politica y la justificacion del Estado a los derechos
naturales, sin embargo en su obra no se encuentra aiguna demostracion racional
de los mismos.

También se describen las teorfas antitéticas, que se formularon con motivo de la
Declaracion Francesa de l0s Derechos del Hombre de 1788, que fortaleciaron fa
creacion de nuevos derechos y efaboracion de teorias mas acordes a lo que se
pretende analizar, es asi que eslas teorias niegan la existencia y fundamento de
los derechos fundamentales bajo su sola apreciacion naturalista liberal. Uno de
estos precursores fue Edmund Burke que dice que los derechos no son creados
de forma espontanea por el hombre, sino que los mismos tienen que partir del
pasado y deben ser coherentes con &l. Laski admira de Burke una virud muy



importante pues sopesa la razén con los hechos y dice que los derechos no solo

hay que sino ademas a nuestros

Karl Marx, por el contrario se opondria a los derechos de libertad consignados en
la declaracion, por ser pura ideologia y que solo protegerian unos cuantos
ciudadanos en un sistema capitalista y se vulnerarian a los ciudadanos de poco

ingreso econémico por ser derechos tan abstractos.

En cambio, P.J.Proudhon propone una crilica anarquista de los derechos
naturales, pues dice que el interés de la sociedad nunca se ve reflejado y solo es
simple ficcion. A mi parecer una de las teorias mas contundentes es la de
Jeremias Habermas, que hace una critica uliitarista de fos derechos
fundamenlales, pues dice que los seguidores del derecho natural, contrario a lo
que afirman nunca se han puesto de acuerdo sobre el alcance y contenido de
estos derechos, ademas que no tenian por origen un principio cientifico como lo es
el de la utilidad y comparto mucho la idea de este precursor al decir que “esos
derechos jamés podrian darfe a los gobernados una real livertad y defensa frente a un
gobiemo despotico™'?.

Max Weber es otro pensador que también considero importante por el hecho de
aportar su teoria positivista de los derechos fundamentales en su obra sociologia
del diritto (1981), al afirmar que “los derechos fundamentales se formalizan y le
legitiman en un ordenamiento juridico vigente”, s aqui donde la tesis Weberiana es

fundamental pues se separa el Derecho de la Moral

También hay teorias que niegan la on de
los derechos humanos como innatos, que conciben a la sociedad en un pacto

conslitutivo: luego tenemos a las teorias constructivislas cuyos principales

exponentes son: John Rawls y Jurgen Habermas, que crean el movimiento

moral o que pretenden unir la teoria con la
praxis: el primero pretende formular el principio de Justicia en una comunidad y el
1 Gomez Alcals, Rodolfo Vidal, “laley i Derechos

Fundamentales”, ed. Porria, México. D f, 1997, 289p.
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segundo expica que no hay suficents fundsmentacién para crear un sistema
caplalista, pues del derecho y la moral nace el propio Estado™.

La diversidad de lminos para designar un solo objeto de esludio puede
sparentemente mostrar soko un capricho de los diversos autores, sin embargo hay
que analizar la que hay detrés, como la ideologla y el fundamento con el que se
estudian y se expiican los derechos.

Como lo afima Luis Prieto Sanchis:

“Seguramente elio explica por qué los derechos humanos se han convertido en

no de fos terrancs més fértiles de la demagogia politica y de a insustantividad tebrica®".

*Tal vez por ssa carga emotiva que acabamos de indicar o porque tienden a
situarse en esa frontera del orden juridico, donde éste deja de serlo para enlazar
con alguna ulopia ética, pero parece que los derechos humanos se hallan
sometidos a un abuso linglistico que hace de ellos una bandera de colores
imprecisos incapaz de amparar ideologias de cualquier color; todos los credos
polflicos se proclaman adalides de los derechos humanos™?? pero nadie pasa de
hacer solo un us nominal y nadie lo hace real

Junto con la diversa terminologia; también debemos tomar en cuenta la titularidad
de los derechos humanos, este es un tema que acarreo diversos criterios de
autores como: Ferrajoli, Bunge, Wenzel, Edmund Burke, Hobbes, entre otros los
cuales no se ponen de acuerdo, pero al fin da cuentas a titufaridad de los
derechos humanos es de entes abstractos, respecto del pasar de los tiempos fa
gran revolucion consiste en la creacion def sujeto socialmente individualizado, por
ende sofo el ser de carne y hueso es litular de derechos humanos,

aidem, . 4951

h Particulares. Una
Necentad de retonion Consttucionsl en Mérico",revista Juriica UNISON, enero-junlo 2012, p.3.
14de

junio de 2015.
 lbidem p.2a,
2016

df, consultado el



1.2.- CARACTERISTICAS Y FUNDAMENTO DE LOS DERECHOS HUMANOS
Al cumplirse 67 anos de la aprobacion de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos por la Asamblea General de la ONU en 1948, resultado de la
toma de conciencia de las dolorosas lecciones aprendidas ras las pérdidas de la
Segunda Guerra Mundial, se requiere con urgencia hacer una minuciosa revision
de la misma para dar contenido, en las circunstancias actuales, a valores tales
como la seguridad, la libertad y la paz. elementos necesarios e indispensables
para el reconocimiento de la dignidad de toda persona y el respelo irrestricto a sus

derechos inherentes e inalienables.

Como o establece Luis Rail Gonzalez; la negacion, la ignorancia y el
menosprecio de los derechos humanos han provocados actos licitos que han
originado caos y desorden®® que deshonra nuestra condicion humana y rompen la
esfera de proteccion de nuestro ordenamiento juridico vigente. Mas alla de la
conmemoracion, es necesario repensar con ojo crilico de lo que ha brindado y lo
que ha aportado esta Declaracion y. sobre todo, de los avances y retrocesos que
ha tenido en su cumplimiento.

Cabe preguntarse entonces: ¢la Declaracion Universal de los Derechos Humanos.
es letra muerta? No lo es de ninguna manera, pero si es papel arrugado. La
Declaracién Universal conserva intacta fa fuerza moral y juridica con la que fue
aprobada en 1948. Es la fuente juridico-filosofica de la que emanan todos los
demas instrumentos y tratados internacionales de proteccion a estos derechos que
le han sucedido hasta la fecha, ademas de guia y parametro de muchas

consliluciones modernas.

Resulta bastante interesante repensar sobre el valor y la gran importancia del

contenido de la Declaracion de los Derechos Humanos, de cara al contexto y

Constitucion vigente. Por o que refiere a México, se requiere ya no agachar la

 Gonzilez Pérez, Luis Radl, Derechos Humanos una asignatura pendiente, presidente de la comision
e derechos

nacional  d humanos,  México, diciembre 2014, puede  consultarse  en
h L itado el 8 de abril de 2015
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mirada, sino voliesr & ver 8 nuestro Cosiado y analizar lss causas de los
fenémencs que estan ocuriendo: como el narcotrifico, la desaparicion forzada y
dmw,um.mwmm«nﬂxsml«mm‘ asl como la
descomposicidn del nucleo social que es la propla familia y han puesto en duda fa
@xistencia de un verdadero Estado de Derecho.

Cabe destacar que exislen clertos elementos que comprueban la relevancia de los.
Derechos Humanos, que son:

La universalidsd: Los derechos humanos comesponden a lodas las
porsonas y lodas ellas tienen igual condiion con respecto a esos
derachos. Este principio hace referencia a que la cuestion e derechos
humanos no solo es asunto de cada Estado, sino de la comunidad
Intemacional

La inalienabilidad: Nadie puede ser despojado de ellos ni pued renunciar a
ellos voluntariaments.

La No dependen del jento por parte del Estado, y
siempra es posible extender el 4mbito de la proteccion a derechos que
anteriommente no gozaban de ésta, y asi concretar las exigencias de la
dignidad humana en cada momento histérico.

La indvisibilidad: Se entiende en dos sentidos: 1. No hay jerarqula entre los
derechos humanos, y 2. No se pueden reprimir algunos derechos para
promover otros. Esta caracteristica implica que los derechos tantos
sociales, politicos, econémicos /o cullurales forman una unidad.

La interdependencia: Los derechos humanos no pueden considerarse de
manera aislada. De ahi que la existencia de unos depende de la efectividad
de otros™

Corptz, Jorg. turalero, denominacié " Instituto de

Investigaciones Juridicas de 1a UNAM, 2011, véase en

df, consultado el 21 de

hito /s
sepuiembre del 2013



1.2.1.- FUNDAMENTO DE LOS DERECHOS HUMANOS

Es muy importante hacer énfasis en el fundamento de los derechos humanos: La

dignidad

“Los seres humanos somos fragiles y vulnerables y eslamos acosados por
grandes infortunios: la conciencia de esa condicion precaria y de esos peligros
propicia la codicia y maldad,” pero también nos ha movido al reconocimiento de
los demas para poder parlir a la institucionalizacion del Irato que nos debemos
unos a olros, al respeto de los demas y a la aplicacion de los valores civicos. La
causa ledrica general de los derechos humanos se basa en la conviccion de que
todos los Humanos, sin discriminacion alguna tenemos un atributo en comin que.
nos identifica mucho mas de lo que nos diferencian nuestras particularidades: La

dignidad.

Humberlo Nogueira Alcala da una definicion clara de los que es la dignidad el
individuo:

“Es el rasgo distintivo de los seres humanos, respecto de los seres vivos, fa
que constituye el fin de Ja persona en si mismo, impidiendo que sea
considerada un instrumento o medio para otro fin, ademés de dolado de
capacidad de autodeterminacion y de realizacion del libre desarrofio de fa

personalidad” 0

La primera vez que se reconacio un concepto de dignidad en un documento

jurldico fue en la Carta de Naciones Unidas de 1945.

“Nosolros los pueblas de las naciones unidas resueltos. . reafirmar Ia fe en los
derechos fundamentales del hombre, en fa dignidad y en el valor de la persona
humana, en la igualdad de los derechos de fos hombres y mujeres™’.

Tibidem. comentario referenciado 12. p. 14.

cals, Humberto, La 2 los Ediciones legales,
Lima Perii 2009, pag.11y 14
YCota de fos  Nociones Unidos, # pdrofo del predmbulo, puede verse en
ttp 15 de abril de 2015,
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W-mhwumld&bﬂmﬂumamds
1848, cuyo preémbulo se refiere en dos ocasionas a la dignidad humana:

“Considerando que la paz, la libertad y 18 justicia en el mundo, tisnen como
u--lmraaauagmmummymmaemusgumsa
inallenaties de lodos los integrantes de s famifie humana.

Considersndo que los pueblos de les Naciones Unidas, han reafirmado en
la Carta su fo on los derschos fundamentales del hombre, en la dignidad y en
ol valor do la persona humana™®

Los articuios 1°, 22 y 23 se refieren expresamente a la dignidad humana. La
Constitucin Mexicana na tiene una  definicién tan clara de dignidad, sin embargo
existen articulos que se refieren a elfa y otros conceplos muy cercanos, como lo
es e caso del articulo 1°, pamafo quinto, que a la letra dice:

ART. 1° CONSTITUCIONAL: Queda prohibida toda discriminacién
motivada por origen étnico o nacional. el género, la 6dad, las discapacidades,
Ia condicién social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las
proforoncias sexuales, ol estado civil o cualquier ofra que alente conlra la
dignidad humana y tenga por objeto snular o menoscabar los derechos y
Hibertades de las personas.®

La concepcion de dignidad humana ne conduce al individualismo; al contrario,
reconoce el valor de la comunidad: es decir yo exijo respeto a mi dignidad frente al
Estado, frante a los grupos de personas que a la vez poseen igual dignidad. En
palabras del maestro Jorge Carpizo, la dignidad: es e/ reconocimiento del especial
valor que tiene el individuo en el universo®. Y ese valor del ser humano radica en

su esencia, en que todo ser es un ente extraordinario, especial y con

Mbidem, bt himi, consultado 12 de marzo de 2015.

 Constitucién Polltca de los Estados Unidos Mesicanos, reformada mediante decreto publicado en el Diario

Oficial de la Federacién ef 10 de junio de 2011

= Carpito, loge, Los Derechos Humanos: naturaleza, denominacin y caracteristicas, tnstituto de
Turi it 2 2011,p.7,

disponible en




caracterlsticas peculiares que lo hacen razonar y esa es la cualidad que diferencia

alas personas de los animales y las plantas

Asl pues, la dignidad humana, en la actualidad, aparece en un contexlo inlelectual
que ha superado las transformaciones historicas, emergiendo en un proceso de
humanizacién y de racionalizacion que acompana a la persona y a la sociedad
Para o cual cuando se hace la reflexion de la dignidad dentro de un ambito que
corresponde a una sociedad bien ordenada, no se describe la realidad, sino el
deber ser de la misma. De ahi que la dignidad humana sirva como un referente
esencial, un punto de partida y también un horizonle final, por lo que podria

llamarse un derecho positivo justo.

La dignidad de la persona es un valor inalterable que irradia y transmite por si
mismo Ia libertad, la igualdad y la seguridad principios basicos que se concretan

en los derechos humanos.



1.3 APROXIMACION MULTIDISCIPLINARIA DE LOS DERECHOS HUMANOS Y
SU DIFERENCIA CON OTROS CONCEPTOS

En ol debate contempordneo sobre los derechos humanos existen aproximaciones
Juridicas, historicas, Mlosdficas y de las ciencias sociales. Esto permite que el
estudio de los derechos humanos tenga un enfoque multidisciplinario. Por lo tanto,
cuando hablamos de derechos humanos se esté frente a un concepto polisémico
del que no exists un acuerdo sobre sus caracteristicas y su fundamento.

Este trabejo presenta un corte discipiinar muy interesante, que permite insinuar
que la multidisciplinanedad de la agenda propia de los derechos humanos es, una
posible consiruccién del lector, ya que como una vez lo lei de palabras del
maestro Hervada Javier: “El derecho es un fendmeno del hombre, creados e inventado
por of hombee™'. El desafio que presenta un objeto que tradicionalmente se ubica
en el campo filosdfico ylo juridico es dar cuenta de la cuestion "sacial” en los
derechos humanos.

En efecto, ¢qué es lo que conslituye a los derechos humanos como hechos
socales? La presente tesis sefala que se trata de una vinculacién especial con el
poder que se ha dado a lo largo de los afos y. por lo mismo, su superposicién con
y en relaciones sociales.

Antes de analizar los diversos enfoques multidisciplinarios que se le hacen a los
derechos humanos, no esta por demas hacer un alto y dejar en claro que no son lo
mismo, derechos fundamentales, que garantias individuales y derechos subjetivos.

Fracuentemente se suelen escuchar frases, alusivas a una realidad utilizando
términos como sinénimos, donde se puede confundir con el término de garantia
individual, derecho fundamental o derechos subjetivos, pero lo cierto es que no se
trata solo de un problema terminolégico sino ademds conceptual. La reciente
reforma a la Constitucién del 10 de junio del 2011, les da un valor preponderante a
os derechos humanos por el hecho de ser universales, por esto cabe sefalar que

* Hervada, lavier, . Probi
humanos plantea a a filosofia del derecho, Florida Estados Unidos, 1981, p.250.

los derechos

30



hay que dislinguir, enlre derecha humano, derecho fundamental y garantia
individual

« Un deracho humano es un derecho inherenle al ser humano y reconocidos

por nuestra Carta Magna o en un ordenamiento internacional

Un derecho es una en una ley

fundamenlal, como es fa Conslitucion de un Estado.

Y una garantia individual es un medio de defensa para hacer valer un
derecho cuando esta sea vulnerado, y se pueden hacer valer a través del

Amparo y otros recursos.

Es claro que la iusfilosofia de los derechos humanos ha llegado a constituir un
aspecto fuerte de la promocion y defensa general de esos derechos, a pesar de

que muchos que dicha es

estéril o redundante. EI desafio semantico que presentan los derechos humanos
se ubica en el campo filossfico y/o juridico, pues lo dificil es dar cuenta de fa
pregunta por "lo social” en los derechos humanos. Contestando la pregunta, que
en la pagina anterior se plated: ,qué es o que constituye a los derechos humanos
como hechos sociales? Analizando esto se trala de una “vinculacion especial con el
poder y, por lo mismo, su imbricacién con y en relaciones sociales. En su fratamiento de
los derechos humanos se corre el riesgo de no integrar analiticamente el hecho de que el

propio lenguaje de derechos ha servido en muchos casos como significante vacio®"
Al respecto la maestra Ariadna Esteves establece que

"Los derechos humarnos como un discurso politica que se constiuye a través de la
accién colectiva que lo articula, y que tiene efectos de verdad que a su vez

construye sujelos empoderados o desempoderados™

Sillober, Valeria, frentes discursivos’, Ed. fanseca, México, 2011, puede consultarse en:
I 1550201 antext, consultado el 15

de febrero de 2015,
" Estéver, Ariadne y Vazauez Daniel, Los derechos humanos en fos ciencias sociales: Una perspestiva
multidisciplinario, Argentina, eds., 2010: p.136.
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El reconocimiento de los derechos humanos en las Constituciones deriva no sdio
da la fima de un marco de proteccida para la persona humana sino ademés de
qua éstas recogen en su esiructura fotsl una flosofia y un sistema de valores que
delinesn el marco juridico que debe onentar al Estado en su actuacién y del que
@sto no deberia abdicar nunca, porque a ravés de dicha base axiolégica se
protege el bien comn.

En esta evolucion histbrica una de las reformas recientes de singular importancia
on la materia, fue publicada en el Diario oficial de la Federacion el 10 de junio del
2011 y crea un nuevo paradigma enfocado al respeto, proteccion, garantia y
satisfaccion de los derechos humanos tutelados en los tratados internacionales,
que ol Estado mexicano ha suscrito y por lo tanto, adquirido el compromiso
imemacional de respetarios.

Existen diversas definiciones de los derechos humanos. Una de las mas
completas es la que proporciona el Alto Comisionado de las Naciones Unidas:

“Los derechos humanos son: los dorechos inherentes & nuestra naturaleza sin los
que no podemos vivir como seres humanos... nos permiten desamollamos
plenamento y hacer uso de nuestras cualidades humanas, nuestra intoligencia,
nuestras aptitudes y nuestra conciencia... se basan en el deseo, cada vez més
extendido de la humenidad, de vivir una vida en la que se respelen y protejan la
dignidad y valor inherentes de cada ser humano™*.

Lamaesira en ética y sociologia Adela Cortina dice:

“Los derechos humanos son los minimos exigibles, a diferencia de los méximos
con los que se tiene que convivir en una sociedad pluralista... Y ef pluralismo, no
significa que no haya entre los ciudadanos nada en comin, sino todo lo contrario;
precisamente e pluralismo es posible en una sociedad cuando sus miembros a
pesar de tener ideales morales distintos, tienen también en comin unos minimos

che x ", México, 2013, vease
en htp ah Son Derechos Humanos, 20ta
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morales que les parecen innegociables y a los que han ido llegando “motu propio”

y no por imposicien’.

Los derechos humanos estan inspirados en los valores de dignidad, justicia,
igualdad y libertad e implican obligaciones a cargo de los estados, a quienes les
corresponde garanlizar ias condiciones para que sus habitantes puedan hacer
efectivos esos derechos

Los derechos humanos, independientemente de la fuerza formal que los reconoce,
consituyen un acervo de valores que goza de supremacia axiolégica frenle a la
Constitucion y a las demas normas del ordenamiento juridico.

Al respecto, Mario Bunge establece:

“La marca distintiva del humanismo secular es su preocupacion por la

totalidad de la humanidad. Esta fomula pudiera ser descrita en varias tesis.

Antropolégica: las diferencias individuales entre las personas son poco
importantes en comparacin con los aspectos comunes que nos hacen a
todos miembros de Ia misma especie. Puesto que en (érminos negalivos
0 existen superhombres ni razas superiores.

Axiologica: aunque los diversos grupos humanos puedan lener valores
diferentes, existen fos valores universales basicos. tales como la
honestidad, lealtad, respeto. sofidaridad, justicia, seguridad, paz y
conocimianto, por los cuales vale la pena trabajar y luchar, puesto que en

términos negativos el relativismo axioldgico radical es faiso y perudicial

Moral: Debemos buscar la salvacion en este mundo, el tinico real, por
medio del trabajo y del pensamiento, antes que por Ia plegaria y o guerra,
y debamos disirular a fa vida, asi como ayudar a fos demds a vivir en un
lugar libre de dafos, o minimamente no pefjudicarios

35 A Cortina, Etica civil y religion, Madrid: PPC, 1995.pp. 70-71.
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+ Politca @ la ver que defondamos lanto la libertad de culto como la
dverstad de cultos, como la libenad de inclinacién polltica y ls diversided
mtum.mpamrmmunsmmnnl
como un orden socisl inlegraiments democrélico, & sako de las
desigualdades njustas, impunidad y las chapuzas técnicas inevitables™.

A partx de La reforma ai articulo 1° constitucional del 10 de junio de 2011y de lo
resuito por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en el expediente Varios
9122010, lodos los jueces estan obligados a aplicar el control de
convencionalidad ex oficio, y este control hace referencia a respetar los derechos
humanos expuestos en convenciones y tratados intemacionales en beneficio de la
porsona. Para respaldar este paradigma, se requiere asumir una defensa de cierto
cognttivismo y objetivismo ético, teniendo confianza en la razén practica a la hora
de ponderar U entre principios y los derechos
humanos. con la preocupacion de aportar ideas que contribuyan a mejorar en el
estudio que nos ocupa el sistema penal, en especifico prevenir la delincuencia e
inseguridad en el Estado mexicano

Actuaimente el nuevo modelo conslitucional de derechos humanos demanda

repensar en la funcion jurisdi para superar la i que
hace el juez, y deje de ser un mero aplicador mecanico de a ley.

Considero que los derechos humanos son actualmente un derecho subjetivo que
siempre ha estado vigente, solo que hasta ahora con la nueva reforma de 2011 en
nuestro pals fue juridicamente reconocido, sin embargo son los derechos
universales por la simple caracteristica de ser inherentes al hombre, es decir por el
hecho de ser personas, sin distincién de caracteristicas "econémicas, sociales,
religiosas. fisicas, etc". Estos derechos expresan lo que necesitamos para
realizamos plenamente como personas y atienden a nuestras condiciones fisicas,
nos corresponden desde que nacemos y el principal objetivo es defender nuestra

* Bunge, Mario, Crisis y reconstruccion de o filosofio, Gedisa Barcelona, 2002, pp.18.22.



dignidad y la liberlad. Por ello es menester conocer nuestros derechos humanos,
difundicos, aplicarlos y protegerlos. porque si no se respetan corremos el alto
riesgo de que estas normas universales se convirtieran en un mero ideal

Coincido con la opinion de Luis de la Barreda:

Los derechos humanos se pueden prestar a mucha demagogia retorica y
declamacion”.

Sin embargo también es verdad que son uno de los grandes logros de nuestio
proceso civilizatorio, porque los seres humanos tendemos a subestimar dones que
gozamos por el simple hecho de que ya los lenemos y solo apreciarlos cuando los
hemos perdido y no nos percatamos que corremos grave riesgo de perderlos.

También comparto la idea que sefala el maestro Luis Prieto Sanchis, al
establecer. "Los derechos humanos se han convertido en uno de los terrenos mas
fertiles de la demagogia politica y de la insustantividad teorica®®", pueslo que esto
solo ha convertido a este concepto en utopia élica que solo es nominal y no llega

a ejecutarse en la realidad

La apuesta por los derechos humanos, es la apuesta por la dignidad y Ia libertad,
que deben ser reconocidos a cada uno de los individuos de todo el planeta, con
independencia de la sociedad o comunidad donde residan. Por eflo el
etnocentrismo no tendria sentido, pues esto negaria el origen de los derechos
humanos, el lugar en que nacieron: fo malo es el etnocentrismo resignado y
pasivo, que se contenta solamente con que os paises y atros de tradicion cultural
occidental se les otorgue el reconocimiento de los derechos humanos, como si las
personas de otras ciudades o latitudes no tuvieran la misma humanidad,
recordemos que la libertad solo debe tener como limites 1a liberlad, la dignidad y
ios legitimos derechos de los demas. Por ende es necesario repensar cudl es la

*"lbidem comentario de Ia referencia, Nim. 12. p

* Sanabria Enzéstiga, Armando, “La Frteceén de Jos Detechos Fundamentales rente o Porulres. Una
Necesidad de Actualizocion Constituciono! en Méxica”, revista juridica UNISON, enero-junio 2012, pag.3.
puede consultarse en of , 19 de
Junio de 2015




postra que nos comvence y Necesilamos, la que humanamente nos
WYWAthmmsmmmwsymserﬂqm:
obviamente, necesitamos esta Ultima

En mi opini6n los derechos humanos son fruto de un largo transcurrir dentro de un
proceso de civilzackdn con inteligencia, coraje y nobleza que han cambiado a
nuestra humanidad y que debleren enriquecemos, por 1o que hay que hacer
relterutiva su defensa firme, evitando que su sentido original sea cambiado
utiizandose para intereses personales que cambiaria la ruta adecuada de un
estado de deracho.

1.4.- DERECHOS HUMANOS Y SEGURIDAD CIUDADANA

Para Iniciar qulero hacer un planteamiento con dos grandes preguntas: (Qué es
derecho? 4qué es humano dentro de los humanos? y ¢qué significado viene a
traer la palabra seguridad desde un plano de los derachos humanos? A pesar de
las respuestas que posteriormente puedan surgir, es importante dejar claro que
estas y otras cuestiones son las que insoslayablemente deben ser recordadas,
respeladas y reconsideradas.

Asi pues acorde a la reforma Constitucional del 10 de junio del 2011 sobre los
derechos humanos, es Indispensable que todas las autoridades, personas etc.
tienen la obligacion de respetar y hacer cumpli tales derechos. Esta reforma
constituye un nuevo paradigma para el respeto, proteccion, garantia y satisfaccion
de los derechos humanos, debido a que en el respectivo decreto de 10 de junio de
2011 se modifican los articulos 1°, 3°, 11, 15, 18, 29, 33, 89, 97, apartado B del
articulo 102, 105. Es una parte sustancial de la Constitucion que pretende
consolidar de manera inmediata y efectiva el respeto, proteccion y salvaguarda de
los derechos humanos en el teritorio nacional, asi como de integrar de manera
clara aquélios que se encuentran tutelados en los tratados internacionales de la
materia que México haya suscrito.

En este contexto el derecho intemacional de los derechos humanos dispone e

impulsa mecanismos para que los estados, como nuestro pais, asuman la
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obligacion de respetar y garantizar a todas las personas que se encuentren en su
territorio y a las personas somelidas a su jurisdiccion, los derechos humanos

reconocidos internacionalmente®.

Con todo lo explicado es sentirse de que

los derechos humanos no son una moda de los tiempos, sino un fuluro de nuestro
proceso de civilizacion, un fruto obtenido con inteligencia, perseverancia y coraje,
una conquista que forma parte de nuestra riqueza cultural y que nos han
beneficiado humanamente, por o que debemos defenderlos con firmeza y también
con lucidez, evitando que su sentido sea tergiversado por los monopolios del
poder.

Ahora bien, abordar desde la perspectiva de los derechos humanos la
problematica de la seguridad. implica adquirir una vision mas amplia que puede
ayudarnos a observar més claramente el presente y fuluro de las instituciones y de
las normas que tienen como finalidad la proteccion del estado de derecho. Por
ende para comprender los derechos humanos y su relacion con la seguridad
primero fue necesario narrar su origen, fundamento y caracteristicas de los
mismos, ya que como se menciond no fueron solo un invento del ser humano, sino
que son derechos que surgen en un contexto especifico, en un modelo de Estado
concrelo, por ende para que esos derechos puedan funcionar requieren de ese
modelo de Estado, es aqui donde radica Ia finalidad o el objeto de ser de ese
Estado pues como lo demanda el art. 2° de la Declaracion de los Derechos del
Hombre y del Ciudadano de 1789, que a la letra dice: “La finalidad de foda
asociacion polltica es la conservacion de odos los derechos naturales imprescriptibles del
hombre®®", entonces aftora podemos apreciar al relacion con la reforma de 2011 a
la Carta Magna, pues la razén de ser del Estado es proteger a los individuos y
brindar esa vigencia de los derechos humanos. Sin embargo la percepcion social

®Curso setec 2015, plataforma 3t moduo, puede consultarse en: hitpffsel:
. nalizado el dia 2015,

“ Narifo, Antonio, Derechas del hombre y del ciudodano (traduccién), Una publicacion de ta Escuela de

Palitica y Relaciones Internacionales de I Universidad Sergio Arboleda , Bogotd, Colombia, 2006, puede

consultarse 16

de febrero de 2015.




e que no hay vigencia de los derechos y que no hay segundad, es aqui donde
radica la problemética y se necesita aportar estrategias desde los drganos de
gobiema para participar con poiiticas piblicas, sjemplo de una de ellas y la que ha
venido  dar grandes frutos es la segundad ciudadana.

A pesar de qua muchos doctrinistas puedan ver a los derechos humanos como un
tema aparte o contraro de la segurdad ciudadana por el hecho de respetar los
derechos humanos del esto por la ica de la

considero que el tema de seguridad ciudadana relacionado con el tema Derechos
fumanos debe observarse como algo complementario, puss no pueden coexistir
fos derechos humanos sin la seguridad y tampoco puede hablarse de seguridad

ciudadana cuando no se respetan los defechos humanos.

Para que la armonizacion de la reforma en el pais genere conciencia en todos y
cada uno de los servidores publicos que o componen, respecto de la importancia
que el tema de los derechos humanos se tiene que hacer de su conocimiento y
respeto activamente efectivos. De lo conirario, los abusos de poder se iran
Incrementando, no solamente en temas sensibles como la seguridad publica y la
imparticen de Justicia, sino en otros igualmente delicados como el medio
ambients, aspectos econdmicos y cullurales, provocando mayor impunidad. Po
todo fo anterior es indispensable reforzar el tema de derechos humanos para
posicionario como punto de partida, puss estos derechos no solo dan contenido
formal y sustantivo, si no que crean una relacién directa entre los ciudadanos y las
Instancias publicas.

En tanto que la relacion de la seguridad ciudadana con fos derechos humanos fue
expresada por primera vez por el Secrelario General de Naciones Unidas, Kofi
Annan quien en su informe “Un concepto mas amplio de la libertad™!, donde
mencioné que escudrifar la composicion del binomio seguridad y derechos

humanos, significa trasladarse a una ampliacion conceptual de la seguridad que

Marines Gars, Minerva €, Derechos Humanos y Seguridad C/udndnnn Derechos Humanos para
9. Monterrey, Nuevo tetn, México,

znnnu



ya ha sido discutida en sin nimero de foros juridicos supranacionales y
nacionales, un ejemplo de ello es la Declaracion sobre Seguridad de las Américas,
adoptada en el seno de la Organizacion de Estados Americanos.

De acuerdo a como sefala el Informe del 31 de diciembre de 2009 de la Comision
Interamericana sobre Seguridad Ciudadana y Derechos Humanos:

“La seguridad ciudadana es una de las dimensiones de la seguridad humana y
por o tanto del desarrollo humano. e involucra la interrelacién de muiples
actores, condiciones y factores, enlre los cuales se cuentan la historia y la
estructura del Estado y Ja sociedad; las pollticas y programas de los
gobiemos; la vigencia de los derechos econémicos, sociales, culturales; y el

escenario regional e internacional”.

Sin embargo la seguridad ciudadana se ve amenazada cuando el estado no
cumple con su funcién de brindar proteccion ante el crimen y la violencia socia, lo
cual interrumpe la relacion basica entre gobernantes y gobernados

En esa misma sintonia el Instituto Interamericano de Derechos Humanos (IIDH)

define a la seguridad ciudadana como:
“Aquella situacién politica y social en la que las personas tienen legal y
efectivamente garantizado el goce pleno de sus derechos humanos y en la
que existen mecanismos insfitucionales eficientes para prevenir y controlar las
amenazas o coerciones ilegitimas que pueden lesionar tales derechos. El
derecho a la seguridad ciudadana en un Estado Democrélico y de Derecho,
consiste en sl conjunto de garantlas que debe brindar el Estado a sus

habitantes para el libre ejercicio de todos sus derechos™?.

Desde estos aportes se entiende que la seguridad ciudadana es una dimension de
la seguridad humana en la que la ciudadania, entendida en un sentido amplio, es

“2 Instituto Interamericano de Derechos Humanos (IDH): Sequridod ciudadana en Américo Lating. Uno,
propuesta del Instituto Interamericano de Derechos Humanos, nstituto Interamericana de Derechos
Humanos. San José, Costa Rica, 2000, p. 34
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o prvcapal objeto de la proteccion estatal®’. Asl, la prevencién de la criminalidad y
la violencia se consideran una oportunidad indirecta para apuntalar el desarrollo
fumano y fortalecer la gobemabidad democratica y la vigencia de los derechos
humanos.

México es un claro ejemplo de fo planteado por la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos, en relacion a los efeclos negalivos que tiene la seguridad
piblica en el esquema de la miltarizacién, elio ha reflejado grandes violaciones a
los derechos humanos

Por tal razon la seguridad ha silo desde siempre una de las funciones principales
de los Estados. Con la evolucion de los Estados autoritarios hacia los Estados
democraticos ha evolucionado también el concepto de seguridad. EY conceplo de
seguidad que se maneja aun en la mayoria de los Estados de la Repblica
Mexicana se preocupa tinicamente por garantizar el orden como una expresion de
1a fuerza y supremacia del poder del Estado.

Empero hoy en dia, los estados democraticos actualizados, acorde con sus
necesidades promueven modelos policiales afines con la particpacion de los
habitantes, bajo el entendimiento de que la proteccion de los ciudadanos por parte
de los agentes del orden debe darse en un marco de respelo de la institucion, las
leyes y los derechos fundamentales. Asi, desde la perspectiva de los derechos
humanos, cuando en se habla de seguridad no se puede limitar a la lucha contra
Ia delincuencia, sino que estamos hablando de cmo crear un ambiente prospero
¥ adecuado para la convivencia pacifica de las persanas. Por eflo, el concepto de
seguridad debe poner mayor énfasis en ef desarrolla de las labores de prevencién

* Comision Interamericana de Derechos Humanos, Informe sobre Seguridad Ciudadana y Derechos
Humanos, 2009; Pérafo. 22



¥ control de los factores yue generan violencia e inseguridad, que en lareas
meraments represivas o reactivas anle hechos consumados

Asi misma la Convencion Americana de Derechos Humanos, protege los derechos
a la vida (artlculo 4). la integridad personal (articulo 5) y la libertad (articulo 7).,
entre olros relacionados con la seguridad ciudadana, Igualmente, el articulo 1 de

la Convencion Americana eslablece que:

“Los Estados partes en esta Convencion se comprometen a respelar ios
derechos y libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno
ejercicio a loda persona que esté sujela a su jurisdiccion, sin discriminacion
alguna por motios de raza. color. sexo, idioma, religion, opiniones politicas o
de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion econémica.

nacimiento o cualquier ofra condicion social™*

Conforme a lo sostenido en los parrafos anteriores, se origina una violacion a los
derechos humanos cada vez que el Estado (entendiéndose por éste tanto el Poder
Ejeculivo, como el Poder Legislativo y el Poder Judicial, asi como los gobiemos
municipales o locales) no cumple con las obligaciones, en esta materia, le impone

el juridico vigente (C 6n conforme a los derechos humanos y

los tratados internacionales)

De acuerdo al argumento del maestro Pedro José Penaloza, es necesario
modificar los paradigmas de seguridad publica y apostarle a la prevencion social y
especial del delito en una ruta de navegacion. que lenga como prioridad que el
Estado detecte y combata factores de riesgo que favorecen conductas atipicas
ilicitas, y asuma su funcién primigenia que es: la de proporcionar seguridad y

“ Extracto abtenido del Informe sobre seguridad Ciudadana y Derechos Humanos del 31 de diciembre del
2009: refleja 3 Presentaciéin del Secretario Efecutivo de la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos,
ante el Grupn Especial de Trabajo para Preparar la Primera Reunin de Minisisos en Materia de Seguridad
Pblica de las Américas, Washington DC, 20 de junio de 2008

“1bid. Informe sobre seguridad Cudadana y Derechos Hamanos del 31 de diciembre del 2009, p. 14,
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sranquilided & Jos ciudedanos en su persona y en sus bienes®, lo cual se pretande
demostrar en los demés capltuios que no se esta logrando.

Por ende en los capitulos posterioras de |a presente investigacion se pretande dar
8 conocer el impacto de la legislacion en materia de seguridad ciudadana en
México, a8} como las defickencias en e sistema de seguridad nacional, los
ordenamientos en matenia de seguridad publica y su reflejo en el goce de los
derechos humanos, tanto en ef sistema penal como en la vida democratica del
Estado Mexicano.

Es a3l que 68 necesario que la seguridad ciudadana no sea vista meramente
coma una reduccion de fos Indices de sino comoa una

0 una politica que se orienta hacia una estrategia integral. Una estrategia que
debs inclur el desarrolio productivo de la calidad de vida de la poblacién, Ia
prevencion del delito, una justicia accesible, 4gil y eficaz, una educacién en
derechos humanos que se base en valores, en respeto de la ley y en una cutura

clvica.

- Pealoz, Pedolos, revencién socal del Deblo, una asignatura pendiente, £ orria, México, 2012
. . 2012,
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CAPITULO I

EVOLUCION CONCEPTUAL DE LA SEGURIDAD - VALOR FUNCIONAL DEL
ERECHO

2.1.- EVOLUCION DE LA SEGURIDAD (DOCTRINA Y PRAXIS)
La presente investigacion pretende dar a conocer el impacto de la evolucion
factica como dogmatica de la seguridad en México, en el goce de los derechos
humanos y de la vida democralica del Estado. Sin embargo, el estudio se inserta
en una discusion mucho mas amplia, que tiene que ver con el modelo ideal de
organizacion politica para mantener la seguridad y disminuir la incidencia delictiva

de un Estado,

Para abordar el lema de seguridad es necesario entender este concepto de forma
general y de forma particular delimitando cada una de sus clasificaciones
favoreciendo la participacion social. No se trata pues de suslituir o evadir
responsabilidades del estado en materia de seguridad ya que esle es un bien
juridico publico de caracter superior constitucional fundamentado en el Articulo 21
de nuestra Carta Magna y a fa vez protegido por los Tratados y Convenciones

Internacionales.

La sociedad actual esta sometida a un cambio substanciat que plantea un relo a la
modernidad, basada en las ideas provenientes de la ilustracion, y abre una
ventana en las que las personas eligen sus grupos sociales y nuevas formas
polilicas, sin embargo no debemos de ignorar la realidad puesto que esta

sociedad de corte individualista y hasla egolsta, del “primero yo, y luego yo', ha
sido criticada por diversos doctrinitas, pues vivimos una decadencia de valores, y

un hedonismo narcisista, donde nadie sabe como las exigencias de fas

organizaciones (partidos politicos, son con
la revindicacion de la auloregulacion, ademas que las personas estan
mejormente adaptadas al fuluro que a las instituciones que los respaldan. Cuando
lo que deberiamos saber y difundir es que vivir significa vivir socialmente:
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de Wbertad a en hechos, donde nadie sabe

como reindicar la intimidad familiar y personal, la autorealizacion de mujeres y
hombres. Frente a esto existe una poliica econémica de estado ignarada y
decreciente, donde las estrategias ortodoxas se vuelven inservibles para fa
mayoda de la poblacion en especifico, las polilicas de empleo, seguridad,
educacidn y pobreza

Si 6 analizan tlempos remotos, pademos advertir que el poder es un concepto
que al aplicarse acarmea un sinfin de consecuencias que han sido las
determinantes para que ocurran todos los sucesos sociales que tratamos de
expiicar y remediar en nueslros iempos: Aristteles seftala en su libro “la polis™”
tres tipos de ejercer el poder: a) el poder paterno, b) el poder despético y el ¢)
poder politico. Aqui ko que interesa es el poder politico, pues este es el que influye
on la toma de decisiones al crear politicas publicas. y es en los procesos donde se
Juega un papel muy importante que pareciera una caja negra, pues en el caso de
la crisis de seguridad, no se han realizado cambios estructurales profundos pues
resulla evidente la debiidad del estado por el incremento de los indices de
inseguridad y delincuencia

La incidencia delictiva esta con la y

estos a su vez estan muy vinculados con la Seguridad. Tristemente es observar
como algunos piensan equivocadamente que la inseguridad va aunado con el
control y esto es una premisa falsa, pues ef Estado Mexicano ha tenido esta mala
informacién y desde sus instituciones se piensa que ha mayor Inseguridad hay que
apostarle mayormente al coniral y a la represion pero esta no es asi, y es que a
mayor incertidumbre se corren mayores riesgos.

Quiero hacer énfasis en que no pretendo ser pesimista i optimista, pero si quiero
establecer los parametros de la realidad, los origenes y causas por medio del
analisis de las leyes, politicas publicas y estadisticas de indices delictivos que en
el capitulo tercero y cuarto se analizaran. En base a ello refutar que lo que esta
© Anstotetes, La polfica rad. de Patici de Azcirate, Madrid, Espasa-Calpe, 1962, pp. 2841
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ira de fatales si no se cambia la

de los ‘como de los. del sistema de imparticion
como de procuracién de justicia, si no hacemos nada y no tomamos la
responsabilidad y el reto que se nos aproxima

Uno de los principales derechos que la autoridad debe garantizar a los ciudadanos
es el de la seguridad tanto juridica como en sus distintas clasificaciones para
favorecer la seguridad de forma integral y hacer efectivos nuestros derechos
humanos. Con ello el moderno concepto de seguridad ciudadana es un elemento
basico para mejorar la calidad de vida de una urbe y alemperar las peores
problematicas que constitiye un agente de falta de oportunidades y un
decreciente desarrollo el estado democratico de derecho

Asl mismo un gobierno garante de proteger los derechos relativos a los
gobernados ser un gobiemo garante del bien comin, mientras por el contrario si
un gobiemo no cumple con su obligacion de garantizar paz y seguridad, se
convertira en un Estado incapaz. dijera Tomas Moro en su libro Utopia‘®: “Quien
no pueda corregir la conducta de los ciudadanos, sino suprimiéndoles las
comodidades de Ia vida, debe confesar que no puede gobernar a hombre libres”
Con eflo si la impunidad suma la corrupcion y fa injusticia, se vuelve una esfera
negativa de complicidad con el crimen

El miedo, como la maldad es algo tan viejo como la humanidad, por ello es que
desde siempre han existido crimenes e inseguridad. Sin embargo en base a las
teorias del delito podemos percatarnos que la seguridad es el valor funcional del
Derecho y del Estado. _

Es importante mencionar que la seguridad ha experimentado cambios en dos
sentidos vertical y horizontal Segin Rothchild:

“vertical *hacia abajo” con el paso de Ia seguridad de las naciones a la de los individuos y
“hacia arriba” de la seguridad del estado a la del sistema internacional. Este concento

4 Maro, Tomis, Utopia, editorial Libresa Ecuador, diciembre 2002, p.40.
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ambsn se ha extenddo honzontsiments &l conemplarse nuevos tipos de seguridad
(economece. socsal 0 medioambiental™*?.

Entre otros doctrinistas que han dedicado su vida a investigar este fenémeno
como Pavarinni, Roxin, Zafaroni, han observado como las estralegias de
seguridad han sido atraldes por un discurso “derecho penal del enemigo” que
refleja en Interés abstracto de una racionalidad conflictiva como la nuestra, y el
solo legitima una justicia desigual.

Més a8 de la evolucion del concepto de seguridad, se han producido también una
seria de cambios en el panorama internacional, entre los que cabe destacar la
transformacion de la naturaleza de los conflictos anmados y ta multiplicacion de las
amenazas a la seguridad. En México se vinculan las instituciones piblicas, y el
Estado particulammente con la seguridad Nacional, la Fiscalia General de la
Republica ahora denominada as! y existen otras instituciones privadas que tienen
como objetivo prestar auxilio en materia de seguridad, perseguir @ investigar los
deiitos.

Por lo tanto se requiere abordar el tema en lo préctico como en lo tedrico
distinguiando a su vez las clasificaciones de la seguridad de forma integral en sus
diversos enfoques o escenarios como lo es: la seguridad nacional, la seguridad
publica, la seguridad juridica y la seguridad ciudadana entre otras
conceptualizaciones as! llamadas por doctrinistas en la materia

En esta tesis se plantea lo que Heinrich Heine (1981 p.95) dijera hace afios *Que
o pensamiento se convierta en hechos’, eso es lo que verdaderamente
necesitamos, debemos convertimos en hombres de accion, y (Cémo se hace
esto? Pues considero que debemos partir de Ia teoria funcionalista para analizar
todo nuestro juridico, y sus que conforman
el sistema mexicano y reflexionar si todo lo que ha desarrollado esta funcionando

en nuestra realidad social y desde nuestro enfoque actuar deontologicamente

preservando la armonia social con el actual particular que nos coresponde.

 Morilas, Pol,  conceptos, , Nim, 56, p-p.47-58.




La allernativa, es el replanteamiento del gobierno y las polilicas publicas, maximo
las politicas de seguridad, con el objetivo de implementar organizaciones y
gobiernos abierlos, atemperados por Ia opinion publica y con conciencia social

todos enfrentados a las consecuencias de sus acciones.

Para abordar este tema de la seguridad ciudadana también es necesario
mencionar las posibles antitesis que criican a este conceplo, fundado por un
analisis meramente conceptual, ya que el concepto seguridad ciudadana segin el
Dr. Carlos Prietos" podria criticarse, pues comenta que puede malentenderse ya
que deja de lado sin esle derecho a los menores de edad, incapaces a las
personas sentenciadas por algin delito, por el concepto ciudadano que dice:
significa, solo aquellas personas con derechos polificos y electores, y se podria
lachar de débil la concepcion de seguridad ciudadana. Sin embargo cabe
deslacar que existen miltiples teorias y doctrinitas que apoyan el concepto que
defiendo y es de saber que es un conceplo de origen semantico politico, como
muchos otros, y en su defensa cabe mencionar que la palabra ciudadano va mas
alla que a los derechos politicos y no se refiere a una delimitacion de derechos,
sino todo lo contrario, la palabra ciudadania deriva del latin “civitas™ que significa
ciudad, lugar donde hay habitantes,

“Agrupacion de hombres libres instafados sobre un pequerio terntorio como
propietarios y soberanos, lodos elios dispuestos a defenderlo contra cualquier
injerencia extranjora y conjuntamente parlicipes, con mayor o menor intensidad en
las defiberaciones sobre medidas a adoptar en interés comin™, esle canceplo se
origing en Roma desde Ia época primitiva hasta el sigio lll d.C

También la Comision Mteramericana de Derechos Humanos elaboré su propia

definicién de Seguridad Ciudadana

"La seguridad ciudadana es concebida como aquella situacion donde las personas

pueden vivir libres de las amenazas generades por la violencia y el delito, a la vez

“ 6 P publicas, C Derecho, UAD,
VAN 2014
 Ventura, Silva, Sabino, Derecho Romano, €4 Poreia, 42 edicion, pdg. 7, México, 1975
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que o Estado tiene las capecidades necesarias para garantizar y proteger los
derschos humancs diructamente comprometidos frente a las mismas. En la
prctica. la seguridad cudadana, desd un enfoque de los derachos humanos, es
una condkién donde las personas viven libres de la violencia practicada por
actores estataies 0 no estatales.*”

Asi mismo es primordial que se reconozca este derecho funcional en el Estado
Mexicano, ya que el concepto de segundad ciudadana es digno de ser refutado
pues existen teorias que defienden mi postura ya que el termino de seguridad no
8 univoco, 8i no al igual que los derechos humanos es un término polisémico que
scorde a la realidad debe ser entendido en su sentido mas general para abarcar
de formal integral el problema tan grave de la criminalidad e inseguridad.

El jurista chileno Roberto Garretén atinadamente ha advertido que “a pesar del
avance expenmentado en las ltimas décadas hacia una nueva dimension de seguridad,
todavie hace falta dar un paso més la doctrina de los derschos humanos, ya que no se
cuenta con una reglamentacién slida ni una jurisprudencia basta sobre la misma™.

El reconocimiento del derecho a la seguridad ciudadana, como derecho
especifico, se legitima por la importante caracteristica de progresividad de los
derechos humanos, cualidad que refleja su inherencia a la persona humana, y que
hace que su existencia no dependa del reconocimiento de un Estado.

Asi mismo la Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal (COHDF), ha
mencionado que el término seguridad ciudadana es mas adecuado respecto a
otros porque “remite @ la promocién de modelos policiales acordes con la participacion
de la poblacién y le ciudadanle, no limitandose a la lucha contra la delincuencia, sino a la
busqueda de crear un ambiente propicio y adecuado para la convivencia pacifica de todas
las porsonas. "

¥ CIOM. Informe sabre 12009,
* Garretén, Roberto, Conferencia Poltcos e Estodo pors Ja consoldacién de lo democracia y el

Estado con uﬂnqm de derechos h ,Htvadu 14
v lsoeluhodelall enla ciudad de Méx
ndstico de Deechos Humansdel st Federal, pag, a17.
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Como se ha seftalado, la seguridad ciudadana, no es un derecho auténomo, por lo
que la misma solo puede ser exigible cuando se conculca olros derechos que
conforman la sequridad ciudadana que puede ser considerada como un derecho
sintesis. Segun la Comision Interamericana de Derechos Humanos en su Informe
sobre seguridad ciudadana y Derechos humanos de 2011, los derechos
compromelidos con la seguridad ciudadana son:

“El derecho a la vida. el derecho a la integridad personal, derecho a la livertad ya
la sequridad personales, el derecho a las garantias procesales y a la proteccion
judicial, derecho a la privacidad ya la proteccién de Ja honra ya la dignidad,
derecho a la libertad de expresion, libertad de reunién, y asociacién, derecho de
participar en asuntos de interés piblico, y derecho al uso pacifico de Ios bienes's.

Por ende la seguridad ciudadana no debiera ser un conflicto conceplual, sino todo
lo contrario, lo que pretendo con esla tesis es adaptar esa definicion a la realidad,
y que deje de ser un concepto solo nominal. es un aspeclo que es necesariamente
fundamental que se lleve a la practica, pues esta muy relacionado con la defensa
y proteccion de derechos humanos

Corresponde a los 6rganos correspondientes velar por los derechos de las
victimas del defito, mas sin embargo esto no es cumplido plenamente. Un alto
porcentaje de las quejas presentadas en las comisiones de derechos humanos ha
sido de victimas que han quedado desamparadas ante la impunidad, la inaccion o
ineficiencia del sistema de administracion de justicia. Muchas ~ denuncias
formuladas no han sido debidamente investigadas; otras ni siquiera se han
indagado. En las que se hacen investigaciones hay serias deficiencias juridicas
que serdn aprovechadas por el acusado en su defensa o serdn tan graves que el
juez no pueda continuar con el procedimiento. Y en las que se ha concedido orden
de detencién, éstas no se han ejecutado.

Desafortunadamente no siempre las estadisticas reflejan o real, este es uno de
los mas grandes problemas. para ellos e requiere avanzar en métodos

5
Trama editorial, Madrid, 2011.




estadisicos apropiados que reflejan la situacion inminents con informacién
cuantitativa.

Aunado a esto son muchas veces las que los servidores publicos, valiéndose de
su cargo, se oividan de que su misién es proteger a los ciudadanos y los derechos
humanos, y que las armas les fueron confiadas para defender a la ciudadania y no
pars atacaria.

En consecuencia se puede apreciar que la incompetencia de la politica publica
actual frente al boque de refleja un ilibrio, una
Incongruencia, porque al observar un ordenamiento juridico muy respetable y muy
bonito aparentemente, pareciera que no es acorde con lo que ocurre en la praxis,
pues los indicadores refieren lo contrario al mencionar las vulneraciones a los
derechos humanos, desafortunadamente los derechos humanos son cosas que
#040 estan en papel pero nadie las toma con la misma seriedad con las que fueran
hechas.

2.1.1.- DE LA SEGURIDAD PUBLICA CONTEMPORANEA:

La seguridad en nuestros dias no debe entenderse solo como una perspectiva de
las Instituciones policiales, si no como un nuevo replanteamiento de la politica
criminal basada en los estamentos de ia prevencion y de las politicas de un
Estado Constitucional Modemo de Derecho.

Claro esté que no solo es problema de las instituciones; si no de los programas
definidos por el gobiemo como de desarrollo en materia de seguridad y del
desinterés por parte de la propia ciudadania, ya que los datos estadisticos e
indicadores que a continuacion se presentan pueden refutar esta aseveracion,
ademas que objetivamente es un sistema que actua de manera auxiliar y de apoyo
que esta viciada desde la investigacion del delito hasta la ejecucion de las penas.

La seguridad Publica no ha tenido experiencias planteadas en evaluaciones que
dlagnostiquen los problemas actuales para poder aportar alternativas sobre



causas y no las consecuencias. aunque hay aigunos esfuerzos, se desconocen los

enfoques y experiencias de otros paises que utilizan modelos distintos.

Y ahora esto me hace reflexionar y pregunlarme la siguiente cuestion: ;Se esta
cumpliendo en e siglo XXI la finalidad estricta y especifica del Derecho penal en
nuestros dias? Que segin los grandes doctrinitas del derecho penal moderno
como Claux Roxin, Wenzel 0 Jackobs han estudiado que es: manlener fa
seguridad y la paz social y que el inculpado se reinserle a la sociedad, ¢ De verdad
se esla logrando en nuestros dias?. Por ello se considera que se necesita de un
replanteamiento serio acorde a la doclrina, dogmalica juridica y mayormente a la
realidad social, que aborde una poiilica integral donde intervengan diversas
disciplinas para llenar espacios problematicos; como los es la ayuda de la
criminologia, la sociologla, la ética, la psicologia, la ciencia de la policiologia, el
derecho etc. Es aqui el momenlo en el que de verdad interesa la loma de
decisiones por parte del Estado Mexicano

Si se parte de la idea de que nuestro Sistema Politico se encuentra compuesto por
instituciones de gobiemo, tales como legislaturas, tribunales, organismos
administrativos, partidos politicos y medios masivos de comunicacion, se puede
llegar a la conclusion que Ia policia es un subsistema del sistema politico, y este a
su vez es esencial dentro de un principio fundamental que descansa nuestro
Estado, el de seguridad

Cabe entonces pregunlarse, ¢Por qué el Presidente Enrique Pefa Nieto insiste en
mantener en las calles la presencia de militares, o agentes con formagion militar?
Parece que, “con fa creacion de la Gendameria Nacional, Enrique Pena Nieto
esta mas preocupado par proteger a las dependencias miltares (Secretaria de la
Defensa Nacional y la Secretaria de Marina) del evidente desgaste que sufrieron
en el anterior sexenio, que proteger a la ciudadania de abusos cometidos por las

propias autoridades"s®

5 Amezcua, Noriega, Octavio, 2 H sdico el
universa, director del drea de defensa de fa Comisidn Mexicana de Defensa y Promocidn de los Derechos
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Al respecio es 0portuno hacer un comparativo de las caracteristicas de la
sequndad publica contemporanea y el relo a una politica de seguridad ciudadana

que debwramos implementar

BEGURIDAD PUBLICA vs

_—
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(individu ]

relacion activa con su derecho a la seguridad

Elaparato do al L lituciones, en un plano de

‘ ciudadanos (estatica) intercambio, logran adaptarse ante el

| ‘cambio social (dinamica)

Cludadanos o instituciones en paralelo: El control y la confianza son factores
control y conflanza | reguiadores de la relacion
y ciudadanos

[Calidad baja o nufa en el servicio,

“decisionismo" e intulcion

Perfil insttucional progresivamente técnico-
profesional

Elaboracion propia con base en Lopez (2004 228).

En las discusiones sobre materia de seguridad y derecho penal, se ve con
insistencia una terminologia que remite a problemas tajantemente sociologicos,
estos conceptos que compatibilizan con términos juridicos llevan a crear un sinfin
de conceptos de seguridad. Puede que de esta manera su significado juridico que
tiene contenido aclaratorio o preciso se esté perdiendo por el sin fin de

connotaciones que se le derivan.

Empero el objetivo aqui es el de redefinir el conceplo de seguridad ciudadana que
conlleva tinles de salvaguarda de derechos humanos y que ahora este concepto
solo es por y los paises Europeos y

algunos latinos, como algunas Entidades federativas de nuestro pais ya 1o han
dentro de sus




Asl puss fa seguridad tiene Intima relacion con los derechos humanas, pues estar
seguros significa e uso y disfite de estos dorechos basicos. Este es
ssenciaiments el concsplo de seguridad ciudadana en su amplitud y es lo que
erencia al de segundad publica. Es por ello que una politica criminal que incluya
un movimiento resistents e integral deba ser necesariamanta salidario, un modelo
que se oriente ai bienestar general y no a los privilegios da pocos.

En la practica es de recordar que vivimos en tiempos de Incertidunbre y crisis
socia, asi mismo la esfera publica sufre un gran deferioro y desconfianza por
parts de la cludadania, pues podemos ver como en México la vulneracion de los
derschos humanos, tortura, ej i iones forzadas
demuestran que la seguridad publica se esta destrozando desde las instituciones,

6810 rafloja que no se estd haciendo lo encomendadado por nuestra Carta magna
y los Tratados y Convenciones Intemacionales

Ahora si un Estado no cumple con la obligacién de ofrecer seguridad a sus
ciudadanos, se pierde la credibilidad y es rebasado por otro subsistema, es aqui
donde radica la verdadera importancia de la Seguridad sea cual sea su calificativo.

2.2.- EL PROBLEMA SEMANTICO, LA CLASIFICACION DE LA SEGURIDAD:
(SEGURIDAD NACIONAL, SEGURIDAD PUBLICA, SEGURIDAD CIUDADANA Y
SEGURIDAD HUMANA)

El grave problema de la seguridad es multicausal, multifactorial y plurisocial. Por
&sto no existe una solucién Gnica sino que para conlrarrestar esta problematica es
necesario aplicar diversas soluciones para cada uno de los aspectos de este
problema, la mayoria de estos exceden el margen para actuar de los gobiernos
locales, pero estos a la vez se aprovechan de la situacion para actuar como
protagonistas de politicas de seguridad que no actian sobre la raiz el problema
sino que buscan favorecer los intereses individuales y dejan inadvertido el
involucramlento real de todos los actores sociales.

En cuanto al derecho a la seguridad, el Estado debe adoptar medidas a través de
los cuerpos de seguridad, el aparato de administracion de justicia y los demés
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6rganos del Eslado, concrelos y eficaces para reducir la delincuencia conlra las
personas y los bienes. Pero estas medidas no pueden ser contrarias a olros
derechos humanos, sino por el conlrario consislente con ellos. Ninguna polflica
para garantizar el derecho humano a la seguridad sera efectiva si implica la
restriccion o vialacion permanenle de otros derechos. La fruslracion por la
inseguridad y la impunidad han desembocado en una exigencia social en nuestro
pais

Los municipios y regiones sienten la presion de la ciudadania para encontrar
politicas piblicas que combatan o minimamente disminuyan factores que
degradan el estado de derecho, esta demanda exige planes o eslrategias de
seguridad ciudadana para que incorpore un significado mas amplio del accionar en
los campos especificos de los faclores que engrandecen la problematica de la
inseguridad como son: el desempleo, la falta de educacién, fa desigualdad social
que lleva consigo el deficiente acceso a la justicia para los ciudadanos de bajo
nivel economico y a su vez la ignorancia y desinterés tanto de los ciudadanos
como de los representantes de gobierno

Para atender el gran problema de la inseguridad en México y dar efectivas
respuestas es necesario verla claramente en sus dos enfoques; de manera
objetiva y subjetiva; para analizarla an sus diversas clasificaciones para atender

este tema de forma integral.
22.1.- SEGURIDAD NACIONAL:

El concepto de seguridad nacional ha sido puesto en duda desde 1990,
esencialmente en un analisis que se hizo en América Latina y el Caribe, donde

perviven la social y una en i6n, asi lo menciona

el Centro de Documentacién, Informacion y Analisis de los Servicios de
Investigacion de Polilica Exterior de México



Asl puss e Wrmino de seguridad naconal es un concepto complicado de definic
por tes milipies mterpretaciones que e ha dado la doctrina, sin embargo es
aquela.

“Que s8 encuentra estrachaments relacionada con olras clencias y disciplinas de

I actividad polltica de Jos palses y no as posible analizerta en forma independiente

0 como una activkiad exclusiva de sectoras polticos, econdmicos y miltares” 57
Considero que la seguridad nacional ademas de ser lo que ya se menciono es una
estrategia que surgit de un estado-nacion para defender sus propios intereses los
cuales fundamentalmente serian la integridad territorial y la soberania politica,
conceptos que Norbarto Bobbio expresa en su obra Liberallsmo y Democracia

2.2.2.- SEGURIDAD PUBLICA:

Al respecto en materia de seguridad pablica autores como José Vicente Tavares y
Alex Niche Talxeira sostienen; en “enigmas de la seguridad publica en paises de
América Latina™, gue los gobiemos que se orientan por pollticas de inclusion
social pero que aceplan prcticas tradicionales, aun represivas en sus aparatos de
seguridad no responden al problema multifactorial de la seguridad en concreto,
aigunos paises que han estudiado son: Brasil, Uruguay, Argentina, Colombia y
México.

Asi mismo la seguridad que se orienta a disciplinar el comportamiento de la
sociedad mediante acciones normativas de orden plblico, como lo define el jurista
José Thiago Cintra “Garantia que el estado proporciona a la nacién con el
propésito de asegurar el orden Publico’™”

*? Vega, Gerardo, Segurigad Nacional, Concepto, Organizacidn y Método, biblioteca Danlel Coslo Vilegas,
México, 1988, p.
 Barreira, Cesar, Tavares Dos Santos, José Vicente, muaga Jaime, Confictos Sciales de Sguridad
Ciudadana, Instituto 1 Estado de México,
Estada de Mérico, 2013, p. 13
F

Thiago Cintra, losé, Seguridad Nocional y Desarrolla, Diplomado de Anlisis Politico, €d, Iberoamericano,
México, 1991, p. 40.




Segin mi concepcién el concepto seguridad Publica en México ya quedo un poco
rebasado porque nuestro articulo 21 Conslitucional a sufrido diversas
modificaciones desde 1994 cuando se le asignaron los tres niveles de seguridad
de forma vertical: que es la seguridad federal, de los eslados y de los municipios,
empero la sociedad esta evolucionando y acorde a la proteccion de los derechos
humanos es necesario plantearse un cambio de paradigma donde ia seguridad
sea entendida de forma integral y se desarrolle en sus diversas clasificaciones, no
solo desde el orden piblico sino ademas con la cooperacion de la sociedad.

2.2.3.- SEGURIDAD JURIDICA:

La seguridad juridica es una parte de toda politica penal del estado, esta impone
Ia adopcion misma del principio de legalidad, este también suele ser un principio
fundamental del derecho en el cual es fundamental que esté presente en cualquier
proceso sin importar la materia, este principio de legalidad es un modelo ideal en
los sistemas posilivos que a su vez protege otras garantias como la libertad y la
igualdad.
Gustav Radbruch establece lo siguiente

“Entendemos por sequridad juridica, no la seguridad por medio del derecho,
la seguridad que el derecho nos confiere a garantizar nuestra vida o nuestros
bienes contra el asesinato, el robo elc., pues esta va implicita en el concepto de la
adecuacion a fin".%
Al respecto comparto la idea de Radbruch pues considero que la seguridad
juridica es el cumplimiento del orden constitucional y legal de cualquier acto que
se desarrolle dentro de un estado de derecho, es decir la seguridad juridica es el

fin ultimo de la organizacion de la justicia.
2.2.4.- SEGURIDAD CIUDADANA

Desde la perspeciiva de los derechos humanos el conceplo de seguridad
ciudadana es el mas adecuado para el tratamiento de los problemas de

 Radbruch, Gustav, Intraduccion a la Filosoffa del Derecho, México, FCE 2000
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Inseguridad e incidencia delictiva, en lugar de los concepios de seguridad publica
o seguridad nacional por que este tiane un enfoque humano céntrico, es decir
contrado en la persona como fin UMimo ademés la persona y los grupos
vunerables que viven en condiciones precarias son el objetivo central de las
poiticas

Un punto en que si concuerdan la gran mayoria de autores es que el término
seguidad referencia a dos niveles de la realidad

« Primero, se refiers a una condicion de toda una comunidad de personas: a
1a susancia de amenazas que pongan en peligra la sequridad colectiva. En
ase senlido, of témmino tiene un significade normativo y evalia una situacién
ideal

+ Segundo, se rafiere a acciones concretas encaminadas a Ia efiminacion de
las amenazas do seguridad o hacia la proteccion de la poblacién. En ese
santido, el término se refiere a practicas existentes que buscan la idealidad
dela norma.

Por ende la seguridad debemos dejar de leerla de forma nacional. Porque la
violencia se origina en ciudades o regiones mejor dicho. porqua pues la hipstesis
que 58 Me ocurre en base a las a estadisticas es porque las vuineraciones se
dan para marcar teritorios, por eso estadisticamente debemos analizarla en
regiones y aportar aitemativas para reestructurar |a seguridad

Segun Bemiatiia Sansebastian®!, la seguridad ciudadana se caracteriza por las
siguientes notas:
1) La actividad de seguridad ciudadana puede provenir tanto del Estado-

Naci6n, como de las Entidades Federativas, y comprende tanto la funcion
normativa como ejecutiva

“ Lauren Ale6n, M. Predad, Cuerpos de poficia y seguridad ciudadana en Espafia, ministerio de interior,
Madrid, 1999, p. 118-219.
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2) Se Irata de una actividad realizada por los poderes publicos. en espe

la administracion y pracuracion de justicia.

3) La seguridad ciudadana engloba una actividad de caracter preventivo
como de reparacién y restablecimiento de la misma

Por ofro lado la seguridad ciudadana sin lomar en cuenta un concepto amplio @
integral comprende a la vez la seguridad juridica (a cual incluye el acceso real afa i
justicia. =

La seguridad ciudadana segiin el Dr. Patricio Tudela SISTEMA O B
"Es aquel estado o condicién socio-institucional que objetiva y subjetivamente
(percepcion) puede calificarse como 6ptima para libre ejercicio de los derechos
individuales y colectivos que dependen del conjunto de condiciones sociales y
cullurales, juridicas, institucionales y polllicas que entre olras, posibilitan el
adecuado funcionamiento de las instituciones publicas y los organismos del
estado. asf como Ia convivencia pacifica y el desamolio de la comunidad y la
persona” s

2.2.5.- SEGURIDAD HUMANA:

La seguridad humana puede entenderse como una concepeion més completa que
las anteriores ya que engloba la esfera econdmica, alimentaria, sanitaria

habitacional, laboral, personal y ambiental. Esta no se

crilica ni tampoco se profundiza en la presente tesis de investigacion ya que no se
establece que sea la mas apta por incluir demasiados faclores, sin embargo es
una concepcién que no deberia verse como utépica sino como un termino
asperanzador que con ayuda de los derechos humanos pudiera protegerse y
conservarse el libre desamolio de Ja persana en el conlexto social y democratico

de derecho.

¥ Tudela, Patricio, Conceptas y Orientaciones para Politicas de Seguridad Ciudadana, Centra de
Investigacion y Desarrallo Picial dg Chile, Santiaga de Chile, 2002,0. 10
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Sabine Alkire, establece que: La seguidad humana consiste en profeger el nicioo
central e fodas las vidss humanss conlra riesgos graves y previsibles, de una forma
wm-m-:onnmmuwmw'.ﬂ

Comparto fa idea de Francisco Rojas Aravena, Secretario General de la Facuftad
Latinoamérica de Clencias Sociales (FLACSO) al menclonar que la seguridad
humana es un concepto que pude ser lodo y nada, por ef riesgo de que &l querer
abarcar muchas dreas no se incidan efectivaments an hinguna™®

Hechas las transcripclones de los anteriores conceptos de los que por cierto son
eapecies de la seguridad como tal, me incitan a colaborar con alguna definicisn
fundada por aiguna norma y asimisma construir y aportar mi propio concepto de lo
que estudiaremos como seguridad ciudadana

Ahora entendemos que la seguridad es multidimensional e intervienen una serie
de factores y actores de diferente indole

2.3.- LA PREVENCION SOCIAL DE LA SEGURIDAD CIUDADANA:

Hoy en dia presenciamos una verdadera ruptura del tejido social y esta situacién
exige que como sociedad actuemos més sobre las causas mediante la prevencion
dal delito, que sobre los efectos, echando mano a la represion, aunque esta iltima
también sea necesaria. C asistimos casi a ura

iucha de ciudadanos contra ciudadanos, en la que ya no existen codigos, quizas
por la aparicién de nuevos problemas como el de las drogas que aflojan los frenos
¥ producen delitos notoriamente aberrantes. Influyen también en el aumento de
hechos ilicitos, circunstancias tales como la pobreza extrema, la falta de
educacion, Ia inexistencia de puestos de trabajo y la crisis de la familia como pilar
fundamental de la sociedad.

Ak, Sabine. o 2, University ch on Inequaliy,
Homan haicity CRISE, Queen Elizabeth House, y , 2003, p. 23, cetomado
por el PNUD, 12009.2010, abrir »
seguridad ciudodona y el desarroio humano, p. 0.

 Rojas Aravena, Francisco, Seguridad Humana: Nuevos Enfoques, Secretaria General FLACSO, 5an José de
Costa s, 2012,.6
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Es trisle ver que vivimos tiempos de crisis y perplejidad. EI Estado Mexicano
dentro del mbito piblico sufre un fuerte deterioro que ha acarreado desconfianza

hacia la propia

La atica de la que atraviesa en
estos momentos es muy grave y no debemos escatimar soluciones para resolver

este problema. Por ello se hace e inminente un y
reingenieria de las politicas publicas de seguridad actuales, la crisis de seguridad
publica y ciudadana no es mas que una causa de una problematica coyuntural
mas profunda como la destructuracion y deformacion del propio estado. por
mencionar algunos ejemplos: son el crimen organizado, la desigualdad socio-
econémica, el desempleo, la falta de integracién socio-cultural y laboral de amplios
seclores que acarrea un atraso evidente en la mayoria de Ia poblacion

Ahora bien, la seguridad ciudadana se ha constituido en un tema de gran
preocupacion por los académicos y la sociedad en general a pesar de que esta
ultima no conozca el significado de esta politica de prevencion como tal, pero es
un tema que verdaderamente nos tendria que preocupar por los retos en maleria
de seguridad y respeto de derechos humanos,

Como lo establece el Programa Seguridad y Derechos Humanos:

“En ol contexto institucional, la seguridad ciudadana supone una siluacion
politica y social en la que las personas lienen legal y efectivamente
garantizado el goce pleno de sus derechos y libertades y obtienen el pleno
resguardo de esos derechos y garantias emanadas del Estado de Derecho;
vida, integridad, libertad, bienestar personal, propiedad, igualdad ante Ia ley e

iqualdad de oportunidades, derechos econdmicos, sociales y culturales elc"®

No pasa desapercibido como antes lo mencione las criticas por algunos
doctrinistas, al establecer que el témino “ciudadano” tiene un contenido reductor
asi llamado por

con los “no o de segunda
Gunter Jakobs, sin embargo como lo refute anteriormente para fines de este

 Presentacién, Programa v Humanos: palic ease:
i derechos_cont htm 12 de junio de ms
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documento el Wrmino “cudadano” se entiende en su definicion més amplia y en
Mmhmm,wdbmeﬂnwﬂniﬂommﬁnmll
Wuwmﬂuﬂlmhwpml\lﬂvahasholsiqlollld.c.fua
una cudad- Estado, una civitas, en ef sentido en el sentido que se da tal
definicion, donde de aqui surge el concepto ciudad y ciudadano:

“Una agrupacién de hombres libros instalados sobre un pequefo temitorio
como propietarios y soberanos, todos elos dispuestos a defenderio contra
cuslquier injerencia extranjera y conjuntamente participes, con mayor o menor
Intensidad en las deliberaciones sobre medidas a adoplar en interss coman™®.

Con lodo esto pademos entender que e conceplo seguridad ciudadana es el que
complementa junto con los derechos humanos la ammonia de un Estado de
Derecho democratico ya que ve a la persona como lo principal y actia como una
estrategia dentro de una politica criminal integral.

Por otro lado también tenemos que explicar que la expresion (politica criminal)
surgio en 1803 por el profesor aleman Feuerbach como sinénimo de teoria y
practica del sistema penal, a pesar de que en 1975 en los archivos de politica
criminal, Marc Angel resaltaba la importancia entre el derecho penal y lo que
Nlamamos como “ciencia de la observacion'®’ o estrategia metédica de la reaccion
anticrimen que no es mas que el termino de politica criminal.

Por esto cuando hablamos de “Politica Criminal®*" nos referimos al concepto
utiizado en 1793 por Kleinsrod, por Feuerbach en 1803, por Henke en 1823, por
Mittermaier en 1836, por Holzendorff en 1871 y Prins 1886 y que se refiere,
basicamente, a todas las acciones que el Estado toma para reprimir la violencia
inter subjetiva en su forma de actividad criminal, dicho en otros términos, la

& Ventura, Ska, Sabino, Derecho Romana, Ed. Porrua, 4 ecicin, pag.7, Mésico, 1975
Dot Cars, O, ol rninoy Segurdd bl Wi, NACIPE 2003, 105

nimer 12, o 1870-2155, Jalisco, 2011, p 8.



Politica Criminal es la ingeneria de consiruccién de mecanismos de poder punitivo
y control social.

Barbero ha llamado Ia atencion por su sentido critico al sefalar que no basta con
el andlisis del derecho vigente, sino que como consecuencia de caracter dinamico
de la politica criminal. esta ejerce una actividad centripeta. respecto del derecho
penal, atrayendo a sus ambito una serie de disciplinas o areas muy distintas, en
las cuales las criminoldgicas se combinan con las juridicas para praponer criterios

y aspi de lege ferenda

Ei debate social jurldico sobre la politica criminal contemporanea no oscila enlre
los polos de mas o menos garanlismo, sino sobre fos modelos mas eficaces de
prevencion de la delincuencia. Ante ello fa alternativa de seguridad ciudadana no
es tanto el modslo garantisla, sino un modelo penal bienestarista, que anteponga
una aproximacion social y deje de lado la aproximacion represiva hacia la
delincuencia. Es decir como menciona DIEZ RIPOLLES™, Ia eficacia del modelo

se logra o ciegas en una sociedad

cada vez més desideologizada, para ello es menester autoevaluarmos
Nos encontramos anle la desarticutacion de un discurso ideolégico en su discurso
politico-criminal, que se deja guiar por demandas coyunturales mediaticas y
populistas que no tienen sustento cienlifico, que no analiza los riesgos y fas
demandas de proleccion internacional

Diversos autores como Alessandro Baratta, Jose M. Rico, Garofalo, Beccaria y
Oliveira agrupan a las teorias criminologicas de prevencion de la siguiente

manera

@ Barbera, Politca y derecho Penal en E<p2w2 Madnd, 1977, p.p 1314
™ iez Ripallés, losé L, L 0 1a encruciiada, Aires, Argentina,
2007p.121




1. Crminologia Clinica: Esta considera que el delito es una conducla
WMMymeammmdelindmduomremo,quode
ser curado y rehabiitado medianta terapia individual o familiar segun sea el
caso.

2. Criminologia Inter-accionista Ciitica: Infiere que el delito es un fenémeno
social nomal en toda sociedad y la pena tiene como fin mantener la
cohesidn social.

3. Criminologla Organizacional o Politica Criminal: Esta tiene como fin conocer
los procesos de criminalizacion, costo social y economico de la
delincuencia, tpo de delito, control del crimen, asi como las reformas
Juridicas y estructurales para una mejor proteccién social. Esta nace a
fingles del siglo XIX cuando se acentuan las Naciones Unidas a partir de
1848,

Ahors bien la pravencién del delito conliene todas las acciones necesarias para
disminuir las conductas antisociales en un estade de derecho. Es importante
mencionar qua de acuerdo a la teoria del Maestro Claus Roxin sobre la
pravencién. donde define a la prevencién especial; como aquella que trata de
tener un efecto preventivo a través del delincuente en tres formas distintas: por
medio de la pena, proteger a la comunidad del delincuente, convencer al
delincuente de no cometer nuevos delitos y también durante el proceso de
sjecucion de la pena al para evitar su ia. Por

otro lado la pravencién general busca proteger a la comunidad mediante una
prevencion general negativa donde senala que la amenaza de una pena disuadira
a los defincuentes de cometer algun delito y la prevencién general positiva que
brinde confianza a quienes integren la comunidad y a su vez tengan fe en el orden
juridico y en el derecho.

La insaguridad ciudadana, generada por la delincuencia y la violencia, constituye
un grave problema donde se estd en juego la vigencia de fos derechos humanos.
Y dado que la sequridad ciudadana debe ser evaluada desde la perspectiva del
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respeto y garantia de los derechos humanos. hay que tener presente que los
Estados lienen a su cargo obligaciones negativas (abstencion y respeto) y
positivas (adoptar medidas en aras de la prevencion). En el informe de Ia
Secretaria General de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA). La
seguridad Publica en las Américas, Retos y oportunidades, el capitulo 4 estd
dedicado a la prevencion de la inseguridad. en el mismo se hace constar que la
prevencién se puede desarrollar en tres niveles: primaria, secundaria y terciaria,
ello significa lo siguiente:

a) Prevencion Primaria: dingida a Ia poblacién en general con el objefivo de reducir
la probabilidad de que esta incurra en conductas y comportamientos violentos yio

criminales.

b) Prevencion secundaria: dirigida a la poblacion de allo riesgo de incurrir en

conductas agresivas.

©) Prevencién terciaria: orientada a atender tanto a las victimas como a los.
responsables de los hechos violentos. Este tipo de prevencion esta intimamente
relacionada con el sistema de justicia criminal, y sus acciones estan dirigidas a los

mecanismos de represion, rehabilitacién y reinsercién en la sociedad ",

En esta temalica, la situacion de los derechos humanos en nuestro pais consliluye
un problema bastanle grave y preocupante, ya que es un asunto pendiente de la
agenda piiblica y que por exigencia debiera ser de la agenda de gobierno, es el de
las violaciones graves da los derechos humanos como ias desapariciones
forzadas, las ejecuciones extrajudiciales, la lortura y las practicas nulas que
debieran abordar las garantias de los derechos sociales y econémicos, todo ello
sumandole la impunidad, la corrupcion y los agrios problemas de acceso a la

justicia.

Las inicialivas de reforma en maleria de seguridad, del sistema penitenciario y
justicia penal son indispensables en estos dificiles momentos de inseguridad,

" Informe de la d (0EA), La seg.

en las Américas, Retos y oportunidades, capitulo 4, 2008
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empero falla transformar de manera profunda ef estado mexicano, para convertirto
en un verdadero modelo de estado de derecho constitucional. Me gustaria
mencioner 1o que comenta el Profesor Diego Valadez: “Las instituciones no mueren,
pero si emvejecen. La tragikdad institucional de México es clara: reformarse o seguir
decayendo. Nuestra institucionalided letérgica produce anomia. porque hay falta de
relacin entro las expectativas sociales y 1a actuacion efectiva de las instituciones'™

La prevencion del delito ha adquirdo tanta importancia que actuaimente los
y expertos en sostienen que esta es la estrategia

eminentemente necesaria para actuar en la problematica de seguridad det nuevo
sistema de justicia penal, ya que Ja represion no ha funcionado como hemos visto
sn muchas décadas y solo ha traido un desajuste social y desgaste econémica ab
eslado mexicano. Se hace cada dia mas evidente y exigible fomentar una
criminologia critica que comience por hacerse preguntas sobre las visiones que
imperan sobre lo que es el delito y los que es el delincuente, pero no basta con
eslo, si no que se necesite ir mas alla, pues se tiene que flegar a estudiar con
mucho detenimiento la ley sustantiva como adjetiva del derecho penal asi como
las leyes que regulan las diferentes clasificaciones de la seguridad, (si es que
existen), y asi mismo fas leyes que regulan el sistema penitenciario. Pero esto no
acaba aqul como a inseguridad es un tema muy complejo y multifactorial también
se hace indispensable conacer que sujetos son los responsables en la sociedad
de esta situacion y a su vez las implicaciones que conllevan.

Comparto mucho la idea del maestra Pedro Pefaloza que fus Director General de
Pravencion del Delito y Servicios a la Comunidad de la Procuraduria General de la
Republica en el 2010 donde afirma en su libro: La prevencion social de! delito “una
asignatura pendiente”, que la realidad revela por reficencia, por omision y
desinterés del gobiemo que la tarea preventiva se encuentra como una tarea
“pendiente”, en ello el maestro Perialoza aborda 3 perspectivas esenciales: fa
histérica, la crifica y Ia propositiva, esto me parece muy interesante ya que si

7 Valadez, Diego, ° adoy . (seminario de
anslisis, Camara de Senadores, Instituto Befisario. Dﬂmmgu!x 2010
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el problema de la con estos
originar una idea de polifica criminal, que relacionara los factores de delincuencia
y Ia participacion social

Otro problema dentro del problema que se destaca mucho es la lucha contra la
delincuencia organizada-una lucha igualmente fundamental que trae consigo

formas de y que conlievan la reduccion o
desaparicién de garantias procesales y que se pueden reflejar en una teoria que
ahora llamamos "derecho penal del enemigo”. Las exigencias modemas de la
delincuencia obligan a que los estados construyan y desarrollen alternativas
concensadas por los parlicipantes para poner en practica estrategias o
suficientemente capaces para responder a los retos de una delincuencia e
inseguridad globalizada. A estas alluras pareciera que vamos involucionando y no
avanzamos en desarrollo de ningin sentido como por ello el disefio de cualquier
politica anticrimen debe estar inscrito en las coordenadas internacionales y en sus

derivaciones regionales.

Es obviedad que el estado como regulador de la conducta en sociedad y custodio
de los ciudadanos tiene ia obligacion y el derecho a defender los bienes para
proveer su propia subsistencia aunque con a reforma del 2010 sobre derechos
humanos se hace imprescindible que también se protejan y se; no digo que esto
sea una tarea facil pero considero que una polilica basada en la prevencion social
generarla condiciones optimas para cualquier individuo dentro de un estado
constitucional y de derecho.

La participacion de la sociedad en las propuestas y soluciones es de suma
importancia o solo porque se trata de un derecho fundamental sino porque uno
de los puntos importantes de la reforma en maleria penal es la funcion activa que

las propias i deben far. El del crimen y de la
percepcion de la inseguridad ante el mismo junto con la inadecuada respuesta real
o percibida por parte de los organismos compelentes Suelen acarrear
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consecusncias diversas que hacen mds grande la problematica. EI sentimiento de
is nsegundad crea en la sociedsd estereotpos del delincuente marginando asi
lambién 8 quienes provienen de clases sociales bsjas, estigmatizandolos y
propicindoles cambios de conducta que afectan la existencia de los individuos,
mmmmdevﬂahﬂhwmumﬂwlodnl

Ea compicado conformar una base conceptual lo suficientemente solida en la
defensa del nuevo paradigma sobre la seguridad ya que no es suficiente con solo
aportar altemativas en materia de seguridad publica si no en todas sus diversas
lasificaciones entendiéndose esto a parlir de la seguridad nacional, seguridad
publica, segundad juridica, seguridad ciudadana, entre atros.

Para ser efectivo el nuevo paradigma preventivo diversoa palses han creado
instancias nacionales como:

“En Suecia, el Consejo para la Prevencion del Delito, en Canads, la Red do
Seguridad Soclal del Programa Nacional de Violencia Intrafamilar, En Francia, e
Consejo Nacional de Prevencion de la Delincuencia, en Estados Unidos de
Aménica, ef Conssjo Nacional para fa Prevencion del Criman, en Reino Unido, la
Junte Nacionat de Pravencion dei Delit, en Ausiraiia, el National Commmitie on
Violance y en Paises Bajos ef Comitd Interministerial para ta Prevencion Social de
ta Delincuencia™

Por esto en 1984, la Procuraduria General de la Republica crea la Coordinacion
de Participacion Social, donde reconoce la importancia de modificar fa gama de
factores que propician la delincuencia, después de varias reformas se transforma
en Direccién General de Prevencién del Delito y Servicios a la Comunidad, cuya
funcién principal es la prevencién del mismo. Posteriormente en 1995 se reconoce
ala Ley General que establece las Bases de Coordinacion del Sistema Nacional
de Seguridad Pblica, asi mismo se expresa en el Plan Nacional de Desarrollo

2001-2006 emprender un esfuerzo nacional para integrar recursos, instituciones,

™ penalora, Pedro fosé, Delito i3, México, DF.,
2012, pp. 160-161



3 yla 6n ciudadana para inhibir los graves
faclores de riesgo que propician fa violencia.

No negamos nuestra circunstancia porque considero que estamos convencidos
tanto académicos como expertos en la materia que es necesario replantear ef
conjunto del modelo de seguridad que ha prevalecido en nuestro pais, desde una
optica multifactorial e interinstitucional de lo que hoy carece nuestio sistema
nacional de seguridad publica

24- LA IMPORTANCIA DE LA SEGURIDAD EN EL SISTEMA PENAL
ACUSATORIO

Antes de hablar sobre el Sistema Penal Acusatorio, primero es importante
destacar el derecho penal en general y hacer un breve recordatorio sobre la
finalidad y funcionalidad del derecho penal mismo, para poder aterrizar a la
particularidad del problema. Entonces el derecho penal tiene como finalidad dos
importantes cuestiones; de acuerdo a la teoria de Franz Von Liszt el derecho
penal tiene como fin mantener la seguridad y preservar la armonia social. De aqui
surge la teoria alemana donde su principal exponente es el maestro Claus Roxin
que crea la teoria de la prevencion general y especial, este mismo infiere que el
derecho penal sirve para resocializar al delincuente para que no vuelva cometer
nuevos delitos (especial) y a su vez proleger a la sociedad de la delincuencia
(general). Por su parte Gunther Jakobs influenciado por Luhmann y Welzen crean
Ia teoria funcionalista, donde nos provocan a preguntarnos si realmente el derecho
penal estd cumpliendo su funcién de preservar el orden social en un sistema

juridico.

La filosofia politica de nuestros dias inspira el establecimiento del Estado moderno
liberal, donde se impuso la libertad y la seguridad. junto a otros principios como
limites del poder. Por ello aparecen como derechos imprescriptibles en el articulo
3 de la Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789. Luego,
en su articulo 12 se revela el vinculo que asigna a la seguridad la mision de
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proteger 3 Wertad, cusndo se crea una fuerza publica destinada a garantizar
squelios derechos, la cual es instituida para of beneficio de todos y no para la
tiidad de unos cuanios que detentan e poder. También la deciaracion francesa
de 1703 da a la seguridad la funcién de proleger a la persona, sus derechos y
propiedades.

Aqui Las palabras de Montssquieu son elocuentes en este sentido:

“La fibertad politica del ciudadano depende de a tranquilided de espinitu que nace
de Ia opinitn que cada uno liene de su seguridad. Y pera que exista le libertad es

necesano que el gobiemo sea tal que ningiin ciudadano pueda temer nada de ofro™™.

Es aqui ahora donde surgen las corrientes de prevencion del delito y
estrategias politicas para mantener la seguridad y regular la conducta de los
individuos en una poblacién, todo esto acompariado del respeto, promocion y
difusion de los derechos humanos, por ende asi surge Ia reforma en materia de
derecho panal en juiio de 2008 y en enero de 2009 se publica la Ley General del
Sistema de Nacional de seguridad Publica (LGSNSP) que hace énfasis a un
proceso garante de proteger los derechos humanos que va acords al cambio de
globalizacion de un Estado de derecho moderno democratico y donde se realiza
mediante un procaso acusatorio basado en principios generales el darecho.

Sin embargo, por mas que existe el articulo 21 constitucional y el 115 que habla
sobre que la policia de divida en Federal, estatal y municipal, ni la seguridad
publica ni la policfa tienen un objetivo expreso impuesto desde la propia
Constitucién, o que nuevamente abre un espacio de ambigliedad que no permite
al gobernado exigir con certeza la satisfaccion de un derecho claro. La operacion
democratica no ha culminado, porque la seguridad piblica y a policia no tienen
fines concatenados explicitamente. Podriamos hacer lo que paso en Espania en
1978. Ahi encontramos un ejemplo donde el disefio constitucional de Ia policia gira
&n tomo a la libertad. Me refiero al articulo 104.1 de la Constitucién Espariola,
donde tas fuerzas y cuerpos de seguridad tienen la mision de “proteger el libre

7 Gitado an Gonzalez Ruiz, Samue, ol . Op. it . 31
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sjercicio de los derechos y libertades y garanizar la seguridad ciudadana.” Esle
lexto es resullado de una lucha historica que precisamente asigné a dichas
fuerzas una tarea arliculada a los fines de la democracia

Aunado 2 lo anterior el sistema penal acusatorio, fue adoplado en la Reforma
Constitucional en vigor desde el 19 de junio del ano 2008, esta exige una
reingenieria de las instituciones de justicia y seguridad; con la intencion de
encontrar modificaciones estructurales, las cuales ahora son reproducidas a través
de un movimiento de reforma procesal, que se ha generado en algunos paises de
Latinoamérica hace mas de una década y ahora en todas las jurisdicciones locales

de nuestro Estado Mexicano.

Esta reforma denominada “Del Sistema Mexicano de Seguridad y Justicia’,
debiera responder a la democratizacion inslitucional del Estado Mexicano, sin
embargo fas normas y su ordenamiento o se adecua a la realidad social, esto por
&l evidente fallo que han tenido las inslituciones como la figura del Ministerio
Pubiico y la Policia

Es de sefalar que las figuras del ministerio pablico como la de los agentes de
policia juegan un papel fundamental en el nuevo procesa penal acusatorio, ya que
eslos son los primeros entes involucrados en el proceso. pues de acuerdo al
nuevo Codigo Nacional de Procedimientos Penales y al articulo 21 de nuestra
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la primera etapa es la de
investigacion, en ella interviene la policia que como primer actor donde su funcion

primordial es investigar y la persecucion del delito

La consecucién de una invesligacion cientifica eficaz es muy necesaria en el

proceso penal acusatorio, si existia una on en las
actividades y funciones realizadas por fa policia y la autoridad ministerial, ahora se
requiere clarificar y regularizar el desempeno de ambas inslituciones, otorgando
autonomia técnica a la policia durante la investigacion de las conductas
antijuridicas bajo la direccion del ministerio publico. En conclusion lo que se
pretende con el proceso_penales buscar y conseguir un equilibrio enlre la
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verdadera eficacia de la persecucion de los delitos y el indispansable respeto de
los derechos humanos que Culminen en un juicio justo.

De scuerdo a la postura del maestio Alejandro Carmié: Las melas del sistema
scusatonio son:

1. “Conseguir que sea accesible pera recibir Ias denunclas de todas las personas.

Répidos en resoiver las cuestiones que le son planteadas (instrumentacion de

ctaios procesales y juicio da amparo).

Predecibles en sus decisiones.

Efcaces en el control del delito.

5. Respetuosos de las garantias judiciales y que repriman a quienes vulneren
‘derechos.

»

»w

6. Eficientes en su gestion administrativa (video)

Control y disminucién considerable de su cormupcion.
8. Y contribuyente a la legitimacion del sistema democratico™™®,

Sin embargo me parece que el aspecto mas imporiante ademas de vincular el
Sistema Nacional de Seguridad Publica con la proteccion a los derechos humanos
y obligar a las autoridades federales, estatales y municipales a coordinarse, es
lograr un verdadero avance en la proteccién de los derechos humanos de los
Inculpados; ya que de acuerdo al mandato constitucional  reformado, las normas
de régimen preventivo deberdn de estar fundamentadas en el principio de
intervencién minima, esto con el sentido de establecer las limitaciones
estrictamente imprescindibles para cumplir con la finalidad de que el individuo
permanezca a disposicion de la autoridad judicial. Empero es importante ademés.
recalcar que esta reforma pone en igualdad de condiciones a los inculpados,
Victimas u ofendidos.

| Hammurabi, Buenos Aires, 1991



CAPITULO I
MARCO NORMATIVO DEL ESTADO MEXICANO Y LOS NUEVOS RETOS DE
SEGURIDAD
3.1.- MARCO JURIDICO (TRATADOS, CONSTITUCION, LEYES Y
JURISPRUDENG!A) DE DERECHOS HUMANOS Y SEGURIDAD CIUDADANA

Para fundamentar el presente estudio es necesario establecer los documentos u
ordenamientos juridicas en los cuales se sostiene lo que argumento en la presente
tesis,

En primer término considero que debemos colocar con Ia trascendencia, primacia
e imporlancia que se ha pueslo en régimen constitucional y que revisten los
derechos humanos, insisto en la idea de que por lener seguridad y justicia no
debemos abandonar estas prerogativas, porque se ha caido en el falso dilema de
que se tiene seguridad o libentades y derechos humanos, esto no debe ser asi ya
que ambas concepciones son propios de un Estado de Derecho democralico y

finalmente la seguridad conslituye propiamente un derecho humano.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos desde su sentencia del 29 de julio
de 1988 —caso Veldsquez Rodriguez— fij¢ la siguiente doctrina.

El Estado esté en of deber juridico de preveni, razonablemente. las violaciones de
los derechos humanos, de investigar seriamente con los medios a su alcance Jas
violaciones que se hayan comefido en el ambito de su jurisdiccion a fin de
identificar @ los responsables, de imponeries las sanciones pertinentes y de

asegurar a la victima una adecuada reparacién’.

Asi mismo es importanie mencionar que a partir de la reforma Constitucional en
materia de seguridad y de justicia de 18 de junio de 2008 y la reforma en maleria
de derechos humanos de 10 de junio de 2011 han existido cambios positivos en
torno al problema de inseguridad, sin embargo estas reformas han resultado

insuficientes para afrontar los retos a los que se enfrenta el pais.

7 Conte Interamericana De Derechos Humanos. (050 Velasquez Rodriguez vs. Honduras. Serle €, n.o 4.
Sentencia del 29 de julio de 1988., Pirrafa 174.
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Los documentos nomstivos que soporan la presente investigacion son los
siguientes.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Documentos intemacionales

Directrices de las Naciones Unidas para la Prevencion de la Detincuencia Juvenil -
Directrices de Riad

Declaracién Universal da Derechos Humanos

Convencién Americana sobre Derechos Humanos "Pacto de San José de Costa
Rica

Reglas de las Naciones Unidas para la Proteccion de los Menores Privados de su
Liberiad

Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos

Pacto Intemacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
Pacto Intemacional de Derechos Civiles y Politicos

Leyes

Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién.

Ley Federal para Preveni y Sancionar la Tortura.

Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.
Ley General de Victimas.

Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Piblica.

Ley General para Ia Prevencién Social de la Violencia y la Delincuencia,

Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata
de Personas y para la Proteccién y Asistencia a las Victimas de estos Defitos.
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Ley General para Prevenir y Sencionar los Delilos en Materia de
Secuestro, Reglamentaria de la fraccion XXI del articulo 73 de la Constitucion

Polflica de los Estados Unidos Mexicanos,
Ley Organica de la Administracién Publica Federal
Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Piblica

Ley General que establece las bases de coordinacion del sistema nacional de

seguridad publica
Ley de la policia federal preventiva

Protocalo de C Ministerio Publ Policiales: detencion en

flagrancia, on y del lugar de y aclos de
investigacion

Reglamentos

de la Ley de y Servicios del Sector

Publico.

Reglamento de la Ley de Obras Piblicas y Servicios Relacionados con las

Mismas.

Reglamenlo de la Ley del Servicio de la Tesoreria de la Federacion

Reglamento de la Ley Federal de y '

Reglamento de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

Gubernamental
Reglamento de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia.

Reglamento de Ia Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delltos en
Maleria de Trata de Personas y para a Proteccion y Asistencia a las Victimas de

estos Delitos.



Reglamento para ef otorgamiento da subsidios 3 los municiplos y, en su caso, a
los estados cuando lengan a su cargo la funcidn o ka ejerzan coordinadamente con
los municipios, asi como al Gobiemo del Distrito Federal para la seguridad pablica
n sus demarcaciones leitoriales.

Estatutos

Estatutos de Organizactn y Funcionamiento de la Comision Permanente do
Prevencion del Deito y Participacion Ciudadana del Consejo Nacional de
Seguridad Pibhca

Acuerdos

Acuerdos det Consejo Nacional de Seguridad Publica.

Acuerdos de la Comisién de del Delito y
Chudadana del Consejo Nacional de Seguridad Publica.

Acverdo por el que se crea con caracter de permanente la Comision
Intersecretarial para la Prevencién Social de la Violencia y la Delincuencia.

Acuerdo por el que se da a conocer la Estrategia Nacional de Seguridad Vial
2011-2020.

Acuerdo por el que se establecen los Lineamientos para el Otorgamiento de
Apoyos a las Entidades Federativas en el Marco del Programa Nacional de
del Delito, det afo

Plan y programas (publicados en el Diario Oficial de la Federacion)
Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018.
Programa de Desarrollo Innovador 2013-2018.

El fundamento de considerar a la seguridad ciudadana como un derecho, parte de
reconocer su ralz, en valores de la vida individual y social sobre una exigencia



ética de vivir libies de las amenazas y del deiito, es asi que este derecho es un
derecho colectivo

Es necesario eslablecer que el punto 139 del informe ejecutivo sobre seguridad
ciudadana y derechos humanos, fue el documento mas importante para que los
Estados adoptaran una politica de acciones que deban inlegrar la politica publica
de seguridad ciudadana

“Los Estados Miembros deben incorporar medidas legislativas, institucionales y e
asignacion de recursos humanos y materiales adecuados para preveni, y, en su
caso, investigar y perseguir a los responsables de casos de trata de personas.
Este tipo de medidas deben ser efectivas para proleger y garantizar el derecho a la
livertad y a la seguridad personal de fas victimas de esta préctica criminal. Al
respecto, Ia Comision sefiala a los Estados Miembios que la politica sobre
seguridad ciudadana debe incorporar tos Principios y Directrices recomencados
sobre ios Derechos Humanos y la Trata de Personas de Naciones Unidas184
Especificamente, los principios de (1) prinacia de fos derechos humanos de fas
personas objeto de irate; (2) de prevencion de a trata, atendiendo a los factores
que favorecen esta practica, especialmente tomando medidas para evitar la
participacién o complicidad de agentes estatales on cualquier etapa del desarrofio
de asta conducta criminal; y (3) de proteccion y asistencia a fas victimas, evitando
la criminalizacion y la revictimizacion de estas personas™’’

El fendémeno de la globalizacion y el constate cambio de las sociedades ha hecho

que crezea la 6n de las por logran lo porlos
Tralados Internacionales y derechos humanos plasmados en los documentos de
corte Internacional, con esa intencion se creo el concepto de seguridad y se ha
buscado implementar politicas criminales de prevencion para mejorar Ia calidad de
la seguridad y poder entenderla en sus diferentes clasificaciones para apostarle

con estrategias concisas a cada una de ellas.

7 An. 139 del del b aprobado
por la Comisidn interamericana de Derechos Humanos ef 31 de diciembre de 2008

7



Enire los organismos intemacionales que destacan este lema estan: ‘la
Organzacion de las Naciones Unidas (ONU) que crea la Carta de las Naciones
Unidas, la Organizacion de fos Estados Amenicanos (OEA) y de manera especial a
Unidn Eurcpea (UE) que han creado protocolos de acceso a la justicia
Intermacional que debido a su objetivo principal han demostrado alcanzar una
mayor participacion en el desarolio de la seguridad, y fundamentaimente la
Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) donde se plasmo un
informe sobre segundad ciudania y derechos humanos™.’®

Existon nueve tratados principales de derechos humanos; Pactos intemacionales
de derechos civiles y polificos, Pacto internacional de derechos econémicos,
sociales y culturales, Convencion internacional sobre loda eliminacion de
discriminacion racial, Convencion internacional sobre toda eliminacion de
discriminacion contra la mujer, Convencion contra la tortura y otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes, Convencién sobre derechos del nifo,
Convencion intemacional sobre la proteccion de los derechos de todos los
trabajadores migratorios y de sus familiares, Convencion internacional para la
proteccion de todas las personas contra las desapariciones forzadas y la
Convencién sobre los derechos de las personas con discapacidad.

Ademés el Estado Mexicano ha recibido seis sentencias de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, hoy en dia da cumplimiento a cinco de
ellas: Gonzélez Banda y otras (campo algodonero), Rosendo Radilla Pacheco,
Inés Femandez Ortega, Valentina Rosendo Canti y Teodoro Cabrera y Rodolfo
Montisl. Con esto el Sistema Interamericano de Derechos Humanos es
fundamental para las decisiones dentro del Estado Mexicano ya que a su vez sirve

de para las del propio sistema.

En nuestro 4mbito Nacional la propia Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en nuestro articulo primero parrafo segundo, nos da el reconocimiento

™ Aguilera, Javier, “Sobre seguridad ciudadana y democracia” en Buscondo o seguridad. Seguridod
ciudadona. 3 - Programa
‘Guatemala, Guatemala, 1996.
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del derecho a la seguridad ciudadana, como derecho concreto del derecho a la
seguridad, pues el mismo se legitima por Ia caracteristica de progresividad que
poseen los derechos humanos, producto de su inherencia a la persona humana.

31.2- LA UNION EUROPEA PARAMETRIZA EL PARADIGMA DE LA
SEGURIDAD GIUDADANA.

Antes de comenzar el presenle analisis es importante mencionar que la intencion
de la presente invesligacién pretende observar la influencia de la delincuencia en
percepcién social de la inseguridad ciudadana Europea y como es gue la politica
de seguridad ciudadana liene su origen en corrientes europeas al igual que la de
medios alternos y comprabar si el fenémeno de globalizacion y el impulso de fas
grandes esferas han proyectado grandes avances al derecho, hablemos del
derecho penal y en especifico de fa sequridad ciudadana. Mas resumidamente, el
objetivo de este Irabajo consisle en describir Ia lendencia de la criminalidad y la
percepcion por la opinion publica de la inseguridad ciudadana en fa Union

Europea, para intentar precisar la relacién existente entre ambas variables.

Es importante destacar como surge la Union Europea, y es que precisamente esta
unién de paises no surge por cuestiones economicas, sino por una razen politica
de seguridad, es decir nace para evitar una nueva guerra mundial. No esta por
demas recordar que todo era una lucha por conseguir acero, donde todo era
hecho por acero y se firma el Tratado de acero y carbon para compartir la materia
prima y evitar disputas. En esta fecha también se firma el Tralado de Roma donde
se plantea la mas grande ambicion de nuestros tiempos cuatro libertades gue han
sido evolutivas para muchos palses: plantean que pueda haber libre circulacién de
mercancias, libre circulacion de capitales, libre circulacion de servicios y libre
circulacion de personas eso era algo muy ambicioso y con esos acuerdos entre
palses pudieron concretar algunos: lo que ha pasado es que se empezo por lo
mas sencillo, el traslado de mercancias, porque uno manda un paguete de aqui a
alli y es bastante sencillo. La libre circulacién de mercancias esta practicamente
completada. £l ofro punta es Ia libre circulacién de capitales con lo que ha sido el
realce del Euro, también esta ya conseguida. Libre circulacion de servicios. esto
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20n no lo hemos conseguido, y 88 porque muchas veces detrds de un servicio va
mwmymtnmmnmmhdmmwmdn, ha de
trascenderse en el momento que se tienen en cuenta conceptos de ciudadania por
ol hecho de trastocar derschos, obligaciones y tradiciones y es cuando puede
verse vuinerada la segunidad. Pero todo esto refieja como el vector seguridad que
sigue evolucionando, existe desde el principio de la Constitucion Europea, que
ahora ha liegado @ un momento crucial para esta conatruccién de la seguridad en
Europa como ee el Tratado de Maastricht, Tratado de Amsterdam, Conclusiones
de Tampere y todo lo que ha sido su desarrollo, Que segun mi consideracién los
paises que son parte de la union Europea deberfan agruparse para ordenar
aigunas politicas, establecer objetivos muy ambiciosos, un poco a la imagen de
0808 objetivos que establecis el Tratado de Roma, de las cuatro libertades que
todavia hoy no se han completado pero que ahi estén, y que han servido de
referente para el progreso de la Union Europea.

Es asi como en algunos paises de Europa como: como Inglaterra, los Paises
Bajos y Francia a finales del siglo XX se vivio un cambio sobre el control social de
Ia violencia, debido al surgimiento de a Union Europea y a la expansion del crimen
organizado. Desde entonces, existe un desarrollo continuo de estudios sobre

las sociales del delito y de la justicia.

En la mayoria de los paises se observa un incremento del uso de encuestas de

como alas oficiales, pero
cabe safalar que el primer pals que desarrollé las encuestas de victimizacién fue
Espafia especificamente a ciudad de Barcelona y asi consecutivamente surgieron
las encuestas nacionales de victimizacion en los Paises Bajos (Victims of Crime
Survey) y en el Reino Unido (British Crime Survey), asi como en Alemania,
Francla y Suiza™

Es muy importante destacar que el 30 de julio de 2014 en el Consejo de Bruselas
se dio una estrategia donde intervino la Unién Europea sobre seguridad ciudadana

, 2003, .32



en América Central y el Caribe. En mencionada reunion el Gonsejo adopto las

siguientes conclusiones

"El Consejo ha refrendado la Estrategia sobre sequridad cidadana en Amécca
Central y ef Caribe. basada en la comunicacion conjunta de la Comision Europea y
Ja Alta Representante de fa Union Europea para Asuntos Exteriores y Poliica de
Seguridad tlulada “Elementos para una estrategia de la UE sobre seguridad
publica en América Central y el Caribe” (doc. JOIN (2014) 21 final2; 10108/1/14
REV1). El Consejo ha tomado nota de la reflexién estratégica que han flevado a
cabo sobre este cuestion los palses de América Latina y el Caribe, especialmento
durante ia Cumbre de fa Comunidad de Estados Latinoamericanos y Cariberlos
(CELAC) que se celebrs en La Hahana en enero de 2014. A la luz de esa
reflexion, ef Consejo ha considerado que el conceplo de “seguridad ciudadana”
describe més adecuadamente Jas cuestiones que la Esirategia lrata de resolver.

La Unin Eumpea estd vinculads con América Latina y ef Canbe por una
asociacion estralégica de gran alcance que se renovd y reforzé durante fa iftima
Cumbre de la UE y la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Cariberios
(CELAC), celebrada en Santiago de Chile en enero de 2013. Las dos regiones
mantienen vinculos pollticos, econdmicos y sociales de una magnitud y un
contenido sin precedentes; cooperan estrechamente y mantiensn un amplio
disiogo politico a fodos fos niveles: regional, subregional (América Central, el
Caribe, Gomunidad Andina y Mercosur) y bilateral La UE es también un socio
importante en el desarrofio de América Latina y el Caribe y hace gran hincapié en
la cohesién social, el desarrofto econdmico, el medio ambiente y el cambio
climatico, y la seguridad y el Estado de Derecho. La seguridad ciudadana es una
preocupacion muy importente en América Latina. Los gobiemos, Jas
organizaciones deta sociedad civil y fa opinion publica creen que en esta cuestion
radica un obstdculo fundemental para las perspectivas de desamollo de la

region®”.

® Consejo De La Unién Europea, Estrategia de ba UE sobre seguridad cludagana en América Central y el

Caribe,

conclusianes del Conseo de Gruselas, 30 de julio de 2014, puede consultarse en
datajdo 6.pdf
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Por todo lo anterior s claro como as ideologias, y acontscimientos de los
paises Europeos han lenido gran influencia respecto del tema de los
derechos humanos y las nuevas politicas criminales de seguridad
cudsdana, Considero estamos en proceso de grandes rupturas
parsdigméticas y que i el Eslado Mexicano se organiza bajo las premisas
intemacionales, pude existic un cambio positivo para la sociedad en
cuestion de prevencion del delito.

32- POLICIA Y FUNCION MINISTERIAL: LIMITES PARA LA ACTUACION
POLICIAL EN EL SISTEMA PENAL ACUSATORIO.-

EI andksis tedrico y las consecuencias practicas de la presente tesis, incita a
cuestionar. ¢si la funcién del derecho es dar seguridad a los habitantes de un
territorio? y i es asi, ¢esto lo logran los 6rganos de gobierno especiaimente los
administrativos: policias judiciales, ministerios publicos, actualmente fiscalia etc?.

La politica en la estructura y en el sistema de reglas del Estado-Nacién supone la
conservacion y proteccion de las nommas ya establecidas del juego
semidemocratico y econémico, sin embargo no se embarca hacia un nuevo
terntorio de fuerzas politicas ni de riesgos globales.

E! reconocimiento del derecho a la seguridad ciudadana, como derecho intrinseco
del derecho a la seguridad, se legitima por Ia caracteristica de progresividad de los
derechos humanos y su inherencia a la persona humana. Asl, la ampliacién de los.
regimenes que los regulan no son nuevos para los sistemas internacionales
porque para el caso de los ratados intemacionales se utiizan las "clausulas del
individuo mas favorecido™ (pro- persona), o bien para el derecho interno las
“clausulas de ampliacién constitucional®”

Es triste darse cuenta que a pesar de tener todo un marco normativo que proteja
los derechos humanos, la verdadera politica en su conjunto se aplica de

* Nikken, Pedro.

econdmicos, . XRVIl Curso Derechos Humar Jose, Costa Rica,
17 de agosto de 2010, pgina 18.



estrategias y nonnas que dificimente se aplican, no de normas que se modifican,
si no que el Estado por medio de sus gobernantes muchas veces se inventan

normas y reglamentos para cubrir solo intereses particulares,

“Las corruplas actuaciones de policias y todos estos érganos contrarlan no solo el
espiritu de la norma juridica, cuyo objelivo es la imparticién de justicia, si no el
sentido logico ¢de qué sirven las normas, si estos atropellan fa dignidad de los
ciudadanos mediante acciones arbitrarias®?? En este sentido la gravedad del
problema no solo requiere un cambio de forma en el poder judicial y en los
6rganos administrativos y de las policias. si no que este es un tema que debe
considerarse na solo en el discurso politico de un Estado, sino ademas de las

estralegias de una polltica criminal por parle de los mandatarios de gobierno

Si el Estado especialmente su gobiemo, Organo coactive no cumple con su
funcion de dar seguridad entonces la pregunta es: ¢cual es su razon de ser si no
es capaz de ejecutar fa funcion primordial que los ciudadanos le dan, mantener la

seguridad mediante Ia aplicacion adecuada y firme de la ley?

La internacionalizacion de los derechos fundamentales, como derechos humanos
es su tercera tesis donde hace mencion fa declaracion de 1948 y a la deformacion
el concepto de ciudadania donde segin Marshall, no es entendi6 como un status
de identidad de personalidad, si no como presupueslo de todos los derechos

no en cuante a si no en cuanlo a personas, abre la

brecha para que la seguridad sea un requisilo fundamental de lodo Eslado de
Derecho por ende también del Estado mexicano.

Es asi, como la ciudadania viene a ocupar el puesto de igualdad como categoria

basica de la teoria de la juslicia y la Demacracia, donde el derecho de asilo tiene

& Carbonell, Miguel, Una historia de los derechos fundamentates, México, Porria-Comisién Nacional de los
Oerechos | Instituto de !
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pues ve of limite estatalista impuesto por estas a los derechos fundamentales®.

Actusimenia la seguridsd pubkica en México ha entrado a un proceso de
transformacion con la Plataforma México que prelende organizar todo el aparatado
de seguridad. Aqui 68 oportuno sefalar que para esegurar las acciones de los
servicos de la Pistatorma México que es Ia red nacional de telecomunicaciones
que permite conformar el sistema tnico de informacion criminal (SUIC), el articulo
111 de la Ley General del Sistema Nacional de seguridad Publica (LGSNSP)
sefiala que los tres drdenes de gobiemo tienen que ser compatibles con los
siguientes sistomas y bases de dalos:

“1) €1 Sistema Unico de Informacion Criminal (SUIC): este sistema se integra con
la informacién que generan las instituciones de procuracion de justicia e
Instiuciones policiales sobre personas indiciadas, procesadas o sentenciadas
donde se incluye su perfil crminolbgico, los medios de identificacion, los recursos y
los modos de operacién, las drdenes de detencion y aprehension, los procesos
penales y las sentencias o ejecucitn de penas. También comprende el Sistema
Naclonal de Informacién Penitenciania (SNIP) que contiene por primera vez los
rogistros de os intermos que se encusntran en os Gontros de reclusion en sus tres
Ordenes de gobiemo.

2) El Registro Administrativo de Defenciones: este registro se conforma de fos
reportes de los elementos policiales que fienen que presentar mediante los
Informes  Policiales Homologados (IPH). Esta informacion se actualiza con los
registros que envian las Instituciones de Procuracién de Justicia una vez que el
detenido queda a su disposicién (articulo del 112 al 116 de la LGSNSP).

3) E1 Registro Nacional de Personal de Seguridad Publica (Kar-dex policial): Este
registro incluye informacion que permite identificar y localizara los integrantes de

** Ferrajol, Luigi, La Democracia a través de los Derechos, Teorio de los Derechos Fundamentales, editorial
Trota, 2013



fas instituciones de seguridad publica. como huellas daclilares,  fotografias,
escolaridad y antecedentes an el sorvicio entre olros datos.

4) El Registro Nacional de Armamento y Equino: Las auloridades compalentes de
i0s tres drdenes de gobiemo mantienen la actualizacin de este registo, que
incluye fos vehleulos piblicos y fas armas y municiones que les han i
autorizadas pera el desempero de sus funciones por fas dependencias
competentes'™.

Con el propésito de coordinar los esfuerzos para atender a los problemas sociales
que inciden en las conductas delictivas, en la Ley General de Sistema Nacional de
Seguridad Publica, se incluye el mandato que liene el Eslado para desarrollar
“politicas en maleria de prevencion social del delito con caracter integral, sobre las
causas que generan Ia comision de delitos y conductas antisociales, asi como
programas y acciones para fomenlar a la sociedad valores culturales y civicos,
que induzcan al respecto a la legalidad y los derechos humanos. De esta forma
se crea en 2009 el Programa de Observatorios ciudadanos de fa Policia Federal,
el cual se integra de representantes de las organizaciones de la sociedad civil con
el objeto de atender las problematicas especificas de cada Entidad Federativa. La
intencion es que exista una alianza entre ciudadanos y gobiemos para revertr los

factores que propicien la violencia y criminalidad®

Ahora en materia penal, es indispensable ocuparnos de! momento de la
investigacion y persecucion del delito o de forma mas sencilla de la propia policia
Por eso es aberranle pensar que una politica de seguridad pueda consistir en
tolerar, por ejemplo, delenciones itegales o arbitrarias o en desconacer los
derechos del detenido o procesado. o de la propia victima. Al conirario, aquéila
debe garantizar un equilibrio entre los derechos del defincuente y los de la victima,

asl como con los de la sociedad en general.

“Garcla Luna, Genaro, El nuevo madelo de seguridad para México, Nostra ediciones, México, 20011, .43 y

25 El primer trimestre del 201 eran 21 Entidades Federativas 1as que cantaban con propuestas completas de.
3 2015 50n 28 Enticadies Federativas
que planean poner en marcha el Consejo de abservatorias cudadanos. lbidem p. 100
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Par que un sstema de administracidn y operscion judicial tenga calidad, es
necesanc partir del desarrolio y aplicacion de las ciencias forenses, las tareas
poiciacas, desde esia vision ienen la obligacion y responsabilidad de fortalecer al
sisloma acusatorio por medio de las actuaciones con plena legalidad y las
diigencias con medios de conviceidn recabados, pof ello los cuerpos policiacos de
investigacién como técnicos deben estar bien preparados.

De la misma manera ol fiscal tiens una labor muy importante defender su postura
desde su actuacion en el proceso como defensor de la sociedad, para esto se
requiere mayor compromiso y beligerancia, todo ello para gue se respalde la
informacion proporcionada por la policia y peritos.

El anélisis tedrico y las consecuencias praclicas de la presente tesis, nos mueven
& preguntamos si la funcién del derecho es dar seguridad publica a los habitantes
de un territoria y si esto lo logran los 6rganos de gobierno especialmente los
administrativos: policias judiciales, ministerios publicos, actualmente fiscalia.

La politica en Ia estructura y en el sistema de reglas del Estado-Nacién supone la
conservacion y proleccién de las normas ya establecidas del juego
semidemocratico y economico, sin embargo no se embarca hacia un nuevo
territorio de fuerzas politicas ni de riesgos globales. La verdadera politica se
aprenda en su conjunito de estrategias y normas que verdaderamente se aplican,
no de normas que se modifican, ni muchas menos normas que se inventan para
cubrir solo Intereses particulares.

La falta de informacion o desinformacion objetiva en este madelo policial hace que
la actividad investigadora del crimen dependa en gran medida de los estereotipos
y prejuicios que agentes e informantes tengan respecto de la poblacién o de
determinados grupos sociales. “En la medida en que se adoplan politicas
represivas, se reduce el fiujo de informacion por parte de a poblacion, lo que a su
vez contribuye a fortalecer el caracter miltarizado de la policia, originandose una
masa de violencia e inseguridad, situacion que se ve agravada con la participacion
de grupos espaciales o de elite que, de hecho, responden a modelos formativos
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castrenses y operan estrictamente bajo funciones de orden militar, en cuanto que

s considera que tienen frente a si, no a un habitante sino a un enemigo"*®

La declaracién de 1948 hace ver la deformacion el concepto de ciudadania en
sentido positivo pues es donde segun Marshall, ser ciudadano no es entendido
coma un status de identidad de personalidad, si no como presupueslo de todos los
derechos fundamenlales, no en cuanto a ciudadanos si no en cuanto a personas.
Asi la ciudadania viene a ocupar el pueslo de igualdad como categoria basica de
la teoria de la justicia y la Demacracia. es si que el derecho de asilo fiene un vicio
de origen y es que representa la olra cara de la ciudadania y soberania pues es el
limite estatalista impuesto por estas a ios derechos fundamentales®”.

La doctrina policial establece la necesidad de realizar un diagnéstico sobre la
situacion de un espacio lerritorial en especifico, ya sea comunidad, o colonia. Este
diagnbstico debe senalar las estrategias o acciones cotidianas de la policia a partir
de problemas idenlificados. Partir de lugares conflictivos, es el nuevo paradigma
de la organizacion policial, de esas intenciones han surgido valiosos programas de
diserio urbanistico o colonia anticrimen, utiles programas de difusion de técnicas
de autoproteccion de las victimas, pero lambién programas de control vecinal que
capacitan a los ciudadanos de una colonia o comunidad para informar de cualquier
ciudadana desconocido y de aspecto inusual para prolegerse medianle la propia

colectividad,

Estudios sobre la policia en otros paises reflejan que el suefio de todos los jefes
de las policias en los paises europeos es lograr que las formas de intervencion de
los policias se adapter constantemente a esle imperativo. La Policia debiera

entenderse en: Policla de Proximidad (tiene la ventaja de reubicar fa policia a la

5 Ver una de las criticas recientes mds agudas y certeras sabre el asi llamado “antiguo régimen” en Silva.

Herzog Mérquez, Jesis. £ antiuo régimen y fa transicién en México. Ed. Planeta/ioaquin Mortiz. México,

DF. 1999. pags 17 246

# Ferrajoli, Luigi, La Democracia a través de las Derechos, Teorio de los Derechos Fundamentales, editorial
Trota, 2013



escucha de I poblacion y de sus problemas). La Policla preventiva (su funcién es
prevens la crisis, preveni ol delito, reforzar los medios de defensa contra el
crimen). Y la pobicia comunitaria o «Community Pokicings (8u implementacion se
aphica preciptadamente por el crecimiento de graves problemas de criminalidad en
sigunos barrios de ciudades europeas y americanas).

Este mélodo supone importantes cambios en las précticas de la policia, profundas
roformas en su organizacion y en su jeramquizacién. No existe un modelo
universsl, sino una variedad de modelos que responden a las necesidades
especificas de cada pais e incluso de cada ciudad. Algunos de los principios
basicos de los agentes de policia son:

Establecer una relacion entre los servicios de policia y los ciudadanos.

Creacion de una real asociacion con los representantes de los organismos

locales.

« Modeizar la respuesta policial con el objeto de resolver los problemas
presentados y no actuar simplemente en forma reactiva.

+ Aumentar las acciones de prevencion para aportar soluciones de reemplazo
a 108 nuevos comportamientos criminales.

Prevenir el delito, integrar los factores de causalidad del crimen conduce a la
policia a trabajar en conjunto. Por senalar algunos ejemplos; la policia francesa
participa en los consejos locales de prevencion y de seguridad, la policia
holandesa en «la mesa de concertacion». En Modena, ltalia, un protocolo de
‘acuerdo fue firmado en 1998 entre el Ministerio del Interior y la Municipalidad para
determinar o objetivos de la policia de proximidad. Como se puede ver la policia
Juega un rol de mediacién y de escucha de los ciudadanos y participa en todas las
campafias de sensibilizacién decididas por las autoridades locales. Existe un
responsable de la policia por colonia y se constituyen grupos de trabajo con la
sociedad sobre los temas mas apremiantes de la inseguridad (uso de

y alcohol). esta estrategia se traduce en una



disminucion de la criminalidad, pero sobre tod ha contribuido a mejorar la
situacion de las viclimas y a establecer una relacién de mayor confianza con la
poblacién.

Tratandose especificamente del sistema penal acusatorio, cabe preguntarse i
este sistema debe conceptuaiizarse en México o es ofra imitacion de modelos
ajenos. Se considera que si este sistema ha funcionado de una forma en otras
paises es porque su eslructura y forma cullural lo hace funcionar en esos
parametros, y eso implica que en México debemos hacer un esfueizo para
contextualizarlo y relativizar sus principios de acuerdo a nuestro marco juridico,

tomando en cuenta y de los Por esto es

que si queremos que funcione este sistema debemos hacer un esfuerzo por
adquirir aquellos habitos cullurales de donde proviene, especialmente en los

valores econémicos, politicos y sociales

En el ambito de la policia se hace necesario que los agentes policiales y peritos
adquieran un notorio desarrollo en capacitacion criminologica. métodos de
investigacion cientifica y aplicacion de tecnologias, esto constituye un pilar

fundamental en el sistema y siempre cuidando el aspecto de la impunidad.

De manera profunda los policias deben conocer las nuevas habilidades que el
sistema requiere, también es necesario un nuevo perfil de las Instituciones
policiacas. Pues podemos encontrar a las policias preventivas y de investigacion
Las policias preventivas tienen la atribucion de prevenir la comision de delitos, asi
como de inspeccionar y vigilar su drea de circunscripcion. Eslas policias pueden
estar adscritas a la Secietaria de Seguridad Publica municipal o estalal; deben ser
Certificados y pasar el control de confianza de acuerdo con las politicas y
lineamientos del Centro Nacional de Certificacion y Acreditacion® e incluso, existe
Ia propuesta de reforma constitucional para imponer como requisito previo para
que los municipios puedan contar con policia propia, que éstas hayan obtenido la

certificacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica

ey General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, articulo 96.
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Lo kmportants de esto, es que este es el operador que regutarments llsga en el
prmer momento @ la escena del crimen, por lo cual @s necesario gue conozea
{ambién las nuevas tcnicas de cadena de custodia y de embalaje de todos los
elementos que, posteriorments, puedan ser Utiles en el juicio. En el proceso de
transformacion det sistema penal, este actor es uno de los que tiene que iniciar los
camblos da paradigma en las primeras etapas del proceso de implementacién, ya
que es &l que mayor nimero de personas tiane que capacitar, adem4s de ser uno
de los mas complejos de reorganizar inslitucionalmente de cara a las nuevas
necesidades, sus heramientas y sus equipos de trabajo, que deben estar a la
vanguardia de las nuevas lecnologias para poder hacer frente a la sofisticacion de
la criminalidad

Mientras que las policias de investigacion, institucionalmente pueden tener
diversas ya sea en la General de Justicia del
Estado®, en una Secretarla no dependiente de la Procuraduria General de

Justicia 0 en ambos, @ indistintamente de su relacion organica, los miembros de
las unidades de investigacion tendrén el eslatus de policia para lo referente al
desamrolio policial. Esta policia tiene como facultades el esclarecimiento de los
hechos y la identidad de los posibles responsables, de acuerdo con los mandatos
del Ministerio Publico, participar en la investigacién de los delitos, ejecutar las
6rdenes de aprehension y de detencion para poner a las personas en inmediata
disposicion del Ministerio Pablico®

Es una gran necesidad de que las policias investigadoras sean cientificas y que,
sus elementos tengan aplitudes para poder acluar con eficiencia como testigos en
las audiencias orales y publicas, por eso es indispensable que sus integrantes
tangan que pasar por procesos de capacitacion intensa y de reorganizacion de sus

¥ Vaase, por elemplo, el estado de Nuevo Ledn, que cuenta con una Agencia Estatal de Investigaciones
dependiente de la Procuradurfa General de Justicia del Estado, o €l c2so del estado de Chihuahua, que conla
reforma a su Constitucién publicada el 15 de septiembre de 2010 y la craacion de la Fiscalla General del
Estado de Chihuahua, con la misma reforma y 1a expedicion de la Ley Organica de la Fiscalla General del
Estado, publicada el 25 e septiembre de 2010, estabiece que ser 12 Fiscalls Especializada en Investigacion
v Persecucion del Delito la facultada para investigar los delitos.

* Ley Geneval del Sistema Nacional de Seguridad Publica, articulo 77.
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actividades para poder hacer frente a sus nuevas responsabilidades y a los
proximos procesos de ceriificacion hacia el nuevo sistema. La alta incidencia
delictiva en algunas regiones del pais puede hacer dificil esta tarea, ya que se
complica ain s la posibilidad de sacar de sus tareas diarias a los policias para
enlrenarlos y capacitarlos en el nuevo sistema. Es por esto que el proceso debe
estar bien planeado y organizado, ya que si este aclor no esta bien capacitado la
preparacién de los juicios por parte de los fiscales puede resullar obsoleta y, por lo

tanto, generar impunidad

Aunado a esle operador, la figura de los peritos también tiene que adaptarse a los
Nuevos requerimientos del sistema, ya que su naluraleza juridica va a cambiar en
el proceso penal y podra ser llamado en su calidad de testigo y no de auloridad;
los peritos, al igual que los policias investigadores, son aclores muy importantes
ya que ellos le dan la base tecnica al érgano perseculor def delito para poder
terminar con éxito la teoria del caso.

Es asi que Ia debilidad de estas dos instituciones puede terminar en impunidad si
existe algin vicio corruptor, esto no tendria cabida pues flegariamos a una
deslegitimacion del sistema cuando la sociedad perciba esa situacion. Por o tanto
es determinante que se fortalezca esta institucion con tecnologia de punta y,
ademas, con capital humano. Ef nuevo sistema requiere, ademis de mayor pericia
téonica y cientifica, mas tiempo de los peritos ya que se requerira su
comparecencia para argumentar y defender su peritaje en las audiencias piblicas

orales.

Respecto a los controles impuestos a los policias es importante sefialar que un
control sobre la policia es la conduccion juridica de fa investigacion por el
Ministerio Publico, con lo cual éste conducira y normara los mecanismos de
investigacion (por medio de instrucciones particulares del Ministerio Publico o

generales emitidas por el Procurador General de Justicia)®’ y, en caso de

91 Cédigo de Procedimientos Penales del Estado de Chihuahua, articulo 117, y Cédiga Procesal Penal para el
Estado de Zacatecas, articula 1
a1



neghgencia o ddacion del poicia para reaizar la difgencia ordenada por el
Ministerio Publico, éste podré motivar a los organos de control intemos de las
comporaciones policiscas para la imposicion de senciones @ los poiicias omises o
negligentes™

Del mismo modo, la investigacitn del policta podra ser controlada por el Ministerio
Pblico al indicar que la diligencia fue mal realizada y, podra ordenar qua se
vueiva a realizar, o ante la imposibilidad de repetira, el Ministerio Publico se vera
en la necesidad de estudiar Ia legalidad de los elementos de pruebas recabados
por ol pokcia y tomar la decisién de si los ofrecers o no como prueba en la
sudiencia intermedia para asi evitar que e desechen el elemento de prueba por su
notoria kegalidad

Esta decisin debe ser esludiada bajo la relevancia de la prueba y la notoriedad
de la llegalidad, ya que i la ilegalidad no es manifiesta, el Ministerio Publico podra
optar por que sea e juez quien califique de ilegal o o el elemento recabado por el
policia. Por lo tanto. en este sistema se puede observar que el policia goza de
autonomia en el desanollo de sus investigaciones y, posiblemente no dependa
orgénicamente del Ministerio Publico; sin embargo, dicha autonomia puede ser
controlada en sus funciones por el Ministerio Publico y ahora también por los
Iueces de control

Es de sefialar que en este sistema, la logica es que las sentencias por delitos de
bajo impacto (robo, lesiones etc) tenderdn a reducirse, mientras que las
sentencias por delitos de alto impacto tendran que ir a la alza; es decr la hipotesis
sera mas cualitativa que cuantitativa an materia de judicializacion de asuntos.

Es por esta razén que los mayores esfuerzos del Estado y de la maguinaria
judicial s6 moveran principaimente contra los delitos con penas mayores y, por

consecuencia, de mayor impacto en la sociedad; ya que se busca que fos delitos

* Codigo de Procedimientos Penales del Estado de Chihuahua, anticulo 118, y Codlgo Procesal Penal psra el
Estado de Zacatecas, articula 149.
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menores salgan por medio de todas las posibilidades que el nuevo sistema ofrece,
como son las salidas allemativas de solucién.

No obstante de todos los esfuerzos que se han hecho, la figura de los policias y
los ministerios publicos son una preocupacion para muchos juristas ya que s no
se delimitan las funciones, y controles de estos aclores el sistema podria ser un
galimatias como se venia haciendo y podria colapsar. Considero que el sistema

acusatorio depende de las buenas funciones y practicas de estos dos actores.

En el afto 2015 se suscitaron sucesos reprochables donde pareciera que no hubo

una buena y todavia las actuaron enla
violacién de los derechos humanos; un ejemplo claro es el caso Tlatlaya o
Ayolzinapa que se describiran en el cuarto capitulo. Con esto se pude observar
que pese a lodo el progreso inslitucional, pareciera que como Estado vamos en
retroceso. Es por eilo que me hago Ia siguiente pregunta: ;Cual es el grado de
amnesia al que hemos llegado los mexicanos? Sera que los medios de
comunicacion han cegado nuestra inteligencia y la propia sociedad se ha hecho un
elemento pasivo de los factores que propician miedo por pensar que el sistema de
seguridad publica no tiene esperanza

La reforma policial no parece faclible i en el sistema penal acusatorio, mientras
no exista un cambio de las reglas en las relaciones de poder, que efectivamente
ceda el paso al Estado de derecho Constitucional y democratico donde se
respeten los derechos humanos, parece que no podremos avanzar.



33- LOS MEDIOS ALTERNOS DE SOLUCION DE CONFLICTOS
COMUNITARIOS COMO ESTRATEGIA DE SEGURIDAD CIUDADANA

A lo largo de los aflos. muchos palses han evolucionado respecto a la tolerancia
on la diferencias como individuos, es deci sabemos que la violencia siempre ha
existido y como consecuencia siempra ha acarreado problemas, pero resulta muy
desagradable cuando estos confliclos de hecho se convierten en conflictos de
derecho, que en nuestros tiempos llegan a procesos judiclalizados por su
magnitud.

la era de la y el respeto de los derechos
humanos, la apertura comercial y el respeto a las diferentes creencias. Pero
también es necesario establecer a realidad y decir que existen paises donde no
86 respetan los derechos humanos, se vive en la impunidad, arbitrariedad,

fanatismo y corrupcion, frente a esto la demanda de los diferentes sectores de Ia
sociedad por mantener el orden y la seguridad ha dado lugar a dos tipos de
respuastas por parte de los gobierno. Las polticas preventivas y las politicas
represivas, donde las primeras son las que pocos Eslados aplican por la accion
positiva hacia kos grupos vulnerables y también por los téminos paradigmaticos de
la inclusion y reinsercion. Estas politicas suponen asi mismo reformas importantes
de la policia (ciudadana y comunitaria) y de la justicia (de barrio o municipal,
Jueces de paz). Mientras que las poiiticas mas usuales de represion se
caracterizan por ser sintomaticas (no atacan el problema de raiz), no tienen un
mélodo, son reactivas y ocasionan més problemas a largo plazo.

En México estamos es un proceso de transicion donde se le ha dado cabida a
resolver conflictos mediante un altenancia politica, es decir mediante estrategias
politicas de forma civilizada, donde se buscan soluciones previas a un juicio y
donde las partes resultan menormente afectadas y satisfechas respecto al valor de
la equidad, siempre y cuando se asegure la reparacion del dafo, se asegure la
voluntariedad, neutralidad e imparcialidad



Los Medios alternos de solucion de conflictos no son algo creado en nuestro pais,
con esta corriente llamada “resolucion alternativa de conflictos” en Norteamérica y
Europa, se han otorgando buenos resultados en mulliples areas del derecho.

Tanto fue el auge de estos que en la Reforma de Seguridad y Justicia aprobada el
6 de Marzo de 2008, que se establecen los métodos alternos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos cuando pareciera darse un primer paso
para una ordenacion generalizada y coherente en la materia al determinarse en la
ley fundamental que “las leyes preveran mecanismos altermativos de solucion de

controversias™’.

Un ejemplo de definicion de los Medios Alternos de solucion de conflictos (MASC)

ya en positivas Ia en la Ley de Métodos
Alternos de Solucién de Confiictos del Estado de Nuevo Ledn, que explica a los.
mismos como: un trémite convencional y voluntario que permite prevenir conflictos
0 en su caso, lograr soluciones a los mismos, sin necesidad de intervencion de los
6rganos jurisdiccionales, salvo para elevar a cosa juzgada o en su caso @
sentencia ejecutoriada el convenio adoptado por los participantes y para el
cumplimiento forzoso del mismo®

El calificativo de “alterno® no debe entenderse como la pretension de una
privatizacion de la justicia o de la institucionalidad de la Administracion de Justicia,
sin embargo, los MASC si se convierten en la practica. en otra posibilidad de
solucién distinta a la judicial. en la medida que ésta no ha podido satisfacer

las de de justicia que exige la sociedad, lo

cual se hace necesario solucionar los conflictos de una forma mas civilizada y

gratuita.

1 Diario Oficial de la Federacian, Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 17 cuarto

pécrafo, p.11, iltima reforma 12/11/2012
 Perigdico Oficial de Gobierno del Fstado de Nuevo Leén, Articulo Jero. de 1a Ley de Métodos Altemos del

Estado de Nuevo Ledn.

95



~ Contnuacion se muestia un esquema de la clasificacion de los métodos

atemativos de solucion de controversias

Mayor lexitilidad Menor flexibilidad
Medios
N Trabajo c_on un vinculatorios
Trabajo exclusivo Trabajo con un tercero (acll!lador
de las partes tercera facilitador que realiza

propuestas Arbitraje y julciy

La mediacién es una institucion muy antigua en el derecho civil, que se materializa
cuando se llega a un convenio en los conlratos de lransaccion regulados en los
articulos 2944 y sucesivos del Cédigo Civil Federal, que ios definen como aquellos
conlralos que las pares acuerdan con el fin de evitar el conflicto ante los
wibunales o para finalizar un proceso judicial iniciado. Por ende los medios
alternos de solucion de controversias no son un descubrimiento de estos tiempos,
estas formas de solucionar conflictos previamente ante de judicializarse han
exislido desde hace centenares de afios. Sin embargo, para un jurista la
intervencion como tercer mediador tiene como punto de mira la transaccion
extrajudicial



Por otro lado, encontramos olros servicios de mediacién con un enfogue centrado
en la relacion social, en los que la mediacion desarrollaria mas bien una funcién
terapéutica, restauradora de relaciones (seria un enfoque transformacional o

transformativo de las personas y de las relaciones)

La mediacion en la comunidad, juega un papel fundamental dentro de un Estado
pues los conflictos que se generan alli encuentran alternativas que faciliten su
solucion inmediata. Desde el punto de vista de vecindad, la medicacion juega el
papel de previsor de futuras disputas, probablemente se evitara que se
desemboque la comision de delitos

Algunos servicios de la mediacion ciudadana o comunitaria se prestan para
resolver conflictos a través del proceso que caracteriza una mediacion: la
informacién inicial necesaria; el conocimiento del refato inicial de las partes; Ia
clarificacion de los intereses y e las necesidades, la generacion de opciones de
acuerdo y la consecucion, a ser posible, de un convenio,

La mediacion, conciliacion y otros medios alternativos de solucién de conflictos
establecidos por la ley constituyen una forma de servicio publico. En definitiva
nuestro pais utiliza la Ley Nacional de Mecanismos alternativos de solucion de
conlroversias en materia penal que data de 29 de diciembre de 2014, como un
método alternativo de solucion inmediata a los problemas que a veces no es
necesario llevarlos a conocimiento de juzgados por que demandan tiempo y

dinero.

La vision que propongo con los MASC Comunitarios, es que la mediacion y
conciliacion no solo deben aplicarse con el nuevo enfoque de la imparticién de
justicia penal, sino en todos las materias, con una vision humanista de acuerdo a
lo encomendado por los derechos humanos, sino que ademas deben de
comprender la eliminacion de los estigmas sociales, prejuicios y la exclusion de los
procesos judiciales, de modo que si no se hace lo propio no se cumplira con el
objetivo de los medios alternos de solucién que es resolver de manera pacifica

conflictos sociales.



£sia es una perspectiva que adopla la directiva 2008/52/CE del Parlamento
Europeo y del Conssjo de 1a Unin Europea de 21 de mayo de 2011, y que
satablecs que su finalidad y su ambito de aplicacién es faciltar el acceso a
modalidades atemativas de solucion de conflictos y fomentar la resolucion
amisiosa de Wigios promoviendo el uso de la mediacién, y asegurando una
relacion equilibrada entre la mediacin y el proceso judicial.

Cabe senalar que un mediador: es un poderoso agente de cambio social que se
encarga de faciltar que olras personas resueivan en sus propios términos sus
confiictos o diferencias ya sea cedificado por el poder judicial (intemo) o mediador
con certificacion académica y profesional (privado)

A continuacién expresan algunas consideraciones de la importancia y necesidad
de utilizar los MACS en todos los aspectos, maxime en un contexto comunitario.

Entre los utilizar un de solucién son:
+ Reducir la hostilidad y establecer una comunicacién eficaz

- Es economica.

+ Es 4gil, dindmica y eficaz. El tiempo promedio para resolver un conflicto es de
cuatro sesiones. Cada sesion es de una hora y media.

- Resultados satisfactorios para ambas partes.

- Certeza juridica: Los convenios celebrados ante mediador privado certificado se
equiparan a la sentencia ejecutoriada de un Juez que ya no admite apelacion
alguna. Son cosa juzgada.

La mediacion es una herramienta mullidisciplinaria ya que es muy util para todos
aquellos profesionales que brindan asesorla, consultoria y representacion, en aras
de que sus clientes resuelvan sus problemas de manera rapida, sencilla, eficiente,
‘econémica y con plena certeza juridica.

Generalmente todos los conflictos y todas las materias pueden ser mediados,
aunque solamente en asuntos mercantiles, civiles y familiares los convenios serén
documentos publicos con efectos de cosa juzgada. En otro tipo de conflictos y
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materias, como laboral, escolar, efc.. la mediacion brindara todos sus beneficios
para que los involucrados resueivan sus problemas a través de un convenio
privado

La accién de mediacion comunitaria consigue crear un espacio institucionalizado o
privado para la resolucion de conflictos comunitarios, donde se lleven a cabo
unidades de mediacion y conciliacion comunitarias evitando asi que los conflictos
se conviertan en enfrentamientos que lesionen, fatiguen a las partes impulsando
las politicas de civismo. convivencia ciudadana y cohesion social, apostando

siempre a la prevencion del delito.

Es de senalar que la mediacion comunitaria en México no es una prueba piloto,
puesto que Nuevo Ledn fue el primer Estado en implementar esta estrategia para
prevenir el delito y disminuir el congestionamiento judicial, ya que en el aio 2009
implemento el primer Centro de Mediacion Comunitaria, Ahora mas de 21 Estados
cuentan con un centro de mediacion comunitaria en su diversos municipios y es de
resaltar que ya todos los Estados cuentan con un Centro de Juslicia Allernativa
desde julio de 2016,

Asi pues la finalidad de este proyecto es generar consciencia por medio de la
ayuda de profesionistas certificados en MACS y de la propia ciudadania, para
contribuir a evitar tragedias por medio de una mediacion, negociacion o
conciliacion de las partes en la busqueda de un mutuo acuerdo

Con todo lo anterior una de las propuestas dentro del plan estratégico de
seguridad ciudadana no solo es la aplicacion de medios alternos de solucion de
conflictos en las entidades de gobierno, sino acercarlos hasta las comunidades

més alejadas de las cedes donde los y
sean profesionistas capacitados externos al poder judicial y desarrollen estos
mecanismo para solucionar conflictos como antes se hacia con los jueces de paz



34. ANALISIS SOBRE LA LEY DE SEGURIDAD CIUDADANA EN LOS
ESTADOS DELA REPUBLICA MEXICANA

£1 paradigma de la seguridad chudadana es un tema reciente, donde se ha dejado
e lao e lema do sequridad nacional que se tenia hace una década, y parte de la
premiss de cambiar los regimenes autortancs. enfrentamientos armados internos,
sumento en la delincuencia organizada, por plantear politicas de prevencion del
delllo y estrategias policiales ciudadanas que protejan a la persona humana,
siempre respetando los derechos humanos para alcanzar el desarrollo pleno.

Por una parte el Estado es el unico capaz de ejercer el uso de la violencia de
manera legitima, por o cual siempre su papel sera de control social por medio del
orden juridico penal. con el objetivo de imponer la paz y orden en la sociedad,
empero ante las nuevas corrientes democraticas convencionales y de respeto de
los devechos humanos que incluyen a los ciudadanos, la Comision interamericana
de Derechos Humanos ha manifestado que el termino de seguridad ciudadana es
una politica de desanrollo que debieran adoptar la mayoria de los Estados en su
derecho Interno®

México, adopté el concepto de seguridad ciudadana en el documento
Lineamientos de la Politica de Prevencién Social de la Violencia, la Delincuencia y
la Participacién Ciudadana, en el cual se sefiala que existe un consenso
internacional en el sentido de que las politicas y el enfoque que adoptan los

gobiemos para enfrentar los de la deli la
organizada y la violencia se resumen en el concepto de seguridad ciudadana®.

A continuacién se presenta un analisis comparativo donde se observa que Entidad
Federativa de la Repiblica Mexicana ha optado por la politica de seguridad
ciudadana y si cuentan con una Ley de seguridad ciudadana; todo con la intencién
de evidenciar que Entidades Federalivas se preocupan por innovar y respetar a
cabalidad los derechos humanos consagrados en fa Constitucién Politica de los

7 Bases para el Programa Nacional de Ia Prevencién Social de la Violencia y 1a Delincuencia, puede verse en:

3 X
* Ley Genecal para 1a Prevencion Social de Ia Violencia y la Delincuencia, (publicada en el DOF el 24-01-
2012
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Eslados Unidos Mexicanos y que Estados se encuentran estancados en una serie
de violaciones de derechos humanos.

ESTADO DE LA REPUBLICA MEXICANA NE LEY DE SEGURIDAD
IDADANA

1 Aguascallentes . N No cuenta con ley de.
Seguridad Ciudadana, pero si

cuenta con un Consejo para
prevenir delitos.

Baja California o tiene ey de Seg.
Ciudadana, pero si cuenta con
un Consejo ciudadana de Seg

Publica

3 Baja California Sur No tiene ley de Seg
Ciudadana

4 Campeche | Notiene ley de Seg.
Ciudadana, pero si cuenta con
un Consejo ciudadano de Seg.
Publica,

5 Coahuila No tiene ley de Seg
Ciudadana, pero si cuenta con
un Consejo ciudadano de Seg,
Pablica.

No cuenta con una ley pero si
un Consejo de Seguridad
ciudadana.

6 Colima

7 v Chiapas Si cuenta con una ley de.
- seguridad y proteccion
ciudadana.

A v Chihuahua “Si cuenta con una ley de
seguridad ciudadana y
prevencién del delito.

9 vV DF Si cuenta con una ley de
seguridad ciudadanay




prevencidn del defio.

No cuenta con una ley de

No cuenta con una ley de
Seguridad ciudadana.

Seguridad ciudadana, pero si
con una coordinacién de
participacion ciudadana.

No cuenta con una ley de
Seguridad ciudadana, pero si
cuenta con un Programa de
seguridad ciudadana en
Acapulco.

Hidalgo

No cuenta con una ey de
Seguridad ciudadana, pero si
con una Ley de seguridad
privada para el estado de
Hidalgo

talisco

No cuenta con una ley de
Seguridad ciudadana, pero si
cuenta con una Ley de
seguridad ciudadana para
Guadalajara y un Consejo
consultivo de seguridad
ciudadana.

7 México

Cuenta con una Ley de
seguridad y una Comisién
estatal de seguridad
ciudadanay una Ley de cultura
civica delDF.

Michoacin

No cuenta con una Ley de
seguridad ciudadana pero si
con un Centro Estatal de
prevencion del delitoy
participacion ciudadana.

Morelos

No cuenta con una Ley de
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Nuevo Leén

seguridad ciudadana.

No cuenta con una Ley de
seguridad ciudadana, pero si
con una Ley de participacion
ciudadana y diversas policias
vialy ciil, pero no con un
reglamento que determine sus
facultades.

No cuenta con una Ley de.
seguridad ciudadana, pero si
con un consejo ciudadano de
seguridad Piblica.

No cuenta con una Ley de
seguridad ciudadana, pero si
con una Ley de participacién
ciudadana

i cuenta con una Ley de der

No cuenta con una ley de
Seguridad ciudadana, pero si
con una Ley de seguridad
privada para el Estado de
Puebla.

sistema de seguridad
ciudadana y una Secretaria de
Seguridad Ciudadana.

" | No cuenta con una Ley de

No cuenta con una ley de
Seguridad ciudadana.

seguridad ciudadana pero si
con un Centro Estatal de
prevencion del delito y
participacion ciudadana

2 Puebla

2 v Querétaro
23 Quintana Roo

2 San Luis Potosi_
2 Sinaloa
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seguridad ciudadana pero si
con un Reglamento de policia

municipal con tareas de policia




de seguridad cludadana.

No cuenta con una Ley de

 sequnidad cludadana, pero si
con una Ley de participacion
ciudadana.

No cuenta con una Ley de
seguridad cludadana, pero si
con una Ley de coordinacién
delsistema estatal de
seguridad Publica donde
interacta el consejo de
prevencién del delito

Tamaulipas

No cuenta con una Ley de
seguridad ciudadana pero si
con un Reglamento de

seguridad ciudadana para el
municipio de Nuevo Laredo.

Tlaxcala

No cuenta con una Ley de
seguridad ciudadana pero si
un comité de consulta y
participacion ciudadana.

Veracruz

No cuenta con una Ley de
seguridad ciudadana pero si
un consejo ciudadano de
seguridad publica.

No cuenta con una Ley de.
seguridad ciudadana pero si
un comité de consultay
participacion ciudadana.

No cuenta con una Ley de
seguridad ciudadana, pero si
con un Centro Estatal de
prevencién del delito.




El cuadro comparativo anterior refleja que en nuestro pais, solo cuatio Entidades
Federativas cuentan con una Ley de Seguridad ciudadana, estos son: Chiapas,
Chihuahua, Querétaro y el Dislrito Federal ahora denominada e inlegrado al
Estado de México

Cabe seftalar que aunque no exisla en muchas Entidades Federalivas una Lay de
seguridad ciudadana si existen en algunos Muniicipios reglamentos en materia de
seguridad ciudadana como es el caso de Nuevo Laredo en Tamaulipas,
Guadalajara en Jalisco y Mazallan en Sinaloa. Es importante también destacar
que en el presenle estudio se analizaron otras Instituciones en materia de
prevencién del delito que como los observalorios de seguridad ciudadana o el
Consejo de prevencion del delilo, pero el 80% de ellas no realiza funciones

practicas de prevencion del crimen.

En el objetivo nimero 1 del Programa Nacional para la Prevencién Social de la
Violencia y la Delincuencia 2014-2018, enmarca que la sequridad ciudadana es un
bien piblico que tiene que ser construido de manera conjunta entre el gobierno y
os actores sociales del pais. El interés primordial de este objetivo es incentivar la
participacion ciudadana y Ia toma de decisiones de manera conjunta con todas las
entidades federativas, con la finalidad de coordinar acciones para prevenir la
violencia y la delincuencia®’.

Eslo demuestra que i pais esld haciendo esfuerzos para el desarrollo de una
politica en materia de seguridad ciudadana, sin embargo esos esfuerzos son
pocos y existen confusiones en cuanto a términos y estrategias de prevencion del
delito, por ello la implementacion de una polltica de seguridad ciudadana y
derechos humanos es UM lema que esta en I practica de cualro Estados y en la
agenda de la mayoria pero falta demasiado por hacer.

" Programa Naclonal parala Prevencion Social de |a Violencia y la Delincugncia 2014-2018, puede verse en:
h dof gab. ado el 28 de mayo

de 2026



CAPITULO CUARTO
DIAGNOSTICO DE LOS PROBLEMAS DE INSEGURIDAD EN MEXICO Y SU
COMPARATIVO CON LA POLITICA CRIMINAL DE ESPARA
(ANALISIS CUALITATIVO Y CUANTITATIVO)

HUMANOS EN EL RUBRO DE SEGURIDAD EN MEXICO.

Para la elaboracion del presenta capitulo se recurrio a realizar un andlisis de
diversas fuentes: primeramente se tomaron datos e informacion provenientes de
informes, estadisticas y reportes, algunos de estos recogidos por programas
nacionales como el Programa de Atencion Integral a Victimas (PAIV), el Programa
Nacional de Procuracion de Justicia (PNPJ). el Programa Nacional de Derechos
Humanos (PNDH), la Encuesta Nacional de Viclimizacion y Estadistica (ENVIPE),
el mecanismo del examen periédico universal del Consejo de Derechos Humarios
(MEPU) . los estudios del el Instituto de Econémicas y Paz (GLOBAL PEACE
INDEX), del Centro de Estudios sobre Impunidad y Justicia (CES), los Indices
delictivos del Ministerio de Interior de Espafa y las Encuestas de seguridad
Ppublica y victimizacién del Departamento de interior de Catalufia y del Instituto de
estudios reglonal y metropolitano de Barcelona.

4.1- EVALUACION DE LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS ‘
\
i

Por otra parte se realizaron entrevistas destinados a obtener informacion de las
autoridades, expertos en la materia y poblacién en general, asi como de
organizaciones que se dedican a indagar sobre el tema,

Por consiguiente se analizé informacion de los 31 Estados y el Distrito Federal de
la Repiblica Mexicana, relacionada con incidencia delictiva, percepcion de la
inseguridad y estadisticas de victimizacion

Finalmente se analizé Bibliografia de olros paises que ya practican la politica
criminal de seguridad ciudadana y se realizaron estadisticas comparativas cobre el
problema de inseguridad y victimizacion de la ciudad de Barcelona capital de
Cataluna, Espania en general, y México,
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Este procedimiento permili6 integrar la informacién necesaria para diagnosticar la
situacién actual de la seguridad ciudadana y de las viclimas en el pais, sefalar la
problematica, y establecer a parfir de esta, objetivos y estralegias necesarios para

reducir este grave problema.

Respeclo al sublema que interesa, la Comisién Inleramericana de Derechos
Humanos® (CIDH) en su mas reciente informe senald; que México vive una grave
crisis de falta de reconocimiento y vulneracion de derechos humanos, ello conduce
a crear violencia y esto a su vez da coma resultado Ia inseguridad y el aumento
acelerado de la incidencia delictiva, ademas de llevar al pais a niveles criticos de

impunidad y una atencién inadecuada de las victimas y familiares.

Cabe senalar que el presente informe es de gran imporancia ya que aborda la
situacion de los derechos humanos en los Estados Unidos Mexicanos, con

particular énfasis en forzadas, ylortura,
asi como Ia situacion de inseguridad ciudadana, el acceso a la justicia e
impunidad, y la situacion de periodistas, defensores y defensoras de derechos
humanos y otros grupos vulnerables por el contexto de violencia en el pais.
Asimismo ofrece recomendaciones con el objetivo de asistir al Estado mexicano
en el fortalecimiento de sus esfuerzos por proleger y garantizar fos derechos

humanos en el pais®

Ef informe “Situacion de los derechos humanos en México” fue realizado por la
Comision Interamericana de Derechos Humanos Iras Ja visita de su personal a
México el 28 de sepliembre de 2015, mismo que se reunié con victimas, familiares
y defensores, quienes describieron fos obstaculos para encontrar justicia y su

desconfianza en las autoridades.

8 ComisiG Interamericana de Derechos Humanos, Situacién de los derechos humanos en México, Inter-
American Commission an Human Rights, OFA, 2015, p. 24
 Ihidem, Resumen sjecutiva, par.1, . 11
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La Comisin sefisia que la “estralegia mitarizada” iniciada por el expresidente
Fedpe Calderon (2006-2012) pars hichar conbra el narcotréfico, y que se ha
intenasficado durante el gobiemo de Ennque Pefia Nieto, resultd ser un error ya
que provocd una grave crsis de violencia y de segundad que ha traldo graves
violaciones a derechos humanos. Tambin destacd le fata de rendicion de
cuentas de las fuerzas de seguridad que no es congruente con los estindares
Intemacionales, y sefialo gque la politica que maneja a resultado equivoca, por
aumentar ol rol de fas Fuerzas Ammadas en tareas de seguridad publica,
incluyendo una palitica de confrontacion contra el crimen organizado y el
despilegue de operativos conjuntos entre las fuerzas amadas y las instituciones
de seguridad estatales y municipales.

Ef informe cita los casos del asesinalo de 22 personas en Tatlaya en junio de
2014, y ta desaparicion forzada de 43 jévenes estudiantes de la Normal Rural
“Raul Isidro Burgos™ en el Estado de Guerrero, en septismbre de 2014, hechos en
los que también resultaron heridas y asesinadas otras personas, conslituye una
grave tragedia en México asi mismo se hace un llamado de atencién nacional e
internacional sobre las desapariciones en México, y en particular en el Estado de
Guarrero. Estos ejemplos son una muestra de las graves deficiencias que sufren
las investigaciones sobre estos hechos y Ia impunidad estructural y casi absoluta
en la que suelen quedar estos graves crimenes'®.

La Comisién coincide con ofros organismos internacionales que en México la
tortura es ¥ se presenta entre el momento de una
detencion y antes de que la persona detenida sea puesla a disposicion de un juez.
La CIDH observa que incluso en la investigacion de los hechos ocurridos en
Iguala, uno de los asuntos de mayor perfil en materia de derechos humanos en los

dltimos afos, el 77% de las personas investigadas mostraban lesiones corporales,

1 tbidem. p.14.
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un indicio, por lo menos, de la existencia de apremios ilegales y posibles torturas
perpelradas en su contra™',

Tras la aprobacién del informe de fecha 31 de diciembre de 2015, el gobierno
mexicano refuté las conclusiones de la CIDH. Pero destaco que no estaba de

acuerdo con ellas por el hecho de que partia de premisas erroneas

Elinforme esta dividido en seis capitulos:
1) Contiene la introduccion del informe.

2) El segundo capitulo esboza un andlisis sobre los factores que dan lugar a la
violencia en México.

3) El tercer capitulo describe fa estructura del

Estado mexicano en materia de proteccion a fos derechos humanos en México asi
como su relacién con el derecho internacional de los derechos humanos.

4) El cuarto capitulo aborda la siluacion de violencia e inseguridad ciudadana que
atraviesa México, con énfasis en desapariciones, ataques contra la vida e
integridad personal y la situacion de personas privadas de liertad

5) El quinto capltulo aborda fa situacion de defensores y defensoras de derechos
humanos, asi como de periodistas y ataques contra la fibertad de expresion

6) El sexto capitulo aborda la respuesia del Estado mexicano frente a esta
situacion asf como el acceso a ta justicia

7) El séptimo capitulo contiene las conclusiones y recomendaciones del informe.
La Comisién presenta una serie de recomendaciones con el objeto de asistir al
Estado mexicano en sus esfuerzos para garanlizar los derechos humanos en el

paist®? _

Algunos datos importantes que aparta ef presente informe son:
Segin el Registro Nacional de Datos de Personas Extraviadas o
D i . las personas “no " en México, al 30 de sepliembre

1 ibidem par 1, p.15.
! bidem par 26. p.28 )



de 2015, son 26 7985 En relacién & homickdios, segun informacion proporcionada
sl Relator Especial de las Naciones Unidas sobre ejecuciones extrajudiciales,
sumanas o arbitrarias, por las autoridades mexicanas, de diciembre de 2006 a
noviembre de 2012, se cometieron 102.696 homickdios intencionales'™

Existe un dato muy Interesante respecto a la seguridad, pues senala que en
México se observan los actores estatales como fuentes de violencia, ya sean
fuerzas armadas como la Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA) o la
Secretaria de Marina (SEMAR); la Policia Federal y distintos agentes policiales de
las entidades y elementos de la General de
1a Republica (PGR) y de Ias distintas procuradurias de justicia de las entidades
federativas; personal del sistema penitenciario tanto federal como estatal; asi
como elementos de olras agencias estatales, por ejemplo el Instituto Nacional de
Migracion (INM). La respuesta del Estado ante actos de violencia en ocasiones

parts de un aumento en el numero de efectivos policiales (o incluso militares) que
‘operan en las zonas del pais con los indices mas altos de violencia. '% Al respecto
Ia Comision pudo constatar con extrema preocupacion que esta presencia de las
fuerzas armadas en actividades de seguridad ciudadana persiste, y no tiene plazo
aproximado para concluir'®.

1 ibidem p.31. RNPED, integra los
datos de personas no localizadas obtenidos a partir de las denuncias presentadas ante Ia autoridad
ministerial correspondiente. Este registra incluye Gnicamente a las personas que,  Ia fecha de corte,
permanecen sin localzar, €5 decir, no Contabiiza a5 personas que ya ha sido localizadas”. Disponle en
cifras presentan el total de
Tegitios de personas relaclonadas con aveiguscionss preiss gt fuers [comin y] federal iniciadas en el

2014y julio de 2015, al corte del 31 de

julio de 2015". Disponible en.
consultado el dia 13 de abnl de 2016,

1% Naciones Unidas. Informe del Relator Especial sobre las ejecuciones extrajudiciales, sumarias o
wm-m Christof Heyns, Misin a México, wac/zwzs/m: 28 de abril de 2014, pdg. 5. Disponible en:
15 de abril de 2016.

= Ibidem par.36. p. 36
% por el contrario, fue cientos de efec 1 estado de
Michoacin enoctubre de 2015 pa Continua relzando octvidades de seguridad iodadana Ver ariculo

de octubre de 2015. Disponible e
encevo operstivo michosan), Comut e 10 de abril de 2016
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En reileradas ocasiones. la Comision y ia Corte han sefalado que, dado que las
fuerzas armadas carecen del entrenamiento adecuado para el control de la
seguridad ciudadana, corresponde a una fuerza policial civil, eficiente y respetuosa
de los derechos humanas combatir la inseguridad, la delincuencia y la viclencia en
&l ambilo intemo"?”

En México, las zonas del pais con tos indices de violencia més elevados son
también algunas de las zonas con los mas allos indices de pobreza, desiguaidad y
marginacién, segan un estudio comisionado por el Banco Mundial ™

Por ofra parte las violaciones a derechos humanos comelidas por integrantes de
las fuerzas armadas ejemplifican la relacion entre impunidad y denegacion de
justicia en México. Dos de los graves problemas para esclarecer este fipo de
violaciones son Ia falta de acceso a la informacion, y la faita de investigacion de la
cadena de mando. En estos casos, la escasa informacion otorgada por las
autoridades dificulta aun mas cumpli con la obligacion de invesltigar la cadena de
mando militar y deslindar responsatilidades de fos superiores de acuerdo a

estandares internacionales'®.

Por ulimo la Comision Interamericana de Derechos humanos reconoce los
avances del Estado Mexicano en cuanto a la reforma de 2011 en maleria de
derechos humanos y conlrol de convencionalidad, asi mismo reconoce  los
avances en la reforma sobre el sisterma de juslicia penal acusalorio que entra en
vigor en todas las entidades en junio de 2016, la nueva ley de amparo y Ia ley
sobre proteccion a viclimas. Empero a si mismo recomienda una amplia gama de
criterios para enfrentar los graves problemas de inseguridad, desaparicion forzada

y defincuencia.

" lbidem par. 91, p.63

9 \bidem par. 55, pad Banca Mundial, Ditos, fndice de Gini, datos de 1981 2 2012. Disporible en
hutp.//datos banco- mundial.org/indicador/SI POV GINI, consatiada el 16 de abril de 2016

I Arical de prenss publcado en il <om, (Qué ctende b COH por “solcones grave”.

Comisin| 2015. Disponioie

cnd- h—Dov violaciones-graves/, consyltado el 12 de abril de 2016
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Al respecto recomienda adherimos a una politica de seguridad ciudadana que siga
ioa criterios que la misma CIDH establece'™®, y sumamos al reconocimiento y
respeto estricto de los derechos humanos.

La sociedad civil mexicana no es omisa a los “avances de papel. Finaimente es
ela quien ha empujado ol diseno y la aprobacion del nuevo marco juridico, sin
embargo por més interesants que sean los datos que presenta la Comision
Interamericana de Derechos Humanos, dusle saber que su transparencia no sea
congruente con la ransparancia inexistente de los datos del Estado Mexicano

4.2- PERCEPCION SOBRE LA INSEGURIDAD EN MEXICO

La forma en que sa conceptualizan los fenémenos sociales depende del contexto
cultural de quien los define. La nocién misma de seguridad ciudadana es resultado
de una construccién social, por ende los grupos sociales tienen visiones distintas
sobre ella. La version subjeliva esta relacionada con la percepcién del riesgo de
suffir un delito y con el miedo,

Esa percepcion influye en la tolerancia, asi como en las actitudes y demandas
hadia las instituciones. Pero, a su vez, sufre la influencia de creencias, valores y

experienclas que no necesariamente tienen que ver con el delito. EI miedo al delito

y Ia sensacion de se ionan con otras vitales
como la enfermedad, pobreza, violencia, incapacidad fisica, adicciones o Ia falta
de recursos culturales.

Metodolégicamente existen tres maneras de medir Ia Inseguridad:
- Datos duros: Denuncias y dalos importantes presentados por
instituciones de Ia imparticién y procuracion de justicia.

- Encuestas de victimizacién: se captura la opinién de los que han sido
victimas de algon delito.

¥ bidem, DK, criterio A, p.232
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- Encuestas de percepcion: Aunque no haya sido victima de un delito,
puedo opinar sobre mi sensacion o percepcion de inseguridad

Cada una tiene su valor y lo mejor es utilizar fas tres para tener un panorama mas
completo. Los datos duros son relativamente faciles de oblener y se actualizan
rapidamente, mes a mes. Las encuestas de victimizacion complementan los datos
duros pues profundizan en el fenomeno delictivo y capturan lo no denunciado,
pero son anuales. La percepcion es importante ya que finalmente es lo que la
comunidad opina. Sin embargo también es importante indagar en evenlos
importarites y notas periodisticas que brindan datos que no se encuentran en
bibliotecas o encuestas y que nos mantienen informados de lo que acontece dia a
dia

En este apartado se analizara la percepcion de la inseguridad, asi como algunas

estadisticas relevantes de incidencia delictiva

De esta manera se presentan datos de la Encuesta Nacional de Victimizacion y
Percepcion sobre Seguridad Publica (ENVIPE) 2015, documento elaborado por ef
Instituto nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). Asi como datos relevantes
del Indice de paz en México 2016, documento elaborado por el Instituto de
Econsmicas y Paz que esta avalado por personas como Tenzin Gyalso(14° Dalai
Lama), el ex-presidente de los EEUU Jimmy Carter y el ex-secretario general de
tas Naciones Unidas Kofi Annan. Y la Encuesta Nacional sobre Percepcion de
Inseguridad Ciudadana en México 2015, documento elaborado por Consulta

Mitofsky en base a encuestas a viviendas'!!

El propésito de la ENVIPE 2015 es generar informacion a nivel nacional y por
entidad federativa sobre el fenémeno de la victimizacion delictiva durante 2014, al

15 Los dacumentos informativos completos se pueden encontrar en los anexas o en los sitios particulares de
cada organismo en internet
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fmismo iempo que sobre la percepcion social respecto de la segundad publica y el
desempeno de las autoridades''’.

Ls ENVIPE estima @ nivel nacional que ol 58% de la poblacidn de 18 afios y mas
considens la Inseguriiad y deVincuencis como el problema mds importante que
squejs hor
Otetriucion porcantal da los principaies problemes 4
o« dis en su

federativa, seguido del Desempleo con 44.1% y el Aumento de Precios con 33.2

BENVPE2OIS  mENVIE2014

por clanto'™,

ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
Percepcion da inseguridad 2011 - 2015

T
Py -
nax
“ 73
E T
m
osralla, percepcién sobre

2015, prensa nam. 395/1
0 ibidem, p.12
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A través de la ENVIPE se eslima que durante 2014 hubo 22.8 millones de
victimas de 18 afios y mas, lo cual representa una tasa de 28,200 victimas por
cada cien mil habitantes durante este afio, cifra estadisticamente equivalente a la

estimada para 20134

La ENVIPE permile estimar que la “Cifra Negra" a nivel nacional en 2014 fue de
92.8% lo que implica una disminucion respecto a Ia estimacion de 93.8% de 2013,
lo cual se explica por un incremento en la denuncia, asi como en Inicio de
Averiguacion Previa''®

La ENVIPE estima que 73.2% de la poblacion de 18 afios y mas considera que
vivir en su Eslado es inseguro a consecuencia de Ja defincuencia durante 2045,

cifra estadsticamente equivalente a la estimada para 2014

Percepcion que guarda poblacién respecto de la inseguridad publica y otros factores. (EI
dato actual representa el perfodo marzo — abril de 2015 e e rumess s crm . i o005

1 Ibidern, p. .
5 Ibide, p. 10.
5 ider, p. 12
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Percepcion de la poblacion respecto de la situacion actual que guarda la
inseguridad pribkca en su Entidad Federativa an 2015'"®

W 178,205
(68.0,79.7]
B 32,679

(338,531

Estadon Unidos Mexicancs: 732

A

El Indice de Paz México (IPM), elaborado por el Instituto para la Economia y la
Paz (IEP), compone una medicién de los niveles de paz en México entre 2003 y
2015. EI IPM 2016 ofrece nuevos resuitados, ya que busca alcanzar una mayor
comprensién de las tendencias, patrones y factores que impulsan la paz en
México, asi como destacar los imporiantes beneficios econémicos que se
derivardn de una sociedad mas pacifica

ElIndice de Paz México provee un analisis detallado de los niveles de paz en
México en los tltimos 13 afos, incluyendo una medicién de la paz en los 32
estados del pais; un anafisis del fenomeno de las desapariciones; el impacto

7 ibidem, p.13.
14 bidem, El dato actual cepresenta el periodo marzo - abril de 2015
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economico de la violencia; y propuestas sobre como mejorar la paz. Dentra de los

principales dalos se tiene:

PRINCIPALES DATOS

‘Desde el 2011, hubo una disminucion de cerca del 30% en las tasas de
delitos con violencia, homicidio y crimenes de la defincuencia organizada
25 en sus niveles de paz en los

Los cinco estados con mayores avan
altimos cinco afios son Nayarit. Durango. Nuevo Leon. Chinuahua y Baja
California. En 2011, estas entidades se encontraban entre los siete eslados
menas pacificos.

Los Estados que tuvieron clasificaciones bajas en 2011, muestran las
mayores mejoras, en especial Nayarit, Durango y Baja California.

25 de los 32 estados son mas pacificos hoy que en 2011, lo cual indica que
alrededor de 85% de los mexicanos viven en estados mas pacificos y
Nayarit es el Estado que ha tenido la mejora mas notoria en los wllimos

anos

P N S
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+ En el ultmo ano, la tasa de delitos con violencia y la de crimenes de la
8y 10%
Sin smbargo. la tasa de homiidios se deterior por primera vez en cuatro

afos. con un incremento de 6.3% entre 2014 y 2015,

Razones por 1as cuales no s denuncid en 2015'"°.

Los cinco estados mas pacificos son: Hidalgo, Yucatan, Veracruz, Tlaxcala y San
Luis Potosi. Mientras que las entidades menos pacificas son: Guerrero, Sinaloa,
Morelos, Baja California y Baja California Sur.

COSTO DE LA VIOLENCIA

En 2015, el impacto econémico de la viclencia fue de 2.12 billones de pesos (US
$134 mil millones), equivalente al 13% del PIB. Esto comesponde a 17,525 pesos

% Insttute for Economics and Peace, Indice de paz en México 2016, Reino Unido, p.23, ver en
www.economicsandpeace org, consultado el 22 de abril de 2016,
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por persona. cantidad mas o menos igual a dos meses de salario de un irabajador

mexicano promedio.

El reporte deslaca la necesidad de mejorar la corfiabilidad de los datos oficiales
en México. Existen por lo menos tres factores que cuestionan las esladisticas
oficiales de la delincuencia: 93% de algunos delitos no se denuncian; hay una
discrepancia del 20% en 11 estados, enire las victimas de homicidio registradas
por el Secrelariado Ejeculivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica
(SESNSP) y las registradas por ellnstitto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI) basadas en aclas de defuncion: ademas. no incluyen a las
26,000 personas reportadas como desaparecidas desde 2007, un nimero que se

considera conservador.

Es importante mencionar. que el estudio se realizo con el apoyo lécnico de un
panel de experios que representan a diversas instituciones como el Centro de
Investigacién y Docencia Econémicas, A.C (CIDE). el Inslitulo Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI), el Inslituto Mexicano para la Compelitividad
(IMCO), México Evaliia, Causa en Comun, la Universidad de Stanford, ef

Observatorio Nacional Ciudadano y Jurimetria™.

Para concluir el estudio de Ia percepcion de inseguridad. los datos més relevantes
que nos amoja la XiV Encuesta nacional sobre percepcion de inseguridad
ciudadana en Mexico de Consulta Milofsky de febrero de 2015 son: algunos
resultados negativos como el crecimiento de familias victimas, el incremento del
acceso a las drogas, la permanente desconfianza en ayudar a las policias, el
miedo a delitos como —secuestro en todos los niveles econdmicos y ofros
indicadores, pero también encontramos algunos signos alenladores como el

incremento de rechazo a los grupos de autodefensa.

Minstitute for Ecanomics and Peace, Indice de paz en Mléxica Reina Unido, ver en
www.economicsandpeace.org, Puede consultarse en St [[wwwvmnnnl wmanity org//page/our-
mpifindiags, ultina vez consultado 27 de mayo de 2016



Al respecio algunos datos relevanies son

1 - Se incrementa de 25% a 31% el porcentaje de hogares que dicen haber vivido
“cerca” de un delito al habero sufrido edos o un familiar.

2 Mientras of temor al robo es similar por nivel econémico, el que se tiene al
secuestro crece conforme 108 ingresos aumentan.

3.- Sube 8 74%, el mayor porcentaje en 9 afos de investigacion, quienes afiman
que es ficil conseguir un cigarro de marihuana en la ciudad donde viven.

4.- Después de que en 2014 se incrementaba la opinién positiva sobre el ejército
como elemento del combate al crimen organizado, este afio vuelve a disminuir el
porcentaje de 75% a 68%, sublendo a 25% quienes afirman que “no es correcto’,
sumayor porcentaje en B afos de estadisticas.

5.- En relacin a la cobertura que hacen los medios sobre la inseguridad, en 2015
‘sube la percepcion de que la exageran; asi lo piensa el 27%, aunque sigue siendo
mayoritario el grupo que piensa que ocultan cosas peores (41%).

6.- Especificamente la opinién sobre los grupos de autodefensa empeoré en un
afo; en 2014 43% decla estar de acuerdo con ellos y hoy ese grupo cae al 32%,
seguramente porque la evolucion mostrada en Michoacan no ha sido
completamente positiva™'?'.

En este sentido, los resultados obtenidos sobre percepcion de la inseguridad, en
todas las encuestas coinciden en que las razones por las que no se denuncia son:
Ia desconfianza en la autoridad y en las Instituciones, aportando el miedo a que
estas tomen represalias si se denuncia o la falta de recursos econémicos. De
-acuerdo con los expertos |a falla de confianza ciudadana en las Instituciones, es
producto de la reputacion que estas tienen frente a la opinién pablica debido a la
ausencia de resultados satisfactorios para la situacién de victimas usuarias'?.

1% Consulta a viviendas Mitofsky, XIV Encuesta nacional sobre percepcin de inseguridad ciudadana en
2015,

3 Ver por ejemplo, A Rubliy . Vs i a5,
nivel de confianza, seguida de Ias Instituciones de Procuracion de Justica. Coincide con ello consulta
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Esto implica restablecer el valor de la confianza institucional como una accion

dirigida a garantizar el acceso a ia justicia

La ecuacion "mas seguridad, menos represion”, es una estralegia para disminuir
los Indices delictivos, invirtiendo en la atencién a fos faclores de riesgo causanles
de Ia delincuencia. Las reacciones politicas- mas castigo y mas policia- deben
erradicarse y modificarse por politicas que tengan como linea de accion clave la
prevencion, asi como el uso mas inteligente del orden como solucién a los factores
de riesgo, ya que como se puede percibir nuestros impuestos se destinan en
incrementar las corporaciones policiales y las prisiones en lugar de invertirlos en
trabajo social, capacitacion de las autoridades, educacion y politicas para el
empleo. Algo ademas importante en el sistema penal que viene mucho al tema es
garanlizar la reparacion del dano de las victimas, la proteccion de su seguridad,

buscar la verdad de los hechos con policias y peritos realmente capacilados

Menos represion, mas seguridad es una obra que demuesira que politicas
gubemamentales asequibles pueden proteger el derecho mas basico de los

ciudadanos: |a proteccion de su vida, su liberlad y sus bienes, el Dr. Waller en ella,

afirma que politicas de eficacia ayudan a reducir
de manera significativa los costos de viclimizacion (politica reciente en México),
con ello se puede lograr el 50% de reduccion adicional de los delitos violentos y
contra la propiedad, si las tendencias socioecondmicas se mantienen estables
Solo con ta accidn inteligente de las clases polilicas se salvaran muchas vidas que
han sido afecladas por el lrauma y una justicia mal encaminada; evitara el
incremento de los impuestos en nombre de fa seguridad publica y promovera un

mejor futuro para la juventud que se encuentra en riesgo'

Sucede una cosa muy rara en el sistema de seguridad pues si observamos la
realidad del modelo estandar (de apiicacion de la ley) sucede lo siguiente:

Mitofsky, que sedala a Ia poicia entre las Instituciones que ménor canfianza generan en la sociedad (ver
hpestud

consulta
instiuciones). Visto el 28 de marzo de 2016.
3 Waller, Irvin, Menos represion, mis seguridad (verdades y mentiras acerca de 1a lucha contra la
delincuencia, Instituto Naclonal de Ciencias Penales, México, 2008, p 28-29.
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\
1) Muchas victimas no denuncian el delito, por lo que la policla no se entera de
ias trasgresiones. ‘

2) Los oficiales de policia rara vez detectan delitos cometidos en las calles.

3) Es improbable que un poiicia se encuentre cerca para impedir la violencia
intrafamiiar, pues ocuTe a puerta cenada.

4) Los agentes investigadores estan lan cargados de Irabajo y expedientes que
prefieran deciarar culpables a trasgresores ya conocidos, que realizar su trabajo
policiaco para encontrar a los delincuentes no conocidos.

Con 1odo esto la seguridad ciudadana, demanda adems al ciudadano a luchar
contra el crimen, una mayor enla ion con la
sdministracion publica y con administracion e justicia, articulando  esta

bajo dos premisas
8) la obligacién de impedir determinados delitos.

b) La obligacién de avisar a las fuerzas y cuerpos de seguridad de la existencia
de un préximo o actual delito, con el objetivo de que estos puedan impedirio.

Por Uttimo, |a aplicacién de cualquiera de los modelos de seguridad, a partir de la
percapcion de la inseguridad, de Ia falta de confianza en las Instituciones Publicas,
del preccupante lugar que ocupa nuestro pais dentro de los paises promedio con
mayor incidencia de homicidios, es evidente que México no cuenta con un marca
conceplual propio de fo que es la seguridad piblica, es decir, uno que dé
respuesia real a los problemas de seguridad y no solo se circunscriba a reflejar la
actividad delictiva conforme a modelos expuestos por olros Estados.
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4.3.- LAINSEGURIDAD EN EL ESTADO FALLIDO (ANALISIS DEL CASO
TLATLAYA Y ANALISIS CASO AYOTZINAPA)

Analizando los sucesos reprochables como el caso Tlallaya o Ayolzinapa nos
podemos percalar que pareciera que como Estado vamos en retroceso.

En el Estado Mexicano, al igual que en olros paises de América Latina, “la
cormupcion y Ia impunidad han permilido a organizaciones criminales desarrallar y
establecer verdaderas estructuras de poder paralelas’'#. £n los dos ultimos afos
se han suscitado incidentes emblematicos con participacion de agentes del Estado
6n aclos violentos, los cuales han sido dados a conocer ampliamente en los
medios de comunicacion: el asesinato de 22 personas en Tiallaya, Estado de
México en junio de 2014, algunas de ellas ejecutadas extrajudicialmente por
miembros del ejército, lo que derivé en consignacion contra elementos militares
por homicidio calificado, entre otros probables delitos'2.

En muchos casos los grupos delincuenciales actian en aparente colusion directa

con autoridades estatales, o por lo menos con el conocimiento de éstas. En este

senlido, el caso Ayotzinapa es un ejemplo emblematico de la colusion entre
agentes del Estado e integrantes el crimen organizado, ya que segiin la version
oficial Ia policia municipal de Iguala estuvo coludida con un grupo delincuencial

para alos Asimismo, de la poiicia estatal,

federal y del ejército habrian acompanado los incidentes'?

124 CIDH, Informe sobre seguridad ciudadano y derechos humanos, OEA/Ser LIV/I, doc. 57, 31 de diciembre
de 2009, pirr. 33

¥ “Visita de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos en México: Informacidn del Estado
mexicano”, Mésico, D.F. a 25 de SEptiembre de 2015, Seccidn 1.4 pag, 23

us del Expertos GIEL, af respecto. “Adems de 1o
policias municipales de lguala y Cocula que fueron los directas agresores, en las dos escenas de Juan N.
Alvarez y el Palacio de Justicia de dande fueron detenidos y desaparecidos normalistas, hubo presencia de
agentes del ejército, de la Policia Federal y Ministerio en distintos momentos .| Posteriormente, otra
patuila del ejérato llegé entre 6:00 y 7:00 horas y resguardd el lugar donde aparecio el cuerpo sin vida y
torturado de Julio César Mondragén, antes de que llegaran las autoridades civiles”, pig. 318; “€l nivel de
intervencion de diferentes policias y escenarios y de los ataques en distintos momento que muestran los
documentos, testimanios y peritajes evaluados por el GIEL, da cuenta de fa coordinacién y mando existente
para flevar 3 cabo dicha accion. La necesidad aperativa de coordinacion entre fuerzas de dos cuerpos
policiales municipales diferentes (Iguala y Cocula), y al menos 18 patrullas municipales y una de proteccion
civl que intervinieron esa nache senalan la necesidad de un nivel de coordinacién central que dia las
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A coninuacién se presenta un andisis de los cas0s emblemdticos de violacién de
derechos humanos que como consecuencia solo han traldo inseguridad a la
sociedad

CASO TLATLAYA

El 30 de junwo de 2014, 22 personas supuestamente vinculadas al narcotrafico
resultaron muertas en una bodega de la comunidad “Cuadilla Nueva’, en el

Municiplo de Tlatlaya, al sur del estado de México, tras un enfrentamiento con
intagrantes del ejército mexicano. Algunas de estas personas habrian sido
detenidas y sjecutadas por los soldados. Al
respecto, y a pesar de lo que se conocid posteriormente acerca de estos hechos,
la Secretaria de la Defensa Nacional, senalé que los miembros del ejército se
vieron obligados a abrir fuego porque fueron atacados'?/.

€11 de octubre de 2014, se habria iniciado acusacion por homicidio a tres de los
ocho miltares Investigados por estos hechos. EI 10 de octubre de 2014 fa
Comisién Interamericana otorgé medidas cautelares para proteger la vida e
integridad de la Sra. Clara Gémez Gonzalez y su nicleo familiar'?®. EI 21 de
octubre de 2014 la Comisién Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) emiti6 fa
recomendacion 51/2014, en la que determing la existencia de elementos para
creer que efectivos militares privaron arbitrariamente de la vida a 15 personas que

Grdenes,” pig. 318). "L

i we
ninguna otra fuerza del Estado que estaba teniendo conacimiento de los hechos o estuvo presente en
algunos de fos escenarios cuando se producian y fue testigo del nivel de agresidn y violaciones de derechos
‘humanos, actub en proteccién de los normalistas”, (p3g. 325). “Es deci, antes de los hechos los normalistas

avtobuses”, (pdg. 317). GIEL, Informe Ayotzinopo. Investigacién y primeras conclusiones de los

1 Informe de 2015 de la CIDH, par. 216, p. 112
1 CIDH, Resolucion No. 30/2014, Medida Cautelar No. 423-14 del 10 de octubre de 2014, Asunto Clara
Gémez Gonzilez y ouos, México.
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s encontraban ya rendidas en Tlatlaya, luego de un enfrentamiento que durd de 5
210 minutos

El Estado informs que el 29 de octubre de 2014 se cansign Ia averiguacion previa
PGR/SEIDO/UEITA/174/2014, mediante la cual se ejercié accion penal contra 7
miembros del ejército mexicano como probables responsables de la comisian del
delito de ejercicio indebido de servicio publico; conlra dos miembros del ejércilo
mexicano por su probable responsabilidad en la comision de los delitos de abuso
de autoridad, homicidio calificado y alteracin ilicita del lugar y vestigios del hecho
delictivo. Y contra un miembro del ejército mexicano por su  probable
responsabilidad en ia comision del delito de encubrimiento en fa hipstesis de no
procurar impedir la consumacion de un delito, radicandose el asunto ante el
Juzgado Cuarto de Distrilo de Procesos Penales Federales en el Estado de
México, con residencia en Toluca, bajo el numero de causa penal 81/2014. EI
Estado informo que el 30 de octubre de 2014 se libro orden de aprehension y la
misma fue ejecutada el 31 de octubre de 2014 en contra de 7 de los presuntos
implicados'2®

En audiencia pablica ante ia CIDH realizada en octubre de 2015, los solicilantes
indicaron que 4 de los militares procesados en la jurisdiccion civil fueron lierados
por violaciones al debido proceso'™®. En esa misma audiencia, ef Estado senalo la
citada orden de “abalir delincuentes™ debe ser considerada en el contexto integral
del documento, el cual, sefalo el Estado, contiene otros llamamientos a respelar

los derechos humarnos™’

19 Informatién aportada por el Estado mexicano en e contexto de 13 visita in loco realizada a México entre
el 28 de septiembre y el 2 de octubre de 2015, “Visita de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos
en Meéico nfarmacién dlEstado mexicand”, Mésco, .. .25 e septimbre de J015; oruricadén del
1 Proyecode forme sobr e de erecnos
Humanas en México, Nota No  OEA-03636, 15 de diciembre de

1% CIDH, Audiencia pblica, Oenuncias sobre ejecuciones extra/«/dr(wlcs en México, 20 de octubre de 2015,
Ver también, Nota de Prensa, Juez Federalibera a 4 militares pof caso Tlatlaya, 5 de octubre de 2015.
Disponible en:

miitares tatlave milltares vinculados tatlayacaso
Uatlaya_0_504139816.htm, cansultado el 13 de abril de 2016
UCIOH, Audiencia publica, Denuncias sabre ejecuciones extrajudiciales en México, 20 de octubre de 2015
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Toda la namacion anterior nos nefiela que vivimos en un pale donde los derechos
humanos son como una camisa rola que no prolege del clima en un mal pues de
uﬂ“wmmmmymmunmdmshummsy
no funcionan los operadores del mismo, es aqui donde los 6rganos judiciales
debieran realizar sus investigaciones efectivamente y concluir los procesos
pensies de manera independiente y sin injerencias extemas de ningun tipo,
méxime cuando se trata de hechos que podrian constituir graves violaciones a
derechos humanos

CASO AYOTZINAPA

En ol contexto de i de resolver, la ion forzada
de 43 jovenes estudiantes de la Normal Rural "Raul Isidro Burgos” en el estado de
Guerero, el 26 y 27 de septiembre de 2014, hechos en los cuales también

resultaron heridas y asesinadas otras personas, constituye una grave tragedia en
México asl como un llamado de atencion nacional e intemacional sobre las
desapariciones en México, y en particular en el estado de Guerrero. Asimismo,
sobre las graves deficiencias que sufren las investigaciones sobre estos hechos y
la impunidad estructural y casi absoluta en la que suelen quedar estos graves
crimenes'™2.

A partir de los hechos ocurridos, organizaciones de la sociedad civil denunciaron
una falta de actuacion del gobiemo estatal y una tardia intervencién de la PGR.
Por ejemplo, fueron los propios estudiantes y sus familiares quienes consolidaron
una lista completa de los 43 estudiantes desaparecidos a través de la revision de
los listados oficiales de la inscripcion de la escuela, la verificacién de quienes
habrian participado, asi como entrevistas a los padres y madres quienes se

4 Ibidem, par. 143, p 82
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encontraban buscando a sus hijos™. La Procuraduria General de la Republica

tardé ocho dias en colaborar con las investigaciones en el caso'

En este sentido, la CIDH designs un Grupo Interdiscipiinario de Expertos
fndependientes (GIEl) por un periodo de seis meses con las siguientes
atribuciones: el andlisis de los planes de bisqueda en vida de las personas
desaparecidas y en su caso recomendar las mejores practicas para una
invesligacion mas eficiente; un analisis 1écnico de Ias lineas de investigacion para
determinar responsabilidades penales; y un analisis técnico del Plan de Atencién
Integral & las Victimas de los hechos del 26 y 27 de septiembre. EI GIE! esta
conformado por Carlos Beristain, Angela Buitrago, Francisco Cox, Claudia Paz y

Paz y Alejandro Valencia.

El informe de y primeras del GIEI, el 6 de
septiembre de 2015, apunla a una serie de iregularidades, inconsistencias /o
ausencias en la investigacion de los hechos por parte de fas auloridades eslalales
En particular, el GIEI cuestiona *la version historica’ de los hechos dada a conocer

meses atias por el enlonces Procurador General de la Republica, Jesus Murillo

Karam, de que los hubiesen sido De hecho,
en un peritaje hecho por un experto ampliamente reconocido como tal, el GIEI
concluye que la tesis de un incendio es imposible, una vez que habria requerido
“entre 20.000 y 40.000 Kg de madera o entre 9.000 y 18.000 kg de flantas para
consumir un cuerpo*'®, y 60 horas de incendio con llamas de 7 metros y humo de

300 metros'?,

5 Yiachinallan, Red Guererense de Organismas Civles de Derechas Humanas, Centro Prodh, Envio de
informacidn adicional en el marco de la revision del Comité contra la Desaparicion Forzada al Estado
mexicano, en su octava sesion, 8 de enero de 2015

1 A este respecto véase también, el Comunicado de Prensa de Human Rights Watch: México: Oemoras
encubnimiento en fa reaccion oficial o otrocidodes, 7 de noviembre de 2014 Disponible en
h I o ion-oficial atrocid-

ades. Se consultd el 28 de marzo de 2016
P GIE, nforme Ayinag.Inses1gociny s concsiones o o esoriions homcidiosde o
normalistas de Ayotzinopo, pp. 1

5 lnider, Informe Ayoteinapa, pp Y w108




GIEl ndica que de las 80 personas detenidas a quienes se les practic examen
médico, el 23% de los inculpados no presentaron lesiones, mientras que en el
77% da los casos. sl se presentaron distintos tipos de lesiones'’. El Estado en
sus observaciones al proyecto del presente informe sefiald que 111 personas
entre presuntos autores intelectuales y materiales, fueron consignadas por los
hechos ocurridos en Iguala, y que la investigacion continua activa, también informé
que ha sido s propia Procuraduria General de la Republica la que en ejercicio de
transparencia y buen fe, ha dado las vistas correspondientes para la investigacion
de dichas alegaciones'™. \
Hasta Ia focha el equipo Argentino de Anlropologia Forense (EAAF) ha sostenido
qua no estuvo presente cuando la PGR presuntamente recuper6 la bolsa en el Rio
San Juan que contenia la muestra de fragmento 6seo de Alexander Mora
Venancio, el cual era de mayor tamano que las demas muestras Oseas
supuestamente encontradas'®. Respecto de los restos 6seos obtenidos en la
misma bolsa que fueron enviados al laboratorio Gerichtsarzte am Institut fur
Gerichtliche Medizin der Medizinischen Universitat Innsbruck en  Innsbruck,
Austria, sobre la posible identificacion de Jhosivani Guerrero de la Cruz, el EAAF
considera que los resultados dan solo una posibilidad'®.

La Comision Interamericana de Derechos Humanos se reuni6 con el grupo

de expertos i ¥ respalda el trabajo realizado por el
GIEI hasta la fecha en todos sus aspectos y acompafia los informes y las
recomendaciones presentadas por el grupo. Sin embargo, el 20 de octubre de
2015, se realiz6 una audiencia en la sede de la CIDH con la participacion del
Estado mexicano, familiares y representantes de las victimas, y el pleno de la
Comisién donde el Estado confirmé que, de conformidad con las recomendaciones
del GIEI, la PGR decidio: trasladar la responsabilidad de la investigacién del caso

Vibidem, pags. 200-201

Situacién de Derechos Humanos en México, Nota No. OEA-03636, 15 de diciembre de 2015,

1 Comunicado de prensa emitido por el EAAF 7 de febrero de 2015. Disponible en: hito//www,eaaf org/-

fles/comunicado-eaa_7(eb2015.pdf, fecha de consulta: el 2 de bril de 2016,

1 Comunicado de prensa emitido por el EA, 17 de septiembre de 2015. Disponible en: hitp//wunw -
75€p12015-2.p. consultado el 3 de abril de 2016.
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dela i en de D Organizada

(SEIDO) a la Subprocuradurla de Derechos Humanos, Prevencion del Delito y
Servicios a la Comunidad (SDHPDSC)“'; designar un nuevo equipo de
investigacion el caso, incluyendo un nuevo Fiscal especial a cargo de la

investigacion, en consulta con el GIEI, y la renovacion de todos sus miembros.

El 10 de noviembre de 2015 entr6 en funciones la Unidad Especializada en
Invesligacion y Bisqueda para el caso Ayolzinapa. Esta oficina depende de la
Subprocuraduria de Derechos Humanos, Prevencion del Delito y Servicios a la
Comunidad.

De los grandes pendientes en el rabajo del GIEI es la entrevista de los integrantes
del 27 Batallon de Infanteria que estuvieron presentes en Iguala los dias 26 y 27
de septiembre de 2014, lo cual el grupo ha solicitado desde las primeras semanas
de su trabajo. Hasta la fecha, el Gobiemo mexicano no ha dado su anuencia para
que ios integrantes del GIEI entrevislen a eslos militares, ofreciendo en su lugar la

posibilidad de que respondan a preguntas por escrito

Existe un dato muy triste donde se senala que durante la bisqueda de los
estudiantes de Ayotzinapa fueron halladas 60 fosas colectivas clandestinas en
dicho municipio, donde se han encontrado hasta el momento 129 cadaveres. A la

fecha, se habrian identificado a 16 de estas personas'

Al respecto, la CIDH reitera su especial preocupacion ante la situacion de
inseguridad en el municipio de Iguala. Los testimonios recibidos fueron categoricos
al senalar su preocupacion ante la integracion del nuevo equipo de seguridad. De
acuerdo a los testimonios, los nuevos encargados de seguridad en el nuevo

i Comunicado de prensa de 1a PGR, Camparece Procuradora Areiy Gomez ante pleno del Senodo por glaso
del Tercer informe de Gobierno, 8 de octubre de 2015. isponible en. http: /wwsw.gob.mx/pge/prensa/—

consultado el 20 de marzo de 2016
2 Informe de la CIOH, 2015, P. 86. Diario Excélsior, Locolizan en Iquale 60 fosas clandestinas con 129
caddveres  en &  meses 28 de  juic  de 2015 Disponible
112015/07/28/1036597 consltado el 3 de marto de 2016 ; iri a
Jornada, Hallan 60 fosas clandestinas en iguola en 8 meses. Disponible en: hito://www jornada -unam-
I html, consultado el 3 de

marzo de 2016.
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goblemo focal de Igusia habrian sklo investgados @ interogados por la

de los de En aste sentido, la CIDH hace un
Hamado urgents al Estado mexicano a adoplar medidas a fin de garantizar los
Gerachos @ la vida, la integridad y 1a segunidad de kos habitantes de Iguala, asi
como adoplsr medides de proleccion para los familiares de los otros
desaparecidos de iguala’™’

No estd de mas decic que la Corte Interamericana de Derechios humanas ha
sostenido de forma reilerada que la obligacion de respetar y garantizar los
derechos humanos implica el deber de los Estados partes da organizar todo el
aparato gubemamental y en general, todas las estructuras a lravés de las cuales
e manifiesta el sjercicio del poder publico de manera tal que sean capaces de
asegurar juridicamente el libre y pleno ejercicio de los derechos humanos™'**. Pero
pareciera que este deber resulta omiso para el Estado mexicano,

Ademés los Estados Partes se debieran comprometen a adoptar medidas para la
efectividad de los derechos humanos reconocidos. En el iltimo caso resuelto
hasta el presente (Vélez Loor vs. Panama), la Corte Interamericana de Derechos
Humancs afima su jurisprudencia anterior recordando que el articulo 2 de la
Convencion Americana de Derechos Humanos establece “La obligacion general
de cada Estado de adecuar su derecho interno a las disposicionss de la misma,
para garantizar los derechos en ella consagrados, la cual implica que las medidas
da deracho intemo han de ser efectivas (principio de effet utile)" s,

Finalmente considero que la informacion que brindé la Comisién Interamericana
de Derechos Humanos es fehaciente y demuestra los vicios de la impunidad y
585905 de las actuaciones de las autoridades locales como Federales. Por eflo lo

convenienta es el enjuiciamiento y el casligo a los autores materiales &

Ibidem, par 159, p 87.
*# Conte Intersmericana de Derechos Humanos, en los primeros casos contenciosos que resolvid y lo viene
reafimando de forma sucesiva. Los mencionados casos son: Veldzquez Rodriguez vs Honduras, sentencia
del 29 de julio de 1988, Ser. C, N. 4° 1998, par. 166 y Godinez Cruz vs Honduras, sentencia del 20 de enero de
1989, serie CN°5, par. 175,

1% Caso Veélez Loor vs Panams, excepciones preliminares, fondo, reparaciones y costas, sentencia 23 de
noviembre de 2010, serie C ", 218, par 194,
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intelectuales. No aceptar que los hecnos se alribuyan al crimen organizado,
cuando no se necesila ser un perito para saber que se trato de un crimen de
Estado. en el que policlas y funcionarios de distintos niveles de gobiemo
esluvieron involucrados, por omision o intencion

4.4.- ANALISIS COMPARATIVO DE LA INSEGURIDAD EN LOS ESTADOS
CENTRO  OCCIDENTE DE MEXICO (AGUASCALIENTES, COLIMA,
GUANAJUATO, JALISCO, MICHOACAN, NAYARIT, QUERETARD, SAN LUIS
POTOS!Y ZACATECAS).

Para obtener un analisis delallado de una problemitica es necesario hacer
estudios comparativos que permitan entender la realidad, por ello es perinente el
uso de pautas nacionales de delincuencia para entender la complejidad del tema
Los indicadores basados en una combinacion de dalos policiales y encuestas a

victimas son mas uliles para analizar los determinantes de la delincuencia.

Para contar con otros puntos de referencia en esta ocasion también se hace un
analisis comparativo con cifras oficiales del periodo de enero a abril de 2010
versus el mismo periodo de 2015 a fin de confrontar os registros del ultimo aio
del gobiemo pasado con los mismos meses de la aclual administracion, y
comparar los dalos referentes al faclor de inseguridad objetiva (prevalencia
delictiva) a parlir de viclimas que poseen el sentimiento de fragilidad por factores
como comupcion, impunidad, pobreza ete que de acuerdo a las encuestas
realizadas a la poblacion por el INEGI, y ENVIPE resulta que la Region Centro
Occidente de México, clienta con las Entidades Federativas donde existe un
aumento de inseguridad referente al nimero de victimas en comparacion con las

olras regiones.



Grufica que compara la inseguridad en la Region Centro Occidents durante
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Grafica que refleja Ia poblacion que fueron victimas de algun delito,
comparando los datos del afio 2010 otorgados por Indicadores del sje
“Estado de Derecho y Seguridad Pablica” del plan de desarrollo 2030, segiin
capitulo 1l del anélisis critico aplicado en la regién centro occidente y los
datos que presento el INEGI en septiembre de 2015 que representa un
porcentaje por cada 100,000 habitantes.

Cabe sefalar que se hace hincapié en la regién Centro Occidente porque
segin los datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, el Plan Nacional
de desarrollo 2030 y la Encuesta Nacional de Victimas, todos coinciden en que en
esta region se han presentado los datos més alammantes en tomo al aumento de
victimas que sufrieron algin delito y entre otros Estados representan una muestra
aleatoria para este grave problema.

14 Iidem, nota 48, .58, Peia R, Franico aver, stado d Derecho ySeguridad Pbiica, lan de
desanrolio 2030, segin capitulo I ¥los datos que
presento el INEGI en septiembre 2013




La grafica anterior muesira como en la mayoria de los Estados han existido
mayor numero de victimas al afio 2015 y por ende trae como consecuencia el
aumento de la inseguridad, a excepcion de Aguascalientes, San Luis Polosi y
Distrito Federal, este ultimo ahora ya denominado en conjunto Estado de México

Por ende las instituciones represenlativas del Estado deben alender
concertadamente la problemética de seguridad, en donde la propuesta de una
transformacion venga hacer la sugerencia de lodo ciudadano, donde las

trategias de sean y sean tomadas
en cuenta; es decir utilizar lo que esta demostrado que funciona: estrategias que
concentran en el momento oportuno recursos limitados en los factores de riesgo

causantes de la inseguridad y la victimizacion

Existen muchas e informadas pruebas que respaldan la sensata opinion publica de
que se debe invertir mas en educacion y capacitacion a la juventud en riesgo, que
en policia, prisiones y jueces. Soy abogada pero creo que entre menos ley y mas
orden se protegera el principio fundamental de la justicia: el derecho a no ser
victima de la delincuencia. Empero es necesario para esto hacerles una
respetuosa y previa reflexion con base a diagnosticos como los que se han
presentado en este capitulo.

4.4.1.- ANALISIS DE LA INSEGURIDAD EN EL ESTADO DE NAYARIT DEL ANO
2013 A 2014,

Nayarit es un Estado que durante los dltimos afios ha estado bajo fa lupa
por su descontinuado aufmento en delitos violentos en los anos 2011- 2012, pero
con el cambio de gobierno encuestas como la ENVIPE reflejan una reduccion en
el Indice delictivo. A conlinuacion se presenta una tabla que demuestra la
incidencia por clasificacion de delitos en el Estado de Nayarit durante el afio 2014,
cabe senalar que estos datos fueron obtenidos gracias al Boletin Estadisco
Judicial del 2013 y 2014 del Poder Judicial de Nayarit.



Deittos Contra ef Patrimonio
Delitos Conlra el Orden de la Familia

Delitos Contra la Vida y la Integndad
Corporal

Delitos Contra la Paz, Libertad y Seguridad
de las Personas

Deiitos Contra la Autoridad
Delitos Sexuales

Delitos Contra la Salud Publica

Delitos de Transito

Delitos Contra la Seguridad Publica
Falsedad

Delitos Cometidos Por Servidores Piblicos
Encubrimiento

Delitos Contra la Moral Publica

Delitos Contra el Honor

Delitos Cometidos en la Administracion de
Justicia y en Otros Ramos del Poder Publico

Ataques a las Vias de Comunicacion y

383

354
240
172
170
15

86

2857

1338

462

659

315

393

258

167

103

101

63
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Con esta grafica podemos destacar que Nayarit es un Estado donde de
acuerdo a la clasificacion de delitos. los que con mas frecuencia se han
presentado siguen siendo los mismos que en afo 2013, es decir los delilos con
mas incidencia en 2014 fueron: los delitos contra el patrimonio (robo, dafio en
propiedad ajena elc ) con un numero de 2678 casos en el afio 2013 y 2857 casos
en el afio 2014, los delitos conlra el Orden de la Familia (abandono de familia,
violencia familiar efc.) con 1,128 en el ano 2013 y 1338 en el afo 2014 y el
aumento de los defitos contra la vida y ia integridad corporal que paso de un
numero de 808 en 2013 a 1000 casos en el 2014. Con esto se puede reflexionar
que no se le da mucha importancia en lemas como la prevencion del delito de
robo (falta de empleo), que van en decadencia los principios morales, la proteccion
de la familia es un tema en pausa y han aumentado los homicidios por e aumento

de violencia. Es con eslo que no se eslan cumpliendo con los objelivos de

proteccion a los derechos humanos de los habitantes del propio Estado.

7 Tabla basada ea la ael codigo penal yenta informacién
del boletin Estadistica 2013 y 2014 del Pacer Judicial del Estado de Nayarit
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m delltos del afio 2013
= delitos del aflo 2014
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robo abandonode  lesiones fraude
tamiliares

Grafics comparativa de Incidencia por delitos en el Estado de Nayarit del afio 2013 y
214

Como se puede apreciar los delitos con mas incidencia son delitos simples y es
urgente reflexionar sobre las causas, el trasfondo del delito, porque si un indiciado
comele delito de robo, lesiones, stc. es porque el gobiermo no cumple con las
demandas de empieo, educacion. y no ha resuelio el gran problema denominado
pobreza. Es verdad también que el hiper encarcelamiento de estos transgresores
de la ley reducira la frecuencia de sus delitos mientras estén presos, pero la
consecuencia s que se requieren mayores fransgresiones para que la policia los
strape. Por ello lo mejor seria atacar los factores de riesgos ya identificados y de
8 forma ayudar a que mas nifos crezcan y se desarrollen profesionalmente.

Por su parte como se puede observar en la Gitima grafica, el robo se “mantiene
historicamente” en primer lugar de delitos consignados en el Estado, pues
comparando los datos del aito 2013 y 2014 del poder judictal de Nayarit, podemos
afirmar segun el Anuario Estadistico Judicial 2013 y 2014 hay un aumento de 231
robos, ya que se consignaron 1,153 casos en el 2013 y en e} 2014 1384 casos.
Sin embargo, son los asuntos familiares los que representan un problema mayor

** nformacidn obtenida en el boletin judicial el Pader ludicial de Nayarit del aia 2012 y 2013,
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para el estado, ya que en el 2013 se presenlaron 716 casos, y en el afo 2014
fusron 950 casos, por io que es evidente que aumentaron 234 casos. Es claro
entonces que nos enfrentamos a un desmesurado aumenio por falla de
eslrategias de prevencién del delito y es aqul donde debemos hacer énfasis si se
quiere combalir a este problema de raiz, pues es la familia el principal elemento de
una sociedad, donde se forma un individuo y es el camino mas seguro para elevar
1a moral de un Estado.

Es importante sefialar que en Nayarit se cuenta con un grupo de oficiales de
seguridad (policla Nayarit y policia vial) que no cuenlan con un reglamento para
fundamenlar su actuacion y que en maleria de seguridad publica estatal y
municipal existe un galimalias de funciones, que violan los derechos humanos de
fos ciudadanos al actuar frente a uno de eflos sin contar con un soporte juridico

que resquarde su ilegitima actuzcion.

Es pertinente en este punto hablar de los métodos que ha utiizado la policia en
ofros paises, como ei mélodo que se ha denominado policia orientada a
problemas, este concepto se le adjudica a Herman Goldstein'*® profesor de la
Universidad de Wisconsin, donde destaca que el palrullaje policial no previene ni
afecta los niveles de criminalidad, sino que principalmenle se lienen que identificar
los factores de riesgo que originan en fenomeno delictiva y una vez identificados ,
la policia utiliza sus recursos del mado mas eficiente para abordar dichos factores
de riesgo y asi reducir la criminalidad, uno de estos ejemplos es el alumbrado
publico, la calidad de as puertas en las viviendas, las campanas antidrogas y la
gestién de la comunidad vecinal. Por todo eslo se hace indispensable para todas
las autoridades y ciudadanos, cumplir y hacer cumplir los Derechos Humanos  por

medio de politicas publicas.

4 Wael, Hika, Nuevos estrategios para fa golitice crimnoldgica, 21 de febrero 2011, p.d6
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4.5.- ANALISIS DE LA POLITICA CRIMINAL EN ESPANA.

L-memyﬁwwmwﬂcmmﬁmo
comparables a las que caracterizan al mundo actual, aun cuando el concepto de
contrato social siga teniendo plena vigencia. En la actualidad lo queramos o no,
todos somos cludadanos de la misma aldea global. Compartimos problemas con
Individuos que viven a mies de kikmetros de distancia de nuestras casas y
estamos expuestos a rlesgos y amenazas cuyas causas son del todo ajenas a
nuestra voluntad y sobre las que poca o ninguna influencia podemos ejercer.
Asimiamo se aprovechan las oportunidades y las ventajas que ofrece esta aldea
global para producir y comerciar con bienes y servicios, para desarrollar las
capaciades personales y de esa forma contribuir al progreso de la sociedad. Por
lo visto vivimos como lo mencionaba el filésofo Karl Popper en sociedades
ablertas en fas que el esquema originario del contrato social esbozado por
Rousseau no alcanza a cubrir la mulliplicidad y la complejidad de las relaciones
sociales, econdmicas y politicas que determinan nuestras vidas™'%,

E! problema de la inseguridad ha venido motivando a los lideres politicos a
implementar y a veces copiar politicas reformistas muy decididas, apoyandose en
a que puede aportar ientas que se adaptan a las
politicas locales, haclendo creer a los ciudadanos que no estan solos frente a esta
crisls. Los esfuerzos locales pueden verse favorecidos gracias a las
comparaciones en el 4mbito internacional. Anteponer la seguridad a la educacion
o al desempieo, puede parecer exagerado, pero, sélo ahora se empieza a
comprender que las politicas de desarrollo fracasan por el tema de la inseguridad.

Una metodologla que ha adquirido mucha importancia para medir la inseguridad
objetiva, es utlizar las victimas como fuente de informacién, ya que estas permiten
datectar parte importante e los sucesos reprochables que sufre la poblacion.

€1 presente sublema pretende hacer un andlisis que refleje las estrategias de
polllica criminal que se han implementado en torno a la seguridad en Espana

 Garcia Luna, Genaro, México, 20011, p.10,
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confrontandolo con datos objetivos referentes varios factores: los estudios de
vietimizacion e incidencia delictiva, nivel econémico y el marco dogmatico penal
La clave de esla mefodologia estd en tener criterios para identificarlos como

muestras de la unidad sobre la que se esta teorizando.

Se ha utilizado como muestra al Pals de Espana, porque es aqui donde se dio la
idea de la politica criminal sobre seguridad ciudadana con mayor auge respecto al
reconocimiento de los derechos humanos y estudios criminolgicos a partir de los
noventa'', ya que como se sabe Ja seguridad ciudadana es un concepto social

que ha ido evolucionando.

Por ende se hace un analisis en la poblacion en cuanto a victimas de Espana, con
mayor énfasis en Barcelona capital de Cataluiia que es la ciudad que tiene un
deficit muy bajo en estadisticas de victimizacion. Por mencionar, Barcelona ha
tenido en los dltimos seis afos descensos en incidencia de victimas que
sobresalen en todo Espania por caracterizar segun estadisticas del Ministerio de
Interior Espana 2015 como la ciudad mas segura. con ello se refleja el buen
funcionamiento de sus politicas criminales, es asi que con la presente informacion
se pretende aportar datos importantes al respecto.

Antes de pasar a las estadisticas, es imporiante sefalar que la victimizacion es un
proceso por el cual una persona se convierte en victima (Hurlado Martinez.
1999'52). Se puede considerar de dos formas: la victimizacion primaria, refleja la
experiencia individual de fa victima y las consecuencias fisicas. econdmicas y
psicolégicas que acarrea el defito sufrido, ademas de lesion o pérdida de
patrimonio, Ia victima sufre un impacto psicolégico como una impotencia ante la
agresion. o el miedo a qie se repita. La victimizacion secundaria se deriva de las
relaciones de la victima con fa policia y el sistema juridico-penal

9 Declaracién Universal de los Derechos Humanos, adoptada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas el 10 de diciembre de 1948 EI Art. 3 declara que todo individuo tiene derecho a a vida, a la libertad
v alaseguridad de su persana

2 Tim Hope (1995, hace una difecenciacion de la distribucin de la victimizacion en términos de
variabilidad temporal y espacial, es decir de su incidencia. Denomina esta interpretacion “flvjo de la
delincuencia”. La define como la interaccién entre prevalencia de vicumas (1a proporcion de victimas en la

o )y
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Sa produce con frecuencia un choque entre las expectativas de la victima y la
reslidad msttuconal Segin Landrove Diaz (1998). @ menudo, esta victimizacién
resuta més negativa que la prmaria, incrementando los efectos de daflos
pakcologicos 0 incluso patmoniales. Las victimas pueden experimentar
sentimientos de pérdida de tiempo. Otras veces desarrollan un sentimiento de
Impotencia ante la burocracia y sienten que no se respetan sus derechos
fundamentales.

Cabe sefialar que en la Universidad de Barcelona Espafa se realiz6 el primer
socio-economico sobre victimizacion en 1984 por el Dr. July Sabate

Deigado cientifico y economista de la Universidad de Barcelona, quién facilito esta

investigacién aportando datos importantes sobre el fenémeno que se indaga.

A respecto, Cataluha representa una importante avance, ya que la primera
encuesta que se hizo de victimizacién fue en Catalufia en 1984 y se realizo en
Barcelona, amplidndose a 26 municipios en 1989, y finalmente a partir del 2000 el
trabajo de campo se unifico y existen las encuestas de seguridad pblica y
victimizacién cada aio en la ciudad de Barcelona'®?.

En Espana la seguridad ciudadana es un bien juridicamente protegido por el
articulo 104 de la Constitucién Espaniola: donde se recogen dos capitulos, ef
primero dirigidos a  delitos contra la seguridad ciudadana cometidos por

° publicos, que se recogen en los articulos
408 y 412.3 del codigo penal de Barcelona. Y el segundo los delitos contra la
seguridad ciudadana comelidos por particulares que se incluyen en los articulos
195.1y 2 y 405.1y 2 del codigo penal de Barcelona.

El Ministerio del Interior presenta el Balance de Criminalidad correspondiente al
primer trimestre de 2015. En este informe se recoge y se presenta la evolucion de
la ciminalidad en Espana registrada durante los tres primeros meses del afio 2015
por las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado (Policia Nacional y Guardia
Separtament Inedor,  Genealiat  de  Cotlnya,  vease e
hutp int .

L cay de se

Ruretat_publica de_catalunyal, consultado el 27 de abil de 2016.
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Civil), las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad dependienles d
Aulénomas (Ertzaintza, Mossos dEsquadra y Policia Foral de

e las Comunidades.

Navarra). y también

por aquellos Cuerpos de Policla Local que facilitan dalos al Sistema Estadistico de.

Criminalidad. Cabe sefalar que a nivel global el Ministerio de Interior de Espana

no genera datos estadisticos recurrentemente sobre el

fenomeno de la

inseguridad, o hace solo anualmente y lo que le da poca confiabilidad es que no

transparenta la metodologia que ulilizo.
Estadistica de criminalidad en Espana por delitos de 2014

Desde enero a marzo de 2015 se han registrado en Espana

al 2015'S4

un totaf de 496133

delitos y faltas, lo que conslituye un 3.7% menos con respeclo al mismo pertodo

del ario 2014, cuya cifra ascendia a 514.930. £l total de las i

nfracciones penales

registradas durante los res primeros meses del afio conduce a que la lasa de

criminalidad sea de 44.3 delitos y faltas por cada 1.000 habil

Espaiia en uno de los paises més seguros del entorno.

lantes y convierte a

capiaes

s

==

sincona |

Acumulado enero  maric,

35
510930

LLDELITOS ¥ FALIAS (£1)
2. HOICIBIOS DOLOSOS ¥ ASESINATOS CONSURMATIS (1) .

3-DELNCUENGIA VIOLENTA (FU) 2270
3.1.110H0 CON VIOLENCIA | INTIMIDACIN (E0] 1767
| 2-no805 conruerza a1
140R0S CON FUERZA TN DOWICILIOS [E1) e
5-SUSTRACCION VEHICULOS KMOTOR (2U) 1o
| -trdrico oe pRoGAS () 2991
Iz oafios a4

H-uROS a36

4 Informe delitos, 2015, Indicadores estadisticos de criminalidad utiizados
Europea (EUROSTAT) puede consultarse en:
10180/30664

35133
o
20005 190
15858 1551
sa| 122!
253 159
10307 s
278 38
54.000 s
160036 34

For la Oficina Estadistica

ENE SEPT pof/0b211316-

b1d4-47b-2304-e507233454b7 . Consultada el 13 de abil de 2016.
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En la tabla anterior se pusde observar el nimero de los delitos y faltas registrados
por las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad durante el 2015, tal y como demuestran
fos resultados presentados en esle Balance, determina y pone de manifiesto una
continuidad de la lendencia descendente registrada los ultimos afios, manteniendo
& Espafia como un referente intemacional en la lucha contra Ja delincuencia.

El descenso de los indices de la criminalidad es generalizado, si bien esta
disminucion es mayor en cuanto a ko que respecta a los homicidios dolosos y
asesinatos consumados (-25,0%), los robos con fuerza en domicilios (-15,9%), los
robos con violencia e intimidacion (-15,5%), la delincuencia violenta en general (- |
14%,). y los robos con fuerza (-12,2%)'5.

o Miniterio  del imedor  Espafls, 2016, puede  consulase  em:  Lnk:

907, consultado el 24 de abril de 2016,



ENCUESTA QUE MUESTRA LOS PROBLEMAS PRINCIPALES EN ESPANA'.

s |

Progunta A
ZOUM 93 8 14 0. o] gl protlens qua wstn acusisanl an Espata? LY o seganda? Y o lecersT
QALTRRESUESTA.

La tabla anterior senala que los tres principales problamas de Espana son: en
primer lugar el Paro con un 78%, el segundo lugar la corrupcion y el fraude con un
475 % y en tercer lugar los problemas de indole economica con un 25.1%,

seguido de Ia politica y partidos politicos con un 22.2%.

de victimizacion en

Es importante destacar que la Encuesta de viclimizacion: esta integrada por la
poblacién de dieciséis y mas afos residente en la ciudad de Barcelona, y la unidad
muestral es el individuo.

La metodologia de la encuesta permite estudiar tanto las victimas como los

delitos. Su finalidad es, disponer de informacion sobre los fenémenos y los hechos

5 Cenlrode Ivestigacane Scilgcos (15 estdioniim. 3128, Exga, febrero 016, pue conltese
se consult el 25 de abril de 2016,

143



de

los

de

Gebctrvos conocidos, y medi las

de ios.

yla

en materia de seguridad y policia.

De este modo, la encussta de victimizacion permitira identificar un nimero plural |

de victimas o acciones delictivas que las estadlsticas oficiales no pueden recabar

por diversos motivos. Dicho de olra forma, la encuesta de victimizacion puede
sxpandic la informacién que en algunas ocasiones se encuentra recogida
parciaimente en las estadisticas oficiales. Ademas, puede revelar una gama de
deltos que. por diferentes causas. son menos denunciados o registrados, asi
como diversas caracteristicas socio-demograficas que ayudan a evaluar a las
poblaciones en riesgo'”.

PERCEPCION DE SEGURIDAD DURANTE EL ULTIMO ANO POR SEXO Y
EDAD 2015.

La encuesta analiza la percepcion del nivel y evolucion del civismo en la ciudad.

Se plantea a partir de la doble percepcion territorial, la del barrio donde se vive y la
del resto de la ciudad. Se asigna el nivel de seguridad y se da el porcentaje de

c6mo ven los entrevistados la evolucién del civismo durante el Gltimo afo.

fano 2015

o 2015

cratcore

63

32

b2

h22

23

90

124

6.3

7 Oficina de las Naciones Unidas Contra Ia Droga y el Delito (ONUDD), 2010, puede comslarse en Silo

web de ONUDD:

hy

1, consultado el 26 de abril de. zms
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Fusnte: Enquesta de Victimitzacks. Departament 4 Estudis ¢'0

6. Ajuntament do Barcelona. ™

La anlerior grafica nos dice que lanlo las personas que viven en el barrio o en la
ciudad perciben que el fendmeno de la inseguridad sigue igual, aunque existe un
paramelro de diferencia pues los que viven en la ciudad lienen mayor credibilidad
en cuanlo a que ha mejorado que los que viven en el barrio con un estandar del
22%

PERCEPCION DE INSEGURIDAD POR DISTRITOS 2015.

Este refleja el indice de victimizacion y el indice de denuncia, segin distrito de

residencia de ios enlrevistados.

dice de victimizacion I Indice de denuncia
g 750 TN ZIFTON TIEN 2008 200 0 8 AN T
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38 ayuntamiento de Barcelona, Departanienta de estudios de opinién, Encuesta de victimizacion, puede
consultarse  en: ik hutp/fwaw b 030403001

Consultado el 27 de abril de 2016,
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Como 86 pusde observar existe un descenso relativo al afo 2014, por lo que el
nivel de percepcién de ser victima de algun delito sigue siendo un problema, sin
embargo existe un gran descenso dei arto 2013 al 2014 sobre denuncias pues el
numero ha disminuido, eso nos muestra que las personas no se atreven a
denunciar los delitos o a disminuido el indice delictivo.

Otro factor que se dabe analizar respecto a su politica interna, es el modelo de fa
policia Catalana, al respecto, Jar Couselo,'® sefiala que la seguridad pablica, es
una responsabilidad compartida por los tres niveles administrativos existentes, asi
como por Ia idea de desmilitarizacion y respecto a su autonomia, este modelo se
estruciuraba en:

a) Policias locales, considerados como policia basica, muy potenciada.

b) Policla Autonémica, la cual actuaria, fundamentalmente como refuerza
de la policia local en las localidades.

“oihide, puede consuitarse en: Link:

04010tm, consultada el 27 de abril de
2016

@ Couselo, Jar, op cit, p. 388-396.
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c) Policia Estatal. cuyas misiones estarian limitadas a lunciones de caracter
extra- 0 supra comunitaria, asl como a la investigacion de delitos de
especial complejidad

Esto hace referencia a que la policia es un grupo de agenles tajaniemente
organizados, que se dividen segim su perfil y cada uno cumple una funcién en un
determinado terrilorio.

E) Dr. Joan Josep Queralt senala.

“A pesar O existir sucesos inferesantes como las manifestaciones y protestas
respecto a las refarmas laborales en 2013 y 2014 solo el 0.002% fueron violenlas y a
pesar de existir una poblacion con mas de 2 miliones de personas, en ningun suceso se
ha roto una botella de vidrioS"". Al respecto se observa que la policia es respeluosa
a los derechos humanos de los ciudadanos y saben actuar de acuerdo al marco

normativo.

Sin embargo no todo puede ser perfecto y un tema que interesa resaltar es el
plano juridico, ya que a mi juicio, no considero digno de una politica de seguridad
ciudadana, la conocida como Ley Mordaza de Espania, la nueva Ley de Seguridad
Ciudadana, que se aprobé en el Congreso por la mayoria absoluta. el 26 de marzo
de 2015 y entro en vigor el 1 de julio de 2015. Esta ley es rechazada por toda la
oposicién de izquierda, ha sido criticada por otorgar demasiado poder a la policia y
las autoridades, atentando conlra los derechos humanos de los ciudadanos,
como; resistirse a los desahucios o hacer fotografias a las fuerzas del orden
durante su actuacion. Esta pretende acabar con las manifestaciones no reguladas
y los destrozos de matenial urbano y comercios, pero sus erilicos argumentan que
en Espana no hay problemas graves de seguridad, y algunas de sus normas son

excesivas.

18 Queralt liménez, Joan Jasep, Entrevista sobre la policla, seguridad y estado (Ley Mordaza), Nevada a cabo

el dia 25 de sbril de 2016 ea la Facuhtad de Dret en la Universidad de Barcelana, Espana.
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Por ol es menestar hacer hincapié en ko que académicos y juristas mencionan,
en palabras del Dr. Querall Jiménez crimindlogo y Dr. En Derecho penal por la
Universidad de Barcelona: *La key Mordaza es una loy innecesana y antidemocrética,
Ias dos cosss, es deci no hecla falta pars nada; porque si uno se lee le exposicion do
motivos se creerla que Espaiia era un campo de agramante (zona de perplefidad o
contusién), donde I gents no podia if por la calle. que de pasar de un seméforo a ot la
gente sufrfa atrscos y violaciones pero 6so no es verdad. La ley mordaza es una
respuesta idecidgica antidemocrélica y auloritaria al disenso  politico que se manifiesta
durante la crisls, 63 més en las propias comparecencias del Ministerio ante el Parlamento,
56 reconoce que, antes de la ley mordaza las manifestaciones en la calle en 2013 y 2014
bajaron  radicaiments, porque no habia ninguna molivacion de  seguridad que
reclamarse’*.

El Estado Espafial ha excedido sus facultades al implementar esta Ley que no es
congruente con una polltica de seguridad ciudadana porque a la policia se le dota
de mayores facultades y tiene autenticidad en todas sus actuaciones y €50 vulnera
derechos humanos porque se invierte la carga de la prueba. EI Dr. Queralt termina
mencionando que no se ha aplicado mucho la Ley Mordaza porque no ha existido
oportunidad de aplicarla ya que las manifestaciones y protestas que han existido
0 han sido violentas.

Finalmente hablando sobre el tema econémico, es de sefalar que Espafia a
comparacién de México es un pals primer-mundista, ya que de acuerdo al
Consenso Econ6mico', la economia tendra un ritmo de crecimiento hasta del
2,6% on 2016 y el 2,8% en 2017. Con ello la desigualdad social y econémica en el
hemisferio es uno de los principales generadores de violencia, de acuerdo a la
Oficina de las Naciones Unidas contra Ia Droga y el Delito (ONUDD). Las cifras
mas recientes publicadas por el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de
Desarrollo Social, (CONEVAL), indican que en México hay aproximadamente
55.300.000,00 personas en situacion de pobreza, 11.400.000,00 de las cuales
viven en situacion de pobreza extrema. Es decir, casi la mitad de la poblacion

@ ibidem, minuto 45. de la entrevista al Dr. Josep Querah
 Vease. 329280 hienl
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mexicana (46.2%) vive en situacion de pobreza, mientras que, segun informacién
recibida por la Comision recientemente, el 1% mas rico de la poblacién controla

més de una quinta parte de la riqueza del pais'®*.

Sin embargo en Espana, los aumentos en la efaboracion de politicas basadas en
evidencias y enfoques holisticos para los problemas sociales han regido la
demanda de indicadores sociales que respaiden la medicion de avances, del
bienestar y de las inclusion social. El delito ya no es visto como un problema
aislado, y los autores de politicas, los investigadores y los proveedores de
servicios “actualmente consideran el delito como algo relacionado con otras
condiciones sociales y economicas. De esta manera, las estadisticas que se
relacionan Gnicamente al sistema de justicia penal Unicamente pueden ofrecer una

imagen parcial e incompleta de delito en la sociedad'®.

Dentro del examen del Global Peace Index encantramos a Espana en ef lugar 21
més seguro y pacifico. Su puntuacion es de 1,451, unas fres décimas mas altas
que Ia Gifra obtenida por et lider de este indice de paises més seguros del mundo,
Para encontrar a México, es necesario descender hasta el puesto nimero 144 de
este indice, donde podemos encontrarle con una puntuacién de 2.530. Dos
puestos por encima encontramos a Venezuela, con 2,493 de puntuacion (mas del

doble que el pais més seguro del mundo)'®.

Respecto a México sobre el tema de victimas tenemos que, en afio 2014 se lanzo
una Politica Nacional Integral de Atencion a victimas, sin embargo este tema
requiere de un serio compromiso con las propias victimas: un trato y atencion
especifica segin el caso concreto de una forma adecuada segin sus

' Consejo Nacmnz\ de Evaluacion de 1a Politica de Desarrolla Sacial {CONEVAL), Medicion de Pabreza,
Estados Unidos Men:anns, 2018, 23 de  julio ﬂe 2015. Disponible en:
Pabrezalr Oxfam ico, Desigualdad Extrema en
e ate s  palic on e, i ot it 5. 7. i o
informe pdf, consultado el 27 de abril de 2016
*® Oficina de las Naciones Unidas Contra fa Droga y el Dzh(c, Comision Econdmica de las Naciones Unidas.
para Eurogs, Manual de victimizacion 2009, par. 24.p.
Global Peace index, los paises mis inseguros del mundo, puede consutarse en:
J-mundo, consultado €1 22 de abiilde 2016.

149



necesidades, y reconocer que la viCtimizacién configura un Procsec que comienza,
pero no se agota con el hecho victimizante, sino que i no existe una adecuada
stencin o respuesta por parte de las Instituciones encargadas de stenderias,
pusde continuar.
Hoy s pusde deck que en comparacién con Espafia, o existe en México un plan
nacional de polftica criminal (Las medidas que se aplican, ante situaciones
s0n répides e cuando no son falsas, carecen de un
estudio serio, cusiitativo), aunque estamos a pasos por ograr una politica criminal
integral si unificamos todas las estrategias y se implementan politicas no solo
criminales, ino en todos los sectores de desarrolio.




CONCLUSIONES:
Aliniciar el presente estudio me trace tres objetivos los cuales fueron

> Demostrar la verdadera importancia que tiene la Seguridad Ciudadana
como factor de respeto a los Derechos Humanos y garantias individuales
Al respecto, esta investigacion destaca esa informacién en los capitulos uno

y dos de la investigacion,

> Identificar las politicas piblicas del Estado y saber si estas son el principal
factor atentatorio que impiden conseguir los verdaderos alcances de
Seguridad. Al respecto puedo sealar que las politicas piblicas que se
practican atentan contra la dignidad y seguridad de las personas. Existen

que se en el cuarto capitulo que
confirman esta afimacion. Los datos proporcionados en el presente
documento son apenas una muestra de los devastadores efectos que tiene

una politica opresiva y no preventiva.

> Revisar y en su caso demostrar las debiidades que existen en la
prevencion del delito y en el sistema de procuracién e imparticion de

justicia. Referente a esto a la ciudadania no se le ha dado razones

suficientes para creer en la justicia penal (a veces demasiada severidad y
ofras excesiva indulgencia). Si se pensaba que con un sistema penal rigido
y estricto se disminuiria el aumento de la incidencia delictiva, se esta en un
error ya que el sistema penal no soluciona los problemas de seguridad
ciudadana, pues hasta ahora no se ha logrado reducir los indices de

delincuencia.
Con todo lo anterior se pudo llegar a las siguientes conclusiones:

> La hipotesis del presente estudio, que senalaba: “La carencia de una
Politica criminal basada en el respeto de los Derechos humanos, constituye
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comprobd plenamente.

> Otra conciusién  la que 88 pudo llegar es que a problemdtica de la
inseguridad es muticausal, ademés de ser universal, @8 decir no salo existe
on México, 8ino en tados los palses solo que en mayor o menor grado. Y no
exists una solucion dnica, sino méds bien muchas soluciones para atacar a
sus respactivos problemas que ocasionan fa inseguridad y vulneracion de
derschos humanos.

» El delito ya no es visto como un problema aislado, y los investigadores y los
de servicios i ol delito como algo
con otras iones saciales y econd Por ello concluyo

que no se le puede dar solucién al problema de la inseguridad y
criminalidad solo con una politica criminal, sino con varias politicas publicas
que intervengan entre si con el objetivo de prevenir la inseguridad y reducit
los indices delictives.

> Respecto a la critica del concepto sequridad ciudadana, se puede concluir
que una de las debilidades de la nocion de seguridad ciudadana esta en el
adjetivo, *ciudadana’ que puede resultar excluyente; sin embargo, €l mismo
adjetivo remite a la naturaleza jurldica de la ciudadania y en particular a la
expresion de ciudadanfa social expuesta por T. H. Marshall (1997) & e
sus ensayos pioneros sobre ciudadania y clase social. La seguridad
ciudadana segin las convenciones de Derechos humanos se vincula sobre
todo con el desamollo humano, al tiempo de que se pone énfasis en el
combate a la violencia a través de la prevencion del delito, la participacion
ciudadana y Ia inclusién social

¥ strada Rodriguez, José Luis, Seg Instituto de I
Pablica det 51300 G Méico A.C.y a Universidad Auténoma de Méco, Ménco, 2014, 0.63
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Sobre fa investigacion en Espafia y otros paises de Europa, no se observa
una tendencia clara a que la victimizacion aumente el uso de medidas de
autoproteccion entre los europeos (el hecho de ser victima no aumenta la
utilizacién de armas). Ademas que la mejora en los servicios publicos de
calidad y los altos niveles de empleo son las variantes que hacen que
existan una incidencia delictva menor a la de otros paises

La tasa delincuencial en México subié sensiblemente en los Gltimos 2
ultimos anos.

Sobre las estadisticas de inseguridad existe una gran falla, ya que la

inexistencia de informacion; los errores en la medicion de las estadisticas
sobre criminalidad y violencia, son algunos de los principales obstacuios
para avanzar en la definicion de acciones concretas de prevencion y control
de Iz inseguridad en Meéxico.

Por dltimo, uno de los problemas de la crisis de legitimacion y
reconocimiento del sistema politico y de seguridad, es la huida del sistema
penal con sus garantias, por lo que constituye un evidente reclamo
progresista en la defensa de los derechos humanos y el ideal de estado

democratico de Derecho.
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PROPUESTAS:

Una politica solidaria es lo que hace fata, un proyecto de participacitn que
permita asumir a la gente, las contradicciones de nuestra vida en sociedad y
entender las consecuencias humanas y sociales. Paralelo a ello realizar un
conjunto de pollticas tendentes a acabar con la marginacién. Considero que solo
de esta forma con la unfficacién de varias politicas podremos mantener una
sociedad en srmonla.

Necesitamos de una metodologia donde el interprete del derecho, el legislador, el
sistema de cperadores del derecho y mas aun el juez aplicador del derecho
combinen a ia flosofa del derecho en una coherencia de progresion cientlfica en
la metodologla de las técnicas de seguridad aplicando los valores civicos y
pravencion del defito.

La sociedad sera tanto més segura, cuando més justa y més libre sea, como
afirma Max Weber, la mejor politica criminal es la mejor polltica social'®.

Una politica penal severa y expansionista no es una solucién a la problematica de
aumenta de la inseguridad ciudadana. Lo que se debe de hacer es incidir en los
mecanismos de control informales: familia, escuela, trabajo, y la eficacia de los
controles sociales {medios de comunicacion, poderes de gobierno) especialmente
el sistema de procuracion de justicia.

Considero que en los programas académicos universitarios destinados a formar
futuros profesionales def derecho cualquiera que sea su campo de accién y en los
programas de capacitacion y fonmacion continua de los magistrados y funcionarios

judiciales, se contemple i ol iento de métodos
de resolucién de conflictos.

% Bergalli Roberto, Rivera Ifaki, Fraile Pedro, La cuestian criminal (una aproximacién pluridiscipfinar), Ed.
Mar de Plata, EUDEM, Argentina, 2010 p.202
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] Pa lo anterior es indispensable que las universidades piblicas y privadas se
encuentren a la vanguardia en temas que impliquen, seguridad ciudadana, teoria
del conflicto y compiementaria de forma continua

Esta politica de Seguridad Ciudadana debe proveer a los ciudadanos cuatro

servicios esenciales:

T e—
=

Participacion de toda Ia sociedad

« Alerta permanente sobre la condicién sustancial que reviste el respeto
iestricto de los derechos humanos y la construccion de entomos
democréticos, bajo regimenes que se ciflan a la regla de derecho, donde se

garantice un poder judicial independiente y eficiente.



« Los Estados deben de comprometsr fondos piblicos suficientes para
implementar planes, programas y servicios para prevenir, sancionar y
emadicar la violencia y atender a las personas afectadas.

« La necesidad de producir estadisticas que permitan verificar las respuestas
Institucionales y que deben de demostrar |a eficacia que pueda afimar que
ol problema ha comenzado a ceder.

« Apicar la ley en el marco del respeto y proteccién de los Derechos
Humanos.

= Se deben fortalecer las conductas sociales de convivencia pacifica, a través
de una orlentacion adecuada de los medios masivos de comunicacién.

+ Concertacién social. La seguridad ciudadana es responsabilidad muktipie;
por tal motivo, es indis definir un marco y il
de acciones lo mas amplio posible y el que estén involucrados los distintos

niveles del Estado (municipios y comunidades)
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ANEXOS

Ei i Estancias de
1.- LQUE SON LOS DERECHOS HUMANOS?
2. ¢HAY ALGUNA JERARQUIA ENTRE LOS DERECHOS HUMANOS?
3.- ¢DEPENDEN LOS DERECHOS HUMANOS DEL CONTEXTO CULTURAL?

4.- JCUAL ES LA RELACION ENTRE LOS DERECHOS HUMANOS Y EL ESTADO DE
DERECHO?

5.- ;COMO PUEDEN LOS DERECHOS HUMANOS AYUDAR A RESOLVER LAS
DISYUNTIVAS DE POLITICA?

6.- ;CUAL ES LA RELACION ENTRE DERECHOS HUMANOS Y SEGURIDAD?

7.- ¢ PUEDE UN ENFOQUE BASADO EN LOS DERECHOS HUMANOS AYUDAR A
RESOLVER EL CONFLICTO DE INSEGURIDAD Y DISMINUIR iNDICES DELICTIVOS?

8.- 4CREE QUE EL MODELO DE SEGURIDAD CIUDADANA, SEA UNA POLITICA DE
PREVENCION?

9.- 4POR QUE EXISTE UN GALIMATIAS DE FACULTADES EN LAS POLICIAS?

10.- (QUE SE NECESITA PARA DISMINUIR LOS iNDICES DE INSEGURIDAD E
INCIDENCIA DELICTIVA?

ENTREVISTA 3. DR. JULIO SABATE

1.- ;COMO FUNCIONAN LAS CORPORACIONES POLICIACAS?

2.- ;POLITICA CRIMINAL DE ESPANA?

3.- ¢ QUE ME PUEDE DECIR SOBRE LA LEY MORDAZA?
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ENTREVISTA 1
Dr. Rigoberte Ortiz Subdirector de INACIPE

Menciona que los Derechos Humanas son- fos derechos subjetivos elementales
inherentes a la persona y fundamentales para los demas derechos

Surgen despues de fa segunda guerra mundial

Eslrictamente no hay jerarquia en materia de derechos humanas, asi o marca
nuestro articulo primero constitucional, ademés que dentro de las caracteristicas
de los derechos humanos se enmarca una muy imporante que es su
interdependencia sin embargo en ia practica podemos ver que si se hacen
jerarquia en derechos humanos, segin el caso concrelo.

Los Derechos Humanos si dependen del contexte cultural, pero no deberian
porque son preexislentes. Tenemos muchas deudas en cultura

El término Estado de Derecho liene muchos equivocos, deberia ser Estado de
Derecho Constitucional.

Existe una tajante relacion entre derechos humanos y seguridad, puesto que
ademas de ser un derecho es un efecto de la defensa de los derechios y a la vez
como una atmosfera provocada por este respelo y promocion de los Derechos.
Mucha de fa incidencia delictiva se debe a la falta de oportunidades en este pais,

mis que periddicos o falacias en los medios de comunicacion, se necesita una
ipolitica integral basada en educacion. empleo, buena alimentacion, cambiar

la situacion.

Una politica criminal tiene que ser integral, debe if integrada la prevencion, la
lreinsercion social y no basta con lo que planteaba Fuccol *vigilar y castigar”, si no
ambién darles altemalivas a las personas, por ellos son muchos eslabones en
materia de seguridad ciudadana que hay que lomar en cuenta. Son muchas

fpoliticas que ir entrelazadas pero desde luego es mejor una prospectiva como es

la prevencion







Muchas cosas se hacen para la fotografia, las elecciones, para palomear una

ctividad pero eso no significa que haya eficiencia y eficacia

n México con el termino policia de entrada entendemos un significado peyorativo,
londe se le denigra, se le humilla, se le insulta, y no deberla verse asi, si no como
na autoridad y debe verse coma tal.

in problema que pasa en nuestio pais es que no sabemos llegar a conclusiones
decuadas porque parlimos de proposiciones errdneas y por eade llegamos a

significado erroneo de policia y lo que se busca es un modelo de policia de
bxcelencia y aue forma parte de la tilogia de Ja investigacion en el nuevo sistema

benal acusalorio, por ende se necesita dignificar esa profesion

onclusiones erréneas. Eso es lo que pasa con fos policias porque partimas de un

Creo que la clave esta en redefinir nuevos modelos de policias para dignificar esta

rofesion en el que los nifos quieran serlo.

s un gran reto al que nos enfrentamos en materia d seguridad, lo preocupante es
ue surgen nuevos malices de seguridad y los lécnicos aun lo hacen mas
omplicado. Es de senalar que todos queremos descubrir el hilo negro y ser John
assh o hacer un siper concepto pero hay que partir de aigo elemental; ser
uenos ciudadanos, tener un modelo eficaz de justicia, un buen ordenamiento
uridico y que cada quien juegue su rol como debe de ser y aprender lo que pasa
rn otras naciones y tener en cuenta aquello en lo que han fracasado
n Espania los ensenaron a ser ciudadanos, para ser proactivo en el cumplimiento
e derechos y obligaciones
=1 ciudadano es el elemento Tundamental de un sistema pues tenemos que darnos
uenta que jugamos un papel importante dentro de una escena es el protagonista
el beneficiario del Estada. Por eso el canceplo de seguridad ciudadana que va
e Ia mano con ef de seguridad pablica y seguridad juridica es el mas completo. £l

e seg. Humana se refiere al orden internacional, 'y ya no hay mas porque la






seguridad ciudadana pone el centro a la persona. Y fa calve es partir del
|ciudadano

Claro no hay que basarnas en un sistema conceptualista porque el concepto de
'seguridad ciudadana no disciimina y no solo hace referencia al estatus civitatis
que es libre. si no al habitante que se mantiene en Ja ciudad en una urbe o polis
que vine desde el origen def derecho civil, hablar de ciudadano es hablar de todo
individuo lilular de derechos y obligaciones y susceptible de poseer derechos

humanos.

‘Siibdilo: sujeto beneficiario del bien comun.

Entrevista 2
Mtro. Manuel Jorge Carreon Investigador del INACIPE:

Menciona que los Derechos Humanos son: los derechos subjetivos elementales

Jinherentes a Ia persona y dio el concepto de Habermas.
JEstrictamente no hay jerarquia en materia de derechos humanos, bajo el principio
ude interdependencia y progresividad.

os Derechos Humanos deben de positivarse
Choque de teorias: de la inherencia contra la de progresividad
| término Estado de Derecho Constitucional

1. 115 Constitucional secretaria de seguridad publica en sus 3 niveles: Federal,
statal y municipal procuracion de justicia y corporaciones policiacas, sin embargo

no existe una corporacion homogénea

Ina politica criminal Gnica no, pero varias politicas relacionadas si.






Presencia de las fuerzas Armadas en tareas de sequridad nacional

Criterios de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

La Corte a lo largo de su
relacion a la presencia de Tos fuarsne armadas o farcas de segundad aconal

Desde el caso Cantaral Benavides Vs. Perd' la Corte ha establecido que si bien
“en determinados estados de emergencia o en situaciones de alteracion del orden
publico los Estados utiizan las Fuerzas Armadas para controlar la situacién ()
resulta absolutamente necesario enfatizar en el extiremo cuidado que los Estados
deben observar al utllizar las Fuerzas Armadas como elemento de control de la
prolesta social, disturbios internos, violencia inferna, situaciones excepcionales y
criminalidad comn (

“Los Estados deben limitar al maximo el uso de las fuerzas armadas para el
control de disturbios internos, puesto que el entrenamiento que reciben esta
dirigido a derrotar al enemigo, y no a la proteccion y control de civiles,
entrenamiento que es propio de los entes paliciales”. El desiinde de las funciones
militares y de policia debe guiar el estricto cumplimiento del deber e prevencion y
proteccion de los derechos en riesgo, a cargo de las autoridades internas”

Asimismo, recientemente el Triounal desarrollé el tema de la participacion de las
fuerzas armadas precisamente en los casos mexicanos inés Femandez Ortega y
Cabrera Garcla y Montiel Flores? al constatar en el caso del Estado mexicano que
la presencia del Ejército cumpliendo labores policiales en Guerrero ha sido un
tema controvertido en relacién con los derechos y libertades individuales y
comunitarias, y ha colocado a la poblacion en una situacion de vulnerabilidad

La Corte considerd en el caso Cabrera Garcia y Montiel Flores.” que en algunos
contextos y circunstancias, a alta presencia militar acompariada de intervencion
de las Fuerzas Armadas en actividades de seguridad publica. puede implicar la
introduccién de un riesgo para los derechos humanos.

Ademas sefalé que organismos internacionales que han analizado las
implicaciones de permitir que cuerpos miltares realicen funciones de. policia
judicial, como el Comité de Derechos Humanos de Nacianes Unidas y el Relator
Especial sobre [a Independencia de Magistrados y Abogados, han manifestado su
preacupacién por el hecho e que los miitares ejerzan funciones de investigacion,
arresto, detencién e interrogatorio de civiles, y han indicado que “[las funciones de

- i Core IOW. Gaso Cantora Bonavidas Vs Pari Fonde. Seteriade 18  agoso ca 2000
erie CNo. 69 Parr

T Cone 104 Caso Famandss Ortaga y olros v México, Excopcién Proimina, Fondo,

Reparacionss y Costas. Senlencia de 30 de agasto de 2010 Sere C No. 215. Parr. 79 y Caso

Gotrers Garia Mol Fors Ve México. Excopcion Pralimias, Fondo, Roparaciones y Costs
Sentencia de 26 de noviembre de 2010 Serie C No. 220. Parr. 85

? Caso Cabrsra Garcla y Monliel Flores Vs. México. Supra nota. Parr. 86.






la policla judicial deberian estar exclusivamente a cargo de una entidad civil. | .|
De esta forma se respetarla la independencia de las investigaciones y se
mejorarla mucho el acceso a la justicia par pare de las victimas y testigos de
viotaciones de derechos humanos, cuyas denuncias suelen ser investigadas
actualmente por las mismas instituciones a las que acusan de perpetrar esas
violaciones”

La Corte establecié que i bien el Estado liene el derecho y la obligacion de
garantizar su seguidad y mantener el arden publico, su poder no s ilimitado,
pues tiene el deber, en todo momento, de aplicar procedimientos conformes a
Derecho y respetuosos de los derechos fundamentales, a lodo individua que se
encuentre bajo su jurisdiccidn”. Asi, el Tribunal ha enfatizado en el extremo
cuidado que los Estados deben abservar al utiizar las Fuerzas Armadas como
elemento de control de la protesta sacial, disturbios internos, violencia interna,
situaciones excepcionales y criminalidad comin

Ademas, considers que los Estados deben limitar al maximo el uso de las Fuerzas
Armadas para el control de la criminalicad comin o violencia intema, puesto que
el entrenamiento que reciben esté dirigido a derrotar un abjetivo legitimo, y no a la
proteccion y control de Giviles, entrenamienta que es propio de los entes policiales.
El deslinde de las funciones miltares y de policia debe guiar e estricto
cumplimiento del deber de prevencion y proteccion de los derechos en riesgo a
cargo de las autoridades intemas.

La Carte concluyé en el caso Cabrera Garcia y Montiel Fiores que la posibilidad de
storgar 2 las Fuerzas Armadas funciones dingidas a la restriccion de la libertad

nal de civiles, ademas de atender a los requisites de estricla
pmporclonzhdad en la restriccion de un derecho, debe responder. a su vez, a
criterios estrictos de excepcionalidad y debida diigencia en la salvaguarda de las
garantias convencionales, teniendo en cuenta, que el régimen propio de las
fuerzas mitares al cual dificimente pueden sustraerse sus miembros, no se
concilia con fas funciones propias de las awtoridades civiles.”

Finalmente respecto a los criterios jurisprudenciales de la Corte Interamericana es
importante seralar que segiin o establecido en el caso Anzualdo Castro Vs Peri®
la amenaza “dehncuenclal" “subversiva’ o terrorista’ invocada por el Estado como

acciones puede constituir
una razén \egmma para que un Estado despliegue sus fuerzas de seguridad en
casos concretos, sin embargo, fa lucha de los Estados contra el crimen debe
desarralfarse dentro de los limites y confarme a fas procedimientos que permitan

*igem.
* dem. Parr, 87.
© dem Par. 88.

7 idem. Parr_ 89
! Cort IDH. Casi Ansuaido Cusito Vs Pom i xoepcon Proiminas, Fonco, Reparaciones y

Costas. Sentencia de 22 de Septiembrs de 2009 Serie C No. 202, Par,






preservar tanto la segundad péblica como e pleno respeto a los derechos
humanos de quienes se hallen sometidos a su jursdiccion.

Las condiciones del pais, sin impenar qué tan dificles sean, no liberan a un
Estado Parte en la Canvencion Americana de sus abligaciones establecidas en
ese lratado, que subsisten particularmente en casos camo el presente. Por ello, es
necesario insistir que, sin importar las condciones de cada Estado, existe una
prohibicién absoluta de la tortura, de fas desapariciones forzadas de personas y de
las ejecuciones sumarias y extrajudiciales, prohibicién que constituye una norma
inderogable de Derecha Internacional

Informe sobre Ia seguridad Ciudadana y Derechos Humanos. GIDH. 2009.°
Laintervencién de fas fuerzas armadas en tareas de seguridad ciudadana:

100. La Comisién desea insistir en una de sus preocupaciones centrales en
relacion con las acciones implementadas por los Estados Miembros en el marco
de su politica sobre seguridad ciudadana: la partcipacitn de ias fuerzas armadas
en tareas profesionales que, por su naturaleza, corresponden exclusivamente a
las fuerzas policiales. En reiteradas acasiones, la Comision ha senialado que,
dado que las fuerzas armadas carecen del entrenamiento adecuado para el
control de la seguridad ciudadana, corresponde a una fuerza policial civil,
eficiente y respetuosa de los derechos humanos combatir la inseguridad, la
delincuencia y la violencia en el ambito interno.™®

103. En Ia region es recurrente que se proponga, o directamente se establezca,
que efectivos militares asuman tareas de seguridad interior a partir del argumento
del incremento de los hechos violentos o delictivos La Comision se ha referido
también a este punto, expresando que este tipo de planteos responden a fa
confusion entre “los conceptos de seguridad publica y seguridad nacional,
cuando es indudable que la criminalidad ordinaria por muy grave que sea no
constituye una amenaza militar a la soberania del Estado” "

104. Un punto especialmente grave a resaftar es que en algunas paises de la
region la participacion de las fuerzas armadas en asuntos de seguridad interior no
se limita al despliegue territorial, mediante la implementacion de planes operalivos
que tienen como objetivo central incrementar a visibiidad de fos efectivos
mediante 1écnicas de patrullaje preventivo o disuasivo, smo que esa participacion
se verifica en actividades de investigacion criminal e inteligencia. La Comision ha
sefialado que, en ciertos casos, las fuerzas armadas “continian participando en la
investigacien de Jos delitos en particular en las casas relacionados con

°CIDH. Informe sobre 'a Seguridad Ciudadana y Derechos Humanos. OEA/Ser Vil Dac. 57, 31
diciembre 2009, Parr 100-105, recomendacien general 10

"% CIDH, Justicia e inciusién social los desafios de la justicss en Guatemala, 2003, parrafo 113

** CIDH. Informe sabre 1a situacian d los Derechas Humanos en México, 1938, capltula V., pérrafo






narcatrafico y crimen organizada- en funciores de contral migratono y en tareas
de inteligencia cwif, actividades que. para el buen funcionamiento de un sistera
democratico, deben corresponder a fuerzas policiales civiles, sometidas a los
correspondientes coniroles por parte el paramento y. en su caso, del sistema
Judicial

105 En definitiva, la Comisién reitera que los asuntos que tienen que ver con I
seguridad ciudadana son de competencia exdlusiva de cuerpos policiales civiles,
debidamente organizados y capacitados, en los términos que se han sefalado ya
en esle informe. En esa direccion, la Comisitn comparte que “se requiere estar
atentos y dispuestos a superar los conflictos a través de medios pacificos
bajo la perspectiva axiomatica de la seguridad ciudadana, segin la cual las
diferencias se dan entre ciudadanos que hay que proteger y no frente a los
enemigos que hay que combatir”.*

La Comision en dicho informe sefialo como recomendacion: Establecer en las
normas de derecho interno una clara distincion entre las funciones de defensa
nacional, a cargo de las fuerzas armadas, y de seguridad ciudadana. a cargo de
las fuerzas policiales. En este marco, determinar, que por fa naturaleza de las
situaciones que deben enfrentarse; por la formacion y especializacion
funcional; y por los antecedentes negativos verificados en la region respecto
a la intervencion militar en asuntos de seguridad interna, las funciones
vinculadas a la prevencion, disuasién y represion legitima de Ia violencia y el
delito corresponden exclusivamente a las fuerzas policiales, bajo la
direccion superior de las autoridades legitimas del gobierno democratico.

Suspensién de Garantias a la luz de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos.

El Articulo 27 de la Convencion Americana consagra que

" Ramitez Ocampo, Augusta, Segundad ciudadana y derochos humanos, Comision Andina de
Juristas, Lima, Peni. 1999 En la misma direccidn, Ia Ata Comisionada de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos, Louisa Arbour, senalé al finalizar su visita a México o 8 de
fobrero do 2008: “(..) durante mi visita ha visto y oscuchado quo la situacion de los
darechos humanos en el ambito nacional plantea persistentes preocupaciones en varias
areas. Entro 103 principales lemas que me prasentaran estuvo el uso de los militares que
toman parte en actividados dostinadas a hacer cumplir la fey. Quiero enfatizar que Ia primera
obligacién del Estado es proteger y defender (@ vida y la seguridad flsica. En una situacién de
serios desaflos a I3 autandad del Estado de parte de orgamzsciones hiedemente amadas y de
severas deficiencias en las wslitucianes encargadas da hacer curnply I ley, incluyenda una
corrupcién extendida, reconozco ef dilema al que se enfrentan las autoridades en el cumglimiento
de su responsabifidad por proteger. S embargo, utilizar a los milltaros continia siendo
problematica, pues o8 fundamanialmanta inapropiado —en cuanto a la capacitacion, la
filosofia, of equipamianto y las perspectivas- en ol desarrollo de funclones civiles para hacer
cumplic 1a lay. La atancion debe centrarse en dedicar wgentemente las recursos necesanos para
fortalecer las insttucianes civiles para que rabajen con integndad y prolesionalismo. Mientras
tanto, los tribunales civlles dahen tanar jurisdiccion sobre los actas del porscnal milltar quo
dasarrolfa funciones para hacar cumplir la ley, y deben estar disgonibles recursos sfectivos
ante las violacionas de derachas humanos perpetradas por personat militar”.







1. En caso de guerra, de peligro piblico o de otra
emergencia que amenace la independencia o seguridad del
Estado Parte, éste podré adoplar disposiciones que, en fa
medida y por el tiempo estriclamente limitados a las exigencias
de Ja situacion, suspendan las obligaciones conlraidas en virtud
de esta Convencién, siempre que tales disposiciones no sean
incompatibles con las demas obligaciones que les impone el
derecho  intemacional y no entranen discriminacion alguna
fundada en molivos de raza. color, sexo, idioma, religion u
origen social.

2. La disposicion precedente no autoriza la suspension de los
derechos determinados en los siguiantes articulos: 3 ( Derocho
al Reconocimiento de a Personaldad Juridica ); 4 ( Derecho a
/a Vida ); 5 ( Derecho a la Integridad Personal J; 6 ( Prohibicién
de la Esclavitud y Servidumbre J; 9 (Principio de Legalidad y de
Retroactividad ), 12 ( Libertad de Conciencia y de Religion ): 17
( Proteccion a la Familia ); 18 ( Derecho al Nombre ), 19
(Derechos del Niio ); 20 ( Derecho a la Nacionalidad ), y 23 (
Derechos Pollticos ), ni de las garantias judiciales
indispensables para la proteccion de (ales derechos.

3. Todo Estado Parte que haga uso del derecho de suspension
debera informar inmediatamente a los demas Estados Partes
en la presente Convencion, por conducto del Secrelario
General de la Organizacion de I0s Estados Americanos, de las
disposiciones cuya aplicacion haya suspendido, de los motivos
que hayan suscitado la suspension y de la fecha en que haya
dado por terminada tal suspension

Al respecto, la Corte Interamericana senalo en la Opinion Consultiva OC-9
“Garantlas Judiciales en Estado de Emwgsncla que deben considerarse como
garantias _judiciales de . segin lo
Litablecido en ol ariculo 27,3 de Ia Gorvencion, ol habeas corpus (art. 7.6), el
amparo, o cualquier ofro recurso efectivo ante los jueces o tribunales
competentes (art. 251), destinado a garantizar el respeto a los derechos y
libertades cuya suspensidn no esta autasizada por la misma Convencién.

Ademas en ei caso Zambrano Vélez' el Tribunal realiz6 un analisis respecto de la
Ley de Seguridad Nacional del Ecuador y sefialé que los hechos de ese caso s

'3 Corte 1DH. Garantiss Judicialas an Estadas de Emergencia (ars. 27.2, 25 y 8 Convencién
Americana sobro Daraches Humanios). Opinién Consultiva OC-9/87 del 6 de octubre de 1987.
Punto Resclmrvu
" Corte IDH. Caso Zambrano l/é/szyalm: ’, [c:ndar Fmvm; Rapaldumw Costas. Ser\lenma
de 4 de |u|m de 2007 Serie C Ne ¥ 52. Los Nachos det pre:

caso se refieren-a la qwcucmn cll.ﬁ[udn:val de lns soiores Wimer Zambrano \lalux







enmarcaron en un contexto en el que algunas de las principales ciudades del
Ecuador se vieron afectadas por graves hechos de delinGuencia, que conlievaron
a un clima de insegundad y conmocion interra. Ante dicha situacién. y en el marco
de ia Ley de Seguridad Nacional, el Presidente de la Repubica dicto el Decreto
No. 8626 de 3 de septiembre de 1992, el cual establecia

“Que en fodo el feriorio nacional . especiaiment en fas ciudades
do Quito y Guayaqui, confinvan susciténdose hechos de
vandalismo, alemadus contra fa integridad fisica de las personas y
considerables perjuicios a fa propiedad piblica y privada, que han
deferminado un grave eslado de conmocin intema; Que es
indispensable mantener y defender el sistema juridico y democratico
de la Repiblica, asi como precautelar el orden y Ia seguridad de los
habitantes del ECUADOR, arbitrando las medidas adecuadas: y En
ejercicio de las atribuciones legales

ARTICULO PRIMERO.- Disponerse fa intervencion de ias Fuerzas
Armadas en todo ef terntorio nacional, como medio de precautelar la
seguridad de las personas y de los bienes publicos y privados (.

En el presente caso la Corte Interamericana retoms el criterio de la Corte Europea
de Derechos Humanos en relacion a que para que se justifique un estado de
excepcién es necesario: a) que exista una situacion excepcional de crisis O
emergencia; b) que ésta afecte a toda la poblacion. y c) que constituya una
amenaza a la vida organizada de la saciedad

Asimismo, establecié que es obligacion del Estado determinar las razones y
motivos que llevan a las autoridades internas a declarar un estado de emergencia
y corresponde a éstas ejercer el adecuado y efectivo control de esa situacion y
que la suspension dectarada se encuentre, conforme a la Convencién, “en la
medida y por el tiempo estrictamente limitados a las exigencias de la situacion”.

Los Estados no gozan de una discrecionaldad iimitada y coresponders 2 fos

6rganos del sistema interamericano, en el de sus respectivas

competencias, ejercer ese control en forma Subscians  complemantari £n st

caso, la Corte analiza la conformidad de los actos estatales en el marco de las

ebigaciones consagradas en of articuo 27 de la Convencin, en relacin con las
la Copvencion objeto de la

En el caso de Ecuador, las autaridades estatales cansideraran que existia “un
grave estado de conmocién intema (... en] el lerritorio nacional y, especialmente

Segunda Olmedo Caicedo Cobeia y José Migusl Caicedo Cobfia, cametida el 6 de marza
do 1983 an Guayaqu, Ecuatar, y s subsiouienls oresunta ats do invesigacion do los
hachos. Los senores Wimar Zambrano Valaz, Sagundo Olmado Cajcate y Joss Migus!
Cattans fearon.alocutados durenta un parsive da a5 Fusrias Armades y 1 Poreia
Nacianal do Ecuiador, realizadd an ef marcs do una suspansién do garantias no apstaca 3

Ios paramstros pertinentes.







en las ciudades de Quito y Guayaquil’, como consecuencia de “hechos de
vandalismo, atentados contra la integridad fisica de las personas y cansiderables
perjuicios a ta propiedad publica y privada’, aue requeria la adopcion de medidas
excepcionales

Sin embargo, del analisis del mencionado Decreto No. 86, Ia Corte abservd que
éste no fij6 un limite espacial definido. Por el contrario, dispuso "la intervencion e
las Fuerzas Armadas en todo el ferritorio nacional, como medio de precautelar fa
seguridad de las personas y de 10s bienes publicos y privados’. En tales términos,
el Decrelo tampaco determin un limite temporal para Ja intervencion militar, que
permitiera saber la duracion de la misma, ni establecit los derechos que serian
suspendidos, es decir. el alcance material de la suspension. La Ley de Seguridad
Nacional tampoco establecia estos limites.

En relacion con esto, la Corte retomo lo sefialado por el Comité de Derechos
Humanos de Naciones Unidas en relacion a que un estado de emergencia debe
cumplir con los requisitos de “duracién, [..] ambito geografico y [...] alcance
material”. €l deslinde de las funciones militares y de policia debe guiar el estricto
cumplimiento del deber de prevencion y proteccion de los derechos en fiesgo. a
cargo de ias autoridades intenas. En este sentido, se muestran algunos avances,
tales como la declaracién de "Normas humanitarias minimas aplicables en
situaciones de estado de excepcién’ (‘Normas de Turku’) que considera
importante reafirmar y desarrallar principios que rijan el comportamiento de todas
las personas, grupos y autoridades en casos de violencia interma, conflictos
élnicos, religiosos y nacionales, disturbios, tensiones y en  siluaciones
excepcionales, asl como el caracter inderogable de determinadas normas en esas
situaciones, motivada por las siguientes razones

Considerando que hay casos de viclencia interna, conflictas &inicos,
religiosos y nacionales, disturbios, tensiones y - situaciones
excepcionales que siguen causando grave inestabilidad y grandes
sufrimientes en todas partes del munde;

Alarmada por el aumento del numero y fa brutalidad de tas
violaciones de los derechos humanos y de fas normas humanitanas

en tales situaciones; .|

c que cualguier de las relativas
a los derechos humanos durante un estada de excepcidn debe
cefiirse eslrictamente a los fimites previstos en el derecha
internacional, que algunos derechos no se pueden suspender nunca
y que el derecho humanitario no admite suspensianes en razén de.
una situacién excepcional:

Confirmando ademas que las medidas por las que se suspenden
esas obligaciones deben adoptarse respetando estrictamente los
requisitos de en esos  que







la imposicién de un estado de excepcitn se debe prociamar
oficialmente. en forma pibfica, y de conformidad con las
disposiciones establecidas por Ia ley, que las medidas por las que se
suspenden esas obligaciones deberan imitarse estrictamente a las
exigencias de la siuacion y que esas medidas no deben ser
discriminatorias por motivos de raza, color, sexa, idioma, religion, U
origen socral, nacionat o emical ..]

Es importante destacar que en el presente caso la Corte estimé que, una vez
determinada una intervencion militar con tan amplios alcances y en funcion de
objetivos a su vez tan amplios y difusos, Ja suspension de garantias que en efecto
oper6 en este caso, y que el Estado ecuatoriano reconocié al allanarse a fa
alegada violacién del articulo 27 de la Convencion, sobrepasé la facultad
reconocida a los Estados por la Convencion en el primer inciso de esta
disposician

Ademas el Tribunal considert que si bien los hechos del caso refieren Gnicamente
a la aplicacién del Decreto No. 86 mencionado, y a este contexto se limitd el
Tribunal, es fundamental recordar que la suspensién de garantias debe operar
como una medida estrictamente excepcional para enfrentar reales situaciones de
emergencia, “en la medida y por el tiempo estrictamente limitados a las
exigencias de la situacion”, y no constituye un medio para enfrentar la
criminalidad comin.

Jurisdiccion Militar

La Corte Interamericana reiteradamente ha establecido que la jurisdiccion penal
militar en los Estados democraticos, en tiempos de paz, ha tendido a reducirse e
incluso a desaparecer, por lo cual, en case de que un Estado la conserve, su
utilizacién debe ser minima, segin sea estrictamente necesario, y debe
encontrarse inspirada en los principios y garantias que rigen el derecho penal
modemo. En un Estado democratico de derecho, 1a jurisdiceion pena! militar ha de
tener un alcance restrictiva y excepcianal y estar encaminada a la proteccion de
intereses juridicos especiales, vinculados a las funciones propias de las fuerzas
militares. Por ello, ef Tribunal ha senalado anteriormente que en el fuero militar
solo se debe juzgar a mifitares activas por la comision de delitos o faltas que por
su propia naturaleza atenten contra bienes jurldicos propias del arden militar '

* Corte IDH. Caso Castilo Paliuzzi y alros vs. Peri. Fando, Reparacionas y Costas. Sentencia ue
30 de mayo de 1999, Serle C No 52. Parr. 126; Casa 19 Comerciantes Vs. Colambia. Fonds
Reparaciones y Costas. Sentencia de 5 do juko de 2004. Serie 185; Casa Escue
Zapata vs. Calombia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 4 de julio de 2007. Serie

165 Parr. 105; Caso Thu Tojin Vs Guatamala. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 90 s
noviembre do 2008. Serie G No_ 130, Parr. 118 y, Caso Radila Pacheco Vs. Mexico. Excepcianes
Praliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de Noviembre de 2009. Serie C No.

209, Pére. 274






En el caso Rosendo Radilla Pacheco Vs. México'" la Corte reiterd que tomando en
cuenta la naturaleza del crimen y el bien juridico lesionado, 1a junsdiccion penal
militar no es el fuero competente para investigar y, en su caso, juzgar y sancionar
a los autores de violaciones de derechos humanos sina que el procesamiento de
los responsables corresponde siempre a la justicia ordinaria En tal sentido, la
Corte en multiples ocasiones ha indicado que *[cluando la justicia militar asume
competencia sobre un asunto que debe conocer la justicia ordinaria. se ve
afectado el derecho al juez natural y, a fortiori. el debido procesa”, el cual, a su
vez, se encuentra infimamente ligado al propio derecho de acceso a la justicia. El
juez encargado del conacimiento de una causa debe ser competente, ademas de
independiente e imparcial.

El Tribunal concluyo en el caso sub judice que si los actas delictivos cometidos por
una persona que ostente la calidad de mitar en activo no afectan los bienes
juridicos de la esfera castrense, dicha persona debe ser siempre juzgada por
tribunales ordinarios. En este sentido, frente a situaciones que vulneren derechos
fhumanos de civiles bajo ninguna circunstancia puede operar Ia jurisdiccion militar

Respecto del articulo 57, fraccion I, inciso a), del Cédigo de Justicia Militar que se.
refiere a la extensién de a jurisdiccién militar sobre delitos del fuero ordinario
cuando sean “[cjomefidos por militares en los momentos de estar en servicio o can
motivo de actos del mismo," el Tribunal resaltd que si bien en diversas
legisiaciones se prevé la competencia de la jurisdiccion militar sobre delitos que
tengan origen en el fuero ordinario cuando son cometdos por militares en activo,
es necesario que se establezca claramente la relacién directa y proxima con la
funcién militar o con Ia afectacion de bienes jurldicos propios del orden militar

La Corte estimé en la sentencia contra el Estado mexicano que el articulo 57,
fracci6n I, inciso ). del Cédigo de Justicia Militar es una disposicion amplia e
imprecisa que impide Ia determinacion de la estricta conexion del delito del fuero
ordinario con el servicio castrense abjetivamente valarado. La posibilidad de que
los tribunales castrenses juzguen a todo militar al que se le imputa un delito
ordinario, por el sélo hecho de estar en senvicio, implica que el fuero se otorga por
I mera circunstancia de ser militar. En tal sentido, aunque el delito sea cometida
por mililares en los momentos de estar en servicio 0 con motvo de actos del
mismo no es suficiente para que su conocimiento corresponda a la justicia penal
castrense.

Con base en lo sefalado precedentemente ja Corte determiné que es posible
considerar que la disposicion en estudio opera como una regla y no como una
excepcidn, caracteristica indispensable de la jurisdiccién militar para ser conforme
2 los estandares establecidos por esta Corte. Por lo que en la sentencia emitida en
diciembre de 2009, la Corte establecio como medida de reparacion, que el Estado

* Caso Radila Pactieco Vs, México Excepciones Preliminarss, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 23 de Noviembre de 2009, Serie C No. 209. Parr. 272, 273, 274, 283, 284, 285 267y
342,






mexicano debe adoptar, en un plazo razonable, las reformas legislativas
pertinentes para compatibilizar la citada disposicion con los estandares
interacionales de la materia y de la Convencion tada vez que el articulo 57 del
Cédigo de Justicia Militar es incompatible con la Convencién Americana Dicha
medida de reparacién ha sido reiterada por este Tribunal en las dltimas sentencias
emitidas de los casos Ferandez Ortega, Rosendo Cantii y recientemente en el
caso Cabrera Garcla y Montiel Fiores, casos en los que miembros del ejército
mexicano han estado involucrados en violaciones a derechos humanos en cantra
de fa poblacion civil. '

Al respecto en el caso Rosendo Canti'® la Corte enfatizo que es necesario que las
interpretaciones constitucionales y legislativas referidas a los criterios de
competencia material y personal de fa jurisdiccion miitar en México, se adecuen a
los prncipios establecidos en la junsprudencia de este Tribunal que han sido
reiterados en el presente caso. Ello impiica que, independientemente de las
reformas legales que el Estado deba adoptar. en el presente caso corresponde a
las autoridades judiciales, con base en el control de convencionalidad. disponer

y de oficio el de los hechos por el fuero penal

ordinario.

¥ ¢ Corte IDH. Caso Ferméndez Ortega y alfos. Vs México. Excopcion Proliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de agasto de 2010 Serie C No. 215. Parr. 176-179; Caso
Rosando Canii y ol Vs México. Excapcion Praminsr, Fondo, Raparacionas y Caslas. Senlencia
de 31 de agosto de 2010 Serie G No. 216, P4 219-222 y, Caso Cabrora Garcla y Monliel Flores
s Méxco Excepeién Prelminar, Fondo, Reparacanes y Costas. Sertencia do 28 do oo
de 2010 Serie C No. 220. Par. 1

 Caso Rosendo Cantir y ofra Ve v Excepcion Preliminar. Fondo, Reparaciones y Costas.

Sentencia de 31 de agasto de 2010 Serie C No. 216. P4rr. 220







No. Registro: 169,648
Tesis aislada

Materia(s). Penal

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circula

Fuenle: Semanario Judicial de |a Federacién y su Gaceta
Tomo: XXVII, Mayo de 2008

Tesis: 1.20.P.160 P

Pagina: 1115

PRIVACION ILEGAL DE LA LIBERTAD, CUANDO EL SUJETO ACTIVO
PERTENEZCA O HAYA FORMADO PARTE DEL EJERCITO, NO SE
ACTUALIZA LA CALIFICATIVA DE QUE HAYA SIDO INTEGRANTE DE
ALGUNA CORPORACION DE SEGURIDAD PUBLICA

En alencion a lo establecido en los articulos 21 y 89 fraccion VI, de ia
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 30. de la Ley General
que Esfablece fas Bases de Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad
Piblica; y 10. y 30. de la Ley Organica del Ejercito y Fuerza Aérea Mexicanos.
el ejercito no tiene la naluraleza formal de un cuerpo de seguridad publica; por
lo tanto, el hecho de que el sujeto activo del delita de privacion de la libertad,
sea o haya sido soldado de dicho nstituto castrense, no actualiza la calificativa
prevista en la fraccion I, del numeral 164 del Codigo Penal para ei Distrito
Federal, la cual exige que el autor sea o haya sido integrante de alguna
corporacion de seguridad piblica

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo directo 45/2008. 17 de abril de 2008. Unanimidad de votos. Ponente:
José Luis Gonzalez. Secretario: Froylan Munoz Alvarado

No. Registro: 171,437
Tesis aislada

Materia(s)Penal

Novena Epaca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: XXVI, Septiembre de 2007

Tesis: 120 P.151 P
Pagina’ 2543
INSUBORDINACION. SE ACTUALIZA EL DELITO S| LO COMETE UN
MILITAR RETIRADO.

Del andlisis de los preceplos 132, 137, 170 y 189 de la Ley Organica del
Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos y 324 del Reglamento General de Deberes
Miltares, se desprende que son miltares los individuos que legalmente
pertenecen a las fuerzas castrenses, con un grado jerdrquico y por ello estan
sujetos a las revistas en los marciales y de
acuerdo con su situacion en el instituto armado, se consideran en activo,
reserva o retiro; en ese entendido, si el quejoso fue dado de baja del servicio







activo, para darlo de alta en situacion de retiro, no por ello fue separado de su
cargo como militar, sino nicamente cambio su situacion en el Ejército. razon
por la cual en ese aspecto es apegada a la legalidad la resolucion que lo
estima sujelo activo del delito de insubordinacion a que se refiere el precepto
283 del Cédigo de Justicia Militar

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo en revision 123/2007. 23 de agosto de 2007. Unanimidad de votos,
Ponente: Enrique Escobar Angeles. Secretario: José Cuillahuac Salinas
Martinez

No. Registro. 175,969
Jurisprudencia

Materia(s): Penal

Novena

Instancia: Primera Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXIll, Febrero de 2006

Tesis: 1a./J. 148/2005

Pagina: 247

DELITOS CONTRA LA DISCIPLINA MILITAR A QUE SE REFIERE LA
FRACCION | DEL ARTICULO 57 DEL CODIGO DE JUSTICIA MILITAR, PARA
SU ACREDITACION BASTA QUE EL SUJETO QUE LOS REALICE TENGA
LA CALIDAD DE MILITAR EN ACTIVO.

Del analisis del articulo 57 del Codigo de Justicia Miltar, que establece los
delitos contra la disciplina militar, se deduce un origen diferenciado de ese tipo
de conductas delictivas: 1) cuando se actualizan las hipdtesis contenidas en el
libro segundo del referido Codigo, y 2) los delitos del fuero comun o federal
cometidos por miltares cuando se actualicen los supuestos previstos en los
diversos incisos de su fraccion Il. Ahora bien, para acreditar los delitos contra fa
discipiina militar a que se refiere la fraccion | del citado articulo 57 -los
especificados en el libro segundo del ordenamiento sefalado-, sdlo se requiere
que el agente del delito tenga la calidad de militar en activo, es decir, que
pertenezca a la institucion armada, con independencia de que en el momento
de Ia comision delictiva esté fuera de servicio o del horario normal de labores, o
franco. Esta prevision tiene como finalidad conservar la disciplina miltar,
requisito indispensable para el debido funcionamiento del Ejército, lo que
necesariamente justifica la tipificacion de conductas especificas a las que se
atribuyen sanciones ejemplares. De lo contrario podria concluirse que aunque
cietas conductas se prevean en el Codigo de Justicia Miitar no se
sancionarian, o se llegaria al absurdo de no poder acreditar los delitos
considerados como graves -a los que incluso se castiga con pena de muerte,
como traicion a la patria, espionaje o rebelion- por el hecho de que en ellos no
se hace especificacion alguna en el sentido de que pueden cometerse estando

0o en servicio.






Conuadiccion de tesis 105/2005-PS. Entre las sustentadas por los Tribunales
Colegiados Primero y Segundo. ambos en Matena Penal del Primer Circuito. 28
de septiembre de 2005. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Juan N. Silva
Meza. Ponente: José Ramon Cossio Diaz Secretario: Miguel Enrique Sanchez
Frias.

Tesis de jurisprudencia 148/2005. Aprobada por la Primera Sala de este Alto
Tribunal, en sesién de fecha veintiséis de octubre de dos mil cinico.

No. Registro; 180,400
Jurisprudencia

Materia(s): Constitucional, Administrativa

Novena

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacian y su Gacela
XX, Octubre de 2004

Tesis: 2a/J. 153/2004

Pagina: 373

ARRESTOS POR FALTAS CONTRA LA DISCIPLINA MILITAR. NO ES
APLICABLE EL LIMITE TEMPORAL DE TREINTA Y SEIS HORAS QUE PARA
LOS ARRESTOS POR INFRACCIONES A LOS REGLAMENTOS
GUBERNATIVOS Y DE POLICIA PREVE EL ARTICULO 21 DE LA
CONSTITUCION FEDERAL

Del articulo 13 de la Conslitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se
advierte que el fuero de guerra es una jurisdiccion especializada que
comprende el conacimiento tanta de los defitos como de las faltas contra la
disciplina militar y, por ende, a todas las autoridades legalmente facultadas
para intervenir en tales asuntos e imponer las sanciones que correspondan
(penas o correctivos disciplinarios), y no sélo a las que senala el articulo 28 de
la Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, a saber, el Supremo
Tribunal Miltar, la Procuraduria General de Justicia Miltar y el Cuerpo de
Defensores de Oficio. En ese sentido, aun cuando la Secretaria de la Defensa
Nacional puede ser considerada como una autoridad adminislrativa, en virtud
de que pertenece a Publica Federal

indudable que iy ejercer la facultad que le fue conferioa para organizar,
equipar, educar, capacilar y desarroliar a las Fuerzas Armadas de tierra y aire,
asi como para conocer y sancionar, por conducto de las autoridades
castrenses compelentes, los delitos y faltas contra la disciplina militar, se
constituye como un 6rgar del fuero de guerra, por lo que tratandose de
arrestos por faltas contra la disciplina miltar, no resulta aplicable el limite
temporal de lreinta y seis horas que el articulo 21 de la Conslitucion Federal
prevé para los arrestos por alos y de
policia, en tanto que dicho fuero ccnsmuys una excepcion a los pnnupms
consagrados en el primer parrafo del citado brecepto constitucional

Contradiccion de tesis 117/2004-SS. Entre las sustentadas por fos Tribunates
Colegiados Cuarto y Décima en Maleria Administrativa def Primer Circuito. 10.
de octubre de 2004. Cinco volos. Ponente: Guillermo |. Ortiz Mayagoitia
Secretaria: Georgina Lasa de [a Vega Romero






Tesis de jurisprudencia 153/2004. Aprabada por la Segunda Sala de este Alto
Tribunal, en sesion privada del ocho de octubre de dos mil cuatro

No. Registro: 180,652
Jurisprudencia

Materia(s): Constitucional, Penal

Novena Epaca

Instancia: Pleno

Fuenle: Semanario Judicial de |a Federacion y su Gaceta
XX, Septiembre de 20(

Tesis: P./). 86/2004

Pagina: 1121

DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS LA RESERVA EXPRESA
FORMULADA POR EL GOBIERNO MEXICANO AL ARTICULO IX DE LA
CONVENCION INTERAMERICANA DE BELEM, BRASIL PUBLICADA EN EL
DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 6 DE MAYO DE 2002, NO CAUSA
AFECTACION ALGUNA AL DISTRITO FEDERAL

La reserva formulada por el Gobierno Mexicano al articulo IX de la Convencion
Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas, adoptada en la
ciudad de Belém, Brasil, el 9 de junio de 1994, que impide que las militares que
cometan el delito de desaparicion forzada de personas sean juzgados por los
tribunales ordinarios en los términos de ese numeral, no causa afectacion
alguna al Distrito Federal. pues las disposiciones del Cadigo Penal de dicha
entidad, tratandose de ese ilicito, no podrian, en ningin caso, aplicarse a los
militares aun cuando no se hubiera formulado la reserva. Ello, porque el delito
de desaparicion forzada de personas previsto en el articulo 168 del Nuevo
Cédigo Penal del Distito Federal, contempla como sujetos activos a los
servidores publicos del Distrito Federal, entre los que no se encuentran
incluidos los miembros de las instituciones miltares, por formar parte de la
administracion piiblica federal centraiizada, y ser servidores publicos federales

Controversia constitucional 33/2002. Jefe de Gobierna del Distrito Federal. 29
de junio de 2004. Unanimidad de nueve votos. Ausente: Guillermo i Ortiz
Mayagoitia. Ponente: Juan Dfaz Romeio. Secretaria: Martha Elba Hurtado

Ferrer.

EI Tribunal Pieno, en su sesion privada celebrada hoy Ireinta y uno de agosto
en curso, aprob6, con el nimero 86/2004, la tesis jurisprudencial que antecede
Meéxico, Distrito Federal, a treinta y uno de agasto de dos mil cuatro.

No. Registro: 192,080
Jurisprudencia

Materia(s): Constitucional

Novena

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gacela
XI, Abril de 2000

Tesis: P./J. 38/2000
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ENCUESTA NACIONAL DE V[QTIM!ZACIC)N Y PERCEPCION SOBRE
SEGURIDAD PUBLICA (ENVIPE) 2015

€1 proposito da la ENVIPE 2015 e generar infamacién a nivel fuckiod i it (st
re nbmenn de Ia vicumizacion defictiva durante 2014, 3 mismo tiem;

o o 1a. sequitad piblica y o1 desempsna da Jos auioidAdes. A su vez. oeco mlomacen
LeEaioics rolvanta s comiope s 05 oneens e olica pibics on ash st

La prncipal apanacién e 12 Encuesta es el permiir hacer estmaciones sobre 1a ictimizacidn que afecia
de manera directa @ las personas y a los hogares en los dellos de robo total de vehiculo; 10bo parcial de
el oo en caza abiasen; b0 o asalio en cale o vanspa pUOIGO; (060 en a3 dlinta
a las anleriores (coma Cartensmo, ailanamientar o cochera, abigeatol; fraude
Lot amanasas verbeles, iesones y oios deltos i cs s 108 Anareres (o socsedios y deios
sexuales).

Algunos deitos como narcotrafico, delincuencia organizada y a Uata de personas, o son suscepiibles
de medirse en una encuesta de vicmizac:on.

{Principales resultados da la ENVIPE 2015

La i 1 28,200
victimas por cada cien mil habitantes durante 2014, cifra estadisticamente equivalente 2 la estimada
para 2013.

DosunIOS MEXCtOS
Tava e i 4 Aelha o O0000ha 010201

Wisarico

we o om0 i

Eecpasios.ciios seies o seio]
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- La tasa de provalencia delictiva por cada cien mil habianius en 2074 tue ca 20,200,
manteniéndose en niveles similares 8 2013 que registrd na 1asa ce 28,

»  La tasa de incidencla delicliva por cads clen mil habilantes en 2014 fus de 41,665, tamesc
manteniéndose an niveles s'milares a 2013 con una Lasa de 41,

= La axtorsion sigue siendo el segundo dello mds frecuente represantanda 22.6% del folal de.
fos deltos ocumndos durantz 2014, sin embargo, e pago e 1o selictado dismnuys d 6.4% en
20132 5.4% en 2014,

- Lacifra negra, es decir el nivel de delitos no denunciados o que nO defivaron en averiguacién
previa fue de 92.8% a nivel nacianal durante 2014 mientras que en 2013 fue de 93.8 por ciento.

+ LaENVIPE 2015 estima que 105 principales malivos que llevan a1a poblacitn viclima de un et
o denuncirson clcunlancas bl 313 3uondas. ceno Sonsdete I3 enuncs cama
una perdida de iempo con 32.2% y la descontianza en la aulondad con 1 to.
La percepoin de inseguridad en las entidades lederativas al momenlo def levantamiento de Ja
encuesta (marzo-abril 2015), legd a 73.2% de fa poblacion de 18 afics y mas, manteniéndose
en nveles similares que en 2014,

Documentacién
Los productos y documentos derivados de la ENVIPE 2015 que ef INEGI pore a disposicion de
05 usuarios son.

« Tabulados con fos principales esuttados  «  Cusstionarios uliizados
+  Base de datos - Sintesis Metadologica
« Descripcin de archivos « Informe Operativa

» Marco Conceptual

Como parte de los resultados de a ENVIPE, el INEGI pone a disposicion de sus usuarios 304 tabulados
‘zon los principales resultados de informacién de la Encuesta, los cuales se clasifican en los siguientes
temas: 1) Nivel de victimizacién y delincuencia; 2) Caraclarizacién del delincuente; 3) Denuncia del delito;
[9) Caracteristicas e las victmas de o, 1o dellony s cafos 5) Parcapcién e 18 segurdad
ibics: €) Desempeio nstiuconst 7) Caractadzacen def dllo en los hogaes: y 8 nfomacitn en
Fiudades yio areas metropoitana

sta informacién puede ser consultada en

aspx

Se anexa Nota Técnica
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NOTA TECNICA
ENCUESTA NACIONAL DE VICTIMIZACION Y
PERCEPCION SOBRE SEGURIDAD PUBLICA
{ENVIPE) 2015

La Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcién sobre Seguridad Publica 2015
(ENVIPE), ofrece informacion referente al nivel de vicumizacion y delincuencra, denuncia
del deiito, casacterislicas de las victimas de deito, los delitos y los darios causados,
percepcién sobre la insequridad. desemperio institucianal y la caracterizacion de los delitos
&n los hogares, entre ofros.

La ENVIPE permite hacer estimaciones sobre los defilos que afectan de manera directa
alas victimas o a los hogares, tales como. roba total de vehiculo, 1obo parcial de vehiculo
fobo en casa habitacidn, 10bo 0 25alio en calle o transporte publico, 10bo en forma distinta
a las anteriores (como carterismo, allanamientas, abigeato y olros ipos de fobo), fraude,
extorsitn, amenazas verbales, lesiones y ofras deltos distintos @ los. anferiores (como
secuestros, deiitos sexuales y olros delitos).

Disefio Estadistico

Perlodo de referencla de Ia Informacién Enero a diciembre de 2014

Provanilsico polietdpica, esiratficada y por
Seleccién do 1a muostra it
Las uiviendas seleccionadas. los hogares, los
residentes det hagar y la persona seleccionada en

Unidades de observacién
elogar

Poblacién objeto de estudio Poblacién de 18 afios y mis

Tamafio de muostra naclonal 95,561 viviendas

Perlodo de levantamlento 02 do marzo at 24 de abril de 2015
Anivel nacional, nacional urbano, nacional rural y
Cobertura Geagrifica por entidad federaliva
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Debido al problerma que representa la denominada “cifra negra” (sutegist de deias)
en los registros administraivos de deltos, /as encuestas de victimizacién se canstiuyen
como la alternativa para hacer una aproximacion més apegada a la realidad del fenémano
de la delincuencia.

Las encuestas de victimas, a pesar de su enorme valor, no permiten proparcionar una
medida tofal de los actos ilegales que ocuren en una sociedad debido, enire oiras
aspeclos, a la inexistencia de un instrumento Gnico que pueda medir o5 Giversos
fenémenos de la viclimizacion (victimizacién delictiva @ personas. victimizacion en el
secor privado, entre otras), y a que o miden delitos en los que no hay una victima
directa o donde la victima no es una persona (delitos sin victima ident ficable), tales
como el lavado de dinero o el trafico de dragas.

En el caso de la ENVIPE 2015, se captan unicamente defitos que afectan de manera
directa a las victimas y que acurrieran durante 2014 a hogares y a personas de 18 anos ¥
mas, integrantes de los hogares

Principales resultados de la ENVIPE 2015

” elEmTERE .
(poblacién de 18 afios y mas) Tasa (por cada 100 mil| 28,200
=

Tasa (por cada 100 |

(poblaclén de IE afos y mas)
haéantes) all

(delitos dande no se e it averiguacion previa)
PRTEGEN o asguHAd. Wi ares "y abril d

GifraNogra en 2 J Porcentaje

Porcentaje 732

{5 o pobiacindo 18 s y mas qus percbe
insequr

Costo nacional estimado a consecusncia de la

Inseguridad y ol dalito en 201 {127% cel PIB)

[ 2267 i mines ce pesos
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1) Victimizacion de la poblacion de 18 afos y mas

A través de la ENVIPE se eslima que durante 2014 hubo 22.8 millones' de victimas® de 18
afos y més, lo cual representa una tasa de 28,200 victimas por cada cien mil habilanlos
i q Ia estimada para 2013

ESTADOS UNIBOS MEXICANOS
Tasa e vicims de deio p/c 160.090Rsb. 2010. 2014

we T o R
L T e e
o 2 n

Latasa de victimas es uno de los principales indicadores que se generan con las encuestas
de victimizacién y que se conoce lambién como Prevalencia Delciiva. ey
3
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Incidencia Delictiva — Tipos de delito

La ENVIPE estima que durante 2014 se generarcn 33.7 millones de delitos’ ascciados a 22.8
millones de victmas Esto representa una tasa de 1.5 delitos por victima (igual a la estimada
en 2013}

Incidencia Delictiva — Secuestro a algun integrante del hogar
La ENVIPE estima a nivel nacional 102,883 secuesiros a algin integrante def hogar sufridos
por 99,747 victimas durante 2014.

ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Secuestro a algun Integrante del hogar 2012 - 2014
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Incidencia Delictiva en las Personas 2010 - 2014
La ENVIPE estima una tasa de 41,655 delitos por cada cien mil habitantes durante 2014

Las pruebas de hipotesis demuestran que no existe diferencia significaliva respecto de la
ciffa de 2013, aunque dichos niveles siguen siendo superiores a los observados de 2010 @

ESTADOS UNIDDS MEXICANOS
a delitos p/c 100,000 hah. 2010 - 2014
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Incidencia Delictiva 2013-2014 (Tasa de Delitos)

Con la ENVIPE 2015 es posible medir la Tasa de Delitos por cada 100,000 para la
poblacidn de 18.aios  ms an 2014, asi como por antidad faderaiv, segu lugar de

ocurrencia del delito.
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Incidencia Delictiva

Listad de los fres delins mis frecuonos por Enfidad Fedecaliva e 2014

conead
Apvastentes P —— e fesrey
Spcattaia i -

p—
[ fason
Nyt
Memvledn "
v s
Quertars s
Guintaa o s
San s s aworien P
e o st s s s fretnas

etorisn Amnitat
e e
s - [RT—

COMUNICACION SOCIAL






IWSTITUTD HACIONAL
DE ESTRDISTICR Y GEOGRRFIA
Costos del Delito
La ENVIPE permite estimar que para 2014 el costo total a consecuencia de fa
inseguridad y el delita en hogares representa un monto de 226.7 mil millones de
pesos, es decir, 1.27% del PIB Lo cual equivale a 5861 pescs por persona
afectada’ por la inseguridad y el delito.

ESTADOS UNDOS MENICANOS

s medidas preventivas representaron un gaslo estimado para los hogares que asciende
63.6 mil millones de pesos.
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2) Cifra Negra

Con la ENVIPE. se estima que en 2014 se denuncid el 10.7% de los deltos. de 10s cuales

€1 67.5% llevd al inicio de una avenguacién previa ante el Ministerio Publico.

Ourante 2014 se inici6 una averiguacién previa en el 7.2% de los casos. Lo anterir,
representa un 92. NO o previa

(cifra negra)
£578005 UNI0OS MEXIANOS
e e Denends 123 128 12 43 107
= [ 61 s wr a1 s
. [y W owm o oo

La ENVIPE permite estimar que la “Cifra Negra” a nivel nacional en 2014 fue de 92.8% lo
que implica una disminucion respecto a la estimacion de 93.8% de 2013, lo cual se explica
por un incremento en la denuncia, asi como en Inicio de Averiguacion Previa

ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
CifiaNegra 2010 - 2014
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Del total de averiguaciones previas iniciadas por el Ministerio Publico, en el 53.8% de
los casos no pas6 Nada o no se resolvié Ia denuncia. Este porcentaje implica un
incremento con respecto a la estimacion de 49.9% en 201

ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

s PO, 00 67
e § o @y
= o sz
s 2013 a9

Razones de la NO denuncia
Entre las razones para NO dorurciar aewas ante las autoridades por parte de las victimas
destaca a P 322 a 16.8%, dentro
de las causas alnbuvb!es o auondd.

ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
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3) Percepcién sobre Seguridad Publica

Principales preocupaciones

La ENVIPE estima a nivel nacional que el $8% dela poblacion de 18 aosy s consiera
2 mas ‘aqueja hoy en dia en

v blerm:
Su entdad federaing, scquido del Dasemplen gon 44.1% y el Aumento de Precios con
33.2 por ciento,

« problemas.

Distrlbuctsn porcentual de los prncp:

Ja—

evaacin
punitad
Nercouitics

S ]

Percepcién sobre Seguridad Piblica 2011 — 2015
La ENVIPE estima que 73.2% e fa pobacion de 18 afos y e considera que vivir en su

Estado es inseguro a 015, cifra
equivalente a la estimada para zou

ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
Percepcién de Inseguridad 2011 - 2015
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Percepcion sobre Seguridad Publica en la Entidad Federativa 2015 (%)

Percepcion de Ja poblaién respecto Ge fa situacion actual’ que guarda fa inseguridad
piblica en su Entidad Federativa
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Percepcion sobre Seguridad Pablica
A nivel nacional, el espacio donde la pablacién de 18 afios y mas se siente mAs insegura,
con 81.3%, es en fos cajerns autométicns ubicados en 1a via pobice.

Shekisprcanat d s poici e
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A nivel nacional, 64.5% de la poblacikn de 18 aios y mas identifica en los alrededores
de su vivienda, como primera conducta defictiva o antisocial. a

calle.

Oisbucin poreal sobe el csnocumans de s
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Cambio en comportamientos
Anivel nacions), las actividades cotidianas que la poblacion de 18 anos y mas dejo de hacer
en 2014 fueron Permitir que sus hjos menores de edad salieran de casa y Usar joyas, con
67.9% y 64.8% respectivamente.

L parcertust de I pobiaciin s aniests b
iguna setvdad por i
[T ——

s —
mtwsams st i
Cohesion Social
Poblacion de 18 aflos y mas que manifestd la existencia de un problema en su comunidad y
su capacidad para ponerse de acuerdo en la Solucién

los Robos, con 54.3% de poblacion
s6i0 en 29.6% de los casos se

E
que manifiesta su existencia. Sin embargo, de este 54.39
pusieron de acuerdo para resolverlo

Estados Unidos Mexicanas
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Moth 2 P pema. v exchie  6cn 0 enpactcnt’
o a capaciid 90 e sk

CCOMUNICACION SOCIAL






INSTITUTD MICIDNAL
DE ESTADISTICH ¥ GEOGRAFIA

4) Desempeiio institucional

Percepcién del Desempeiio

Nivel de confianza en autoridades a cargo de la seguridad pudlica, seguridad nacional,
procuracion e impariicién de justicia. E| 81.6% de |a poblacion de 18 anos y mas identifica
la Marina como la autoridad que mayor confianza ke inspira con “Mucha o Alguna’, sequido
del Ejército con 77.6 por ciento

Nivel
s autoridades: Mucha o fguna

[Marzo - Abril 2015)
ama
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5) Diserio de la encuesta
El diselo e la Encuesta, desde su origen, se desarrolls por el INEGI con el apoyo de la
Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y e Crimen (UNODC por sus siglas en inglés)
En el proceso de diseio, fambién se han tomnado en consideracion las necesidades

¥ opiniones
* Autoridades de Seguridad Publica de [0s lres ambitos de gobierno

Autaridades de Procuracion de Justicia Federal y Estatal

Organizaciones de la Sociedad Civi

* Académicos y expertos en temas de Seguidad Piblica y Justicia

6) Productos y documentos de la ENVIPE 2015
Los productos y documentos derivados de la ENVIPE 2015 que el INEGI pone a
disposicién de los usuarios son los siguientes:

« Tabulados con los principales * Marco Conceptual
resultados « Cuestionarios utiizados

« Base de dalos « Oiserio Muestral

= Descripeion de archivos « Informe Operativo

Estos productos pueden ser consullados en la pagina del

Institto en internet
wuww inegi org.mx, y en los centros de consulta y comercializacion del INEG

Las edi ala ENVIPE 2015 alrededor de 80 tabulados en
los que se presentaban los pnncipales resultados del proyecto. A parti de este afo se pone
a disposicidn de los usuarios 304 tabuiados basicos de los cuales 152 comesponden a
estimaciones y 152 a intervalos de confianza. Adicional a los tabulados de intervalos de
confianza, en la ENVIPE 2015 lambién se desagregaron ciertas variables de interés por
sexo.

La clasificacién de los temas es la siguiente 1)Nivel de victimizacion y delincuencia;
2)Caracterizacion el delincuente, 3)Denuncia el delito; 4)Caracteristicas de las victimas

le delto, los delios y los dafios, 5)Percepcion sobre Ia sequridad pblica; 6)Desemperio
institucional; 7)Caracteracién del deiito en los hogares, y 8)informacién en ciudades yio
4reas metropolitanas

El primer tema comprende cuadros estadisticos que permiten conocer la prevalencia y
Ia incidencia delictiva en 2014, es decir la canticad de victimas y los deitos ocumdos, asi
como la distribucion de las victimas por entidad federaliva y de los delitos declarados por
entidad federativa de ocurrencia. Ademds, se incluye un cuadro sobre los delitos graves
con informacion simélrica del hogar, con énfasis en las victimas de secuestio y los
Gelitos de secuestro, as! como un cuadro con informacién sobre su duracion

El segundo tema aborda las caracteristicas que las victimas percibieron acerca de los
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delncuentes. omo son el numera de delircuentes que pariciparon en Ios aclos
delictivos, el sexo, la edad y si los deincuentes se encontraban bajo €l efecto de
alguna droga o alcohol, asi coma la portacién de amnas.

El tercer lama es el comespondiente  la denuncia del defito, en el cual se presentan
tabulados con los defitos segun condicion de denuncia ante el Ministerio Pablico e inicio de

denunciados y los motivos por los cuales las victimas manifiestan no haber denunciado
ademas, de informacion sobre el resultado de la averiguacion previa, el liempo dedicado
a presentar la denuncia y la percepcian del trato recibido durante el proceso de denuncia

En el cuarto tema, fa informacitn comprende et tizo de deltos declaradas por las victimas,
los delitos més frecuentes por entidad federativa. las caracterlsticas de las victimas como
grupo de edad y sexa por entidad federativa, caracteristicas de I victimizasién como el
horario en el que se comelid, relacion can ef delincuente, agresion flsica. armas, y data
causado. Asimismo. se presenta informacién sobre las perdidas economicas @
consecuencia de Ia inseguridad y el delito

El quinlo tema contiene informacidn sobre la fercepcion de inseguridad de la poblacion
de 18 anos y mas percepcien del comportamiento de los delios, sobre las
aclividades colidianas que Ia poblacion de 18 afos y més manifests haner dejado de
realizar por temor a ser victima de delito De igual forma, se presenta informacion
acerca del tema de cohesion social v la percepcion de las principales causas de la
inseguridad. Esta informacion tiene como periodo de referencia los meses de marzo y abril

En el sexto tema, los cuadros estadisticos muestran la percepcian del desemperio
inslilucional, partiendo de la entificacin de las auloridades de seguridad pabfica y
nacional, asl como de juslicia. para entances abordar aspectos camo da confianza, 1a
percepcion de carupcion y fa percepcion de efectividad de las autaridades Este apartado
incluye igualmente datos acerca del canocimianto de fa poblacién de 18 aftos y més acetca
de acciones que se realizan en su localidad para mejorar |a sequidad, e informacion
relaliva a las actitudes de la poblacion de 18 anos y més, hacia fa palicia y Ia justicia
También contiene un cuadro sobre Ia confianza de la poblacién en instituciones saciales
por enlidad federativa. Al iguel que el tema anterior, el periodo de referencia de fa
informacién son los meses de marza y abiil d 2015
En el séptimo tema se puede encantrar informacicn referente a fa victimizacion de los
hogares. En primer lugar respecto & los hogares en los que durante 2012 hubo alguna
victima de delito. Asimismo, se ofrece informacion sobre las medidas preventivas que
adoptan los hogares para protegerse del delito. Adicionalmente, se presenta informacion
referente al vandalismo que afecta a los hogares
£l octavo y Glimo tema que se agregd en esta edicién de la ENVIPE 2015 fue constnido
con base en una seleccién de tabulados de interés de las secciones que le preceden
stos, tres cuadros comesponden al lema de victimizacién, seis san de percepcion cobre
sequridad pablica y una de percepcion del desempefia institucional.
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