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I PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Los avances que se han lenido en el reconocimiento de los derechos
humanos en México han sido de los mas trascedentes en nuestro sistema juridico;
dentro de esle reconocimiento existe un derecho humano en particular de especial

> encuentra regulado en

trascendencia, este es el del Debido Proceso, mismo que s
distintas disposiciones juridicas nacionales e inleracionales; sin embargo, |a
problematica que se presenta es que es uno de los derechos mas vulnerables por
parte de las autoridades' tal y como se advierte de los datos que aroja la estadistica
judicial emitida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, respecto el uso de
algunos de los medios de conlrol constitucional, en donde se observa que
cualitativamente  son promovidos para procurar proleger los derechos mas
vulnerables como lo es el del Debido Proceso, lo que se traduce en la busqueda de

instramentos legales eficaces que permitan su defensa y proteccion.

" hitps in.gob. aspx. fecha de consulta siete de mayo de dos
mi quince.




1. JUSTIFICACION

Esla obra procura proveer elementos para el conocimiento del Derecho
Humano al Debido Proceso y de los mecanismos de control constitucional, asi como

de los criterios adoptados por la Corte Interamericana de Derechos Humanos,

Los personajes activos son el ser humano, quienes en un anaisis a través de
la historia se advierte ha luchado por encontrar medios que permitan controlar el
ejercicio del poder, puesto que desde tiempos remotos es un hecho conocido que
quien detenta el poder, tienden a abusar de él, a desconocer y violar los Derechos
Humanos de aquelios que se encuentran sujetos a su polestad,

Independientemente de la existencia de intentos aislados de establecer por
medio de instituciones juridicas el control de dicha posibilidad de  violacion,
actualmente el control del ejercicio del poder cuenta con tres supuestos basicos,

El primero de ellos es Ia existencia de un ordenamiento juridico organizado
jerarquicamente en cuya cispide se encuentra la Conslitucion como norma suprema
que determina los procesos de creacion y validez del resto del ordenamiento juridico,
Del mismo modo, la funcion de la Constitucion en su doble aspecto, el primero de
ellos como norma organizadora del jercicio del poder y de la vida en sociedad y la
segunda como limite del ejercicio del poder, en su cualidad de norma que establece
sistemas de control del ejercicio del poder

El segundo supuesto resulta de la teoria clasica de la division de poderes
elaborada por Montesquieu?, que pretende lograr un equilibrio y balance del ejercicio
del poder mediante su division y reparticion entre los lres drganos que realizan las
funciones de! Estado. Esta teoria, no logra su cometido a menos que se contemple
como una distribucién funcional, controlable por medios juridicos que impidan la

2 ? POF. fecha de cansulta dos de
enero de dos mil dieciseis.




invasion de esferas competenciales o la realizacion de actos de autoridad en

ausencia de, o excediéndose en el ejercicio de sus facultades.

Un lercer supuesto, es el reconocimiento por los estados modemos de los
derechos fundamentales de los individuos, estos derechos deben ser oponibles
frente a la actuacion del eslado. Sin embargo, para hacer exigible estos derechos
debe mediar en ef reconocimiento y futela de dichos derechos mecanismos para

poder hacerlos exigibles frente a I actividad del estado.

Se considera, que el reconocimiento de estos Derechos por si mismos no se
convierten en garantia de su respelo, ni para impedir los abusos de autoridad; por

ello, deben articularse en el ordenamiento juridico medios de proteccién de los

mismos, que por ser derechos y estar enlaC

los convierten en garantias del orden constitucional al mismo fiempo.

Es que en todo juridico se la posibilidad

de solicilar la intervencion de 6rganos especializados para la resolucion de los
conflictos que pudieran surgir entre ias autoridades y los gobernados y que al mismo
tiempo se impida que las normas que violentan el orden constitucional continien

Si un i liene de validez a debe

procurar evitar la aplicacion que atente contra la norma suprema y el orden juridico
mismo en caso que la autoridad pretenda justificar su actuar con dichas

disposiciones normativas.

Ahora bien, la expresion Debido Proceso (due process of law) liene origen
anglosajon®, primero inglés, luego estadounidense, y a lravés de la historia ha
contando con un noble y notable desarrollo. Su denominacién, ha llegado al orden

juridico mexicano iendo a la satisfaccion de las legilimas de una

persona; es por ello, que el acceso a la justicia por la via del Debido Proceso debe

malerializar 1a tutela judicial efecliva

7 Carpizo, Jorge, Derechos Humanos y Ombudsman, México, Porria, 1998, pp. 61-62



Lo cierto es que el acceso a la justicia es considerada como una de las
reclamaciones mas usuales e intensas de la poblacion en contra de las autoridades,
conociéndola como una puerta para la oblencion y restitucion de los derechos,
fundamentales cuando se resiente una vulneracion, si no existe un verdadero acceso
a la justicia quedaria en eslado de indefension el calalogo de derechos

a nivel C e

El acceso a la justicia se relaciona con los medios de control constitugional, fos
cuales por sus caracteristicas especiales se conliguran como medios juridicos que
simultaneamente limitan o impiden los abusos del poder y preservan el orden
juridico. Pensar en realizar algunas consideraciones sobre el control de la
constitucionalidad en México, implica retomar algunos conceplos basicos relativos a

[Exe! 6n y al significado de Ia defensa

Es por ello, que para llegar a ese acceso a la justicia se necesita una correcta
aplicacion del Debido Proceso por parte las auloridades y en su caso de vulneracion
poder acudic a los medios de conlrol constitucional para su defensa: en
consecuencia, se observa que el Debido Proceso brinda a los individuos un

verdadero acceso a la justicia; en conclusion a esla idea se analizar que el Debido

Proceso y acceso a la justicia constituyen un fusion de cuya vigencia efectiva
depende, a menudo, e ejercicio de los medios de control constitucional para su

proteccion

Este trabajo de investigacion consta de cualro capitulos, el primero esté
integrado por un estudio sistematico de las nociones fundamentales que le dan vida
al Derecho Humano al Debido Proceso tanlo conceptual e histéricamente, se analiza
Ia Justicia Constitucional y su relevancia en nueslro sistema juridico mexicano, hay
nociones de la teoria del control conslitucional como base en los inslrumentos que

disponen los poderes y en general de los drganos de autoridad para lograr el



arménico, equi y con sustento en las normas

constitucionales

El capitulo segundo, est constituido por el estudio del Debido Proceso en la
doctrina constitucional mexicana, -partiendo de lo general a lo particular-, en esle
apartado se indican los preceptos constitucionales que se destinan al Debido
Proceso legal y al juicio justo, del mismo modo se plasman las garantias que lo
conforman como la seguridad juridica y los articulos constitucionales que lo
componen, como lo son el principio de legalidad, garantia de audiencia, formalidades
esenciales del procedimiento, juicio seguido ante tribunales previamente establecidos

y leyes expedidas con anterioridad al hecho.

Por lo que hace al tercero capitulo recoge el derecho al Debido Proceso en el
ambito internacional, aludiendo a los contenidos de los tratados internacionales y
criterios adoptados por la Corte Interamericana de Derechos Humanos asi como los

beneficios de las ideas y las d que la de un

tribunal

Y finalmente, el ditimo capitulo parte del conceplo de control conslitucional,
posteriormente se abordan algunos de los medios de control constitucional

a cumplir con la idad del Debido Proceso, con la intencion de
demostrar la posibilidad de reclamarlo ante su incumplimiento, puesto que todos
juegan un papel en nuestro sistema juridico, y aunque los supuestos para recurrir a
estos son distintos, todos son de importancia ya que su fin ultimo es garantizar la
armonia entre los particulares y del Estado,

Se realiza un catalogo de los diversos medios de conlrol constilucional que
existen en el ambito nacional, con la mira de identificarlos y poder determinar en qué
momento podemos hacer uso de ellos, para finalizar con el juicio de amparo en
aplicacion al derecho del Debido Proceso.



Toda vez, que al considerarse la Constitucion como la norma de normas,
porque en ella se reconoce de manera expresa que la conslitucion adquicre la
esencia propia del derecho posilivo. con fuerza vinculante directa para los
particulares y los operadores juridicos. Se analiza que, el Debido Proceso debe
autrirse y partir de las prerrogalivas que da la constitucion, esto es asi porque es la

base fundamental del estado.



. HIPOTESIS

El acceso a la Juslicia a través del derecho humano al Debido Proceso se.

encuentra garanlizado por los mecanismos de defensa de la Constitucion Mexicana.



IV.  PREGUNTA DE INVESTIGACION

¢EI derecho humano al Debido Proceso requiere de los mecanismos de

control constitucional para que sea exigible?



V. OBJETIVO GENERAL

Analizar si el derecho humano al Debido Proceso se garantiza con los

mecanismos de defensa de la constitucion mexicana.



VL. OBJETIVOS ESPECIFICOS

Identificar que es el Debido Proceso
Identificar cusles son las garantias conslitucionales que comprende el Debido
Proceso,

Analizar algunas de las disposiciones internacionales vinculantes para México
en donde se reconoce el derecho humano al Debido Proceso.

Determinar si la justicia constitucional es un mecanismo para imponer a los
organos del estado la aplicacion del Debido Proceso

respecto al

Realizar un estudio dela
derecho del Debido Proceso.
Identificar el medio de control constitucional en el ambito nacional idéneo para

tutelar el derecho humano al Debido Proceso.



Vi

. METODOLOGIA

El mélodo de investigacion ulilizado en este trabajo fue el método deductivo,
ya que se ulilizaron principios y conocimientos generales mismos que se aplicaron
para inferir a casos concretos, del mismo modo se partio de la doctrina plasmada y

sobre los distinlos temas que componen la investigacion

De igual manera, se utilizé el método sistematico, dado que se ordenaron los

en sistemas, parala de normas.

Del mismo modo se implements el método sintético dado que se realizo una
sintesis de lo investigado, se formuld una teoria para unificar los diversos elementos
del fenomeno estudiado y llegar a una conclusion reconstruyendo la informacion

obtenida.

Iguaimente, se manejo el mélodo comparalivo, ya que se realizo una
busqueda sislemalica de las similitudes de los ordenamientos juridicos nacionales e

internacionales que regulan los objetos de estudio.

Finalmenle se utiizo el mélodo intuitivo mismo que se aplict al observar fos
fendmenos socio juridicos y sus respuestas inmediatas por intuicion, de las cuales se

constiluyo la hipotesis.



VIll.  TECNICAS DE INVESTIGACION

Para la elaboracion de este trabajo se uliizo la investigacion de carcler

enla on de atraves de

graficos formales e informales aportado por diferentes aulores. El material de

consulta fueron fuentes bibliograficas, normativas y telemalica



CAPITULO PRIMERO
NOCIONES FUNDAMENTALES DEL DEBIDO PROCESO
1. La Justicia Constitucional

En primer termino se impone determinar conceptualmente qué es la Justicia
Constilucional y que relevancia tiene en nuestro sistema juridico mexicano, el primer
concepto que enconlramos al hablar de Justicia Constitucional es el de la facultad
que la Conslitucion otorga a los juzgadores para declarar invalida una ley,
reglamento o un acto de la autoridad politica cuando éstos contravienen a la Carta

Magna

Sin embargo, se considera necesario que para poder hablar de Justicia

Constitucional primero se precisen algunas observaciones referentes a qué son las

yauéesla C

De manera somera se establece que la Conslitucion es la norma suprema de
un estado, la cual se caracteriza por ser un conjunto de reglas dirigidas hacia los
poderes publicos, encaminadas al respeto de los Derechos Fundamentales de todo

ser humano.

Por su parte, Ferrajoli sefiala que en las consliluciones, eslan los Derechos
Fundamentales a la base de la igualdad en droits, estas son siempre, directa o
indirectamente, eslablecidas como garantia de la igualdad: de la igualdad politica por
medio del olorgamiento concesion de los derechos polilicos, de la igualdad civil a
\ravés de la garantia de los derechos civiles, de los niveles minimos de igualdad

social por medio de |a satisfaccion de los derechos sociales. '

' Femajoli, Luigi. Epistemologia juridica y garantismo, 1a. ed., México, Distribuciones
Fontamara, 2008, p. 273,



En ese punio, se impone sefialar que para Héctor Fix Zamudio, la Constitucion
pueda desempenar su papel clave en el orden juridico, estatal y politico, siendo

preciso que se le reconozca cuando menos dos principios fundamentales, a saber: el
i

principio de iay el principio de dela C:

Lassalle por su parte, alude que la Conslitucion de un pais es la suma de los
factores reales de poder de esa nacionJ asi mismo propuso resallar fa esencia de
una Constilucion y el preguntarnos qué es lo que hace que no sea una ley cualquiera
y por este motivo traté de encontrar la naturaleza de una Constitucion. Los factores
reales de poder son la fuerza activa y eficaz que informa lodas las leyes e
instituciones juridicas de la sociedad en cuestion, haciendo que no puedan ser, en

sustancia, mas que tal y como son

€n esta forma, en todo pais hay dos constitucionales: una, la real, la efectiva,
la que es el resultado de la suma de los factores de poder; y, la otra la escrita, que es.

una hoja de papel.

Kelsen, distingui6 dos sentidos en el vocablo Constitucion; el 16gico-juridico y

el juridico positivo. La C: on en el sentido logico-juridico es la norma

fundamental, es una hiptesis basica. Esta norma no fue creada conforme a un
procedimiento juridico, luego no es una norma de derecho positivo, ya que esta
norma no es “puesta’, sino “supuesta”. La Constitucién en sentido I6gico-juridico
permite considerar el derecho como un conjunto, un sistema de normas validas. 5

Como un sistema entrelazado la Supremacia Constitucional establece que la

Constitucion es el principio de origen de la legislacion vigente. En compensacion a fo

* Fix Zamudio, Hector, Derecho Constitucional Mexicano y Comparado, 6a ed., México,

Porriia, UNAM, 2009, p 68

¥ Lassalle, Fernando, 4 Qué es una Constilucion?, ediciones siglo veinte, Buenos Aires, 1964,

p 63

* Ividem,

“Kelsen, Hans Teoria puro del derecho, Buenos Aires, Porrua, 2009, pp. 138-140.
2



sedalado anteriormente, Hans Kelsen senala que: “La Constitucion no solo es una

regla de procedimiento, sino, ademas una regla de fondo. &

Respecto al segundo elemenlo del concepto de Justicia Constitucional, se
observa que la Supremacia Constitucional es Ia base con lo que se han creado los
mecanismos de control enlre los que se encuentran las  conlroversias
constitucionales, la acciones de inconstilucionalidad, el juicio de amparo, el juicio
politico, entre olros y éstos sirven como contrapeso, para mantener un equilibrio
entre poderes; asi como, garantias para los ciudadanos cuando existe una
vulneracion a sus derechos.

Gamas Torruco, sefiala que la Supremacia Conslilucional se distingue porque
ésta es creada por un 6rgano especial y, por su parte, la legislacion ordinaria deriva
del érgano instituido por la Constitucion, esto muestra que el drgano creado por la
Constitucion, al producir la legislacion ordinaria, no puede ir mas alla de la voluntad

del constituyente. 7

Igualmente, Norberlo Bobbio refiere que las constituciones liberales se
caracterizan por ser la afirmacion de los derechos del hombre y del ciudadano,
calificados en inviolables; es decir, que no pueden limitarse y mucho menos
suprimirse por medio de una decision colectiva, aunque ésla sea mayorilaria.
Derechos que se garantizan juridicamente por medio del control constitucional de las
leyes, declarando ilegitimas las leyes que no respetan tales derechos. &

En definitiva, Ia piedra angular de la Justicia Constitucional es la jerarquia de
las normas legales donde la Constitucion estd por encima de los tratados

* Kelsen, Hans, La garantia jurisdiccional de la Constitucion (la Justicia Constitucional). \rad.
De Rolando TAMAYO y Salmoran, Rolando, México, UNAM, Instituto de Investigaciones.
Juridicas, serie Ensayos juridicos, num. 5, 2001,

7 Gamas Torruco, Jose, Esludios conslitucionales. México, UNAM, 1999, p. 10.

® Bobbio, Norberto, Teorla general de la politica, 2a. ed., Madrid, Espana, Trotla, 2005, p.
478



intemacionales, las leyes, los reglamentos y los decretos y por ello éstos deben

siempre obedecer los preceplos de aquélla. ®

La Justicia Constitucional, también llamada control de constitucionalidad, es
una capacidad jurisdiccional; esto es, la facultad de administracion de justicia, por lo
que su ejercicio se Heva a cabo por Jueces, la Corte y los Tribunales. Las

del control se en la én de cada

pals, porque éstas salamente pueden ser alteradas por el poder reformador de la

Conslitucion,

Para Manuel Aragon, la Juslicia Constitucional es ta aplicacion judicial de la
Constitucion y esla se inicio con la actividad del Tribunal Suprema Norteamericano a
finales del siglo XVIll, ya que a finales de ese siglo ya habia senlencias de Tribunales
de los estados miembros aplicando la Constitucion, donde se exponia el silogismo en
Ia famosa sentencia de 1803 y que fue donde inici6 la Justicia Constitucional; de tal
manera que "si la Conslitucion es derecho, y ese derecho es supremo, cualquier olra
norma que esté en contradiccion con la Constitucion no puede prevalecer sobre la

Constitucién misma""®

En concordancia con lo anterior, para Héctor Fix Zamudio, la Justicia
Constitucional es el conjunto de procedimientos de carcter procesal, por medio de
los cuales se encomienda a determinados Grganos del estado, la imposicion forzosa
de los mandamientos juridicos supremos, a aquellos otros organismos de caracter
publico que han desbordado las limitaciones, que para su aclividad se establecen en

la misma carta fundamental. ''

* Rios Figueroa, Juan, Justicia Constitucional y Derechos Humanas en América Latina,

Revisla latinoamericana de Polilica Comparada, vol. 3, Febraro 2010, p. 13,

™ Aragén Reyes, Manuel, Conferencia magistral ia Suprema Corle e Jusiicia de Mexico

como Tribunal Constitucional, 1a ed., México, Suprema Corte de Justicia de la Nacion. 2006,
19,

T Fix-Zamudio, Héc(er Veinticinco afios de evotucion de fa Justicia Constitucional, México,
UNAM, 1968, p.



Las instituciones constitucionales que integran la Justicia Constitucional en
México son, a saber; el juicio de amparo, la controversia constitucional, la accion de
el de 6n de la Suprema Corle de

justicia de la Nacion. e juicio politico, el sistema no jurisdiccional de proleccion a los
Derechos Humanos; el juicio para la proteccion de los derechos politicos electorales
de los ciudadanos y el juicio de revision constitucional electoral,  de los cuales se

hara una resefia mas adelante.

Actualmente, existen dos perspectivas en las cuales se divide la Justicia
Constitucional y que sefialan las tareas que deben realizar los Tribunales

Conslilucionales, a saber la:

Organica: Es aquella dirigida a la proteccion directa de las disposiciones y

principios que consagran las de los diversos 6rganos de

poder (conocida como la parte organica de la Constitucion). En resumen, esta
constituida por los medios procesales por conducto de los cuales los érganos
estatales afectados, pueden impugnar los actos y disposiciones normativas de otros

organismos del poder que infrinjan o invadan competencias. Como ejemplo, se

sefalan las y las acciones de

De la libertad: Contempla la proteccion de los Derechos Humanos
establecidos en el ambito intemo (parte dogmatica de la Constitucion) como los
consagrados en los tratados intenacionales. Particularmente se lrata de
inslrumentos juridicos enfocados a la tulela juridica constitucional dirigida en la
proteccion de los Derechos Humanos, el ejemplo més representativa y del que se

enfoca esle trabajo de investigacion es el juicio de amparo.™

2 Morales Paulin, Carlos Alberto, Justicia Memoria del IV congreso nacional de derecho
constitucional, La Justicia Constitucionat en México, avances y perspectiva, 1a. ed., México,
UNAM, 2001, 1.1, p. 337

 Valle Garcia, José Alfredo, *Ensayos, el nuevo paradigma de la Justicia Constitucional en
México a la luz de las reformas consitucionales de Derechos Humanos y amparo”, Sufragio,
Revista especializada en derecho electoral, México, num. 9, Jurio, 2012 pp. 205-206.

s



1.2. Supremacia constitucional

En el contexto histérico mexicano, se advertir que en la Constitucion federal de
1824, ademas de no prever los derechos fundamentales, no se contemplo
la ia de la Ct ni de las leyes que de ella

emanaran. Sin embargo, en el titulo Vill, se desprende de su articulado que
comprende del 163 al 171, que la Conslitucion era considerada el cuerpo legal mas
importante de la nacion mexicana, al disponer que todo funcionario debia prestar
juramento de guardar la Constitucion y el acta constitutiva. Asimismo, se sealan
reglas para reformar o adicionar la Constitucion y la prohibicion de reformar sus

articulos. '

En un sistema juridico, la supremacia constitucional significa que la carta
magna es la norma que denominamos fundamental, que esta en la cuspide o por
encima de las demas normas juridicas. Es pues, la Constitucion el documento legal
supremo, el que se ubica en la cumbre. Y esla caracteristica de supremacia tiene
consecuencias importantes para nuestro sistema juridico, la mas palpable es la
acontecida a partir de las reformas constilucionales de seis y diez de junio de dos mil
once, en la nuestro maximo tribunal ha establecido que las normas de derechos
humanos, independientemente de su fuente, no se relacionan en términos
jerarquicos, entendiendo que, derivado de la parte final del primer parrafo del articulo
10., cuando en la Constitucion haya una restriccion expresa al ejercicio de los
derechos humanos, se debera estar a lo que indica la norma constitucional, ya que

el principio que le brinda ia comporta el de la C:
como norma fundamental del orden juridico mexicano, lo que a su vez implica que el
resto de las normas juridicas deben ser acordes con la misma, tanto en un sentido
formal como material, circunstancia que no ha cambiado; lo que si ha evolucionado a

raiz de las reformas en comento es la del conjunto de

normas juridicas respecto de las cuales puede predicarse dicha supremacia en el

" Tena Ramirez, Felipe, "Leyes fundamentales de México 1808-1909", 22° ed., México,
Porria, 1999, p. 193



orden juridico mexicano. Esta translormacion se explica por la ampliacion del
catdlogo de derechos humanos previsto dentro de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, el cual evidentemente puede calificarse como parte del

conjunto normativo que goza de esta supremacia conslitucional. En este senlido, los
derechos humanos, en su conjunlo, constituyen el parametro de conirol de
regularidad constitucional, conforme al cual debe analizarse la validez de las normas

y actos que forman parte del orden juridico mexicano. '

Para el estado de derecho, aludir a la supremacia, es aludir a que esla norma
es la norma primaria, que va ser el primer elemenlo de referencia en todo
ordenamiento juridico del estado de que se Irate, va a ser el primer punto de
referencia de todo ordenamiento existente; esto es, va a ser la fuenle de creacion de

todo ! sistema juridico.”®

Se considera que el control constitucional se deposita en los Tribunales de la
Federacion, segin el articulo 101 constitucional, al disponer que éslos resolveran
toda conlroversia que se suscite por leyes o actos de cualquier auloridad que viole
garanlias individuales, por leyes o actos de autoridades federales que vulneren o

restrinjan la soberania de los estados que invadan |a esfera de la autoridad federal. '

El principio de supremacia constitucional en el sistema juridico mexicano se
encuentra establecido en el numeral 133 de la Constitucion en el cual se dispone que
la Constitucion es la ley suprema, es la norma cispide de todo el orden juridico, es el
alma y la savia que nulre y vivifica el derecho, es la base de todas las instituciones y

el ideario de un pueblo."®

' Tesis: P/ 2012014 (10a), Gacela del Semanario Judicial de la Federacion, Décima
Epoca, registro 2006224, Pleno, Libro 5, Abril de 2014, Tomo |, Tomo ), pagina 202
Jurisprudencia (constitucional)

'8 Quiroz Acosta, Enique, Tearia de la Constitucion, México, 3° ed., México, Porrua, 2005, p.
447,

"7 Cosio Villegas. Daniel, “La Conslitucién de 1857 y sus criticos”, 2* ed., México, Fondo de
cultura Econémica, 2007, pp. 230
' Carpizo, Jorge, Estudios constitucionales, Ba ed., México, Porria, 2003, P, 1
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Con la reforma de dos mil once al articulo primero conslitucional podemos
evidenciar con mayor claridad esle mencionado principio de  supremacia
constitucional como parte de los mecanismos de control constitucional, debido a que
se transforma el concepto de garantias individuales en derechos humanos y se
establece la obligacion para todos los jueces, magistrados judiciales y administrativos
de tomar en cuenta por encima de la legislacion nacional, lo que dicen los tratados
internacionales en esa materia, de acuerdo a principios especificos de interpretacion;
sin embargo, como ya se establecid anteriormente la Suprema Corte ya ha
delimitado que cuando en la Constitucion haya una resiriccion expresa al ejercicio de

los derechos humanos, se debera estar a lo que indica la norma constitucional.

En se advierte que la &s un principio

tedrico del derecho que postula, ubicar

a la Constitucion de un pais por encima de todo el ordenamiento juridico de esa
nacién, considerandola como ley suprema del estado y fundamento del sistema

juridico. Y que atin con la reforma constitucional respecto la jerarquia de los tratados

internaciones, la constitucion sigue siento la norma suprema.
Una vez establecido con claridad el concepto de Constilucién y el principio de
supremacia constitucional, podemos advertir que la Justicia Constitucional es un

medio para la de la C sobre las demas leyes y

acto de autoridad, con el objetivo de garantizar que no haya norma o acto

gqubemamental que se oponga a los mandatos de la ley fundamental.



1.3. Teor

del control constitucional

La teoria del control se basa en los que disponen

los poderes y en general de todo érgano de autoridad para lograr el funcionamiento

arménico, equilibrado y permanente con sustento en las normas constitucionales

Asimismo va entrelazado con los medios de control constitucional como los
factores politicos. economicos. sociales y de lécnica juridica que han sido
canalizados por medio de normas de caracter fundamental e incorporados a la
Constitucion con el proposito de limitar el poder y lograr que sus litulares se sometan

alos lineamientos establecidos en la propia carta fundamental

El principio de division de poderes es conocido como presupuesto historico del
control y consta de la idea que la division de poderes escapa a cualquier intento por
sujetarla a un origen preciso y determinado, ya que se trata de un principio empirico
que ha estado presente desde la antigiiedad y que ha adoptado diversas formas pero

siempre con una misma finalidad; que es la fimitacion del poder.

Hablar de leoria de control, es hablar de Constitucion. el cual segun Tena
Ramirez expresa que el contenido minimo y esencial de la Constitucion es crear y
organizar los poderes piblicos supremos, dotandolos de competencia.’? Lo que da
vida a la teoria def control constitucional

Igualmente, Manuel Aragon alude que la Constitucién, es el centro de la teoria
del control, ya que esta es creada como un instrumento de limitacion y de control del
poder. Por lo que el control es un elemento inseparable del concepto de Constitucion
si se quiere dolar de operatividad al mismo.?0

*Ramirez, Tena, Derecho constilucional mexicano, 21 ed.. México, Porria, 1987, p. 22.
 Aragén, Manuel, Constitucién y conlrol del poder, Argentina, Buenos Aires, 1995, p. 81
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De esta forma, Fix Zamudio y Valencia Carmona, sefialan que la teoria del
control constitucional refiere a la manera en que estan arreglados u organizados los
pancipios y los rganos pablicas de un estado cualquiera, donde la Constilucion es fa
ley fundamental de dicho estado, piedra de toque del orden juridico e instrumento
que dafine el ser politico de una pais, los pueblos sncuentran en la Constitucion el
fundamento de su propia existencia y e simbolo que los guia en su porvenir. 2!

Analégicamente, para fgnacio de Otfo, el requisito para que un estado sea
constitucional, es que la organizacion de los poderes responda a un determinado fin,
que exista el aseguramiento y garantia de la libertad de los ciudadanos, a través de
las luchas por Ia libertad, buscando siempre la autonomia de fa Conslilucion, el
constitucionalismo y el liberalismo, porque en ese significado la palabra Constitucion
designa algo mas que una norma juridica; la propia organizacion del eslado que
obedece a determinados principios, esto es, que responde a una determinada

esencia. %

Existen diversas corientes acerca del origen de la teoria del control

constitucional, de los cuales destacan las siguientes;

En primero lugar, para Locke la teoria del control constitucional nace de la
division del poder y respecto a eflo, manifiesta que el poder absoluto arbitrario o el
gobernar sin leyes fiias establecidas, no puede ser compatible con Ia finalidad de la
sociedad y del gobiemo. Ya que es impensable poner en manos de una persona o de

varias un poder absoluto sobre sus personas y bienes 2

En Bolinbroke en el siglo XVI los problemas comenzaron con el rey, lo que
origino la lesis del equilibrio del poder, en la que de una forma poco sistematica a
través de articulos periodisticos y memorias, divulgé en Inglaterra la idea de un
“ va Zamudio y \/a\enc\a Carmona Derecha constitucional mexicano y comparado, 3a ed.,
Mexico, Porria, 2003,

2 De Ollo, Ignacio, Derecho constitucional, sistema de fuentes, Barcelona, Ariel, 2001, p. 12.

“ Locke, John, Ensayos sobre el gobierno civil, Madrid, Ediciones y Distribuciones Alba,
1987, pp. 156-160.
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equilibrio, control reciproco, para lo cual ulilizé las expresiones “frenos reciprocos”.

“controles reciprocos”, “retenciones y reservas reciprocas”.2*

Mostesquieu, mantuvo la idea de Ia division de poderes de la cual escapa a
cualquier intento por sujetarla a un origen preciso y determinado, la construccion
tedrica de Montesquieu no solo buscaba la distincion de poderes para lograr la
limitacién def poder por el poder, sino que se privilegia de la libertad politica como &l
telos de su construccion. En su obra el espiritu de las leyes encamino sus esfuerzos
a explicar la dinamica y estalica social (las sociedades humanas, las clases o lipos

senalaba que cada poder debe

de gobierno y la organizacion del poder). En su teori:
estar separado de los olros dos. lo que significa que debe ser ejercio por personas o
cuerpos distintos, porque solo asi se garantiza fa libertad polilica de los ciudadanos.

Dentro de Ia leoria del conlrol constitucional es imprescindible hablar de Ia

division de poderes, en la cual Schmilt sostenia que fa division de poderes no implica
forma de gobiemo alguna sino solo una serie de limites y controles del estado; es
decir, un sistema de garanlia de Ia libertad burguesa y de la relatividad del poder del
Estado. Por lo que los principios de libertad burguesa pueden ser limitados por
cualquier estado en el ejercicio del poder eslatal, los principios de la libertad

burguesa pueden conciliarse con cualquier forma de gobierno, en tanto que sean

las juridico-politicas y el eslado no sea absoluto 25

Segun Schmitl, la Constitucién de un pais conliene dos elementos: la
proteccion a la libertad individual frente al estado, y un elemento politico del que
procede la forma de gobierno. Asevera que, a su vez, la libertad se deduce de dos
principios, el de distribucion en virtud del cual el poder del estado se divide y encierra

en un sistema de competencias circunscritas (conocido como division de poderes) y

* Schwartz, Bemard, Los poderes del Gobierno, traducida por José J. Olloqui Labaslida,
México, UNAM, 1966, t. 1, pp. 121
2 Schmilt, Carl, Teorfa de la Constitucion, Madrid, Alianza, 2001, pp. 201-202.
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el principio de organizacion, que pone en practica el de distribucion (son frenos y

controles reciprocos) 2

La divisién de poderes ha sido el afimento historico de la aclual nocion de
control, el control se ha constituido como el elementa que da vida y movimiento a la
distincién de poderes en el estado constitucional, pues, solo a través de &l es posible
que los distintos drganos del estado se vigilen y colaboren mutuamente, lo que no
significa preponderancia sino constante equilitrio, con lo cual se evita la

concentracion del poder en una sola mano u drgano y se hace posible |a libertad 2’

Tebricamente el principio de divisién de poderes jamas se puso en cuestion
por ninguna de nuestras leyes fundamentales, ni menos se propuso en forma alguna
sustituirlo, en la practica suffié graves desviaciones a lo largo del siglo XIX,
consecuencia lGgica del acentuado caudilismo que prevalecio en el pais, mismo que

condujo al desequilibrio de los poderes en beneficio del ejecutivo. 22

Solo es C normativa la Constitucio alica y solo a partir de

ella puede configurarse el estado constitucional como forma politica, o el estado de

derecho como estado constitucional. De ahi que solo en el estado constitucional se

concibe la teoria del control como parte it de la teoria de la Constity
precisamente porque ambos términos. control y Conslitucién, se encuentran

enlazados.?®

Por lo antes expueslo, el concepto de contral es un elemento sustancial de la
Gonstitucion de la cual podemos referimos que para Rubio Llorente, las instiluciones

de conlrol son la méduia misma de la idea de Conslilucién. Por parte de Diego

“ fbidem,
” Agapun Serranc Rafael de, Libertad y division de poreres, Madrid, Tacnos, 1989, pp. 119

L wa‘ Zamudio y Valencia Carmona, op. cit., ot 21, p. 401

“ Aragon Reyes, Manuel, Constitucion, dermocracia y control, México, UNAM, 2002, p. 83,

® Lorente, Rubio, £ controf parlameniaio, la forma el poder (Estudios sobre 12
Constitucion), Madrid, CEC, 1997, p. 21
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Valadés el papel de la Constitucion es precisamenle, e! de fijar las normas de

expresion del poder y delerminar su control !

Denlro de la aludida leoria del control constitucional, Manuel Aragon es uno de
los pocos autores que ha intentado desarrollar una teoria del control como elemento
del concepto de Constitucion, ya que é) afirma que el control es un elemento esencial
del concepto polilico y juridico de Constitucién, de forma tal que hablar de
Conslitucion liene sentido cuando se le concibe como un instrumento de limitacion y

control de poder.®

El vacabio “control” es tan antiguo como la idea misma de nacion, la nocion de
controi es muy vieja, tanto como la necesidad de organizacion; en suma, el término
control ha sido utilizado desde hace aproximadamente desde seis o siete siglos. En
Ia actualidad Ia palabra control tiene diversos significados, dependiente el idioma en
el que se utilice, sin embargo se fue generalizando poco a poco hasta ampliar su

significado al de “fiscalizar, someter, dominar”

Como se ha dicho, el principio de supremacia constitucional —mencionada en
os primeros parrafos de este capilulo- y el control de la constitucionalidad de leyes y
actos son complementarios. Uno se sostiene en el olro. Estos dos principios son

consecuencia de la historia y presente lucha de las persona por alcanzar su liberlad

Manuel Aragon, en su obra Constitucion y conlrol del poder, resalta el
concepto control aludiendo que es univoco y que éste se debe considerar como el

vehiculo a través del cual se hacen efectivas ias limitaciones del poder.®

31 Valadés, Diego, £ controf del poder, 2a ed., México, Porria-UNAM, 2000, pp, 12

* Aragén, Manuel, Constitucion y controf del poder, edicion, ciudad Asgentina, Buenos Aires,
1995, p. 59.

% Aragon Reyes, Manuel, interpretacion de la Constitucion y el cardaler objetivo def controt
jurisdiccional, Revista Espafiola de Derecho a0 6, nimero 17, mayo-ag:

de 1986, p. 87




La teoria del control busca hacer efectivo el principio de fimitacion del poder,
para tener como finalidad i fiscalizacion de las actividades del poder para evitar
abusos, garantizando la vigencia de la soberania nacional  En suma, ésta teoria
nace con la concepeion plural del poder en la forma mixta, en la cual no significa
division de poderes sino participacién en el poder de los distintos estamentos y, a la
vez, no separacin de competencias: cada argano realiza varias funciones y cada

funcion es realizada por varios 6rganos

Por su parte, Loewenstein tiene el mérito de haber destacado la nocion de
control como sustancia del estado moderno, canslitucional y democratico, para él, el
problema de control del poder surge de una inadecuada limitacion del ejercicio del
poder, por lo que la libertad de los destinatarios sélo quedara garantizada cuando se

controle debidamente el ejercicio del poder llevado a cabo por sus detentadores. 3
Esto es, Loewenstein destaco los controles del poder como garantias que
hacen de la Constilucion una norma realmenle eficaz y no como algo irreal, que no

puede existir en la realidad

De tal suerte que, para clasificar un sistema politico como democratico-

es requisito la existencia de efectivas por
medio de las cuales el ejercicio del poder esté distribuido entre los detentadores del
poder; es dec:

entre el gobierno, el parlamento, el electorado y los ribunales de
justicia, segin el caso y, por medio de las cuales los detentadores del poder estén
sometidos al control de los destinatarios del poder- el pueblo- constituidos en

detentadores supremos del poder. %

De lo anlerior se infiere que dentro de la tearia del conlrol de Loewenstein, la
finalidad mas importante de la Constitucion es limitar la concentracién del poder en
una sola persona, por lo que busca a través de su cuerpo normalivo la distribucion de
# Aragon Reyes. Manuel, Constitucion, democracia y control... op. cil., p. 121,
 Loewenstein, karl, Teorla de fa Consiitucion, 3a ed., Barcelona, Ariel, 1983, p. 29
% fbidem, p. 149.
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las funciones estatales, es por ello que dentro de sus técnicas de distribucion del
poder se encuentran las instituciones de contral que operan dentro de la
organizacion de un solo delentador del poder, de las cuales el autor denomina
controles intradrganos, la olra lécnica es la que se maneja cuando su funcion se
encuentra enlre los diversos delentadores del poder, que trabajan conjuntamente, de
fos cuales se les denomina interorganos. Los cuales ambos inlegran la categoria de
controles horizonlales. que son aquelios que conocemos como el poder gjecutivo,

legistativo y judicial.

Loewenstein seala que existen lres instituciones con poder como lo son el
partamento (poder legislalivo), el gobierno (poder ejecutivo) y fos tribunales (poder
judicial) sin embargo, arguye un cuarlo poder que es el electorado, manifestando que
el electorado es el factor que da legitimidad a los otros poderes. Siendo estos los

conlroles interorganicos.

Mientras que los controles interorganicos son aquellos en los cuales dos
agentes de poder tienen, la misma jerarquia y necesitan la colaboracion del otro para
tomar decisiones politicas. Los controles inlraorganos son cuando el control se
concenlra en una sola persona. Sin embargo, el poder no deriva de la persona, sino
de la institucion o del cargo para cuya ejecucion se designa a una o varias personas.
De manera que el control intraorganico es aquel que se realiza a través de una
institucion constituida por una pluralidad de miembros, por lo que el jercicio de una
determinada funcion esta a cargo de personas individuales pero que deben

organizarse colectivamente

El conlrol intraorganico més importante y eficaz es el sislema bicameral,

donde el rgano legislador, pues esta separado en dos camaras y por lo tanto son

teniendo como ia que los poderes se vigien entre si,
evitando los abusos del poder



Jellinek”’, hace una clasificacién distinta del control a partir de su integracion

con el orden juridico establecido:

1- Conlroles generales y difusos. Que son aquellos que no estan

¥ por lo mismo alas no
por ejemplo la prensa, la opinion publica, los conlroles sociales no

institucionalizadas; por la tanto, Jellinek se refiere aqui a los limites y controles

na regulados ni

2.- Conlroles institucionalizados. Estos a su vez pueden ser juridicos, que es
aquel que se efectua de acuerdo con razones juridicas, de manera necesaria y por
un drgano independiente: es decir, un control que no busca salisfacer intereses
propios al ejercitar el control; o politicos, éslos son de carcter subjelivo y de

ejercicio voluntario que se encuentran a cargo de superiores jerarquicos.
1.3.1. Modelos de control constitucional

En este apatado, se expondran los sistemas juridicos de control
constilucional, senalando sus principales caracteristicas, teniendo en cuenta que en
la actualidad no se pude considerar que su aplicacion siga manteniéndose pura, ya
que exisle la tenencia a su combinacion, ulilizando las ventajas de ambos Y

eludiendo sus desventajas, surgiendo los sistemas mixtos

Los sistemas de conlrol judicial de la constitucionalidad de leyes se dividen en

dos modelos, el sistema americano o difuso y el sistema austriaco o concentrado.

o Jellinek, Giorgio, Teoria General del Estado, Madrid, V. Sudrez, 1914, 2 vols., pp. 91y 92
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1.3.2. El control difuso como modelo de control constitucional

Los métodos de control constitucional se definen segin el nomero de drganos
que lo ejerce puede, on el caso del control difuso de la constitucional es cuando el
examen de compatibilidad de los actos frente a la Gonstitucion corresponde a lodos
los 6rganos jurisdiccionales: es decir, implica que son multiples los drganos a

quienes se les ha encomendada la mision e velar por la eficacia de la Constilucion

El sislema difuso organiza el control de constitucionalidad sobre la base del
sistema americano: es decir, que olorga a todos y cada una de los jueces la potestad

de revisar la adecuacion normativa a la carta fundamental %

Luego, el control difuso de la constitucionalidad consiste en la posibilidad de
que l0s jueces de legalidad decidan, de acuerdo con el principio de supremacia
constitucional, aplicar un dispositivo constitucional en lugar de una ley secundaria o,
en otras palabras, decidir sobre la conslitucionalidad de leyes secundarias, para la

resolucion de casos concrelos de su competencia. >

Cabe aludir que existen diversos modos de aplicacion de conlrol difuso de la

Co on, entre los cuales los

1. Otorgando exclusivamente a los érganos jurisdiccionales la facultad de

estudiar la conslitucionalidad de una ley o acto, y

~

Olorgando ademas dicha facultad a las autoridades administrativas, en
relacion con su propia actuacion y la de sus suballermos a lravés de los

medios de impugnacion ordinarios.

3 Gozaini, Osvaldo Alfredo, Ef derecho procesal constitucional y los Derechos Humanos
{Vinculos y autonamias),1a. ed. Meéxico, Universidad Aulonoma de Mésico, 1995, p.

® Garza Garcia, César Carlos. ‘Derecho Constlucional Mexicano', México, McGraw-Hill,
1997, p. 181
0 http:/iwww juridicas.unam. 11fardiard7.him. fecha de consuita
15 de septiembre de 2012




De acuerdo a lo que soslenia literalmente ef segundo pamafo del articulo 133
de la Carta Magna, todos fas autoridades judiciales estan obligadas a “salvaguardar
&l contenido del orden primario, lo que conduciria, en principio, a autorizar a
cualquiera de ellas a realizar el contral de conslitucionalidad de normas generales,

can independencia del orden parcial a que pertenezcan ™!

Siendo reformado el aludido numeral el dos de octubre de dos mil doce, en el
cual establece el principic de supremacia conslitucional al sefalar que la
Conslitucion, fas leyes del Congreso de la Union que emanen de ella y todos los
tratados que estén de acuerde cun la misma, celebrados y que se celebren por el
Presidente de la Repiblica, con aprobacion del Senado, seran la Ley Suprema de

toda fa Union

Cabe considerar que el cantral difuso, entendido como uno de los medios para
consolidar la supremacia constitucional, tiende a buscar y congiliar el senlido o
interpretacion de las normas que conforman la premisa normativa, a fin de conseguir
la: ) interpretacion conforme en sentido amplio, de acuerdo al bloque de
constilucionalidad; b) interpretacion conforme en sentido estricto, si hay varios
senlidos, debe efegirse e mas acorde al blogue de constilucionalidad, esto es, el
previsto o pretendido por la Consitucion, y s6lo cuando eslo resulte imposible se
debera; c) inaplicar, en el caso concreto, la disposicion que oriente el sentido de fa
premisa normativa, cuando sea indefectible un delerminado senlido, en oposicion al
pretendido constitucionalmenle, siempre en el contexto de los efectos inter partes

que apareja este sistema. (Ver anexo 1)

El sistema difuso busca examinar la compatibiidad de los actos frente a la
Constilucion correspondiendo éste a todos los 6rganos jurisdiccionales que lo
sjercitan. La logica do dicho sistema reside en que, a cada caso, debe recaer una
¢ Suarez Camacha Humberto, Ef sistema de control constilucional en México, México
Porma 2011,

? Epoca: Dec\ma Epoca, Regislro: 2003523, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,

Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la Federacian y su Gaceta, Libro XX,
Mayo de 2013, Tomo 3, Materia(s). Comun, Tesis: 1.40.A.18 K (10a.), Pagina: 1762
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resolucién conocida como "norma individualizada’. Ja cual se infiere o deduce a parlir
de la norma general, pero adecusndola o relacionandola con los hechos o

circunstancias del caso concreto

Por o que la decision se compone de un silogismo judicial que se integra por
una premisa factica determinada por hechos o circunstancias conforme a las cuales,
debera construirse una premisa normaliva que otorgue la mejor solucion al conflicto,
eslo es, cuando se ejerce el conlrol difuso se actia en el problema contingente y
propio que impone una comprobacion conslilucional en el caso debatido de ahi el

efecto de la cosa juzgada -inter partes-.

De manera que en este sislema, el juzgador tiene el deber de realizar una
interpretacion para llegar a un juicio respecto a la constitucionalidad de la decision
que pronuncia en casos concretos. Por lanlo, en el supuesto de estimar que la

aplicacion de cierta bajo resulta

inconstitucional, s6lo puede, en casos extremos, desaplicar tal disposicion en el

evento concrelo, resolviendo como si ésta no existiera. Asi, la duda sobre su

constitucionalidad siempre debe plantearse en razon de su aplicacion en

circunstancias particulares.

Para Pérez Lozano, esle control se actualiza cuando el juez inlerno tiene
competencia para inaplicar el derecho inlemo y aplicar la Convencion y otro tratado
mediante un examen de confronlacion normativo en un caso concrelo y adoplar una

decision judicial que protege los derechos de la persona.

De suerte que el control difusa como mecanismo de conlrol constitucional es
relevante para su esludio de compaliblidad ejercido por todos los organos

frente a la C 6n, quienes lo deben ejercitar de manera

“ Hallwes Pelayo, Manuel L. Elementos para lograr une homologacion metodoldgica det
control difuso de la canvencionalidad en Méxice, 1a ed., México, Suprema Corle de Juslicia
de la Nacidn, 2014, p. 140.

 Pérez Lozano, Andrés, £l conirol de convencionalidad en ef sistema juridico mexicano,
México, Novum, 2011, p. 224,
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individualizada, pariendo de la norma general relacionando los hechos o
circunstancias del caso concrelo y quienes deberan realizar una interpretacion para
Nlegar a un resultado, que en caso de estimarse inconstitucional, unicamenle se

la nomaliva en el caso concreto y

resolviendo eliminando fa porcion normativa estimada inconstitucional.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha indicado que el control difuso

presupone res pasos:

1. Realizar la interpretacion conforme, en sentido amplio. Ello significa que los
jueces del pais, al igual que todas las demas autoridades del estado
mexicano, deben interpretar el orden juridico a la ley y conforme a los
Derechas Humarnos establecidos en la Constitucion y en los  tratados
inlernacionales en los cuales el eslado mexicano sea parte, favoreciendo en

todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

2. Interpretacion conforme en sentido esiricto. Ello significa que cvando hay
varias interpretaciones juridicamente validas, os jueces deben, partiendo de la
presuncion de constitucionalidad de Ias leyes, preferir aquélla que hace a la
ley acorde a los Derechos Humanos establecidos en la Constitucion y en los
Iratados internacionales en los que el Estado mexicano sea parte, para evitar

incidir o vulnerar el contenido esencial de estos derechos; y,

3. Inaplicacion de la ley cuando las alternativas anteriores no son posibles.*

En olras palabras, todo juez debe, ante un caso concrelo, inaplicar una ley
inconstilucional y resolver mediante una senlencia con efectos refativos, es decir,

vinculantes sdlo para las partes que integran la ftis.

“ Engrase de la sentencia del caso Radilla Pacheco contra fos Estados Unidos mexicanos,
expediente varias 912/2010: ponents Ministra Margarila Bealniz Luna Ramos, sesion privada
de 20 de sepliembrs de 2011, p. 34
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Después de la reforma constitucional, en su articulo primero encontramos que
los mecanismos de control constitucional buscan ser méas accesibles al ser los
juzgadores los que puedan dejar de aplicar aquellas normas que se pudieran
considerar inconsiitucionales y no solo delegar esa funcion al ejercicio de la Suprema
Corte de Juslicia de la Nacion, de tal manera que se estaria en frente del ejercicio del
control difuso. Es importante actarar que no se podra invalidar la norma como sefiala

la Corte, pero si se dejara de usar la norma

El control difuso liene por objeto verificar si las normas generales guardan
regularidad con los Derechos Humanos y sus garantias previstas en la Constitucion y

en los tratados inlernacionales. ¢
1.3.2.1. Antecedentes del control difuso

Dentro de los mecanismos de control constitucional tenemos al sistema difuso
0 americano que comenzd a practicarse en los Estados Unidos de América. Se
originé en fa doctrina; entre oclubre de 1787 y mayo de 1788, por Alexander
Hamilton, John Jay y James Madison, quienes publicaron 77 arliculos en 3
periodicos de Nueva York a fin de comentar la estructura y el contenido de la
Conslitucion recién creada. La reunion de esos articulos y de ocho mas, en forma de

libro, aparecio bajo el titulo de "El Federalista”. 47

Segun Hamilton, la voluntad de los legisladores no puede contrariar la del

pueblo; es decir, expedir una ley inconslitucional resuita, al misma tiempo, impopular.

Por tanto, como la propia C 6n ha su ia, los jueces
deben preferirla a cualquier olra ley para cuidar las aspiraciones del pueblo, que

permitan que los jueces anulen los aclos de ios legisladores redundada en una

“ Rodriguez Mmaya Juan Ramoén, Presupuestos del control difuso de constitucionalidad,
México, Suprema Corte de Justicia de la Nacion, 2014, p. 153,

" Hamilton, Alexander, £/ federalista, trad. Gustavo R. Velasco, México, Fondo de Cultura
Econémica, 2000, p.79.



superiondad jerarquica. La judicatura se fimitaba a proteger la voluntad del pueblo

refiejada en la Constitucion.

Formalmente, el control difuso nacio al fallarse el caso Marbury vs. Madison
(1803). Cuando el Juez Jonh Marshall, presidente de la Carte a fa sazén y redactor

de la sentenci

, aclaré que el Juez estadounidense estd obligado a preferir la
Conslitucion a cualquier ofra ley, dade que aquélla, por ser suprema, controlaba
todos los actos legislalivos. Al estudiar un caso concreto que involucraba una ley
inconstitucional, los jueces debian abstenerse de aplicara en favor de la

Constitucion,

De forma que el control de conslitucionalidad difuso es uno de los métados
de

desarraliados en el derecho procesal para asegurar la

la Conslitucion, consistente en otorgar el poder-deber para controlar la

constitucionalidad de Ias leyes a todos los jueces de un pais. y no a uno solo

Como ya se menciond tuvo su origen en los Estados Unidos de América,
respecto de leyes federales Por ello se le conoce también como el “modelo
americano” de control de constitucionalidad; sin embargo, a pesar de su origen, no
puede considerarse como propio de los paises con tradicion del Common Law,

habiéndose desarrollado desde el siglo XIX en muchos paises de América Lalina

Como en todo sistema de conlrol de constitucionalidad, lo que justifica esle
poder otorgado a los jueces es el caracter supremo de la Constitucion, Io que implica
que ninguna ley que sea contraria a la misma puede ser una ey efecliva a contrario,
debe ser considerada como nula y sin valor alguno,

* Azuela Gilitron. Mariano, Elementos de derecho procesal constitucionall investigacion,
redaccidn, edicion y diserio a cargo de la Direccion General de la Coordinacion de
Compilacin y Sistemalizacion de Tesis de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. 2&
ed., Mexico, Suprema Corte de Justicia de Ia Nacion, Direccion General de la Coordinacion
de Compilacion y Sistematizacion de Tesis. 2008, p. 25.

2



El control difuso ha habia sido mencionado a comienzos del siglo pasado
cuando Hans Kelsen denominé como una de la ‘garantias objetivas de la
Constitucion’, ello implica que siendo una ley inconstitucional, no puede producir
efectos, correspondiendo a todos los jueces el poder para considerar y declarar dicha
nulidad, *desaplicando a ley inconstitucional” al decidir el caso concreto, dando

preferencia a la Constitucion.

En estos casos, el juez, al decidir y declarar como inconstitucional fa fey y, por
tanto, considerarla como inaplicable para resolver el caso concrelo. lo hace
estimandola como nula y sin valor, tal como si nunca hubiera existido. Es decir, el
juez no anula la ley, sino que por considerarla inconstitucional y nula desde que se
dicto, la considera como si siempre hubiera sido nula y sin valor. Por ello, la decision
adoptada por el juez al ejercer el conirol de constitucionalidad difuso tiene solo
efectos declarativos. **

Ello implica que dichos efectos se retrolraen al momento en el cual la norma
considerada inconstilucional fue dictada, evitando que la ley pueda tener efectos, por
supuesto, solamente en lo que concieme al caso concreto decidido por el juez y en

relacion con las partes que intervinieron en el proceso.

1.3.3. El control concentrado como modelo de control
constitucional

El modelo de control constitucional concentrado es aquel que se distingue por
el hecho de que un solo 6rgano es el competente para examinar una ley o acto, y
determinar su conformidad con lo estipulado en fa ley fundamental

“ Coello Cetina, Rafael, EI control jurisdiccional del control difuso, Revista lberoamericana
de Derecho Procesal Constilucional, México, Porria-lIDPC, nimero 18, julio-diciembre de
2012,p. 42
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Es Gnicamente este organo quien tiene facultades para analizar y deteminar
que una determinada ley o acto contraviene lo dispuesto en la Constitucion y privarlo

de todo efecto juridico.

Esta tendencia contraria al cantrol difuso se concretd en 1920, con la
expedicion de la Constitucion Ausiriaca. proyectada por Kelsen, donde se previo
instalar un Tribunal Constitucional dedicado a resolver concentradamente las
cuestiones de mconstitucionalidad, de manera principal y medianle senlencias con
efectos erga omes. En este sistema se advierte desconfianza en fos jueces y el afan

de salvaguardar el principio de seguridad juridica y la supremacia parlamentaria.

Como anteriormente se senals este mecanismo de control, liene como primera

caracterislica que se llama concentrado porque @ un solo 6rgano le corresponde

determinar si una ley o un acto son o no constitucionales. Por otra parte, es principal
en tanto que el punto a dirimic no se desprende de una controversia, sino que es la
controversia misma. En tercer término, la generalidad responde al alcance de los
fallos, que pueden generar, aparte de la inaplicacion, la desaparicion de una ley del
orden normativo. Finalmente, es un control constilutivo porque produce sentencias

que filan una nueva situacion de derecho, con efectos para el futuro. 5*

Es preciso sefalar que Hans Kelsen ya visionaba el método de conirol
concentrado; esto es asi, ya que en su obra precisaba que un solo rgano podria ser
el competente para examinar una ley ¢ aclo, y determinar su conformidad con lo
estipuiado en la ley fundamental, al cual puede otorgarse la denominacion de

“tribunal constitucional

‘corte constitucional’ u otra similar, tnicamente este drgano

* Fernandez Segado, Francisco, £/ sistema constitucional espaniol, 2a edicion, Madrid
Dykinson, S.L, 1997, p.

Elomenios De Deracho Procesal CDnsI\luc\ona” Investigacion.redsccion, edicin y disedo
a cargo de fa Direccion General de v de
Tosts de Iy Suprom Corts do dustcia do i Nacron presevv\auén Ministro Mariano Azuela
Gliirén, Ministra Margarita Beatriz Luna Ramos, Minisiro Guillermo I, Ortiz Mayagoilia ;
colaboracion de Sergio Rodriguez Narvaez. 25 ed. México: Suprems Carte d Justioa de a
Nacién, Direccion General de la C e C y de Tesis,
2008, pg. 29




es quien liene facultades para analizar y determinar que una determinada ley o acto

o dispuesto en la Constitucion y asi privarlo de todo efecto juridico.

De acuerdo al modelo Kelseniano, el tribunal constitucional funge como un
legislador negativo, pues aunque no tiene la protestad de crear la norma, como en
puede determinar

nuestro pais que se realiza a lravés de un procesos legislativo,
si ésta vulnera lo dispuesto en la Constitucion y expulsarla del ordenamiento juridico.
declarandola inconstitucional

En nuestro ordenamiento juridico el control concentrado reside en los organos
del Poder Judicial de la Federacion, ejercido a través de las vias directas de control

acciones de it y amparo directo e

indirecto, la pretension elevada ante sus juzgadores es eminentemente
constitucional, pues la finalidad de dichos procedimientos estriba en esclarecer si
conforme al planteamiento juridico que le es propuesto, la actuacion de una
autoridad o el contenido de un preceplo se ajusta 0 no con las disposiciones que

consagra la Carta Magna, en aras de la p 6n del principio de

constitucional.

En el modelo de control se cuestiona la idad de
una ley en abstracto; esto es, la propia norma general, pero sin apreciar los hechos
concretos del caso i la regla que rige a casos especificos, sino la ley por si misma,

con generalidad en el pronunciamiento.

Se advierte que el modelo de control concentrado consiste en el estudio que
realizan los jueces y magistrados para esclarecer si conforme la actuacion de una
auloridad; en el caso que nos interesa en los mecanismos de control constitucional,

su ejercicio esta adecuada a lo en la C siempre pr
el principio de supremacia constitucional, en cambio, el control que ejercen el resto
de los jueces del pais, en los procesos ordinarios se enfoque a esclarecer el conflicto
con base en los hechos, argumentaciones, pruebas y alegatos de las partes, dando
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cumplimiento a las garantias de audiencia, legalidad, debido proceso y acceso a la

imparticion de justicia

Ha dicho Cappelleti que en el sistema de canlrol concentrado, la
inconslitucionalidad y por consiguiente la invalidez de la ley, no puede ser
determinada y declarada por cualquier juez como una simple manifestacion de su
poder-deber de interpretacion y de aplicacion del derecho a los casos concretos
somefidos a su conocimiento. Por el contrario, los jueces comunes son
incompetentes para conocer la cuestion de inconstitucionalidad de las leyes, s decir,
con eficacia limitada al caso concreto 2

Este sistema se por la defensa de la C a

un solo érgano especializado que no forma pante de alguno de los poderes del
estada, su aplicacion es por via principal y con efectos generales en sus decisiones
de inconstitucionalidad (Hans Kelsen denomino a este organo como Tribunal

Constilucional en el aio de 1920).

En nuestro pais existe un sistema hibrido del control concentrado de la
Constitucion, ya que por una parte la Suprema Corte de Justicia de la Nacion liene la
facultad exclusiva de conocer respecio las controversias conslitucionales y de

acciones de donde sus pueden tener efeclos

generales y en materia de amparo comparte esta facultad con los juzgados de distrito
y Tribunales y en segundo término, el contro difuso que ha de ejercerse por el resto
de los jueces del pais en forma incidental durante los procesos ordinarios en los que

son competentes.

Y por otro lado, los el control difuso que han de ejercerse por el resto de los
jueces del pais en forma incidental por parte de los érganos jurisdiccionales en la

aplicacion de los tratados inlernacionales con el objeto de promover, respetar,

% Cappelleti, Mauro, £/ /ormrdab/e problema del conirol constitucionaiidad de las Jeyes,
México, UNAM, 1976 p.
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proteger y garantizar los Derechos Humanos de conformidad con los principios de

y idad en casos concrelos.

1.3.3.1 Antecedentes del control concentrado

Se considera que la introduccion de un sistema de Justicia Constitucional en
Europa fue el resultado de la influencia de la teoria pura del derecho de Hans Kelsen,
cuando el 21 de octubre de 1918, después de la derrota del imperio Austro-Hungaro,
fue quien disen¢ la norma constitucional como fuente de validez para todas las
normas del ordenamiento juridico con un corofario fundamental: la necesidad de un
6rgano del estado encargado de garantizar la Constitucion, s decir, de resolver los
conflictos entre las normas reglamentarias y aquellas de jerarquia superior en las que
se basan las primeras (las legales). y entre todas ellas, y en dltima instancia, con la
Constitucion.®

Dentro de su concepcion tedrica original, este sistema concentrado de control
de la constitucionalidad de las leyes no habia sido concebido por Kelsen como el
ejercicio de una funcion jurisdiccional, sino mas bien como un "sistema de legistacion
negativa®!

Varios factores contribuyeron en Europa al nacimiento del  sistema
concentrado, la poca aplicacion del sistema difuso en los paises escandinavos y su
fracaso en los otros paises del civil law, dentro de esos faclores se encontraban el
caracter extraiio del stare decisis para poder adoptarlo, el caracter conservador de
los jueces comunes de carrera que, aunque capacitados y con prestigio de muchos
afios en la aplicacion de derecho, carecian de fa idoneidad para administrar fa
Justicia Constitucional que requeria de mayor alrevimiento, creatividad y voluntad
politica. Por eso se pensd en la creacion de un tribunal especial, de carcter judicial,

de controlar la consti idad de las leyes

% H. Kelsen, loc. cil., pp. 201, 223
* H. Kelsen, loc. cit. pp. 224,226. Ver los comentarios de E. Garcia de Enterria, op. cit. pp.
57,132
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1.4. El Debido Proceso

Como elementa esencial para este trabajo de investigacion, en las siguientes
lineas se realizara una resena conceplual e historia del tema que nos ocupa, en la
cual partiremos sefialando que en las épocas primitivas de la humanidad no hubo
proceso, sino auto justicia, los poderasos y los fuertes disponian a su arbitrio de la

vida, la libertad y los bienes de los débiles y subyugados.

Puesto la historia de los Derechos Humanos, es la lucha incesante de los
oprimidos conlra los opresores, de los débiles contra los fuertes y los explolados, que

sismpre han sido mayoria, conlra los grupos de exploladores. %
1.4.1. Antecedentes histéricos del Debido Proceso

Hablar del Debido Proceso es necesario aludir al “ius naluralista” en la que no
existia proceso, solo aulojusticia, pues quienes gozaban de autoridad disponian a su
arbitrio de la libertad de las personas, de sus bienes e incluso de la vida de sus

esclavos.

Cansados de la tirania del rey Juan, los barones, los obispos y los ciudadanos
se levantaron en armar y lograron que se les otorgara una carta de libertades
conocida como la Carta Magna de 1215. En dicha Carta se establecia que: “ningén
hombre libre serd aprehendido ni encarcelado no despojado de sus bienes ni
deslerrado o de cualquier forma desposeido de su buen nombre, ni nosotros iremos
sobre él ni mandaremos ir sobre &, si no media juicio en legal forma efectuado por
sus pares o conforme a la ley del pais”, siendo éste el primer precedente juridico

que prolegié a las personas de los abusos de los poderosos,

% Camargo, Pedro Pablo, Manual de Derechas Humanos, Bogota, leyer, 1995, p.3.
% Arazi, Roland y Oleiza, Eduardo, Godigo Procesal Civil y Comercial o la Nacrbn
“comentado, anotado y concordado, 1 ed., Santa Fe, Rubinzal-Culzoni editores , 2003, p. 6.
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Por lo anterior, se considera que el Debido Proceso es una conquista

paulatina de la humanidad civiizada, que logra imponerse frente al absolutismo y la

autocracia. Es, en ofras palabras, el freno legal que los gobernados logran, después

de muchos siglos de injusticias y atropellos.

En efecto, el principio del Debido Proceso tiene precedente en el derecho
medieval inglés. integrado por os lores y los comunes, logrando imponer al rey en la
carta magna limites a su autoritarismo, lo que conllevo a que se rebelaran los nobles,
quienes, en el afio 1215, lo obligaron a firmar la *Carta Magna de las libertades de
Inglalerra’, més conocida como documento de libertades de Inglaterra que, en su

articulo 39%7, establece:

“Ningtin hombre libre podra ser detenido o encarcelado o privado de sus
derechos o de sus bienes, ni puesto fuera de la ley ni desterrado ni privado de su
rango de cualquier otra forma, ni usaremos de Ia fuerza contra & ni enviaremos a
otros que lo hagan, sino en virtud de sentencia judicial de sus pares y con arreglo de
Ia ley del reyno.”

De los transcrito de colige que desde que se promulgo este instrumento,
ningun hombre podra ser detenido, despojado de sus bienes, sino mediante juicio
previo e imparcial a ser 0ido y respetando el Debido Proceso legal, derecho que en
la actualidad se encuentra en el articulo 14

En consecuencia. el Debido Proceso legal (due process of law) ingreso en el
historia constitucional estadounidense de 1787, a Iravés de la enmienda V, que hace
parte de la Bill of Rights o Declaracion de Derechos de 1791, como instrumento de
tutela de la libertad, la vida y la propiedad, entendido como el conjunto de
condiciones y requisitos de caracter juridico y procesal que son necesarios para

“ Camargo, Pedro Pablo, £/ Debido Proceso, Bogota, Edilorial Leyer, 2000, p. 14,
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poder afectar legalmente los derechos de los gobernados.® Para mayor ilustracion la

aludida enmienda dispone lo siguiente:

“Ninguna persona serd detenide para que responda por un defito capital, o
infemante por algin otro concepto, sin un auto de denuncia o acusacion formulado
por un Gran Jurado, savo en los casos que se presenten en las fuerzas terrestres o
navales, o en la milicia; tampoco podra someterse a una persona dos veces, por el
mismo delito, al peligro de perder la vida o suffir darios corporales, tampoco podra
obligarse a testificar contra si mismo en una causa penal, ni se le prevera de la vida,
1a libertad o la propiedati sin ef Debido Procesa judicial; tampoco podrd enajenarse la

propiedad privada para darfe usos publicos sin una compensacion justa”

Antes de la independencia de las naciones que fueron en su momento
colonias de Espaia y Portugal no puede hablarse de derechos y libertades
fundamentales, porque nunca fueron reconocidas durante el régimen colonial. La
misma Constitucion de Cadiz, de 1812, fue quien reconocio importantes derechos y

libertades fundamentales.

Los antecedentes mas remolos al conceplo de la garantia del Debido Proceso
&en México, como ya se aludié anteriormente, los encontramos en la Carta Magna de
Inglaterra de 1215, en la que el Rey Juan Sin Tierra, otorgé a los nobles entre otras
garantias el de due process of law, en la que establecid que a ningun hombre libre
podra ser apresado, puesto en prision, ni desposeido de sus bienes, costumbres y

libertades, sino en virtud del juicio de sus partes, segun fa ley del pais.

Por lo que nace Ia obligacién de que al hombre se le deben brindar derechos
que lo protejan, puesto que sin ellos. eslaria en juego su honra, reputacion, familia,

patrimonio, integridad personal, libertad, trabajo. Aspiraciones como estan son las

* Brisefio Sierra, Humberto, Debida Proceso fegal, Diccionario jurldico mexicano, México,
UNAM. 1983, fomo I, D. p. 19-21
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que permilen una conciliacion entre la potestad punitiva que liene el estado y la

proteccion de los derechos del hombre.

Para Alfonso Zambrano®, el principio del Debido Proceso es un principio
general del derecho y por tanto fuente de derecho procesal y del derecho sustantivo
© material, informador de todos los 6rganos jurisdiccionales, y vinculante al legislador

y ala jurisprudencia constitucional y ordinaria

De modo que mientras el estado reconoce los derechos del ciudadano,
también se legitima la posibilidad de afectar en procuracion de intereses de
relevancia social como la justicia, la seguridad juridica y el bien comun. Por ello, el
Debido Proceso es el que sefala hasta donde puede permilirse esa intromision del
estado en el espacio vital y bajo qué limites, todo ello dentro del marco del derecho
constitucional, con el fin de mantener el equilibrio entre la proteccion de las personas.

y el respeto a los Derechos Humanos

1.4.2. Derechos Humanos como elemento clave del Debido

Proceso

Dentro de las constituciones se distingue un doble contenido, la parte organica
que es aquella que organiza el poder del estado y la parte dogmatica que es la que

define los criterios que han de esa izacion y su

funcionamiento.

En la parte dogmatica de la C es donde se y
los Derechos Humanos en un estado de derecho, ya que solo asi se podra hablar de
una auténtica efectividad de los derechos fundamentales, pues éstos son un

elemento estructural de aquel

 Zambrano Pasquel, Alfonso, Proceso penal y garantias constitucionales, Quito,
Corporacién de Esludios y Publicaciones, 2005, p.48.
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Los Derechos Humanos o fundamentales carecen de una definicién técnica o

juridica, univoca, en razon de su dimension; por eso s sefala que:

“Pero, lejos de faciltar nuestra tarea, esta constatacion la complica
considerablemente, pues los Derechos Humanos o fundamentales carecen de
un significado técnico juridico preciso y bien delimitado; es mas, debido quizés
a su fuerte carga emotiva y a su incuestionable dimension moral, ni siquiera
cabe mantener un significado juridico plenamente auténomo y, de hecho,
ningin observador esta dispuesto a reconocer que existe un sistema de
libertades por el solo motivo de que el ordenamiento acoja tan prestigiosa
ribrica. Parece, pues, que més alla de las prescripciones del derecho positivo
nuestra comunidad lingiistica y cultural cuentan con alguna nocion de
Derechos Humanos que es preciso desentraiar tanto para valorar el uso
juridico de la expresion como para acomeler la empresa de fundamentacion.
El problema es que esa nacion se utiliza tal vez como excesiva frecuencia y en
los més variados contextos, lo que perjudica su precision y claridad
conceptual. Diriase que los Derechos Humanos son hoy un concepto tan

difundido como difuso” %

Por parte Jorge Carpizo®!, al referirse de los Derechos Humanos, manifiesta
“Los Derechos Humanos definen aquella drea que es propia de la dignidad de
las personas y que debe ser respetada por las autoridades. En las relaciones
entre particulares, los conflictos y los actos antjuridicos deben resolverse
aplicando la ley, y se supone que es una relacion entre iguales o que la ley
trata de igualar las desigualdades sociales o econdmicas. Empero, en las
relaciones enlre un funcionario publico que tiene poder del Estado y un
partiular, la relacion no es de igualdad, y el derecho protege al particular: que

todos sus derechos sean preservados al tener que actuar el funcionario de

 Prieto Sanchis, Luis, Estudios sobre derechos fundamentales, Madrid, Debale, 1990, p.
8.

1
© Carpizo, Jorge, Derechos Humanos y Ombudsman, México, Porraa, 1998, pp. 61-62.
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acuerdo con of principio de legalidad. Lo anterior adquicre una importancia
muy especial cuando se lrata de los derechos inherentes a la nafuralera
humana. Luego, los Derechos Humanos se precisaron y se garanlizaron frente
a la autoridad. Por eflo, es que, para que exista violacion @ un derecho

humano, es necesario la intervencin de un funcionario piblico

Por lo anterior, se considera que los Derechos Humanos son el tema clave

para la integracion del Debido Proceso, ya que como un todo. son los que dan ef

debido enun proceso jur por esta razon. los
Derechos Humanos son un limite a la funcion punitiva del estado; sin embargo, no se
debe confundir los conceptos de Derechos Humanos y Debido Proceso legal, ya que
el témino Debido Proceso procede del derecho anglosajon, en ef cual se usa la
expresion due process of law que en una traduccion interpretativa significaria: Debido

Proceso legal,

Considerando que la proteccion que el derecho interno da al Debido Proceso
legal no es suficiente, desde fa creacion de las Naciones unidas de 1945 se viene
abriendo paso la proleccion internacional del Debido Proceso legal. en el cual, al
haber sido incorporado al arliculo 14 del Pacto Internacional de derechos civiles y

politicos de 1966, tiene el caracter de Derecho Humano.

Sin lugar a dudas, la garantia del Debido Proceso legal se consolido en la
declaracion de los derechos del hombre y del ciudadano, de la revolucion francesa
del 26 de agosto de 1789, incorporada a la Conslitucion de Francia el 3 de
sepliembre de 1971, y que dio vida al derecho constitucional de estado liberal o
democralico.®? La Declaracion proclama que a todos los ciudadanos se les deben

© El Debido Proceso en la declaracion de los derechos del hombre y del ciudadano esta
enunciado en los siguientes articulos:

“Articulo 5. La ley no puede prohibir sino las acciones dafiosas a la sociedad, Todo lo
que o es prohibido por la ley no puede ser impedido, y nadie pusde ser obligado a hacer lo
que ella no manda "

“Articulo 6. La ley es la expresin de la voluntad general. Todos los ciudadanos tienen
derecha a concurrir personaimenle, o por sus representantes, a su formacion. Ella debe ser
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garantizar los derechos de “libertad de propiedad, seguridad y resistencia a la
opresion”. Argumenta que la necesidad de la ley se deriva del hecho de que "..el
ejercicio de los derechos natursles de cada hombre, tiene sdlo aquellos limites que
aseguran a los demas miembros de la misma sociedad el goce de estos mismos
derechos™

México, coma miembro de la Organizacion de las Naciones Unidas y de la
Organizacion de los Estados Americanos. ha suscrilo una serie de pactos y
canvenios internacionales, entre los que se destacan la Carta de la Organizacion de
los Estados Americanos, Carla de las Naciones Unidas, Convencion Americana
sobre Derechos Humanos, Pacto de San José de Costa Rica, Paclo Internacional
sobre Derechos Civiles y Politicos de la Organizacion de las Naciones Unidas, Pacto
Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Cullurales; por ende, esta
obligado a observar y aplicar la legislacion internacional relativa a los derechos

humanas contemplada en estos convenios &

En materia penal, al haberse instaurado el sistema acusatorio, es evidente que
se ha hecho efectivo el respeto de los Derechos Humanos y del Debido Proceso,
pues con el sistema inquisitivo que imperaba en el pais no era posible la aplicacion
efectiva de los Derechos Humanos y el respeto de las garantias al Debido Proceso,
ya que se vuineraban constantemente. Asi, el sistema procesal acusatorio, de
caracler marcadamenle oral, permile que se hagan efectivos los principios de
publicidad, e

y aquelios

la misma para todos. sea que proteja o que se castigue. Todos los ciudadanos, siendo
iguales a sus cjos, son igualmente admisibles a todas las dignidades, puestos y empleos. sin
atras mslmcmn que Ia de sus lalentos y virtudes

“Adiculo 7. Ningiin hombre puede ser acusado, detenido ni arrestado, simo en 105
casos delermnados por a 1oy, y seqon 1as ‘rmas que ella ha prescrito. Los que soicitan,
expiden elecutan o hacer sjecutar ordenes arbilrarias, deben ser casligados; pero todo
ciudadano llamado, o cogido en virlud de Iz ley, debe obedecer al instante; de o, se hace
cudpstio por1a resistencia "

ticulo 8. La ley no debe establecer sino penas estriclas y evidentemente

necearias, y ninguno puiede ser casligado sino en virtud de una ey establecida y promulgada
anleriommente al delito, y legalmente aplicada’
= Suprema Corle de Justicia de la Nacién. Fecha de consulfa 30 de sepliembre de 2015
Disponible en hitp:/iwww2.scin gob. mw/rediconsfitucion/T1.himi
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previstos en la Conslitucion, tratados y demas leyes, los cuales obligan al érgano
jurisdiccional que interviene la vigilancia y respeto de los Derechos Humanos y
garantias del Debido Proceso.

1.4.3. Concepto del Debido Proceso

Existe una ausencia de conceplo expreso y preciso de Debido Proceso: sin
embargo, ello no significa. el desconocimiento de la figura, pues esta se halla
dispersa en la Constitucion en calidad de garantia innominada, como base y normas
rectoras fundamentales de todo enjuiciamiento.

Por su parte, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha definido al
Debido Proceso como el conjunto de condiciones que deben cumplirse para la
adecuada defensa de aquellos cuyos derechos u obligaciones estan  bajo
consideracion judicial

Se entiende por Debido Proceso legal al conjunto de condiciones y requisitos
de carcter juridico y procesal que son necesarios para poder afectar legalmente los
derechos del gobernado ®

Del mismo modo, se considera que el Debido Proceso son las exigencias de
un proceso previo, en el cual ademas se cumplen determinadas condiciones
maleriales y procesales, de las cuales eslas se introdujeron en el ordenamiento
juridico mexicano por la conjuncién de dos tradiciones. 6

El Debido Proceso tiene tanto origen hispanico, en el sentido de que toda
persona debe ser oida y vencida en un juicio, como la angloamericana, en Ia cual se

 Diccionario de investigaciones juridicas, seria €, varios, nom. 24, tomo Il Primera edicion,
1983, Universidad Auténoma de Mexico, Institulo de Investigaciones Juridicas. Disponible en
Intemet: ~hilp:/iwwaw.bibliojuridica orgllibros/iibro him?/=1170, Fecha de consulta 15 de
sepliembre 2014

# Diccionario juridico mexicano, México. Inslituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM,
1983, tomo Il D, p. 19
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conformé y desarrolié el principio del Debido Proceso legal, consagrado en las
enmiendas V y XIV de la Constitucion federal de Estado Unidos.

En concordancia con lo anterior, el Debido Proceso que constiluye un limite a
la actividad estatal, se refiere al conjunto de requisitos que deben observarse en las
instancias procesales a efecto de que las personas estén en condiciones de defender

adecuadamente sus derechos ante cualquier acto del estado que pueda afectarlos. 57
Para Alberto Suarez Sanchez, el Debido Praceso tiene dos dimensiones:®

"En sentido formal, el Debido Proceso consiste en que nadie puede ser
juzgado sino de conformidad con la ritualidad previamente establecida, para que se
cumpla aque! axioma de que nadie puede ser condenado sin antes haber sido oido y

vencido en juicio con la plenitud de las formalidades legales”

¥, “en sentido material, el Debido Proceso es el adelantamiento de las etapas
del proceso y el cumplimiento de las distintas actuaciones judiciales, con sujecion a

las garantias constitucionales y legales, como limite a fa funcién punitiva del estado.

Para una mejor delimitacion de! tema, se resaltar que los principios generales
del derecho constituyen o forman parte de la base del ordenamiento juridico de
nuestro pais, toda vez que en ellos se hallan cimentado el sistema legal. Para que la
garantia del Debido Proceso se considere culminada se necesita que se cumplan
diversas reglas que lo integran en su conjunto y sus reglas solo pueden aplicarse

dentro de un estado democratico.

5 Enciclopedia ]undlca mexicana, Inslituto de Invesligaciones Juridicas, tomo Il 2* edicion,
México, 2004, p.

 Garcia Rsmvrez Sergio, El Debido Proceso, criterios de la jurisprudencia interamericana.
2a, ed., México, Porrua, 2014, p. 22.

o Suélez Sanchez Alberto, E/ Debido Proceso penal, 2a, ed., Colombia, Panamericana,
2001, p. 1
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Sobre el Debido Proceso, Fernando Velasquez V.. citado por Hugo Hernandez
Bernal Vallejo y Sandra Milena Hernandez Rodriguez, en su obra Ef Debido Proceso

disciplinario, discurre: &

“En sentido_amplio, el Debido Proceso es el conjunto no sslo de
Judiciales y /e deben cumplirse para
que una ley, sentencia o resolucion administrativa que se refiera a la libertad
individual sea fundamentalmente vélida, sino también para que se constituya en
garantia del orden, de la justicia, de la sequridad en cuanto no se lesionan de
manera indebida la seguridad propuesta como intangible para el ciudadano en el
Estado democratico. En sentido restringido, la doctrina define el Debido Proceso
como todo ese conjunto de garantias que prolegen al ciudadano sometido a
cualquier proceso, que le aseguran a lo largo del mismo una recta y cumplida
admlnrslramdn de justicia; que_le asoguren Ia libertad y la sequridad juridica, la
de judiciales conforme a derecho
Desde este punm de vista, enlonces ol Debido Proceso o6 of principio madre o
generatriz del cual dimanan todos y cada uno de los principios del derecho procesal
penal, incluso el del juez natural que suele regularse a su lado”.

En efecto, la institucion del Debido Proceso estd prevista en todas las
legislaciones, lo que ha reconocido consagrar este principio como un pilar
fundamental de la nocién que forma el derecho procesal universal. Particularizada
asi la figura del Debido Proceso, se conviere en un derecho fundamental

constitucional en beneficio de las partes dentro de la relacién procesal
1.4.4. Elementos que integran el Debido Proceso

Para Pedro Pablo Camargo, en su obra EI Debido Proceso sefiala que
algunos de los lineamientos que integran al Debido Proceso son’®

« Prohibicion de Tribunales especiales y de leyes privativas. Es decir, eslos
principios establece la supresion de los Tribunales no establecidos con
anterioridad a determinados hechos; mientras que, las leyes privativas son

# Bornal Vallejo, Hugo Hernando y Hernéndez Rodriguez, Sandra Milena, £1 Debido Proceso
disciplinario, Medellin, Biblioteca Juridica Dike, 2001, p. 22
7 Camargo, Pedro Pablo, £l Debido Proceso... op. Cit. Nota 57. p. 213

37



aquellas que se expiden para comprender solo a certas personas o a
situaciones  especificas, por lo que carecen del alributo esencial de

generalidad.

Derecho a ser oido. EI erecho a ser oido representa la mas eminente
expresion de respeto a la dignidad del hombre que el orden juridico consagra
desde el derecho a la sequridad juridica, el cual establece que todo hombre
debe gozar de una esfera concreta de derechos protegidos conlra cualquier
ataque arbilrario, ya que la base de este derecho humano fundamental nace
de otro derecho sin el cual el derecho de ser oido estaria en el vacio. La
seguridad juridicial es, ademas, un bien que constituye un medio necesario

para la convivencia humana

Restriccion de la jurisdiccion militar. Este principio establece que los tribuales
castrenses solo pueden intervenir lratandose de militares que realicen actos
contrarios a la disciplina militar y en ningin caso y por ningén motivo podran
extender su jurisdiccion sobre personas que no pertenezcan al ejércilo, por lo
que cuando en un delito o falta del orden militar estuviese complicado un civil,

conocera del caso la autoridad jurisdiccional ordinario.

Derecho a la garantia de audiencia. Esto es, que loda privacion juridica que
afecte a los gobernados, requiere de un proceso seguido ante Tribunales
previamente establecidos y de acuerdo con las leyes expedidas con
anterioridad al hecho. En la Conslitucion mexicana este principio reza que
nadie puede ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o
derechos, sino mediante juicio seguido ante los Tribunales previamente
eslablecidos, en el que se cumplan fas formalidades esenciales del
procedimienlo y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho

12 de las iuridiciales. Dentro de los
lineamientos del Debido Proceso legal, se encuentran los requisitos de la
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autoridad competente y la fundamentacion y motivacion de las resoluciones
dicladas dentro del procedimiento respectivo; en otras palabras, se infringe el
Debido Proceso cuando se somete al afeclado a la potestad de un juez o
autoridad incompelente, o cuando no se fundamente y motive la resolucion

respectiva

« La motivacion es el conjunlo de razonamientos légico juridicos que demuestra
la adecuacion de los fundamentos citados en la aplicacion del caso concreto y
tiene como proposito primordialmente que el gobernado conozca el para qué
de la conducta de la autoridad; es decir, es darle a conocer a delalle las
circunstancias y condiciones que dieron origen al acto de voluntad, para que

éste este en aptilud de tener una defensa.

Por su parte, Augusto Morelio y Mario Comoglio, indican que existen derechos.
minimos relacionados y derivados del Debido Proceso! los cuales precisaron de la

siguiente manera
1.- Derechos fundamentales

2.- Accion judicial, acceso a los Tribunales y juez imparcial. La garantia del
Debido Proceso exige que el juez que ha de conocer y satisfacer la pretension

sea imparcial. No existe justicia sin independencia e imparcialidad del juez.

3.- Accion contra la administracion plblica. Tulela los derechos e intereses

legitimos contra los actos de la administracion piblica.

4.- Tutela jurisdiccional efecliva. Todos lienen derecho de obtener de los
organos jurisdiccionales formas adecuadas de lutela efectiva, que aseguren la

# Morello, Augusto Mario y Comoghio, Luigi Paclo, "Bases constitucionales minimas det
proceso civil justo para Ameérica Lalina’, en Comoglio, Luigi Paclo, Elica e técnica del “giusto
processo”. Turln, Giappichelli, 2004, pp. 416.
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plena satisfaccion de los derechos e intereses legitimos que se han hecho

valer.

5.- Derecho a un juicio justo y publico. Todos tienen derecho a que su asunto
sea tratado, discutido y decidido equitativa y publicamente, en un plazo
razonable de tiempo, frente a un juez independiente e imparcial,

preconstituidos por a ley.

6.- Defensa y contradictorio. Todos tienen garantizado, en cualquier momento
del proceso, el derecho inviolable de defenderse, en el contradictorio entre las
partes. Estén siempre aseguradas las facullades de ser representados y
defendidos por un procurador legalmente habilitado, ser asistido y aconsejado

por un abogado.

7.- Amparo. Sin perjuicio de los medios de tutela admisibles frente a los
6rganos supremos de justicia internacional y supranacional, cualquier puede
demandar o plantear recurso frente al organo supremo de Juslicia

Constitucional para la tutela efectiva de los derechos fundamentales.

- Independencia e imparcialidad de los jueces. La ley garantiza la

la judicial y la de los jueces.

9.- Asistencia juridica graluita. La ley asegura siempre ante los indigentes,
mediante los instilutos pertinentes, publicos o privados, el patrocinio y la
asistencia a cargo del estado, al fin de hacer efectivo se derecho de acceso a
los Tribunales.

En suma, las garantias del Debido Proceso, juicio piblico y justo se ligan

equitativamente y son el pilar y limites de la funcion jurisdiccional del estado en la



imparticion de la justicia, primordialmente en el ambito penal, pero sin exclur  las
demas malerias como la civil, administrativa, laboral, entre olras.’

Esas garantias integran ef derecho a un juicio equitativo e imparcial, frente al
juicio desigual, inequitativo, secreto y parcial, inherente a la inquisicion medieval; es
por ello. que en la imparticion de justicia los jueces para actuar con imparcialidad
necesitan independencia y no slo frente a las partes, ya que los ataques pueden
pravenir de las presiones ejercidas por los otros poderes del estado o de los grupos
de presion.

En contra posicion de las anteriores clasificaciones Alcalde Rodriguez sefala

que la garantia del Debido Proceso se compone de los siguientes elementos:

a) Nolificacion y audiencia del afectado, pudiendo proceder en rebeldia si no
comparece una vez notificado;

b) Presentacion de las pruebas, admision y desahogo de ellas;

©) Resolucion pronunciada en plazo razonable:

d) Resolucion dictada por un tribunal u érgano imparcial y objetivo, y,

&) Posibilidad de revision de lo fallado por una instancia superior, igualmente
imparcial y objetiva.”

Cabe hacer referencia a las garantias que respeclo al Debido Proceso
contempla el Pacto de San José de Cosla Rica, el cusl alude los derechos a que
toda persona tiene derecho a ser oida con las debidas garantias y dentro de un plazo

razonable, por un juez o tribunal & imparcial

con anterioridad por la ley, en la sustanciacion de cualquier acusacion penal
formulada contra ella, o para la delerminacion de sus derechos y obfigaciones de

orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro caracter

"Zavala Baquerizo, Jorge, £/ Debido Proceso penal, Guayaquil, Edino, 2002, p. 25
73 Alcalde Rodriguez, Enrique. Los principios generales del Derecho, 1a. ed., Chile,
Ediciones Universidad Cal6lica de Chile, 2003. pp. 173y 174

a1



Por su parte Alberto Sudrez, sefiala que el Debido Proceso se nutre de los
siuientes derechos fundamentales: legalidad del juicio, juez natural, favorabilidad en
materia penal, presuncién de inocencia, derecho a la defensa, proceso pblico,
celeridad del proceso, controversia de la prueba, impugnacion, non bis in idem,
prohibicion de la reformatio in pejus, segunda instancia, acceso a la justicia y
responsabilidad de los poderes publicas ! Y en consecuencia se concluye que loda
persona inculpada de algin delito tiene derecho a que se presuma su inocencia

mientras o se establezca legalmente su culpabifidad

En el ambito internacional el Paclo de San José de Costa Rica. juega un papel
importante en el Debido Proceso, en especifico en el capitulo de garantias juridiciales
ya que proporciona un catalogo minimo de Derechos Humanos que deben hacerse
respetar dentro de cualquier proceso, en plena igualdad.” Estos derechos han sido

la estructura y guia basica de cualquier proceso, aunque no existe un concepto

" Suarez Sanchez, Alberto, EI Debido Proceso penal. 2a ed.. Bogota. Universidad
Externado de Colombia, 2001, p. 43

. Derecho a ser asistido gratuitamente por un traduclor & intérprete. si no se comprende o
o se habla el idioma del juzgado o tribunal

- Derecho a recibir comunicacion previa y detallada de la acusacion formulada, Es decir, todo
acusado debe ser debidamente informado, en forma detallada y en un idioma que pueda
comprender, sobre la naluraleza y fundamentos de la culpa de que se le acusa

- Derecho a que se conceda liempo y medios adecuados para la preparacion de la defensa;
- Derecho a defenderse personalmente o a ser asislido por un defensor de su efeccion y de
comunicarse hibre y privadamente con &I,

-Derecha a ser asislido por un defensor proporcionado por el estado, si el inculpado no se
defendiers a si mismo, i nombrare defensor dentro del términa establecido en a ley.

- Derecho a interrogar a los lestigos presenles y obtener la comparecencia, como festigos o
peritos. de olras personas que puedan arrojar fuz sobre los hechos:

- Derecho a no ser obligado a declarar conira si mismo ni a declararse culpable o derecho a
la no auloincriminacion, entendido como una forma de defensa y por tanto en un verdadero
derecho fundamental que hace parte del Debido Proceso; azén por la cual se impone la
obligacién al funcionario judicial de la prohibicion de derivar de su silencio indicio en su
canira,

- Derecho a recurir el fallo anle & juez o tribunal superior;

- Derecho a que s6lo se Gonsidere valida la confesion si ella ha sido hecha sin coaccion de
ninguna naturalez:
- Derecho a que si el mcmpaao es absuello por sentencia firme. no sea somefido a nuevo
juicio por los mismos hechos

- Derecho a que el juicio sea publu:u salvo en los que sea necesario la reserva para
preservar los intereses de la juslicia.
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univoco ni mucho menos un catalogo definido que nos diga cuales son los principios

del Debide Proceso, podemos pariir de los aludido por este tratado internacional

Por su parte diversos aulores sefialan -en base a fa comision interacional de
juristas, con sede en Ginebra, Suiza- que aunado a los anteriores derechos tambign

deben incluir los siguentes:™

) Derecho de una libre defensa, esla presupone la independencia del abogado
defensor, a que podra hacer uso del derecho a preparar libre e integramente
la defensa, de conformidad con los requisitos de la justicia. a comunicarse
liremente con el acusado y a alegar en su defensa libre de cualquier
influencia u obstaculo que pueda provenir de las imposiciones de un
organismo u partido oficial

b) Nadie podra ser perseguido por haber cometido un acto o omision, si en el
momento de su comision fal acto no era punible segin el derecho nacional o
internacional

¢) Toda persona liene derecho a su libertad y a su seguridad; es decr, nadie
podra ser arbitrariamente delenido, arrestado o deportado

d) Nadie podra ser somelido a forma alguna de tortura, de trato cruel inhumano o
degradante

&) Nadie serd sometido a u castigo cruel o inhumano

En una breve reseia a las disposiciones constitucionales que han tenido
vigencia en nuestro pais, podemos observar que los lineamientos del Debido
Praceso se regularon en los articulos 247 de fa Constitucion espaiola de Cadiz de
1812; en el decrelo constilucional para a liberlad de la América Mexicana, expedido
en Apatzingan en 1814, en la cual se recogid la Iradicion espafiola al disponer que
ninguno puede ser juzgado ni sentenciado sino después de ser oido legalmente, en
la acta constitutiva de la Federacion, de 31 de enero de 1824, y finalmente en los

™ Camargo, Padro Pablo, £f Debido Proceso, 2a ed., Colombia, Leyer, 2002, p. 88
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articulo 13, 14 y 16 de la Constitucion de 1857, que son el antecedente inmediato de
los preceptos de los mismos numerales de la Constitucion vigente de 1917.7

En la C i en vigor, los les del
Debido Proceso estan regulados como ya se menciono en el parrafo precedente en
los articulo 13, 14 y 16 constitucionales a los cuales se deben agregar los principio
consagrados por los articulos 14 del Pacto Internacional de los Derechos Civiles y
Poliicos de la Organizacion de las Naciones Unidas, y 8 de la Convencion

Americana de los Derechos del Hombre suscrita en San José, Costa Rica.

Los lineamientos antes cilados pueden describirse como sigue:

Prohibicion de Tribunales especiales y de leyes privativas;

Restriccion de la jurisdiccion militar;

Garantia de audiencia: y.

Fundamentacién y molivacion de las resoluciones judiciales dictadas. por

FEREENE

autoridad competente.

De los elementos antes aludidos podemos hacer una clasificacion de los
elementos esenciales de la garantia del Debido Proceso son los siguientes.

Iniciaremos con el principio del juicio justo, en el cual en un sistema auloritario,

el juzgador es herramienta de opresion; en un régimen democratico se le ira como
custodio natural de los derechos del individuo. De ahi la relevancia que los jueces
gocen de independencia, y en consecuencia que este sea un presupuesto del Debido
Proceso. Por lo anterior, el hecho de que un juicio se realice apegado a la justicia, es
una obligacion del juzgador para adoptar provisiones adecuadas para la proteccion
de los justiciables ante la amenaza de quien pretende vulnerar el acceso a la justicia
y el apego a la ley; esto es, el juez debe asegurarse de que se han reunido las

" Enciclopedia juridica mexicana, Instituto de Invesligaciones juridicas, 2a ed., México
UNAM, 2004, p. 15. Tomo I
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condiciones que permita el acceso de las partes al Debido Proceso y en

consecuencia obtener una sentencia justa. 7*

El segundo elemento es el de presuncion de inocencia, este término
constituye un punto de referencia para el Debido Proceso en una sociedad moderna
y democratica. Sin duda, la lucha incesante de los seres humanos opr
los poderosos opresores, primero en el clan, después en la Iribu, posteriormente en

la nacién y finalmente en el Estado, ha originado a buscar el derecho humano a la

idos contra

defensa,

El derecho de defensa del reo que manifiesta ser inocente es una conquista
del siglo XVIll, pues antes, el reo confesaba espontaneamente para evitar males

mayores o era obligado a confesar mediante tormento para justificar la sentencia del

juez. La presuncion de inocencia no existia, ya que el acusado era culpable hasta

que pudiera demostrar lo contrario.

Por consiguiente, el principio de inocencia, posee un caracter verdaderamente
fundamental, ya que implica que el acusado no debe demostrar que no ha cometido
el delito que se le atribuye, ya que fa carga de la prueba corresponde a quien acusa,
quien la mayoria de las veces es el estado, como contrariamente ocurre en nuestro

estado de derecho.

La presuncién de inocencia se concreta en el de in dubio pro reo, el cual
consagra la maxima de que todo hombre se presume inocente mientras no se
demuestre que no lo es. De modo que si se duda sobre su responsabilidad se debe
dictar absolucion en la sentencia, pues es un principio universal de rectitud y
prudencia que es preferible absolver al culpable que condenar al inocente, por los
perjuicio y darios graves e irreparables que se le causan al inocente condenado y por

"8 Herrera Fonseca, Rodrigo, £/ Debido Proceso penal en la jurisprudencia constitucional, 1a,
San José, Investigaciones Juridicas S.A., 2001. p. 56.

a5



1a cruel incertidumbre de los demas miembros de la sociedad que temen ser presas

de fallos injustos.79

El siguienle slemento es la defensa del justiciable que se compone
principalmente de la presencia y actuacion del defensor. la prevencion de defensa
abarca tanto el derecha del justiciable a defenderse por si mismo como a designar un
defensor de su confianza, o a recibir a falta de éste, la asistencia profesional de un
defensor de oficio. La falla de asistencia oportuna de un letrado impide disponer de

una defensa adecuada

El conocimiento de cargos y acceso a prueba, para que exista igualdad en el
proceso y una defensa adecuada, es preciso que el inculpado conozca los cargos
que se fe alibuyen y tenga el liempo necesario y los medios para preparar su

defensa y contar con las posibilidades de demostrar al juez su version de los hechos.

La aplicacion del mismo idioma al pr do, este elemento es

que todo inculpado tenga ef acceso al idioma en que se desarrolla el proceso, debe
disponer de traductores e intérpretes que establezcan la relacion entre el
conocimiento. Estos son medios para que los inculpados pueden hacer pleno uso de

otros derechos que la ley reconoce a tocas las personas.

€l derecho a recursos y Debido Proceso, la proteccion del individuo, dentro y
fuera del procedimiento penal, implica la existencia de la tutela judicial efectiva bajo
el concepto de recursos o impugnaciones, con el objeto de recurrir e fallo y que sea
una autoridad superior la que resuelva, y por consiguiente la tramilacion de este

recurso debe llevarse ajustade a los lineamientos del Debido Proceso.

El principio de eficacia, esto significa que dentro de los lineamientos del

Debido Proceso, es preciso que los recursos previstos por el ordenamiento legal

7 Suarez Sanchez. Alberto, E/ dsbldo proceso penal, 2a. ed., Colombia, Universidad
Extemado de Colombia, 2001,
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interno satisfagan la condicion de eficacia con la proleccion de los Derechos
Humanos 80

Un ejemplo de lo anterior lo encontramos con el juicio de amparo, ya que
mediante éste se busca garantizar la libertad, controlar es respeto a la vida y a la
integridad de las personas e impedir la desaparicion o la indeterminacion de su lugar

de detencion.

La celeridad, esta implica que Ja eficacia del recurso involucra celeridad en la

decision, respecto de la admision o desechamiento del recurso, eslo sin demora.

El plazo razonable, se refiere al plazo razonable para concluir el
enjuiciamiento, asi como para resolver acerca de la detencion y de la duracion de

ésta,

Por su parte, diversos autores consideran que el Debido Proceso se nutre de
Ios siguientes derechos fundamentales: legalidad del juicio, juez natural, favorabilidad
en materia penal, presuncion de inocencia. Derecho de defensa, proceso piblico,
celeridad del proceso, controversia de la prueba, impugnacion, non bis in idem,
prohibicion de la reformation in pejus, sequnda instancia, acceso a la justicia y
responsabilidad de los poderes publicos. 81

La figura del estado es que la controla en su totalidad fa funcion punitiva, quien
no debe ejercerla de manera absolula sino con sujecion a cierlos limites. Se
establece asi el proceso para garantizarle a los sujetos procesales, una cumplida y
recta justicia, pues el proceso es una garantia para todos los que estén interesados
en un resultado plasmado en una sentencia

® Garcia Ramirez, Sergio, £/ Debido Proceso criterios de la jurisprudencia interamericana,
2a ed., México, Porria, 2014, p. 47
' Suarez Sanchez, Alberto, op. Cit. Nota 79, p. 43,

a7



En consecuencia se analiza que al no existir una clasificacion dnica de los
elementos que rigen el Debido Proceso, lo imporiante es que no se vulnere la
Constitucion, esto significa que dentro de todo proceso se necesita coma requisito
indispensable que se cumplan las formalidades establecidas en los tratados
intemaciones y que estos sean cumplidos cabalmente con los requisitos legales

exigidos

Por lo anes expuesto el Debido Proceso como garantia judicial es, un derecho
fundamental, esto es, un derecho que es parle esencial de los Derechos Humanos y
que ha sido elevado al rango de norma constitucional en muchas partes politicas,
concebido el Debido Proceso como el limile entre el derecho y la arbitrariedad en el

campo de la administracion de justicia

En conclusion, el Debido Proceso constitucional defimila que ninguna persona
puede se privada de los derechos y garantias fundamenlales que consagra la
Constitucion de la Republica, esto es, liene derecho a lener un procedimiento
abreviado y simple, cumplimiento con todas Ias formalidades que la ley prevé, y a
disponer del proceso por el cual se le esta juzgando, pues no es un fin, sino un
medio idoneo para hacer prevalecer el principio de que el sislema procesal "serd un

medio para Ia realizacion de la justicia”



CAPITULO SEGUNDO
EL DEBIDO PROCESO EN LA DOCTRINA CONSTITUCIONAL MEXICANA
2.- Introduccién

En este segundo capitulo hablaremos de los elementos del Debido Proceso
plasmados en nuestra Constitucion, ya que nuestro ordenamiento juridico nace de
ésla

La Constitucion es considerada como la norma de normas, porque en elia se
reconoce de manera expresa su esencia en el derecho posilivo, con fuerza
vineulante direcla para los particulares y los operadores juridicos. Y por ello regula y
establece los derechos fundamentales necesarios para que cualquier procedimiento

sea llevado con justicia a todos los gobernados.

El texto constitucional tiene un caracler de norma supralegal, porque no puede
ser alterada o reformada mediante procedimientos ordinarios de creacién o
modificacion de las normas, pues ninguna ley puede cambiar i estar por arriba de la
Constitucion. Es por ello, que las garantias del Debido Proceso se encuentran en la

Constitucion.

Como ya se ha mencionado en parrafos anteriores, no exisle una clasificacion
Gnica de los elementos que integran el Debido Proceso; sin embargo, ello no impide
deslacar los que contenta nueslro maximo ordenamiento juridicos y de los cuales

estamos obligados a respetar, asi como aplicar en nuestro procedimientos legales

El objeto de la Conslilucion no sdlo es plasmar fa organizacion del estado,
sino que ademas su fin es asegurar que los integrantes del pais, gocen de los bienes

juridicos como la vida, la convivencia, el trabajo, Ia justicia, Ia igualdad, Ia libertad y la



paz. Por ello, el Debida Proceso debe nutrirse y partir de las premogativas que da la

Constitucion, esto es asi porque es la base fundamental del estado.

En México, por excelencia el medio que cuenta la ciudadania para hacer valer
¥ salvaguardar los derechos que le reconoce la Constitucion es el juicio de amparo,
concebido como el mecanismo de control conslitucional ejercide contra los aclos u
omisiones de autoridad, asi como de normas generales que violenten los derechos
fundamentales, previstos en la carta magna y ahora de acuerdo a la reforma de diez

de junio de dos mil once, en los tratados internacionales de los que el pais sea parte

Para que fa funcion del eslado como érgano regulador de fas controversias de
los ciudadanos cumpla su funcion, debe cumplir con los requisitos previsto en las

formalidades dej Debido Proceso.
2. 1. Fundamentacién constitucional del Debido Proceso

La Constiucion de los Estados Unidos Mexicanos, de 1917, con
modificaciones posteriores, destina los articulos 13, 14, 16, 17, 20 y 21 al Debido

Proceso legal y al juicio justo
2.2. Garantia de seguridad juridica

José Maria Lozano opina que son pocos los articulos de la Constitucion que
parecen sencillo y faciles de comprender y que, sin embargo, se necesitan en cada
uno de ellos un estudio profundo para ser entendidos.5

Ei Estado es un ente limitado por el derecho, constredido a hacer sélo aquello

que le estd permilido, con el objeto de proporcionar a las personas, la familia, las

© Lozano, José Maria, Estudios del derecho constitucional patrio, 3a. ed., México, Pomia,
1980, p. 266.
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posesiones, los bienes y derechos de los gobernados la proteccion ante actos

arbitrarios por parte de las autoridades.

La palabra seguridad deriva del lalin securilas,-alis. que significa “cualidad del
ordenamiento juridico, que implica la certeza de sus normas" 8

Por lo tanto, se considera que la seguridad juridica s la certeza que deben
tener los gobernados de que sus derechos son respetados por las autoridades. y
cualquier afectacion debera eslar apegada a los procedimientos establecidos
previamente a la Conslitucion

La seguridad juridica parte de un principio de certeza en cuando a la
aplicacion de disposiciones constitucionales y legales que, a un tiempo, definen la
forma en que las autoridades del estado han de actuar y que la aplicacion del orden
juridico a los gobernados ser eficaz. La existencia de esta seguridad no solo implica
un deber para las autoridades del estado; si bien éstas deben abstenerse de vulnerar
los derechos de los gobernados, éstos no deben olvidar que también se encuentran

sujetos por la Constilucion #

Los titulares del derecho de seguridad juridica son todos los habitantes del
tertitorio nacional; esto es, las personas fisicas y morales.

José Maria Lozano, citando a Espinoza, sefala que la verdadera inspiracion
del estado no es otra cosa que la paz y la seguridad de la vida, por lo que el mejor
estado es aquel en que los hombre viven armoniosamente y cuyas leyes son

respetadas ®

 Real Academ\a de la Lengua Espariola, Diccionario de la lengua espariola, L I, 22a. ed.,
Madnd 2001, p. 2

 Las Garantias de segundad juridica, Poder judicial de la Federacion, Suprema Corte de
Justicia de la Naci6n, 2a ed., 2003, p. 12
 Idem,



Las garanlias de seguridad juridica son derechos publicos subjetivos a favor
de los gabemados, que pueden aponerse a los rganos sstalales para exigirles que
se sujeten a un conjunto de requisitos previos a la emision de actos que pudieran
alectar 1a esfera juridica de los individuos, para que éstos no caigan en la indefension
o la incertidumbre juridica, lo que hace posible la pervivencia de condiciones de
igualdad y libertad para todos los sujelos de derechos y obligaciones.

La garantia de sequridad juridica prohibe a las autoridades realizar actos de
afectacion en contra de los ciudadanos, ya que para realizar cualquier acto debe
cumplir con ciertos requisitos previamente eslablecidos en la carta magna, a fin de

no violentar la esfera juridica de los individuos. &

Las garantias de seguridad juridica se encuenlras consagradas en los
articulos 8, 14, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22 y 23 de la Conslitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, los cuales se explicaran a continuacion:

Articulo 8
Derecho de peticion. Establece que, dentro del margen de la ley y del respeto,
todas las peticiones que realicen los ciudadanos sean atendidas de modo expedito

por las ante quien se 8 se entiende como un

derecho relacionado con la obligacion que liene el estado de permitir al ciudadano

elevar anle los diversos organos de gobiero una solicitud y recibir una respuesta

Es decir, se trala, de una obligacion positiva a cargo de las autoridades,
mediante la cual exponen las razones y fundamentos para no defar al solicilante en
estado de incertidumbre juridica o indefension

& = Noriaga. Alonso, Lecoiones de ampar L., 62 ed. México, Porria, 2000

siro. Juventino V.. Garantias y amparo, 11a. ed.. México, Porria, 2000, p. 204\/205
- Monhe\ Marquez, Anlonio, 1 derecho de pelicion ¢Insirumento de partision directa de jos
Giudadanos o manilestacion de la funcidn de control? Cuademos constitucionales de Ia
Catedra Fabrique Furio Ceriol, nimero 30/31. 2000. p. 139.
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Finalmente, se analiza que ef derecho de pelicion se traduce en Ia facultad de
ios gobernados para solicitar a cualquier auloridad, por escrito, de manera pacifica y
respetuosa. que realice o deje de realizar un aclo propio de su eslers de
atribuciones, y que supone Ia correlativa obligacion de la autoridad de responder por

escrito y en breve término.

Adiculo 14
Garantia de irretroactividad de la ley. Es decir, significa que las disposiciones
contenidas en las leyes no deben aplicarse hacia el pasado, afectando hechos o

situaciones,*

Toda disposicion normativa tiene un periodo de vigencia determinado, desde

el momento que es creada, hasta el momento en que una nueva norma la deroga.

Las disposiciones legales estan destinadas a regular todos lo hechos. actos y
siluaciones que tienen lugar en un determinado tiempo; por tanto, 1a ley a partir de
que enlra en vigor esta dotada de validez respecto a los actos que suceden con
posterioridad a los actos, de manera que un dispositivo legal no debe normar
acontecimientos antes de adaquirir su regulacion, ya que eslos estan sujetos al

imperio de una disposicion anterior.%

Garanlia de audiencia. La Suprema Corte de Justicia ha definido la garantia
de audiencia como el derecho que lienen los gobernados no sélo frente & las
autoridades administrativas y judiciales, sino también frente al drgano legislativo, de
tal manera que éste se obligue a consignar en sus leyes los procedimientos
necesarios para que se oiga a los interesados y se les dé la oportunidad de
defenderse, es decir, de rendir pruebas y formular alegatos en todos aquellos casas

en que se comprometan sus derechos.®!

# Pawares_ Eduardo, Diccionario de darecho procesal civil, 26a. ed.. México, Parriia, 2001 p.
a5,

““Cansmumon comentada, T. 1, 13a ed., México, UNAM y Porrva, 1999, p. 1
 Semanario Judicial de la Federacion, Séplima Epoca, vol, 157-162 anera parle p. 305

53



Por su parte, el sequndo parrafo de éste articulo sefiala que la garantia de
audiencia involucra cuatro garantias, la primera de ellas es que fa privacion sea a
través de un procedimiento, la segunda que el juicio sea sequido ante los Tribunales
previamente establecidos, la tercera que se cumplas las formalidades esenciales del
procedimiento, principalmente en el derecho de defensa y la ltima que la privacion

se realice conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho.

Garanlia de exacta aplicacion de la ley. EI parrafo tercero del articulo 14
constitucional eslablece la llamada garantia de la exacla aplicacién de la ley,
mediante a cual busca salvaguardas la seguridad juridica de las personas. Hablar de
analogia por mayoria de razon en materia penal implica imponer penas
desproporcionadas ante una conducta delictiva. Por su parte la interpretacion de la
ley por analogia se basa en la semejanza que debe existir entre un ¢aso previsto

anteriormente y otro que no lo esta.®

Garantia de legalidad en materia judicial, civil, mercantil y la extension
jurisprudencia en lo administrativo, fiscal y laboral. El Gllimo parrafo del articulo en
mencion manifiesta que “En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva debera
ser conforme a la letra o a la interprelacion juridica de la ley, y a falta de ésta se
fundaré en los principio generales del derecho”

Aticulo 16
Garantia de mandamiento esarito, en el que se funde y motive la causa legal

para cometer un acto de moleslia conlra un paricular

Garantia de delencion por orden judicial. Esta garaniia establece gue lodo
acto de autoridad que llevo como objetivo Ia detencion de una persona debe estar

previamente ordenado por un mandato emilido por una autoridad judicial

%2 Burgoa, Ignacio, Las Garantias individuales, 34a. ed., México, Parria, 2002. p. 574-576.
“ Padila, José R, Sinopsis de amparo, 2a. ed., México, Porria, 2007, p. 50.
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Articulo 17
Nadie puede hacerse juslicia por propia mano. Esta garantia consiste en que

los gobernados deben acudir ante las autoridades especificas.

Garantia de expedita y eficaz administracion de justicia. Esta garantia busca
garantizar a los ciudadanos el acceso efectivo a la justicia: es decir, consiste en la
posibilidad de ser parte dentro de un proceso y a promover la actividad judicial

Mientras que el caracter expedito de ia imparticion de juslicia se fundamenta en la

seguridad juridica en la que el no en juridica ni
en estado de ion durante un lapso de tiempo.
Articulo 18,

La prision preventiva solo es valida contra delitos que merezean pena

corporal #

EI primer parrafo del articulo 18 constitucional dispone “Solo por delito que
merezca pena corporal habré lugar a prision preventiva. El sitio de ésta sera distinto
del que se destinare para la extincion .de las penas y eslaran completamente

separados”, de lo anterior se define a la prision preventiva como una medida cautelar

dictada por autoridad mediante mandato judicial con las formalidades impuestas por
la Constitucion, con el objelivo de una persona presuntamente culpable se evada de

Ia accion de la justicia.

Articulo 19.

Plazo de detencion, prision preventiva y auto de vinculacion a proceso. El
primer parrafo de éste articulo senala que *ninguna detencion ante autoridad judicial
podra exceder del plazo de setenta y dos horas éste plazo comienza a correr desde
el instante en que el sujeto activo es puesto a disposicion de la autoridad judicial. Si
dentro de este término no se dicta auto de formal prision se debera dictar uno de
libertad o de sujecion a proceso, pero bajo ninguna circunstancia podra continuarse

%Pina Vara, Rafael De. Diccionario de derecho, 31a. ed., México, Porria, 2033, p. 419-420
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detenida si no se gira un auto de formal prision, este plazo podra prorrogarse por
otras 72 horas, cuando el indiciado asi lo solicite. No procede la prision por deudas
de caracter puramente civil. Las leyes penales no consideran delitos a las deudas de

caracter civil

Asticulo 20
Proceso penal acusatorio. Este articulo senala que el proceso penar serd
acusalorio y oral, seguido por los principio de publicidad, coniradiccion,

concentracion, continuidad e inmediacion.*®

Articulo 21

Al ministerio pablico y a ta policia le compete la investigacion y persecucion de
los delitos, Es decir, ninguna autoridad no judicial puede imponer una pena. El
Ministerio publico es aquella organizacion de funcionarios, que representa los
intereses sociales y cuya funcion fundamental consiste en provocar el ejercicio de la

jurisdiccion para subsanar los dafios provocados hacia la sociedad.

A
Esta prohibida la aplicacion de penas inusitadas o trascendentales, y de la
pena de muerte. Este articulo establece la prohibicion de imponer penas de muerte,

iculo 22

de mutilacion y de infamia, la marca, los azotes, los palos, el tormento de cualquier
especie, la multa excesiva, la confiscacion de bienes y cualesquiera otras penas
inusitadas. Este articulo garantiza la integridad corporal de las personas y la no

tortura

Aticuto 23
Ningin juicio penal puede tener mas de tres instancias. Se puede definir a la
instancia como el conjunto de aclos procesales que el actor y demandado realizan

desde el ejercicio de la accion procesal hasta que se dicta sentencia definitiva. La ley

* Aimenta Dev, T., Sistemas procesales penales, La justicia penal en Europa y América,
Barcelona, Marcial Pons, 2012, pags. 21y 22,




prevé que una vez concluido un juicio por una sentencia definitiva, esta puede ser
impugnada mediante un recurso, cuya interposicion da inicio a la segunda instancia,
que no es un nuevo proceso, sino un nuevo conjunto de actos procesales, donde
participan los mismos actores y tienen las mismas pretensiones, Concluido el recurso
existe la posibilidad de promover una impugnacion més lo que habra camino a al

inicio de la tercera inslancia.®

Nadie puede ser juzgado por el mismo delito. La expresion el mismo delito

debe entender como los mismos hechos.

Se prohibe la practica de absolver de la instancia. Este articulo constitucional
busca evitar que el proceso penal se suspenda. Absolver de la instancia podria

entrafiar que la situacion juridica de un gobernado permaneciera indeterminada

De manera mas especifica la esta garantia se encuentra establecida en el

articulo 14 constitucional en la cual dispone que:

“Articulo 14. A ninguna ley se dara efecto retroactivo en perjuicio de persona
alguna

Nadie podré ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o
derechos, sino mediante juicio seguido ante los Tribunales previamente
establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento y conforme a las Leyes expedidas con anterioridad al hecho.

En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple analogia,
y aun por mayoria de razén, pena alquna que no esté decretada por una ley

exactamente aplicable al delito de que se frata.

* Barrena Alcaraz, Adriana E. y olros. y ofros. Diccionario Juridico Mexicano. México.
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, 1994, pag. 2088
57 Cabanellas, Guillermo, Repertorio juridico de principios generales del derecho, locuciones,
méximas y alorismos latinos y castellanos, 4a. ed., ampliada por Ana Maria Cabanellas,
Buenos Aires, Argentina, Heliasta S R.L, 1992, pag. 175.
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En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva debera ser conforme a la
letra 0 a la interpretacion juridica de 1a ley, y @ falta de ésta se fundard en los

principios generales del derecho.”

Este relevante articulo se desprende otras garantias al Debido Proceso, de las
cuales destacan la inetroactividad de la ley, la garantia de audiencia, la legalidad en
materia cwil y la exacta aplicacion de la norma en materia penal de la cuales ya se

mencionaron anteriormenle.
2.3. Principio de legalidad

Este principio proviene del latin nulum crimen, nulla poena, sine lege que
significar no hay crimen, ni pena, sin ley previa; es decir, que primero se debe
describir la conducta punible y prever fa pena con la cual se castiga al que infringe la
norma, evitando con elio la arbilrariedad y la injusticia. El principio en referencia
quarda estrecha relacion con el articulo quinto de la Declaracion de los Derechos del
Hombre y del Ciudadano, del 26 de agosto de 1789, que dice:

“La ley no puede prohibir sino las acciones dariosas a la sociedad. Todo lo Gue
s prohibido por a ley no puede ser impedido, y nadie puede ser obligado a hacer lo

que ella no manda”

Se entiende como legal lo que esta prescrilo por la ley y conforme a ella, por
consiguiente, fa legalidad sera la cualidad de legal® la garantia de legalidad
consagrada en el primer parrafo del articulo catorce dispone que las autoridades del
estado s6lo pueden actuar cuando fa ley se lo permite, en la forma y los términos.

determinados por ella

9 Camargo, Pedro Pablo, £/ Debido Proceso. . op. Cil. Nota 57, p. 213
® Macilla Ovando. Jorge Alberlo, Las garantias individuales y su aplicacion en el proceso
penal, 4a. ed.. México, Porria, 1992, pp. 56-57

s8



Este principio liene sus origenes en el pensamiento de filosofos y juristas de la
ilustracion, para quienes la ley era fa expresion de la voluntad general, de la razon y

de la soberania y, por tanto, deberia eslar supedilado a los aclos de autoridad.'®

Ei principio de legalidad se encuenlca consagrado en el articulo fé

conslilucional LS

&

n
i

SISTEMA OE Bigs0)

“Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia. domicilio,

papeles o . sino en virud de escrity de ka auloridad
competente, que funde y motive fa causa fegal del procedimiento,

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso,
rectificacion y cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su opoSIcion

en los términos que fje la ley, la cual establecers los supuestos de excepcion a
los principios que rjan el tratamiento de datos, por razones de seguridad
nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para
proteger los derechos de terceros.

No podra librarse orden de aprehension sino por la autoridad judiicial y sin que
proceda denuncia o querella de un hecho que la ley seiale como delito,
sancionado con pena privativa de libertad y obren datos que establezcan que se
ha cometido ese hecho y que exista la probabilidsd de que el indiciado o
cormeti6 o participo en su comision

La auloridad que ejecute una orden judicial de aprebension, deberé poner al
inculpado a disposicion del juez, sin ditacion alguna y bajo su mas estricta
responsabilidad. La contravencion a lo anterior seré sancionada por la ley
penal.

Cualquier persona puede delener @l indiciado en el momento en que esté

un defito o después de haberlo comelido,

poniéndolo sin demora a disposicion de a autoridad mas cercana y ésta con fa
misma prontitud, a la del Ministerio Piblico. Existira un registro inmediato de la

detencicn.

1 Ovalle, José, Garantias conslitucionales del proceso, Mexico, McGraw-Hill, 1996, p. 183.

59



S6lo en casos urgentes, cuando se rate de delito grave asi calificado por fa ey
y ante el riesgo fundado de que el indiciado pueda sustraerse a la accion de la
justicia, siempre y cuando no se pueda ocurrir ante 1a autoridad judicial por
razén de la hora, lugar o circunstancia, el Ministerio Publico podrd, bajo su
responsabilidad, ordenar su detencion, fundando y expresando os indicios que
motiven su proceder.

En casos de urgendia o flagrancia, el juez que reciba fa consignacion del
detenido debers inmediatamente ratificar 1a detencion o decretar Ia libertad con
las reservas de ley.

La autoridad judicial, a pelicion del Ministerio Publico y tratandose de delitos de
delincuencia organizada, podré decretar el arraigo de una persona, con las
modalidades de lugar y tiempo que Ia ley seriale, sin que pueda exceder de
cuarenta dias, siempre que sea necesario para el éxito de la investigacion, la
proteccion de personas o bienes juridicos, o cuando exista riesgo fundado de
que el inculpado se sustraiga a la accion de la juslicia. Este plazo podré
prorogarse, siempre y cuando el Ministerio Publico acredite que subsisten las
causas que le dieron origen. En todo caso, la duracion total del arraigo no podrd
exceder os ochenta dias.

Por se entiende una de hecho de tres o

mas personas, para cometer delitos en forma permanente o reiterada, en los
términos de la loy de fa materia.

Ningun indiciado podra ser retenido por ef Ministerio Publico por mas de
cuarenta y ocho horas, plazo en qué deberé ordenarse su fibertad 0 ponérsele &
disposicion de la auloridad judicial; este plazo podrd duplicarse en aquelios
casos que la ley prevea como delincuencia organizada. Todo abuso a lo
anteriormente dispuesto sera sancionado por fa ley pena.

En toda orden de cateo, que solo la auloridad judicial podra expedi, a soficitud
del Ministerio Pubiico, se expresara el luger que ha de inspeccionarse, fa
persona o personas que hayan de aprehenderse y los objetos que se buscan, a
lo que tnicamente debe limitarse la diligencia, levantandose al concluirla, un

acta circunstanciada, en presencia do dos testigos propuestos por el ocupante
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del lugar cateado o en su ausencia o negativa, por la autoridad que practique la
diligencia.

Las comunicaciones privadas son inviolables. La ley sancionara penalmente
cualquier acto que atente contra la fibertad y privacia de fas mismas, excepto
cuando sean aportadas de forma voluntaria por alguno de los particulares que
participen en ellas El juez valorara el alcance de éstas, siempre y cuando
o

contengan informacion relacionad con fa comision de un delito. En ningrin
se admitirdn comunicaciones que violen el deber de confidencialidad quo

establezca la ley.

Exclusivamente la autoridad judicial federal, a peticion de la autoridad fedoral

que faculte Ia ley o del titular del Ministerio Publico de fa entidad federativa

correspondiente, podra autorizar la intervencion de cualquier comunicacién

privada. Para ello, la autoridad competente deberé fundar y motivar las causas

legales de la solicitud, expresando ademds, el tipo de intervencion, los sujetos

de la misma y su duracion. La autorided judicial federal no podra olorgar estas

autorizaciones cuando se lrate de materias de cardcler clectoral, fiscal,

mercanti, civil, laboral o administrativo, ni en el caso de las comunicaciones del
detenido con su defensor.

Los Poderes Judiciales contarsn con jueces de control que resolveran, en forme
inmediata, y por cualquier medio, las solicitudes de medidas cautelares,
providencias precautorias y (écnicas de investigacion de la autoridad, que
requieran control judicial, garantizando los derechos de los indiciados y de las
victimas u ofendidos. Deberd existir un registro fehaciente de todes las
comunicaciones entre jueces y Ministerio Piblico y demas autoridades
competentes.

Las intervenciones autorizadas se ajustarén a los requisitos y limites previstos
on las Jeyes. Los resultados de las intervenciones que no cumplan con éstos,
careceran de lodo valor probatorio

La autoridad administrativa podré practicar visitas domiciliarias tnicamente para
cerciorarse de que se han cumplido los reglamentos saniterios y de policia; y

exigir fa exhibicion de los fibros y papeles indispensables para comprobar que



se han acatado las disposiciones fiscales, sujetandose en estos casos, a las
leyes respoctivas y a las formalidades prescritas para los cateos.

La comespondencia que bajo cubierta circule por las estafetas estard libre de
todo registro, y su violacion seré penada por la ley.

En tiempo de paz ningiin miembro del Ejército podra alojarse en casa particular
contra la voluntad del dueiio, ni imponer prestacion alguna. En tiempo de guerra
los militares podrén exigir alojamiento, bagajes, alimentos y otras prestaciones,

en los términos que establezca la ley marcial correspondiente.”

Este numeral conslitucional establece que la garantia de seguridad juridica

implica que el Estado, a través de sus
cumpla con los requisitos, tramites, acciones, entres olros, que establece la
Constitucion y sus leyes secundarias para poder afectar de alguna manera en la
esfera juridica de los gobernados como sujetos aclivos de dichas garantias. En el
caso concreto el articulo 16 conslitucional protege la afectacion que pudiera tener

una persona consiste en el acto de privacion

Por consiguiente, Ios requ

itos a cumplir por el articulo catorce constitucional
se abrevian en que se debe seguir todo juicio ante los Tribunales previamente
establecidos, donde se cumplan las esenciales del imiento y
finalice con el distado de un auto de privacion conforme a leyes expedidas con
anterioridad al hecho. Ahora bien, debemos armonizar en que para aplicar un acto de

privacion, todo gobernado tiene el derecho de ser oido y vencido en juicio; que se le
permita contradecir lo que se le impute o reclame y se le permita defender sus

intereses.

Ignacio Burgoa, por su parte, llama a la garantia de legalidad contenida en

este precepto garantia lato sensu, que es una de las mas completas. '

Las condiciones que el articulo 16 impone a los actos de autoridad son tres:

Burgoa, Ignacio, Las garantias individuales, 17a ed., México, Porria, 1983, p. 582.
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1.- Que se exprese por escrito
11 Que provenga de autoridad competente.
IiL.- Que el documento escrito en que se exprese se funde la causa legal del

procedimiento.

La seguridad juridica se concreta, mediante el principio de legalidad, que
consiste on que el ciudadano debe saber. con exactitud y sin que tenga cabida a
doble interpretacion, cudles madelos de comportamiento son penalmente

asi como cudles se sefalan para lal conducta, como ha

de seguir el juicio y camo habra de ejecutarse.

El primer requisito que debe cubrir un acto de autoridad consiste en que debe
ser ordenado por escrito, para que el destinatario se cerciore que la orden proviene
de una autoridad en la facultad de su competencia, y que se encuentra debidamente
fundada y mofivada. Por lo anterior puede concluirse que cualquier mandamiento

realizado de manera oral es inconstitucional

€l principio de autoridad competente, segun el diccionario de la lengua
espariola lo define como aplitud, idoneidad y como atribucion legitima a una
auloridad para el conocimiento de un asunio. Asi, compstente quiere decir que tiene

competencia o que le corresponde hacer algo de su compelencia. !0

Juridicamente, la compelencia es el conjunto de facultades que las normas
juridicas otorgan a las autoridades para desempeiiar, denlro de sus facultades, las
normas y sus funciones publicas. Por tanto, una autoridad sera competente cuando
esté legalmente facullada para ejercer una delerminada funcién. Si la autoridad no es
compelente para emitir algn documenlo por esciito en el cual constituya un acto de
molestia, el acto que emila sera nulo, es decir no producira efecto alguno sobre el

gobernado.

%% Real Academia de la Lengua Espafiola, op. cit, T.1, p. 604.
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De igual manera, este articulo prevé que todo acto de autoridad debe estar
debidamente fundamentado y molivado, una de las acepciones de la palabra fundar,
es apoyar algo con motivos y razones eficaces y con discurso, por su parte, motivar

implica, dar o explicar la razon o motivo que se ha tenido para hacer algo.'%?

Juridicamente se puede enlender como fundar un acto de autoridad al apoyar
1a procedencia de tal acto en razones legales establecidas en un cuerpo normativo; y
ese mismo aclo estara motivado cuando la auloridad emisora explique 0 dé razon de

los metivos que la condujeron a emitirlo
Para mayor iluslracion, se enuncia la siguiente tesis

*FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, CONCEPTO DE. La garantia de
legalidad consagrada en el articulo 16 de nuestra Carta Magna, establece que
todo acto de autoridad precisa encontrarse debidamente fundado y motivado,
entendiéndose por lo primero la obligacion de la autoridad que lo emite, para
citar los preceptos legales, sustantivos y adjetivos, en que se apoye la
determinacion adoptada; y por lo segundo, que exprese una serie de
razonamientos légico-juridicos sobre el por qué considerd que el caso concrefo
se ajusta a la hipbtesis normativa. " (Ver anexo 2)

2.4 Garantia de audiencia

El parrafo segundo del articulo 14 de la Constitucion mexicana exige que
nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos,
sino mediante juicio seguido por Tribunales previamente establecidos, en un juicio en

el que se observen las esenciales del y conforme a las

leyes expedidas con anterioridad al hecho. La frase garanlia de audiencia se utiiza
como sinonimo de juicio
1% fder, 1, p. 1545,
1% 209986. I. 40. P. 56 P. Tribunales Colegiados de C\rculto Oclava Epoca. Semanario
Judicial de la Federacion. Tomo XIV, Noviembre de 1994, Pag
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El espiitu de este precepto es muy amplio, ya que su finalidad es que los

individuos sean amparados siempre que de manera arbilraria se les prive de sus

o derechos, que sean y sin limitacion.'%%

El titular de esta garantia es todo sujelo gobernado. La garantia de audiencia
consiste en la maxima oportunidad defensiva que tiene todo gobernado, antes de ser
privado de sus bienes o de sus derechos por algun aclo de autoridad. '

€l derecho de audiencia comprende los siguientes elementos:

« Seroido en juicio;

El que se permita a las partes el ejercicio del derecho de defensa, con todo lo

que ello implica;

Que existan normas que regulan el proceso;

Que los procesos se resuelvan conforme a los mecanismos que establece la

ley:
* Anular, neutralizar o dejar sin efectos los actos de auloridades o particulares
que afecten esa libertad y derechos;
Garantizar que cualquier acto que afecta la libertad de una persona, sus

propiedades, posesiones o derechos derivara de un juicio legalmente llevado:

Dar la seguridad de que existen normas que regulan el proceso y que ellas

buscan garantizar los derechos de audiencia y defensa;

Que la expedicion de ésta anteceda a los hechos que molivan el juicio; y,

Que los Tribunales sean preexistentes a la ejecucion del acto.

Por su parte, la Segunda Sata de la Suprema Corte de Justicia de la Union, ha
establecido en la tesis aislada que para hacer un analisis de la garantia de audiencia
es necesario llegar a la conclusion da que debe tener eficacia, asi como debe

1% Ovalle Favela, José, Garantias conslitucionales del proceso, México, McGraw-Hill, 1996,

3
%% Padilla, José R, Sinopsis de amparo. op. cit. nota 93, p. 124,
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constituir un derecho de los ante las autori como
ante autoridades legislativas, esto, para que se 0iga a los ciudadanos y se les dé la
oportunidad de defenderse, en todos los asuntos que pudiera salir afectados. EI
anticulo 14 constitucional se desprende que toda ley ordinaria que no consagre la
garantia de audiencia a favor de los particulares, en los términos a que se ha hecho

referencia, debe ser declarada inconstitucional. (Ver anexo 3)

Esta tesis aislada indica tres supuestos que condicionan sine qua non la

vigencia de la garantia de audiencia, los cuales son los siguientes:

EI primer supuesio, es que cuando no existe ningin derecho, no puede haber
violacion a la garantia de audiencia, porque entonces falta el supuesto que
condiciona la vigencia de la misma, y no pueden producirse las consecuencias que

prevé el precepto conslilucional que la establece.

El segundo supueslo, es que la audiencia sea realmente necesaria, consiste
fundamentalmente en fa oportunidad que se concede al particular para intervenir con
objeto de hacer su defensa, y esa inlervencion se concreta, en dos aspectos
esenciales: la posibilidad de rendir pruebas, que acrediten los hechos en que se
finque la defensa y la de producir alegatos, para apoyar, con las argumentaciones
juridicas que se estimen pertinentes, esa misma defensa.

Un tercer supuesto, es que las disposiciones del articulo 14 que la reconocen
y consagran, no estén modificadas por otro precepto de la Constitucion Federal,
como acontece en el caso de las expropiaciones por causa de ulilidad piblica a que
se refiere el antioulo 27 de la propia Constitucion, en las que, como se ha establecido

jurisprudencialmente, no se requiere la audiencia del particular afectado.

Por su parle, la garantia de audiencia entrelaza el concepto de “formalidades
esenciales del procedimiento” que es de caracter complejo. Con este término la
Constitucion hace referencia al “Debido Proceso’ o también el “Debido Proceso



legal”. La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha senalado que el Debido
Proceso legal se refiere al “conjunto de requisitos que deben observarse en las
instancias procesales a efectos de que las personas estén en condiciones de
defender adecuadamente sus derechos ante cualquier acto del estado que pueda
afectarlos.

En conclusion, los bienes que tutela la garantia de audiencia son la vida, la
libertad. la propiedad, la posesion y los derechos del gobernado, entre otros, los

cuales se aludiran a continuacion:

Vida. Como la existencia del sujeto a quien la garantia de audiencia tutela
frente a los actos de autoridad.

Libertad. La preserva la garantia de audiencia e implica para el ser humano
una facultad consistente en la realizacion de fines vitales.

Propiedad. Esta es protegida por la garantia de audiencia y por los derechos
subjetivos publicos que de ella se deriven como el uso, el disfrute y la disposicion de
la cosa.

Posesion. Al igual que la figura anterior, protege la garantia de audiencia, ya

sea la posesion originaria o derivada. 17

del

Las i del son como

subgarantias de la garantia de audiencia, su antecedente se remonta al Debido
Proceso legal (due process of law) inglés y estadounidense. que es el proceso més
eficaz y sencillo, es decir, el que se conozca y se adaple a las caracteristicas y a la

idiosincrasia de fos habitantes del pais.'® .

97 |zquierdo, Martha, Garantias individuales y sociales, 2a. ed., México, UAEM, 2000, p. 235.
19 Castro, Juvenlino V, Lecciones de garantias y amparo. México, Porrua, 1974, pp. 219-
220

67



Las formalidades en cualquier procedimiento son los principios esenciales,
relativos a las garantias de legalidad, seguridad juridica, audiencia e irretroactividad,
que deben observarse para que los interesados obtengan una decision apegada a
derecho

El elemento clave de las formalidades esenciales del procedimiento, es el

derecho de audiencia, del cual se divide en cualro fases esenciales.’®

La primera formalidad de todo procedimiento es que la parte afectada por una
autoridades sea llamada ante el 6rgano de autoridad con el objetivo de que tenga la
posibilidad de defenderse adecuadamente, el ser llamado a jicio significa poner a su
alcance todos las pruebas y argumentos que le permitan lener todos los elementos
que se siguen en su conlra, tanto de una demanda interpuesta en su contra.

Como segunda formalidad se encuentra que el particular debe estar en
posibiidad de ofrecer las pruebas que considere necesarias para su adecuada

defensa y que esas pruebas sean siguiendo las
procesales

El tercer lugar, el ciudadano debe tener la oportunidad de ofrecer alegatos y

de que esos alegatos sean tomados en cuenta por la autoridad

Y. en ultimo lugar, se encuentra que el derecho de audiencia comprende la
obligacion del drgano publico de dictar una resolucion en la que dirima las cuestiones
planteadas por las partes, debidamente fundada y motivada. Y la posibilidad de
impugnar el “acto definitivo de un tribunal que lesiona los intereses o derechos de
una de las partes”.""® (Ver anexo 4)

‘”Dvalla Favela, José, Garanlias conslitucionales del proceso, México, Oxford, University
s, 2002, p. 414

5 FORMALIDADES ESENCIALES DEL P

UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL Ac'ro PRIVATIVO' Pleno,

Apéndice 2000, L. 1, jurisprudencia 218, p. 2
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Por ende, se considera los actos objeto de la garanlia establece que los
principios de seguridad juridica sean con efectos universales, el término nadie que
plasma el articulo., envuelve que ninguna persona, en ningdn momento, puede ser
privada de su libertad, propiedades. posesiones o derechos, sino mediante la

observancia de las formalidades que marcan el pracepto

El preceplo encamina a mantener la libertad, las propiedades, posesiones y
los derechos de los litulares de la garantia. La Suprema Corte considera que la
garantia de audiencia es efectiva frente a las leyes, de lal forma que el Poder
Legislativo debera respetar e incluir en estas leyes algunos procedimientos para que,
las personas tengan la oporlunidad de defenderse frente a los actos de poder publico

cuando sus intereses se vean afectados.'!!

Cuando se mencionan las formalidades esenciales del procedimiento, se

designan las condiciones fundamentales que deben salisfacer el proceso

yei

Por su parte, la Suprema Corte de Juslicia de la Nacion, ha establecido que

las del son las que garantizan una adecuada

¥ oportuna defensa previa al aclo privativo. Como ya se aludio anteriormente, la
garantia de audiencia establecida por el articulo 14 constitucional consiste en otorgar

al la de defensa al acto privativo de la vida,

libertad, propiedad, posesiones o derechos, y su debido respelo impone a las
auloridades. entre otras obligaciones, la de que en el juicio que se siga se cumplan

las del

Estas son las que resultan necesarias para garanlizar fa defensa adecuada
antes del acto de privacion y que, de manera genérica, se Iraducen en los siguientes

requisitos:

" Castro y Castro, Juventine, La jurisdiccion mexicana, México, Porria, 2003, pp. 31y 64
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)La én del inicio del ¥ sus

2) La oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en que se finque la

defensa;

3) La oportunidad de alegar, y.

4) El dictado de una resolucion que dirina las cuestiones debatidas. De no
respetarsa estos requisitos, se dejaria de cumplir con el fin de la garantia de

audiencia, que es evitar la indefensién del afectado.'?

La sentencia que recaiga o resolucion administraliva, segin sea el caso
debera cumplir con los requisitos de motivacion y fundamentacion legal establecidos
en los numerales 14 y 16 constitucionales. Es decir, cualquier actuacion u omisién de
los 6rganos estatales dentro de un proceso, sea administrativo sancionatorio o

jurisdiccional, debe respetar el Debido Proceso legal

Referente al tema el Pleno de la Suprema Corle descompone los elementos
que integran la “formula compleja” que contiene el conceplo de ‘formalidades
esenciales del procedimiento”=: En la cual dispone que las formalidades esenciales
del procedimiento van intimamente ligada a la garantia de audiencia consagrada en
el articulo 14 constitucional, ef cual radica en proporcionar a todo goberado la

oportunidad de dofenderse ante cualauier acto de privacion de la ibertad, propiedad,

112 Novena Epoca. Regisiro: 200234, Instancia: Plen, Tigo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente:
Semanario Judicial de |a Federacion y su Gaceta, Tomo I, Diciembre de 1995, Materia(s)
Constitucional. Comun, Tesis PAJ. 47/95, Pagina: 13

3 "FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE GARANTIZAN
UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO PRIVATIVO. La garantia de
audiencia establecida por of arliculo 19 constitucional consiste en otorgar al gobernado la
oportunidad de defensa previamente al acto privativo de la vida, fibertad, proptedad,
posesiones o derechos, y su debido respeto impons a fas auloridades, entre olras
obligaciones, fa de que én el juicio que se siga "se cumplan fas formalidades esenciales det
procedimienio”. Estas son Jas que resultan necesarias para garantizer 1a defense adecuada

que,
requisitos: 1) La noliicacion del inicio del procedimiento y sus consecuencias; 2) La
oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en que se finque fa defensa; 3) La
oportunidad de alegar; y 4) E1 dictado de una resolucion que dirima 1as cuestiones debatidas.
De no respetarse estos requisitos, se dejaria de cumplic con el fin de fa garantia de
audiencia, que es evitar la indefension def afectado”

205679, P. LV/92. Pleno. Octava Epoca. Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
Nim. 53, Mayo de 1992, p. 34
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posesiones o derechos. Estas formalidades necesarias para la adecuada defensa se
traducen en las siguientes la noliicacion del inicio del procedimiento y sus
consecuencias, la oporlunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en que se finque
la defensa, la oportunidad de alegar y ef dictado de una resolucion que dirima las

cuestiones debalidas.

La garantia de Debido Proceso legal consagrada en el arliculo 14
constitucional, en la parte relativa a que los juicios deben llevarse a cabo ante

autoridad 3 con las esenciales  del

implica que los

sequidos ante las autoridades respectivas, se tramiten conforme a las disposiciones
procesales exactamente aplicables al caso concreto, pues de lo contrario se
transgrede el derecho posiltivo y. por ende, se actualiza la infraccion a la garantia de

que se trata."'* (Ver anexo 5)

(0 ante Tribunales previamente establecidos

Significa que los Tribunales deben crearse para resolver un sinmunero de
casos y durante un indeterminado tiempo, al contrario de lo que son los Tribunales

especiales, prohibidos por la Constitucion.'s

La Conslitucion otorga a todos sus ciudadancs el derecho a un juicio justo, to
que implica que para que alguien puede ser privado de su libertad, propiedades,
posesiones o derechos, debe estar sujelo a los que establece el articulo 14
constitucional, en el cual dispone que solo podra ser a través de un juicio, en el que

cumplan las del p que se lleve a cabo

" Tesis: 1.80.C.13 K. Semanario Judicial de la Federacion y su Gacela, Novena Epoca
registro 202098, Tribunales Colegiados de Circuito, Tama 1Il, Junio de 1996, pagina 845,
Tesis Aislada{Comn)

5 |zquierdo Mucifio, Martha Elba, Garantias individuales. 2a. ed. México, Oxford, 2007. p.
108.
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conforme a las leyes preexistentes y que éste se siga ante Tribunales previamente
establecidos.”®

Ninguna persana, por si, tiene derecho a afectar a un tercero en su liertad,
propiedades o posesiones, a menos que sea a lravés de un juicio, EI término juicio
es tomado en su concepto como un proceso ventilado ante una autoridad

competente.

Los juicios estan integrados por diferentes etapas; a lravés de ellas se da
oportunidad a las partes para que, en igualdad de condiciones, formules sus
pretensiones, opongan sus excepciones y defensas, ofrezcan pruebas, formules
alegatos y presentes recursos. Estas etapas concluyen con una sentencia. El
proceso es la serie de actividades que se deben llevar a cabo para llegar a obtener la

providencia jurisdiccional.'"”

Para que sea valida la pérdida de un derecho o de los bienes, es
indispensable que en el juicio se haya emilido sentencia y que ésta tenga el caracter
de ser definitiva. De un proceso se puede obtener como consecuencia que alguien
sea privado de su libertad, propiedades, posesiones o derecho.

Como Tribunales se comprenden todos aquellos organos, unitarios o

colegiados, a los que las leyes otorgan la facultad de decidir con fuerza vinculativa,

Lo relativo a tribunal previamente establecido puede significar que el aclo se haya
ejecutado en varios momentos; uno, que ya estén los Tribunales cuando se producen
los hechos que dieron origen al juicio; el segundo, cuando las partes solicitan antes

los Tribunales solicitando la procuracion de justicia, puesto que la mayoria de los.

"' Camnelutti, Francisco, Derecho procesal ivil y penal, México, Oxford University Press,
1999, p. 39.

"' Calamandrei, Piero, Inslituciones de derecho procesal civil, Buenos Aires, Ediciones
Juridicas Europa-América, 1962, vol. |, pp. 317 y 318.
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Tribunales existente desde los primero afios de independencia. a excepcion de los

de nueva creacion.''®

2.7. Leyes expedidas con anterioridad al hecho

Esta subgarantia de la garantia de audiencia surge como apoyo a la garantia
de irretroactividad de las normas conlenidas en el primer parrafo del articulo 14

constitucional

En la aplicacion de las leyes deben respetarse en fodo momento que éstas
estén expedidas antes de la ejecucion de algin hecho, es decir, deben estar vigentes

conforme a las cuales se juzguen los hechos. El articulo 14 constitucional reitera el

principio de no de la ley, pero i ala materia en especial
de las leyes conforme a las cuales se juzgan los hechos que constituyen la lttis y se

resuelven los juicios.

Este elemento del Debido Proceso se puede palmar en los juicios del orden
penal, ya que en ésta es admisible la aplicacion retroactiva de la ley.

2.8. Articulo primero constitucional

El diez de junio de dos mil once, se publicd en el diario Oficial de la
Federacion el Decreto por el que se modifico la denominacion del capitulo | del titulo
primero y reformaron once articulos"® en materia de Derechos Humanos, esta
reforma ha sido la mayor modificacion sustancial para la Constitucion mexicana,
tanto para la Constitucion misma como para todos los miembros del estado, desde
los poderes, los érganos jurisdiccionales, los operadores juridicos, por mencionar

algunos.

1 Ateaga Nava, Elisur, Garantias individuales, 3a. ed., México, Oxford, 2014,
19 Articulos 1°. 3, 11, 15, 29, 33, 89, 97, 102, 103 y 105 de la Constitucién Polmca de los
Estados Unidos Mexicanos,
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Lo anterior es asi, porque se trata de una de las reformas conslitucionales
mas importantes y trascendentes, ya que amplio el reconocimiento y los mecanismos
de proteccién de todos los Derechos Humanos, dando prioridad integralmente entre

el derecho nacional y el derecho internacional "

A partir de la mencionada reforma, el nuevo articulo primero de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece o siguiente:

“Articulo 1. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de
los Derechos Humanos reconocidos en esta Constitucion y en los lratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su  proleccion, cuyo ejercicio no podré restringirse i
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establoce.

Las normas relativas a los Derechos Humanos se interpretarén de conformidad
con esta Constitucion y con los tratados  internacionales de la materia
favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion més amplia

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion
de promover, respetar, proteger y garantizar los Derechos Humanos de
conformidad con los  principios de  universalidad,  interdependencia,

y En el Estado deberé prevenr,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los Derechos Humanos, en los
términos que establezca la ley.

Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del
extranjero que entren al territorio nacional alcanzaran, por este solo hecho, su
libertad y la proteccién de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de

salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o

# Carbonell, Miguel y Salazar, Pedro, La reforma constitucional de Derechos Humanos un
nuevo paradigma, 1a. ed. México, Porrua, 2011, p. 63,
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cualquier olra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o

menoscabar los derechos y libertades de las personas.”

Con del cambio de 6n al capitulo primero de la

Constitucion mexicana titulado ‘las garantias individuales’ al novedoso “de los
Derechos Humanos y sus garantias” esta reforma amplia la proteccion de los
ciudadanos desde el juicio de amparo para dar un nuevo panorama en materia de

Derechos Humanos, lo que no se desde la

méxima norma del p:

En el analisis del articulo primero, éste alude que reconoce que todas las
personas gozan de los Derechos Humanos estipuladas en Ia propia Constitucion asi
como en ios Iratados intemacionales, en la cual fodas las autoridades tienen a
obligacién de promover. respetar. proteger y garantizar los Derechos Humanos,
dando apertura a las autoridades tengan una perspectiva mucho mas amplia de los,

Derechos Humanos, incorporando y el concepto de Derechos Humanos. ™2

La reforma al articulo primero, lambién incluye la posibilidad de que todas las

autoridades en el ejercicio de sus apliquen Ia de
conformidad a los lratados internacionales favoreciendo en lodo tiempo a las
personas la proteccion més amplia, dando cabida a la implementacion a nivel

conslilucional la interpretacion conforme y el principio pro persona

El aludido articulo incorpora el principio pro persona. el cual establece la
obligacion de todos los jueces de considerara las disposiciones relativas a los
Derechos Humanos, sean internas o del derecho internacional mas favorables para

el ciudadano en el caso concreto.

"2 Garcia Ramirez, Sergio y Morales Sanchez, Julieta, La reforma constitucional sobre
Derechos Humanos (2009-2011), 2a. ed., México, Porrua-UNAM, 2012, pp. 71-78,
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CAPITULO TERCERO
EL DERECHO AL DEBIDO PROCESO EN LOS TRATADOS INTERNACIONALES

3.- Infarmacién preliminar

Si bien el objeto del presente estudio es el relacionado con el Debido Proceso
en los mecanismos de control constitucional mexicano, lo cierto s que como
miembros de organismos internacionales, el estado mexicano tiene la obligacien de
respetar y hacer valer los Derechos Humanos plasmados en los  tratados
nlermacionss, en los cuales dan una mayor proteccion a las personas tratandose de
ias garantias del Debido Proceso; es por ello, que en este capitulo se hablara de los
tratados que reguian y protegen el tema en estudio del presente Irabajo de

investigacion

Uno de los tratados que regula la garantia en estudio, se encuentra la
Convencion Americana, en la que en su articulo 8, maniliesta expresamente lo que
es el derecho al Debido Proceso, lo cual dice que se entiende como punto esencial

de Ia obligacion general de investigar las violaciones de los Derechos Humanos.

Del mismo modo, la mencionada convencion indica que el proceso es un
medio para asegurar en la mayor medida posible, la solucion justa de una
controversia. En esle senlido, estos actos sirven para proteger, asegurar o hacer
valer Ia titularidad o el ejercicio de un derecho y son condiciones que deben suplirse
para asegurar Ia adecuada defensa de aquéllos cuyos derechos u obligaciones estén
bajo consideracién judicial. EI Debido Proceso supone el conjunto de requisitos que
deben observarse en las inslancias procesales. 2

7 Corte Inlernacional de Derechos Humanos, Garanlias Judiciales en Eslado de emergencia
(arts. 27.2, 25 y & Convencion Americana sabre Derechos Humanos)
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Este tema va estrechamente relacionado con la garanlia del Debido Proceso
en la aplicacion por parte del estado de un recurso adecuado y efectivo para la

proteccién de los Derechos Humanos, especificamente con el de acceso a la justicia

ternacional

3.1. El derecho al Debido Proceso en el ambito

El Debido Proceso es una piedra angular del sistema de proteccion de los
Derechos Humanos; es, por excelencia, la garantia de todos los Derechos Humanos

¥ un requisito sine qua non para la existencia de un Estado de derecho”'?*

El Debido Proceso, constituye un limite a la actividad estatal, se refiere al
conjunto de requisitos que deben observarse en las inslancias procesales a eferlos
de que las personas estén en condiciones de defender adecuadamenle sus derechos

ante cualquier acto del Estado que pueda afectarlos. 2

A propésito del contenido y alcance del Debido Proceso legal prolegido por la
[

2 , la Corte se ha en el senlido de
que éste abarca varios extremos, entre ellos el derecho a ser oido con las debidas
garantias y dentro de un plazo razonable por un juez o tribunal competente,

e imparcial, con por la ley para la

determinacion de sus derechos. 2

Por su parte, el ariculo 1.1 de la Convencion Americana establece las

obligaciones de respetar y garantizar los Derechos Humanos, relativa en que el
3 Medina Quiroga, Cecilia. La Convencién Americana: teoria y jurisprudencia. Vida, integridad
personal, libertad personal, Debido Procesa y recurso judicial’, San Jose. Costa Rica, Universidad de
Chile, Facuitad de Derecha, Gentro de Derechos Humanos, 2003, p. 267

12 Ci. Caso Basna Ricardo y oiros (Panama) Senlencia de 2 de febrero de 2001. Serie C No. 72

pérr. 92; Caso Fermin Ramiroz (Gualemala). Sentencia de 20 de junio de 2005. Serie C No. 126 par.
78, Caso del Tribunal Constitucional (Peri). Sentencia de 31 de enero de 2001 Serie C No. 71. parr
68'y Caso lbsen Cérdenas e Ibsen Peria. Senlencia de 1 de sepliembre de 2010 Serie C No. 217,
pare 178,

35 Cir. Caso Barreto Leiva (Venezuela). Sentencia de 17 de noviembre de 2009. Serie C No. 206

pa. 38, Caso Bayarri (Argentina). Sentencia de 30 de oclubre de 2008. Serie C No. 187. parr. 101;
Caso Genia Lacayo (Nicaragua). Sentencia del 29 de enero de 1997. Serie C No. 30. pérr. 74.; Caso
Salvador Chiriboga (Ecuador). Sentencia de 6 de mayo de 2008. Serie C No. 179, pér. 56 y Caso
Cabrera Garcla y Monliel Flores. Sentencia de 26 de noviembre de 2010 Serie C No. 220, parr. 140
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estado cree un ordenamiento juridico para asegurar la eficacia de las normas
intemacianes, en especial al Debido Proceso, aspecto que constituyen verdaderos

ejes transversales del Sislema Interamericano.

El concepto de acceso a la justicia comprende a los articulos 8 y 25 de la

Convencién Americana. En los cuales disponen lo siguiente:

Aticulo 8. Garantias Judiciales

1. Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro
de un plazo razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e
imparcial, establecido con anterioridad por la ley, en la sustanciacion de
cualquier acusacion penal formulada conlea ella, o para la determinacion de sus
derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro
carécter.

2. Toda persona inculpada de delito tiene derecho a que se presuma su
inocencia mientras no se establezca legalmente su culpabilidad. Durante el

proceso, loda persona liene derecho, en plena igualdad, a las siguientes

garantias minimas:

a) Derecho del inculpado de ser asistido gratuitamente por el traductor o
intérprete, si no comprende o no habla el idioma del juzgado o tribunal;

b) Comunicacion previa y detallada al inculpado de la acusacion formulada;

¢) Concesion al inculpado del liempo y de los medios adecuados para la
preparacion de su defensa; .

d) Derecho del inculpado de defenderse personalmente o de ser asistido por
un defensor de su eleccion y de comunicarse libre y privadamente con su
defensor;

&) Derecho irrenunciable de ser asistido por un defensor proporcionado por el
Estado, remunerado o no segun la legislacion intera, si el inculpado no se
defendiere por si mismo ni nombrare defensor dentro del plazo establecido por

laley,



) Derecho de la defensa de interrogar a los testigos presentes en el tribunal y
de obtener la comparecencia, como tesligos o peritos, de otras personas que
puedan arrojar luz sobre los hechos;

9) Derecho a no ser obligado a declarar contra si mismo ni a declararse
culpable, y

h) Derecho de recurrir del fallo ante juez o tribunal superior

3. La confesion del inculpado solamente es valida si es hecha sin coaccion de

ninguna naturaleza

4. Elinculpado absuelto por una sentencia firme no podra ser somelido a nuevo
juicio por los mismos hechos.

5. El proceso penal debe ser publico, salvo en lo que sea necesario para

preservar los intereses de la juslicia

Por su parte el diverso articulo 25 senala que

1.- Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rapido o a cualquier olro
recurso efectivo ante los jueces o Tribunales competentes, que la ampare
contra actos que violen sus Derechos Fundamentales reconocidos por la
Constitucién, fa ley o la presente Convencion, aun cuando tal violacion sea
comelida por personas que ackien en ejercicio de sus funciones oficiales.

2.- Los Estados parte se comprometen
a) A garantizar que la autoridad compelente prevista por el sistema legal del
Estado decidira sobre los derechos de toda persona que interponga tal recurso;
b) A desarrollar las posibilidades de recurso judicial, y
) A garantizar el por las de toda

decision en que se haya estimado procedente el recurso.



3.2. Recursos adecuados y efectivos en el Debido Proceso

Ef articulo 25.1 de la Convencion Americana sefiala que "loda persona tiene
derecho a un recurso sencillo y rapido o a cualquier olro recurso efectivo”. Por su
pate ta Corte Inleramericana de Derechos Humanos ha definido a través de
jurisprudencia Io que debe entenderse la idoneidad y que sea adecuado el recurso

para pugnar la violacion. La cual sefalo lo siguiente.

“Que sean adecuados significa que la funcion de esos recursos, dentio del
sistema del derecho inferno, sea idonea para proteger la situacion juridica
infiingida. En lodos los ordenamientos internos existen miltiples recursos, pero
1o todos son aplicables en todas las circunstancias. Si, en un caso especifico,
el recurso no es adecuado, es obvio que no hay que agotarlo. Asi lo indica el
principio de que la norma esta encaminada a producir un efecto y no puede
interpretarse en el sentido de que no produzca ninguno o su resultado sea

manifiestamente absurdo o irrazonable. %

Por otro lado, para que un recurso sea efectivo o eficaz implica que esté al

alcance del ciudadano la posibilidad de obtener una sentencia que lo favorezca,

La declaracion de los Derechos Humanos que contempla nuestro

no ha sido lotalmente de manera concreta,
pues para la plena realizacion y vigencia de estos derechos deberia también
reformar la conducla de quienes ejercen el poder piblico. Si bien ya la reforma
conslitucional introdujo un caudal de Derechos Humanos reconocidos en los
instrumentos intemacionales y de los cuales es miembro nuestio pais, aumentando
de esta manera un sinnimero de reglas con jerarquia supralegal, no es menos cierlo
que el sislema ha cambiado poco para hacer efectiva su aplicacion de manera
inmediata.

% Caso de la masacre de pueblo Bello vs Colombia. Senlencia de la Corte Inleramericana
de Derechos Humanos de 31 de enero de 2006, parrafos 203 y 204.
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3.3. El Debido Proceso en la Declaracion Universal de los Derechos

Humanos

En este documento se pueden encontrar disposiciones referidas al acceso a la

justicia, éstos se transcriben literalmente, siendo los siguientes

Articulo 3.- Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su
persona

Articulo 7.- Todos son iguales ante la ley y tienen, sin distincion, derecho a igual
proteccion de la ley. Todos fienen derecho a igual proteccion conlra toda
discriminacion que infrinja esta Declaracion y contra toda provocacion a tal
discriminacion.

Atticulo 8.- Toda persona tiene derecho a un recurso efectivo ante los Tribunales
nacionales competentes, que la ampare contra actos que violen sus Derechos

por fa C: 6n 0 por la ley.

Articulo 10.- Toda persona liene derecho, en condiciones de plena igualdad, a ser
oida pablicamente y con justicia por un tribunal independiente e imparcial, para la
determinacion de sus derechos y obligaciones o para el examen de cualquier
acusacion contra ella en materia penal

Articulo 11.-

1. Toda persona acusada de delito tiene derecho a que se presuma su inocencia
mientras no se pruebe su culpabilidad, conforme a la ley y en juicio pablico en el que
se le hayan asegurado todas las garantias necesarias para su defensa.

2. Nadie ser4 condenado por actos u omisiones que en el momento de cometerse no
fueron delictivos segan el Derecho nacional o internacional.

Tampoco se impondra pena mas grave que la aplicable en el momento de la
comision del delito.

Adticulo 12.- Nadie seré objeto de injerencias arbilrarias en su vida privada, su
familia, su domiciio o su correspondencia, ni de alaques a su honra 0 a su
reputacion. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra tales

injerencias o ataques.



Como se observa, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos
consagra el derecho fundamental que tiene toda persona en el ejercicio de sus
derechos e inlereses legitimos,  que se le asegure ¢f acceso a la justicia y a oblener
una tutela judicial efectiva por parte de las autoridades jurisdiccionales, con garantia

del Debido Proceso y del derecho a ia defensa.

£ decir, el derecho a la lutela judicial efectiva se encuentra vinculado al
derecho al Debido Proceso y a la defensa en relacion con todos los derachos e
intereses legitimos de fas personas. La tutela jurisdiccional efectiva no queda
culminada con la emision de una sentencia por parte de un érgano jurisdiccional, la
Wtela s6lo puede ser efectiva si el Grgano jurisdiccional redne cierlas condiciones y
antes de dictar la sentencia sigue un proceso investido de las garanlias ineludibles

que hagan posible la defensa de las partes,

La esencia del derecho al Debido Proceso legal es, al tenor de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, el derecho de toda persona a “ser oida
publicamente y con justicia por un fribunal independiente e imparcial, para la
determinacion de sus derechos y obligaciones o para el examen de cualquier
acusacion contra ella en materia penal” Es un derecho de especial imporiancia
porque, junlo con ef derecho a un recurso, lutela todos los demas derechos de la
persona. En lo que concieme a las acciones judiciales emprendidas por un individuo
a fin de hacer valer sus derechos, el derecho a un recurso y el derecho al Debido
Proceso son dos caras de la misme moneda. El primero obliga al legislador a
eslablecer recursos para esle efecto, mienlras que el segundo establece las
caraceristicas de los foros que tendran competencia para conocer 10s recursos y la
manera en que han de ser resuelios. El derecho al Debido Proceso s, sin embargo,
mas amplio que el derecho a un recurso. Aquél tiene una dimension adicional, pues
ampara a la persona en todo asunto. '/

"2 Este vinculo se destaca en la estyuctura da la Declaracion Amencana de Derechos y Dsberes el Hombre,
e reconoce ef derecho al Debido Proceso legal y & derecho 3 un recursa en las dos frases que cantene su
artlcuto XVIN
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3.4. El Debido Proceso en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos

El Pacto Intemacional de Derechos Civiles y Politicos es un tratado suserito
por diversos paises, en él se reconocen los Derechos Humanos, pues en lal
documento las partes se comprometen a respelar los derechos que derivan de la
dignidad inherente a la persona, destacandose que no pueden alcanzarse el ideal del
ser humano en el disfrute de sus libertades civiles y politicas y liberado del temor y
de la miseria, a menos que se eslablezcan condiciones que permitan a cada persona

gozar de esos derechos,

El articulo contenido en dicho pacto, que alude a la tulela judicial efectiva, es
el siguiente:
Articulo 14

1. Todas las personas son iguales ante los Tribunales y corles de justicia.
Toda persona tendra derecho a ser oida piblicamente y con las debidas garantias

por un tribunal & imparcial, por la ley, en la

substanciacion de cualquier acusacion de caracler penal formulada contra ella o para
Ia determinacion de sus derechos u obligaciones de caracler civil. La prensa y el
publico podran ser excluidos de Ia tolalidad o parte de los juicios por consideraciones
de moral, orden piblico o seguridad nacional en una sociedad democratica, o cuando
lo exija el interés de la vida privada de las partes o, en la medida estrictamente
necesaria en opinion del tribunal, cuando por circunstancias especiales del asunto la
publicidad pudiera perjudicar a los intereses de la juslicia; pero toda sentencia en
materia penal o conlenciosa seré piblica, exceplo en los casos en que el inlerés de
menores de edad exia lo conlrario, o en las acusaciones referentes a pleitos
matrimoniales o 2 la tutela de menores.

2. Toda persona acusada de un delto tiene derecho a que se presuma su
inocencia mientras no se pruebe su culpabilidad conforme a la ley.

3. Duranle el proceso, loda persona acusada de un delito lendra derecho, en

plena igualdad, a las siguientes garantias minimas
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) A ser informada sin demora, en un idioma que comprenda y en forma
detallada, de la naturaleza y causas de la acusacion formulada contra ella;

b) A disponer del tiempo y de los medios adecuados para la preparacion de su
defensa y a comunicarse con un defensor de su eleccion;

) A ser juzgado sin dilaciones indebidas;

d) A hallarse presente en el proceso y a defenderse personalmente o ser
asistida por un defensor de su eleccion; a ser informada, si no tuviera defensor, del
derecho que e asiste a tenerlo, y, siempre que el interés de la justicia o exia, a que
se le nombre defensor de oficio, gratuitamente, si careciere de medios suficientes
para pagarlo;

e) A interrogar o hacer interrogar a los testigos de cargo y a oblener la
comparecencia de los lestigos de descargo y que éstos sean interrogados en las
mismas condiciones que los testigos de cargo;

1) A ser asistida gratuitamente por un intérprete, si no comprende o no habla el
idioma empleado en el tribunal;

) A no ser obligada a declarar contra si misma ni a confesarse culpable.

4. En el procedimiento aplicable a los menores de edad a efectos penales se tendra

en cuenta esta circunstancia y la importancia de estimular su readaptacion social.
5. Toda persona declarada culpable de un delito tendra derecho a que el fallo
condenalorio y la pena que se le haya impuesio sean sometidos a un tribunal

superior, conforme a lo prescrito por fa ley,

6. Cuando una sentencia firme haya sido ulteri revocada, o el

condenado haya sido indultado por haberse producido o descubierto un hacho
plenamente probatorio de la comision de un error judicial, la persona que haya
suffido una pena como resultado de tal sentencia debera ser indemnizada, conforme
ala ley, a menos que se demuestre que le es imputable en todo o en parte el no
haberse revelad: el hecho




7. Nadie podré ser juzgado ni sancionado por un delilo por el cual haya sido ya
condenado o absuello por una sentencia firme de acuerdo con la ley y el

procedimiento penal de cada pais

Asi entonces, el precepto aludido contenido en dicho pacto también prevé la
figura del acceso a una justicia otorgada por Tribunales jurisdiccionales, donde se
respeten y observen las formalidades del Debido Proceso, entendido como el
conjunto de requisitos que deben observarse en las instancias procesales a efecto do

que las personas estén en condiciones de defender sus derechos.

3.5 El Debido Proceso en la Convencién Americana sobre Derechos

Humanos

Este documento intemacional enmarca en el preceplo que a conlinuacion se
cita los derechos que todo individuo debe gozar, como forma de garanlizar el acceso
alajusticia efectiva

Articulo 8. Garantias Judiciales.

1. Toda persona liene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro

de un plazo razonable, por un juez o kribunal competente. independiente e imparcial,

con por la ley. en la 6n de cualquier acusacion
penal formutada contra ella, o para la delerminacion de sus derechos y obligaciones

de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier oro caracter.

2. Toda persona inculpada de delito tiene derecho a que se presuma su
inocencia mienlras no se establezca legalmente su culpabilidad. Durante el proceso,
toda persona tiene derecho, en plena igualdad, a las siguientes garantias minimas:

a) derecho del inculpado de ser asistido grauitamente por el traductor o
intérprete, si no comprende o no habla el idioma del juzgado o tribunal;

b) Comunicacion previa y detallada al inculpado de {a acusacion formulada;
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©) Concesion al inculpado del tiempo y de los medios adecuados para la
preparacion de su defensa;

d) Derecho del inculpado de defenderse personalmente o de ser asistido por
un defensor de su eleccion y de comunicarse libre y privadamente con su defensor;

&) Derecho imenunciable de ser asistido por un defensor proporcionado por el
Estado, remunerado o no segin la legislacion interna, si el inculpado no se
defendiere por si mismo ni nombrare defensor dentro del plazo establecido por la ley;

1) Derecho de la defensa de interrogar a los lestigos presentes en el tribunal y
de obtener la comparecencia, como lestigos o perilos, de olras personas que puedan
arrojar luz sobre los hechos;

) Derecho a no ser obligado a declarar contra si mismo ni a declararse
culpable, y

h) Derecho de recurrir del fallo ante juez o Iribunal superior.

3. La confesién del inculpado solamente es valida si es hecha sin coaccién de

finguna naturaleza.

4. El inculpado absuelto por una sentencia firme no podra ser sometido a nuevo juicio
por los mismos hechos.

5. El proceso penal debe ser publico, salvo en lo que sea necesario para preservar

los intereses de la justicia.

La Declaracién Americana, en su articulo XXV, reconoce el derecho al Debido

Proceso nicamente como derecho de la persona acusada de un delito.

Los articulos XVIl y XXV de ia Declaracion, que reconocen el derecho a un
recurso para la tutela de los derechos y la libertad,
precisan apenas que los recursos deben ser rapidos




Las disposiciones del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y de
la Convencién Americana dedicadas al Debido Proceso son similares y extensas.
Una parte de la normativa mas periinente, a contenida en el articulo 14.1 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos y articulo 8.1 de la Convencion

Americana, es aplicable a la administracion de justicia en general

Esta parte medular de la normaliva consagra la independencia del tribunal, la
imparcialidad del mismo, el caracter publico del proceso, la igualdad de las partes y
la equidad de los procedimientos. La otra parte de la normativa pertinente, contenida
en los demas parrafos del articulo 14 Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos y del articulo 8 de la Convencion, es aplicable principaimente a la justicia

penal.

A pesar de la complejidad de las normas sobre el Debido Proceso, las
diferencias entre la normativa universal e interamericana son basicamente de forma y
no de fondo. El derecho a hallarse presente en el proceso, reconocido por el
apartado d) del parrafo 3 del articulo 14 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y

Polilicos, y el derecho de comunicarse con su defensor, plasmado en el apartado d)

ulo 8 de la Convencion Americana, son las tnicas garan!

del parrafo 2 del ar

por uno de estos ¥ no por el olro.

La jurisprudencia no es extensa y las decisiones en las cuales el Comité de
Derechos Humanos reconoce una violacion del Debido Proceso son escasas. En un
caso sobre la custodia de una nifia, ef Comilé concluyé que la manera como se
desarrollo el proceso habia sido violatoria del principio de igualdad de las partes
dehido a Ia resolucion mas expedita de las acluaciones emprendidas por el padre, el
incumplimiento de ciertas érdenes a favor de ta madre e, incluso, la celebracion de
una audiencia antes de la fecha prevista en presencia del padre y en ausencia de la

madre. Una decisién reciente relativa al derecho a una pensién también destaca la



importancia del principio del procedimiento contradictorio y la igualdad de las

partes.'®

En tres senlencias adoptadas en 1991 la Corte interamericana dejé sentada
una jurisprudencia importante sobre la refacion de los parrafos 1y 2 del articulo 8 de
fa Convencion Americana, o sea, sobre las garanlias del Debido Proceso que deben

respelarse durante procesos civiles y administralivos,

£l caso concierne un juicio polilico de tres magistrados destiluidos de sus
cargos por una comision del Congreso. En este caso, Ja Corte manifests lo siguiente
con respecto al primer parrafo det articulo &

“... que cuando la Convencion se refiere al derecho de toda persona a ser
ofda por un ‘juez o tibunal competente” para la “determinacion de sus derechos’,
esta expresion se refiere a cualquier autoridad piblica, sea administrativa, legislativa
o judicial, que a través de sus resoluciones determine derechos y obligaciones de las
personas. Por la razén mencionada, esta Corte considera que cualquier organo del
Estado que ejerza funciones de carscler materialmente jurisdiccional, tiene la
obligacion de adoplar resoluciones apegadas a las garantias del Debido Proceso

fegal en fos terminos del articulo 8 de Ia Convencion Americana." '

En el caso Ivcher Bronstein, él era ciudadano peruano por naturalizacion, era
accionista mayoritario, director y presidente del directorio de un canal de la television
peruana. En dicho canal se realizaron denuncias de violaciones de derechos
humanos por parte de miembros del Servicio de Inteligencia del Ejércilo, asi como de
presuntos actos de corrupcion de integrantes del Servicio de inteligencia del Eslado
peruano, ya que un Conjunto de las Fuerzas Armadas de Perd emiti un comunicado

en el que denunciaba al sefior Bronslein por llevar una campana difamatoria

+ Comité de Derechos Humanos, caso Fei ¢. Colombia, parrafos. 8.4-8.6 (1995).
' parrafo. 63 la Corte Interamericana concluye que la institucion del juicio politico en si no
vulnera la Convencion
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tendiente a desprestigiar a las Fuerzas Armadas'™. Ese mismo dia. el Poder
Ejecutivo del Perd expidié un decreto que reglaments la Ley de Nacionalidad y

establecio la posibilidad de cancelar la a los peruanos El

10 de julio de 1997 Ia Direccion General de Migraciones y Naturalizacion expidio un
informe segin el cual no se habia encontrado en los archivos de esa Direccion el
expediente de nacionalidad del sefior Ivcher, y no habia sido demostrado que éste
hubiera renunciado a su nacionalidad israeli. EI 11 de julio de 1997 se emilié una
"Resolucién  Directoral” firmada por el Director General de Migracionos y
Naluralizacién, que dejé sin efecto legal el titulo de nacionalidad peruana expedido a
favor del sefior Ivcher Bronstein. La Direccion General de Migraciones y
Naturalizacion no se comunicé con ef sefior Bronstein, antes de la emision de la
"resolucion directoral” que dej6 sin efecto legal su litulo de nacionatidad, con el fin de
que presentase sus puntos de vista o Ias pruebas con que conlara. Ante esta
situacion, el sefior Bronstein presento mulliples recursos ante diversas y sucesivas

instancias administralivas y judiciales todos con resultado ineficaces.

Tras analizar el caso, la Gorte Interamericana de Derechos Humanos concluyd
que el Estado peruano privo arbitrariamente al sefior Bronstein de su titulo de
nacionalidad por naluralizacion '’y con efio vulner su derecho a la nacionalidad, asi
como a la garantia del debido proceso legal. En este sentido, la Corte entendi que
&l proceso administrativo por el que el Estado privo de su titulo de nacionalidad al
sefior Bronstein vulner los derechos consagrados en los articulos 8.1 y 8.2 de la

Convencion Americana de Derechos Humaros,

La Corte aplic esta a las de la

direccion general de migraciones y naturalizaciones, indicando que

orte Inleramericana de Derechos Humanas, Gaso fvcher Bronstein (Fondo), parrafo 76
(2001)
4 Corte Interamericana de Darechos Humanos, Caso ivcher Bronstein (Fondo), parrafo 95
(2001).
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“. las garantias minimas establecidas en el numeral 2 del mismo precepto
larticulo 8] se aplican también a esos drdenes y, por ende, en €stos el individuo tiene
derecho al Debido Proceso en los términos reconocidos para la maleria penal, en

cuanto sea aplicable al procedimiento respectivo.”

Atendiendo a lo anterior, la Corte estima que tanto los organos jurisdiccionales
como los de otro carécter que ejerzan funciones de naluraieza materiaimente
jurisdiccional, tienen el deber de adoptar decisiones justas basadas en el respelo
pleno a las garantias del Debido Proceso establecidas en el articulo 8 de la

Convencion Americana. %

La expresion mas completa de la doctrina de la Corte Interamericana sobre
esla maleria se encuentra en los siguientes exiraclos de su sentencia en el caso
Baena Ricardo, relativa a una accion administrativa que resulto en el despido de
funcionarios de una empresa estatal acusandoseles de complicidad con una asonada
miltar, por haber participado en una manifestacion por reclamos laborales, que

coincidié con un intento de levantamiento de fuerzas militares.

“(...) Es deci, cualquier actuacien u omision de los rganos estatales dentro de un
proceso, sea 0 0 , debe respetar el Debido

Proceso legal.” 1%

La violacion de los derechos de los trabajadores llevé a la Corte
Interamericana de Derechos Humanos a proyectar estandares relativos a la vigencia
del debido proceso legal en la esfera administrativa, en la que tuvieron lugar los
despidos. En su sentencia de 2 de febrero de 2001, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos destaco en refacion con los alcances del articulo 8 de la

Convencion América de Derechos Humanos:

"2 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Ivcher Bronstein (Fondo), parrafos.
103-104 (2001)

" Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Baena Ricardo y olros. Sentencia de
2 de febrero de 2001, Serie C No. 72.
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“Si bien el articulo 8 de la Convencién Americana se titula ‘Garantias
Judiciales', su aplicacién no se limita a los recursos judiciales en sentido estricto,
“sino [al] conjunto de requisitos que deben observarse en las instancias procesales”
a efectos de que las personas estén en condiciones de defender adecuadamente sus
derechos ante cualquier lipo de acto del Estado que pueda afectarios. Es decir,

cualquier actuacion u omision de los érganos estatales dentro de un proceso, sea

o |, debe respetar el debido proceso legal
() La Corte observa que el elenco de garantias minimas establecido en el numeral
2 del articulo 8 de la Convencion se aplica a los ordenes mencionados en el numeral

1 del mismo articulo, o sea, la de derechos y de orden

“civil, laboral, fiscal o de cualquier otro caracter’ Esto revela el amplio alcance del
debido proceso; el individuo tiene el derecho al debido proceso entendido en los
términos del articulo 8.1 y 8.2, tanto en maleria penal como en todos estos olros
crdenes .13

De esta forma, un caso en el que se debatieron derechos sociales por
excelencia, como son los derechos de los trabajadores, resultd asi, un claro ejemplo
de la aplicabilidad de la garantia del debido proceso legal en sede administrativa

La Corte observa que el elenco de garantias minimas establecido en el
numeral 2 del articulo 8 de la Convencion se aplica a los 6rdenes mencionados en el
numeral 1 del mismo articulo, o sea, la 6n de derechos y de

orden “civil, laboral, fiscal o de cualquier otro caracter”. Esto revela el amplio alcance
del Debido Proceso; el individuo tiene el derecho al Debido Proceso entendido en los
términos del articulo 8.1 y 8.2, lanto en maleria penal como en todos estos otros
ordenes.

1 Corte Interamericana de Derechos Humanos, caso Baena Ricardo (Fondo), parrs. 124 y
125
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La justicia, realizada a ravés del Debido Proceso legal, como verdadero valor
juridicaments protegido, se debe garantizar en todo proceso disciplinario, y los
Estados no pueden sustraerse de esta obligacion argumentando que no se aplican
las debidas garantias del articulo 8 de la Gonvencion Americana en el caso de
sanciones disciplinarias y no penales. Permilirle a los Estados dicha interpretacién
equivaldria a dejar a su libre voluntad la aplicacion o no del derecho de toda persona

aun Debido Proceso '

3.6 Derechos de it igrantes. Opinion
0C-18/2003, 17 de septiembre de 2003

En el caso del estado mexicano el gobierno solicito a la Corte Inleramericana

una opinion consultiva, acerca de diversos punlos relacionados con la tulela de los

Derechos Humanos de los migrantes

cuando existe o parece existir distancia o colision enlre el ejercicio de esos derechos
y las disposiciones del estado relativas a cuestiones migratorias. En esle ambito
viene al caso, por supuesto, el acceso a la justicia y el Debido Proceso de los

migrantes en situacion irregular.

Aeste, especificamente la Corte se pronuncid en el sentido de que el derecho
al Debido Proceso legal debe ser reconocido en el marco de las garantias minimas
que se deben brindar a todo migrante, independientemente de su estatus migralorio.
€1 amplio alcance de la intangibilidad del Debido Proceso comprende todas las
materias y todas las personas, sin discriminacion alguna.

"... 36. La proclamacion de derechos sin la provision de garantias para hacer
valer queda en el vacio. Se convierte en una formulacion estéril, que siembra
expectaliva y produce frustraciones. Por ello es preciso establecer las garantias que

permilen reciamar el de los derechos, cuando han sido

** Corte Interamericana de Derechos Humanos, caso Baena Ricardo (Fondo), parrs. 124-126
y 128
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desconocidos, restablecerlos i fueron vulnerados y ponerios en préctica cuando su
ejercicio tropieza con obstaculos indebidos. A eslo atiende el principio de acceso

igual y expedito a la proteccion jurisdiccional efectiva, es decir, la posibilidad real de

acceder a la justicia a través de los medios que el ordenamiento intermo proporciona

a todas las personas, con Ia finalidad de alcanzar una solucion justa a la controversia

que se ha suscitad. Fn otros términos: acceso formal y material a la justicia

37. A ese acceso sirve el Debido Proceso, ampliamente examinado por la Corte

Interamericana de Derechos Humanos en el ejercicio de sus competencias consultiva
y contenciosa. En rigor, el Debido Proceso es el medio consecuente con el mas
avanzado concepto de los Derechos Humanos para asegurar la efectiva realizacion
de esos derechos: un método o factor para la eficacia del derecho en su conjunto y
de los derechos subjetivos en casos concrelos. EI Debido Proceso, concepto
dinamico guiado y desarrollado bajo un modelo garanlista que sirve a los intereses y
derechos individuales y sociales, asi como al supremo interés de la justicia,
constituye un principio reclor para la debida solucion de los litigios y de un derecho
primordial de todas las personas. Se aplica a la solucion de conlroversias de
cualquier naluraleza-enire ellas. obviamente, las laborales- y a las peliciones y
reclamaciones que se plantean ante cualesquiera autoridades:  judiciales o
administrativas.

38. El Debido Proceso, en los exiremos que interesan para el objeto de la OC-
18/2003, entrafia, por una parle, la mayor igualdad-equilibrio, “igualdad de armas'-

entre los liigantes, particularmente importante cuando en un extremo de la contienda
se halla el vulnerable trabajador migrante y en el otro el empleador dotado de
derechos suficientes y eficaces, una igualdad que s6lo se consigue -en la mayoria de
los casos, que reflejan la verdadera dimension del problema colectivo- cuando el
poder publico incorpora, a través de leyes y criterios de interpretacion y aplicacion,

los elementos de compensacion o correccion a los que antes me referi; y por otra

parte, el cumplimiento claro y fluido del deber que tiene el Estado de brindar el
servicio de justicia, sin distincion y mucho menos discriminacion. que enirafiaria, de

entrada, la derrata del jusliciable débil



39. Estas precisiones por parte de la OC-18/2003 tienen especial relevancia,
los suelen enfrentar problemas severos

de acceso efectivo a la justicia. Estos problemas no solo derivan de factores
culturales y de carencia de recursos o conocimientos adecuados para invocar la
proteccion de las autoridades competentes para brindarla, sino de la existencia de
normas o practicas que obstruyen o enarecen la prestacion jurisdiccional del Estado
Esto sucede cuando la solicitud de justicia puede desembocar en represalia contra
los solicitantes por parte de autoridades o particulares, medidas de coercién o
aseguramiento, amenazas de deportacion o privacion de liberlad y otras similares,
que lamentablemente no son ajenas a la més frecuente experiencia de los migrantes
indocumentados. De esta suerte, el ejercicio de un derecho humano primordial —
acceso a la justicia- culmina en la privacion de miltiples derechos. Conviene
puntualizar que incluso en el caso de que se apliquen medidas de coercion o

sanciones basadas en -asi, la i6n o la expulsion-,

el afectado conserva integramente los derechos que le corresponden en funcion del
trabajo realizado, cuya fuente es ajena al problema migratorio y se localiza

Gnicamente en la prestacion laboral.”

3.7. El Debido Proceso y la relacion que determina entre la Corte

Interamericana y los procesos nacionales

La estimacion interacional consistente en determinar si un estado cumple o
10 con el Debido Proceso establece una refacion particular entre los procedimientos
de los 6rganos internacionales, nacionales o estatales; Incluso, los casos que llegan

a de la Corte en casi todos los supuestos

un tema relacionado con el Debido Proceso. En efecto, recordemos que los sistemas
internacionales de proteccion de Derechos Humanos no sustituyen a la jurisdiccion
nacional, por lo que cualquier violacion de Derechos Humanos debe ser evaluada, en
primer lugar, por las instancias judiciales interas del propio Estado en cuya

jurisdiccion se produjo la situacién ilegal de derechos,



Esle es un signo inequivoco de la soberania de los eslados que no impide,
sino que fundamenta la existencia de un sistema internacional. En consecuencia, la

Corte Interamericana no es una cuarta inslancia que tenga la como finalidad revisar

las sent n les y determinar pero si es
el érgano gue valora si un estado ha cumplido © no sus obligaciones en maleria de
Debido Proceso. Para hacerlo, debe forzosamente analizar las actuaciones judiciales

o les ya que es en este punto donde este

derecho despliega sus efectos juridicos. En consecuencia, si observamos que las
evaluaciones de las instancias nacionales vulnera por si mismo la jurisdiccion
nacional equivaldria a la negacion de la obligacion internacional del estado en

materia de Debido Proceso.

3.8. La excepcion de jurisdiccion interna o cuarta instancia

La Corle Interamericana se ha pronunciado respecto de la excepcion de
cuarta instancia en el Caso de Nogueira de Carvalho y ofro vs. Brasil cuando
eslablecio que corresponde a los Tribunales del estado el examen de los hechos y

las pruebas presentadas en las causas particulares; “No compele a este Tribunal

sustitvir a la ion interna las if de
investigacion y juzgamiento en un caso concreto para oblener un mejor o més eficaz
resultado, sino constatar si en los pasos efectivamente dados a nivel interno se
violaron o no obligaciones internacionales def Estado derivadas de Jos articulos 8 y

25 de Ia Convencion Americana’”.'*

No abstante, la labor jurisprudencial en tormo a las garantias del Debido
Proceso no resulta siempre bien entendida. No son pocos los casos en los que se ha
planteado una excepcion de jurisdiccion interna para alegar que la Corte no puede
analizar los procesos nacionales. De esta forma, en el Caso Chaparro Alvarez y Lapo

Iniguez vs. Ecuador, el estado presentd una excepcion de cuarta instancia, puesto

¥ Corte IDH. Caso Nogueira de Carvalho y olros vs. Brasil, Excepciones Preliminares
y Fondo. Sentencia del 28 de noviembre de 2006, parrafo 80
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que considerd que la competencia para pronunciarse sobre el caso se encontraba

“reservada para la justicia interna” '’

Al respecto, la Corte reitero que la determinacion de si un estado ha violado o

no sus por virtud de las de sus organos

judiciales, puede determinar que el Tribunal deba ocuparse de examinar los
respectivos procesos internos, para establecer su compatibilidad con la Convencion
Americana. A la luz de lo anterior, indico que se deben considerar los procedimientos
internos un todo, incluyendo las decisiones de los Tribunales de apelacion. La
funcién del Tribunal Internacional es determinar si la integralidad del procedimiento,

inclusive la incorporacion de prueba, se ajusto a la Convencién.

En igual senlido, fa Comision, siguid un razonamiento similar en el Caso
DaCosta Cadogan vs. Barbados, cuando aludié una excepcion de cuarta instancia, la
Corte considerd que la demanda presentada por la Comision Interamericana no
busca revisar las sentencias de los Tribunales nacionales o las de la Corte de
Justicia del Caribe, sino que busca establecer si el estado vulneré los preceptos de la
Convencion Americana en perjuicio del sefior Cadogan, incluyendo el derecho a un

juicio justo y el derecho a la vida

También en el Caso Gomes Lund y olros (Guerrilha do Araguaia) vs. Brasil, la
Corte sefialo que la demanda presentada por la Comision Interamericana no
buscaba analizar fa sentencia del Supremo Tribunal Federal, decision que ni siquiera
habia sido emitida cuando dicho 6rgano presento su demanda ante la Corte

Interamericana, sino que pretendia que se establezca si el estado violento

en diversos preceplos de la
Convencion Americana en perjuicio de las victimas, el derecho a no ser sujeto a una
desaparicion forzada derivado de los articulos 3, 4, 5 y 7 de la Convencién

Americana, el derecho a la proteccion judicial y a las garantias judiciales relativos al

¥ Corte IDH. Caso Chaparro Alvarez y Lapo ifiiguez vs. Ecuador. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia del 21 de noviembre de 2007, parrafo 19.
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esclarecimiento de los hechos y la de las

individuales por estos, derivados de los arliculos 8 y 25 de la Convencion
Americana, 3¢

3.9. Derecho a la verdad. Prueba. Caso Bamaca Velasquez (Guatemala)
25 de noviembre de 2000

El Debido Proceso permite el verdadero acceso a la justicia, un derecho
fundamental destacado, no solo por lo que respecta a la victima de la violacion del
derecho vulnerado, sino también por lo que toca a quienes reclaman la satisfaccion
del derecho al conocimiento de la verdad sobre los hechos violatorios, derecho que
se salisface, segin entiende la jurisprudencia de la Corte interamericana. A través de
la investigacion y el enjuiciamiento de aquellos hechos y de quienes incurrieron en
ellos,

En relacion al derecho a la verdad La Corte ha determinado lo siguiente:

“...IV. DERECHO A LA VERDAD.

17. La Comision Interamericana de Derechos Humanos manifestd que la
desaparicion forzada del sefior Bamaca Velasquez acarrea una violacion del derecho
ala verdad, que asiste a los familiares de Ia viclima y a la sociedad en general. Este
derecho tendria, como ha resumido la Corte, “Un caracter colectivo, que conlleva el
derecho de la sociedad a “tener acceso a informacion esencial para el desarrollo de
los sistemas democralicos”, y un caracter particular, como derecho de los familiares
de las victimas a conocer lo sucedido con su ser querido, lo que permite una forma
de reparacion

18. El derecho que toda persona tiene a la verdad, ha sido desarroliado por el
derecho internacional de los derechos humanos, y, como sostuvo esta Corte en
anteriores oportunidades, la posibilidad de los familiares de la victima de conocer lo
sucedido a ésta, y, en su caso, dénde se encuentran sus restos, constituye un medio

% CI. Corte In\ersmpncana de Derechos Humanos. Caso Gomes Lund y otros (uGusm/hs
do Araguaian) vs. Brasil Fondo, ostas,
Sentencia del 24 de noviembre de 2010, parrafo 48,
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de reparacién y, por tanto, una expectativa que el Estado debe salisfacer a los

familiares de la victima y a la sociedad como un todo.

77. Finalmente, es obligacion del Estado, segun el deber general establecido en el
articulo 1.1 de la Convencion, asegurar que estas graves violaciones no se vuelvan a
repetir. En consecuencia, debe hacer todas fas gesliones necesarias para lograr este
fin. Las medidas preventivas y de no repeticion empiezan con la revelacion y
reconocimiento de las atracidades del pasado, como lo ordenara esla Corte en la
sentencia de fondo. La sociedad tiene el derecho a conocer la verdad en cuanto a
tales crimenes con ef proposito de que tenga la capacidad de prevenirlos en el futuro.
Por consiguiente, la Corte reitera que el Estado liene la obligacion de investigar los
hechos que generaron las violaciones de la Convencion Americana en el presente
caso, asi como de divulgar pablicamente los resultados de dicha investigacion y
sancionar a los responsables



CAPIiTULO CUARTO
EL DEBIDO PROCESO EN LOS MECANISMOS DE PROTECCION
CONSTITUCIONAL.

4. Conceptos iniciales

En este capitulo iniciaremos parliendo del concepto de control constitucional,
posteriormente se hara un catalogo de los diversos medios de control consfitucional
que existen en el ambilo nacional. con el objetivo de identificarlos y poder determinar
en qué momento podemos hacer uso de ellos, para finalizar con el juicio de amparo

en aplicacién al principio del Debido Proceso.

Nuestro ordenamiento juridico nace de la Conslitucion, al considerarse como
la norma de normas, porque en elia se reconoce de manera expresa que la
Constitucion adquiere la esencia propia del derecho positivo, con fuerza vinculante

directa para los particulares y los operadores juridicos.

El texto constitucional tiene un carécter de norma supralegal, porque no puede
ser allerada o reformada mediante procedimientos ordinarios de creacion o
modificacion de las normas, pues ninguna ley puede cambiar ni estar por arriba de la

Constitucion

El objeto de la Constitucién no sélo es plasmar la organizacion del estado,
sino que ademas su fin es asegurar que los integrantes del pais, gocen de los bienes.
juridicos como la vida, la convivencia, el trabajo, la justicia. a igualdad. la fiberad y la
paz, Por ello, el Debido Proceso debe nutrirse y partir de las prerrogativas que da la

Constilucion, esto es asi porque es la base fundamental del estado

En México, por excelencia el medio que cuenta la ciudadania para hacer valer
y salvaguardar los derechos que le reconoce la Constitucion es el juicio de amparo,

concebido como el medio de control constitucional ejercido con los actos u omisiones
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de autoridad, normas generales que violenten los derechos fundamentales, previstos
en la carta magna y ahora de acuerdo a la ceforma de diez de junio de dos mil once,

a los tratados intemacionales de los que el pais sea parte.

Para que la funcion del estado como organo regulador de las controversias de
los ciudadanos cumpla su funcién, debe cumplir con los requisitos previsto en las

formalidades del Debido Proceso.

Al haberse incorporado en el parrafo segundo del articulo 14 de la
Constitucion mexicana la obligacion de que nadie podra ser privado de la libertad o
de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los
Tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades
esenciales del procedimiento, la institucion del Debido Proceso a la Constilucién de
la Republica, se efecliviza este presupuesto

Lo anterior, ya que al ser nuestra Conslitucion la norma suprema, es
imebatible que las normas secundarias deben estar siempre sujetas a ella y, por lo
tanto, al ser el Debido Proceso una garantia de nivel constitucional, es de estricto
cumplimiento en tados los 4mbitos de orden publico, debiendo aplicarse a todos los
casos y incluidos los Desde ese maliz, todos los

6rganos de la administracion pablica estan en la obligacion de respetar y hacer

respetar todos aquellos principios y derechos.

4.1. La tutela jurisdiccional como derecho humano

Se considera que la lulela jurisdiccional se encuentra regulada en la

Declaracion Universal de los Derechos Humanos, en el Pacto Internacional de

Derechos Civiles y Politicos, en la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

por sedalar algunos



En la Constitucion mexicana, por mandato del articulo 17, sefala que toda
persona tiene derecho a que se le administre juslicia por Tribunales que estaran
expeditos para impartiria en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus

resoluciones de manera pronta, completa e imparcial

La garantia individual de acceso a la justicia establecida en dicho preceplo

constitucional, consagra a favor de los gubernados los siguientes principios:

1. Justicia expedila, que se traduce en el imperativo de que los Tribunales
estén libres de cualquier obstaculo o estorbo para imparti justicia en los plazos y

terminos que fijen Jas leyes,

2. Justicia pronta, que implica la obligacion de las autoridades encargadas de
su imparticion, de resolver las conlroversias ante ellas planteadas, dentro de los

términos para tal efecto se establezcan en las leyes;

3. Justicia completa, consistente en que la auloridad que conoce del asunto
emita pronunciamiento respecto de todos y cada uno de los aspectos debatidos,
cuyo estudio sea necesario, y garantice al gobernado la oblencion de una solucion
en la que, mediante la aplicacion de la ley al caso concreto, se resuelve si le asiste o
no la razon sobre los derechos que le garanticen la lutela jurisdiccional que ha

solicitado; y,

4 Justicia imparcial, que significa que el juzgador emila una resolucion no
s6lo apegada a derecho sino, fundamentalmente, que no dé lugar a que pueda
considerarse que existié favorilismo respecto de alguna de las partes o arbitrariedad

en su sentido.



4.2. Mecanismos de control constitucional

A través de la historia se ha demostrado que el poder depositado en un ente
publico corre ef riesgo de corromperse, olvidando los objetivos fundamentales de su
creacion obleniendo como resultado la vulneracion de sus atribuciones y facultades,

cormiendo el riesgo de violentar Derechos Humanos,

Los derechos y liberlades fueron incorporados a la Constilucion en
consecuencia de las excesas de las autoridades, grupos polilicos, enles
economicamente fuertes. coma e ejército, la iglesia, enlre olros, es par ello, que
nace la necesidad por parle de la sosiedad de crear mecanismos de conlrol, que

sirvan como érganos reguladores poniendo frenos @ sus excesos y ambiciones,

siempre el principio de

Se observa que es indispensable que para que no se violenten los Derechos.
Humanos no es suficiente que la Constitucion regule mecanismos de control, sino
que se necesita que estos mecanismos cumplan con todos los elementos que

integran la garantia del Debido Proceso,

Como elemenlo esencial de esle capitulo debemos definir que son los

mecanismos de control constitucional.

Dentro de las multiples de de control
encontramos que éslos son el conjunlo de actos y procedimientos establecidos en la
propia Constitucion en busca de verificar y asequrar por parte de un érgano del
sistema que el principio de supremacia constitucional sea respetado por todos los.
organos conslituidos en los procedimientos de creacion y aplicacion del orden,
lambién es conocida como el medio de "defensa de la Consfitucion” para calificar

esta misma funcion, '3

9Gamas Tormico, José, Derecho constitucional mexicanc, 2a ed , México, PorrGa, 2001, p. 199.
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Por su parle, Carla Huerta Ochoa define el control conslitucional como el
conjunlo de medios que buscan garantizar las limilaciones eslablecidas 2l ejercicio
del poder, la forma en que se asegura la vigencia de la libertad de los Derechos

Fundamentalesdef ser humano. '

En ese sentido, los medios de control constitucional son los instrumentos a
través de los cuales se busca mantener o defender el orden establecido por la

Constitucion Politica de los Eslados Unidos Mexicanos. 14"

Se observa que uno de los mecanismos juridicos mas relevanle en los
estados democraticos, es el control de constitucionalidad, ya que dentro de sus
objetivos es buscar mantener un equilibrio enlre los diversos érganos de poder del

estado para resolver conflictos, asi como para su buen funcionamiento.

ntrol de;

Es comin que al hablar sobre los de o

la primera figura juridica que nos viene a la mente es el juicio de amparo debido a
que por sus caracteristicas en lograr la proteccion de los Derechos Humanos al
limitar los abusos del poder y mantener. una armonizacion en el ordenamiento
juridico, se convierte en el medio de control mas utilizado por fa sociedad; asi como

por la confianza que tienen los ciudadanos en cumplimiento de él

En ese punto, podemos adverlir que el ejercicio del conwol de
constitucionalidad existe cuando ésla puede ser ejercida por los Tribunales federales

10s. las leyes y los Wralados

o por drganos politicos. cuyo fin es vigilar que los 2
internacionales se ajusten a las disposiciones contenidas en la méxima ley de

nuestro pais, es decir, en fa Constitucion Poitica de los Eslados Unidos Mexicanos.

“Huerta Ochoa, Karla, Mecanismas constitucionales para el control del poder politico, 1a
ad., México, UNAM, p. 36.

. Suprema Corfe de Justcia de la  Nacion, ;Qué es la  SCJIN?,
ginas/Que_hace_SCIN aspx#dos,  fecha  de

cjn.gob.
consulta 07 de mayo de 2015
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Desafortunadamente en el orden juridico mexicano existen leyes que son
inconstitucionales vigentes, que originan el riesgo de que las instituciones
conslitucionales se vean viciadas o violatorias de Derechos Humanos. Es por ello
que el tener un control efectivo de la constitucionalidad de las leyes significa ademés

de una garantia de seguridad juridica, un fortalecimiento del Estado.

Entendida la seguridad juridica como la posibilidad de conocimiento tanto de
las normas que integran el ordenamiento juridico como de 0s procesos y actos de
aplicacion del mismo. Tan solo asi pueden los destinatarios de las normas saber

cudles son sus derechos y obligaciones.

Es importante mencionar que en la Constilucion mexicana de 1971, con
modificaciones posteriores, destino diversos articulos al Debido Proceso legal y al

juicio justo, dentro de los cuales destacan los siguientes puntos de referente:*?

Nadie puede ser juzgado por leyes privativas ni por Tribunales especiales.

A ninguna ley se dara efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna.

Nadie podra ser privado de fa libertad o de sus propiedades, posesiones o
derechos, sino mediante juicio seguido ante los Tribunales previamente
establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento y conforme a las Leyes expedidas con anterioridad al hecho.

« Enlos juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple analogia,
y ain por mayoria de razon, pena alguna que no esté decretada por una ley

exactamente aplicable al delito de que se trata

En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva debera ser conforme a la
letra o a la interpretacion juridica de la ley, y a falta de ésta se fundara en los

principios generales del derecho.

2 Burgoa, Ignacio Orihuela, Renovacion de la Constitucion de 1917, México, UNAM, 1994,
233
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+ Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en vitud de mandamiento escrito de la auloridad
competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento.

« No padr3 librarse orden de aprehension sino por ia autoridad judicial y sin que
preceda denuncia o querella de un hecho que la ley sefiale como delito,
sancionado con pena privaliva e libertad y obren datos que establezcan que
se ha cometido ese hecho y que exista Ia probabilidad de que el indiciado lo
comelié o participt en su comision

» La autoridad que ejecute una orden judicial de aprehension. debera poner al
inculpado a disposicion del juez, sin dilacion alguna y bajo su mas estricta
responsabilidad. La contravencion a lo anterior sera sancionada por la ley

penal

Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma, ni ejercer violencia para

reclamar su derecho

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por Tribunales que
estaran expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes,
emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su
servicio sera gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las coslas

judiciales,

El proceso penal serd acusalorio y oral. Se regird por los principios de

publicidad, s

E) proceso penal lendra por objeto el esclarecimiento de los hechos, proteger

al inocente. procurar que el culpable no quede impune y que los darios

causados por el delilo se reparen.

4.3. Exigibilidad del Debido Proceso a través de los mecanismos de

control

No hay tutela de los derechos sin instituciones obligadas a garantizarlos, por
@50 los derechos, cuando contemplan limites al ejercicio del poder, son conquistados

a través de las luchas sociales mas que concedidos por el estado. Por lo tanlo, las
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garantias de los derechos son una conquista de un fenémeno social, mas no de un

fenomeno inslitucional

Seria preciso distinguir entre garantias inslilucionales, que son aguellas
técnicas de proteccion de los derechos encomendadas a organos institucionales
como el legistador y las garantias sociales, en cambio, éstas son las técnicas de
ttela de los derechos confiadas a los propias destinatarios, es decir, a los propias

ciudadanas, o en general a tadas las personas

En relacion con lo anterior, se senala que existen cuatro niveles de

obligaciones del estado, a saber'**

1.-Las obligaciones de respetar se definen por el deber del Estado de no
obstaculizar el acceso de los bienes que constituyen el objeto del derecho;

2 Las obligaciones de proleger, estas consisten en impedir que lerceros
interfieran;

3 Las obligaciones de asegurar. suponen asegurar que el titular del derecho
tenga acceso al bien cuando no puede hacerlo por si mismo; y,

4.- Las obligaciones de promover se caracterizan por el deber de desarrollar

condiciones para que los titulares del derechos accedan al bien

Los derechos contenidos en el Debido Proceso la mayoria de las ocasiones
son violentados por los detentadores del poder y para evitar que sean violados, no es
suficiente que Ja norma prevean la existencia de derechos y fiberlades, ya que es
necesario que existan medios de defensa que ayuden al ciudadano a defenderse o
hacer lener los medios necesarios para hacer efectivos estos medios frenle a las

auloridades y buscar sancionar a los autores de las actos violentadores.

1 Apramovich, Victor, Courtis, Chrislian, Los derechos Sotiales como derechos exigibles,
La esiruclura de los derechos sociales y el problema de su  exigibiidad,
ht de_los_DESC_-

_Abramovich.pdf, fecha de consulta 27 de sepliembre de 2015
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La Constitucion como maxima normal dispone diversos medios que puede
hacer efectivo el ciudadano para buscar la defensa y respelo de sus Derechos
Humanos y fibertades, de las cuales podemos mencionar los que a continuacion se
enuncian

En sintesis, en este capitulo se abordaran cada uno de los medios de control

a cumplir con fa exig del Debido Proceso, con el
objetivo de demostrar la posibilidad de reclamarlo ante su incumplimiento, puesto
que todos juegan un gran papel en nuestro sistema juridico, y aunque los supuestos
para recurrir a estos son distintos, lodos son de gran importancia ya que su fin Gltimo

es garantizar la armenia entre los particulares y del Estado.

4.4. Controversia constitucional como medio de defensa al Debido

Proceso

Como se mencion anteriormente dentro los diferentes mecanismos de control

al Debido Proceso Ia itucional, que es un proceso

jurisdiccional instaurado en la Suprema Corte de Justicia de a Nacion como instancia
dnica que busca resolver conflictos constilucionales de legalidad creados por los

problemas de distribucion competenciales entre los diversos poderes. '

Sefialando que estos pudieran (ener conflicto con los siguientes sujetos, algin
estado (enlidad federaliva), la ciudad de Mexico o cuatquier municipio, también
tenemos como supuestos, la confroversia que se puedan suscitar entre poder
ejeculivo y el congreso de la union, camara de diputados, camara de senadores y en

su caso la comision permanente.

144 Fix Zamudio, Hector, La Justicia Constitucional, Estudios Juridicos en tormo a Ia
Constitucion Mexicana de 1917, en su septuagésimo quinto aniversario, Niéxico, UNAM.
1992
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De la misma manera nos encontramos un conflicto que se puedan suscitar

entre un estado y otro estado como entre este déficit federal. En caso de conflictos

constitucionales entre distrito federal y un municipio. O en caso de conflicto entre un
municipio y municipio de otro estado. O entre un poder de un estado y otro poder del
mismo estado. Iqual establecer la posibilidad de un conflicto entre un estado contra

un municipio propio o ajeno.

También puede existir controversia por algn 6rgano del gobierno del Distrito
Federal conra otro drgano del mismo Distrito Federal. Habra que sefalar que dichas

controversias pesaba sobre la de sus actos o

generales, y de las cuales la resolucion limita a la Suprema Corte de Justicia las
declare validas y estas tendran efectos generales cuando hubiese sido aprobada por
la mayoria de por lo menos ocho volos de los ministros de la corte, las demas

resoluciones unicamente lendran efectos respecto a las partes en controversia.

Los sujetos y supuesto de control de la controversia constitucional se
encuentran en las fracciones e incisos senalados en articulo 105 constitucional en su
fraccion primera, define claramente cuales son los sujelos de control que se someten
a este medio, siendo sin duda a la Federacion, entendiéndose esta como al poder

ejecutivo legislativo y judicial de manera separada. (Ver anexo 6)

4.4.. dela

£l fundamento constitucional se encuentra en el articulo 46 y en la fraccion
primera del articulo 105 de la Constitucion General de fa Republica teniendo y la
denominada Ley reglamentaria de las fracciones | y Il del articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos publicada en el diario oficial
de la Federacion el 11 de mayo de 1995 y teniendo su tltima reforma publicada en

mismos diario con fecha 22 de noviembre de 1996 y el la Ley Reglamentaria de las

" Pleno, Semanario Judicial de la Federacion, octava época, 1. Il primera parte, tesis
XXXVI/89, p. 48 y XXXIVIBY, p.49.
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fracciones | y Il del articulo 105 Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; en el ambito estatal de Nayarit se encuentra su fundamento en los
articulos 91 de la Conslitucion estatal reformada y publicada en el periédico oficial el
dia 15 de diciembre de 2009, asi como su reglamentacion en una disposicién legal

denominada ley de Control Constitucional en su articulo 62 al 65.

Las violaciones que dan lugar a las controversias constitucionales son cuando
un poder o auloridad realiza un acto o emite una disposicion de caracter general
como es una ley, un reglamento o un decreto, y con ello ejerce funciones que le
corresponden a otro poder o nivel de gobierno, comete una violacion al sistema de

de previsto por la C on Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, la cual puede ser impugnada mediante una controversia

constitucional
4.4.2. Objeto de la controversia constitucional

El objeto de la controversia constitucional es asignar una competencia a favor
de un organo. Asi, en la sentencia se llegara a la conclusion de cudl fue el organo
que actuo fuera de su esfera de atribuciones. *&

Ademas, a través de las conlroversias constitucionales, a Suprema Corte de
Justicia de la Nacion puede llevar a cabo el examen de las violaciones a la
Constitucion federal, en virtud de que los diversos medios de control de la
regularidad constitucional referidos @ los ordenes juridicos federal, estalal y
municipal, y la Ciudad de México, entre los que se encuentran las controversias
constitucionales, tienen la finalidad primordial de fortalecer el federalismo y garantizar
la ia de la C en que la actuacion de las autoridades

se ajuste a lo establecido en aquella

"€Orozco y  Vila, Luz  Elen: El - jue de la cote” en

) a, 90
hiip:/feljuegodelacorte.nexos com mx/2p=303, 06 de abril de 2014
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Los efectos de la sentencia dictada, cuando se lrala de normas generales,
consisten en declarar la invalidez de estas, siempre que se trate de disposiciones de
los Estados o de los Municipios impugnados por la Federacion, de los Municipios
impugnados por los Estados, o bien, en confliclos de organos de alribucion y siempre
que cuando menos, haya sido aprobada por una mayoria de por fo menos ocho

ministros. En el caso de actos, la sentencia solo tiene efectas para las partes.'’

Por lo anterior expuesto, si bien es cieto que las controversias
constitucionales y las acciones de inconslitucionalidad se instituyeron como un medio
de defensa entre poderes y drganos de poder, su senlido final es lograr el bienestar

de la persona humana que se encuentra bajo el imperio de aquéllas.

En concordancia con lo anterior, la Suprema Corle ha determinado que en el

caso de a las esenciales del tralandose se

conlroversias constilucional, s apficara por analogia lo establecido dentro del Titulo
Primero, Capitlo Primero del Cadigo Supremo, denominado “De las garantias

individuales", es decir, aunque los sujetos que parficipan en la invasion de esferas

entre los tres niveles de gobiemo, no sean ciudadanos se les otorgaran los derechos
que consagra la carta magna como la axiolégica o valorativa de la Constitucion,

debiéndose aplicar esos principios por analogia

Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia emitida por el Pleno de la

Suprema Corte de Justicia de |a Nacién, en la cual dice:

CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. LA GARANTIA DE DEBIDO
PROCESO LEGAL PREVISTA EN EL ARTICULO 14 DE LA CONSTITUGION,
DEBE RESPETARSE A LAS PARTES PARA INTERPRETAR Si LA DEMANDA
FUE PROMOVIDA OPORTUNAMENTE. Para determinar si una demanda de

fue en tiempo, ala fecha a

“iQué hace la  Sup Corte usiicie  de la  Nacien? en
hitps:/iwww.5cjn gob. mx/conoce\acane/Pagmas/Que haoe _SCJN.aspx, 07 de abril de 2014,
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partir de Ja cual se debe hacer el computo relativo, ante diversas posibilidades
de interpretacion de los preceptos que lo rigen, al pretender, las auloridades
demandadas, que se tome en cuenta la focha del acto de aplicacion de la ley
que, se estima, invadié la esfera de un Municipio, debe preferirse la que respete
el articulo 14 de la Constitucion, en cuanto que no se vulneren las formalidades
esenciales del procedimiento, que son las necesarias para una adecuada

defensa del ) a que se genere Su 6n, pues si bien
el articulo citado se encuentra dentro del Titulo Primero, Capitulo Primero,
denominado "De las garantias individuales’, o cierto es que esta parte es
reconocida como axiolégica o valorativa, por lo que aun lratandose de un
sistemna procesal que liende a evitar la invasion de esferas entre los tres niveles

de gobierno, deben aplicarse, por analogia, esos principios. 1 (Ver anexo 7)

Si bien es cierto que las se como

un medio de defensa entre poderes y 6rganos de poder, su sentido final es lograr el

bienestar de la persona humana que se encuenira bajo el imperio de aquélias.

Elio debido a la naturaleza total que liene el orden constitucional en cuanto

tiende a establecer y proteger todo el sistema de un estado de derecho. Por tanto, su

defensa a través de los medios de control de su regularidad debe ser también

integral, independientemente de que pueda tralarse de violaciones a la parte

organica o la dogmética de la norma suprema, sin que pueda parcializarse este

importante ejercicio por meras construcciones interpretativas.

1w Epoca: Novena Epoc
Fuente

Regisiro: 200020, Instancia: Pleno, Tipo de Tesis: Jurisprudencia,
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo IV, Noviembre de 1996,

Materia(s): Constitucional, Tesis: P./J. 65/96, Pagina: 327.
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de defensa al

4.5. Las acciones de inconstitucionalidad como me

Debido Proceso

La accion de es ofro que solo puede

tramitarse ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, por medio del cual se
denuncia la posible contradiccion entre la Constitucién y alguna norma o disposicion
de caracter general de menor jerarquia (ley, tratado internacional, reglamento o
decreto), con el objeto de preservar o mantener la supremacia de la Carta Magna y

dejar sin efecto las normas declaradas inconstitucionales.

La pueden iniciar el equivalente al reinta y tres por ciento de los integrantes
del érgano legislativo que haya expedido la norma; es decir, una minoria de
senadores o diputados del Congreso de la Union, o una minoria de diputados de las
legislaturas locales, el Procurador General de la Repiblica y, en el caso de las leyes

electorales, tlambién la pueden iniciar los partidos politicos que cuenten con registro.

En ese orden, este juicio se plantea la posible contradiccion entre una norma
de caracter general (leyes o tralados internacionales) y la Constitucion Federal, la
accion de inconstitucionalidad sirve para invalidar, si s el caso, la ley o tratado que

se oponga al texto constitucional '

Héctor Fix Zamudio, sostiene que la accion de inconstitucionalidad es ante
todo un instrumento de control, mediante el cual se valida el contenido de las normas
generales a la luz de la Constitucion;™ por su parle, Joaquin Brage Camazano

sefiala que a través de la accion de al ser un

" Suprema Corte de Justicia de la Nacion, México, ;Qué son las acciones de
inconslitucionalidad? 2a ed., México, Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Coordinacion
General de Compilacion y Sistematizacion de Tesis, 2004,

1Fix-Zamudio, Héctor, Estudio de la defensa de la Constitucion, México, PorrGa-UNAM,
2005, p. 232
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abstraclo se garantiza la supremacia de la Conslitucion como norma primaria,

evitando una posible inadecuacion que afecte su estructura organica y sustantiva.'s!

Por consiguiente, la accion de es un
seguido en Unica instancia ante Suprema Corte de Justicia de la Nacion (Pleno) que

tiene por finalidad preservar la ia de la C on mediante la

de leyes y tratados internacionales que la contrarien

Es decir, la accién de inconstitucionalidad conslituye una peticion de control de
validez normativa, més que una accion pues, a diferencia del juicio de amparo y de la
controversia constitucional, en ella no existe contienda entre partes propiamente

dicha (no es un juicio)

Por tratarse de un medio de control abstracto no exige agravio de parte, s6lo
requiere que se estudie de inconstitucional una ley (formal y materialmente) o un

tratado esle de conltrol no prevé la aptitud

del desistimiento de partes.

Los efectos de una norma que es declarada inconstitucionalidad son que una
ley es coniraria a la Conslitucion, y estd no podré volver a tener vigencia ni
aplicarsele a ningun ciudadano. Es decir, las sentencias dictadas en las acciones de
inconstitucionalidad tienen efectos erga omnes (efectos generales), con la dnica
condicion de que la resolucion se apruebe por el volo de ocho o mas de sus

Ministros.

"Brage Camazano, Joaquin, E/ conlrol abstracto de la constitucionalidad de las leyes en
México, en Ferrer Mac-Gregor, Derecho procesal constitucional, 5a, ed., México, Porrua,
2006, p. 924.
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4.5.1. Fundamento de la accion de inconstitucionalidad

Las acciones de inconstitucionalidad se encuentran prevista en el articulo 105,
fraccion 11, de fa Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en la Ley

ulo 105 de la Constitucion Politica de

Reglamentaria de las fracciones | y It del a
los Estados Unidos Mexicanos y éstas podran ejercitarse, dentro de los treinta dias

naturales siguientes a la fecha de publicacion de la norma, por

a) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de la Camara de
Diputados del Congreso de la Union, en contra de leyes federales o del Distrito

Federal expedidas por el Congreso de la Union;

b) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes del Senado, en
contra de leyes federales o del Distrito Federal expedidas por el Congreso de la

Unién o de tratados internacionales celebrados por el Estado Mexicano;

¢) El Procurador General de la Republica, en contra de leyes de caracter
federal, estatal y del Distrito Federal, asi como de lratados internacionales

celebrados por el Estado Mexicano;

d) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de alguno de los

organos legislativos estatales, en contra de leyes expedidas por ef propio 6rgano, y

&) El equivalente al treinta y tres por cienlo de los integrantes de la Asamblea
de Representantes del Distrito Federal, en contra de leyes expedidas por la propia
Asamblea

) Los partidos politicos con registro ante el Instituto Federal Electoral, por
conducto de sus dirigencias nacionales, en conlra de leyes electorales federales o

locales; y los partidos politicos con registro estatal, a través de sus dirigencias,



exclusivamente en contra de leyes electorales expedidas por el organo legislativo del

Eslado que ies olorgd el regisiro

g) La Comisién Nacional de los Derechos Humanos, en conlra de leyes de
caracter federal, estatal y del Disirito Federal, asi como de tralados internacionales
celebrados por ef Ejeculivo Federal y aprobados por el Senado de la Repiblica, que
wulneren los Derechos Humanos consagrados en esta Constitucion y en los ratados
internacionales de los que México sea parte. Asimismo, los organismos de proteccion
de los Derechos Humanos equivalentes en los estados de la Repdblica, en contra de
leyes expedidas por las legislaturas locales y la Comision de Derechos Humanos del
Distrito Federal, en contra de leyes emitidas por la Asamblea Legisiativa del Distrito

Federal, %2

La Unica via para plantear la no conformidad de las leyes electorales a la
Gonstitucion es la prevista en este articulo. Las leyes electorales federales y locales
deberan promulgarse y publicarse por lo menos noventa dias antes de que inicie el
proceso electoral en que vayan a aplicarse, y durante el mismo no podré haber

modificaciones legales fundamentales.

Las resoluciones de la Suprema Corte de Juslicia solo podran declarar la
invalidez de las normas impugnadas, siempre que fueren aprobadas por una mayoria

de cuando menos ocho volos,

Dentro de los requisitos formales del escrilo de demanda, en la accion de
inconslitucionalidad, debe identificar expresamente al sujeto o sujetos legilimados —
nombres de los integrantes de a minoria legislativa impugnadora, en su caso—, la

norma legal o maleria de la on, el medio aficial donde se

publics, los preceplos constitucionales o convencionales que se estiman viokados y

los conceptos de invalidez

“iAdiculo 105, fraccion Il Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
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4.5.2. Objeto de la accion de inconstitucionalidad

El objeto de la accion de inconstitucionalidad es hacer prevalecer el principio
de supremacia constitucional, cuando exisle una conlradiccion entre la norma

impugnada y la propia Ley Fundamenta

En definitiva, la accion de inconstitucionalidad puede considerarse como un
medio de defensa al Debido Proceso, ya que la esencia de nueslra Constitucion no
s6lo se rompe cuando se violan los Derechos Humanos de la ciudadania, sino
también cuando los organos legislalivos emilen mormas de caracter general
contrarias a Ja Constitucion; es decir, cuando los poderes y niveles de gobiemo

sobrepasan su esfera de competencia

Por tanto, éste mecanismo de conlrol en mencion, es en medio de defensa del
Debido Proceso por ser ante lodo un instrumento de control, en el cual su tnico
objetivo es dar validez al contenido de las normas a la luz de [a Constitucion, pues a
Wravés de éstos se estudia y determina si la normaliva en conflicto se contrapone o
no con un precepto conslitucional, de lo cual deriva la conclusion de resoiver sobre

su constitucionalidad.

4.6. El juicio de revisién constitucional electoral como medio de defensa
del Debido Proceso

El juicio de revision constitucional electoral es el medio de defensa
constitucional que promueven los partidos politicos o coaliciones, para impugnar

actos o de las i de las enfidades federalivas,

para organizar y calificar los comicios locales o resolver las controversias que surjan

durante los mismos. 5,

SIarticulos 3.2, Inciso d y 86.1 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral
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Es competente para resolverlo la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion en Gnica instancia traténdose de actos o
resoluciones  relativas a las elecciones de gobernadores, diputados  locales,
autoridades municipales, asi como de jefe de gobierno, diputados  la asamblea

legislativa y titulares de los 6rganos politicos-administralivos de la Ciudad de México.

El juicio de revision constitucional electoral procede para impugnar aclos o

de las de ias enlidades federativas para
organizar y calificar los aclos electorales locales o resolver las controversias surgidas

durante ellos. 154

Para qué el juicio de revision constitucional electoral proceda se necesilo que
el acto impugnado sea definitivo y firme, que se citen violaciones a preceptos de la
Constilucion Federal, que los agravios, de ser fundados, resulten determinantes para
el resultado de la eleccion y que Ia reparacion de la violacion sea reparable dentro de

los plazos electorales.
4.6.1. Fundamento del juicio de revision constitucional electoral

La Conslitucion Polilica de los Eslados Unidos Mexicanos en su articulo 41,

fraccion, VI dispone que:

“..se establecers un sistema de medios de impugnacion el cual daré
definitividad a las distintas etapas de los procesos electorales garantizando la

proteccion de los derechos politicos de fos ciudadanos.

Asi como también exisle la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacién en Maleria Electoral, como ley reglamentaria

15 Articulos 86 y 87 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral,
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4.6.2. Obijeto del juicio de revision constitucional electoral

El juicio de revision constitucional de acuerdo a lo previsto en el articulo
primero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 10 de junio de 2011, es un instrumento legal, que
busca poner limites al poder de las autoridades, privilegiando y haciendo eficaz el
respeto a las premogativas senaladas por el constituyente, mediante el control
constitucional, por lo que en definitiva para su correcta aplicacion hacia una justicia
justa a los ciudadanos donde se les wulnere su derecho humano a sus derechos
politicos, es indispensable Ia correcta implementacion de los elementos que integran
&l debido proceso

De su reguiacién constitucional y legal se deduce que liene por objeto
combatir la inconstitucionalidad de los actos o resoluciones de las autoridades

electorales de las entidades federalivas en procesos de eleccion

Las resoluciones que emitan las salas regionales, que determinan la no

aplicacion de una norma electoral por considerarla contraria a la Constitucion, no

expulsan la norma del juridico, inan que esa norma
no aplica al caso concreto. Esas sentencias son recurribles ante la Sala Superior a

través del recurso de reconsideracion
Las sentencias que emila la Sala Superior al resolver estos recursos, son

definitivas pero tampoco determinan la expulsion de la norma del ordenamiento

electoral, dnicamente ordenan la no aplicacion al caso concreto.
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4.7. El juicio para la proteccion de los derechos politicos-electorales del

ciudadano como medio de defensa al Debido Proceso

Carlos Ortiz Martinez, sefala que el juicio de amparo no procede cuando se
ven afectados los derechos politico-electorales porque no son garantias individuales,
sino prerrogativas de quienes, segin los articulos 34 y 35 de la Constitucion Federal,
son s6lo ciudadanos mexicanos gozan:' sin embargo, la Convencion Americana en
su arliculo 23.1.b. y en el articulo 35, fraccion Il de la Constitucion mexicana ha
establecido el alcance y el contenido del derecho politico a ser elegido como un

derecho humano.'5

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion define este medio de
control como el mecanismo de defensa que tienen las y los ciudadanos, para

combatir los actos y las de las i o de los partidos.

politicos, en caso de que consideren que les fue afectado alguno de sus derechos

polit quién debera ante la autoridad u 6rgano electoral

responsable, dentro del plazo de cuatro dias contados a partir del dia siguiente a
aquél en que tenga conocimiento del acto o resolucién impugnada. 17

El juicio para la proteccion de los derechos politicos-electorales del ciudadano
es proteger los derechos politicos de los ciudadanos mexicanos de los actos
arbitrarios de las . teniendo su cuando el

goberado considere que se le afect6 algiin otro derecho fundamental cuya violacion
impida el ejercicio de las de caracter polit; lecloral, por ejemplo, los

derechos de pelicion, de informacion, de reunion, de libre expresion y difusion de las

ideas, en materia electoral,

1%0rtiz Martinez, Carlos, Medios de impugnacion en Materia Electoral I, en VV.AA., apuntes

de derecho electoral, t. Il. México, Tribunal Elecloral del Poder Judicial de la Federacion,

2000, p. 1123,

1 Cf, Cone Interamericana de Derechos Humanos. Caso Jorge Castaeda Gutman vs.
For y Costas. Senlencia del 21 de

Meéxic 0.
marzo de 2007, parrafo 99,

15 Tribunal Electoral  del Poder  Judicial  de la Federacion,
http:/igenero te gob.mx/?q=node/6721/ en 10 de abril de 2014

119



Los derechos polilicos son derechos humanos de importancia fundamental
dentro del sistema interamericano que se relacionan estrechamente con otros.
derechos consagrados en fa Convencion Americana camo la licertad de expresion, la
libertad de reunion y la tibertad de asociacion y que, en conjunto, hacen posible el

juego democralico

La Corte Interamericana de Derechos Humanos considera que el ejercicio
efectivo de los derechos politicos constituye un fin en si mismo v, a la vez, un medio

que las a tienen para garanlizar los demas

derechos humanos previstos en la Convencion.

4.7.1. Fundamento del juicio para la proteccién de los derechos

politicos-electorales

El juicio para la proteccion de los derechos politicos-electorales del ciudadano

es regulado esencialmente por dos normas:

1. La Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral
(LGSMIME), en el apartado relativo al juicio para la proteccién de los derechos
politicos-electorales del ciudadano que comprende los articulos 79 al 85, y para el

tramite y sustanciacion las reglas comunes contenidas en los numerales 6 al 30.

2. La Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion (LOPJF), en los
articulos 186, fraccion Ill, inciso c), 189, fraccion |, inciso e), y 195, fraccion IV, de la

LOPJF, para precisar qué Sala del TEPJF es la competente. '

“hitp:tigenero.le.gob.mx/?q=node/6721/. Fecha de consulta 15 de mayo de 2014.
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4.7.2. Objeto del juicio para la proteccion de los derechos politicos-
electorales

El objeto de este medio de control constitucional es controvertic las posibles.
violaciones a los derechos de votar, ser votado, de asociacion en materia politica y
de afiliacion a los partidos politicos. asi como para impugnar actos o resoluciones
cuando se aduzcan violaciones a diversos Derechos Fundamentalesvincutados con
los antes citados. siempre que el demandante tenga interés juridico para promover ei
medio de impugnacion y aduzca violacion a alguna de esas prerrogativas

constitucionales.

Esto es, cuando el acto o resolucion impugnado produzca o pueda producir

una afectacion individualizada, cierta, directa e inmediata, en los derechos politico-

electorales del enjuiciante, de votar, ser volado, de asociacion o de afiliacion, o bien,
en algun otro derecho fundamental vinculado con los anteriores, siempre que la
resolucion que se emita pueda traer como consecuencia restituir al aclor en la
titularidad de un derecho o hacer posible el ejercicio del derecho presuntamente
rransgredido. '

El juicio para la proteccion de los derechos politicos electorales del ciudadano
tutela los derechos polilicos y al ser eslos derechos humanos de imporlancia
fundamental ya que se relacionan estrechamente con olros derechos consagrados
como la libertad de expresion, Ia libertad de reunion y la libertad de asociacion y que,

en conjunto, hacen posible el juego democratico.

En consecuencia, el juicio para la proteccion de los derechos  politicos-
electorales del ciudadano tiene como presupuesto que los procedimientos para la
solucion de conflictos establecidos en la normatividad de los institutos politicos,
cumplan con los principios fundamentales del debido proceso legal. de modo que

0 htp:/fwww tedf.org. lectoral. fecha de consulta 10 de
abril de 2015,




&stos sean efectivos para reparar, oportuna y adecuadamente, las violaciones que se

hayan cometido con el acto o resolucién combatida

En suma, cuando presentado el medio de defensa constitucional, la autoridad
responsable de resalver la instancia impugnativa, indebidamente deja de resolver la
controversia planteada, se aleja de los principios inherentes al debido proceso que
exige la restitluciéon efectiva en los términos que imponen los preceptos
conslitucionales eslablecidos, ya que un elemento esencial de la democracia
representaliva es ef respelo a los derechos humanos y las libertades fundamentales,
el acceso al poder y su ejercicio con sujecion al Estado de derecho; la celebracion de
elecciones periodicas, fibres, juslas y basadas en el sufragio universal y secreto

como expresion de la soberania del pueblo; el régimen plural de partidos y

politicas; y la one de los poderes publicos
4.8.El juicio politico como medio de defensa del Debido Proceso

Burgoa define al juicio politico como el procedimiento que se sigue contra
algin alto funcionario del Estado para desaforarlo o aplicarlo la sancion legal
conducente por el delito oficial que hubiese cometido y de cuya perpetracion se le

dectare culpable.'®

Por su parle, Elizur Arteaga lo considera un procedimiento de excepcion,
porque se sigue a funcionarios que estan al margen del sistema ordinaric de
persecucion y castigo de ilicitos y porque el Congreso de la Union solo en forma
aislada y ocasional abandona sus funciones naturales de legislar, vigitar y ratificar y
se aboca a la tarea de juzgar. Es un juicio entre pares; la misma clase de
gobernantes juzga a uno de sus miembros.s"

"®Burgoa, Ignacio, Derecho constitucional mexicano, 16a. ed., México, Porrba, 1999, p. 566
578,

"1Arteaga Nava, Elisur, Derecho Constitucional, 2a. ed.. México, Oxford, 2001., p. 702,
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En sintesis, el juicio politico es un medio de proteccion constitucional de
naturaleza politica, y esle medio de control constituciona tiene cabida cuando algin
servidor piblico en el ejercicio de sus funciones incida en imegularidades fuera de

sus atribuciones marcadas por la ley.

Una vez emilida la sentencia en el juicio polilico las sanciones pueden residir
en la destitucién del servidor publico y en su inhabililacion para desempedar
funciones, empleos, cargos o comisiones de cualquier naluraleza en el servicio

pablico
4.8.1. Fundamento del juicio politico

El juicio politico es regulado por el articulo 109 de la Constilucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos al decir que el Congreso de la Union y las
Legislaturas de los Estados, dentro de los ambilos de sus respectivas competencias
expediran las leyes de responsabilidades de los servidores pablicos y las demas,
normas conducentes a sancionar a quienes, teniendo este caracler, incurran en

responsabilidad, de conformidad con las siguientes prevenciones

1. Se impondran, mediante juicio politico, tas sanciones indicadas en el articulo 110
constitucional a los servidores publicos sefialados en el mismo precepto, cuando en
el ejercicio de sus funciones incurran en actos u omisiones que redunden en perjuicio

de los intereses piblicos fundamentales o de su buen despacho
Eljuicio politico no procede por la mera expresion de ideas.

II. La comisién de delitos por parte de cualquier servidor publico sera perseguida y
sancionada en los términos de la legislacion penal; y

Iil. Se aplicaran sanciones administrativas a los servidores publicos por los actos u

omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que

deban observar en el desempeno de sus empleos, cargos o comisiones.
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4.8.2. Objeto del juicio politico

El juicio politico tiene la intencion de sancionar politicamente a los funcionarios
pablicos, de alta jerarquia, sobre sus fallas que no necesariamente son delitos. El
juicio politico cobra gran dimension de contral constitucional, cuando se refiere a
violaciones de Derechos Humanos, a la division de poderes y a la forma de gobierno;
es decir, cuando cubre las parles dogmalica y orgénica de la Conslitucion. %

El objetivo es hacer valer el principio de responsabilidad de los servidores o
funcionarios publicos, particularmente de los mas altos cargos o auloridades, tales
como Jefes de Estado, Jefes de Gobierno, ministros, magistrados de los Tribunales
superiores de justicia, generales o almirantes de las Fuerzas Armadas, que se realiza
ante el Congreso. La condena o declaracion de culpabilidad del acusado puede
ocasionar su destitucion e incluso su inhabilitacion para funciones similares, autorizar
que sea juzgado por los Tribunales ordinarios de justicia, o lener efectos meramente

politicos

Por lo lanto, el juicio politico es un juzgamienio que hace el Pleno del
Congreso por el que delermina si exislen razones para considerar que sl funcionario

acusado comelio 0 no infraccion a la Constitucion.

De ahi que, el debido proceso o juicio justo es un derecho de naturaleza
adjetiva y de estructura compleja. De naluraleza adjetiva, pues se suslancia dentro
de un proceso necesariamente, no puede ejercilarse este derecho si no existe
proceso de por medio. De estructura compleja, pues comprende en su seno un
conjunto de derechos, que no se limitan a un mandato de prohibicion u accion sino a
varios mandatos.

Ferrer Mac-Gregor, Eduardo et al. Derecha pracssal consfitucional, México, Porraa, 2001,
p. 877
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El debido proceso involucra el respeto. dentro de todo proceso, de los
derechos y derechos minimos con que debe contar lodo justiciable, para que una
causa pueda tramitarse y resolverse en juslicia, ya que si no se cumplen se afectaria
el recurso del proceso convirtiéndolo en irregular. Ello es asi. debido a que el respeto
del debido proceso forma parte del modelo constitucional del proceso.

El contenido protegido del derecho al debido proceso no solo proyecta sus
efectos a los procesos estrictamente judiciales (penal. civil. laboral), sino también a
los procesos administrativos, entre otros. Lo Gnico que se requiere para exigir la
garantia del debido proceso es la discusion de derechos, intereses u obligaciones de
las personas, eslo es asi debido a que el debido proceso nace como un limite, como
un muro de contencion al Estado y a los particulares para sustanciar procesos sin
arbitrariedad

La Corte Interamericana de Derechos Humanos asumié esta concepcion
amplia y maximalista del debido proceso desde la Opinion Consultiva N° 9 del afio
1987 —relativa a las “garantias judiciales en los estados de emergencia™ y
posteriormente en el caso Ivcher Bronstein vs. Per(: sostuvo: “Cuando la Convencion
se refiere al derecho de toda persona a ser oida por un “juez o tribunal competente”
para la “determinacion de sus derechos’, esta expresion se refiere a cualquier
autoridad publica, sea administrativa, legislativa o judicial, que a través de sus
resoluciones determine derechos y obligaciones de las personas. Por la razon
mencionada, esta Corte [Corte Interamericana) considera que cualquier 6rgano del
Estado que ejerza funciones de cardcter materialmente jurisdiccional, tiene la
obligacion de adoptar resoluciones apegadas a las garantias del debido proceso
legal en los términos del articulo 8° de la Convencion Americana "'6?

€l derecho al debido proceso implica el respeto dentro de todo proceso de los
derechos y garantias minimas con que debe contar todo justiciable, para que una

 Corte IDH. Caso lvcher Bronstein vs. Peri. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 6
de febrero de 2001. Serie C No. 74
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causa pueda tramilarse y resolverse en justicia. Este derecho debe distinguirse del
derecho a la tutela judicial efectiva cuyo contenido protegido se agota en el
reconocimiento de tres garantias: primero, derecho a acceder al proceso, el segundo,
derecho al recurso legalmente previsto; y, tercero, derecho a la ejecucion de las

resoluciones judiciales
4.9. El juicio de amparo como medio de defensa del Debido Proceso

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha definido que el juicio de amparo
se resolvera, en primera instancia, por los Juzgados de Distrito y, en ciertos casos,
por los Tribunales Unitarios de Circuito. En ese sentido, el control constitucional se
realiza cuando el Juez o el Magistrado determinan que una autoridad, con la emision
de un acto o de una ley, viola la Conslitucién al haber ido en contra de las garantias
previstas por la ley suprema. Los Tribunales Colegiados de Circuito también pueden
llevar a cabo el control de constitucional, pero ellos lo hacen mediante el tramite y
resolucion de los recursos de revision respecto a las senlencias dictadas en los

juicios de amparo por los Juzgados de Distrito y los Tribunales Unitarios. '

Por otro lado, Burgoa sefiala que para la formulacion de un concepto debe
integrarse mediante la reunion de todos los elementos que lo componen en una

logica, que debe todas las que

su esencia juridica institucional; por lo tanto, manifiesta que el juicio de amparo es un
medio juridico que preserva las garantias constitucionales del gobernado contra todo

acto de autoridad que las viole.'65

Vallarta, por su parte concibié al amparo como el proceso legal intentado para
recuperar sumariamente cualquiera de los derechos del hombre consignados en la

Constitucion y atacados por una autoridad de cualquiera categoria que sea, o para

‘“Suprema Corle de Justicia de la Nacién, México, ;Qué son las acciones de
inconstitucionalidad? 2a ed., México, Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Coordinacion
General de Compilacion y Sistematizacion de Tesis, 2004, p. 12

"Burgoa, lgnacio,. El juicio de amparo, 31 ed., México, México, 1994, p. 173
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eximirse de la obediencia de una ley o mandato de una autoridad que ha invadido la

esfera federal o local respectivamente. 155

Asimismo, Ignacio Burgoa lo define como un juicio o proceso que se inicia por

la accién que ejercita cualquier gobernado anle los érganos federales
contra todo acto de autoridad (lato sensu) que le causa un agravio en su esfera
juridica y que considere conlrario a a Gonstitucion, teniendo como objeto invalidar
dicho aclo o despojarlo de su eficacia por su inconstitucionalidad o ilegalidad en el

caso concreto que lo origine. '

Para Humberto Briseio e} juicio de amparo es aquel que se compone par el

interés, el perjuicio y la violacion del orden establecido, conslituye el dato confliclivo

necesario para a de la interp: de la queja 1%

Ademas, no sobra agregar que el juicio de amparo es el medio de proteccion
conslitucional con caracteristicas propias, que se hace valer a instancia de parte
agraviada contra actos cometidos por autoridades de cualquier ambito
gqubernamental, que se hayan traducido en la violacion de las garantias, a fin de que
Una sentencia restituya al afectado en el pleno goce de la garantia vuinerada en su

contra 169

El Wradicional juicio de amparo, establecido por los articulos 103 y 107
constilucionales, es un derecho humana consagrado por el articulo 25.1 def Pacto de
San José. En el que este instrumento intermacional indica que “Toda persona liene
derecho a un recurso senciflo y rapido o & cualquier ofro recurso efectivo ante los
jueces o Tribunales competentes, que la ampare conlra actos que violen sus

"% ucas Vallarta, Ignacio, £/ juicio de amparo y ef whit of corpus, ensayo criico comparativo
sobre esos recursos conslitucionales, Imprenta de Francisco Diaz de Leon, México, 1881, p.

 Burgoa, Ignacio, £/ juicio de amparo, op. Cila, nota 165, p. 170
“Brisenio Sierra, Humberlo, £I corntrol conslitucional de amparo, 1a. ed. México, Trilas,

1990, p. 31
% “Amparo”, en Pina Vara, Rafael, Diccionario de derecho, 31a. ed,, México, Porriia, 2003,

p. 79
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Derechos por la Constitucion, la ley o la presente

Convencion, aun cuando tal violacion sea cometida por personas que acliien en
ejercicio de sus funciones oficiales”.'’ Con esta disposicion se establece el derecho

a un “recurso efectivo y sencillo” de proteccion de los Derechos Humanos.

Conforme a las ideas senaladas en parrafos anteriores, podemos congluir que
ef jucio de amparo es un medio de controf constitucional, instaurado a través de una
accién por parte del gobernado cuando alguna autoridad haya violentado sus
Derechos Humanos, solicitando el auxilio de los drganos federales para la restitucion
del derecho vulnerado, siendo los efectos de la concesion del amparo restituir al
quejoso en el pleno goce del derecho violado, restableciendo las cosas al estado que

guardaban antes de la violacion.

Este juicio es uno de los legados historicos mas importantes de auestra patria,
creado por la necesidad de defenderse de las arbitrariedades del poder publico, esté
es uno de los mecanismos de proteccion de los Derechos Humanos en el que el
gobernado confia, su finalidad es hacer respetar los mandatos constitucionales en

beneficio del ciudadana

Indudablemente, en nuestro medio este precepto se refiere al amparo, no solo
por usar ef verbo “amparar’ y fa influencia que el juicio de garanlias tuvo para su
redaccion, sino porque el orden constilucional es el mas apropiado para la defensa

de los Derechos Humanos. /7!

Los abjetos del juicio de amparo son

Obijetiva inmediato o directo. Lo constituye la proteccion individualizada del

gobernado, pues busca conceder a la persona que lo solicita la proteccion de la

"0 Ferrer Mac-Gregor, Eduardo, E1 juiio de amparo y el sistema procesal penal acusatorio,
México, SEGOB, 2013, p. 102.

"1 Fix-Zamudio, Héctor, “El amparo mexicano como instrumento protector de os Derechos
Humanos', Ensayos sobre el derecho de amparo, 2a. ed., México, Porria-UNAM, 1999, pp.
633-635.
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Justicia de la Union, de manera que sean respetados sus Derechos Humanos yio
que su esfera juridica no se vea afeclada en razon de invasiones o restricciones a la

soberania de ia Federacion por los Estados o a la de fa de éstos por aquélla

Objeto mediato o indirecto. Se traduce en la tutela de la Constitucion y, en
general, de todo el sistema juridico mexicano, a través de la garantia de legalidad

plasmada en los articulos 14 y 16 constitucionales. "2

Los principales atributos del juicio de amparo son

* Es un medio de control constitucional. El juicio de amparo salvaguarda los
derechos que la carta magna reconoce a los gobernados, por lo que por
medio de éste protege, de manera inmediata y directa, la parte dogmatica de
la Constitucion, pero ademds, de forma mediata e indirecta se preserva el

orden constitucional.

A través del juicio de amparo los gobernados pueden defenderse de los actos
de auloridad, que vulneran sus Derechos Humanos. Mediante el juicio de
amparo el gobernado puede impugnar cualquier aclo de autoridad o de un
particular cuando realicen actos equivalentes a los de autoridad, que afecten

derechos y cuyas funciones estén determinadas por una norma general

Unicamente procede contra aclos definitivos. El juicio de amparo es un medio
de control conslitucional extraordinario de defensa que procede unicamente
contra actos definilivos, de modo que los goberados. anles de promover el
juicio, deben haber valer todos los medios de impugnacion con que cuenten
para lograr que el acto reclamado sea anulado, revocado o modificado. Es
importante preciar que este atributo tiene sus excepciones

Busca restituir al gobernado en el goce de sus Derechos Humanos

vulnerados. La sentencia de amparo que concede tiene el efeclo de anular, en
el caso concreto, el aclo de autoridad contrario a la Constilucién, con el

objetivo de restituirle al quejoso el goce de sus derechos violado.

» Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Manual del justiciable en materia de amparo,
Poder Judicial de la Federacion, México, 2009, p. 30.
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4.9.1. Modalidades del amparo

El juicio de amparo puede ser indirecto a directo.'’? E| primero se promueve
anle los juzgados de distiito o excepcionaimente, ante los Tribunales Unitarios de
Circuito. Mayoritariamente se compone de dos instancias, motivo por el cual se le

canace también como amparo biinstanciat

Procede, esencialmente, contra leyes federales o locales, tratados
inlernacionales, reglamentos expedidos por el presidente de la Repiblica,
reglamentos expedidos por los gobernadores de los estados, u otros reglamentos,
decretos o acuerdos de observancia general, que por su sola entrada en vigor o con

molivo del primer acto de aplicacin causen perjuicio al quejoso
4.9.2. Fundamento del juicio de amparo

El fundamento constitucional del juicio de amparo lo constituyen los articulos
103y 107 de la Norma Suprema. EI primero de los numerales impone la procedencia
constitucional; mientras que, el segundo de los preceptos dispone las bases

fundamentales del juicio de amparo

El amparo indirecto procede contra actos de autoridad que no tengan el
caracter de sentencias definitivas, laudos o resoluciones que pongan fin al juicio

dictadas por Tribunales judiciales, administrativos o del rabajo.

E! articulo 107 constitucional en su fraccion Vil nos sefiala las bases del
amparo indirscto y que esle procede contra actos u omisiones en juicio, fuera de
juicio o después de conaluido, © que afecten a personas extranas al juicio, contra
normas generales o contra aclos u omisiones de autoridad administrativa, se

inlerpondré ante el Juez de Dislrito bajo cuya jurisdiccion se encuentre el fugar en

1 Véanse los arliculos 107 y 170 de la Ley Reglameniaria de los articulos 103 y 107 de la
Constitucion
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que el acto reclamado se ejecute o lrate de ejecutarse, y su tramitacion se limitara al
informe de la autoridad, a una audiencia para la que se cilara en el mismo auto en el
que se mande pedir el informe y se recibiran las pruebas que las partes interesadas,

ofrezcan y oiran los alegatos, pronunciandose en la misma audiencia la sentencia.

Por su parte el amparo directo se promueve ante los Tribunales colegiados de
circuito, normalmente se sustancia en una sola instancia por lo que se le denomina
también amparo uniinstancial, procede contra sentencias definitivas o laudos y
resoluciones que pongan fin al juicio, dictados por Tribunales civiles, administrativos,
0 del trabajo, respecto de los cuales no procede ningin recurso ordinario por el que

puedan ser modificados o revocados "7t

El mencionado articulo 107, fraccion Ill incise dice que juicio de amparo

directo procede:

Contra sentencias definitivas, laudos y resoluciones que pongan fin al juicio,
ya sea que la violacion se cometa en ellos 0 que, cometida durante el procedimiento,

afecte las defensas del quejoso trascendiendo al resultado del fallo,

Para la procedencia del juicio de amparo directo deberan agotarse
previamente los recursos ordinarios que se establezcan en la ley de la maleria, por
virtud de los cuales aquellas sentencias definitivas o laudos y resoluciones puedan
ser modificados o revocados, salvo el caso en que la ley permita la renuncia de los

recursos.

4 Elementos de derecho procesal consiitucional / investigacion, redaccion, edicion y disefio
a cargo de la Direccion General de la C de Compilacion y de
Tesis de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ; presentacion Ministro Mariano Azuela
Gitcén, Ministra Margarita Beatriz Luna Ramos, Ministro Guillermo 1. Ortiz Mayagoitia :
colaboracion de Sergio Rodrigusz Narvaez. 2a ed México: Suprema Corle do Jusicia do Ia
Nacion, Direccion General de la C de y de Tesis,
2008, p. 75.




Se entendera por sentencias definitivas o laudos, tos que decidan el juicio en
o principal; por resoluciones que pongan fin al juicio, las que sin decidirlo en lo

principal lo den por conchiido.

Se Ie conoce como directo porque en los origenes de la fraccion VIl del
articulo 107 constitucional se anticipé que el amparo que se interpusiera contra
alguna sentencia definitiva se haria valer directamenle ante la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién; sin embargo, en la actualidad esta concepcion ya no liene
raz6n de ser, ya que en 1951 se orearon los Tribunales Colegiados de Circuito, con
el fin de terminar con el rezago que existia en los asuntos tramitados ante la

Suprema Corte.

Para Silva Nava el crilerio para distinguir el amparo direclo y el indirecto es
cudndo una violacion causa dafios ireparables y cuando simplemente trasciende al
resultado del juicio y por tanto hay que esperar la sentencia definiliva para atacarla.
El autor ha sostenido que una violacion es ireparable cuando la sentencia no se
ocupa def problema, ese es el crilerio general; si la sentencia no va a ver el estudio
del tema o de la resolucion del auto, lo que haya sido, quiere decir que ya no lo

puede reparar desde el punto de vista procesal,
4.9.3. Objeto del juicio de amparo

Lo constituye la proteccion del gobernado contra todo acto de autoridad que
pretenda vulnerario, ya que busca conceder a la persona que lo promueve la
proteccion de la justicia federal, de manera que sean respetados sus Derechos

Humanos.

"De Silva Nava. Carlos, Curso de derecho constitucional, Mexico: Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, Direccion Gens e la Coordinacién de Compilacitn y
Sistematizacién de Tesis: Eeneménla unlversldad Auténoma de Puebla, Facullad de
Deracho y Ciensias Sociales, 2010, p. 3
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Una vez promovido el juicio de amparo su objelivo es restituir al quejoso en el
goce de la garantia violada, restableciendo las cosas al estado en que se
enconlraban antes de la violacion, si el acto reclamado es de carécler positivo; o
bien, obligar a la autoridad a acluar en el sentido de respetar la garantia de gue se

trate y a cumplir lo que esta exija. si el acto reclamado cs de caracler negalivo

Conforme el tiempo actual que vive el juicio de amparo mexicano. se
considera que es un modelo procesal conslitucional cuya esencia es deferder y

proteger los derechos humanos y las libertades de la Constitucion

La naturaleza juridica del juicio de amparo es de carcter constiucional al
establecer el procedimiento para lograr que se respete la parte sustantiva de la
Constitucion, para ello se requiere la aplicacion del principio del debido proceso legal,
el cual se encuentra en el articulo catorce de la Constitucion Federal. El cual dispone

como parametro de validez de una senlencia, ef respelo a las formalidades

del ) 5 3 partir de una on legal

Considerando que se analiza el derecho fundamental del debido proceso, del
cual se advierte que es posilivamente un derecho fundamental en México y, que una
vez analizada la (igura juridica del amparo, se concluye que de acuerdo al derecho
vigente es indispensable la exigibilidad del debido proceso ya que el alcance del
juicio de amparo, es garantizar precisamente el derecho fundamental del debido

proceso.

Una posible respuesta a la problemélica planteada, es que en lugar de la
practica casi colidiana de los juzgadores federales de conceder el amparo para el
efecto de que se reponga la garantia violada, debiera hacer una apreciacion integral
del expediente, mediante el cual se puedan subsanar otras violaciones ya exislenles
en ese momento, para subsanarlas todas e inclusive un amparo liso y llano cuando

proceda, serla una actitud garantista en cumplimiento de lo establecido en el articulo



primero constitucional y no constituiria un obstaculo el amparo asi concedido, al

derecho fundamental del debido proceso
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CONCLUSIONES

El presente trabajo de invesligacion lleva a las siguientes conclusiones,
sintéticamente expuestas.

Primera.- La justicia constitucional es la forma procesal de administracion de justicia,
por lo que su ejercicio se lleva a cabo por jueces, la corte y los tribunales de

imposicion forzosa de los mandamientos juridicos supremos

Segunda.- El debido proceso es el conjunto de condiciones y requisitos de caracter

juridico que deben cumplirse para la adecuada defensa de los ciudadanos.

Tercera.- El debido proceso se encuentra regulado en los derechos consagrados en

la Constitucion mexicana.

Cuarta.- Algunos de los elementos del debido proceso en la Constilucion mexicana

son la garantia de seguridad juridica, principio de legalidad, garantia de audiencia,

del juicio  seguido ante  ribunales

previamente establecidos y leyes expedidas con anterioridad al hecho

Quinta.- Algunos de los elementos del debido proceso en el ambito internacional son
los derechos a que toda persona tiene derecho a ser oida con las debidas garantias
y dentro de un plazo razonable, por un juez o tribunal competente independiente e
imparcial establecido con anterioridad por Ia ley, en la sustanciacion de cualquier
acusacion penal formulada contra ella, o para la determinacion de sus derechos y
obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier olro carcter, presuncion de
inocencia, el derecho a recursos para la proteccion del individuo, dentro y fuera del

procedimiento penal

Sexta.- Se concluye que es indispensable que para que no se violenten los derechos

humanos no es suficiente que fa Constitucion regule mecanismos de control, sino
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que se necesita que estos mecanismos cumplan con todos los elementos que
integran Ia garantia del debido proceso.

Séptima.- A la terminacion de este trabajo de investigacion se lleg6 a la conclusion
que los de control plasmados en la C 6n como lo es la

las acciones de el juicio de revision

constitucional electoral, el juicio para la proteccion de los derechos. politicos-
electorales del ciudadano, el juicio politico y el juicio de amparo son los mecanismos.
de exigibilidad para garantizar la justicia a través de la correcta aplicacion del debido
proceso.
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CONTROL DIFUSO. RASGOS DISTINTIVOS DE SU EJERCICIO.

El "sistema difuso” es aquel en el cual el examen de compatibilidad de los actos
frente a la Constilucion corresponde a todos los 6rganos jurisdiccionales y lo
ejercitan, incidentalmente, en ocasion de la decision de las causas de su
competencia. La logica de dicho sistema reside en que, a cada caso, debe recaer
una resolucion conocida como "norma individualizada”, la cual se infiere o deduce a
partir de la norma general, pero adecusndola o relacionandola con los hechos o
circunstancias del caso concreto, por lo que la decision se compone de un silogismo
judicial que se integra por una premisa factica determinada por hechos o
circunstancias conforme a las cuales, debers construirse una premisa normaliva que
otorgue la mejor solucién al conflicto, esto es, cuando se ejerce el control difuso se
aclta en el problema contingenle y propio que impone una comprobacién
constitucional en el caso debatido; de ahi el efecto de la cosa juzgada -inter partes-
De manera que en este sistema, el juzgador tiene el deber de realizar una
interpretacion para llegar a un juicio respecto a la constitucionalidad de la decision
que pronuncia en casos concretos. Por tanto, en el supuesto de estimar que la
resulta

aplicacion de cierta 6, bajo

inconstitucional, sélo puede, en casos extremos, desaplicar tal disposicion en el



evenlo concrelo, resolviendo como si ésla no existiera. Asi, la duda sobre su
constitucionalidad  siempre debe plantearse en razon de su aplicacion en
circunstancias particulares, aspecto que marca la diferencia respeclo al control
concentrado, puesto que. en este Gltimo, se cuestiona la inconstitucionalidad de una
ley en abstracto: esio es. |a propia norma general, pero sin apreciar fos hechos

concretos del caso ni la regla que rige a casos especificos, sino fa fey per se. con

g en el almente, cabe considerar que el control
difuso, entendido como uno de los medios para consolidar la supremacia
constitucional, tiende a buscar y conciliar el sentido o interprelacion de las normas
que conforman la premisa normativa, a fin de conseguir la: a) interpretacion conforme
en sentido amplio, de acuerdo al bioque de constitucionalidad; b) interpretacion
conforme en sentido estricto, si hay varios sentidos, debe elegirse el mas acorde al
bloque de constitucionalidad, esto es, el previsto o pratendido por la Constitucion, y
s6lo cuando eslo resulte imposible se debera; c) inaplicar, en el caso concrelo, la
disposicion que oriente el senltidu de la premisa normativa, cuando sea indefectible
un delerminado senlido, en oposicion al pretendido conslitucionaimente, siempre en

el conlexto de los efectos inter partes que apareja esle sistema

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Revision fiscal 623/2012. Administrador Local Juridico det Norte del Distrilo Federal
27 de febrero de 2013. Unanimidad de volos. Ponente: Jean Claude Tron Pelit

Secretaria: Mayra Susana Martinez Lopez
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FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, CONCEPTO DE.

La garantia de legalidad consagrada en el articulo 16 de nuestra Carta Magna,
establece que todo acto de auloridad precisa encontrarse debidamente fundado y
motivado, entendiéndose por lo primero fa obligacion de la autoridad que lo emite,
para citar los preceptos legales, sustantivos y adjelivos, en que se apoye la
determinacion adoptada; y por lo segundo, que exprese una serie de razonamientos
logico-juridicos sobre el por qué considero que el caso concrelo se ajusta a la

hipdtesis normativa
CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 220/93. Enrique Crisostomo Rosado y otro. 7 de julio de 1993,
Unanimidad de votos. Ponente: Alfonso Manuel Patifio Valiejo. Secretario: Francisco

Fong Hernandez.
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AUDIENCIA, GARANTIA DE. Haciendo un analisis detenido de la garantia de
audiencia para delerminar su justo alcance, es menester llegar a la conclusion de
que si ha de tener verdadera eficacia, debe conslituir un derecho de fos particulares
no sélo frenle a las auloridades administrativas y judiciales, (las que en todo caso
deben ajustar sus aclos a las leyes aplicables y, cuando éstas delerminen en
términos concretos la posibilidad de que el particular intervenga a efecto de hacer la
defensa de sus derechos, conceder la oportunidad para hacer esa defensa), sino
también frente a la autoridad legislativa, de tal manera que ésta quede obligada, para
cumplir el expreso mandalo constitucional, a consignar en sus leyes los
procedimientos necesarios para que se oiga a los interesados y se les dé
oportunidad de defenderse, en todos aguellos casos en que puedan resultar
afectados sus derechos. De otro modo, de admiticse que la garantia de audiencia no
fige para la autoridad legistativa y que ésta puede en sus leyes omilida, se
sancionaria la omnipolencia de lal avlordad y se dejaria a los particulares a su
arbitrio, lo que evidenlemenfe quebrantaria el principio de la supremacia

constitucional, y seria contrario a la intencion del Constituyente, que expresamente

limité, por medio de esa garantia, la aclividad del Estado. en cualquiera de sus

formas. Eslo no quiere decir, desde luego. que el procedimiento que se eslablezca
en las leyes, a fin de satisfacer la exigencia conslilucional de audiencia del
interesado, cuando se trate de privarle de sus derechos, tenga necesarlamente los
caracteres del procedimiento judicial pues bien pueden salisfacerse los requisitos a

que se contrae la garantia, mediante un procedimiento enlre las autoridades



administrativas, en el cual se dé al particular afectado. la oportunidad de hacer su
defensa y se les otorgue un minimo de garantias que le aseguren la posibilidad de
que, rindiendo Ias pruebas que estime convenientes, y formulando los alegatos que
crea pertinentes, aunque no tenga la misma formalidad que en el procedimiento
judicial, la autoridad que tenga a su cargo la decision final, lome en cuenta lales
elementos, para dictar una resolucion legal y justa. A esta conclusion se llega
atendiendo al texto del articulo 14 de Ia Ley Fundamental, a su interpretacion juridica
y al principio de la supremacia constitucional y de ella se desprende como corofario,
que toda ley ordinaria que no consagre la garantia de audiencia en favor de los
particulares, en l0s términos a que se ha hecho referencia, debe ser declarada
inconstitucional. De esta manera, y siempre que se reunan los requisitos técnicos del
caso, en cuanto a que se impugne en la demanda, no ya la correcta o incorrecta
aplicacion de la ley sino la validez constitucional de la misma, es procedente que el
Poder Judicial Federal a través del juicio de amparo, no solo examine si el

seguido por las se ajusta, 0 no, a la ley aplicable, y si en
&l se dio al interesado la oportunidad de ser oido y defenderse, sino también si la ley
misma concede al propio interesado esa oportunidad y de esa manera determinar su
conslitucionalidad frente a la exigencia del articulo 14 Un primer supuesto que
condiciona la vigencia de esa garantia, que viene siendo una condicion sine qua non,
es el de que exista un derecho de que se trale de privar al particular, ya que tal s la
hipotesis prevista por el articulo 14: "Nadie podra ser privado de la vida, de Ia liberlad
o de sus propiedades, posesiones o derechos, elc. .. ". Esto quiere degir que cuando
no existe ningin derecho, no puede haber violacion a la garantia de audiencia,
porque entonces falta ef supuesto que condiciona la vigencia de la misma, y no
pueden producirse las consecuencias que prevé el preceplo conslitucional que la
eslablece. Asi sucede, por ejemplo, en aquellos casos en que el particular liene un
interés, pero no un derecho; es itular de los que se llaman “intereses simples”, o
sea, intereses materiales que carecen de titular juridico, pero no tiene un derecho
subjetivo que pueda hacer valer frente a las autoridades y los demas particulares. Asi
sucede cuando los particulares estan disfrutando del ejercicio de una facullad de
soberania, que corresponde al Eslado, y que éste les ha delegado temporalmente



por eslimar que de esa manera se obtenia una mejor salisfaccion de las necesidades
colectivas que eslaban a su cargo. como pasa con facullades como las de la policia

sanitaria, de y olras Un segundo supuesto

para que opere la garantia que se examina, es que ia audiencia sea realmente
necesaria, que la intervencion del particular en el procedimiento que puede culminar

con la privacion de sus derechos, a fin de hacer la defensa de sus intereses. sea de

verdad indispensable. En efecto, la audiencia de que se trata (que también ha sido

llamada "la colaboracion del particular” en el procedimiento), consiste

fundamentaimente en la oportunidad que se concede al particular para intervenir con

objeto de hacer su defensa, y esa intervencion se concreta, en dos aspaclos

esenciales: la posibilidad de rendir pruebas, que acrediten los hechos en que se
finque la defensa y la de producir alegatos, para apoyar, con las argumentaciones
juridicas que se estimen periinentes. esa misma defensa. Esto supone

naturalmente, la necesidad de que haya hechos que probar y datos juridicos que
determinar con claridad para que se proceda a la privacion de esos derechos, porque
de olra manera, cuando esa privacion se realiza lratdndose de pracedimientos
seguidos por la autoridad administraliva sobre la base de elementos claramente
predelerminados en la ley, de una manera fija, de tal suerte que a la propia autoridad
no le quede olro camino que el de ajustarse a os estriclos 1érminos legales, sin que
haya margen alguno en que pueda verer su arbitrio, la audiencia resulte
practicamente inutil, ya que ninguna modificacion se podra aporiar. Un tercer
supuesto para que entre en juego la garantia de audiencia es que las disposiciones
del ariculo 14 que la reconocen y consagsan. no estén modilicadas por otro precepto
de la Constitucion Federal, como acontece en el caso de las expropiaciones por
causa de utilidad publica a que se refiere el arliculo 27 de la propia Conslitucion, en
las que, como se ha establecido jurisprudencialmente, no se requiere ta audiencia del
particular afectado. Quedan asi precisados los supuestos que condicionan la
vigencia de la garantia que se examina y que senalan, al mismo liempo, los limites

de su aplicacion



Amparo administrativo en revision 5990/43.-M. de Valdés Maria Soledad.-22 de junio
de 1944 -Cinco votos.-Relator: Gabino Fraga.

Semanario Judicial de la Federacion, Quinta Epoca, Tomo LXXX, pagina 3819,

Segunda Sala.
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FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE
GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO
PRIVATIVO

La garantia de audiencia establecida por el articulo 14 constitucional consiste en
otorgar al la de defensa al acto privativo de la

vida, libertad, propiedad, posesiones o derechos, y su debido respeto impone a las
autoridades, entre otras obligaciones, la de que en el juicio que se siga “se cumplan
las del " Estas son las que resullan

necesarias para garantizar la defensa adecuada antes del acto de privacion y que, de
manera genérica, se traducen en los siguientes requisilos: 1) La nolificacion del inicio
del jento y sus 2)La de ofrecer y desahogar las

pruebas en que se finque la defensa; 3) La oportunidad de alegar; y 4) El dictado de
una resolucion que diima las cuestiones debatidas. De no respelarse estos
requisitos, se dejaria de cumplir con el fin de ia garantia de audiencia, que es evitar

la indefension del afectado.



Amparo directo en revision 2961/90. Opticas Deviyn el Norte, S A 12 de marzo de
1992. Unanimidad de diecinucve votos. Ponente: Mariano Azuela Giliron, Secretaria
Ma. Estela Ferrer Mac Gregor Poisot.

Amparo directo en revision 1080/91. Guillermo Cota Lopez. 4 de marzo de 1993.
Unanimidad de dieciséis votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretaria: Adriana
Campuzano de Ortiz

Amparo directo en revision 5113/90. Héctor Salgado Aguilera. 8 de septiembre de
1994. Unanimidad de diecisiete votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Ratl

Alberto Pérez Castillo.

Amparo direclo en revision 933/94. Blit, S.A. 20 de marzo de 1995. Mayoria de nueve
votos, Ponenle: Mariano Azuela Giiitron, Secrelaria: Ma. Estela Ferrer Mac Gregor

Poisol.

Amparo directo en revision 1694/94. Maria Eugenia Espinosa Mora. 10 de abril de
1995. Unanimidad de nueve volos. Ponente: Mariano Azuela Guitron. Secretaria: Ma

Estela Ferrer Mac Gregor Poisol.

EI Tribunal Pleno en su sesion privada celebrada el veinlitrés de noviembre en curso,
por unanimidad de once votos de los ministros: presidente José Vicente Aguinaco
Aleman, Sergio Salvador Aguirre Anguiano, Mariano Azuela Gililron, Juventino V.
Castro y Castro, Juan Diaz Romero, Genaro David Gongora Pimentel, José de Jesus
Gudifo Pelayo, Guillermo I. Ortiz Mayagoitia, Humberto Romén Palacios, Olga Maria
Sanchez Cordero y Juan N. Silva Meza; aprobd, con el niimero 47/1995 (9a) Ia tesis
de jurisprudencia que antecede; y determind que las volaciones de los precedentes
son idoneas para integrarla. México, Distrito Federal, a veinlitrés de noviembre de mil

novecientos noventa y cinco.
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GARANTIA DE DEBIDO PROCESO LEGAL CONTENIDA EN EL ARTICULO 14
CONSTITUCIONAL. DEFINICION

La garantia de debido proceso legal consagrada en el articulo 14 conslilucional, en Ia
parte relaliva a que los juicios deben llevarse a cabo ante auloridad competente,

" las les del implica

que los sequidos ante las

con

autoridades respectivas, se tramiten conforme a las disposiciones procesales
exactamenle aplicables al caso concreto, pues de lo conlrario se transgrede el

derecho posilivo y, por ende, se actualiza la infraccion a la garantia de que se Irala

OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO
Amparo directo 154/96. Rafael Nicolds Quezada. 22 de marzo de 1996. Unanimidad
de votos. Ponente: Maria del Carmen Sanchez Hidalgo. Secrelaria: Maria

Concepcién Alonso Flores.
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Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo Ill, Primera Parte, Enero-Junio de 1989
Materia(s): Constitucional

Tesis: XXXVI/89
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CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. CORRESPONDE PLANTEARLA SOLO A
LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y A LA FEDERACION Y NO A LOS
PARTICULARES.

Una controversia constitucional., en los términos del articulo 105 de la Carta Magna,
s6lo puede plantearse ante la Suprema Corte de Juslicia de la Nacion, por los
titulares del derecho, que son las propias entidades federativas o la Federacion, pero
no por los particulares, pues ellos no son titulares de los derechos que se pueden

en ese litigio ituci Toda i por su

propia naturaleza, solo puede presentarse entre los integrantes de la Union y son
éstos quienes deben plantear ef confiicto si consideran afectados sus intereses, de
acuerdo con la recta interpretacion dei preceplo citado. Ademas, debe senalarse que
esta institucion va dirigida esencialmente a la preservacion de los limites que la

propia Constilucion cstablece entre las facultades de los enles lederativos

Consulta 2/89. Respecto al tramite que debe seguir el recurso de revision interpuesto
por el jefe del Departamento del Distrito Federal y otras autoridades. 8 de junio de
1989. Unanimidad de diecinueve votos de los sefiores ministros: de Silva Nava,

Magafia Cardenas, Alba Leyva, Rocha Diaz, Azuela Giiitrén, Caslafion Leon, Lopez



Contreras, Fernandez Doblado, Pavon Vasconcelos, Adato Green, Rodriguez
Roldan, Martinez Delgado, Carpizo Mac Gregor, Gonzalez Martinez, Moreno Flores,
Chapital Guliérrez, Diaz Romero, Schmill Ordéiez y Presidente del Rio Rodriguez.
Impedido: Villagordoa Lozano. Ponente: Salvador Rocha Diaz. Secrefario: Julio

César Vazquez-Mellado Garcla

Tesis XXXVI/1989. aprobada por el Tribunal en Pleno, en Sesion Privada celebrada
el miércoles nueve de agosto de 1989, por unanimidad de veintiin votos de los

sedores ministros: de Silva Nava, Magaia Cardenas, Alba Leyva, Azuela Giitron,

Rocha Diaz, Castafion Leon, Lopez Contreras. Fernandez Doblado, Pavon
Vasconcelos, Adato Green, Rodriguez Roldan, Martinez Delgado, Carpizo Mac
Gregor, Gonzélez Martinez. Villagordoa 1.0zano, Moreno Flores, Garcia Vazquez,
Chapilal Gutiérrez, Diaz Romero, Schmill Ordofiez y Presidente del Rio Rodriguez.

México, Distrito Federal a once de agosto de 1989,



Anexo 7.
Epoca: Novena Epoca
Regislro: 200020
Instancia: Pleno
Tipo de Tesis: Jurisprudencia
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo IV, Noviembre de 1996
Materia(s): Constitucional
Tesis: P.1J. 65/96
Pagina: 327

CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. LA GARANTIA DE DEBIDO PROGESQ
LEGAL PREVISTA EN EL ARTICULO 14 DE LA CONSTITUCION, DEBE
RESPETARSE A LAS PARTES PARA INTERPRETAR SI LA DEMANDA FUE
PROMOVIDA OPORTUNAMENTE.

Para determinar si una demanda de fue en
tiempo, atendiendo a la fecha a partir de la cual se debe hacer el compulo relativo,
anle diversas posibilidades de interpretacion de los preceptos que o rigen, al
pretender, las autoridades demandadas, que se tome en cuenta la fecha del acto de
apiicacion de la ley que, se estima, invadié la esfera de un Municipio, debe preferirse

la que respete el arliculo 14 de la Conslilucion. en cuanto que no se vulneren las

del i que son las para una
adecuada defensa del promovente, evitandose que se genere su indefension, pues si
bien el anticulo citado se encuentra dentro del Titulo Primero. Capilulo Pimero,
denominado "De las garantias individuales”, lo cierto es que esta parle es reconocida
como axiologica o valoraliva, por lo que aun lralandose de un sistema procesal que
tiende a evilar la invasion de esferas entre los fres niveles de gobierno, deben

aplicarse, por analogia, esos principios



C 19/95.

de Rio Bravo, Tamaulipas. 1o. de
oclubre de 1996. Unanimidad de once volos. Ponente: Mariano Azuela Gilitron.
Secretario: Ariel Alberto Rojas Caballero,

En los términos de los articulos 177 de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion y 43 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta tesis es obligatoria
para las Salas, Tribunales Unitarios y Colegiados de Circuito, Juzgados de Distrilo,
tribunales militares, agrarbs y judiciales del orden comin de los Estados y del
Distrito Federal, y admmlstl‘uhvos y del trabajo, sean éslos federales o locales

El Tribunal Pleno, en su s&ién privada celebrada el once de noviembre en curso,

aprobé, con el namero 65/096, la tesis de jurisprudencia que antecede. Mexico,
Distrilo Federal, a once de ndiembre de mil novecientos noventa y seis.



