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TESIS DE INVESTIGACION PARA OBTENER EL GRADO DE MAESTRA
EN DERECHO CONSTITUCIONAL Y ADMINISTRATIVO

TEMA

El Estado Mexicano y la obligacion de garantizar el derecho humano al
agua a través de las sentencias del Poder Judicial de la Federacion

DELIMITACION DEL TEMA-PROBLEMA

Después de la segunda guerra mundial y las atrocidades del holocausto, los
derechos humanos surgen como aquellas exigencias ético juridicas minimas para
que las personas puedan vivir con dignidad.’

Asi, se han creado dos sistemas de proteccion de los derechos humanos, el
sistema universal correspondiente a los tratados de la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU)? y los sistemas regionales, tales como el europeo, el
americano y el africano.*

Como varios de los paises latinoamericanos, México es parte de la

Organizacién de Estados Americanos (OEA)*, asimismo, ha ratificado variados

Vézquez. Luis y Serano. Sandra, "Los principios de universalidad. interdependencia
Inisgidad y orogeeshuac. Apuries para s plcacen précics. Carbonel, Miguely Slszar
Padto, La reloma Constiucionsl de Derachos Humanos. un nuevo paradgma’, Mexco. -
UNAM 2011
Yo e tados fundamenties son: a Declracién Universal de Derechos Humanos,
Gamencion Inexaconal sowe a Elmaacion de todss 1 Fomas e Dssmmacion Racal 1o
Carta Internacional de Derechos Humanos (Pacto Intemacional de Derechos Civies y Polilcos y
Pacto ntrnacional de Derechos Economicas, Sacises y Culurdes). 8 Convencidn sotre 1o
todas las formas mujer. la Convencion contra fa Tortura y
o Tatos o Ponss Crusi. Innimanos & Degradantes, la Convencién sobre los Derechos del
Nifo y la Convencién internacianal sobre la proteccion de los derechos de todos los trabajadores
migratorios y de sus familiares, lomado del folleto informalivo numero 30, “El Sistema de Tratados
de Derechos Humanos de las Naciones Unidas'”. Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas, Ginebra, Suiza, 2007
> na breve expiicacion de cada uno de ellos, véase la pagina oficial de Child Rights
Interational Network. en lip:/www,Crin Org/espanal/RM/niroduccion asp. 11 de julio de 2013
“ México formo parte de (3 OFA al firmar Ia Carta de la Organizacien de los Estados Americancs,
insirumento internacional adoptado en la Giudad de Bogola, Colombia, el 30 de abril de 1948,
Mo aus fee apiabado por & Senado de la Republca o 12 e noviemere de 1948, 1o cua consta
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documentos en materia de derachos humanos, entre los mas importantes se
encuentran fa Carta de las Naciones Unidas® y la Convencién Americana de
Derechos Humanos®, con esta ultima, el Estado acepto su somelimiento a la
jurisdiccion de la Corte Inleramericana de Derechos Humanos.

Cabe resaltar que gran parte de las modificaciones juridicas introducidas en
el pais se deben a la influencia provenienle del derecho inlernacional,” asi se ha
dado especial relevancia a los tralados firmados y ralificados por México y las
recomendaciones emitidas por los érganos creados para tal electo; de manera
que, estamos en una Iransicion que bien podriamos denominar de estandarizacion
al referente internacional o regional de fas normas de derechos humanos, segun
sea el caso.

En esas circunstancias, el ssis y diez de junio de dos mil once, se
publicaron en el Diario Oficial de la Federacion las reformas constitucionales en
maleria de humanos.® que a decir de Ulises Carmon Tinoco “se trata, sin duda
alguna, del cambio constitucional en materia de derechos basicos mas importante

&0l Do Ofcal d o Faderscin ) 22 ds novismire do 1948, Diho nsrumento eni e vigor
0 el ambilo nternaconal el 13 de diciembre de 1951 y el mismo dia entrb en vigor para el estado

mexicano. s ratficacin foe e 23 de noviambre de 1643y s promuigacon en 8 Diai Ofcl de
a Federacion el 13 de enero de 1949 Datos lomados de Plascencia, Raul y Padraza, Angel,

‘Compendio de Instmentos emacirais oe Derschos Humanos. Tomo F*. México. Comision
Naciona de Derachos Hurnanas, 2011

N cumento adoptats ona Conterenca Ganeralde a Organizacion de las Naciones Unidas, en
1o Gt g Son Franesce, Catforna, Estases Uniaas T Ambrear o 35 te junio de 1945,
aprobado por o Senado do s Republic € 5 de otub de 1945 Dicho nsiumento enroen vgor
s el estado mexcano o 7 de novembre de 1945, preva u aticacn y su promuigacien e el
Do Orein oo e Faseracon 617 ae oot de 164
st matnaeions iomad. o1 1 cwad e Son Jos, Cota Fica, o1 22 de noviembre de
1969; aprabado por ¢l Senado de 1a Repiblica el 18 de diciembre de 1980, lo cual consta en of
Diario Oficial de la Federacion del 9 de enero de 1981. Dicho instrumento eniro en vigor para ef

stad mesican o 2 ge marzode 1981, previa ramugacion e el Daro Ofcial de a Federacin
€17 6z mayo de 1961 tdem, p. 1

"Para prolurdzarsae este e, vtase Abrame ch, Vilor, “Los osandares teramericanas de

derechos humanos como marco para fa formutacion y el confrol de fas pofificas sociales
Ancati ds Derecnos Humanes, 2006, Centio de. Derechos. Mumancs e o Unronnad
g po, 155

A contenido sxacto de la reforma  canstitucional  en

6106/2011

o i 061500 mote, ol o cogo=51 045868 echac
hitp 100612011




del Ullimo siglo, que representa un nuevo paradigma para el respeto, proteccion,
garantia y satisfaccion de los derechos humanos®®

En razon de lo anterior, el texto constitucional en su articulo primero
dispone que todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en

la G ¥ en los tratados de los que el estado mexicano

sea parte, asi como las garantias para su proteccion

También, se establecieron la clausula de interpretacion conforme, el
principio de interpretacion mas favorecedor a la persona y se integraron para
todas las autoridades las obligaciones de promover, respetar. proleger y

garantizar los  derechos humanos de conformidad con los principios de

y : para lo cual. se
establecio que el estado mexicano debera prevenir, investigar, sancionar y reparar
Ias violaciones a los derechos humanos, entre olras relevantes modificaciones que
seran objeto de estudio durante el cuerpo de esta investigacion. "

Luego, el ocho de febrero de dos mil doce, el texto del articulo 4
Constilucional, fue reformado para incluir el derecho fundamental'’ de loda

¥ Camona, Ulises. “La réforma y las nomas de derechos humanos previias en los ialados
inemacionales’, Carbanell Wiguel y Salazar. Pedro Op. Cif, nola 1, pp 3.6
viiculo 1° Cansttucional. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de 1os
derechos humanos reconocidos en esta Constiucion y en los iratados iternacinales de los qus
el Estado Mexicano se:
pane. asi como de las garanias pars su roleccion, cyo grcico 0 o restgse
swspenderse oo en o Latesy bt s conciciones aue ssa Consitucio ostaled
Loe, ommas. el a 168 darcchos humanos se. merpretarin de. conformioad con esta
Constiunon y con fos hatados Imemacionales e a maleta favoreciendo an 1606 Nermd  as
personas arofecein més i
s las auloridades, en e 4mbito de sus competencias, lienen la abligacion e promover.
enpeit, proleger 1 geanizar os dershos humanos de canlomidad cn s s 86
folidad y el Estado debera
evens s Soncanat 3 reparer 45 vaRconGs 3 108 derechos mamancs. en s omines
que establezca o e
Esia pronioida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos Los esclavos det extranjero que
eniren al teritrio nacional alcanzarén, por este Solo hecho su fivertad y 1a proteceion de las leyes.
Quega prohibida toda discriminacién malivada por origen élnico o nacional, el género, fa edad. las
discapacidades. la condicion socil. las condiciones de salud, la religion, las opinones. las
preferencias sexuales, ef estado cil o cualquier olra que alente conlra la dignidad humana y fenga
o Obyeto anular 0 menoscabar s derechos y Ibertades de [as personas
" Considero que a partir de fa inclusién de este sexto parralo en el articulo 4° Constitucional, se
rata ahora también de un derecho fundamental por provent de Ia ley maxma del pais




persona al acceso, disposicion y saneamiento del agua para consumo personal y
domestico en forma suficiente. salubre, aceptable y asequible.
Esta reforma establecio entre el contenido y lo

sefalado por el Comité para los Derechos Economicos, Sociales y Culturales, en
1a Observacion General 15, documento en el que s indicé que el derecho humano
al agua es el derecho de todos a disponer de agua suficiente, salubre, aceptable,
accesible y asequible para el uso personal y doméstico.””

Aunado a ello, ef articulo 4° de la Ley fundamental del pais, ya indicaba que
todas las personas tienen derecho a un medio ambiente sano y saludable, esto es,
una base de proteccion al cuidado del entarno.

Por tanto, si los derechos humanos lienen como premisa inicial proleger
que el ser humano viva con dignidad, es indiscutible que para que esto suceda.
deben salvaguardarse tambien aquellos derechos que permitan asegurar la vida
en si misma

De ahi que. como lo sefala la Obligacion General No. 15, el agua es un
derecho humano por ser indispensable para vivir dignamenle y ser condicion
previa para la realizacion de otros derechos humainos, esto es, se tiata de un bien
necesario para el disfrule de otros derechos de la misma indole como el derecho
al mas alto nivel de salud posible, el derecho a la vida, a la dignidad, a la
alimentacion, a la vivienda, al desarrollo y a un ambiente sano. por lo que, sin este
liquido vital no podria concebirse aquélia en ninguna forma.

Como adecuadamente cité Amy Hardberger: “Every human being has the
inherent right to life. This right shall be protected by law. No one shall be arbitrarily
deprived of his life.", “By means of water, we give life to everything."'*

2 Aticulo 4° Constiucional (.) Tods persona tiene derecho al acceso. disposicion y
saneamiento de agua para consuino personal y domestico en forma suficente. salabre, aceplable
y asequible. £l Esiado garanifizard este Gerecho y la ley definia las bases. apoyos y modalidades
el acceso y uso equitaliva Y sustenlable de los fecursos hidnicos, estableciendo la
participacion de la Federacion, as entidades federalivas y las municipios, asi
<omo fa participacion de la ciudadania para Ja consecucion de dichos finés. (), (Lo resatado es
¥ Svservacon geners 1. 5 deecto at agea, EAC. 12200211, Cornite DESC, Naciones Unicas
A hecion e Las cas Todo st huano iene el dercho Inherent a a vida Exi derecho
debe ser protegido por fa ley. Nadlie debeia ser privado arbilrariament de fa misma., A avés del
agua damos vida a todo, Hardberger, Amy, °Life, Liberty, and the Pursuit of Water: Evaluating
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En similar opinion Richard P. Hiskes' expone: "The right to water should be
recognized as a basic right in and of itself, not merely as a component of the right
to development or to a healthy life. The right to water, described bolh substantively
and procedurally. is an "emergent" right that uniquely connects present and future
generations into a relationship of justice involving reciprocity” '*

De ahi

la importancia de abordar el tema del derecho humano al agua no
solo considerandolo como supeditado al derecho humano a un medio ambiente
sano para el desarrollo y bienestar'”, si no como un derecho preponderante para
asegurar la vida en la tierra del ser humano y de fodas las especies

Por tanto, si a partir de la reforma constitucional en maleria de derechos
humanos de junio de dos mil once, el eslado mexicano incluyd las obligaciones
generales de respetar, proteger., garantizar y promover los derechos humanos
contenidos en el propio texto fundamental y en los tralados internacionales
ratificados por el Estado Mexicano, y el agua es un derecho humano. es claro que
la actuacion del estado mexicano se rige por los mismos lineamientos y que para
alcanzar su disfrute es necesario establecer criterios objetivos que resuelvan esle
tipo de conflictos en el Ambito jurisdiccional

Para lo cual, se propone el estudio de las sentencias siguientes: caso
Comunidad indigena Yakye Axa Vs. Paraguay, sentencia de 17 de junio de 2005,
caso Comunidad Indigena Sawhoyamaxa Vs. Paraguay. sentencia de 29 de
marzo de 2006, caso Claude Reyes y otros Vs. Chile, sentencia de 19 de

Water as a Human Right and the Duties and Obligatians it Creates”, publicado en ef Northwestem
Journal of Infernalional Law, Volume 4, lssue 2, Estados Unidos de Amerca. 2005. también

disponible en fitp 11 de julio de 2013,
331
%22 Docior en teoria polica en el departamento de._pensamiento paliicy moderno y
en teoria poliica ¥ asuntos ambientales. en la
Universidad de Indiana, Eslados Unidos de Aménca, datos curiculares lomados de
? de julio de 2013

¥ Traduccién de la cita: E derecho al agua debe ser reconocido como un derecho basico en s
mismo. no solo como un componente del derecho al desarrolio o a fa vida saludable. E{ derecho al

reciprocidad. Hiskes, Richard, Abstract del articulo “Missing the Green: Goif Course Ecology.
Environmental Justice, and Local “Fulfilment” of the Human Right to Water', Human Rights
Quarterly, Estados Unidos de America, Johns Hopkins University Press, Valume 32, Number 2,
2010

i Adiculo 4°
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septiembre de 2006, caso del Pueblo Saramaka vs. Surinam, sentencia de 28 de
noviembre de 2007, comunidad Indigena Xakmok Kasek. Vs. Paraguay, sentencia
de 24 de agosto de 2010, caso Vélez Loor Vs. Panama, sentencia de 23 de
noviembre de 2010, caso Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku Vs. Ecuador,
sentencia de 27 de junio de 2012, dictadas por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos (Corte IDH) en las que se ha ahondado sobre el tema del
derecho al agua.

De igual manera, se propone el analisis de las sentencias: controversia
constitucional 89/2010, de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, actor municipio de Tiapacoyan, Veracruz de Ignacio de la Llave; amparo
en revision 631/2012 de la Primera Sala de la Suprema Corle de Justicia de la
Nacion, Tribu Yaqui del Pueblo de \Vicam, Sonora y acueducto Independencia;
juicio de amparo en revision 381/2011 del indice del Segundo Tribunal Colegiado
del Décimo Octavo Circuito con sede en Cuemavaca, Morelos, promovente Lidia
Velazquez Reynoso; Inconformidad 49/2014, de la Primera Sala de la Suprema
Cone de Justicia de la Nacion, promovente Lidia Velazquez Reynoso; amparo en
revision penal 158/2014 del indice del Noveno fribunal Colegiado en Materia
Penal dei Primer Circuito, promovente una persona privada de la libertad en el
Reclusorio Preventivo Varonil Oriente en la Ciudad de México; amparo en revision
146/2011 del indice del Décimo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Primer Circuito, con sede en la Ciudad de México y amparo directo en revision
3516/2013 de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en las
que se controvierten los casos mas relevantes derivados de la problematica en
materia de agua y que dieron lugar a criterios judiciales.

Asimismo, es necesario evaluar el cumplimiento de estas obligaciones en
relacion a la problemalica existente, situacion que se desarrolla tanto en el
teritorio mexicano, como en el ambito internacional, ya que a medida que el
abastecimiento de agua potable disminuya en las comunidades, las controversias
sobre el vital liquido aumentaran

En consecuencia, el objeto de la investigacion es analizar como se ha
dotado de contenido en las sentencias al derecho humano al agua, para conocer
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sus alcances y obtener una vision panoramica de su interpretacion judicial,
ademas de aumentar la aceptabilidad y conciencia de la ciudadania sobre este
tema.

Para lograr lo anterior. se pretende mostrar un analisis de la situacion
general que guarda el derecho humano al agua en el pais entre ofras. cuestiones
relativas a su surgimiento, definicion. alcances actuales de las sentencias
judiciales. asi como las perspectivas a futuro, es decir, dilucidar el entomo en que
se halla inmerso este derecho en el estado mexicano.

JUSTIFICACION

El interés por realizar esta investigacion juridica respecto del derecho
humano al agua, es debido a que a tierra es nuestro primer y Gnico hogar. sin
embargo. damos por hecho que no requiere una proteccion especial diversa a los
objetos materiales

Sin embargo, el fenomeno del cambio climatico y la escases de recursos
naturales demandan de manera urgente el estudio de estos derechos, sin los
cuales, no podriamos tener una vida digna

De ahi mi inquietud en profundizar en el tema de los derechos ambientales,
Ya que es necesario comprender estos derechos humanos y encauzar la gestion
judicial en refacion con estos derechos. principalmente, porque para interpretar las
normas que protegen los recursos nalurales es necesario que el operador juridico
posea una vision que pondere el interés de la comunidad sobre intereses
economicos o de particulares, o cual, resulta dificil si no se fiene una vision de
impacto a largo plazo.

Ademés, considero que para comprender esta vision ambiental. es
necesario conocer estos temas que son de especial relevancia en la actualidad,
dada la crisis ambiental que se ha desarrollado de manera mundial en ésta iltma
década y que afecta el entorno local. nacional e internacional

Estimo que el derecho ambiental es un area que busca obtener su
independencia de otras materias, un topico cada vez mas importante, debido al
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impacto que el cambio climatico tiene en el mundo, a la crisis alimentaria, la crisis
energética, la falta de agua, entre otras cuestiones que analizadas de manera
general pierden su importancia, pero de manera particular, nos permiten encontrar
soluciones a esta problematica, sobre todo considerando que diversos problemas
polilicos y ecanomicos del pais han opacado su importancia, fo que ha llevado a
dejarlo de lado, no obstante, las consecuencias de la escases de agua iran
creciendo hasta gue se lorne urgenle, como ya lo es en algunas partes del pais.

Ademas, con la perspecliva de derechos humanos y el ambito
consttucional, considero que el juez tiene ahora un nuevo feto, por lo que, es
necesario establecer criterios objelivos que nos permitan tener senlencias justas,
que atiendan las demandas saciales, entre ellas, la escases de agua

Por ello mi interés en aportar & la bisqueda de esos criterios objetivos que
permitan solucionar problemas ambientales, principalmente porque en el estado
de Nayarit y en todo el pais, estos temas seran cada vez mas usuales debido a la
escases y sobreexplotacion de los recursos naturales.

PREGUNTA DE INVESTIGACION

Al paso del tiempo, el recurso natural denominado “agua’ disminuye, el
abastecimiento en menor cantidad del vital liquido a la poblacion trae como
consecuencia disyuntivas para decidir qué sucede con las personas que no tienen
acceso al agua, o bien, a quién o quiénes corresponde su uso preferencial. Es por
ello, que cuando estos hechos son conliovertidos en procedimientos
jurisdiccionales de wtela a derechos fundamentales, aguélios deberan ser
resueltos mediante senlencias que objetivamente se apeguen al contenido del
lexto conslitucional mexicano y las disposiciones internacionales en materia de
derechos humanos



OBJETIVO GENERAL

Desdoblar la obligacién general de garantizar el derecho humano al agua

fos estand: y con el contenido de las

sentencias emitidas por el Poder Judicial de la Federacion on México

OBJETIVOS ESPECIFICOS

LIdentificar el contenido esencial del derecho humano al agua
I1.Identificar las obligaciones generales del Estado Mexicano utilizando la teoria
del desempaque de derechos

I11.Pormenorizar la obligacion de garantizar.

1V.Dar un panorama general de la manera de administrar el agua en México.
V.Realizar un analisis de las sentencias y criterios emitidos por ef Poder Judicial
de la Federacion en donde se controvierte el derecho humano al agua

VI.Realizar un analisis de congruencia entre las obligaciones del Estado Mexicano

y los derechos otorgados en las con las sentencias
emitidas por la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

VI1.Brindar propuestas juridicas o politicas que contribuyan a la efectiva
aplicacion de los deberes y obligaciones generales en materia de derecho humano

alagua
HIPOTESIS
A partir de la reforma constitucional en materia de derechos humanos de

junio de dos mil once, la obligacion general de garantizar el derecho humano al

agua en México, reviste una percepcion singular que de dolarse de contenido,

permitira ampliar los conceptos de
suficiencia, salubridad, aceptabilidad y asequibildad de este derecho sustantivo, a

través de las resoluciones judiciales que se estudian en este trabajo.



METODOLOGIA

Dado que esla investigacion tiene por objeto principaimente establecer
lineamientos objetivos respecto dei derecho humano al agua en concordancia con
el contenido de los derechos humanos contenidos en los tratados internacionales
ralificados por el Estado Mexicano, se utilizara como principal método el
denominado “desempaque de derechos’.

Esta metodologia fue desarrollada por Paul Hunt, antiguo Relator de las
Naciones Unidas para el derecho al disfrute el nivel mas alto posible de salud
(2002-2008), quien a partir del “desempaque’ (unpacking) de los derechos y
obligaciones que conlleva el derecho a la salud, desarrollé un marco analitico que
facilita Ia comprension y aplicacion practica a politicas, programas y proyectos
relacionados con ese derecho.'®

En esas circunstancias, como lo seialan Sandra Serrano y Daniel
Vazquez, la metodologia del desempaque funciona como un marco analitico para
dimensionar los derechos y sus obligaciones, a fin de que puedan ser
operacionales a nivel estatal, en este caso, con la‘finalidad de hacer un analisis de
justiciabilidad respecto del derecho humano al agua

Por tanto, a fin de retomar la propuesta metodolégica de los referidos
autores, se realizaran los siguientes pasos en esta investigacion: 1) La
desagregacion del derecho humano al agua; 2) la construccion de las obligaciones
generales; 3) la 6n de los elementos insti esenciales para el
ejercicio de los derechos, y 4) la identificacion de los principios de aplicacion

Ya otros académicos han coincidido en que al abordar este problema es
importante tomar en consideracion la integracion de ia poblacidn en un lugar
determinado, ello porque a parti del analisis de Ia biodiversidad y de la integracion
cutural de fa poblacion de un lugar, sabremos los intereses de sus ciudadanos y
sus principales preocupaciones. '

" Serrano, Sandra y Vazauez. Daniel, Guia de metodologia Il FLACSO-MEXICO, 2012 Mexico,
Dstio Federal, .

Esperanza &t 1. Género y medo ambante, Mésic, Diso Federal, Piaza y Valdes S
A deC.V,2003.p.
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Asimismo, porque la naluraleza del tema a estudiar requiere de una
metodologia flexible, pero al mismo tiempo concreta y exhaustiva; a fin de que la
investigacion que se propone no sea viciada por el argumento de que los derechos
humanos son un discurso de moda poco alcanzables.

De igual manera, al estudiarse el derecho humano al agua como
preponderante para asegurar la vida en la tierra, se valora que existen principios.
morales que van inmersos en la idea de justicia, los cuales seran estudiados a
partir de los sujetos. objetos y procesos del pensamiento que lo integran, por lo

que. la investigacion estara apoyada de la corriente iusnaturalista

Como se anticipé. los derechos humanos son exigencias

ico juridicas, que
se busca validar en todas las sociedades®, lo que es aplicable al derecho humano
al agua, tan es asi, que todas las ciudades del mundo requieren de ella para
subsistir

Técnicas
Como técnicas de investigacion juridica se uliizaran principaimente las de
investigacion documental, entre ellas

Consulta de instrumentos internacionales,

Consulta de doctrina nacional e internacional sobre el tema,

Estudios elaborados sobre el mismo.

<

Estudio de casos jurisdiccionales, es decir, el criterio que los tribunales
mexicanos, principalmente la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, han

adoptado en los asuntos en que se controvierte el derecho al agua.

V. Biisqueda de informacion bibliografica automatizada, mediante el acceso a
bases de datos publicas. asi como de organismos internaciorles

VI Uso de referencias automatizadas como el Endnote.

VII. Ficha de trabajo en un documento digital.

Asimismo, dado que el estudio de la investigacion tiene por objeto conocer

la relevancia de derecho al agua en relacion con el derecho a la vida en un ambito

*\Witker, Jorge, Metodologla juridica, México, 1997. Mc Graw Hill, p. 134,



abstracte, se hara uso primordialmente de las técnicas de investigacion

documental *!

MARCO TEORICO CONCEPTUAL

Acceso: Accion de llegar o acercarse.?

Admimistracién publica federal: Segun Gabino Fraga, la administracion
pilblica desde el punto de vista formal es el organismo publico que ha recibido del
poder politico la competencia y los medios necesarios para la satisfaccion de los
intereses generales; desde el punto de vista material, es la actividad de este
organismo considerado en sus problemas de gestion y de existencia propia tanto
en sus relaciones con otros tes como con los

para asegurar la gjecucion de su mision.?®

Por tanto, nos referiremos a la administracion publica federal como el
organismo publico que tiene la competencia y los medios para la satisfaccion de
los intereses generales tratandose del ambito de competencia federal de

a las atri que le marca la Constit Federal, en el articulo

1247

En México, acorde con el articulo 1° de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal vigente,”® la administracion publica federal se
divide en centralizada y paraestatal

La Oficina de fa Presidencia de la Republica, las Secretarias de Estado y la
Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal, integran la Adminisiracion Publica
Centralizada

Por su parte, los organismos descentralizados. las empresas de
participacion estatal, las instituciones nacionales de crédito, las organizaciones

# Gonater orge Lo consituccion de derocho Milodosylcnicas 0o ivesigacion éxio. -
UNAM. 1
H o iema oe 8 S 0, 19 de mayo de 2014,
“Fraga, Gabino La aaminiracin b, 408 edleion, Mo, Disiio Federal, 2000, g 119
“ Aticulo 124 e la Consiitucion Polica de los Estados Unidos Mexicanas, vigente al 26 do mayo
e 2014: Las faculiades que no estan expresamente concedidas por esta Canstitucion 8 los
Nncmnavms federales, se entienden reservadas a tos Eslados.
= Uima reforms publicada e 26 de diciembre de 2013, en el Diario Oficial de 'a Fedaracion.




auxiliares nacionales de crédito, las inslituciones nacionales de seguros y de
fianzas y los fideicomisos, componen la administracion publica paraeslatal

Agua: Es un recurso natural limitado, también considerado como derecho
humano y bien publico fundamental para la vida y la salud.?®

De manera general, el diccionario de la Real Acacemia Espafiola sefala
que el agua es la sustancia cuyas moléculas estan formadas por la combinacion
de un atomo de oxigeno y dos de hidrogeno, liquida, inodora, insipida e incolora
Es el componenle mas abundanle de la superficie terrestre y, mas o menos puro.
forma la lluvia, las fuentes, los rios y los mares; es parte constiluyente de todos los
organismos vivos y aparece en compuestos naturales.?’

Derecho humano: Es un derecho subjetivo, una expectativa formada en
todas las personas con relacion a la accion u omision de los estados, las
empresas, los poderes facticos y del resto de las personas respecto a cierlos
bienes primarios constitutivos de lo que se considera dignidad humana.®

Aunque existe un debate tebrico respecto a lo que se considera derecho
humano y derecho fundamental, en esta investigacion se nombraran como
sinonimos, pues en el caso mexicano, al estar contemplado en el articulo 4°
Constitucional el derecho al agua, ya se trata de un derecho fundamental también

A mas, este debate teorico resultaria estéril e impractico para el objetivo
que se propone esta investigacion, por lo que, no se abordara en esta ocasion.”®

Derecho humano al agua es e derecho de todos a disponer de agua
suficiente, salubre, aceptable, accesible y asequible para el uso personal y
doméstico.*

Derecho humano a fa salud: La definicion mas amplia la olorga el articulo
12 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, que
indica que los Estados Partes reconocen el derecho de toda persona al disfrute del
* Definicion del Comité de Derechos Econémicos. Somales y Culturales, Obligacion General
[ymnew 15, 2000.

» http:/itema rae es/drae/srvisearch?i VDmXSODDXXZiSQwQZZ 19 de mayo de 2014.
ﬂ\/azquex Luis y Serrano, Sandra, op. cit, nota 1, p. 137y

“ No obstante, si el leclor desea consuktar més m(ovmacwon sobre el debate académico ds
referencia se puede leer al respecto en Fernandez, Eusebio, £! problema del fundamento de Jos
derechos humanos, en Anuario de Derechos Humanos, Madrid, Universidad Complutense de

tadrid, 1962, 9. 752 112
*0p at nota 26




mas alto nivel posible de salud fisica y mental, para fo cual. adoptaran las
siguientes medidas a fin de asegurar la plena efectividad de este derecho

a)La reduccién de la mortinatalidad y de la mortalidad infantl, e sano

desarmollo de los nifos:

b) EI mejoramiento en todos sus aspectos de la higiene del rabajo y del

medio ambiente;

) La prevencion y el lratamiento de las enfermedades epidémicas,

endémicas, profesionales y de otra indole, y la lucha contra ellas;

d) La creacion de condiciones que aseguren a todos asistencia médica y

servicios medicos en caso de enfermedad.”'

Desarrollo sustentable: Es el desarrollo que salisface las necesidades del
presente sin compromeler la capacidad de las generaciones fuluras para
salisfacer sus propias necesidades.

Este concepto fue desarrollado por la Comision Mundial del Medio
Ambiente y Desarroflo en el informe denominado “Nuestro fuluro comun” yio
Informe Brundtiand”. en 1987, También debe destacarse que el objetivo final del
desarrollo sostenible es mejorar la calidad de vida de todos los miembros de una
comunidad y de todos los ciudadanos de un pais y del mundo, a la vez que se vela
por fa integridad de los sistemas de sustentacion de la vida de los que depende
toda vida, humana y no humana *

Asimismo, es dable destacar que en la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo
Sostenible, que se celebro en Johannesburgo en 2002, se indicé que existia la
responsabilidad colectiva de promover y fortalecer, en los planos local, nacional,
regional y mundial, el desarrollo economico, desarrollo social y la proteccion
ambiental, por ser los pilares interdependientes y sinérgicos del desarrollo

¥ Pastoamacionl de Derechos de Derechos Econoricos,Socles y Cullraes, promugado
& ol Diario Ofiial e la Federacién megiante decrelo de 12 de mayo o
E15 e e 12 Savocion para o Dexaralo Sosenble. Una hewarionta para examiaa fas
pollcas y a pracica. Oiganzacion de Ias Naciones Unidas para 13 Educatien a Ciercia 3 3
tora Francia, 010, pags ¥ 1
0,25 de mayo de 2014




sostenible, esto es, se destaco la importancia de la integracién equilibrada de
objetivos sociales y ambientales con objetivos de desarrollo ecanémico. ™

Dignidad humana: Humberlo Nogueira Alcald Ia define como el valor basica
que fundamenta los derechos humanos, constituye una garantia de tipo negativo
que prolege a las personas conlia vejamenes y ofensas de todo tipo, y afima
positivamente a lravés de los derechos el pleno desarrollo de cada ser humano

Nogueira, al igual que el Ministro en relira Juan Diaz Romero, retoma la
filosofia de Emanuel Kant al sefalar que las personas nunca pueden ser
instrumentos, sin que siempre por su dignidad reclaman un respeto de ser
siempre sujetos y no objelos, por ser siempre fin en si mismos, lo que da
reconocimiento a su personalidad juridica y todo lo que necesitan para vivir
dignamente *

Jirgen Habemas, por su parte, manifiesla que la dignidad humana tiene

entre otros objetivos la de diferencias en el proceso

de diferenciacion y expansion de los derechos humanos; asimismo, reconoce que
la idea de dignidad humana surge de la teoria de Kant, senalando que la libertad
consistira en la capacidad de autoderminacion de la persona. es deci, para
legislar para uno mismo y de obedecer leyes razonables que reflejen valores &
intereses generalizables, con lo cual. cada persona deberd tratarse a si misma y a
todos los demas nunca como un simple medio sino siempre al mismo tiempo como
fines en si mismos **

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos menciona fa idea
del respecto a la dignidad humana, pero no la define. Aungue indicamos con
* Declaracion de Johannesburgo sobre el Desarrollo Sostenible, Organizacion de 135 Namones
yridas, 2002. il e i GgiSpamShlesalsustdev NSSDsp_PD.Ai. 25 de mayo

ueira, Humberlo, Tearia y dogmélica de los derechas /undarrenla!es \nsmmu de
Investgacionies duricas o s Uriversdad Nacional Auténoma de Hexio, 2003 pag. 145 [sado
25-05-2014], Tomao ) dsponivle Interact

him?1=1084, 1SBN 8
* Jirgen, Hahemvas " e do dignidad humana y 1a ulopia reslista de fos derechas humanos,
Anales de Ia Caledra Francisco Suarez, Irad. Fuentes. Juan, Habermas, 2010, Vol. 4, pag. 1 nsr

2iliado 2505-2014), formato pf, dispanible
e OFpBLI

g ugr.es%2Findex. php
1&&\ oTICUMTE IS,

JOROfSQOSKE:
o 6773037746



anteriondad algunas definiciones, minguno de los autores sefiala con exactilud una
definicion. juridica, sin embargo, para su apiicacion en el estudio juridico se ha
hecho uso de fa formula del objeto de Diiring, en la cual. retomando la idea
fiosofica de Kanl, basicamente se declara invalido todo aquello que tome a la
persona como un objeto y no como un fin en si mismo.

£n raz6n de lo anterior, Peter Harbere senala que la idea de dignidad
humana esté estrechamente refacionada con la influencia cultural y religiosa. pero
que a través de los derechos fundamentales puede entenderse como aguellos
derechos u obligaciones que permiten al humano ser persona.

El referido autor indica que el Estado constitucional realiza la dignidad
humana haciendo a los ciudadanos objeto de su actuacion, lo cual, acontecio
apenas para el ambito conslitucional, 4 partir de la Constitucion alemana de 1949,
o Ley de Bonn *®

Influencia que ha alcanzado al constitucionalismo mexicano a partir de
2001, cuando se introduce por vez primera la palabra dignidad humana en el
tercer parrafo del anticulo 1° Constitucional, mediante decreto publicado en el
Diario Oficial de la Federacion de 14 de agosto de 2001.%

Sostenibilided La sostenibiidad es la meta del desarrollo sostenible: una
biisqueda sin fin cuyo objeto es mejorar la calidad de vida y el entorno de las
personas, asi como prosperar sin destruir los sistemas de sustento de la vida de
los que dependen las generaciones presentes y fuluras. Al igual que otros
conceptos importantes, como a equidad y la justicia, puede considerarse que la
soslenibilidad es a la vez un destino y un recorrido.”

* Haberle, Peter, £/ estado constitucional, Instluto de Investigaciones Juridicas de la Universidad
Nacienat Autnoma de e, seriedocroa ud<a, i 47, 003 etado 25.06-2014] Formalo
e dRanbl en Itemet N o fulcas.unam mdbros/ibro im1=1a, 15BN 968-36.9060-

5 Ouio Ofeial de I Federacion, 14 de agosto do 2001, [ctado el 26.05:2014), csponie en
e /dof gob miinora_detalle pho2codigo=7622218fecha=14/08/2001

2 Commarado Parentaro gars el Medo Ambiente, Change isaning 19 Educaon tr
Sustainabilty. Gobemo  de  Nueva cia,  Welinglon, 200
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CAPITULO PRIMERO
DESGREGACION DEL DERECHO HUMANO AL AGUA

En este capitulo se realizara el primer paso de la metodologia del
desempaque a lravés de un analisis de los componentes cel derecho humano al
agua. Se comenzara desentraiando las diversas visiones sobre el concepto de
derecho humano, luego conceptualizando los principios de los derechos humanos,
para posteriormente definir el derecho humano al agua e identificar los
subderechos que lo componen y que permiten un estudio integral y sistematico
necesario para su cumplimiento. Finalmente, se analizaran algunas notas sobre la
importancia de dotar de autonomia a este derecho respecto de otros que resultan
conjuntos o similares.

1.DE LOS DERECHOS HUMANOS

1.Definicion

Actualmente, nos encontramos en una época paradgmatica que ha
retomado al ser humano como eje central del sistema juridico y no como un objeto
de la normativa

Como se anticips en la inlroduccion de esta investigacion. los ataques a la
dignidad de la persona cometidos durante la segunda guerra mundial hicieron
reflexionar a las naciones para no permilir que situaciones tan devastadoras como
aquellas sucedieran nuevamente al amparo de la legalidad, lo que ha generado un
enfoque primordial a los derechos humanos.

Aunque su surgimiento es anterior a estos Sucesos catastroficos del
holocausto, bajo ese contexto, los derechos humanos resurgieron como ese
enlace entre la moral y el derecho, un eslabon que conjunta la sociedad con el
Estado a través de la proteccion de las libertades de la persona

Como podremos recordar, a mediados del siglo XIX, el positivismo fue la
corriente juridica que domint los estudios, mediante la premisa que solo o que se

encontraba escrito en la ley era lo legal, lo Gtil



Aunaue la revolucion francesa en 1789, es uno de los antecedentes mas
claros de los derechos humanos, ya que pugno por la igualdad de las personas y
eliminacion de los privilegios que otorgaba el Estado a ciertos estratos sociales
sugeria integrar el posilivismo en los sislemas juridicos, a fin de que los tribunales
no interpretaran mas alla de lo que senalaba Ia ley. por considerar que existia una
presuncion de legalidad en eésta, ya que provenia de las asambleas que
instauradas bajo principios democraticos, introducian la idea de bien comin a las
normas que emitian.

Mientras que, tratandose de los jueces o magistrados, la percepcion que
existia en aquella época era que formaban parte del régimen absolulista, y que por
1anto, era mejor mantenerlos al margen para evitar arbilrariedades.

No obstante, aunque existe una pugna ideologica entre el positivismo y el
jusnaturalismo, hoy en dia ningdn jurista se cuestionaria que existen derechos que
€l Estado invariablemente debe reconocer, no imporia si los olorga o no, las
personas los tienen desde el momento en que nacen.

Es bajo esta premisa ideolégica, se sustenta la idea de los derechos
humanos, con un reconocimiento por parte del Estado sobre un derecho natural

Como expresa Jorge Carpizo, la concepcion del derecho nalural esta
intimamente ligada a los derechos humanos.™

Sentado lo anlerior, es necesario destacar que ya en épocas
conlemporaneas, diversos esludiosos del derecho han establecido numerosas
definiciones para estos derechos fundamentales, entre ellos, Luigi Ferrajoli, que
los destaca como derechos subjetivos, es decir, como toda expectativa juridica
positiva (de prestacion) o negativa (de no lesion)*®, desde esta perspectiva, los
derechos humanos son expectativas formadas en todas las personas con relacion
ala accion u omision de los Estados.**

* Carpizo Jarge, Los derechos humands. naturaleza, denominacidn y caractensticas, Cuestiones
Consitucionales, Revsia excansce Dereche Coniiucnal Nar. 25 ulo-dicembre 2011 v

4),

pat.
Gt Fenail Sobr 108 Geiecnos ondamentaes y sus g, Wi, Gomisién Nacanal o
195 Derechos Humancs, 2006, p. 33

Vazquez. Luis y Serrano. Sandra, op.¢it, nota 1, pags. 137y 136.



Es necesario puntualizar que no todos los derechos subjetivos suponen
derechos humanos. Solo las pretensiones constitutivas de los bienes primarios
socialmente reconocidos como elementos basicos de la dignidad humana podran
ser catalogadas de esta manera,

Por su parte, Carpizo senala que los derechos humanos constituyen
minimos de existencia. y que cuando se sabe que seran respetados y promovidos.
la persona se moviliza con libertad para lograr vivir con dignidad®, ello, porque las
personas que viven con esferas amplias de actividad y no mas restricciones de las
necesarias para lograr la convivencia armonica, pueden desarmollarse de forma
plena, contrario a o que sucede en los regimenes dictatoriales en los que el grado
de actuacion o participacion de los pobladores es poco o nulo

Asi, hemos descubierlo la fuerte relacion del concepto de dignidad humana,
por lo que los derechos humanos seran las necesidades basicas que el estado
debe proporcionar a las personas para que puedan vivir con dignidad. EI concepto
de dignidad humana supone una fuerte carga filosofica de lo que se considera
humano, éste concepto se ira desarrollando paulatinamente junto a la sociedad,
de ahi que, a través del tiempo surjan derechos que no eran considerados como
tales en décadas anteriores y que tendran su base en esta idea.

Ahora bien, este catalogo de necesidades basicas no esta totalmente
definido desde el ambito flosofico, sin embargo, existen documentos
internacionales que senalan los derechos basicos que las personas deben tener.

entre los mas se la Carta de los Derechos

Humanos, conformada por la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el Pacto Internacional de
Derechos Economicos, Sociales y Culturales

Estos instrumentos internacionales sirven como guia para que los Estados

en sus cartas los derechos humanos. incluso, si

revisamos el contenido de la Carta Internacional de Derechos Humanos y la

“Garpizo, Jorge, Op cit, nola 40, pag 5.



Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos podremos observar
grandes similitudes en su contenido.

2.Dignidad humana como fundamento de los derechos humanos

Diversos autores como Jorge Carpizo. Jigen Habermas. Humberto
Nogueira Alcala, el Ministro en retiro Juan Diaz Romero, y olros, concuerdan en
que el fundamento de los derechios humanos se encuentra en el concepto de la
dignidad humana.

Reseia Carpizo, que el humanismo renacentista de Giovanni Pico della
Mirandola en su Discurso sobre Ja dignidad del hombre, le concedid al hombre Ia
facultad de construir su deslino mediante su fibertad, sefiala este filosofo religioso
que el hombre decide si desea parecurse a una planta o a una bestia, o si. por el
contrario, por medio de su raciocinio va a convertirse en un angel o en un hijo de
Dios, ese don de la libre eleccion lo debe cuidar con responsabilidad.**

Asimismo, una de las ideas centrales de este discurso es que sefala que la
persona no tiene una forma definida, sino que depende de él, tomar la forma que
desee, ya sea adoptar una, o crearse una por si mismo, es decir, la idea de
singularidad, de esencia tnica e irrepetible, se presenta como opcion al libre
albedrio de la persona.**

En ese mismo tenor de ideas, Humberto Nogueira Alcala define la dignidad
humana como el valor basico que fundamenta los derechos humanos, constituye
una garantia de lipo negativo que protege a las personas contra vejamenes y

“ Idem,

“ Los parrafos conducentes del discurso de Giovann Pico della Mirandala son del tenar siguiente:
“Toma por consiguete a1 Ramere 81 coniruido cbra de nalraeza ndefnds. y habidndolo
puesto en el cenlro del mundo. le hablé de esta manera O Adan, no te he dado ni un lugar
delerminado, i un aspecto propro, Nl una prerrogativa pecuharmn et o aun poseas el lugar, e
aspecto y la premogativa que canscientaments elyas y gue de acuerda con 1u infencién obtengas y
Conseres L natuslers defineda de os olfos setes 4513 conseita por 16 precisas loyes pos 1

prescritas. T4, en cambio, no Conslreido por esirechez alguna te la detemyinards sequn el arbitrio

fe que t, COmo arbiro y saberano artifice de 1 mismo. te informases y plasmases en (4 obra que

prefeses, Pocras degenerar n Jos Sores iferiores que san 13 bests, podeas regencrate
Segun tu animo, en las reabidades superiores que son divinas”, Pico della Mitandola, Giovanni
Dcurso sobre Ia crriand del orbre, Rovsta Digial Unierstara, Mosco: Volumen 11 Noemmr
11,2010, pag. 4, [ctado el 25-05-2014], 1SSN: 10676075



ofensas de todo tipo, y afirma positivamente a través de los derechos el pleno
desarrollo de cada ser humano.

Nogueira, al igual que el Ministro en retico Juan Diaz Romero, retoma la
fiosofia de Emanuel Kant al sefalar que las personas nunca pueden ser
inslrumentos, sino que siempre por su dignidad reclamun un respeto de ser
siempre sujetos y no objetos, por ser siempre fin en si mismos. lo que da
reconocimiento a su personalidad juridica y todo lo que necesitan para vivir
dignamente **

Jirgen Habermas, por su parte, manifiesta que Ia dignidad humana tiene
entre otros objetivos la neutralizacion de diferencias ireconciiables en el proceso
de diferenciacion y expansion de los derechos humanos; asimismo, raconoce que
a idea de dignidad humana surge de la teoria de Kant, sefialando que Ia libertad
consistira en la capacidad de autoderminacion de la personz, es decir, para
legislar para uno mismo y de obedecer leyes razonables que reflejen valores e
intereses generalizables, con lo cual, cada persona debera tratarse a si misma y a
todos los demas nunca como un simple medio sino siempre al mismo tiempo como
fines en si mismos **

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos menciona la idea
del respecto a la dignidad humana, pero no la define. Aungue indicamos con
anterioridad algunas definiciones, ninguno de los autores sefala con exactitud una
definicion juridica, ya que formularia, seria quiza imposible o desvirtuaria la
naturaleza filosdfica del concepto; no obstante. para su aplicacion en el estudio
juridico, tanto los tribunales esparioles. como los alemanes, han hecho uso de la

farmula del objeto de Gunter Dring, en la cual, retomando la idea filosofica de
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Kant, basicamente sefiala que o que caracteriza a una persona como persona es
su espirilu, lo que te permite realizar elecciones propias, resultantes de su propia
conciencia, ademas de definirse a i mismo y a su alrededor, por o que, deciara
invalido todo aquello que tome a la persona como un objeto y no como un fin en si
mismo.*’

En razén de lo anterior, Peler Harberie sefiala que la idea de dignidad
humana esta estrechamente relacionada con la influencia cultural y religiosa, pero
que a través de los derechos fundamentales puede entenderse como aquellos
derechos u obligaciones que permiten al humano ser persona.

E) referido autor indica que el Estado constitucional realiza la dignidad
humana haciendo a los ciudadancs objeto de su actuacion, lo cual, acontecio
apenas para ef ambito constitucional, a partir de la Constitucion alemana de 1949,
o Ley de Bonn *®

Influencia que ha alcanzado al constitucionalismo mexicano a partir de
2001, cuando se introduce por vez primera la palabra dignidad humana en el
tercer parrafo del ariculo 1° Constitucional, mediante decreto publicado en el
Diario Oficial de Ia Federacion de 14 de agosto de 2001.%

A partir de la introduccion del vocablo a la Constitucion Federal, fa Suprema
Corte de Justicia de la Nacion ha emitido diversas tesis al respecto, entre las que
deslacan por su contenide las siguientes:

La primera de ellas, es la tesis aislada P. LXV/2009, ésta seiiala que el
orden juridico mexicano reconoce a la dignidad humana como condicion y base de
los derechos fundamentales; asimismo, se asento que en el ser humano hay una
dignidad que debe ser respelada en todo caso, constiluyéndose como un derecho

del cual se todos los demas derechos,
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en cuanto son necesarios para que los individuos desarrollen integraimente su
personalidad.**

La tesis aislada P. VII/2013, fue emitida en materia ributaria, & indica que &l
derecho al minimo vital, consistente en excepluar de embargo, compensacion o
descuento el salario minimo, trasciende tanto a la materia fscal como a la laboral,
abarcando las medidas necesarias que permitan respetar la dignidad humana.
tomando en cuenta que ese derecho no sélo se refiere a un minimo para la
supervivencia economica, sino también para la existencia fibre y digna descrita en
la parte dogmatica de la Constitucion Federal.”'

Por su parte, la jurisprudencia PAJ. 34/2013. tiene un tema mas especifico
que es el relativo al trabajo penitenciario, seala éste debe ser Visto como un
deber-derecho y no como una actividad forzosa, ya que tiene como principio rector
Ia reinsercion social, erigida a su vez sobre la observancia y el respeto al principio
de la dignidad humana. En este criterio jurisprudencial, también se indico que la

dignidad humana es una heramienta fundamental que contribuye a la

. cuya radica en que define la condicion
del ser humano en cuanto a entidad ontologica y juridica.*?

La tesis aislada 1a. CCCLIV/2014 (10a.), define medularmente la dignidad
humana como un bien juridico circunstancial al ser humano y como derecho

fundamental, protegido por diversos articulos constitucionales, senalando ademss,
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que en su nicleo mas esencial, se refiere al interés inherente a toda persona, a
ser tralada como tal y no como un objeto.*

Del anlisis a los anleriores criterios, podemos observar que la Suprema
Corte de Juslicia de fa Nacion se ha ocupado de dar un panorama general de la
idea de dignidad humana, senalandoia como base de todos los derechos
humanos, asimismo, en el Glmo de los crilerios, se aprecia que la Corte ha
invocado la formula del objeto, al sefialar que no se debe tratar a ninguna persona
de esa manera, sino como un fin en si mismo, esperemos que con el futuro, las
disertaciones sobre este conceplo constitucional sean mas profundas y permitan
establecer un mecanismo de interpretacion. que pueda ser uliizado por otros
juristas.

A. Derecho al minimo vital.

Si bien este concepto ha sido utiizado en su mayoria tratandose de la
materia fiscal. resulta relevante para esta investigacion tomar en consideracion su
esencia, dado que concentra la obligacion del estado de no vulnerar o restringir ta
dignidad humana de la persona a través de las cargas u obligaciones que impone
asus ciudadanos.

En este aspecto, el Pleno de fa Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
sefialado que el derecho al minimo vital abarca un conjunto de medidas estatales.
de diversa indole, tanto acciones positivas y negativas, que permiten respetar la
dignidad humana en las condiciones prescritas por el articulo 25 conslitucional,
tomando en cuenta que ese derecho no solo se refiere a un minimo para la
supervivencia economica, sino también para la existencia libre y digna descrita en
Ia parte dogmatica de Ia Constitucion Federal, sino también a Ia necesidad de que
&l Estado garantice Ia disponibilidad de ciertas prestaciones en materia de procura
existencial o asistencia vital, asumiendo la tarea de remover los obstaculos de
orden economico y social que impidan el pleno desarrolio de la persona y la
 Tesis aislada CCCLIVI2014 (10a ), registro 2007731, Gaceta def Semanaiio Judicial de fa
Federacion, Décima Epoca. Libto 11, Octubre de 2013, Tomo |, p. 602, mater Consftucional
sustentadapor i3 Prner Sa o 2 Suprema Gt e Jsica e 1 Nacin, e v ‘DIGNIDAD
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efectiva participacion de todos los ciudadanos en la organizacion politica,
econémica, cultural y social del pais. >

Este derecho al minimo vital esta altamente relacionado con el contenido
del derecho humano al agua, ya que al ser una necesidad basica de la persona, el
estado esta obligado a garantizar el minimo vital de este derccho.

3.Generaciones de derechos

Humberto Nogueira Alcala, menciona que existen numerosas y subjetivas
clasificaciones de los derechos humanos, en su obra Teoria y dogmatica de los
derechos fundamentales. hace una relacion diversas clasificaciones realizadas por
distintos doctrinarios de los derechos humanos.**

Aunque a informacion recopilada por Nogueira, es sumamente valiosa,
para efectos de esta investigacion, clasificaremos a los derechos humanos a parti

de su desarrollo en tres generaciones.

A. Primera generacién

La primera de ellas, se desarrollé con la revolucion francesa de 1789 y con
la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano. probada por la
Asamblea Nacional Francesa, el 26 de agosto de ese afio.*® Son los derechos de
la libertad promovidos por el Estado Liberal que reconoce el derecho a la vida o a
la propiedad pero se abstiene de asegurarlos. esto es, son las llamadas
obligaciones negativas, no torturar, no detener ilegalmente. no privar de la vida.

etc®”

B. Segunda generacién
La segunda generacion de derechos se refiere a la igualdad del Estado
socialista, Manuel Sanchez define estos derechos como la inspiracion

%2 Consideraciones vertidas on la tesis aislada P VII12013, op. cit 52
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que en su nicleo mas esencial, se refiere al interés inherente a toda persona, 3
sef tralada como tal y no como un objeto.

Del analisis a los anteriores crilerios, podemos observar que la Suprema
Corte de Juslicia de la Nacién se ha ocupado de dar un panorama general de fa
idea de dignidad humana, sefialandola como base de todos los derechos
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de esa manera, sino como un fin en si mismo, esperemos que con el futuro, las
sisertaciones sobre este concepto constitucional sean mas profundas y permitan
establecer un mecanismo de interpretacion, que pueda ser utiizado por otros
juristas.

A. Derecho al minimo vital.

Si bien este concepto ha sido utiizado en su mayoria tratandose de la
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efectiva participacion de todos los ciudadanos en la organizacion politica
economica, cultural y social del pais.**

Este derecho al minimo vilal esta altamente relacionado con el contenido
del derecho humano al agua, ya que al ser una necesidad basica de la persona, el

estado esta obligado a garantizar el minimo vital de este derscho.

3.Generaciones de derechos

Humberto Nogueira Alcala, menciona que existen numerosas y subjetivas
clasificaciones de los derechos humanos, en su obra Teoria y dogmatica de los
derechos fundamentales, hace una relacion diversas clasificaciones realizadas por
distintos doctrinarios de los derechos humanos. **

Aunque la informacion recopilada por Nogueira, es sumamente valiosa,
para efectos de esta investigacion. clasificaremos a los derechos humanos a partic

de su desarrollo en tres generaciones.

A. Primera generacion

La primera de ellas, se desarrollo con la revolucion francesa de 1789 y con
la Declaracion de ios Derechos del Hombre y del Ciudadano, probada por la
Asamblea Nacional Francesa, el 26 de agosto de ese afio.*® Son los derechos de
la libertad promovidos por el Estado Liberal que reconoce el derecho a la vida o a
la propiedad pero se abstiene de asegurarlos, esto es, son las llamadas
obligaciones negativas, no torturar, no detener ilegalmente, no privar de la vida,

etc®

B. Segunda generacion
La segunda generacion de derechos se refiere a la igualdad del Estado
socialista, Manuel Sanchez define estos derechos como la inspiracion

“ Consideraciones vertidas en la tesis aislada P VII12013, op. cit. 52
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socialdemcrata surgida en tomo a las revoluciones socialistas™. En esta época
se elabora una formula de estado de bienestar o estado patemalista. Gon una
fueste intervencion que asegure diversos derechos sociales, entre elios la vivienda,
Ia salud, el trabajo, la educacion

El derecho humano al agua esta comprendido en esta segunda generacién
de derechos, ya que procura mejorar las condiciones de vida de las personas &
impone al Estado la obligacion de salisfacer esta necesidad basica del individuo
mediante la prestacion de un servicio,

Durante este periodo, después de la segunda guera mundial, la
Organizacion de las Naciones Unidas emite la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos. el Pacto Interacional de Derechos Civiles y Politicos y el
Paclo Intemacional de Derechos Ecunémicos Sociales y Culturales, estos tres
documentos conforman lo que se denomina como Carla de los Derechos
Humanos **

La Dectaracion Universal de los Derechos Humanos fue aprobada el 10 de
diciembre de 1948, se compone de 30 articulos que no lienen obligatoriedad
juridica, aunque poseen gran fuerza moral®, recordemos que los derechos.
humanos tienen una fuerte carga ética, por lo que, en materia internacional
algunos documentos son enuncialivos, no obstante, pocos paises se atreverian a
emitir disposiciones en contrario por ser mundialmente aceptados

Después de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, la
Asamblea General de las Naciones Unidas pidi al Comité de Derechos Humanos
preparar un proyecto de pacto, sin embargo, las huchas incesantes entre el bloque
de paises capilalistas y comunistas, se vieron reflejadas con la oposicion de
ideologias. por lo que. se aprobaron dos: el Pacto Interacional de Derechos
Civiles y Polilicos (PIDCP), que contiene derechos negativos propuesto por el
bloque capitalista, que buscaba una posicion del Jaisse faire, Jaisse passer, y el
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Cullurales (PIDESC),

“ idemn
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que contiene derechos positivos o de indole social, propuesto por el bloque del
Este.”

En 1966, se adopta el PIDCP. asi camo el Protocolo Facultativo que
dispone los mecanismos para emision de opiniones en quejas individuales. cuatro
afos mas farde, en 1991, entrd en vigor el Segundo Prosocolo Facultalivo que
proscribe la pena de muerte. México ratifics el PIDGP en 1981, el Protocolo
Facultalivo en 2002, y el Segundo Protocolo Facultalivo en 2007 %

Por olra parte, ! Pacto Internacional de Derechos Economicos. Sociales y
Culturales, fue aprobado mediante 1a resolucion 2200 A {XX)), el 16 de diciembre
de 1966, por la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU). Al igual que su homologo, el PIDCP, desarrolia el contenido de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos y son obligatorios para los Estados
que han manifestado su consentimiento de quedar vinculados a elios, México se
adhirio el 23 de marzo de 1981, enlrando en vigor en nuestro pais el 12 de mayo
de ese afio.*

Asimismo, el PIDESC. tiene un protocolo facultativo, el cual fue aprobado
por la Asamblea General de las Naciones Unidas, mediante Ia resolucion 63/117.
del 10 de diciembre de 2008, con este protocolo facultativo se introdujo ef sistema

de denuncias para las presuntas victimas.®*

C.Tercera generacion

Manuel Sanchez sefala que desde la década de los 70 del siglo XX han
aparecido los derechos de tercera generacion o de la solidaridad, entre los que se
encuentran el derecho al desarrollo, a la paz. al medio ambiente, a beneficiarse
del patrimonio comun de la humanidad o a recibir asistencia humanitasia,
' Barrena, Guadalupe, £1 pacto intemacional de derechas civiles y politicas, Cofeccion del Sistema

Universal de Proteccion de los Derechos Humanos, fasciculo 3, Mexico, Comisién Nacional de
Derecros Humanos, 2012, pég. 17 2 21, cado o 25.05:2014), farmato pal. dsporivle en

o Polticos pdf, ISBN 978-607-5211-57-9.
“ ioidern, p
'Racto miemacioral de Devschcs Ewnunucos Sociales y Culturates, Comision Nacianal de
Derechos  Humanos, 2012, 5. [otado el 26052014 disponble en

hiip/iwew.cndh. org.
o

** Ipidem. p. 16.



Seiiala el autor, que son derechos que han surgido de las revoluciones
anticolonialistas de los paises del sur y los nuevos movimientos sociales y
mundiales, se izan por la la izacion y Ia

cooperacion internacional, bajo la idea de una ciudadania global, lo que indica un

concepto més elevado y élico de la responsabilidad.®®

ILPRINGIPIOS DE UNIVERSALIDAD, INTERDEPENDENCIA, INDIVISIBILIDAD Y
PROGRESIVIDAD

1.Universalidad

Luigi Ferrajoli senala que no todos los derechos subjetivos son derechos
humanos, sino aquelios que estan zdscritos universalmente a todos en cuanto
personas, o en cuanto ciudadanos o personas con capacidad de obrar, y que son
por tanto indisponibles e inalienables **

Para Sandra Serano y Luis Daniel Vazquez. el reconocimiento de los
derechos humanos como exigencias éticas justificadas y especiaimente
importantes, es también lo que sostiene la idea de universalidad, ya que esta muy
relacionada con la esencia juridica natural y moral de dichos derechos.

De ahi. que el objeto de los derechos humanos es que se mantengan
independientemente de que fueran o no reconocidos por el sistema juridico de un
estado en particular *

Refieren los autores, que hablar de universalidad de los derechos humanos
implica hacer referencia, en principio. a la titularidad de esos derechos, ya que se
adscriben a lodos os seres humanos, ademas, en segundo términos, esto
significa que son exigibles por todos los seres humanos en cualquier contexto
politico, juridico, social, cultural, espacial y temporal %

Por su parte, Gregorio Peces-Barba, visualiza la universalidad desde tres
vertientes, una desde el plano logico, en la que se hace referencia a la titularidad
“ Sanchez. Manuel, op. ot nota 43. pig.
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de los derechos que se adscriben a todos los seres humanos; un plano temporal
en el que se supone que los derechos tienen un caracter racional y abstracto al
margen del tiempo y validos para cualquier momento de la historia, y un tercer
plano desde lo espacial. en el que por universalidad entenderemos segun el autor,
la extension de la cultura de los derechos humanos a iodas las sociedades
politicas sin excepcion **

Con esta definicion Peces-Barba, nos destaca una posicion de la
universalidad a traves de la razon, Ia historia y la cultura.

Esta Gltima acepcion, ha sido objeto de diversas criticas, al suponer que los
derechos humanos pueden ser utilizados como una herramienta de dominacion
cultural, sobre otras culturas mas débiles.”

Asimismo. ef autor resalta los tres tipos de crilica hacia la idea de
universalidad, que son la correccion positivista, historica y realista; no obstante, al
igual que Sandra Serrano y Luis Daniel Vazquez, llega a la conclusion de que la
universalidad debe fundamentarse a partir de un principio de moralidad de los
derechos, pues seiiala que no surge un derecho, hasta que surge una necesidad,
hasta que un derecho se ve amenazado por una actividad
Por lo que, luego sugiere que la universalidad se debe formular desde la

es decif

moralidad de los derechos que es la dignidad humana "

En esas mismas consideraciones, Antonio Blanc Allemir, seiala que la
universalidad de los derechos humanos significa aceplar que lales derechos se
adscriben a todos los seres humanos con independencia de cualquier contexto, y
que son predicables a todos los seres humanos, al margen de cualquier
circunstancia temporal, espacial, politica o cultural

Incluso sefiala el autor, incluye un mecanismo procedimental internacional
que asegure la proteccion universal, desde el tiempo en que todos los seres

humanos deben ser protegidos en todo lugar.’

“ Peges-Barba, Gregrorio, La Universalidad de los Derechos Humanos, en Nieto, Rafael, La Corte
y el Sistema Inleramericano de Derechos Humanos, Comisidn Interamericana de Derechos.
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Ademas, precisa Bianc Altemir, que negar la universalidad de los derechos
humanos seria rechazar la posibilidad de que sean invocados contra cualquier
amenaza provenga de donde provenga ¢sta, lo que impliaria renunciar al
progreso que ha significado para s humanidad, asi como negar su existencia y
efectividad

De igual manera, destaca que los argumentos para refular la idea de
univessalidad de los derechos humanos se basan principaimente a que su
exigibilidad se circunscribe a la remision que se haga al derecho positivo de un
Estado, es decir. a un ordenamiento juridico determinado; también, que se exigen
requisitos adicionales a los destinatarios de los derechos humanos, como la edad,
ta nacionalidad, entre otros, y que no son plenamente efectivos hasta que no son
reconocidos por el derecho posilivo.”

Independientemente de o anterior, Antonio Blanc Altemir en similares
terr

105 a Gregorio Peces-Barba, sefala que la dignidad es el fundamento uitimo
de la universalidad de los derechos humanos, en la medida en que la titularidad de
o derechos recae en un ser humano dotado de cardcter racional y libre que lo
identifica como perteneciente a un genero nico y singular, que es el género
fhumano.™

Podemos observar que la universalidad es la primera caracteristica del ser
humano, y por tanto, su fundamento se haya también en el concepto de dignidad
humana, que es el aspecto comin de todos los seres humanos.

En ese senlido. la universalidad como caracteristica del derecho humano al
agua recaera en que todas las personas necesitamos del acceso a agua fimpia
para sobrevivir y mantener nuesira esencia de dignidad.

" Bianc Altemir, Antono. Uriversadan, indisbidad ¢ merdependenca do los derechos

humanas a los cincuenta anios e la Deciaracion Universal en La proteccidn inlemacional de los
derechos huranos a 03 Cevents oo e Declareion Unersal, Universiatde Leki, Tecnos
001 15 plomeieto o | 26.05.2014), dsponivle e
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2. Interdependencia

También llamado principio de integralidad. al igual que la indivisibilidad es
un concepto muy recurrente tratandose del lenguaje de los derechos humanos
Sefalan Serrano y Vazquez que las Naciones Unidas no cuentan con una
definn

practica se da a estos principios da la pauta para poder conocerios.”®

ion autorizada sobre dichos conceptos, sin embargo, el uso que en

Como se indico en el aparlado relativo a fas generaciones de derechos, el
Comité de Derechos Humanos tenia la encomienda de establecer los derechos de
la Declaracion Universal de ios Derechos Humarnos. en un Pacto Internacional, sin
embargo, Ias discusiones en tomo a la adopcion de uno o dos tratados vinculantes
para la proteccion de dichos derechos no contaron con la misma voluntad de los
Estados.

Por el contrario, como sefialan Sandra Serrano y Luis Daniel Vazquez, los
efectos de la guerra fria se hicieron sentir en las discusiones en tomo a fos
tratados. derivando en la adopcion de dos pactos internacionales, uno respecto de
los derechos civiles y politicos. y otro sobre derechos econdmicos sociales y
culturales, esta division de las naciones en dos grandes bloques las llevo a
sostener posiciones opuestas respecto de la naturaleza y jerarquia de los
derechos humanos

No obstante lo anterior, los preambulos de ambos pactos establecieron que
no podia realizarse el ideat del ser humano libre en el disfrute de las libertades
civiles y politicas y fiberado del lemor y de la miseria, a menos que se crearan
condiciones que permitieran a cada persona gozar de los derechos civiles y
politicos, tanto como de sus derechos economicos, sociales y culturales, con lo
cual, se plasmo la idea de la interdependencia e indivisibilidad de 10s derechos
humanos en un documento obligatorio.”

En ese tenor, la idea que se trata de rescatar, es que lodos los derechos
humanos son importantes por igual, no existe un derecho superior o inferior a olro,

pues no existe una escala de valores entre elios. Ademas, aceplar la idea de que

7 Serrano, sanma y Vazquez, Daniel, op. cit, nota 1, p. 148.
7 Ioidem. p. 1



existen derechos mas significativos que olros, seria la primera premisa para
provocar la arbitrariedad

Por tanto, Ia interdependencia significa que los derechos se relacionan
entre si y porque la existencia real de cada uno de los derechos solo puede ser
garantizada por el reconocimiento integral de todos ellos.”®

El aspecto central de este criterio es que los estados no estan autorizados a
proleger y garantizar una determinada calegoria de derechos humanos en
contravencion de ofra. sino que todos los derechos humanos merecen la misma
atencion y urgencia’®, pues como se dijo, pensar lo contrario equivaldria a negar la
universalidad de los derechos mismos.

En este aspecto, tanto en materia de justiciabilidad como de politica publica
se debera tomar en consideracion la dependencia entre derechos, ya sea que
exista de forma unidireccional o bidireccional, de manera que no se vean aislados
sino en conjunto, como fo propone el enfoque de derechos

Asimismo, en materia de justiciabilidad, el juzgador debera tener en
consideracion los derechos que se alegan violados en el caso y aquellos derechos
de los que depende el derecho primordialmente violado para su realizacion, es
decir, se debe verificar el impacto y las consecuencias también de los olros
derechos *

En relacion a la interdependencia, los criterios emitidos respecto a este
término, son la jurisprudencia 2a./J. 312014 (10a.), sustentada por la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. la cual, hace referencia a que no
seria posible determinar el control de constitucionalidad de un precepto
consitucional a otro, porque ello, implicaria entre otras cuestiones, negar el

caracter iente de las normas Y la unidad de la
constitucion.”

7 Blanc Aftemir, Antonio, 0p ci nota 71
 Serano, Sandrs  Vazaez Danil o a1 . 183
© foidem, p. 15

Sutspubenci’al) 32018 (108).regisro us 20005465, Gaceta de Serarare Judial de a
Federacion, Décima £poca, Segunda Saia Libro 3, Febrero de 2014, Tomo || Pag. 838, do. rubro,
“CONTROL DE_CONSTITUCIONALIDAD. NO PUEDE REALIZARSE RESPECTO OE LOS
PRECEPTOS DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.*




Asi como, la tesis aislada 1a. XVIll/2012 (9a.), aprobada por la Primera Sala
de la mas Alta Corte del Pais, que sefiala que las obligaciones constitucionales en
materia de derechos humanos indican que las autoridades deben actuar
atendiendo a todas las personas por igual. con una vision interdependiente, ya que

el ejercicio de un derecho humano implica necesariamen:z que se respeten y

protejan miltiples derechos

Estos crilerios podrian catalogarse como generales, pero su contenido
incluye ya las percepciones que estudiaremos en este capitulo y sobre todo, un
lenguaje de derechos humanos propio del cambio paradigmatico a partir de la
reforma constitucional de junio de dos mil once.*

3. Indivisibilidad

Sandra Serrano y Luis Daniel Vazquez, explican que el principio de
indivisibilidad. implica una vision holistica de los derechos humanos. en la que
todos los derechos se encuentran unidos. ya no por razones de dependencia, sino
porque de una forma u otra ellos forman una sola construccion

Agregan, que si se realiza o se viola un derecho, impactara en los otros
derechos, mas alla de si existe 0 no una relacion de dependencia inmediata entre
ellos, pues la idea central es que la concrecion de los derechos solo puede
alcanzarse mediante la realizacion conjunta de todos ellos.®

La idea de los derechos como unidad tiene sus antecedentes en el proceso
de de los pactos en 1966, cuando las algidas

discusiones entre los bloques no permitieron la aprobacién de un documento, sino
dos.

*Tesis aislada 1a. XVIII2012 (9a.), registro ius. 150073 Semanano Judicial ae \z Federacion y su

Gaceta, Décima Epoca, Primera Sala Libro X, Jun 2012, Tomo 257, de rubro
DERECHOS MUMANOS. OBLIGACIONES CONSTITUGIONALES DE LAS AUTORIDADES EN
LA MATERIA®

&

Las tesis aisladas 1a /J. 7772013 y Ta. CCVII2012 (10a ), ambas de la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion contienen el vacablo interdependencia, pero unicamente
de manera enunciativa

*ldem



No obstante esta situacion, como se senalo en el apartado de la
interdependencia, ambos pactos contenian la idea de indivisibilidad al proclamar
que Ia realizacion de los derechos dependia de otros derechos.

Asi. en 1968 durante la Prociamacion de Teheran adoptada al cierre de la
primera Conferencia mundial de derechos humanos, se utilizo por primera vez en
un documento oficial el término indivisible.**

Antonio Blanc Altermir, define la indivisibilidad en términos mas sencillos,
como aquella que niega cualquier separacion, categorizacion o jerarquia entre los
derechos humanos.*

En materia de justiciabilidad, la indivisibilidad es mas compleja que la
interdependencia, pues obliga al juzgador a analizar no solo el derecho violado,
sino las causas de Ia violacion, en ese aspecto, la indivisibilidad lrasciende las
relaciones logicas y busca los origenes en los déficits de otros derechos.®”

Ello porque el principio de indivisibilidad, al igual que la universalidad y la

sirven como De esta manera, el

reverido principio que ya esta reconocido en el articulo 1° de la Constitucion
mexicana permite generar dos tipos distintos de aplicaciones practicas:

1. Un derecho no se puede realizar en detrimento de otros derechos,

2. Identificacion de la violacion originaria.

La disputa de la importancia de unos derechos sobre otros, se actualiza en
los tiempos modernos en principalmente en los discursos que suponen que el
derecho humano a la seguridad es el mas importante de todos y, por ello, se
pueden dejar en segundo lugar los derechos al debido proceso, a la integridad
personal, a la libertad personal, a la libertad de transito y al acceso a la justicia,

* Punto 13 de la Declaracién de Teheran aprabada el 13 de mayo de 1968, que dice: “Como los
derechos humanos y fas libertades fundzmentaies son indivisibles. fa realizacion de I0s derechos
civies y polticos sin el goce de Ios derechos economicas, sociales y cullurales resulta imposibie
La consecucién de un progreso duraderc en la apicacion de los derechos humanos depende do
unas buenas y eficaces pollicas nacionales @ internacionales de desarrolio econémica y socil-.
{consutado el 26.05-2014],
\_ddhh/instru_alca
“Blanc Allem, Antonio, 0p. cit. nota 71. p.
¥ Serrano, Sandra, y Vazquez. Daniel. 0p.cit., nota 1. p. 156
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por mencionar algunos, sin embargo. como ya se ha seialado. no hay
jerarquias.*®

La segunda forma argumentativa de aplicacion practica del principio de
indivisibilidad es la identificacion de las violaciones originarias a los derechos
humanos del caso que resulte de este analisis. En ese casa, es relevante que el
juez o magistrado recupere el principio de universalidad para analizar el contexto
en que se desarrollaron los hechos, y que posteriormente identifique tanto las
violaciones inmediatas a los derechos humanos como las violaciones originarias
que anteceden a estos posibles hechos.*

Por otro lado, tratandose de politicas publicas el principio de indivisibilidad
no sugiere que se realicen planes que abarquen todos los derechos, sino que.
como lo apunto Victor Abramovich, se debe procurar identificar aquelos derechos
que son fundamentales para las estrategias de desarrollo o de reduccion de fa
pobreza, por tener realizacion constitutiva o instrumental con ésta ultima %

4. Progresividad

Sandra Serrano y Luis Daniel Vazquez retoman la idea de Victor
Abramochiv e indican que la progresividad implica tanto gradualidad como
progreso, esta gradualidad se refiere a que la efectividad de los derechos no va a
lograrse de una vez y para siempre, sino que se frata de un proceso que supone
definir metas a corto, mediano y largo plazo.?'

En su contenido. el articulo 2.1 del Pacto Internacional de Derechos
Economicos, Sociales y Cullurales seniala que los estados partes se comprometen
adoptar medidas, tanto por separado como mediante la asistencia y la
i y técnices, hasta el

maximo de los recursos de que disponga, para lograr progresivamente, por todos

* Serrano, Sandra y Vazquez. Daniel, Principios y obligaciones de derechos humanos: los.
derechos en accion. Reforma derechos humanos, Comision de Derechos Humanos del Distrito
Federal y otros. México, pag. 37

*idem

* Abramovich, Victor, Una aproximacién al enfoque de derechos en las estralegias y politicas de
desarolio, Revisla de la Cepal, nim. 88, 2006, p-37. [ctado el 26:05-2014]. disponible en
df.

©' Serrano, Sandra, y Vazquez, Daniel. op. cit.. nota 1. p. 159,



os medios apropiados, inclusive en particular la adopcion de medidas legislativas,
Ia plena efectividad de los derechos aqui reconocidos. De esta transcripcion, se
advierte que el pacto ya formula el principio de progresividad camo un imperativo
para los Estado partes

Para Abramovich y Courtis, a progresividad contiene dos nociones®, una
de elias relativa a la gradualidad, de Ia que se obtiene que el derecho no podrd
lograrse en un lapso corto de tiempo, sino que de manera realista, se consideran
algunos factores como la falta de recursos y fas dificultades que pudieran conllevar
ala plena materializacion del derecho,

No obstante, la nocion de progreso contiene la obligacion del Estado de
mejorar las condiciones de! derecho hasta en tanto sus capacidades lo posibiliten

Del principio de progresividad también se deriva la prohibicion de
regresividad, es decir, la obligacion minima adquirida por el Estado de no adoptar
politicas, o sancionar normas que empeoren la situacion de los derechos de las
personas al momento de adherirse a un tratado o bien al momento de las
respectivas mejoras progresivas.®

En ese tenor, es importante identificacion €1 contenido esencial del derecho
en cuestion, pues serd el punto de partida para garantizarlo y para aplicar la
progresividad y Ia prohibicion de regresion. >

Ahora bien. tradicionalmente se enlaza el conceplo de progresividad a los
derechos sociales, economicos y culturales, por considerar que los derechos
civiles y politicos son de realizacion inmediata y los otros no, esta concepcion,
como bien apuntan Sandra Serrano y Luis Daniel Vazquez, es erronea, dado que
los derechos contenidos en ambos pactos pueden representar medidas positivas o
negativas para los Eslados, asi como diversos mecanismos para su logro, por lo

*2 Abramovich, Vistor y Courtis, Christian, El umbral de la ciudadania. E! significado de los
derechos sociales en el Estado socal consttucionsl. Estudios del Puerto, Argentina, 2005, p 57 y
58

Ibidem, p. 58
“ Serano. Sandrs, y Vazquez, Daniel, op. ci.. nota 87, p. 36,



que, es incorrecto pensar que por este motivo. alcanzar fos derechos sociales.
econémicos y culturales es mas dificil o cuanlioso para el Estado **

De ahi, que sea importante no confundir la exigibiidad con la
autoejecutabilidad de la norma. y dar por hecho que las abligaciones inherentes a
los derechos civiles y politicos son siempre de exigibiidad ismediata, y las de los
derechos economicos, sociales y culturales son siempre de  exigibilidad
progresiva %

Asimismo, cabe sefalar que el derecho intenacional es subsidiario del
derecho nacional, por fanto, es relevante sefialar que los derechos humanos
codificados en tratados internacionales no son mas que un Minimo, su progresion
esta en manos de los Estados, por lo que las medidas que adopten deben ser, de
acuerdo a la obligacion general nimero 3, aprobada en el quinto periodo de
sesiones de las Naciones Unidas, deliberadas, concretas y orientadas hacia el

cumplimiento de las obligaciones *”
. EL DERECHO HUMANO AL AGUA

1.Ambito internacional

El derecho humano al agua en el ambito internacional liene su fundamento
en los articulos 11y 12 del Pacto Internacional de Derechos Sociales, Economicos
y Culturales. El texto del pacto no enuncia literaimente un derecho al agua, sino
que lo obtiene del derecho a un nivel de vida adecuado, a la alimentacion, vestido
y vivienda adecuados, y a una mejora continua de las condiciones de existencia y
del derecho al disfrute del mas alto nivet posible de salud fisica y mental

Durante mucho tiempo el derecho al agua se ha visto relacionado
principalmente con el derecho a fa salud y a un ambiente adecuado, sin embargo.
debido a la problematica mundial que ha acarreado la escases y conlaminacion

del agua, se toma en consideracion como un derecho auténomo.

* Esta concepcin deviene de 1a teadicional aposicién entre 1os bloques comunistas y capitales que

sigue dando futos en estos dlas
eirano, Sandra, y Vazquez, Daniel, cp. cil, nota 1, p. 160,

7 Serrano, Sandra, y VAzquez, Daniel, op. tit, nota 87, p. 35



El punto 2. de fa obligacién general numero 15, del vigésimo noveno
periodo de sesiones de la Asambiea General e las Naciones Unidas, en 2002,
sefiala que el derecho humano al agua es el derecho de todos a disponer de agua
suficiente, salubre, aceptable, accesible y asequible para el uso personal y
domeslico *

Asimismo. esta obligacién general sefala que el agua s un recurso natural
limitado y un bien publico fundamental para la vida y la salud. indispensable para
vivir dignamente y condicion previa para la realizacion de olios derechos
fumanos,

De igual manera, la obligacion general en cita indica que e} agua es
necesaria para diversas finalidades, aparte de los usos personales y domesticos, y
para el ejercicio de muchos de los derechos reconocidos en el Pacto Internacional
de Derechos Economicos, Saciales y Culturales, como para producir alimentos (ef
derecho a una alimentacion adecuada) y asegurar la higiene ambiental (el derecho
3 la salud). También, es fundamental para procurarse medios de subsistencia (el
derecho a ganarse la vida medianle un trabajo) y para disfrular de determinadas
practicas culturales (el derecho a participar en la vida cultural).*

Sin embargo, expresa el pacto que en la asignacion del agua debe
concederse prioridad al derecho de uilizaria para fines personales y domesticos,
asi como dar prioridad a los recursos hidricos necesarios para evitar el hambre y
las enfermedades. o para cumplir las obligaciones fundamentales que entraia
cada uno de los derechos del Pacto

2. Conceptos basicos
La obligacion general nimero 15, del Comite DESC. indica que las
condiciones para garantizar el agua pueden varias dependiendo del lugar, pero
que los siguientes factores se aplican en cualquier circunstancia. ™™

“Opservacion general 15.“El derecho af agus’, EIC.1212002/11, Comité DESC, Nacianes Unidas,
2002.p.1.
 nidem. p. 2

. p.
* Observacion general 15, 0p Gt p 4



Estos factores fueron retomados por el fexto constitucional mexicano, se
trata de conceptos cuya aplicacion en las sentencias judiciales analizaremos con
mayor detenimiento en otros capitulos

A.La disponibilidad
El abastecimiento de agua de cada persona debe ser continuo y suficiente

para los usos personales y Esos usos el

consumo, el saneamiento, la colada, la preparacion de alimentos y la higiene
personal y domestica. La cantidad de agua disponible para cada persona deberia
corresponder a las directrices de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS).

También es posible que algunos individuos y grupos necesiten recursos de agua
adicionales en razon de la salud, el clima y las condiciones de trabajo. """

Por continuo, la obligacion general sefiala que se entiende fa periodicidad
del suminisiro de agua es suficiente para los usos personales y domésticos

Consumo es el agua destinada a bebidas y alimentos.

El saneamiento se refiere a la evacuacion de las excrelas humanas. es el
agua es necesaria para el saneamiento dondequiera que se adopten medios de
evacuacion por el agua

Por su parte, la preparacion de alimentos incluye la higiene alimentaria y la
preparacion de comestibles, ya sea que el agua se incorpore a los alimentos o
entre en contacto con éstos

La higiene personal y doméstica se refiere al aseo personal y a la higiene
del hogar

La canlidad de agua disponible para cada persona varia dependiendo de
las circunstancias en que se encuentre la persona, la actividad que realiza e
incluso su género o salud, no existen parametros estrictos de cual es la cantidad
por persona, sino diversos estudios que identifican las actividades y vida de un

perfil de persona y el minimo de agua estimado para que viva

" fdem.



No obstanle ello, como un estandar generalmente aceplado se tiene la
cantidad de 50 litros por dia de agua a una persona.'®

B. La calidad

El agua necesaria para cada uso personal o domestico debe ser salubre, y
por lo tanto, no ha de contener microorganismos o sustancias quimicas o
radiactivas que puedan conslituir una amenaza para la salud de las personas.

Se senala que el agua deberia tener un color, un olor y un sabor aceptables para
cada uso personal o domestico.

Sobre este aspecto, Ia obligacion general seiala que los Estados partes se
deben remii a las guias que emite la Organizacion Mundial de la Salud para la
calidad del agua potable, cuyo objetivo es servir de base para la elaboracion de
narmas nacionales que, debidamente aplicadas, aseguren la inocuidad del agua
mediante la eliminacion o la reduccion a una corcentracion minima de los
componentes peligrosos para la salud.'®

C. La accesibilidad
€l agua y las instalaciones y servicios de agua deben ser accesibles a
lodos, sin discriminacion alguna, dentro de la jurisdiccion del Estado Parte. La
presenta cuatro

aAccesibilidad fisica

El agua y las instalaciones y servicios de agua deben estar al alcance fisico
de lodos los sectores de Ia poblacion. Debe poderse acceder a un suministro de
agua suficiente, salubre y aceptable en cada hogar, instilucién educativa o lugar
de trabajo © en sus cercanias inmediatas. Todos los servicios e instalaciones de
agua deben ser de calidad suficiente y culluralmente adecuados, y deben tener en
cuenta las necesidades relativas al género, el ciclo vital y la intimidad. La

Y5 Tello, Luisa, €1 acosso al agua potable, cun derecho human?, p 107 [cfado el 27.05-2014)
disponible en
" Observacion general 15, op. cit nota 97. p. 4




seguridad fisica no debe verse amenazada durante e acceso a los servicios e
instalaciones de agua

Si bien. Ia accesivilidad no significa que el todos deban fener servicios de
agua y saneamiento dentro del hogar, si presupone que €slos se encuentren en
las cercanias, segun la Organizacién Mundial de la Salud, ara tener un acceso
basico a 20 litros de agua por dia la fuente debe estar a no mas de 1.000 m det
hogar y el tiempo necesario para ir a buscar agua no debe exceder de 30
minutos, '

b.Accesibilidad econémica

El agua y los servicios e instalaciones de agua deben estar al alcance de
todos. Los costos y cargos directos e indirectos asociados con el abastecimiento
de agua deben ser asequibles y no deben comprometer ni poner en peligro el

ejercicio de otros derechos reconocidos en el Pacto.

c.No discriminacion

El agua y los servicios e instalaciones de agua deben ser accesibles a
todos de hecho y de derecho, incluso a los sectores mas vuinerables y
marginados de la poblacién, sin discriminacion alguna por cualquiera de los

motivos prohibidos.

dAcceso a la informacion
La accesibildad comprende el derecho de solicitar, recibir y difundir
informacion sobre las cuestiones del agua
En relacion a estos dos Gllimos puntos, el parrafo 48 de la referida
obligacion general sefala que al formular y ejecutar las estrategias y planes
nacionales de accion con respecto al agua deberan respelarse, entre otros, los
principios de no discriminacion y de participacion popular
Eslo es, el derecho de los particulares y grupos a participar en los procesos
de decision que puedan afectar a su ejercicio del derecho al agua debe ser parte

'™ 1 derecho al 20w, folleto vnrormalwn numero 35, Oficina del Alto Comisionado para los
Derechos ~ Hurn Suza. 2011 11, [clado e 26-052014) disponible en
i . el orgBoeumentsPubliations FactSheetsssp s
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integrante de toda politica, programa o estrategia con respecto al agua. Debera
formacion

proporcionarse a los particulares y grupos un acceso pieno e igual a la
sobre el agua, los senvicios de agua y medio ambiente que esté en posesion de
las autoridades publicas o de terceros.'*
3.Ambito nacional

En México, el derecho al agua fue reconocido como derecho fundamental a
partir de ia reforma al articulo 4° Constitucional publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 8 de febrero de 2012

Ei precepto constitucional en cita senala

)

Toda persona tiene derecho al acceso, disposicion y saneamiento de

agua para consumo personal y domestico en forma suficiente,

salubre, aceptable y asequible. El Estado garantizara este derecho y

la ley definira las bases. apoyos y modalidades para el acceso y uso

equitativo y sustentable de los recursos hidricos, estableciendo la

participacion de la Federacion. las entidades federativas y los

municipios. asi como la participacion de la ciudadania para Ia

consecucion de dichos fines.

G

Previo a la introduccion de este derecho en el texto constitucional, s
necesario hacer referencia al proceso legislativo que precedio a esta reforma

Para lograr su discusion, se propusieron ocho iniciativas de reforma
constitucional, la primera en 2006, en fecha posterior a la realizacion del IV foro
mundial del agua. en 1a ciudad de México, Distrito Federal, y la dltima en 2011,'%
posterior a la reforma constitucional en materia de derechos humanos, notese que
concuerdan fechas claves en materia ambiental y ju

ica.

“ Ioem. p. 14

el que se declara reformad y se adiciona

un paralo

s reconnéndose en s oden 03 Subsscuenis. al riclo do_defa Constucan Pojica d s

Estados Undos Mexcanos. p 1 y 2. [oiado el 205:2014]  asponble en
) _DOF_08feb12.paf.




Las reformas toman como base de sus propuestas la diversa problematica
nacional en torno a la falla de agua, fas nomativas internacionales expedidas con

ia finalidad de proleger el agua. y la falla de disposiciones actualizadas en el pais

A.Derecho humano, bien comiin o servicio publico.

Antes de la reforma conslitucional al articulo 4° Constitucional, de ocho de
febrero de dos mil doce, no habia duda en sefalar que el agua era un bien piblico
que se administraba y dotaba a los ciudadanos a través de los servicios publicos
indicados en el articulo 115, fraccion 1, inciso a) de la Ley Fundamental del
pais'™”

No obstante. la discusion interacional sobre i era necesario separar los
conceptos de derecho humano al agua y servicio piblico se habian producido con
anterioridad. ya que durante las décadas de los sesenta y setenta se introdujeron
al mercado diversas empresas privadas que se encargaban de administrar este
recurso en lugar de los entes piblicos. o que causo una gran preocupacion por
considerar que se estaba explotando el agua. sin tomar en cuenta que, ademas de
ser un bien piblico, el agua es requerimiento esencial para la vida humana

Con la citada reforma constitucional en la que se introduce en México el
derecho humano al agua, esta discusion nuevamente cobra sentido

En términos del articulo 4° Constitucional el agua es un derecho humano.
sin embargo, conforme al numeral 27 de la Ley Fundamental del pais, el agua es
un bien publico propiedad de la Nacion.®

Describe Luisa Fernanda Tello Moreno, que el agua como bien comun es
un recurso natural ubicado dentro de un Estado, en el caso de México, su régimen

juridico se localiza en el articulo 27 de la Conslitucion Politica de los Estados

1 Arculo 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior, Ia forma de gabierno regublicano,
representativo, democralico, laico y popular, teniendo como base de su division territorial y de su
organizacion politica y administrativa, €l municipio libre. corforme a las bases siguientes

I Los Municipias tendran a si cargo las funciones y servicios pibficas siguientes:

) Agua potable. dranaje. alcantaritad, ralamiento y disposicién de Sus aguas residuales
"% Articulo 27. La propiedad de Jas tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del terntorio
nacional, cortesponde originariamente a la Nacion. ta cual ha lenid y Uene 2l derocho de transmiti
ol dominio de ellas a s particulares, constuyendo la propiedad privade.
)



Unidos Mexicanos, en el que se especifica que el agua es propiedad de la nacién.
pero puede transmilirse a los particulares a fin de consituir la propiedad privada.

En ese senlido, como bien sefiala la autora, la propiedad del agua le
corresponde a la nacion, es decir, es de todos los nacionales mexicanos, pero su
administracion es conferida a los poderes del Estado, y éstos pueden transferir el
dominio del recurso, constituyendo asi fa propiedad privada, lo cual nos indica que
parte o algunas de las aguas nacionales pueden ser utilizadas por los particulares
acorde a su concesion.'®

Asi. el agua de la plataforma continental y los zocalos submarinos de las
islas son bienes de dominio directo del Estado (pérrafo cuarto el articulo 27 de a
constitucion), pero se pueden olorgar concesiones para su_explotacion, aun
cuando el Estado conserva su dominia

€n tanto, que son aguas de dominio privado las que no son de uso comin,
enajenables a particulares, a las cuales, se les aplica el derecho comin, pero
también son reguladas por diversas disposiciones del derecho administrativo, ya
que pueden ser objeto de cualquier contrato, salvo el comodato y las donaciones

De igual manera, Tello Moreno considera que los recursos hidrolégicos que
se encuentran ciasificados como bienes de uso comun son los sedalados en el
parrafo cuarto, del articulo 27, de la Constitucion Politica, los incluidos en el
parcafo siguiente. que incluyen las aguas marinas interiores; las aguas de los
mares terriloriales en extension y lerminos del derecho internacional, las de
lagunas y esteros que se o con el mar:
las de los lagos interiores de formacion natural, ligados directamente a corrientes

constantes; las aguas de los rios y sus afluentes dentro de terrtorio nacional y las
de los rios cuyo cauce siva de limite al territorio nacional o a dos entidades
federativas o pase de una entidad federativa a otra o cruce Ia linea divisoria de la
repiblica; las aguas de los lagos, lagunas o esteros cuyos vasos. zonas o riberas
estén cruzadas por lineas divisorias de dos o mas entidades o entre Ia republica y
un pais vecino; las de los manantiales que broten en las playas, zonas maritimas,

" Telo, Luisa, £/ acceso al agua potable omo derecho hurmano, Cuda de Mésico, Comision
Nacional de Derechos Humanos, 2008, p.



cauces. vasos o riberas de los lagos, lagunas o esteros de propiedad nacional y
las que se extraigan de las minas; los cauces, lechos o riberas de los Yagos y
corfientes interiores en la extension que fija la ley: la zona economica exclusiva del
mar, establecida en el parrafo oclavo del mismo articulo 27 constitucional, la
plataforma continental y los zécalos submarinos de las iswas, cayos y arrecifes
mencionados en el articulo 42 de la misma Consfitucion

De igual manera, Ia Ley General de Bienes Nacionales en su articulo 7°
contempla Ia zona maritima terrestre; el mar teritorial hasta una distancia de 12
millas nauticas; los cauces de las corrientes y fos vasos de los lagos, lagunas y
esteros de propiedad nacional: las riberas y zonas federales de las corrientes; los
puertos, bahias, radas y ensenadas: las presas, diques y sus vasos. canales,
bordos y zanjas, construidos para la irrigacion, navegacion y otros usos de uliiidad
piiblica, con sus zonas de proteccion y derechos de vias o riberas

Respecto de estos bienes de uso comun como acertadamente sefiala la
autora, acorde al numeral 8° de la Ley General de Bienes Nacionales fodos los
mexicanos pueden usar los bienes de uso comiin, bajo las restricciones sefaladas
en las leyes y reglamentos administrativos, y para poder tener derecho a algin
fipo de aprovechamiento especial respecto a ellos se requiere de concesion,
permiso u autorizacion otorgado también conforme a los requisitos establecidos
por las leyes "'

Cabe indicar que aunque legalmente se indica que los recursos hidricos son
bienes nacionales publicos, este entramado de autorizaciones a particulares
favorece la concesion privada, de manera que como lo precisa David Barkin se
crea “una transferencia de los derechos en un mercado del agua no regulado ni
reconocido abiertamente”, que dicho sea de paso, ha desencadenaad una fuere
problematica en el sentido de que se toma al agua como una mercancia y no
ereses privados

como un derecho humano, lo que ha otorgado preferencia a los

{mercantilistas) scbre los colectivos o sociales (humanistas).'"

11 bidem, pp 11
e B, mganemam/rdad ce la gestion del agua urbana en México, en Relos de fa
investigacién del agua téico, Cuemavaca, UNAM. Cenlro Regianal de Investigacionss.

Mdiaminaras, 5911, 6
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Por otro lado, el servicio piblico de agua potable es la obligacion
constitucional que se atnbuye al estado de distribuir el agua entre las personas
con Ia finalidad de cubrir sus necesidades basicas.

Respecto de este punlo, Luisa Fernanda Tello Moreno seAala que el Estado
puede olorgar los servicios pablicos por si mismo o por los particulares a través de
una concesion

La autora resalta que el senvicio publico de agua potable implica ademas un
costo de infraestructura a fin de dotar a los mas reconditos lugares el bien hidrico,
por lo que la problematica se agranda en tfanlo que se requieren mayores,
subsidios para cubrir el costo lotal de las obras publicas necesarias para satistacer
atoda Ia poblacién del recurso'"?

En ese sentido, es imporiante aeslacar que la obligacion de dotar de agua a
los ciudadanos recays en ei municipio por considerase que era el orden mas
cercano a los ciudadanos. sin embargo, lo cierlo es que actualmente la mayoria de
las administraciones liene una crisis economica devastadora, que ha excluido el
tema de la gestion adecuada del agua

V. SUBDERECHOS DEL DERECHO HUMANO AL AGUA

En este aspecio, un derecho humano esta consfituido por miltiples
"subderechos’ en su interior. Ello, debido a que la mayoria de los tratados
intemacionales y declaraciones eslablecen principios generales y no mandatos
especificos de accidn, lo que contrario a ser una limitante, resulta permitis ef
desarrollo y ampliacion de los derechos humanos. "'

Los principios no nos dan una pauta a seguir, pero nos proporcionan
criterios para tomar posicién ante situaciones concretas, que en principio parecen
indeterminadas," tal es el caso de los derechos humanos

Acorde a la mencionada obligacién general nimero 15, el derecho humano
al agua se relaciona con el derecho a la vida y a fa dignidad humana, al nivel mas
alto de salud posible, el derecho a la vivienda y alimentacion adecuadas. ''s
" Telo, Luisa, op. Gt nota 108, p. 13

" Serrano, Sadra y Vazquez, Daniel, op. cit. nata 1
" Zagrebelsky, Gustavo, £/ derecho dict, Trad. Mariana Gascn, Madrid, Tratta, 2003, p. 110,
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En relacion al derecho a la vida, la Corte Interamericana ha senalado que
juega un papel fundamental en Ia Convencion Americana, por ser el presupuesto
esencial para el ejercicio de los demés derechos. por ello, los Estados tienen la
obligacion de garantizar la creacion de las condiciones que se requieran para que
no se produzcan violaciones de ese derecho inalienable y, =n particular, el deber
de impedir que sus agentes alenten contra éste.

La observancia del articulo 4, relacionado con el ariculo 11 de la
Convencion Americana, no s6lo presupone que ninguna persona sea privada de
su vida arbitrariamente (obligacion negativa), sino que ademas requiere que los
Estados adopten todas las medidas apropiadas para proteger y preservar el
derecho a la vida (obligacion positiva), conforme al deber de garantizar el pleno y
libre ejercicio de los derechos de todas las personas bajo su jurisdiccion

Esto es, el derecho a la vida implica también la creacion de acciones
posifivas que deriven en el cumplimiento del derecho humano al agua, pues a
través de ello se lograra proteger a su vez, el derecho a la vida."®

En efecto, la vida humana no puede ser pensada siquiera sin acceso al
agua, ya que el ser humano necesita consumir una determinada cantidad de agua
al dia para recuperar la pérdida de los fluidos corporales y evitar (a deshidratacion,
de esta manera, el acceso al agua potable se convierte en un presupuesto basico
para la vida.'""

En relacion at derecho a la salud, el agua juega un papel preponderante, ya
que sin el acceso al agua en cantidad y calidad suficientes es dificil que se pueda
gozar de una salud adecuada

El articulo 12 del Pacto Infernacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales no establece el derecho a la salud solamente como el darecho a no
padecer enfermedades y contar con la atencion requerida para proteger la salud
sino como el derecho al mas affo nivel posible de salud fisica y mental, lo que
implica que toda persona requiere agua para estar en condiciones fisicas

normales, asi como para lograr sanear su entorna

1% Observacion general 15, 0p. cit. nota 97. pp. 1y 2.
"% Caso Campo algodonero Vs México, Corte Interamericana da Derechos Humanos, pareafo 245.
! Tello, Lusa, 0. Git, nota 109, p. 51
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La falta de agua y las se ven i
cuando no hay agua las personas tienen a padecer mayores enfermedades, en
tanto que Ia baja calidad del agua puede influir de manera general en una menor
calidad de salud.

El agua limpia es esencial para la seguridad de salud y para el bienestar de
la poblacion, ya que su mala calidad produce enfermedades hidricas y de
vectores, de ahi que pueda considerarse que la existencia de una relacion entre la
pobreza y la falta o la mala calidad del agua, tanto en el medio rural, como en las
ciudades sin acceso a agua limpia, a drenajes, i al saneamiento de las aguas
negras.''"®

En ese sentido, de la Observacion General nimero 14 dei Comit¢ de
Derechos Economicos, Sociales y Culturales, sobre el derecho al disfrute del mas
aito nivel posible de salud, se observa Ja relacion entre agua y este derecho, ya
que se indica que el derecho a la salud abarca una amplia gama de factores
socioeconmicos que promueven las condiciones merced a las cuales las
personas pueden llevar una vida sana, y hace ese derecho extensivo a los
factores determinantes basicos de la salud, com la alimentacion y la nutricion, la
vivienda, el acceso a agua limpia potable y a condiciones sanitarias adecuadas,
condiciones de trabajo seguras y sanas y un medio ambiente sano.''"®

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) ha considerado que la baja
calidad del agua es una gran amenaza para la salud humana, ya que las
enfermedades diarreicas representan 4.3 % de la carga mundial total de afos de
vida ajustados en funcion de la discapacidad. Asimismo, los estudios de dicha
organizacion reflejan que 88% de esa carga se puede atribuir al abastecimiento
inseguro de agua y al inadecuado saneamiento e higiene, que afecta
principalmente a los nifios de los paises en desarrolio. "2

% Oswald, Ursula, Sequridad del agua, conlctos @ hidrodplomacia, on Retos de la investigacion
del agua &n Mexico, Custnavaca. UNAM, Cenlto Regonal dé Investgaciones Mutdscitnaras
2011

™™ Definiion del Comité de Derechos Economicos, Saciales y Culurales, Obligacion General
ndmera 14, 2000,

_saniation_
mil dieciséis.



Por lo que hace al derecho a la alimentacion, la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos en su articulo 25, sefala que toda persona tiene derecho a
un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, Ia salud y el
bienestar, y en especial la alimentacion, esto es, una vida digna conlleva una
alimentacion necesaria para subsistir

En ese tenor. el Comité de Derechos Econémicos. Sociales y Culturales de
ta Organizacion Mundial de las Naciones Unidas ha definido el derecho a la
alimentacién como la disponibilidad de alimentos en cantidad y calidad suficientes
para salisfacer las necesidades alimentarias de los individuos, sin sustancias
nocivas, y aceplables para una cultura determinada, y la accesibilidad de esos
alimentos en formas que sean sostenibles y que no dificulten el goce de otros
derechos humanos.'*'

Ademas, mas alla de la imporlancia del agua para consumo humano, ka
cual, es indispensable para evitar la deshidratacion del cuerpo, es de advertir que
Ia produccion de los alimentos a través de la agricultura, acorde a las cifras de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO)
se enfrenta a relos complejos de aqui al 2050, ya que para alimentar a una
poblacién que alcanzar 9 000 millones de personas se necesitara mas agua para
producir el 60% de los alimentos adicionales que se calcula seran necesarios,
sobre todo. porque la tendencia alimentaria mundial es consumir alimentos que
requieren cada vez més agua para su produccion

£n ese sentido, es necesario que respecto de este 1opico se pondere que
es necesario producir mas alimentos con menos agua, crear resiliencia en las
comunidades agricolas para hacer frente a inundaciones y sequias y aplicar
tecnologias de agua potable que pratejan el medio ambiente. '

También se ha evidenciado fa incumbencia del derecho humano al agua
con la educacion principaimente en los nifios, ya que muchos de los menores de

edad que habitan en zonas rurales o pertenecen a grupos marginados o en

"' Comité de Derechos Economicos, Sociales y Culturales. Observacion General num. 12, £/
recho a una alimentacien adecuada. vigésimo periodo de sesiones. 1999. Documento

EIC 12119995

22 p 1w f20 rgleesiliencelantecedentesles!. visitado el 12 de junio de 2016,



situacion de pobreza extrema, al igual que las mujeres, tienen a su cargo la
responsabilidad de recolectar el agua para uso familiar, cuando las fuentes no san
cercanas a sus hogares, por lo que, debido a que atienden estas tareas no acuden
3 1o escuela. Por otro lado, ta falta de higiene en los nifios es una clave de
enfermedades. '*

De igual forma, el agua se relaciona con el derecho al desarrollo.
V.AUTONOMIA RESPECTO DE OTROS DERECHOS

Se ha comentado que el agua no &s un derecho humano por tano que esta
supeditado de olias aclividades administrativas para ser dotado a los ciudadanos.

También se ha seiialado que el derecho al agua se encuentra supeditado al
derecho a la vida, a la salud o el derecho al medio ambienta saludable, sin
embargo, se considera que el derecho al agua es un derecho independiente y
autonomo de otros derechos humanos relacionados con el medio ambiente, ello,
porque como se indico el agua es un liquido necesario para la vida, y que ante el
uso y explotacion excesiva, es necesario asegurar este vital liquido para las
personas tanto en el presente como en el futuro.

Como indica Richard P. Hiskes, ei derecho al agua debe ser reconocido
como un derecho basico en si mismo, no solo como un componente del derecho al
desarrollo 0 a la vida saludable. El derecho al agua describe ambos, sustantiva y
procedimentalmente, un derecho emergente que conecta de manera dnica las
generaciones presentes y futuras en una relacion de justicia que envuelve
reciprocidad.'?*

3 Telo, Luisa, op G nota 102, p 117
 Hiskes, Richard op. cit nota 16.



CAPITULO SEGUNDO
CONSTRUCCION DE LAS OBLIGACIONES GENERALES DEL DERECHO
HUMANO AL AGUA

Este capitulo constituye ef sequndo paso de la metodologic det desempague. e
primer término se identificaran los conceplos de cada una de las obligaciones
generales de los derechos humanos, para posteriormente analizar el derecho
humano al agua y los subderechos identificados en el capitulo anterior a partic de
estas obligaciones.

1.OBLIGACION DE PROMOVER
El parrafo tercero del articulo primero constitucional, senala que todas las

autoridades, en el ambito de sus competencias, fienen la obligacion de promover,

respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los

principios de y

Estas obligaciones en materia de derechos humanos son para todas las
autoridades del estado mexicano, no solo para los jueces, por Io que su estudio
incumbe a todos fos actores. tanto publicos como privados y sociedad civil

En ese aspecto, la obligacion de promover tiene el objetivo de proveer a las
personas toda la informacién necesaria para asegurar que sean capaces de
disfrutar el derecho. Es decir, el Estado liene la obligacion de que las personas
conozcan sus derechos y los mecanismos de defensa, pero también el deber de
garantizar que sepan como ejercer mejor esos derechos. '™

Por ejemplo. sefialan Sandra Serrano y Daniel Vazquez, que 1o basta con
que se tenga acceso al agua potable. la obligacion de promover impone al Estado

Ia adopcion de medidas para que se difunda informacion adecuada acerca del uso

" Serrano, Sandra y Vazquez, Daniel. humanos, México: Fi
Coleccion: Guias de estudio de la Maestria en Derechos Humanos y Democracia, México, 2012
P69

57



higiénico del agua, ia proteccion de las fuentes de agua y los métodos para reducir
los desperdicios de agua.™®

Esta es una obligacion de cardcter netamente progresivo para fograr
cambios en Ia conciencia publica, en la percepcion o en el entendimiento de un
determinado problema. No se trata que el estado realice promociones o publicidad
sobre un derecho, sino que el objeto es que las personas estén empaderadas para
que puedan defender estos derechos por si mismas

Asimismo, este lipo de obligacion conlleva medidas tendientes al logro de
metas a largo plazo con la finalidad de generar conciencia acerca de la
importancia de los derechos humanos y el papel fundamental que juega su
materializacion en la construccion de una sociedad incluyente, solidaria y
participativa. Es decir, esta obligacion tiene un talante fundamentaimente

que persigue la on y de una cultura
basada en derechos humanos a través def logro de cambios en la conciencia
piblica, en la percepcion o en el entendimiento de un determinado problema. EY
cumplimiento de esta obligacion puede ser realizado de forma gradual y
progresiva y dado el largo alcance de sus objetivos, los efectos de su
cumplimiento podran percibirse solo a largo plazo.'?”

1LOBLIGACION DE RESPETAR

Esta obligacion impone at Estado el deber de no obstaculizar o impedir el
disfrule de los derechos humanos de toda persona. En lal entendido, para cumplir
con esta obligacién las autoridades estatales deben abstenerse de trasgredir de
manera directa los derechos humanos de las personas bajo su jurisdiccion
Asimismo, esta obligacion es exigible de la

naturaleza del derecho impiicado.™®

idem
¥ Orfega, Ricardo et i, Deberes especificos de prevencian, investigacion y sancion, Refom:
cerechos humanos, Comision de Derechos Humanos del Distrio Federal y otros, México, 2013, p

2
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Respetar constituye a obligacion mas inmediata y basica de los derecH&&MA I |
humanos, en tanto implica no interferir con o poner en peligro los derechos

Se trata de una obligacion tendiente a mantener el goce del derecho, y su
cumplimiento es inmediatamente exigible, cualquiera que sea la naturaleza del
derecho. Ninguno de los organos pertenecientes al Estado, 2n cualquiera de sus
niveles. ya sea federal, local o municipal e independientemente de sus funciones,
debe violentar los derechos humanos por sus acciones.

En el caso Velazquez Rodriguez. la Corte Interamericana de Derechos
Humanos senalo que la proteccion a los derechos humanos parte de la afirmacion
de la existencia de “esferas individuales que el Estado no puede vulnerar o en los
que solo puede penetrar limitadamente. Asi, en la proteccion de los derechos
humanos, esta necesariamente comprendida la nocion de la restriccion del
ejercicio el poder estatal’. "

Esta obligacion, junto con la obligacion de garantizar son las consideradas
mas importantes. ya que se encuentran incluidas en el articulo 1 de la Convencion
Americana que establece que dos imporiantes obligaciones para sus Estados
partes: respetar los derechos humanos y garantizar su ejercicio y goce.™”

Acorde con Cecilia Medina, ex presidenta de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, la obligacion de respetar exige que el Estado y sus agentes
no violen los derechos humanos establecidos en la Convencion. Es. por lo tanto,
una obligacion de abstencion. '*'

1ILOBLIGACION DE PROTEGER

La presente obligacion conlleva el deber del Estado de asegurar que las
personas bajo su jurisdiccion no sufran violaciones por parte de terceros o incluso
de autoridades, a través de la adopcion de disposiciones nommativas u otro tipo de
medidas. Esta obligacién se encuentra fundamentalmente definida por los efectos.

"’senano Sandvayvuquex Daniel, op. cit., nota 111, p. 55.

“* Medina. Cecilia, La convencion amercana vida, integridad personal ibead persona. deido
proceso | recurso uacia, Unersaad ds e, G, 3003, 0
' ldem



preventivos que irradia su cumplimiento. EI Estado debe evitar, con lodos los
recursos a su alcance, la transgresion de los derechos humanos tanto por parte de
sus agentes como por parte de particulares. En el cumplimiento de esta
obligacion, la debida diligencia juega un papel fundamental para evaluar la
conducta de las autoridades estatales.'”

De igual manera, la obligacion de proteger conlleva la obligacion de hacer
cumplir la diversa obligacion de respeto; implica el disefio de instituciones y
disposiciones juridicas que evilen la creacion de incentivos que inciten a la
violacion de la obligacion de respeto; y en ciertos casos, significa el deber de los
Estados de aniiciparse y prevenir serias afectaciones en los derechos de las
personas bajo su jurisdiccion, particularmente en aquellos casos en los que ciertas
personas son por el cario al que incluso de forma no

intencional o sin su iento. En ante dichas. el

Estado debe jugar un papel sumamente activo para inhibir las violaciones a
derechos humanos. "

Esta obligacion, se encuentra dirigida a los agentes estatales en el marco
de sus respectivas funciones, para crear el marco juridico y la magquinaria
institucional necesaria que prevenga las violaciones a derechos humanos
comelidas por particulares y por agentes estatales, dicha obligacion supone la
creacion de dos formas organizacionales distintas: aparatos de prevencion y
mecanismos de exigibilidad. '

Esta es una conducta positiva del Estado, el cual debe desplegar mltiples
acciones a fin de proteger a las personas de las interferencias provenientes de
particulares y de agentes estatales.

IV.OBLIGACION DE GARANTIZAR

La obligacion de garantizar tiene no solo el objetivo de mantener el disfrute
del derecho, sino también el de mejorarlo y restituirlo en caso de violacion.

"™ Ortega, Ricardo et all op. cit., nota 114, p. 27
 Ioidem, p._31

"™ Sesrano, Sandra y Vazavez, Daniel. op.cil, nota 111 p.57



Fundamentalmente se lrata de una obligacion que exige la concucta positiva del
Estado para asegurar Ia realizacion del derecho. La obligacion de garantizar los
derechos es la mas compleja en términos de la conducta positiva que se requiere
de los organos estalales. porque implica una perspecliva global sobre los
derechas humanas en el pais.'**

La obligacion de garantizar, por el contrario. exige al Eslado emprender las
acciones necesarias para asegurar que todas las personas sujetas a la jurisdiccion
del Estado estén en condiciones de ejercerios y de gozarlos. la Corte
Interamericana de Derechos Humanos analizo exhaustivamente el contenido de
esta obligacion en el caso Velasquez Rodriguez, que trataba de una desaparicion
en Honduras,

En esa sentencia la Corte senald que la segunda obligacion de los Estados
partes es la de garantizar el libre y plenc ejercicio de los derechos reconocidos en
la Convencion a toda persona sujeta a su jurisdiccion. Esta obligacion implica el
deber de los Estados partes de organizar todo el aparalo gubemamental y, en
general, todas las estructuras a través de las cuales se manifiesta el ejercicio del
poder publico, de manera tal que sean capaces de asegurar juridicamente el libre

y pleno ejercicio de los derechos humanos. Como consecuencia de esta

obligacion los Estados deben prevenir, investigar y sancionar toda violacion de los
derechos reconocidos por la Convencion y procurar, ademas, el restablecimiento,
si es posible, del derecho conculcado y. en su caso. la reparacion de los daios
producidos por a violacion de los derechos humanos. ™

En relacion a lo anterior, el articulo 25 de la Convencion Americana de
Derechos Humanos establece la Proteccion Judicial, como el derecho de toda
persona a un recurso sencillo y rapido o a cualquier ofro recurso efeciivo ante los

jueces o tribunales competentes, que la ampare contra actos que violen sus

derechos por la Constit la ley o la presente
Convencion, aun cuando tal violacion sea comelida por personas que actien en

ejercicio de sus funciones oficiales.

5 Ihigem, p.
"8 Caso Velasquez Rodriguez. Corte Interamericana de Derechos Humanos parmafo 166



Para ello, los Esladas Partes se comprometen a garantizar que la autoridad
competente prevista por el sistema legal del Estado decida sobie los derechos de
toda persona que interponga tal recurso y a desarrollar las posibilidades de

recurso judicial, y garantizar el por las de
toda decision en que se haya estimado procedente el recurso de mérito
Sobre esta dltima obligacion es que se centrara el analisis de esta

invesligacion en relacion con el derecho humano al agua
V. DEBERES DE PREVENIR, INVESTIGAR, SANCIONAR Y REPARAR

El desarollo junsprudencial de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos ha ubicado los deberes especificos de prevenir. investigar, sancionar y
reparar dentro de la obligacion genérica de garantia,' por lo que. sera de esa

manera en que se tomaran para efectos de esta investigacion. ™

1.revenir

El deber especifico de prevenir, es parte dcl esquema integral de proteccion
a cargo del Estado y se determina en funcion de las particulares necesidades de
proteccion de las personas. ya sea por su condicion personal o por la situacion
especifica en la que se encuentren

De igual manera, Ia existencia de dicho deber deriva del hecho de que la
obligacion de proleccidn a cargo del Estado no se ve satisfecha Gnicamente a
Uravés de medidas genéricas como la adopcion de marcos normativos o de politica
piblica, sino que en algunas ocasiones resulta necesario adoptar medidas
particulares en relacion con las siluaciones concretas 2n las que se ubiquen las

personas.'

™2 Gaso Pacheco Teruel y otias Vs Handuras. parrafos 63, 68 y 69; Caso Masacre de Santo
Domingo Vs Colombia, parafos 156, ambas de la Corte Inleramericana de Derechos Humanas,

* sandra Serano y Daniel Vazquez sefialan que las obligaciones de investigar. sancionar y
reparar los derechos humanas debieran analizarse coma parte de la obligacion e proteger, pero
aebido a que la jussprudencia intemacional los ha ubicado como partes de la obligacian de
garanizar o coma deberes de verdad. jusiicia ¥ reparacion, deculieron adaptar también adoptar
s iitma opcion, ver nota 94 ai pie, an Serrano, Sandra y Vazauez, Daniel, ap. cit, nota 111 p 8.
™ Ortega, Ricardo et al op. cit. nota 114, p. 4
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2. Investigar

Cuando el deber de prevenic y la obligacion de garantizar fallan y un
derecho es ya fue violentado, es que entran en accion los deberes de verdad
justicia y reparacion, que en este apartado seran denominados como investigar,
prevenir y reparar

El deber de verdad estd muy relacionade con la restilucion y con la
investigacion de la violacion a los derechos humanos. E} ejercicio efectivo de los
derechos implica, finaimente, la resfitucion de los derechos frente a una viotacion.
Para ello se hace necesario realizar una investigacion. ™"

La jurisprudencia de la Corte Interamericana sefiala que el deber de
invesligar es una obligacion de medio y no de resultado, que debe ser asumida
por el Estado como un deber juridico propio y no como una simple formalidad
condenada de antemano a ser infructuosa, esto es, que debe realizarse con
seriedad y con el abjeto e lograr la verdad de los hechos ocurridos. La obligacion
del Estado de investigar debe cumplirse diligentemente para evitar la impunidad y
que este tipo de hechos vuelvan a repetirse.""

La Corte en numerosas ocasiones ha indicado que la impunidad fomenta la
repeticion de las violaciones de derechos humanos, lo cual, fomenta trasgresiones
continuas sobre Ia cuales, los Estados deben asegurar su no repeticion

Asimismo, las auloridades que ltengan conocimienlo de un hecho
posiblemente violatorio de derechos humanos, deben iniciar de oficio y sin
dilaciones alguna, una investigacion seria, imparcial y efecliva por todos los
medios legales disponibles, asi como orientada a la determinacién de la verdad y
a la persecucion. captura, enjuiciamiento y eventual castigo de todos los autores
de los hechos, especiaimenle cuando eslan o puedan estar involucracos agentes
estatales.

En ese aspecto, se deben considerar las acciones realizadas por los
aparatos creado para la investigacién de los derechos humanos como pueden ser
las procuradurias, las fiscalias especiales para proteger los derechos polilicos, los
1% Serrano, Sandra y Vézquez. Daniel, op cit . nota 111 p.

0
' Caso Campo algodonero Vs México. op. .. nota 10, parrafo 245.
' Ipidem, parrafo 200



codigos penales que esencialmente deberan sancionar aquellas conductas que
afecten los derechos fundamentales de conformidad con fos propios principios del
derecho penal

Ademas, podemos senalar que Iratandose de la transgresion de derechos
humanos que da lugar a ta comision de un delito, resulta claramente importante la
actividad del Ministerio Pdblico como el ente encargado de realizar la investigacion
de los procedimientos penales, situacion que ahora sera distinta con la reforma
constitucional en materia penal, ya que debido a los cambios que suffid el articulo

21¢ pues los particulares podran realizar y proponer

el ejercicio de la accion penal por su cuenta, '

Esle lipo de medidas Irata de eficientar el aparato estatal y lograr resolver
los asunios en menor liempo, debido a los rezagos que tenia el agente
investigador

De ahi, que sea necesario evitar que las autoridades correspondientes
nieguen el derecho a una investigacion por prejuzgar a las caracterlsiicas de la
persona denunciante, cansiderar que el hecho no merece relevancia, © que no se
puede reafizar conlra personas o figuras

piblicas). ya que tales actos serian actos de discriminacion respecto de las
personas que denuncia, asi como un actuar ineficiente de las autoridades
investigadoras, pues no deberian prejuzgar los hechos previo a realizar difigencias
que los concreten

Asimismo, las investigaciones no deben durar en su integracion mas tiempo
del estrictamente necesario, ni ser dilatadas por cuestiones irrelevantes, ya que
ello configura, ademas, una denegacion de justicia.

En el caso de México, el articulo 21 Constitucional, no sedala un lapso
minimo o maximo para los agentes del Ministerio Publico, servidores publicos en
quienes recae esta funcion, para realizar una investigacion, sin embargo, 50 no
signilica que se deba dilatar injusiificadamente, si no que se debe atender a la

" Ver capitulo lercero, articulos 426 3 432 del Cédigo Nacional de. Precesimrios Panales
publicado en el o
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razonabilidad para determinar el tiempo necesario para Ia integracién de una
investigacion

Al Respecto, la Primera Sala de Ia Suprema Gorte de Justicia de la Nacion
ha mantenido el criterio de que los jueces de disirito estan facullados para apreciar
si ha tanscurrido o no un plazo razonable para que los agenles del Ministerio
Publico emitan una resolucion en la que sefialen que procede o no la accion penal.
determinacion con la cual finaliza la investigacion que se realice sobre los
hechos, '

Por otro lado, el articulo 2 de la Convencion Americana de Derechos
Humanos. sefiala la obligacién de los estados parte de adecuar las normas de
derecho interno para lograr la plena realizacion de los derechos humanos.'**

Obligacion que cobra sentido. con fo sefialado por la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, en el aspecto de que la obligacion de investigar no solo se
desprende de las normas de derecho

para los Estados Parte. sino que ademas deriva de la legislacion interna que haga
referencia al deber de investigar de oficio ciertas conductas ilicitas.

Esto porque corresponde a los Estados disponer, de acuerdo con los

y érganos en su G ¥ leyes, qué conductas

itas seran investigadas de oficio. como se regula el régimen de la accion penal
en el procedimiento intemo, qué normas permitican que los ofendidos o
perjudicados denuncien o ejerzan la accion penal y, en su caso, participen en la
investigacioén y en el proceso. "

" Griterio contenido en la jurisprudencia 1a./). 2472001, registro ius 189683, del Semanario
Judicial de fa Federacion y su Gacela, Novena Epoca. Tama Xill, Mayo de 2001, p_142, de rabro
*JUECES DE DISTRITO. ESTAN FACULTADOS PARA APRECIAR S1 HA TRANSCURRIDO UN
PARA QUE EL WINISTERIO PUBLICO EMITA ALGUN
PRONUNCIAMIENTO RESPECTO DEL EJERCICIO O NO EJERCICIO DE LA ACCION PENAL Y
PARA. EN SU CASO, WPONERLE UNO PARA QUE DICTE LA RESOLUCION QUE
GORRESPONDA COMO RESLLTADO DE LA AVERIGUACION PREVIA
1= hticuo 2 do Ia Gamuencion Aericana e Derechos Humans. Daber ds Adotar Dpasiianes
de Derecho Intemna St ef ejercicio de los derechos y fivertades mencionados en el Aticulo 1 o
esusee 1o garanzodo por sposienss eglsiuas o ds ol carscer. s Estades anes ¢
comprometen a adoptar, con arreglo a va de
Cala convencien, Ias meddas Iegiaives o de it caracer Qus fueren necesanas par hacer
efectivos tales derechos y livertades.
“* Caso Rios y olios Vs Venezuela, Corte Interamericana de Derechos Humanos, partalo 264




De igual manera, para ia investigacion de los delitos, se deben tomar en
consideracion los principios generales de debida diligencia para la investigacion
violaciones a los derechos humanos

1. Oficiosidad

2. Oportunidad

3. Competencia

4. independencia e imparcialidad

5. Exhaustividad

6. Participacion de las victimas y sus familiares.'”

Esto, porque en una sociedad democratica se debe conocer 1a verdad sobre
los hechos de graves violaciones de derechos humanos, ya que es una justa
expectativa que el Esltado debe salisfacer. por un lado, mediante la obiigacion de
investigar de oficio las graves violaciones de derechos humanos y, por el otro, con
1a divulgacion publica de los resultados de los procesos penales e investigativos

Situacion que exige del Estado la determinacion procesal de los patrones
de actuacion conjunta y de lodas las personas que de diversas formas participaron
en dichas violaciones y sus correspondientes responsabilidades y reparar a las
victimas de un caso '

3. Sancionar

Una vez que se reafiza el deber de investigar o verdad, es necesario que la
invesligacion culmine en un procesos de restilucion, esto es, se requiere que haya
justicia, mediante una aclividad de sancionar a fas personas que realizaron la
conducta violatoria a los derechos humanos.**

En ese lenor, los Estados lambién pueden incurfir en responsabilidad
internacional no solo por la fata o defecto a la hora de prevenir o investigar los
actos violatorios de derechos humanos, sino también cuando no actian para

' Depida Diigencia en la Invesligacion de Graves Violaciones a Derechos Humanos, Centro por
la Justca y @ Derecho meracianal (CEJI), Argenina, 2010, p22, {ctado el 27.06.2014]
disponible en hitp /iwwiw. corteidh or criatias(i25129p

o Uscbteqt y aos e Vaneeusi, ot merimaricana de Derechos Hormancs, parrafo

248
" Serrano, Sandra y Vazauez, Daniel. op. cit, nota 111 p 70,



sancionar dichos hechos. Este deber especifico implica poner fin al

contrario a las asumidas por los
Estados, por o que resulta irrelevante que la conducta haya sido llevada a cabo
por un particular o por un agente del Estado.'™
Como indica Sandra Serrano y Daniel Vazquez, no se lrata solo de una
investigacién y sancion de caracter civil, penal o administrativa, sino también de la
evaluacion de la conducta a nivel canstitucional ™'
Razon por la cual, cobran sentido lodos los mecanismos existenles para
lograr una sancion, cuando entre sus funciones se encuentre la capacidad de
dirimir una controversia en materia de derechos humanos mediante una

resolucion,

4.Reparar

Las violaciones de derechos humanos conllevan el incumplimiento de
obligaciones intemacionales que cuando hayan provocado un dafio, generan para
fos Estados y. en . la obligacion de

reparar, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sefalado que es un
principio de derecho internacional que toda violacién de una obligacion
internacional que haya producido dafo comporta el deber de repararlo
adecuadamente.'?

La nocion de responsabilidad implica la susfitucion de la obligacion primaria
por ia obligacion secundaria o subsidiaria, es decir, la de reparar las
consecuencias de fa infraccion. En ese sentido, la reparacion es un término
genérico que comprende las diferentes formas como un Estado puede hacer frente
a la responsabilidad internacional en que ha incurrido. '™

El Sistema Interamericanc de Proteccion de los Derechos Humanos es el
ambito en el cual la teoria de las reparaciones y su puesta en practica se ha
-

Ortega, Ricardo et all, op. cit nota 114, p.54
" |dem.

"*! Saavedra, Yuria, Teoria de las reparaciones a la luz de los derechos humanos, Reforma
derechos humanos. Comisién de Derechos Humanos del Disirito Federaly olyos, México, 2013, p.

18
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veloz y mediante las decisiones

de 1a Corte Interamericana de Derechos Humanos. Como ha sido descrito, la
Corte pugna por acercarse al ideal de ofrecer reparaciones plenas para las
violaciones a los derechos humanos en la medida en que el derecho internacional
lo pemite. Al respecto, cabe sedalar que la relacion entre reparacion e
indemnizacion, conceptos cominmente asimilados, es una de género a especie
toda vez que, como veremos, las reparaciones pueden tomar diversas formas, y la
indemnizacion es solo una de eilas."**

A efecto de ordenar el tipo de reparacion o reparaciones que debe llevar a
cabo el Estado, a Corte analiza el nexo causal entre los hechos, fas violaciones
de derechos humanos declaradas y los dafios acreditados.'*

Estos ulimos han sido agrupados en dos rubros generales. es decir, en
daiio material y dafo inmaterial. El primero se refiere estrictamente a la pérdida o
deliimento de los ingresos de las victimas, los gastos efectuados con motivo de
los hechos y las consecuencias de caracter pecuniario que tengan un nexo causal
con los hechos del caso, mientras que el segundo comprende fanto los
sufrimientos y las aflicciones causados a la victma directa y a sus allegados, el
menoscabo de valores muy significativos para las personas, asi como las
alteraciones. de caracter no pecuniario, en las condiciones de existencia de la
victima o su familia

Para el daio material, la Corte normalmente toma en cuenta el dano
emergente y el lucro cesante o la pérdida de ingresos. En ambos casos, la
reparacion puede consistir en el otorgamiento de una determinada cantidad de
dinero por conceplo de indemnizacion. Sin embargo, en algunas ocasiones, la
Corte ha ordenado otro tipo de medidas como, por eiemplo, de restitucion o de
satistaccion. En ocasiones, también se ha ordenado reparacion por dafio al
patiimonio familiar, para ef cual ha una

pecuniaria.'®

ibidem, p. 10
15 Caso Pueblo ladigena Kichwa de Sarayaku Vs Ecuador, Corte Interamericana de Derechos
Humanos, parrafo 281

'* Saavedra Yuridia, op. Gi, nota 139, p. 21




El dafo inmaterial, la Corte valora los perjuicios de caracter psicologico o
fisico, en los cuales en la mayoria de los casos se ha ordenado medidas de
rehabillacion, como atencion psicologica, psiquidlrica o fisica, aunque tambien

medidas de satisfaccién o indemnizacion.'”’

"7 Caso Bayarri Vs Argentina, Corte Interamericana de Derechos Humanos, pareafo 175



CAPITULO TERCERO
LA IDENTIFICACION DE LOS ELEMENTOS ESENCIALES PARA EL
EJERCICIO DE LOS DERECHOS

En este apartado se observa el lercer paso de la metodologia del
desempague, se podra observar un tercer nivel de analisis de los derechos. ya
que a traves de los elementos esenciales de los DESC se busca confrontar i las
medidas tormadas por los Estados han observado tales elementos. En el caso, se
podra vesificar si al momento de elaborar la maquinaria institucional o las acciones
emprendidas para dar cumplimiento a la obligacion de garantizar el Estado
mexicana ha observado los referidos elementos del Comité DESC'®.

Acorde con Sandra Serrano y Daniel Vazquez

Se trata, entonces, de un fercer nivel de desempaque de los

derechos. Cada subderecho (primer nivel) implicara una relectura a

partir de las obligaciones generales (segundo nivel) y al llegar al

deber de crear un marco juridico y un aparato institucional que

asegure Ia realizacion del derecho, estareinos frente al tercer nivel

de desempaaue, esto es, el desarrollo de esa maquinaria 2 partir

de los elementos esenciales.'®

Como sefialan los referidos autores, el tercer nivel de desempaque implica
que las acciones emprendidas por los gobiernos para asegurar la obligacion de
garanlizar. sean realizadas con base en los elementos esenciales del Comité
DESC

En razon a fo anterior, previo a analizar si las inslituciones en México se
apegan 0 no a los elementos esenciales, s necesario conocer como son definidos
eslos elemenlos por el Comite DESC.

™ Estos elementos esenciales son accesilidad, disponibidad, aceptabidad, adaptabilidad y
caliva
¥ 0p. ct. nota 18,p. 91



I ELEMENTOS ESENCIALES DEL COMITE DE DERECHOS
ECONOMICOS SOCIALES Y CULTURALES.

1.Disponibilidad.
Este elemento esencial implica garantizar que los se-vicios, instalaciones,
procedimientos o cualquier otro medio por el que se materializa un derecho sean
suficientes para toda la poblacion. "™
En o tocante al derecho al agua, es necesario identificar cuales son los
medios por los que se pretende materializar el derecho y verificar si éstos son

suficientes para la poblacion

2 Accesibilidad.
Este elemento esencial significa garanlizar que tados los medios sean
accesibles a fodas las persona sin discriminacion alguna. para su ejercicio

contiene a su vez cuatro elementos:

A. No discriminacion.

Este principio cruza cualquier actividad estatal, pero aqui tiene una funcion
concreta de proteccion de los grupos en siluacion de vulnerabilidad,
principalmente, pero también para enfatizar la obligacién de que en toda institucion
estatal debe asegurarse fa no discriminacion

Por ejemplo, los establecimientos, bienes y servicios deben ser accesibles.
de hecho y de derecho, a los sectores mas vulnerables y marginados de la
poblacion. Por su parte, el acceso a los medios de comunicacion debe
garantizarse a esos sectores de la poblacion y la exclusion del asceso a los
mecanismos que permitan la difusion de ideas no debe verse impedida por alguno

de fos motivos prohibidos. '

" igem
" Op. cil. nota 18. p. 92



B. Accesibilidad fisica.

Como parte del goce de los derechos, el Estado debe acercar los medios
de su realizacion, de lo contrario, estaria imponiendo una carga extra a las
personas. Por ejemplo. en materia de derecho af voto, si el dia de la eleccion la
casila mas cercana se encuentra a diez horas de camino. se observa un
incumplimiento de accesibilidad fisica. En el derecho a la salud lo mismo puede
decirse respecto e la ubicacion geografica de las clinicas y hospilales, asi como
los procedimientos de transportacion. Un aspeclo relevante se observa en la
libetad de expresion. donde la principal obligacion del Estado es garantizar la
pluralidad permitiendo el acceso a los medios a las distintas expresiones sociales
(en especial aquellas que no tienen capacidad econémica para comprar tiempo-
aire), lo que implica garantizarles mecanismos para hacerlo. Este tipo e funciones
son cumplidas por las radios comunitarias o los periédicos locales, aunque hay un
serio déficit en los medios nacionales debido a la fuerte concentracion que se
observa en ellos.'"”

C. Accesibilidad econémica (asequibilidad).

Constituye una proteccion frente a una posible carga desproporcionada que
podrian implicar los derechos. Si bien los derechos no deberian ser, por su propia
naluraleza, onerosos para las personas, es comprensible que solo algunos de
ellos impongan una carga economica, en este sentido, este elemento pretende
impedir que la misma sea para los sectores

Por ejemplo, en el derecho a Ia salud, “los pagos por servicios de atencion
de la salud y senvicios relacionados con los factores determinantes basicos de la
salud deberan basarse en el principio de la equidad, a fin de asegurar que esos
servicios, sean piblicos o privados, estén al alcance de todos, incluidos los grupos

La busqueda de on. implicita en la libertad
de expresion, no debe que tener ningin costo econémico y de ser el caso, dicho

costo no podria tener una mayor incidencia para los sectores desfavorecidos.'®®

" igem.
" Op. it nota 18, p. 93



D. Acceso a fa informacién.

Comprende el derecho de solicitar, recibir y difundir informacion e ideas
relacionados con los derechos. €n el caso de la salud, por ejemplo. a que se
oblenga un consentimiento informado o que las personas conozcan Ssus
expedientes medicos. En relacion con ta libertad de expresion debemos obtener
informacion sobre las condiciones y formas por las que se conceden o no
concesiones, por ejemplo. '**

3 Aceptabilidad.

Este elemento esencial implica que el medio y los contenidos elegidos para
materializar el ejercicio de un derecho sean aceptables por las personas a quienes
estan dirigidos. o que conlleva el reconocimiento de especificidades y.
consecuentemente, la flexibilidad necesaria para que los medios de
implementacion de un derecho sean modificados de acuerdo con las necesidades
de los distintos grupos a los que van dirigidos en conlextos sociales y culturales
variados. Por ejemplo, respecto el derecho a la salud, los establecimientos de
salud en comunidades étnicas deberan adecuarse a la cosmovision del pueblo
indigena y reconacer sus praclicas médicas. En cuanto a la libertad de expresion,
debera tanto asegurarse que existan medios de difusion de ideas en lenguas
indigenas, como el apoyo de métodos de comunicacion N0 Masivos pero que
restlten apropiados para una comunidad o que constituyan los métodos

tradicionales de comunicacion.'*®

4. Calidad.

Este elemento esencial asegura que los medios y conlenidos por los cuales

se materializa un derecho tengan los requerimientos y propiedades aceptables
para cumplir con esa funcion. En materia de salud, los establecimientos, bienes y
senvicios de salud “deberan ser también apropiados desde el punto de vista
cientifico y médico y ser de buena calidad. Ello requiere, entre olras cosas

Idem
1% 0p_ it nota 18, p. 94



personal medico capacitado, ¥ equipo
aprabados y en buen estado, agua fimpia potable y condiciones sanitarias
adecuadas”. Iguaimente, en materia de libertad de expresion debera asegurarse.
por ejemplo, que los concesionarios de sefiales televisivas difundan la sefal de
conformidad con los estandares de calidad existentes'®.

Analizados de manera general los elemenlos esenciales para todos los
derechos humanos, procederemos a describir brevemente el tratamiento que se
ha dado al tema del agua en México, para posteriormente analizar las instituciones

0 procedimientos a la luz de los referidos elementos esenciales
I ADMINISTRACION DEL AGUA EN MEXICO.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 27 Constitucional. la
propiedad original de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites det
territorio nacional, corresponde a la Nacion.

Este precepto constitucional establece a su vez la competencia en materia
de agua para Ia federacion y los estados

El parrafo quinto del articulo 27 Constitucional sefiala que son propiedad de
1a Nacion:

Las aguas de los mares terrtoriales en Ia extension y lérminos que
fije ¢l Derecho Internaciona

las aguas marinas inleriores;
« las de las lagunas y esleros que se comuniquen permanente o
intermitentemente con el mar;

las de los lagos interiores de formacion nalural que estén ligados
directamente a corrientes constantes;

las de los rios y sus afluentes directos o indirectos, desde el punio
del cauce en que se inicien las primeras aguas permanentes.
intermitentes o torenciales. hasta su desembocadura en el mar,
lagos, lagunas o esteros de propiedad nacional;

idem



las de las corrientes constantes o intermitentes y sus afluentes
directos o indirectos, cuando el cauce de aquéllas en toda su
exlension o en parte de ellas. sirva de limite al territorio nacional o a
dos entidades federativas, o cuando pase de una entidad federativa
aotra o cruce la linea divisoria de la Republica,

la de los lagos. lagunas o esteros cuyos vasos, Zonas o riberas.
esten cruzadas por lineas divisorias de dos 0 mas entidades o entre
la Republica y un pais vecino, o cuando el limite de las riberas siva
de lindero entre dos entidades federativas o a la Republica con un

pais vecino:

las de los manantiales que broten en las playas. zonas maritimas,
cauces, vasos o riberas de los lagos, lagunas o esteros de propiedad
naci

nal. y las que se extraigan de las minas y

los cauces, lechos o riberas de los lagos y corrientes interiores en la

extensién que fija la ley.

Las aguas del subsuelo pueden ser libremente alumbradas mediante
obras artificiales y apropiarse por el duefio de! terreno, pero cuando
o exija el interés piblico o se afecten otros aprovechamientos; el
Ejecutivo Federal podra reglamentar su extraccion y utiizacion y ain

establecer zonas vedadas, al igual que para las demas aguas de

propiedad nacional

Por su parte, el articulo 4° Conslitucional sefiala que el Estado garantizara

el derecho al agua i la i on de la las entidades

federativas y los municipios, esto es. existe una concurrencia de facultades de
estos tres 6rdenes de gobierno

En ese sentido, como en la mayoria de los paises. la administracion del
agua es de dominio publico estatal y se adjudica como tarea propia de los 6rganos
de administracion del Estado, esto es, dentro del poder ejecutivo

Segun Gabino Fraga, la administracion publica desde el punto de vista
formal es el organismo publico que ha recibido del poder politico la competencia y

los medios necesarios para la satisfaccion de los intereses generales; desde el
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punto de vista material, es la actividad de este organismo considerado en sus
problemas de gestion y de existencia propia tanto en sus relaciones con otros
organismos semejantes como con los particulares para asegurar fa ejecucion de
su mision. '’

Por tanto, nos referiremos a la adminisiracién publica federal como el
organismo piblico que tiene la competencia y los medios para la satisfaccion de
los intereses generales lratandose del ambito de competencia federal de
conformidad a las atribuciones que le marca la Constitucién Federal, segun el
articulo 124."%

De ahi que. debido al sistema de competencias en el que participan los lres
6rdenes de gobierno mencionados, se precisaran cada una de las facultades que

les corresponden en materia de agua

1.Competencia de la federacidn.

En México, acorde con el articulo 1° de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal vigente.'” la administracion publica federal se
divide en centralizada y paraestatal

La Oficina de la Presidencia de la Repiblica, las Secretarias de Estado y la
Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal, integran la Administracion Publica
Centralizada

Por su parte, los organismos descentralizados, las empresas de
participacion estatal, las instituciones nacionales de crédito, las organizaciones
auxiliares nacionales de credito, las instituciones nacionales de seguros y de
fianzas y los fideicomisos, componen la administracion publica paraestatal

En ese tenor. la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambiente, en su articulo 1 senala que es la ley reglamentaria que tiene como
objeto garantizar el derecho de toda persona a vivir en un medio ambiente sano
para su desarrollo, salud y bienestar, asi como que establece las bases para el

Fraga,Gatino La adminsiroc piblca, 03 edcién, Mésico, Do Foderal 2000 pag. 119
“ Aricul Politica de los Estados vigente al 25 de mayo
de' 2074 Las aculades aue no esten expresaments coneatm por esta Constitucion a los.
funcionarios federales, se entienden reservadas a os Estados
Itima reforma pubiicada el 26 de diciembre de 2013, en el Diario Oficial de la Federacion




. la y. en su caso, la del
suelo, el agua y los demas recursos naturales, de manera que sean compatibles la
obtencion de beneficios economicos y las actividades de la sociedad con la
preservacion de los ecosistemas.

Asimismo, el articulo 5, fraccion XI de Ia referida ‘ey, indica la que es
facultad de la federacion la regulacion del aprovechamiento sustentable. la
proteccién y la preservacion de las aguas nacionales, las cuales. ya han quedado
precisadas a lo largo de este trabajo.

No obstante, en el titulo tercero, capitulo | de la Ley General del Equilibrio
Ecologico y la Proteccion al Ambiente se establecen las bases para el
aprovechamiento  sustentable del agua, tales como el aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales que comprenden los ecosistemas acuaticos,
o cual, debera realizarse de manera que no se afecte su equilibrio ecologico; el
mantenimiento de los caudales basicos de las corrientes de agua, y la capacidad

de recarga de los acuiferos; la 6ny el del

agua, asi como de los ecosistemas acudticos es responsabilidad de sus usuarios.
asi como de quienes realicen obras o actividades que afecten dichos recursos; la
formulacion de un Programa Nacional Hidraulico; el otorgamiento de concesiones.
permisos, y en general toda clase de autorizaciones para el aprovechamiento de
recursos nalurales o la realizacion de actividades que afecten o puedan afectar el
ciclo bgico; el de para la desviacion, extraccion

o derivacion de aguas de propiedad nacional; el establecimiento de zonas
reglamentadas, de veda o de reserva; las suspensiones o revocaciones de

permisos, o otorgados conforme a las

disposiciones previstas en la Ley de Aguas Nacionales, en aquellus casos de

obras o actividades que daien los recursos hidrulicos nacionales o que afecten el
equilibrio ecolégico; fa operacion y administracion de los sistemas de agua potable
y alcantarillado que sirven a los centros de poblacion e industrias; entre otras

En ese sentido, la actual Ley de Aguas Nacionales, sefiala que el organo
encargado de la administracion de este recurso es la Comision Nacional del Agua
(CONAGUA). que es un Organo Administrativo Desconcentrado de la Secretaria
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de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), con funciones de
Derecho Publico en materia de gestion de las aguas nacionales y sus bienes
publicos inherentes, con autonomia técnica, ejecutiva, administrativa, presupuestal
y de gestion, para ia consecucion de su objeto, Ia realizacion de sus funciones y la

emision de los actos de autoridad que conforme 3 la Ley le corresponden. 7

A.La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) fue
creada el 30 de noviembre del 2000, por inicialiva del entonces Presidente de la
Republica Emesto Zedillo Ponce de Leén. '

De acuerdo a la pagina oficial en linea, la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (SEMARNAT) es la dependencia del gobierno federal
encargada de impulsar la proteccion, reslauracién y conservacion de los
ecosistemas y recursos naturales y bienes y servicios ambientales de México, con
el fin de propiciar su aprovechamiento y desarrolla sustentabie.’?

Asimismo, sefala que para cumplir con ese mandato, la Secrelaria, sus tres
subsecrelarias y los diversos Organos Desconcentrados y Descentralizados que
forman parte del Sector Ambiental Federal, trabajan en cuatro aspectos
prioritarios, que son

La y sustentable de los ysu

biodiversidad

«La prevencion y control de la contaminacion.

«La gestion integral de los recursos hidricos.

+El combate al cambio climatico.

En relacion con la gestion integral de los recursos hidricos. se indica que Ia
politica hidrica nacional se ha disefiado para lograr que Meéxico cuente con agua
en canlidad y calidad suficiente, reconozca su valor estralégico. la utilice de

7 Aticu 3 raccion Xl de I Ley e aguas nacionales
ip . semamat gob m/conacanosiaue-hacems, visiado ¢l veitocho e noviembre de
dgs mi cotorce

visitado ef 28 de aoviembre de 2014.
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manera eficiente y proteja los cuerpos de agua para garantizar el desarrollo
sustentable
Cabe destacar que la SEMARNAT tiene las facultades previstas en los
articulos 90 y 92 de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proleccion al
Ambiente que sefialan que tal Secrelaria, en coordinacion son la Secretaria de
Salud, expediran las normas oficiales mexicanas para el establecimignto y manejo
de zonas de proteccién de rios, manantiales, depésilos y en general, fuentes de
abastecimiento de agua para el servicio de las poblaciones e industrias. y
promovera el establecimiento de reservas de agua para consumo humano, asi
como que con el proposito de asegurar la disponibiidad del agua y abatir los
niveles de desperdicio, promovera el ahorro y uso eficiente del agua. el
tratamiento de aguas residuales y su reuso.
Algunas de estas normas oficiales mexicanas son
+ Norma Oficial Mexicana NOM-001-CONAGUA-2011, Sistemas de
agua polable, toma domicilaia y alcantarilado sanitario-
Hermeticidad-Especificaciones y métodos de prueba

Proyecto de Norma Oficial Mexicana PROY-NOM-001-CONAGUA-

2009, Sistemas de agua potable, alcantarillado y toma domiciliaria

y métodos de
Norma Oficial Mexicana NOM-003-CONAGUA-1996. Reaquisitos

durante la construccion de pozos de extraccion de agua para
prevenir la contaminacion de acuiferos

Norma Oficial Mexicana NOM-010-CONAGUA-2000, Valvula de
admision y valvula de descarga para tanque de inodoro-
Especificaciones y métodos de prueba

Norma Oficial Mexicana NOM-011-CONAGUA-2000. Conservacion
del recurso agua-Que establece las especificaciones y el método
para determinar la disponibilidad media anuval de las aguas

nacionates.



+ Norma Oficial Mexicana NOM-003-SEMARNAT-1997. Que establece
los limites maximos permisibles de contaminantes para las aguas
residuales tratadas que se reusen en servicios al piblico."”*

B.La Comision Nacional del Agua.

La misin de la Comision Nacional del Agua consiste en administrar y
presenvar las aguas nacionales, con la participacion de la sociedad, para lograr el
uso sustentable del recurso

Se divide operativamente en tres areas. siendo.

1. Oficinas Centrales.

2. Organismos de Cuenca.

3. Direcciones Locales.

Las Oficinas Centrales tienen como acciones principales apoyar a los
Organismos de Cuenca y Direcciones Locales en la realizacion de las acciones
necesarias para lograr el uso sustentable del agua en cada region del pais,
establecer Ia politica y estrategias hidraulicas nacionales, integrar el presupuesto
de fa institucion y vigilar su aplicacion, concertar con los organismos financieros
nacionales e internacionales los créditos que requiere el Sector Hidraulico,
establecer los programas para apoyar a los municipios en el suministro de los
servicios de agua potable y en las ciudades y rurales y
para promover el uso eficiente del agua en el riego y la industria.

Las oficinas centrales también establecen la politica de recaudacion y
fiscalizacion en materia de derechos de agua y permisos de descargas, coordina
las modificaciones que se requieran a la Ley de Aguas Nacionales y apoya su

aplicacion en el pais, elabora las normas en materia hidraulica, opera el servicio
meteorologico nacional

Por su parte, los Organismos de Cuenca son las responsables de
administrar y preservar las aguas nacionales en cada una de las trece regiones
hidrologico-administrativas en que se ha dividido el pais, las cuales son

™ para mays contenida integro de las Me

. ver Ia pgina
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I. Peninsula de Baja California (Mexicali, Baja California).
II. Noroeste (Hermosillo. Sonora).
Iii. Pacifico Norte (Culiacan, Sinaloa).
V. Balsas (Cuernavaca, Morelos).
V. Pacifico Sur (Oaxaca, Oaxaca).
VI. Rio Bravo (Monterrey, Nuevo Leon).
ViI. Cuencas Centrales del Norte (Torre6n, Coahuila).
VIiI. Lerma Santiago Pacifico (Guadalajara, Jalisco)

IX. Golfo Norte (Ciudad Victoria, Tamaulipas).

X. Golfo Centro (Jalapa, Veracruz).

XI. Frontera Sur (Tuxla Gutiérrez, Chiapas)

Xil. Peninsula de Yucatan (Mérida, Yucatan).

XIIl. Aguas del Valle de México y Sistema Cutzamala (México. Distrito
Federal).

Por otro lado, los Organismos de Cuenca realizan las siguientes tareas

basicas:

1. Determinar la disponibilidad del agua

2. Orientar los nuevos polos de desarrollo

3. Lograr el uso sustentable del agua.

4. Asegurar la preservacion de los acuiferos.

5. Garantizar la calidad del agua superficial

6. Llevar a cabo la recaudacion en materia de aguas nacionales y sus
bienes.

7. Solucionar conflictos relacionados con el agua

8. Otorgar concesiones. asignaciones y permisos.

9. Promover Ia cultura del buen uso y preservacion del agua

10. Prevenir los riesgos y atender los dafios por inundaciones

11. Prevenir los riesgos y atender los efectos por condiciones severas de
escasez de agua

12. Operar la infraestructura estratégica



Asimismo, los Organismos de Cuenca son el vinculo con los Goberadores
de fas entidades donde se ubican.

Finalmente, las Direcciones Locales tienen la labor de aplicar las.politicas,
estrategias, programas y acciones de la Comision en las entidades federativas que
les corresponden. '

2. Competencia de las entidades federativas.

£n la Constitucion Palitica de fos Estados Unidos Mexicanos se delimitan
los ambitos de validez de los distintos ordenes de gobierno, que en su conjunto
forman la Faderacion y el orden local. Asi, es la norma superior a que establece la
distribucion de compelencias que rigen al orden federal como al orden local

En la Constitucién Politica de los Eslados Unidos Mexicanos surge un pacto
entre los estados preexistentes que delegan ciertas facultades al Gobierno Central
y se reservan las no conferidas expresamente, consagrando en el articulo 124
constitucional que las facutades que no estén expresamente concedidas por esta
Constitucion a los funcionarios federales, se entienden reservadas a los Estados.

En el fondo, i espiritu del Estado federal consiente en atribuir al gobierno
central la competencia exclusiva para los asuntos que afeclan los intereses
generales del pais. y 2 los gobiemnos de los Estados la atencion de las relaciones
privadas de los habitantes.

El federalismo excluye en principio, la posibilidad de que las facultades
Iocales y federales confluyan sobre una misma materia; por Ia otra, federaliza sdlo
aquellas funciones necesarias para la existencia misma del sistema federal, es
decir. aguellas que de dejarse en manas de los Estados pondrian en serio peligro
1a viabilidad del modelo.

En Ia Federacion los estados miembros ceden soberania exterior y ciertas
facultades interiores a favor del gobierno central, pero conservan para su
administracion propia las facultades no otorgadas al nivel nacional.

" Datos tomados de la pagina oficial de la Comisién Nacional del Agua, disponible en

. vistado el quince e octubre de des mil

catorce.
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Asi. la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en la fraccion
XXIX-G del articulo 73 establece la de en

materia ambiental, lo que debe entenderse como una norma programatica que
vincula al Congreso Federal para que al ejercer su facultad exclusiva de legisiar en
la materia propicie la colaboracion administrativa entre ios tres ordenes de
gobierno; es necesario fundamentar adecuadamente en términos de la propia
Constitucion Politica esa facultad exclusiva

La fraccion XVII del referido articulo considera que la legislacion sobre
aguas nacionales, en los términos del articulo 27 debe ser emitida por la
Federacion

En general, las facultades de las legislaturas locales para legislar no estan

definidas en la C 6n Politica, lo que ha hecho dificil su

aplicacion.'”
En ese tenor, respecto de las aguas competencia de las entidades
federativas. de conformidad al parrafo quinto del articulo 27 Constitucional, lo

seran aquellas que no se enlas reguladas

por la federacion, esto es, cualesquiera otas aguas no incluidas en la
enumeracion anterior, se consideraran como parte integrante de la propiedad de
os terrenos por los que corran o en los que se encuentren sus deposilos, pero si
se localizaren en dos o mas predios, el aprovechamiento de estas aguas se
considerara de utilidad piblica, y quedara sujeto a las disposiciones que dicten los
Estados

Por su parte, el articulo 7, fraccion VIl de la Ley General del Equilibrio
Ecologico y a Proteccion al Ambiente, sefiala la que es facultad de los Estados la
regulacion del aprovechamiento sustentable y la prevencion y ccntrol de la
contaminacion de las aguas de jurisdiccion estatal; asi como de las aguas

nacionales que tengan asignadas

5 inecc.gob. 13981 him!,
dos mil quince.




3. Competencia de los municipios.

La competencia municipal en materia de agua esta claramente establecida
por el articulo 115 Constitucional que establece que los municipios tendran a su
cargo las funciones y servicios publicos como el agua potable, drenaje,
alcantarilado, tratamiento y disposicion de sus aguas residuales

Esto es, al municipio corresponde realizar las acciones conducentes o
desarrollos hidraulicos 0 técnicos para transportar agua potable a las personas,
mediante el pago de una contribucion.

Ello. porque a lravés del servicio publico se dota de agua a los habitantes.

Por olro lado, el articulo 8, fraccion VIl de la Ley General del Equilibrio
Ecologico y la Proteccion al Ambiente, senala fa que es facultad de los municipios
Ia aplicacion de las disposiciones juridicas en materia de prevencion y control de la
contaminacion de las aguas que se descarguen en los sistemas de drenaje y
alcantarillado de los centros de poblacion, asi como de las aguas nacionales que
tengan asignadas, con la participacion que conforme a la legislacion local en la
materia corresponda a los gobiernos de los estados.

Por su parte, la Ley de Aguas Nacionales senala que la explotacion, uso o
aprovechamiento de las aguas nacionales se realizara mediante concesion o
asignacion otorgada por el Ejecutivo Federal a lravés de Comision Nacional del
Agua o por los Organismos de Cuenca, de ahi que, al ser los municipios
concesionarios del vital liquido, a fin de cumplir con la obligacion de dotar del
servicio pblico del agua potable, lienen como obligaciones las definidas en los
articulos 29, 29 bis y 29 bis | de la referida ley. "™

Entre estas obligaciones se encuentran las de ejecutar las obras y trabajos
de explotacion, uso o aprovechamiento de aguas en los términos y condiciones
que eslablezca la Ley y sus reglamentos, conservar y mantener en buen estado
de operacion los medidores u olros dispositivos de medicion del volumen de agua
explotada, usada o aprovechada, cumplir con los requisitos de uso eficiente del
agua y realizar su reiso en los términos de las Normas Oficiales Mexicanas o de
las condiciones particulares que al efecto se emitan, entre otras,

" Para mayor informacién ver contenido de Ja Ley de Aguas Nacionales,



No obstante lo anterior, las reformas a la Ley de Aguas Nacionales y ai
articulo 115 constitucional, no aseguraron una mayor eficiencia del servicio de
agua potable por conducto de los municipios, ya que como lo destaca Tello
Moreno aun cuando se inicio una época de actualizacion y modernizacién dentro
del sector del agua en la que se pretendio que los organismos operadores
funcionaran de manera autonoma y con autosuficiencia financiera, lo cierto es que,
los sistemas operadores de agua potable y saneamiento fueron considerados
ineficaces técnicamente, debido a los bajos niveles de los servicios y la poca
recaudacion que generaban.’’

De ahi que. ante la ineficiencia de estos sistemas municipales se ha optado
por impulsar la participacion del capital privado, con la finalidad de crear una vision

de los de agua potable y sin
embargo. tal vision tampoco ha dado la respuesta total a la problematica del agua

Tello, Luisa, 0p. cit, nota 109, p. 100.



CAPITULO CUARTO
IDENTIFICACION DE LOS PRINCIPIOS DE APLICACION

En este capitulo, se pretende que una vez analizadas las obligaciones generales y
los deberes que se desprenden de los elementos esenciales del derecho al agua,

éstos se completen por lres principios de aplicacien: no  discriminacion,

progresividad y no regresividad, y el maximo uso de los recursos disponibles.
Estos principios se estudiaran a partir de los criterios judiciales emitidos por el
Estado Mexicano en confrontacion con los fallos dictados sobre este tema por la
Comision Interamericana, o que permitira identificar el grado de garantia que se
efectaa en el pais,

Sandra Serrano y Daniel Vazquez sefialan que los principios de aplicacion se
encuentran en un tercer y cuarto nivel de desempaque en la medida que se
conslituyen como una especie de “sensor” respecto tanto de la aplicacion de todas
las obligaciones estudiadas en el segundo nivel como de los elementos esenciales
desarrollados en el tercer nivel, o que constituye dentro de esta investigacion el
analisis final respecto de la obligacion de garantizar el agua del Estado Mexicano
en las sentencias emitidas por el Poder Judicial de la Federacion, a la luz de las
particularidades del agua en el pais.'”®

I CRITERIOS EMITIDOS POR LA CORTE INTERAMERICANA DE
DERECHOS HUMANOS

La Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH) ha anaiizado
en diversos casos contenciosos el derecho humano al agua, sin embargo, ello no.
ha sido de manera particular, si no que hasta el momento se ha efectuado como
parte complementaria de los derechos de los pueblos indigenas.

Los casos que se han estudiado por la Corte IDH son los siguientes.

"0p. ci. nota 18, pp 94y 95



1. Caso Comunidad
junio de 2005
El caso se refiere a la responsabilidad internacional del Estado de Paraguay

jena Yakye Axa Vs. Paraguay. Sentencia de 17 de

por no haber garantizado el derecho de propiedad ancestral de la Comunidad
Yakye Axa. lo cual genero numerosas afectaciones a sus miembros.

La Corte IDH considero violentados los derechos contenidos en el articulo 1
(Obligacion de respetar los derechos), articulo 19 (Derecho de nio). articulo 2
(Deber de adoptar disposiciones de derecho intemno), articulo 21 (Derecho a la
propiedad privada), articulo 25 (Proteccion Judicial), articulo 4 (Derecho a la vida)
articulo 5 (Derecho a la Integridad Personal), articulo 7 (Derecho a la libertad
personal), articulo 8 (Garantias Judiciales).

Los hechos del presente asunto se relacionan con la Comunidad indigena
Yakye Axa, conformada por mas de 300 personas. A finales del siglo XIX grandes
extensiones de tierra del Chaco paraguayo fueron vendidas, en esa misma época
y como consecuencia de la adquisicion de estas tierras por parte de empresarios
britanicos, comenzaron a instalarse varias misiones de la iglesia anglicana en la
zona. Asimismo, se levantaron algunas estancias ganaderas de la zona. Los
indigenas que habitaban estas tierras fueron empleados en dichas estancias.

A principios del aio 1986 los miembros de fa Comunidad indigena Yakye
Axa se trasladaron a otra extension de tierra debido a las graves condiciones de
vida que tenian en las estancias ganaderas. No obstante, ello no trajo consigo una
mejoria en las condiciones de vida de los miembros de la Comunidad. Es asi
como en 1993 los miembros de la Comunidad decidieron iniciar los tramites para
reivindicar las tierras que consideran como su habitat tradicional. Se interpusieron
una serie de recursos. lo cuales no generaron resultados positivos

Desde el afo 1996 parte de la Comunidad Yakye Axa esta asentada al
costado de una carretera. En este lugar se encuentran asentadas un nimero que
oscila entre 28 a 57 familias. EI grupo restante de miembros de fa Comunidad
Yakye Axa permanecen en algunas aldeas de la zona."”®

3 junio
de dos mil dieciseis.



En relacién al agua, el perito Pablo Balmaceda Rodriguez manifesto que se
realizaron examenes de sangre y de materia fecal a los miembros de la
Comunidad. Estos esludios demostraron que los miembros de la Comunidad
Yakye Axa sufrian de una parasitosis importante y de anemia. Asimismo, se
recogieron muestras del agua que la Comunidad uilizaba y se pudo comprobar
que la Comunidad tenia una sofa fuente de agua no polable. que es un tajamar.
Un lajamar es un pozo de mas o menos sesenla por cuarenta metros para
almacenar agua de lluvia. Este pozo se encontraba detras de la alambrada de las
tierras reclamadas, por lo que los miembios de la Comunidad tenian que entrar
furtivamente para obtener agua para su aseo personal y para uso propio. El agua
estaba expuesta al contacto con animales salvajes y animales criados en la
estancia. "™

Por su parte, Albino Fernandez, presunta victima sefalo que cuando se
inicio la lucha por Ia tierra también inicio la lucha para la creacion de una escuela
de la Comunidad, fa cual fue reconacida por el Estado como "Escuela Indigena’,
asignandose un rubro para el pago de un maestro en 1996. Esta escuela estaba
situada dentro del actual asentamiento de la Comunidad Yakye Axa y a elfa se
inscribian regulaimente 57 nifios y ninas.  Sin embargo, algunos nifios
abandonaban la escuela porque sé enferman o porque no tenian comida ni agua y
no resistian el estudio. Otros no tenian ropa ni zapatos y tenian vergiienza de
asislic a clases asi. Los padres de la mayoria de los nifios y nifas no tenian
trabajo. Ademas. los miembros de la Comunidad no podian cultivar porque donde
estaban asentados era una franja que las autoridades calificaron como "camino
piblica” y también porque se les habia prohibido cazar, sacar lefa y agua de sus
tierras. Por todo eso los padres y el maestro sufrian. '™

En similares condiciones Inocencia Gomez, presunta victima, af rendir su
testimonio seiialo que en la Estancia Loma Verde, lugar al que se trasladaron los
indigenas, se puso a una persona como el matador del lugar. quien recorria el
alambrado con una escopeta amenazando a los ninos y a las mujeres, porque
*Caso Camu;wdad indigena Yakye Axa Vs. Paraguay. Corte Interamericana de Derechos

Humanos, p 2
*ividem. pp. 8y 9.



tenia la orden de no dejar entrar a las personas para sacar lefa ni agua. La testigo
es la unica que se podia “acercar al sefor’ cuando era necesario que se aclarara
algo, por lo que también habia recibido amenazas, "

En el analisis de fondo. la Corte IDH considero que respecto a los pueblos
indigenas. era indispensable que los Estados otorgaran ua proteccion efectiva
que tomara en cuenta sus paricularidades propias, sus caracteristicas
econgmicas y sociales. asi como su situacion de especial vulnerabilidad. su
derecho consuetudinario, valores, usos y costumbres, asi como que el
olorgamiento de personeria juridica sirve para hacer operativos los derechos ya
existentes de las comunidades indi

enas, que los vienen ejerciendo
histéricamente y no a partir de su nacimiento como personas juridicas

De igual manera, la Corte IDH senalo que los articulos 8 y 25 de ia
Convencion Americana, obligan al Estado a oftecer un recurso eficaz con las
garantias del debido proceso a los miembros de las comunidades indigenas que
les permita solicitar las reivindicaciones de tierras ancestrales, como garantia de
su derecho a la propiedad comunal

Por otro lado, el tribunal declaré que existe una estrecha relacion de los
indigenas con la tierra, que debe de ser reconocida y comprendida como la base

fundamental de su cullura. vida espiritual, integridad, supervivencia econémica y

su y onatas futuras.

Luego, en relacion al derecho a la vida, sefialo que es una de las
obiigaciones que ineludiblemente debe asumir el Eslado en su posicion de
garante. con el abjetivo de proteger y garantizar el derecho a la vida, es la de
generar las condiciones de vida minimas compatibles con la dignidad de la
persona humana y a no producir condiciones que la dificulten o impican. En este
sentido. el Estado tiene el deber de adoptar medidas positivas, concretas y
orientadas a la satisfaccion del derecho a una vida digna, en especial cuando se
trata de personas en situacion de vulnerabilidad y riesgo. cuya atencion se vuelve

prioritaria

* Ipidem, p. 17



Por otro lado, la Corte indico que en el caso, era necesario verificar si el
Estado habia generado condiciones que agudizaron las dificultades de acceso a
una vida digna de los miembros de la Comunidad Yakye Axa y si, en ese contexto,
adopto las medidas positivas apropiadas para satisfacer esa obligacion. que
tomen en cuenta la situacion de especial vulnerabilidad a la que fueron llevados,
afectando su forma de vida diferente (sistemas de comprension del mundo
diferentes de los de la cultura occidental, que comprende la estrecha relacion que
mantienen con la tiera) y su proyecto de vida, en su dimension individual y
colectiva, a la luz del corpus juris internacional existente sobre la proteccién
especial que requieren los miembros de las comunidades indigenas, a la luz de lo
expuesto en el articulo 4 de la Convencion, en relacion con el deber general de
qarantia contenido en el articulo 1.1 y con el deber de desarrollo progresivo
contenido en el articulo 26 de Ia misma, y de los articulos 10 (Derecho a la Salud);
11 (Derecho a un Medio Ambiente Sano); 12 (Derecho a la Aimentacion); 13
(Derecho a la Educacion) y 14 (Derecho a los Beneficios de la Cultura) del
Protocolo Adicional a la Convencion Americana en maleria de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales, y las disposiciones pertinentes del Convenio
No. 169 de la OIT

Ya que se concluyo que los miembros de la Comunidad Yakye Axa vivian
en condiciones de miseria exirema como consecuencia de la falta de fierra y
acceso a recursos nalurales, producida por los hechos maleria de este proceso,
asi como a la precariedad del asentamiento temporal en el cual se han visto
obligados a pemanecer y a la espera de la resolucion de su solicitud de
reivindicacion de tierras.

Las afectaciones especiales del derecho a la salud, e intimamente
vinculadas con él, las del derecho a la alimentacion y el acceso al agua fimpia
impactan de manera aguda el derecho a una existencia digna y las condiciones
basicas para el ejercicio de otros derechos humanos, como el derecho a la
educacion o el derecho a la identidad cultural. En el caso de los pueblos indigenas
el acceso a sus lierras ancestrales y al uso y disfrute de los recursos naturales que



en ellas se encuentran esta directamente vinculado con la abtencion de alimento y
el acceso a agua limpia.

Por lo que, como ef Estado no habia garantizado el derecho de los
miembros de la Comunidad Yakye Axa a la propiedad comunitaria, la Corte
consider6 que ese hecho habia afeclado el derecho a und vida digna de los
miembros de Ia Comunidad, ya que los ha privado de la posibiidad de acceder a
sus medios de subsistencia tradicionales. asi como del uso y disfrute de los
recursos naturales necesarios para la obtencion de agua limpia y para la practica
de la medicina lradicional de prevencion y cura de enfermedades. A esto se suma
que el Estado no ha adoptado las medidas posilivas necesarias que permitan
asegurar a los miembros de la Comunidad Yakye Axa, durante el periodo que han

sin territorio, las de vida con su dignidad, a
pesar de que el 23 de junio de 1999 el Presidenle del Paraguay emilio el Decreto
No. 3.789 que declard en estado de emergencia a la Comunidad

Aunado a la especial gravedad que reviste la situacion de fos ninos y los
ancianos de la Comunidad Yakye Axa. En otras oportunidades. el Tribunal
establecio que en materia de derecho a la vida de los nifos. el Estado fiene,
ademas de las obligaciones sefaladas para toda persona, la obligacion adicional
de promover las medidas de proteccion a las que se refiere el articulo 19 de la
Convencién Americana

Por una parte, debe asumir su posicion especial de garante con mayor
cuidado y responsabilidad, y debe tomar medidas especiales orientadas en el
principio del interés superior del nifo. En el presente caso. el Eslado tenia la
obligacion, de proveer a los nios de la Comunidad de Ia condiciones basicas
orientadas a asegurar que la situacion de vulnerahilidad en que se enconiraba su
Comunidad por la faita de territoio, no limitara su desarrollo o destruira sus

proyectos de vida '™

1 Ibidem, parrafos 62, 63, 72, 162 a 167.



2. Caso Comunidad Indigena Sawhoyamaxa Vs, Paraguay. Sentencia de 29
de marzo do 2006

El caso se refiere a la responsabilidad internacional del Estado de Paraguay
por no haber garantizado el derecho de propiedad ancestral de la Comunidad
Sawhoyamaxa, lo cual, gener6 numerosas afectaciones a sus miembros.

La Corte IDH considers violentados los derechos contenidos en el articulo 1
(Obligacion de respetar los derechos), articulo 19 (Derecho de nifo), articulo 2
(Deber de adoptar disposiciones de derecho interno), articuio 21 (Derecho a fa
propiedad privada), articulo 25 (Proteccion Judicial), articulo 3 (Derecho  al
reconocimiento de Ia personalidad juridica), articulo 4 (Derecho a fa vida) y articulo
8 (Garantias Judiciales).

Los hechos del presente asurto se ubicaron en el Chaco paraguayo, donde
wadicionalmente habitan los miembros de la comunidad Sawhoyamaxa. Las tiemras
de esla zona fueron individualizadas como fincas y figuraban a nombre de dos
compaias privadas. En 1991 iniciaron el proceso de reivindicacion de sus tierras.
En 1996, sin haber logrado un resultado positivo, ratificaron su solicitud de
reivindicacion de sus tierras. Por ello se s

icit que se remitiera un pedido de
oferta a las propietarias de dichos inmuebles, para buscar una salida negociada
Sin embargo, no se realizaron mayores diligencias.

En 1997, los fideres de la Comunidad Sawhoyamaxa presentaron al
Presidente de Ia Camara de Dipulados del Congreso Nacional un proyecto de ley
con el fin de deciarar de interés social y expropiar a favor del instituto Paraguayo
del Indigena, para su posterior enlrega a los miembros de la Comunidad
Sawhoyamaxa, las fincas privadas. No obstante, se rechazo el proyecto de ley.

La Comunidad Sawhoyamaxa presento una serie de recursos judiciales con
el objetivo de reivindicar sus fieras, sin que se luviera mayor éxito. Como
consecuencia de las presiones recibidas por los propietarios de las fincas al
enterarse de Ias reclamaciones de tierra propia, los miembros de la Comunidad
Sawhoyamax vivian en situacion de pobreza extrema, caracterizada por los bajos
niveles de salud y atencion médica, explotacion laboral y restricciones de poseer

cultivos y ganado propio y de practicar libremente actividades tradicionales de
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subsistencia. La mayoria de los miembros de la Comunidad Sawhoyamaxa
decidieron salir de dichas estancias por lo que vivian al borde de una carretera
nacional en condiciones de pobreza extrema, sin ningun tipo de servicios.'®

En relacion al agua, el perito Pablo Balmaceda Rodriguez manifesto que
después de realizar un recorrido por la aldea. se habic. detectado que sus
habitantes no contaban con fuente de agua potable. La fuente de mayor fiabilidad
era el agua de lluvia recogida, pero por falta de almacenamiento era muy reducida.
Asi. los tajamares que se encontraban dentro de las tierras alambradas (lierras.

por la C: idad indigena eran la principal fuente de

agua. por lo que sus miembros tenian que entrar furtivamente para obtener agua
para su aseo personal y para uso propio. El agua estaba expuesta al contacto con
animales salvajes y animales criados en la estancia, y recibia los desechos que la
lluvia arrastraba,

En noviembre de 2002 fos miembros de la Comunidad habian recibido un
tanque de fibra de vidrio de 5.000 fitros de capacidad, que era abastecido por los
camiones tanques del Centro Nacional de Emergencia con agua traida de algin
tajamar, es decir, agua no potable. En el mes de enero de 2003 recibieron otro
tanque de fibra de vidrio de gran capacidad. Sin embargo, uno de esos tanques
estaba roto y el ofro se encontraba sin utilizar, ya que el agua no era proveida con
regularidad,’®

En el analisis de fondo, la Corte IDH consider6 que era indispensable que
los Estados otorgaran una proleccion efectiva que tomara en cuenta las
particularidades propias de los pueblos indigenas, sus caracteristicas economicas

y sociales, asi como su situacion de especial vulnerabiidad, su derecho

, valores, usos y
Asimismo, indicé que si bien la personeria juridica sive para hacer

operativos los derechos ya existentes de fas comunidades indigenas, estos los

de junio de dos mil dieciseis

Caso Comunidad Indigena Sawhoyamaxa Vs. Paraguay. Corte interamericana de Derechos
Humanos, pp. 15 16.

visitado el doce
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vienen ejerciendo histéricamente y no a partir de su nacimiento como personas
juridicas

De igual manera, declaro que el Paraguay no habia adoptado las medidas
adecuadas de derecho intemo necesarias para asegurar un procedimiento efectivo
que diera una solucion definitiva a la reclamacion planteada por los miembros de
1a Comunidad Sawhoyamaxa

Asimismo, el Tribunal Interamericano considero la estrecha vinculacion de
los integrantes de los pueblos indigenas con sus tierras tradicionales y los
recursos naturales ligados a su cultura que ahi se encuentren, asi como los
elementos incorporales que se desprendan de ellos. deben ser salvaguardados
por el articulo 21 de la Convencion Americana. La cultura de los miembros de las
comunidades indigenas correspondz a una forma de vida particular de ser, ver y
actuar en el mundo, constituido a partir de su estrecha relacion con sus tierras
vradicionales y recursos naturales, no solo por ser estos su principal medio de
subsistencia, sino ademas porque constituyen un elemento integrante de su
cosmovision, religiosidad y, por ende, de su identidad cultural

Luego, en refacion al derecho a la vida la Corte IDH indico que los Estados
deben adoptar las medidas necesarias para crear un marco nomativo adecuado
que disuada cualquier amenaza al derecho a la vida; establecer un sistema de
justicia efectivo capaz de investigar, castigar y reparar toda privacion de la vida por
parte de agentes estatales o particulares; y salvaguardar el derecho a que no se
impida el acceso a las condiciones que garanticen una vida digna. fo que incluye la
adopcion de medidas posilivas para prevenir la violacion de este derecho. Ya que
en el caso, las condiciones en las que vivian los miembros de la Comunidad
Sawhoyamaxa eran inadecuadas para una existencia digna, maxime que el
Estado tenia pleno conocimiento del riesgo real y de la situacion de vulnerabilidad
en la que permanecian los miembros de la Comunidad Sawhoyamaxa, en especial
los ninos, mujeres embarazadas y ancianos, asi como de su mortandad.

Adems, Ia Corte IDH enfalizo que junto con la carencia de tierra, la vida de
fos miembros de la Comunidad Sawhoyamaxa se caracterizaba por el desempleo,
el analfabetismo, las tasas de morbilidad por enfermedades evitables, fa
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desnutricion. las precarias condiciones de su vivienda y entorno, las fimitaciones
de acceso y uso de los servicios de salud y agua potable, asi como la

por causas aficas y culturales, sumados a los
impedimentos de los miembros de la Comunidad para acudir por sus propios
medios a los centros asistenciales de salud.'®

3. Caso Claude Reyes y otros Vs. Chile. Sentencia de 19 de septiembre de
2006.

Este asunto se refiere a la responsabilidad internacional del Estado de Chile
por la negativa de brindar informacion relacionada a un proyecto de
industrializacion forestal al sefior Marcel Claude Reyes, asi como  la falta de un
recurso adecuado y efectivo para cuestionar tal decision

La Corte IDH considero violentados los derechos contenidos en el articulo 1
(Obligacion de respetar los derechos). articulo 13 (Libertad de pensamiento y
expresion), articulo 2 (Deber de adoptar disposiciones de derecho intermo). articulo
23 (Derechos politicos), articulo 25 (Proteccion Judicial). articulo 8 (Garantias
Judiciales)

Los hechos del particular caso se iniciaron el 7 de mayo de 1998, cuando el
sefior Claude Reyes, Director Ejecutivo de la Fundacion Terram, solicito al Comité
de (CIE) a un proyecto de

industrializacion forestal. Esta solicitud fue denegada.

Luego, en julo de 1998 los seiores Marcel Claude Reyes. en
representacion de la Fundacion Terram, Sebastian Cox en representacion de la
ONG Forja, y Arturo Longton en calidad de diputado de la Republica de Chile,
presentaron un recurso de proteccion ante la Corte de Apelaciones ¢2 Santiago.
Dicho recurso se presentd debido a fa negativa del CIE de brindar informacion
acerca del proyecto forestal. El recurso fue declarado inadmisible,"”

En relacion al agua esta sentencia se involucra con el elemento esencial de
acceso a la informacion en poder de un érgano del Estado

:‘: Ibidem parrafos 86, 88, 94, 118 y 168,

|_Ficha=33281ang=es. visitado
el doce de junio de dos mil dieciséis

95



En el analisis de fondo, la Corle IDH consideré que era claro que la
informacion que habia sido entregada por el Eslado era de interés publico, ya que
guardaba relacién con un contrato de inversion extranjera celebrado originalmente
entre el Estado y dos empresas exiranjeras y una empresa chilena receptora, con
el fin de desarrallar un proyecto de industrializacién forestal, que por el impacto
ambiental que podia tener gener6 gran discusion publica

Asimismo, la Corte IDH estimo que el articulo 13 de la Convencién, al

estipular expresamente los derechos a “buscar’ y a 'recibir” “informaciones’,
protege el derecho que tiene toda persona a solicitar el acceso a la informacion
bajo el control del Estado, con las salvedades permitidas bajo el régimen de
restricciones de la Convencion, ademas, que dicha informacion debe ser
entregada sin necesidad de acreditar un interés directo para su obtencion o una
afectacion personal, salvo en los casos en que se aplique una legitima restriccion
E£n tanto que. su entrega a una persona puede permilit a su vez que ésta circule
en la sociedad de manera que pueda conocerla, acceder a ella y valorarla,

Aunado  lo anlerior, la Corle IDH indico que el actuar del Estado debe
enconlrarse regido por los principios de publicidad y transparencia en la gestion
publica. lo que hace posible que las personas que se encuentran bajo su
jurisdiccion ejerzan e control democratico de las gestiones estatales, de forma tal
que puedan cuestionar, indagar y considerar si se estd dando un adecuado
cumplimiento de las funciones publicas

Por otro lado, indicé que si bien el derecho de acceso a la informacion bajo
el control del Estado admite restricciones, los requisitos que debe cumplir una
resiriccion en esta materia, en primer término deben estar previamente fijadas por
ley como medio para asegurar que no queden al arbitrio del poder publico. Dichas
leyes deben diclarse "por razones de interés general y con el propésito para el
cual han sido establecidas”.

Aunado a que debe responder a un objetivo permitido por fa Convencion
Americana. Al respecto, el articulo 13.2 de la Convencion permite que se realicen
restricciones necesarias para asegurar “el respeto a los derechos o a la reputacion



de los demas” o “la proteccion de la seguridad nacional, el orden publico o la salud
o la moral publicas’.

De igual manera, el Tribunal IDH especifico que en una sociedad

es que las estatales se rijan por el principio
de maxima divulgacion, el cual establece la presuncion de qua toda informacion es
accesible, sujeta a un sistema restringido de excepciones,

Siendo que en el caso, se probo que la restriccion aplicada al acceso a la
informacién no se basé en una ley. En esa época no existia en Chile legislacion
que regulara la materia de restricciones al acceso a la informacion bajo el control

del Estado, ni se demostro que la restriccion respondiera a un objetivo permitido

por la Convencién Americana, ni que fuera necesaria en una sociedad

democratica,"*®

4. Caso del Pueblo Saramaka vs. Surinam. Sentencia de 28 de noviembre

de 2007.

Este asunto se refiere a la responsabilidad internacional del Estado por no
haber adoptado medidas efectivas que reconocieran el derecho de propiedad
comunal del pueblo Saramaka, asi como la falta de recursos adecuados y
efectivos para cuestionar dicha situacion

La Corte IDH considero violentados los derechos contenidos en el articulo 1
(Obligacion de respetar los derechos). articulo 2 (Deber de adoptar disposiciones
de derecho interno), articulo 21 (Derecho a la propiedad privada), articulo 25
(Proteccion Judicial), articulo 3 (Derecho al reconocimiento de la personalidad
juridica)

Los hechos del presente asunto se relacionan con el Pueblc Saramaka,
cuyos integrantes forman un pueblo tribal con caracteristicas culturales

especificas y una identidad conformada por una compleja red de relaciones con la

rra y las estructuras familiares. La ocupacion del territorio de los Saramaka data
de comienzos del Siglo XVl

'* Caso Claude Reyes y otros Vs, Chile, Corte Interamericana de Derechos Humanos, parrafos 73,
77.86. 88, 89, 90, 94 y 98
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Asi, aun cuando el Estado es el propietario de los teriitorios y recursos
acupados y utilizados por el Pueblo Saramaka, por aprobacion tacita del Estado,
éste ha obtenido cierto grado de autonomia para gobernar sus tierras, territorios y
recursos. No obstante, el Estado empezé a otorgar concesiones a ferceros para
actividades madereras y de mineria en la zona del Rio Suriname Superior y el
teritorio del Pueblo Saramaka. Asimismo, las concesiones madereras otorgadas
dariaron el medio ambiente

Luego, como el Pueblo Saramaka carecia de estatuto juridico en Suriname
y por tanto no era elegible para recibir fitulos comunales en nombre de la
comunidad o de otra entidad colectiva tradicional que posea la tierra. A pesar de
haber solicitado que se estableciera o reconociera un titulo de propiedad sobre
sus territorios, el Estado no realizo mayores acciones para ello."®

En relacion al derecho al agua, el Estado reconocié que los recursos
relacionados con la subsistencia del pueblo Saramaka incluian aquellos recursos
relacionados con las actividades agricolas, de caza y de pesca, tales como el
agua limpia natural, que es un recurso natural esencial para que los miembros del
pueblo Saramaka pudieran realizar algunas de sus actividades economicas de
subsistencia, como la pesca. La Corte observo en ese aspecto, que este recurso
natural se veria probablemente afectado por actividades de extraccion
relacionadas con otfos recursos naturales que no son tradicionalmente utilizados
o esenciales para la subsistencia del pueblo Saramaka y, por lo tanto, de sus
miembros.'*

En el estudio de fondo, la Corte IDH considerd que los miembros del pueblo
Saramaka conforman una comunidad tribal cuyas caracteristicas sociales,
culturales y economicas son diferentes de ofras secciones de la comunidad
nacional, particularmente graciasa la relacion especial existente con sus
territorios ancestrales, y porque se regulan ellos mismos, al menos en forma
pacial, a lraves de sus propias normas, costumbres y tradiciones.
Consecuentemente, la Corte procedera a analizar si, y en qué medida, los
" g

&1 doce de junio de dos mil dieciséis
i vs. Sutinam, Corte Derechos H . pp. 40y 41
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integrantes de pueblos tribales requieren de ciertas medidas especiales que
garanticen el pleno ejercicio de sus derechos.

Asimismo, la Corte IDH ordeno, que el Estado asignara la suma de US
$600,000.00 (seiscientos mil dolares estadounidenses) a un fondo de desarrollo
comunitario creado y establecido a beneficio de los niembros del pueblo
Saramaka en su territorio tradicional, dicho fondo tendria como objetivo financiar
proyectos educativos. de vivienda, agricolas y sanitarios, asi como proporcionar
electricidad y agua potable, de ser necesario, a favor del pueblo Saramaka, El
Estado deberia designar dicha cantidad para el establecimiento de este fondo de
desarrollo

De igual manera, la Corte IDH indic que la proteccin del derecho a la
propiedad conforme al articulo 21 de la Gonvencion no es absoluta y aunque
reconoce la interconexion entre el derecho de los miembros de los pueblos
indigenas y tribales al uso y goce de sus lieras y el derecho a esos recursos
necesarios para su supervivencia. dichos derechos a la propiedad, como muchos
otros de los derechos reconocidos en la Convencion, estan sujetos a ciertos
limites y restricciones.

En este sentido, el arliculo 21 de la Convencion establece que 'la ley podra
subordinar el uso y goce de los bienes a los intereses de la sociedad”. Por ello, Ia
Corte ha sostenido en otras ocasiones que, de conformidad con el arliculo 21 de

a Convencion, el Estado podra restringir el uso y goce del derecho a la propiedad

siempre que las a) hayan sido por ley; b)
sean necesarias; c) proporcionales y d) que tengan el fin de lograr un objetiva

legitimo en una sociedad En con esta el
Estado podra restringir, bajo ciertas condiciones. los derechos de los integrantes
del pueblo Saramaka a la propiedad, incluidos sus derechos sobre los recursos
naturales que se encuentren en el teritorio, ademas, cuando no implique una
denegacion de su subsistencia como pueblo tribal.

Por otro lado, el tribunal argumento que las restricciones en cuestion
corresponden a la emision de las concesiones madereras y mineras para la

exploracién y extraccion de cierlos recursos naturales que se encuentran dentio
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del teritorio Saramaka. Por ello, de conformidad con el articulo 1.1 de la
Convencion. a fin de garantizar que las restricciones impuestas a los Saramakas
respecto del derecho a la propiedad por la emision de concesiones dentro de su
territosio no impliquen una denegacion de su subsislencia como pueblo tribal, el
Estado debe cumplir con las siguientes Ires garantias: primero, el Estado debe
asegurar la participacion efectiva de los miembros del pueblo Saramaka, de
conformidad con sus costumbres y tradiciones, en refacion con todo plan de
desarrollo, inversion, exploracién o extraccion; segundo, el Estado debe
garantizar que los miembros del pueblo Saramaka se beneficien razonablemente
del plan que se lleve a cabo dentro e su lerrtorio y tercero, el Estado debe
garantizar que no se emitira ninguna concesion dentro del territorio Saramaka a
menos y hasta que enlidades independientes y técnicamente capaces. bajo la
supervision del Estado, realicen un estudio previo de impacto social y ambiental.
Mediante estas salvaguardas se intenla preservar, proleger y garantizar la
relacion especial que los miembros del pueblo Saramaka tienen con su territorio,
la cual a su vez, garantiza su subsistencia como pueblo tribal.

Ademas, el Estado debia garantizar la participacion efectiva de los
integrantes de! pueblo Saramaka en los planes de desarrollo o inversion dentro de
su tertorio. el Estado fiene el deber de consultar, aclivamente, con dicha
comunidad, segun sus costumbres y tradiciones. '*'

5. Comunidad Indigena Xakmok Kasek. Vs. Paraguay. Sentencia de 24 de

agosto de 2010,

€l caso se refiere a la responsabilidad internacional del Estado por no haber
garantizado e} derecho de propiedad ancestral de los miembros de la Comunidad
Indigena Xakmok Kasek del Pueblo Enxel-Lengua, lo cual ha generado una
amenaza a su supervivencia

La Corte IDH considero violentados los derechos contenidos en el articulo 1
(Obligacion de respetar los derechos), articulo 19 (Derecho de nifio), articulo 2
(Deber de adoptar disposiciones de derecho inlerno), articulo 21 (Derecho a la
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propiedad privada), articulo 25 (Proteccion Judicial), articulo 3 (Derecho al
feconocimiento de la personalidad juridica), articulo 4 (Derecho a la vida), articulo
5 (Derecho a la integridad Personal), articulo 8 (Garantias Judiciales)

Los hechos del presente asunto se relacionan con la comunidad indigena
Xakmok Kasek, de la region del Chaco paraguayo, conformesa. por 66 familias. A
finales del siglo XIX. el Estado vendié dos tercios del Chaco, con desconocimiento
de la poblacion indigena que alli habitaba. Desde entonces las lierras del Chaco

paraguayo han sido a privados y

progresivamente en estancias, obligando a muchas de las aldeas indigenas de
fos alrededores a concentrarse en las mismas.

Tal fue el caso de los miembros de la comunidad Xakmok Kasek, que
tradicionalmente se encontraban en la zona donde posteriormente se fundé la
Estancia Salazar, en cuyo casco se fueron juntando los miembros de la
Comunidad. La vida de los miembros de la Comunidad al inlerior de la Estancia
Salazar se vio condicionada por restricciones al uso del lerritorio, derivadas de la
propiedad privada sobre las lierras que ocupaban. En los illmos anos los
miembros de la Comunidad se vieron cada vez més restringidos para el desarrollo
de su modo de vida, de sus actividades tradicionales de subsistencia y en su
movilidad dentro sus tierras tradicionales. Ante tal situacion, el 25 de febrero de
2008 los miembros de la Comunidad se trasladaron y se asentaron en 1.500
hectareas cedidas por un grupo de comunidades Angaité, tierras que atn no han
sido tituladas a favor de la Comunidad Xakmok Kasek

En 1990 los lideres de la Comunidad iniciaron un  procedimiento
administrativo con el fin de recuperar parte de sus lierras tradicionales. En 1999,
anle el fracaso de la via administrativa luego de distintos intentos de aegociacion,

los lideres de la Comunidad acudieron, sin éxilo, al Congreso de fa Republica

para solicitar la de las tierras en a
finales del 2002, parte del territorio en reivindicacion fue adquirido por una
Gooperaliva Menonita. En 2008 ia Presidencia de la Republica declard, 12.450
hectdreas de la Estancia Salazar como un Area Silvestre Protegida bajo dominio

privado, sin consultar a los miembros de la Comunidad ni tener en cuenta su
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reclamo terrtorial. Ese mismo afio la Comunidad promovié una accion de
inconstitucionalidad ante la Corle Suprema de Justicia, en contra del decreto
mencionado, pero hasta la fecha de emision de la sentencia el procedimiento se
mantenia suspendido.®

En relacion al agua, en esta sentencia la Corte IDH si realiza un
pronunciamiento particular en relacion al derecho a la vida y al derecho al acceso
y calidad del agua, sefialando en lo que el agua suministrada por el Estado
durante los meses de mayo a agosto de 2009 a la Comunidad indigena no supero
mas de 2.17 litros por persona al dia. siendo que de acuerdo a los estandares
internacionales la mayoria de las personas requiere minimo de 7.5 litros por
persona por dia para satisfacer el conjunto de las necesidades basicas, que
incluye alimentacion e higiene'®”.

Ademas, la Corte senalo que segiin los estandares internacionales el agua
debe ser de una calidad que represente un nivel tolerable de riesgo. Bajo los
estandares indicados, sin embargo, el Estado no habia demostrado que estuviera
brindando agua en canlidad suficiente para garanlizar un abastecimiento para los
minimos requerimientos, inclusive durante el ano de la resolucién no se tenia
noticia de si se habia otorgado agua o no.

También. fa Corte IDH indico que no se habia demostrado que los
miembros de la Comunidad tuvieran acceso a fuentes seguras de agua en el
asentamiento "25 de Febrero” donde se encontraban radicados actualmente. Ya
que por el contrario, de las declaraciones rendidas en la audiencia publica
miembros de la Comunidad indicaron respecto al suministro de agua, que

=

1_Ficha=3368lang=es. visitado el doce
e junio de dos mil deciséis

% Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Cuturales, ONU, Observacién General No. 15. EI
Gerecho al agua (aticulos 11y 12 del Paclo). (29° periodo de sesiones 2002), UN. Doc
HRIGEN//Rev.7 at 117 (2002). parr. 12. Ver J. Bartram and G. Howard, “La cantdad de agua
domciliara, el nivel de senvicio y a salud”. WHO, 2002, WHO/SDESHIO3.02: “Los estimados de
las necesddades de las madres lactantes que realizan una actvidad fisica moderada en
temperaturas superiores al promedio indican que 7.5 Iiros per capita por dla atenderian las
necesidades de la mayoria de las personas en casi todas les condiciones. Cabe observar que I
caldad de esta agua debe tener un nivel tolerable de riesgo". Ver también. P H. Gleick, (1996)
“Basic water requirements for human activites meeting basic needs’. Waler Interational, 21, pp.
83292
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“actualmente si es que se pide, no cumple, a veces se tarda mucho, a veces no
hay mas agua’, y que “sufren mucho por la sequia, porque donde se mudaron. en
"25 de Febrero’ no hay tajamar, no hay lagunas, nada, solamente hay bosque y
€s0 es lo mas” e indicaron que durante los periodos de sequia acuden a un
tajamar ubicado aproximadamente a 7 kilometros de distanc:

De ahi que la Corte considerara que las gestiones que el Estado habia
realizado a partir del Decreto No. 1830 no habian sido suficientes para proveer a
fos miembros de la Comunidad de agua en cantidad suficiente y calidad adecuada,
lo cual los exponia a riesgos y enfermedades. '™

De igual forma, la Corle IDH se pronuncio en relacion al derecho a la
alimentacion, en dicho apartado reseiio que los miembros de la Comunidad
suffieron graves restricciones por parte de los titulares de las tierras reclamadas.
Ya que no contaban con hacienda propia (ganado vacuno o de olra indale) por
prohibicion del patron, y se les prohibio cultivar y cazar, lo que fimito sus fuentes
de alimento

Ademas. como su dieta alimentaria era limitada y pobre, Gnicamente i los
miembros de la Comunidad lenian dinero. podian comprar aigunos alimentos en la
Estancia 0 a los camiones de alimentos en la ruta Traschaco pero. estas opciones
dependian de su restringida capacidad adquisitiva

Por ello, aunque el Estado probd que dotaba de un kit alimentario

ocasionalmente a los pobladores de la comunidad. fa Corte IDH sefialo que estas

eran para satisfacer tas
necesidades basicas diarias de alimentacion de cualquier persona. esta
inadecuada nutricion de los miembros de la Comunidad habia repercutido en el
crecimiento de los nifios, pues la prevalencia minima de atrofia de crccimiento fue
de 32.2%, mas del doble de lo esperado para la poblacion, en tanto que el
promotor de salud de la Comunidad indico que al menos el 90% de los ninos
tienen desnutricion.™**

'* Caso Comumda;d Indigena Xakmok Kasek Vs. Paraguay, Corte Interamencana de Derechos
Hymanos. pp. &
%5 Ibidem pp. 51 y52
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Por otro lado, la Corte IDH también realizo un estudio sobre el derecho a la
salud y a la educacion, en los cuales, si bien respecto al tema de la salud
reconocio los avances realizados por el Estado, considero que las medidas
adoptadas a partir del Decreto No. 1830 de 2009 se caracterizan por ser
temporales y transitorias. Ademds, que el Estado no habia garantizado la
accesibilidad fisica ni geografica a establecimientos de salud para los miembros
de la Comunidad, y, de la prueba aportada, no se evidenciaban acciones positivas
para garantizar la aceptabilidad de dichos bienes y servicios, ni que se hayan
desarrollado medidas educativas en materia de salud que sean respetuosas de los
usos y costumbres tradicionales. ™

En tanto que, en relacion a la educacion, el Tribunal IDH indico que
conforme a los estandares internacionales, los Estados tienen el deber de
garantizar la accesibilidad a educacion basica gratuita y la sostenibilidad de la
misma. En particular, cuando se trata de satisfacer el derecho a la educacion
basica en el seno de comunidades indigenas, el Estado debe propiciar dicho
derecho con una perspectiva etno-educativa. Lo anterior implica adoptar medidas
positivas para que la educacion sea culturaimente aceplable desde una
perspectiva étnica diferenciada

Asi, en el caso, si bien se observo que algunas condiciones en cuanto a la
prestacion de la educacién por parte del Estado habian mejorado, no existian
instalaciones adecuadas para la educacién de los nifos. Ya que el propio Estado
habia anexado un conjunto de fotos donde se observa que las clases se
desarrollaban bajo un techo sin paredes y al aire libre. Igualmente no se asegura
por parte del Estado ningun tipo de programa para evitar la desercion escolar,
sobre todo, porque los pobladores manifestaron que los nidos y las nifas se
ausentaban cada vez mas de la escuela por falta de alimentos y de agua.'”

En el analisis de fondo, la Corte IDH consider6 que fa estrecha vinculacion
de los pueblos indigenas con sus tierras tradicionales y los recursos naturales
ligados a su cuitura que ahi se encuentren, asi como los elementos incorporales.
"* Ibidem pp. 52y 53.
loidem p. 54



que se desprendan de ellos. deben ser salvaguardados por el articulo 21 de la
Convencion Americana

Asimismo, que existe una tradicion comunitaria sobre una forma comunal
de la propiedad colectiva de la tierra, en el sentido de que la pertenencia de ésta
no se centra en un individuo sino en el grupo y su_ comunid:d. Los indigenas por
el hecho de su propia existencia fienen derecho a vivir libremente en sus propios
territorios; la estrecha relacion que los indigenas mantienen con la tierra debe de
ser reconocida y comprendida como fa base fundamental de sus culturas, su vida
espiritual, su integridad y su  supervivencia economica. Para las comunidades
indigenas la relacion con la tierra no es meramente una cuestion de posesion y
produccion sino un elemento material y espiritual del que deben gozar
plenamente, inclusive para preservar su legado cultural y transmitilo a las
generaciones futuras.

Luego, sefiaio que un Estado no puede ser responsable por cualquier
situacion de riesgo al derecho a la vida. Teniendo en cuenta las dificultades que
implican fa planificacion y adopcion de politicas publicas y las elecciones de
caracter operativo que deben ser tomadas en funcion de prioridades y recursos,
las obligaciones positivas del Estado deben interpretarse de forma que no se
imponga a las autoridades una carga imposible o desproporcionada. Para que
surja esta obligacion positiva, debe establecerse que al momento de los hechos
las autoridades sabian o debian saber de la existencia de una situacion de riesgo
real e inmediato para fa vida de un individuo o grupo de individuos determinados,
¥ no tomaron las medidas necesarias dentro del ambito de sus atribuciones que.
juzgadas razonablemente, podian esperarse para prevenir o evitar ese riesgo.

Por ello, el estado debe velar por actuar sin discriminacion y proteger a los
grupos en situacion de vulnerabilidad, pues en el caso, la falta de tierra y
asentamiento puso a los miembros de la comunidad en una situacion de exirema

pobreza y marginacién.'®®

Ibidem parrafos 268, 271y 273
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6. Caso Vélez Loor Vs. Panams. Sentencia de 23 de noviembre de 2010.

El caso se refiere a la responsabilidad internacional del Estado por la
detencion migratoria de Jesis Vélez Loor, por las malas condiciones en el centro
de detencion y por la falla de un debido proceso.

La Corte IDH considerd violentados los derechos contenidos en el articulo 1
(Obligacion de respetar los derechos), articulo 2 (Deber de adoptar disposiciones
de derecho interno), articulo 24 (Igualdad ante la ley), articulo 25 (Proteccion
dudicial), articulo 5 (Derecho a la Integridad Personal), articulo 8 (Garantias
Judiciales), articulo 9 (Principio de legalidad y de retroactividad)

Los hechos del presente caso se refieren a Jesus Tranguilino Velez Loor.
de nacionalidad ecuatoriana. El sefor Vélez Loor fue retenido el 11 de noviembre
de 2002 en el Puesto Policial de Tupiza, en la Provincia del Darién, Republica de
Panamé, por no portar la on necesaria para

permanecer en dicho pais.

Posteriomente, Ia Directora Nacional de Migracién y Naturalizacion del
Ministerio de Gobierno y Justicia dicto una orden de detencion en su contra. EI
sefior Vélez Loor fue trasladado a una carcel publica. £ 6 de diciembre de 2002
se resolvio imponerle una pena de dos aios de prision por haber infringido las
disposiciones del Decreto Ley No. 16 sobre Migracion de 30 de junio de 1960. La
referida resolucion no fue notificada al sefor Vélez Laor.

E118 de diciembre de 2002 fue trasladado al centra penitenciario La Joyita
Mediante resolucién de 8 de septiembre de 2003, fa Directora Nacional de
Migracién resotvid dejar sin efecto la pena impuesta. EI 10 de septiembre de 2003
el sefior Vélez Loor fue deportado hacia Ecuador. Tras ser deportado. el sefior
Velez Loor alego haber sido victima de actos de lortura y malos tratos acurrides
duranle su eslancia en los diversos centros penitenciarios.'*®

En relacién al agua, durante la detencion del promovente en la carcel La
Joyita, el Estado deslaco que debido a la carencia de recursos y la falta de

¥, visitado el doce
de junio de dos mi diecisess
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presupuesto habia diversas fallas estructurales. entre ellas. un iregular suministro
de agua potable.

Al respecto, la Corte IDH La Corte estimo probado que en junio de 2003.
mieniras el sefior Veélez Loor se encontraba recluido en el Centro Penitenciario La
Joyia, se produjo un problema en el suministro de agua qus habria afectado a la
poblacién carcelaria. Ello. porque la prueba allegada demostro a consideracion de
1a Corte IDH que las deficiencias en el suministro de agua potable en ef Centro
Penitenciario La Joyita habian sido una constante, y que en el afio 2008 el Estado
habia adoptado algunas medidas al respecto.

Asimismo, el Tribunal observo que la falta de suministro de agua para el
consumo humano es un aspecto particulamente importante de las condiciones de
detencion. En relacion con el derecho al agua potable. el Comite de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales de las Naciones Unidas ha seialado que los
Estados Partes deben adoptar medidas para velar por que 0s presos y detenidos
tengan agua suficiente y salubre para alender a sus necesidades individuales
cotidianas, teniendo en cuenta las prescripciones del derecho internacional
humanitario y as Reglas minimas para el tratamiento de los rectusos"?.

De igual manera, la Corte destaco que las Reglas Minimas establecen que

“se exigira de los reclusos aseo personal y a tal efecto dispondran de agua y de

los articulos de aseo indispensables para su salud y limpieza”, asi como que ‘todo
recluso debera tener la posibilidad de proveerse de agua potable cuando la

necesite"®'

“®Naciones Unidas, Gomite de Derechios Economicos, Sociales y Culturales, Obser sacion general
N 15 (2002) sobre El derecho al agua (articulos 11y 12 del Pacto Internacional e Derecnos
Economicos. Sociales y Culurales). aprobada por el Comite en su 29° perfodo de sesiones (2002)
HRIGEN/1/Rev.7, 2002, parr. 16.) (expediente dé prueba, tomo V. anexo 23 af escito autonomo
de solicitudes, argumentos y proebas, folo 2002). Ver también, Organizacion de Estados
Americancs, Asamblea General, AG/RES. 2349 (XXXVII-0/07). Resolucion sobre ‘El agua. fa salud

y los derechos humanos”. Aprobada en fa cuarta sesién plenaria, celebrada el § de junio de 2007.
Punlos Resolutivos primero a tercero.

n s Minimas de las Naciones Unidas para el tratamiento de los reclusos, adopladas por el

Cangrons e s Nacones Uriias para la Prevencidn del Delto y 6l Tratamiento de los

Deincssries aacorats on Gowa en 1555 ¥ aprobadas por el Consejo Econdmico y Social en
sus resaluciones 663 C (XXIV), de 31 de julio de 1957. y 2076 (LXIl). de 13 de mayo de 1977,
Reglas 15 y 20(2).
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En consecuencia, los Estados deben adoplar medidas para velar porque las
personas privadas de libertad tengan acceso a agua suficiente y salubre para
atender sus necesidades individuales cotidianas, entre ellas, el consumo de agua
potable cuando lo requiera, asi como para su higiene personal®”.

Por otro lado, el Tribunal consider6 que fa ausencia de las condiciones
minimas que garanticen el suministro de agua potable dentro de un centro
penitenciario constituye una falta grave del Estado a sus deberes de garantia
hacia las personas que se encuentran bajo su custodia, toda vez que las
circunslancias propias del encierro impiden que las personas privadas de libertad
salisfagan por cuenta propia una serie de necesidades basicas que son esenciales
para el desarrollo de una vida digna. lales como el acceso a agua suficiente y
salubre

€n tanto, que respecto de que la falta de suministro de agua fuera utilizado
como método de castigo hacia la poblacion reclusa por parte del Estado, no quedd
probado por lo que el Tribunal unicamente sefialo que no podia pronunciarse
respecto de tal circunstancia ***

En el analisis de fondo, la Corte IDH cofisidero que en el ejercicio de su
facultad de fijar politicas migratorias. los Estados pueden establecer mecanismos
de control de ingreso a su territorio y salida de él con respecto a personas que no
sean nacionales suyas. siempre que dichas politicas sean compatibles con las
normas de proteccion de los derechos humanos establecidas en ta Convencion

Americana, indicando que si bien los Estados guardanun &mbito de
discrecionalidad al determinar sus politicas migratorias, los objetivos perseguidos
por las mismas deben respetar los derechos humanos de las personas migrantes.

*La Asambles General de Naciones Unidas reconocid que ‘el derecho al dgua potaie y of

soneameno s un derecho humano esencil paa ol pleno difule de la e todos os
nos. Naciones Unias Asamblea General Resolucin 641203 an 5 08 seson

plenaria do 28 e iuio da. 2010 Sobve El dareeho. hirmant sl sds y @l saneamiento’,

ARes641292. 3 de agosto de 2010, parralo |

 Caso Velez Loor Vs, Panama, pp. 69, 70
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7. Caso Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku Vs. Ecuador. Sentencia de

27 de junio de 2012,

El caso se refiere a la responsabilidad internacional del Estado de Ecuador
por la violacidn de los derechos a fa consulta, a la propiedad comunal indigena y a
la identidad cultural, en los terminos del articulo 21 de la Canvencion Americana,
en relacion con los articulos 1.1y 2 de la misma, en periuicio del Pueblo Indigena

Kichwa de Sarayaku

La Corte IDH considerd violentados los derechos contenidos en el articulo 1
(Obligacion de respetar los derechos). articulo 13 (Libertad de pensamiento y
expresion), articulo 21 (Derecho a la propiedad privada), articulo 22 (Derecho de
circulacién y de residencia), articulo 23 (Derechos politicos). articulo 25
(Proteccién Judicial) . articulo 26 (Desarrollo progresivo), articulo 4 (Derecho a la
vida), articulo 5 (Derecho a la Integridad Personal), articulo 7 (Derecho a la
libertad personal), articulo 8 (Garantias Judiciales)

Los hechos del presente asunto se enmarcan en la region de la provincia de
Pastaza, donde habita el pueblo indigena Kichwa de Sarayak, poblacion con
alrededor de 1200 habitantes, que subsiste de la agricultura familiar colectiva, la
caza, la pesca y la recoleccion dentro de su territorio de acuerdo con sus
tradiciones y costumbres ancestrales. En el aiio 2004 se registo el estatuto del
Pueblo Originario Kichwa de Sarayaku, posteriormente, en 1995 fue suscrito un
contrato de para la on de y de
petroleo crudo en ef bloque No. 23 de la Region Amazénica entre la Empresa
Estatal de Petroleos del Ecuador y el consorcio conformado por la Compaiia
General de Combustibles SA. (CGC) y la Petrolera Argentina San Jorge S.A. El

espacio territorial otorgado para ese efecto en el contrato con la CGC comprendia
una superficie de 200.000 hectareas, en las que habita el pueblo Kichwa de
Sarayaku

Con moivo de lo anterior, la empresa petrolera CGC intento ingresar al
teritorio del Pueblo Sarayaku y conseguir su consentimiento para la exploracion
petrolera, sin embargo, en 2002 la Asociacion de Sarayaku envié una



comunicacion al Ministerio de Energia y Minas en la que manifesto su oposicion a
ia entrada de las compaiias petroleras en su territorio ancestral.

No obstante, a raiz de la reactivacion de la fase de exploracion sismica en
noviembre de 2002 y ante el ingreso de la CGC al territorio de Sarayaku, la
comunidad paralizo sus actividades economicas, administrativas y escolares con
el proposito de resguardar los limites del territorio e impedir la enfrada de la CGC
a partir de “Campamentos de paz y vida"

La empresa abrio trochas sismicas (lineas de exploracion) y habilto siete
helipuertos, con lo que destruyd cuevas, fuentes de agua y rios sublerraneos,
necesarios para consumo de agua de la comunidad talo arboles y plantas de gran
valor medioambiental, cultural y de subsistencia alimentaria de Sarayaku

Entre febrero de 2003 y diciemure de 2004 fueron denunciados una serie de
hechos de presuntas amenazas y hostigamienlos realizados en perjuicio de
lideres, miembros y un abogado de Sarayaku, finalmente el 19 de noviembre de
2010, PETROECUADOR firmé con la empresa CGC un acta de lerminacion por
mutuo acuerdo del contrato de on para la y de

petroieo crudo en el Blogue 23, empero, el Pueblo Sarayaku no fue informado de
los términos de Ja negociacion que sostenia el Eslado con la empresa CGC ni de
tas condiciones en las que se celebro el Acla 2

En relacion al agua, la empresa Compariia General de Combustibles S.A.
abiio lineas de exploracion sismicas con lo que destruyd fuentes de agua
ademas, cargo 467 pozos con aproximadamente 1433 kilogramos de explosivo
“pentolita’, tanto a nivel superficial como a mayor profundidad y los dejo
sembrados en los lerritorios que conformaban el bloque 23 (territorio sagrado), sin
que a la fecha del fallo se hubiera acreditado que lales explosivos fueran retirados,
1o que lesions directamente el derecho a la vida de muchos habitantes de la
region. ya que les han expuesto a los derivados toxicos en el agua que ulilizan

or X = ses, vistado ef
ace de unio de dos mil diecissis



para beber y bafiarse, en el aire que respiran y en el suelo que cultivan con el fin
de obtener alimentos 2

En el analisis de fondo, la Corte IDH considers que el articulo 21 de la
Convencion Americana protege la vinculacion estrecha que los pueblos indigenas

quardan con sus tierras, asi como con los recursos naturales de los territorios

y los elementos que se de ellos. Enlre los
pueblos indigenas existe una tradicion comunilaria sobre una forma comunal de
la propiedad colectiva de la lierra. en el sentido de que la pertenencia de ésta no
se cenlra en un individuo sino en el grupo y su comunidad y desconocer las
versiones especificas del derecho al uso y goce de los bienes, dadas por la
cultura, usos, costumbres y creencias de cada pueblo, equivaldria a sostener que
s6lo existe una forma de usar y disponer de los bienes

Asimismo, que debido a la conexion intrinseca que los integrantes de los
pueblos indigenas y tribales tienen con su territorio, la proteccién del derecho a la
propiedad, uso y goce sobre éste es necesario para garantizar su supervivencia
Asi como la proteccion de los teritorios de los pueblos indigenas y tribales
también deriva de la necesidad de garantizar la seguridad y la permanencia del
control y uso de los recursos naturales por su parle, lo que a su vez permite
mantener su modo de vida

De igual forma, la Corte IDH senalo que en el caso el Pueblo Kichwa de
Sarayaku tiene una profunda y especial relacion con su territorio ancestral, que
no se limita a asegurar su subsistencia, sino que integra su propiacosmovision e
identidad cultural y espiritual, por o que. cuando los Estados imponen limitaciones
o restricciones al ejercicio del derecho de los pueblos indigenas a la propiedad
sobre sus tierras, territorios y recursos naturales deben respetar ciertas pauias.

En el caso, para la exploracién o extraccion de recursos naturales en los
territorios ancestrales no impliquen una denegacion de la subsistencia del pueblo
indigena como tal, el Eslado debe cumpli con las siguientes salvaguardias: i)
efectuar un proceso adecuado y participativo que garantice su derecho a la

* Caso Pusmo Indigena Kichwa de Sarayaiu Vs. Ecuador, Corte Inferamericana de Derechos
Humanos, p. 5
11



consulta, en particular, entre ofros supuestos, en casos de planes de desarolio o
de inversion a gran escala; ii 1a realizacion de un estudio de impacto ambiental; y
i) en su_ caso, compartir razonablemente los beneficios que se produzean de fa
explotacion de los recursos naturales, segin lo que la propia comunidad
determine y resuelva respeclo de quiénes serian los beneficiarios de tal
compensacion segun sus coslumbres y tradiciones.

Esto es, la Corte hace el llamado a dar prevalencia al derecho de consulta
de los pueblos indigenas previo a la explotacion de los recursos naturales que
haya en sus terriorios, esto es, el Estado debe asegurar que los derechos de los
pueblos indigenas no sean obviados en cualquier otra aclividad o acuerdos que
haga con terceros privados o en el marco de decisiones del poder piblico que
afectarian sus derechos e intereses. Por ello, en su caso, corresponde también al
Estado llevar a cabo lareas de fiscalizacion y de control en su aplicacion y
desplegar, cuando sea pertinente, formas de lutela efectiva de ese derecho por
medio de los organos judiciales correspondientes,

Asimismo, el Tribunal senald que los actos de la empresa, al pretender
legitimar sus actividades de exploracion petroléra y justificar sus intervenciones
en el territorio Sarayaku, dejaron de respetar las estructuras propias de autoridad
y represenlatividad a lo inlerno y externo de las comunidades.

Por lo que, la falta de consulta seria y responsable por parte del Estado, en
momentos de alta lension en las relaciones inter-comunitarias y con autoridades
estatales, favorecio por omision un clima de conflictividad, division y
enfrentamiento entre las comunidades indigenas de la zona, en particular con el
Pueblo Sarayaku. Si bien constan numerasas reuniones entre diferentes
autoridades locales y estalales, empresas publicas y privadas, la Policia, el
Ejército y ofras comunidades, es también evidente la desvinculacion entre tales
esfuerzos y una voluntad clara para buscar consensos, lo que propiciaba
stuaciones de conflictividad

Sefalo que el Estado no solo delego en parte, inadecuadamente, en una
empresa privada su obligacion de consulta, en incumplimiento del referido
principio de buena fe y de su obligacion de garantizar el derecho del Pueblo

112



Sarayaku a la participacion, sino que desfavorecié un clima de respeto entre las
comunidades indigenas de la zona, al favorecer fa ejecucion de un contrato de
exploracién petrolera

De ahi que resulte importante lo sefalado por la Corle en el sentido de que

la busqueda de un "entendimiento” con el Pueblo Sarayak. llevado a cabo por la
misma empresa CGC. no puede ser entendida como una consulta de buena fe en
la_ medida que no consistié en un dialogo genuino como parte de un proceso de
participacién con miras a alcanzar un acuerdo.

Luego, en relacion al hecho de que se hubieran sembrados explosivos de
pentolita en el territorio del Pueblo Sarayaku, la Corte IDH indicé que ello ha
implicado una restriccion ilegitma a circular, realizar actividades de caza y
tradicionales en determinados sectores de su propiedad, por la evidente situacion
de riesgo creada para su vida e integridad, 2

I CRITERIOS EMITIDOS POR EL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
EN MEXICO

1. Controversia Constitucional 89/2010, de la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, actor municipio de Tlapacoyan,
Veracruz de Ignacio de la Liave.

Esta deriva de las que otorgd la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales a dos empresas que
pretendian construir dos centrales micro hidroeléctricas en el municipio de
Jalacingo, utiizando para ello las aguas del Rio del mismo nombre. Por lo que, el
municipio actor, Tlapacoyan, manifiesté estar ubicado rio abajo, y se dolié de que
los proyectos lo afectarian en su capacidad para prestar el servicio publico de
agua y de que produciria dafios ecol6gicos en su territorio.

En el caso, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
considert que la promocion de la controversia constitucional fue oportuna, ya que
el municipio actor no fue notificado de los procedimientos impugnados, ni obraba

* lbidem parrafos 145, 147, 149, 228 y 230.
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en autos prueba de la fecha en que tuvo conocimiento de elos, pero si de la fecha
en que se ostento sabedor de los mismos, a saber dos de diciembre de dos mil
diez, promoviéndose la controversia el siele de diciembre siguiente.

Asimismo, en la controversia en mencion la autoridad demandada
Presidente de la Republica, quien fue representado por el Titular de la Unidad
Coordinadora de Asuntos Juridicos de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, el cual esla legaimente facultado para intervenir en las
controversias constitucionales en las que el Secretario del ramo represente al
Presidente de Ia Repiblica, sefalé como causas de improcedencia la falta de
interés legitimo del municipio actor.

Sin embargo, la Primera Sala observo que la controversia derivaba de las
autorizaciones que otorgo la Secretaiia de Medio Ambiente y Recursos Naturales
a dos empresas que pretendian construir dos centrales micro hidroeléctricas en el
Municipio de Jalacingo, utiizando para ello las aguas del Rio del mismo nombre.
El Municipio actor, Tlapacoyan, manifiesto estar ubicado rio abajo, y se dolié de
que los proyectos lo afectarian en su capacidad para prestar el sewvicio publico de
agua y de que produciran daios ecolégicos en su territorio.

Luego, al haberse de los ofrecidos

como prueba, que los proyectos en cuestion suponen el desvio del noventa por
ciento de las aguas del Rio Jalacingo para su utilizacion en la produccion de

energia eléctica y su posterior reincarporacion 2l cauce, manteniéndose un
escurrimiento aguas abajo de un diez por ciento del caudal, asi como que el
Organismo de Cuenca Golfo Centro de la Comision Nacional del Agua dictaming
que entre la obra de toma y la obra de desfogue no existian concesiones o de
aguas otorgadas, lo que llevaba a suponer que el Municipio de Tlapacoyan se
encontraba rio abajo respecto del punlo en el que las aguas regresarian a su
cauce

Por ende. la Primera Sala concluyé que el municipio de Tlapacoyan si tenia
el interés necesario para controvertr los procedimientos de evaluacion de impacto
ambiental relativos, pues si bien los proyectos no se pretendian realizar en su
circunscripcion territorial, se trataba de obras que se llevarian a cabo en un
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municipio perteneciente a una region regida por un programa de ordenamiento
ecoldgico. en cuya aplicacion la Constitucin le garantizaba una intervencion a la
parte actora y eran susceplibles de afectar el medio ambiente en su
cireunscripcion territorial, caso en el cual la Ley General del Equiliorio Ecolégico y
la Proteccion al Ambiente previa una posibilidad de inte encion, ademas, se
emplearian recursos hidricos de una cuenca hidrologica a la que el actor
pertenecia y respecto de la cual contaba con titulos de concesion, ademas de que
serian construidas en un Municipio con el cual se encontraba conurbado

Asimismo, en relacion a la diversa causa de improcedencia hecha valer por
la autoridad federa demandada, respecto a que el municipio actor debié agotar los
fecursos administrativos previstos por la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente, la Primera Sala resolvié que el Municipio actor no fue
parte en el procedimiento de origen, ademas de que el asunto entranaba en
analisis de violaciones directas a la Constitucion General de la Republica y a la
distribucion competencial en materia de proteccion al medio ambiente.

En el estudio de fondo, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de
a Nacién, Gnicamente analizo el concepto de violacion relativo a la indebida falta
de emplazamiento del municipio actor a los procedimientos de evaluacion def
impacto ambiental, el cual se estimo fundado y suficiente para invalidar fos actos
impugnados

Ello, porque segiin arguments, la Constitucion General de la Republica y la
Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente prevén que los
Municipios deben intervenir en la aplicacion de los ordenamientos ecologicos del
teritorio y en los asuntos que puedan afectar el medio ambiente en sus ambitos
territoriales.

En efecto, acorde a lo destacado por la Primera Sala, si la Constitucion
prevé la participacion de los Municipios en la aplicacion de los programas de
ordenamiento ecologico y si los procedimientos de evaluacion de impacto
ambiental constituyen ambitos en los que dichos programas son aplicables, es
dable que el Municipio reclame para si una participacion en fos mismos,
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independientemente de que le asista 0 no la razon en cuanlo a su obiigada
intervencion en estos procedimientos especificos

Ademas, como la materia ambiental es constitucionalmente concurrente,
por lo que en elia participan los ordenes juridicos federal, estatal y municipal en los
términos de fa ley marco respectiva. que en el caso es la Ley General del
Equilibrio Ecologico y Proteccién al Ambiente. la cual prevé entre las facultades
municipales en materia ambiental, la contenida en su articulo 8°, fraccion X, que
establece como competencia a cargo de los Municipios el participar en la atencién
de los asuntos que generen efectos ambientales en su circunscripcion territorial.

Por o que, si bien no esta previsto que deba notificarse a los Municipios en
el caso de obras relativas a la energia eléctrica, éstos pueden participar a través
de la consulta publica, sin embargo. en el caso, el Municipio actor no estuvo en
aptitud de solicitar el inicio de una consulta publica, ya que las manifestaciones de
impacto ambiental relativas a la construccion de las centrales micro hidroeléctricas
en cuestion no fueron publicadas en diarios de circulacion local, como lo exige la
Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente

Ya que aunque el reglamento de dicha Iéy en maleria de evaluacion del
impaclo ambiental no prevé que dicha publicacion se haga previamente al inicio de

Ia consulta publica, éste debe inaplicarse en lanto modifica el procedimiento legal
respectivo 2"

De esta sentencia, se puede observar que fa concurrencia de facuitades
prevista en las leyes ambientales, propicia imegularidades en el desarrollo de las
actividades refacionadas con el agua. sobre lodo, porque en el caso particular, se
pretendia realizar una modificacion al cauce de un cuerpo de agua, a traves del
eslablecimienlo de dos mini presas hidroeléctricas, sin embargo, no se habia
ponderado ef impacto que lendria el establecimiento de tales presas en el
olorgamiento del servicio publico del agua a cargo del municipio actor.

Sintess elaborada el engrose en
wrw DO 008.doc, vistado el doce de junio
de dos mil dreciséis.

16



Porlo cual. podemos obtener que en esta sentencia se hace referancia a la
existencia de un derecho previo de audiencia anles de instumantar cualquier
desarrollo induslrial o de tipo similar que afecte el bien natural

Aunado a que. de esta resolucion se aprecia la actitud del Estado Mexicano
de realizar las modificaciones del cauce de un cuerpo de agua sin siquiera
publicarlo en Ia gaceta oficial, esto es. observandolo nicamente como un bien de
la nacion y que por ende, no es necesario recibir opinion alguna. lo que es
contrario a los estandares i de e 6n pblica,

asi como derecho de audiencia.

2. Amparo en revision 631/2012 de Ia Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, Tribu Yaqui del Pueblo de Vicam, Sonora y
acueducto Independencia.

El caso se refiere al derecho a la consulta a los pueblos indigenas previo a
efectuar una obra en los lugares donde fienen asentamientos, es la primera
senlencia emitida por la Suprema Corte de Justicia de fa Nacion en la que se
analiza el derecho primigenio de los pueblos indigenas a las modificaciones en los
lugares en que se encuentran establecidos

En el 2010 el Estado Mexicano impulso fa construccion y operacion del
proyecto llamado “Acueducto Independencia’, el cual pretendia trasvasar desde la
presa “El Novillo" perteneciente a la cuenca del Rio Yaqui alrededor de 60
millones de metros cibicos de agua hasta la cuenca del Rio Sonora, para la
ciudad de Hermosillo, Sonora.

Para ello, era necesario realizar la construccion de una obra de toma en la

presa “El Novillo", una estacion de rebombeo, un acueducto de asero para la
distribucion de agua nacional y una linea de transmision eléctrica. No obstante, la
Tribu Yaqui mediante decreto presidencial de 1940, recibio a su favor la
disposicion del 50% del agua del Rio Yaqui y al momento de realizar el proyeclo,
no se realizo consulta alguna a la referida triou

Por o anterior, los representantes tradicionales de la Tribu Yaqui del Pueblo
de Vicam, Sonora, promovieron un amparo por las violaciones a sus derechos
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humanos al teritorio, a ia consulta y a un medio ambiente sano. El 4 de mayo de

2012 dicho juicio constitucional fue resuelto por el Juez Cuarto de Distrito del

Centro Auxiliar de la Quinta Region, con residencia en Culiacan, Sinaloa, quien
concedié el amparo y proteccién de la juslicia federal a los promoventes.
Dicha resolucion fue recurrida por el Ministerio Piblico de la Federacion y la

Direccion General de Impacto y Riesgo Ambiental de la Secretaria de Medio

Ambiente y Recursos Naturales ), federales,
asi el ampara en revision, el cual fue atraido por la Suprema Corte de Justicia de
Ia Nacion.

EI 8 de mayo de 2013, la SCIN en su resolucion confirmo el amparo a favor
de la Tribu Yaqui, ordenando a las autoridades responsables en una aclaracién de
sentencia. realizar I3 consulta para dentificar si la construccion del acueducto
ocasiona algun dafio ieparable y de ser asi, la construccion-operacion del
acueducto deberia ser suspendido, independientemente de la elapa en que se
encuentre. Gitando el caso Sarayaku y a la OIT 169, la Corte determino que la
consuita debe ser previa, culluralmente adecuada, informada, y de buena fe, con
Ia finalidad de llegar a un acuerdo

Asi. la autoridad responsable solicité una actaracion de sentencia, la cual,
fue admitida y en ella, la Suprema Corte de Juslicia de la Nacion explico a Jas
autoridades responsables que a fin de dar cumplimiento al fallo protector deben
dejar insubsistente la autorizacion de impacto ambiental que autoriza la
construccién del *Acueducto Independencia”, para que la SEMARNAT realice la
consulta a la Tribu Yaqui (de acuerdo a sus usos y costumbres) para determinar si
dicho proyecto les genera algun dario irreparable; y en caso haber alguna
afectacion el proyecto podra suspenderse., independientemente de la etapa en que
se encuentre.

En dicha resolucion Ia Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion analizé los argumentos hechos valer por las auloridades responsables y el
tercero interesado. quienes en primer témino sefalaron que los promoventes
carecian de legilimacion procesal activa para promover ef juicio de derechos, ya



que no habian acreditado con documento idéneo que fenian el caracter de
autoridades ancestrales de tal tribu indigena.

No obstante la Primera Sala indic que de manera correcta, el Juez Cuarto
de Distrito auxitar habia tenido por reconocido dicha caracler en su calidad de
pertenecientes a la comunidad Yaqui, ya que si bien no e habia demostrado su
caracter como autoridades de dicha comunidad, lo cierto es que si pertenecian a
ella, por lo que. con base en las disposiciones contenidas en fos articulos 12, 13,
14 y 15, del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo
denominado “Sabre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes”. se
contiene la facultad para instar procedimientos de manera personal y a nombre de
as comunidades indigenas cuando se estén afectando sus derechos sustantivos.

Ademas, el Juez de Distito arribo a la consideracién de que de una
interpretacion armonica del texto juridico senalado y los principios que regulan los
derechos de la comunidad indigena consagrados en la Ley Suprema del Pais
articulo 2°, en la Constitucion Politica del Estado de Sonora articulo 1° y en la Ley
de Derechos de los Pueblos y Comunidades Indigenas de Sonora, articulos 6, 7,
10, 11, 12 y 15, se concluye que cualquier miembro que forme parte de una
comunidad indigena, podra, en defensa de sus derechos y de la colectividad a la
que pertenece, iniciar los procedimientos legales correspondientes con el fin de
asegurar el respeto efectivo a tales derechos

Luego, la Primera Sala analizo las causas de improcedencia hechas valer
por el Coordinador del Fondo de Operaciones de Obras Sonora S, tercero
perjudicado, y el Director General de Impacto y Riesgo Ambiental adscrito a la
Subsecretaria de Gestion para la Proteccion Ambiental de la Secretaria del Medio
Ambiente y Recursos Naturales, autoridad responsable ordenadora, quienes en
primer lugar adujeron que en e! juicio de amparo se actualizaba la causa de
improcedencia prevista en la fraccion V, del articulo 73, de ta Ley de Amparo y, en
raz6n de ello, solicitaron el sobreseimiento del juicio de garantias, de conformidad
con lo dispuesto en la fraccion Ih del articulo 74 de la legislacion citada de falta de

interés juridico.
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Al respecto, la Primera Sala sefial6 que de conformidad con la Ley General
de Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, que reglamenta las

en materia de 3 del
equilibrioecologico y proteccion al ambiente, la evaluacion de impacto
ambientales el procedimiento a través del cual, la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales establece las condiciones a las que se sujetara la realizacion
de obras y actividades que puedan causar desequilibrio ecologico o rebasar los

limites y en las aplicables para proteger el

ambiente y preservar y restaurar los ecosistemas, a fin de evitar o reducir al
minimo sus efectos negativos sobre el medio ambiente

Asimismo, que en dicho procedimiento, destaca la obligacion de la
Secretaria, al recibir la manifestacion de impacto ambiental por parte de los.
interesados, de ponerla a disposicion del publico a fin de que intervengan en el
procedimiento de evaluacion, asi como lievar a cabo una consulta publica, en los
casos que se solicite, la que se tomara en cuenta para efectos de la resolucion

Por tanto, la Primera Sala concluyé que si en la manifestacion de impacto
ambiental se incluyo a la presa de la Angostura, se estuvo en lo correcto al
considerar acreditado el interés juridico de la comunidad, pues dentro del material
probatorio ofertado en el expediente, obra el Decreto presidencial de treinta de
septiembre de mil novecientos cuarenta, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el veintidos de octubre de ese mismo afio, en el cual se delermino
que la tribu Yaqui, podia disponer cada afio agricola, hasta la mitad del caudal que
se almacena en la presa “La Angostura’.

Por otro lado, las autoridades responsables y el agente del Ministerio
Pablico de la Federacion adscrito al juzgado de distrito sefialaron que los quejosos
debieron agotar el recurso administrativo correspondiente previo a acudi al juicio
de amparo, sin embargo, la Sala estimo tales argumentos como infundados, pues
indico que era criterio de la Suprema Corte que cuando Gnicamente se aduce
violacion a la garantia de audiencia en un juicio de garantias, no es obligatorio,
para el afectado, hacer valer recurso alguno, pues se trata una violacion directa a
Ia Constitucion Federal
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Asimismo. la Primera Sala estudio el diverso agravio planteado por la
autoridad responsable en el que manifesto que el proyecto ‘Acueducto
Independencia” no constituye un acto privalivo por el cual deba olorgarse
audiencia previa a la comunidad quejosa, ya que no versa sobre sus derechos
reales o bienes de su propiedad y en modo alguno se desg-ende la extraccion de
aguas respecto de la presa La Angoslura, en tal caso se trata de un aclo de
molestia, sobre el cual no son exigibles los mismos requisitos

Sobre ese t6pico, la Primera Sala indico que resultaba cierto que no se
trataba de un acto privativo de derechos a la comunidad indigena, sin embargo,
debia considerarse que en el caso nos encontramos en presencia de un grupo que
cuenta con normas de proteccion especial y extraordinaria por su vulnerabilidad,
fanto en nuestra Constitucion como en los Tratados Internacionales suscritos por
nuestro Pais.

Por ello, aunque el acto reclamado no los prive de manera directa e
inmediata del derecho de disposicion del agua de la presa "La Angostura”, la sola
posibilidad de afectacion, ante la dotacion la que cuentan del 50% respecto al
almacenamiento de dicha presa, hace necesario que se les deba olorgar derecho
a audiencia previa a ia emision de Ia resolucion de impacto ambiental, pues sera
en el desahogo de dicha audiencia, en donde Ia autoridad debera precisar si existe
afectacion o no a los derechos de la comunidad a la que pertenezoan los
quejosos

Finalmente, la Primera Sala concluyd que los parametros para realizar una
consulta a fos pueblos indigenas acorde a los criterios internacionales, tenian las
caracteristicas minimas siguientes.

«La consulta debe ser previa. Debe realizarse durante las primeras etapas

del plan o proyecto de desarrollo o inversion o de la concesion exractiva y

no unicamente cuando surja la necesidad de oblener la aprobacion de la

comunidad
«la consulta debe ser culturalmente adecuada. El deber estatal de
consultar a los pueblos indigenas debe cumpiirse de acuerdo con sus

costumbres y tradiciones, a través de procedimientos culturaimente
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adecuados y teniendo en cuenta sus métodos tradicionales para la toma
de decisiones. Lo anterior exige que la representacion de los pueblos sea
definida de conformidad con sus propias tradiciones.

+La consulta informada. Los procesos de otorgamiento exigen Ia provision
plena de infomacion precisa sobre la naturaieza y consecuencias del
proyecto a las comunidades consulladas. antes de y durante la consulta
Debe buscarse que tengan conocimiento de los posibles riesgos incluidos
os riesgos ambientales y de salubridad, a fin de que acepten el plan de
desarrollo o inversion propuesto, de forma voluntaria

+La consulta debe ser de buena fe, con la finalidad de llegar a un acuerdo
Se debe garantizar, a través de procedimientos claros de consulta, que se
obtenga su consentimiento previo, libre e informado para la consecucion
de dichos proyectos. La obligacion del Estado es asegurar que todo
proyecto en area indigena o que afecte su habitat o cultura, sea tramitado
y decidido con participacion y en consulta con los pueblos.?®

Esta senlencia se considers como la primera sentencia relevante en
materia de agua, aunado a que fue la primera resolucion que convocé un foro
atenlo a su resolucion. pues simultaneamente a la promocion del juicio de amparo,
integrantes de fa tribu Yaqui efectuaron diversas manifestaciones, entre ellas, el
bloqueo de carreteras federales y manifestaciones en fa Giudad de México

De esta sentencia, se puede observar un avance en materia de derechos
humanos. pues la Primera Sala invoco precedentes de la Corte IDH
principalmente con relacion a los derechos de los pueblos indigenas ligados al
derecho humano al agua, tales como los requisitos de fa consula plblica,

Si bien, esta sentencia se proauncié por una violacion de caracter procesal
por fala de audiencia previa a fa tribu Yaqui y no se introdujo al fondo del asunto
(si era viable 0 no la construccion del Acueducto Independencia para garanlizar el
derecho humano al agua de los habitantes de Hemmosillo, Sonora), lo cual, habria

' Senlencia del amparo en revisin 6312012, engrase  consultado  en
830

Atptww
de-sentencia-6312012, visitado el doce de junio de dos ml diecisels.

122



sido interesante. lo cierto, es que permitio una apertura a un tema social que no se
habia discuido, relativo a que deben respetarse los derechos de los pueblos
indigenas y su relacion con Ia tierra

3. Juicio de amparo en revision 381/2011 del indice del Segundo Tribunal

Colegiado del Décimo Octavo Circuito con sade en Cuernavaca,

Morelos, promovente Lidia Velazquez Reynoso.

El presente asunto, deriva del juicio de amparo 1922/2010 del indice del
Juzgado Cuarto de Distrito en el Estado de Morelos, con sede en Cuernavaca,
promovido por Lidia Velszquez Reynoso, el veinticinco de noviembre de dos mil
diez. en contra del Ayuntamiento y el Director General del Sistema de Agua
Potable y Saneamiento de Xochitepec, Estado de Morelos.

En el juicio de amparo de origen la Jueza Cuarto de Distrito en el Estado de
Morelos determin6 sobreseer el juicio de amparo debido a que a su consideracion
se ia de la causal de enla

falta de interés juridico. ya que segin expuso, la quejosa no acreditaba el interés
juridico que le asistia para combatir lo que consider6 se tradujo en la negativa a
realizar la instalacion de una toma de agua en el domicilio ubicado en calle 15 de
Septiembre de la Colonia Ampliacion "Tres de Mayo. Ejido de Alpuyeca, en el
Municipio de Xochitepec, Estado de Morelos. por lo que. estimo que no se
acreditaba fehacientemente que dicha denegacion incidiera en su esfera juridica.
careciendo en consecuencia del interés juridico, fo que le impedia emprender el

analisis constitucional de los aclos reclamados.

Aunado 2 lo anterior, la jueza de origen argumento que si bien era cierto
que la quejosa tenia legitimacion para reclamar el oficio SAPSX0/0237/2010,
porque estaba dirigido a su persona, también lo era que para que ese tribunal
pudiera ocuparse de analizar la constitucionalidad de la negativa de la autoridad a
instalar una toma de agua en el domicilio indicado, era imperativo que, para
efectos del juicio, demostrara fehacientemente y no de acuerdo a presunciones,
ser habitante de ese lugar, bajo cualquiera de los titulos de propietaria, poseedora.
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arrendadora, usufructuaria, comodante, u otra analoga que generara la posesion

de! bien inmueble. "

inconforme con lo anterior, la quejosa interpuso recursa de revision, cuyo

conocimienlo correspondio conocer al Segundo Tribunal Golegiado del Décimo

Octavo Circuio, con sede en Cuernavaca.

En relacién a lo anterior, la quejosa expuso medularmente los siguientes

agravios:

Que la supuesta carencia de interés juridico, la hizo derivar 2 a quo,
de que la quejosa no acredits tener Ia posesion juridica del inmueble
ubicado en calle 15 de Septiembre de la Colonia Ampliacion Tres de
Mayo, Ejido de Alpuyeca, en el Municipio de Xochitepec. Morelos.
Que Ia jueza federal confundié la itis planteada, reduciéndola a la
instalacion de la toma de agua, cuando la ltis planteada no se
agotaba en tal negativa, sino que lo que se niega es el agua a la
quejosa que la solicito.

Sefialo. que el argumento de la a quo, en el sentido de no
reconocerle la titularidad del derecho humano al agua, por no
demostrar ser propietaria o poseedora de un determinado bien,
estaba condicionando el ejercicio de un derecho humano a un
derecho patrimonial, lo cual resultaba a todas luces inconstitucional y
de hecho llevaba implicita una posicion discriminatoria por razen
econémica, toda vez que implica que las personas no poseedoras o
no propietarias no pudieran ser titulares de derechos humanos como
del que se trataba

Que resulta contrario a derecho, a la logica y al principio elemental
de justicia, que la a quo pretendiera sujetar la lesién a un derecho
humano, al acreditamiento de una posesion juridica (propiedad o
posesion), cuando lo Gierto la propia Consttucién Federal
simplemente no eslablecia la posbiidad de tal sujecién a

* Consideraciones del fallo de origen.



condiciones palrimoniales, que no hacen sino limitar a los citados
derechos fundamentates

Argumentd, que el derecho al agua constituye un elemento
inlegrante del denominado minimo vital y. que en fal virud,
constiluye un derecho fundamental ligado a i1 persona y 6o es un
derecho de los considerados patrimoniales.

Afirmo, que a afectacion a los derechos fundamentales reconocidos
n el articulo 4° constitucional, se acredita precisamente con el oficio
SAPSCO/0237/2010. toda vez que con él se le niega expresamente
el ejercicio del derecho fundamental al agua y, por tanto, al minimo
vital, que nada tiene que ver con el acreditamiento de la posesion
juridica de un inmueble o no, sino precisamente con el derecho
inherente al caracter de persona de que goza lodo individuo en
nuestro pais y que, por tanto, no puede supeditarse a la existencia

de un derecho patrimonial y su afectacion, como pretende la a quo

Con base en lo anterior, el Segundo Tribunal Colegiado del Décimo Octavo
Circuito, con sede en Cuemnavaca, senalo que en la especie, la quejosa Lidia
Velazquez Reynoso, si demostro tener en su haber juridico un derecho emanado
de su calidad de poseedora del inmueble ubicado en la calle 15 de Septiembre
colonia Ampliacion Tres de Mayo, ejido de Alpuyeca, municipio de Xochitepec.
Morelos: por tanto, se estimo substanciaimente fundados los agravios planieados.

Asimismo, indico que del propio oficio reclamado SAPSX0/0237/2010, se
advertia que el Director General del Sisterna de Agua Potable y Saneamiento de
Xochitepec, Morelos, reconocis que la quejosa Lidia Velazquez Roynoso, aqui
revisionista, tenia su domicilio en calle 15 de Septiembre sin, de la colonia
Ampliacion Tres de Mayo, ya que lo habia dirigido a esta ultima y precisé como su
domicilio el ya mencionado.

Ademas, que dicho se habia emifido con fundamento en el articulo 8°
constitucional, én cumplimiento a lo ordenado en el requerimiento de veintiuno de

octubre de dos mil diez, derivado del diverso juicio de amparo 20992009,
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promovido por la citada quejosa, y con el que pretendio dar respuesta a la peticion

formulada por la referida quejosa. al sefalar que se fiene contemplada la

consiruccién de Ia red de distribucion para las colonias Tres de Mayo y ampliacion,

misma que se encuentra en proceso de revision para su aulorizacion ante la

CEAMA, por esos motivos, el Tribunal Colegiado mencionado revoco el

sobreseimiento dictado por la jueza de origen y estudio los conceplos de violacion

esgrimicos por la quejosa en la demanda de amparo.

En el libelo de amparo la quejosa manifests los conceptos de viokacion

siguientes

Que habita desde hace varios afios con su familia en el inmueble
ubicado en la calle 15 de Septiembre de fa colonia Ampliacion Tres
de Mayo, Ejido de Alpuyeca, en el Municipio de Xochitepec, Estado
de Morelos, sin contar con los servicios publicos de agua potable y
drenaje, 1o que implica que se viva sin un derecho al minimo vital, lo
que Ja coloca a ella y a su familia en una situacion que no les permite
gozar en plenitud del derecho a la salud

Agrego. que en los “programas” o “proyectos "ejeculivos”, tampoco
se encuentra prevista directamente la zona donde habita la quejosa
ni esa comunidad, sino otras zonas de mayor nivel socioeconémico;
esto es, la Colonia Ampliacion Tres de Mayo no esta prevista en las
obras hidraulicas a realizar en Ia zona (CEAMA).

Refirio, que no debe perderse de vista, que lo unico objetivo del acto
reclamado es la negaliva a prestar el servicio, argumentando
medularmente imposibiidad, cuando para zonas aledanas de
mayares recursos socio econémicos, existe total disponibilidad desde
hace afos, negativa que se reciama en el uicio de garantias del que
deriva el presente recurso de revision

Sedalo, que no solicita las calles, ef alumbrado, la pavimentacién u
otras comodidades que pudiesen lener diversas comunidades o
fraccionamientos aledarios, porque ello no es materia de proteccin
constitucional; sin embargo. lo que si solicita es el acceso a un
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minimo vital,

El Tribunal Colegiado considero substancialmente fundados fos conceptos

de violacion de {2 quejosa e indico que como el derecho humano al agua habia
sido reconocido por la Constitucion Politica de los Eslados Unidos Mexicanos,
resullaba innecesario realizar el estudio de cada wno de los docurenlo~
internacionales invocados por fa amparista

En ese sentido, el érgano colegiado indico que el precepto constitucional
en estudio establece la posibilidad para cualquier persona de acceder. en
condiciones de igualdad, al agua y saneamiento de la misma, para su consumo
personal y domestico. Garantia individual de igualdad que considerd
correlacionada con el diverso precepto 1o. de Ja Constitusion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Asimismo, el Segundo Tribunal Colegiado precisé que en el caso, se
trataba de un problema de servicio piblico de agua polable y saneamiento y que
las leyes secundarias en maleria de derecho al acceso, disposicion y saneamiento
de agua para consumo personal y doméstico en forma suficiente, salubre,
aceptable y asequible, lienen un componente primordialmente de caracter
organico, referido mas a las entidades piblicas que deben prestar los servicios
aludidos, que a los ciudadanos que son sujetos de ese derecho

Por lo que, considero que cuando los tratados intermacionales reglamentan
y desarollan el contenido de los derechos fundamentales, como era el caso, tales
ordenamientos son de aplicacion obligaloria conforme a lo dispuesto en el articulo
133 de la Consitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

De igual forma, el tribunal consideré que de la Ley Estatal y Municipal, en
materia del derecho humano al agua, asi como de los tratados internacionales
aludidos, se advertia que reglamentan y abundan de forma mas ampfia y
especifica los derechos fundamentales tutelados en el articulo 4° de la
Constitucién Polilica de los Estados Unidos Mexicanos, por lo que era evidente
que se trataba de un derecho que sin distinciones de ninguna especie, goza loda
persona que se encuentre en el territorio nacional y. por su calidad de garantia

individual, permite que este derecho sea reclamable a través del jicio de amparo
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Posteriormente, el Tribunal Colegiado indico que del oficio reclamado no se
apreciaba una justificacion a la negativa a proporcionar agua potable a la quejosa
en su domicilio. ya que si bien senalaba, que la colonia en a que habita la quejosa
estaba en un plan a futuro y que ya que se concretara ese plan se crearia la
infraestructura necesaria, lo cierto era, que de los proyectos aludidos en el oficio
reclamado, ni siquiera se tenia contemplada a la colonia Ampliacion Tres de Mayo,

Circunstancias que tuvo por confirmada con el dictamen pericial emitido por
el perito Emilio Javier Manrique Ramirez, designado por la parte quejosa, quien en
sus conclusiones afimo que el proyecto ejecutivo de suministro de agua potable,
no incluye a la colonia Ampliacion Tres de Mayo, en ninguno de los tres
escenarios que se consideran (2007. 2017 y 2027)

Lo anterior, lo robusteci6 el tribunal colegiado con la inspeccion judicial
practicada en el multicitado domicilio, por el actuario adscrito al Juzgado Civil de
Primera Instancia del Octavo Distrito Judicial del Estado de Morelos, en auxilio de
las funciones del juzgado del conocimiento, quien hizo constar que lo acompano a
dicha diligencia la impetrante del amparo, y se constituyeron en la calle 15 de
Septiembre de la colonia Ampliacion Tres de Mayo, Ejido de Alpuyeca, municipio
de Xochitepec, Morelos, donde dio fe de que no tuvo a la vista ningin tipo de
alcantarillado, ni ningin tipo de tuberia

Por consiguiente, el Segundo Tribunal Colegiado del Décimo Octavo
Circuito, considero evidente que se vulneraban en perjuicio de la quejosa, las
garantias contenidas en el articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, refativas al acceso, disposicion y saneamiento de agua para
consumo personal y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y
asequible, por lo que concedi6 el amparo y proteccion de Ia justicia federal

Cabe destacar que el caso fue liigado durante mas de tres afos por un
equipo de abogados coordinados por la Coalicion Internacional para el Habitat y el
Colectivo RADAR, ambas organizaciones integrantes de la Coalicion de
Organizaciones Mexicanas por el Derecho al Agua (COMDA) 2'®

29 Setencia del amparo en revision 381/2011.
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Esta resolucion supone un paso mas avanzado en el desarrollo
jurisprudencial del derecho humano al agua en México, en primer lugar. es una

sentencia que ya introdujo los elementos esenciales del derecho humano, abordo

la de no on. pues el Juzgado Cuarto de
Distrito en el Estado de Morelos, habia considerado qu= debia acreditarse la
posesion o propiedad del inmueble en el que se pretendia recibir el agua potable,
lo cual, como acertadamente adujo la quejosa constituia una discriminacion en
atencién a que quien no fuera propietario de un inmueble no podria gozar de ese
derecho humano.

Esta sentencia, ademas, realiza un analisis respecto de los temas de
accesibilidad y grupos vulnerables, asi como la violacion estructural de derechos.
humanos por si misma

Se considera también, que esta sentencia es incluso avanzada a los
ciiterios de la Corte IDH, pues las sentencias emitidas por el tribunal
interamericano se refieren a la vulneracion de pueblos indigenas acaecidas en los
anos ochentas y noventas, sin embargo, tematicas como fa abordada en esta
sentencia, son las que podrian evitar violaciones a derechos humanos en la
actualidad

4. Inconformidad 49/2014, de la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, promovente Lidia Velzquez Reynoso.

Este asunto deriva del juicio de amparo en revision indicado en el
apartado que antecede, ya que al momento de determinar el cumplimiento del fallo
protector, la Juez Cuarto de Distrito en el Estado de Morelos declaro cumplida la
sentencia de amparo, mediante acuerdo de seis de enero de dos mil catorce.
Contra esta determinacion, la parte quejosa interpuso inconformidad, respecto de
a cual la Primera Sala determing reasumir su competencia originaria para resolver
tal recurso.

Cabe precisar que en ese asunlo, el Segundo Tribunal Colegiado del
Décimo Octavo Circuito, al revocar la sentencia recurrida, concedié la proteccion
constitucional para el efecto de que las autoridades responsables cumplieran de
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inmediato con el derecho de la quejosa de acceso al agua y saneamiento, bajo las
siguientes directrices.

a). Deberan tomar s medidas necesarias para que el proect
o programa aludido en la quinta etapa descrita en el o
reclamado, de inmediato se revise para su autorizacion pov
CEAMA [Comision Estatal de Agua y Medio Ambiente] y. en su
caso, se concluya a la brevedad

0
icio

b). Deberan realizarse los tramites respectivos, a fin de que el
domicilo de la aqui quejosa, tenga acceso, disposicion y
saneamiento de agua para consumo personal y doméstico en
forma suficiente, salubre, aceptable y asequible. para lo cual
necesaramente debera ser incluido en los proyectos o
programas que sobre el particular se realicen; sin que lo
anterior implique que la qucjosa deba quedar excluida de las
obligaciones que todo usuario de agua potable tiene, conforme
alas leyes establecidas para tal efecto; y

©). Por tratarse de un derecho humano de primera generacion.
por las razones apuniaas en la presente ejecutoria, en tanto

n lo anterior. la iebera
sbastecer aa que]osa el vial liquido n mencion, por medio
de pipas.

En ese sentido, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion ulilizo un método dialectico de resolucion. a base de preguntas y
respuestas en relacion a la inconformidad planteada, por lo que, en primer término
delimito los efectos del fallo protector en relacion a los agravios de inconformidad
propuestos por la promovente

Posteriormente, la Primera Sala se pronuncio a verificar si los agravios
propuestos por la inconforme desvirtuaban o no la legalidad del acuerdo que tuvo
por cumplida la sentencia federal, para lo cual, sefalo que efectivamente
resultaban fundados los agravios. ya que el efecto primordial de la sentencia de
amparo pronunciada el ocho de marzo de dos mil doce, consisti en vincular a las
autoridades responsables para cumplir de inmediato con el derecho de la quejosa
de acceso al agua polable y saneamiento. previsto en el articulo 4° de la
Constitucion Federal. en los términos y bajo los lineamientos precisados en la
propia ejecutoria
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Sobre ese topico, indics que de las constancias que obraban en auios, i
bien se verificaba la entrega y secepcion de una obra realizada en fas colonias
Valle Dorado y Ampliacién Tres de Mayo de Xochitepec, Morelos, no ponian de
manifiesto que las autoridades responsables hubieran adoplado las medidas
necesarias para que el proyecto de construccion de la rec. de distribucion para la
colonia en la cual reside la quejosa fuera revisado en su integridad para su
autorizacion por la Comision Estatal de Agua y Medio Ambiente

Ademés, la Primera Sala sefialé que tales constancias eran insuficientes
para acreditar que con la construccion de la red de distribucion de agua arriba
indicada se hubiera abarcado la totalidad de obras previstas en el plan de la *5*
etapa” relatada en el oficio reclamado y que sivi de base para conceder la
proteccién conslitucional a la quejosa, pues no se advertian qué obras y proyecto
fueron autorizados por la Comision Estatal de Agua y Medio Ambiente. Elementos

todos necesarios para poder determinar el cumplimiento del fallo protector

¢ que se i con lo por Ia inconforme
en el sentido de que si bien ya contaba con una toma de agua, no habia quedado
plenamente acreditado que tuviera acceso, disposicion y saneamiento de agua
para consumo personal y doméstico en los términos precisados en la ejecutoria de
amparo, esto es, suministrado de forma suficiente, salubre, aceptable y asequible.

Asimismo, quedaba de manifest6 que la juzgadora federal confundio el
significado del término saneamiento, pues se equipar con el de calidad del agua,
o cual no es acorde con diversos instrumentos internacionales en la materia que

definen al saneamiento como un sistema para “la recogida, el lransporte,

y on o de humanos y la
correspondiente promocion de la higiene”

Asimismo, la Sala en mencion indico que si bien la inconforme adujo que
en el acuerdo impugnado se soslayo que la Organizacion Mundial de la Saiud
habia establecido que para cumplir con las caracteristicas precisadas en el fallo
protector, se requiere proveer enlre cincuenta y cien litros de agua por persona y
por dia, lo cual no acontece en el caso de la quejosa, pues ante la juzgadora

federal se exhibieron constancias de las cusles se advertia que el agua
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suministrada a la quejosa no alcanzaba para llenar un ftinaco de setecientos
cincuenta litros.

Lo cierto era que, la racionalidad y equidad referidos en el acuerdo
impugnado, si bien se adver

que dichos términos Gnicamente se predicaron de
manera dogmatica, es decir, sin un andlisis especifico de por qué se llegaba a esa
determinacion, lo cual queda ain més evidenciado i se toma en cuenta que fa
ahora inconforme refieria que el sistema de agua correspondiente cuenta con una
concesion de explotacion de aguas sublerraneas por un volumen anual de
505,402 metros cubicos al afo y de acuerdo al Instituto Nacional de Estadistica,
Geograffa e Informatica, en el municipio de Xochitepec hay 8,330 pobladores. por
o cual debe proveerse a cada persona 166 litros de agua por dia. Lo cual no
ocurre, pues en el domicilio de la quejosa radican cuatro personas y jamas se han
cubierto los 664 livos diarios que deberian recibir, bajo los esquemas
internacionales.

Por lo que debia dotarse a la quejosa de “la cantidad de agua disponible
para cada persona deberia corresponder a las directrices de la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS)" 2"

5. Amparo en revisién penal 158/2014 del indice del Noveno Tribunal
Colegiado en Materia Penal del Primer Circuito, promovente una
persona privada de Ja libertad en el Reclusorio Preventivo Varonil
Oriente en la Ciudad de México,

En el referido asunto el Noveno Tribunal Colegiado en Materia Penal del
Primer Circuito se avoco al conocimiento del recurso de revision inferpuesto por el
promovente en el juicio de amparo indirecto 30/2014-lll del cataloga del Juzgado
Décimo de Distrito de Amparo en Materia Penal en la Ciudad de México, en dicho
sumario constitucional, el quejoso sefialo como acto reclamado fa omision de las
autoridades carcelarias de proporcionarle agua potable en el centro de reclusion
mencionado.

*! Resumen lomado de la resolucién del recursa de inconformidad 49/2014, consultado en

g2
esar-1, el doce de junia de dos il diecisél




Al resalver el citado juicio de amparo, el juez de distiito considerd cue.
respecto de la autoridad responsable Comision Nacional de Derechos Humanos
se actualizé la causa de improcedencia prevista en la fraccion XXIll del articulo 61
de la Ley de Amparo, toda vez que considero que Ia misma no podia tener el
cardcter de auloridad responsable porque sus recomenda-iones no son aclos de
autoridad; en tanto que, respecto del resto de las auloridades carcelarias
sobreseyo el juicio de amparo debido a la inexistencia de los actos combatidos.

Lo anterior. ya que si bien Ia autoridad Encargado de la Subdireccion
Juridica del Reclusorio Preventivo Varonil Oriente de la Ciudad de Mexico, en
suplencia del Director de dicho cenlro de reclusion, indics que tenian un
desabasto de agua, debido a una falla técnica en el pozo 13 de Santa Catarina, lo
cierto es que se abastecia a los internos en dos horarios al dia, lo que se
corroboré con la inspeccion judicial efectuada por la Actuaria de la adscripcion
quien asento en el acta respectiva que al momento de constiuirse en la celda del
quejoso no habia agua de Ia llave, sin embargo. acorde al dicho de los otros
intemos tenian que acarrear agua de una toma comin hasta sus celdas y
resguardala en botes o tambos. los cuales tuvo a la vista en ese momento.

Luego. el Tribunal Colegiado al resolver el recurso de revision interpuesto
por el quejoso sefald que el Juez Federal correctamente adujo que era
improcedente el juicio de amparo en contra del acto reclamado a la Comision
Nacional de Derechos Humanos, y sobreseyé en término del articulo 61, fraccion
XXIll, en relacién con el articulo 5. fraccion {I, ambos de la Ley de Amparo.

No obstante, revoco el sobresemiento por inexistencia de actos debido a
que ya que no aprecid el acto reclamado tfal y como aparecio probado ante las
autoridades responsables

Para sustentar lo anterior, el Tribunal Colegiado indico que en alencion a
que del memorandum signado por la Encargada de la Subdireccion de Enlace
Administrativo dirigido al Subdirector Juridico del Reclusorio Preventivo Varonil
Oriente en la Ciudad de México, no se advierte que fo ahi destacado esté
plenamente comprobado, s decir, la supuesta falla lécnica del pozo que abaslece
a dicho centro de reclusion; ademas lampoco se demosté fehacientemente que
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en las tomas de agua que estan en las estancias en que aduce vive el ahora
recurrente se proporcione agua de forma continua y no tener que acarrearla en
bote o cubetas de un area comun, por tanto adverso al argumento del juez de
Distrito, se pone de manifiesto que existe omision de las autoridades

de acuerdo @ sus de el vital fiquido en el
anexo donde se ubica recluido el revisionista

Por ello, determing revocar el sobreseimiento y conceder el amparo y
proteccion de Ia justicia federal al quejoso bajo los siguientes argumentos.

Sealo que de los articulos 1y 4 constitucionales se desprendia claramente
que el acceso a los servicios de agua potable para consumo personal y doméstico,
1o solo es un derecho protegido por la Carta Magna que e Estado esta obligado a
garanlizar, sino que ademas los gobernados estén obligados a solicitar; de igual
forma, es derecho de los sentenciados, y obligacion de las autoridades
penitenciarias que el quejoso senald como responsables, es decir, al Director y
Subdirector Juridico, del Consejo Técnico Interdisciplinario del Reclusorio
Preventivo Varonil Oriente del Distrito Federal

Asimismo, el tribunal colegiado indico que de las constancias que
conforman el juicio de amparo, se desprendia que el quejoso no cuenta con el
servicio de agua potable en el lugar donde estd recluido, debido a que las
autoridades responsables no hacen lo necesario para restituirle el suministio de
agua del que disfrutaba, bajo el pretexto que el pozo que surte a dicho centro
carcelario tiene una falla técnica

En esle sentido, el 6rgano colegiado considerd que en concordancia con el

principio pro persona” conforme al cual la interpretacién juridica siempre debe
buscar e mayor beneficio para el hombre, el derecho humano al agua es el
derecho de todos a disponer de agua suficiente, salubre, aceptable, accesible y
asequible para el uso personal y doméstico; un abastecimiento adecuado de agua
salubre es necesario para evitar la muerte, para reducir el riesgo de las
enfermedades relacionadas con el agua y para satisfacer las necesidades de
consumo, cocina y las necesidades de higiene personal y domestica, lo que se
logra, con el abastecimiento de agua que de cada persona debe ser continuo y
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suficiente para los usos personales y domésticos. tales usos comprenden

consumo, el . Ia colada, la 6n de alimentos y la

higiene personal y doméstica la cantidad de agua disponible para cada persona
deberia corresponder a las directrices de la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS); el agua necesaria para cada uso personal o domsstico debe ser salubre,
y por lo tanto, no debe contener microorganismos o sustancias quimicas o
radiactivas que puedan constituir una amenaza para la salud de las personas;
ademas, debe tener un color, un olor y un sabor aceptables para cada uso
personal o doméstico; asi como que el agua, las instalaciones y servicios deben
ser accesibles para todos, sin discriminacion alguna, dentro de la jurisdiccion del
Estado Parte

Asimismo, para sustentar su resolucion el Tribunal Colegiado invocs lo
resuelto por la Corte IDH en el caso Vélez Loor Vs. Panama *'

Aligual que la sentencia anterior, este fallo si dota de contenido al derecho
humano al agua en México, ya que se determina que no solo de manera formal se
debe otorgar el derecho, sino de manera real y efectiva, sin formulismos ni
dogmaticamente, como se pretendia hacerlo por la Juez Cuarto de Distrito en el
Estado de Morelos

En ese sentido. esta sentencia amplia lo relativo a la forma en que se debe
dotar del minimo vital para garantizar una vida digna, fallo apoyado también en los
diversos criterios internacionales ahi referidos.

6. Amparo en revisién 146/2011 del indice del Décimo Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito, con sede en la Ciudad
de México.

En este asunto, Gustavo Adolfo Alanis Ortega, representante legal del
Centro Mexicano de Derecho Ambiental, Asociacion Civil (CEMDA), promovié
juicio de amparo indirecto en contra del Instituto Federal de Acceso a la

#2  Consideraciones  visibles en la_ verson  pibica de la sentencia
i
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Informacion y Proteccion de Datos a quien atribuyé Ia resolucion emitida en la
sesion del 8 de septiembre de 2010 por el Instituto Federal de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos, la cual fue notificada el 15 de octubre de 2010

El referido lbelo de amparo o conocid por tumo el Juzgado
Decimosegundo de Distiito en Materia Administrativa en la Ciudad de Meéxico,
quien lo radico bajo el numero 1810/2010.

El treinta de diciembre de dos mil diez se llevo a cabo la audiencia
canstitucional y posteriormente, se dicto senlencia en la que se concedis la
proteccion conslitucional al promovente.

En la sentencia recurrida se indicaron como antecedentes que el Centro
Mexicano de Derecho Ambiental, Asociacion Civil presento una solicitud de
informacion al Comité Técnico de Informacion del Instituto Politécnico Nacional,
sobre los resultados del diagnéstico de calidad de agua de los rios Atoyac,
Zaguapan y Alseseca, ubicados en los estados de Puebla y Tlaxcala, ya que dicho
diagnostico del que se fequeria fa informacion derivaba de un convenio de
investigacion que celebro el Gobiero del Estado de Tlaxcala con el Instituto
Poitécnico Nacional, por el cual este ltimo hizo una investigacion de calidad del
agua de los rios citados, a efecto de que la primera pudiera tomar acciones de
gobierno a fin de remediar la contaminacién de dichos afluentes.

Empero, el Comile Técnico de Informacion del Instituto Politécnico
Nacional, mediante resolucion de catorce de abril de dos mil diez, negé la
informacion solicitada, al considerarla clasificada

Contra tal negativa, ta interpuso recurso de revision ante el Instituto Federal
de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos, quien en sesion de septiembre
de dos mil diez, modifico la negativa de proporcionar Ja informacion pedida,
determinacion de la que se dolia la persona moral amparista

EI CEMDA en su concepto de violacion medularmente expuso la resolucion
reclamada no se encontraba debidamente fundada y motivada, ya que para negar

la on solicitada, la sustenté su on en el articulo
14 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, en refacion con el articulo 82 de la Ley de la Propiedad Industrial,
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lo que a su parecer era incorrecto, porque el costo de la investigacion cuyos
resultados se solicitaron, habia sido pagado con recursos publicos que aportd el
Gobiemo del Estado de Tiaxcala. ademas considero que no era aplicable lo
establecido por la Ley de la Propiedad Industrial, dado que el Instituto Poltécnico
Nacional no es un agente econémico sino una instituciéa de ensefianza. entre
cuya finalidad esta ef generar investigacion

Bajo el anterior concepto de violacion, el juez de distrito determin conceder
el amparo y proteccion de Ia justicia federal solicitado por el CEMDA, dado que ta
citada informacion derivaba de una investigacion que llevé a cabo el Instituto
Politécnico Nacional, por encargo del Gobiemo del Estado de Tiaxcala, el siete de
septiembre de dos mil seis.

Asimismo, indico que no era aplicable el secrelo industrial contenido en la
Ley de la Propiedad Industrial, ya que el resultado de la investigacion no podria
ser utilizado para fines comerciales, sino s6io como una herramienta para conocer
el grado de contaminacién de una afluente hidroiogica, con la finalidad de
instrumentar las medidas correctivas necesarias para mejorar el medio ambiente,
conclusion a la que se llega tomando en cuenta ef objetivo de la investigacion

No obstante, inconformes con tal determinacion la Presidenta del Pleno y
representante legal del Instituto Federal de Acceso al Informacion y Proteccion de
Datos, por conducto del Director General de Asuntos Juridicos de dicho Instituto y
a parte tercero perjudicada Instituto Politécnico Nacional, interpusieron recurso de
revision, de los cuales, tocé conocer al Décimo Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito

En sus agravios, las auloridades sefalaron que fa senlencia recurrida era
ilegal, toda vez que la juzgadora realizo una indebida interpretacion del articulo 82
de la Ley de la Propiedad Industrial, pues sin sefialar fundamento aiguno esfimo
que dicho ordenamiento no es aplicable a insfituciones de educacion superior

Ya que adujo, dicho numeral contempla que cualquier persona, sea del
ambito privado o publico, puede validamente invocar el secreto, bajo la unica
condicién de que fa informacion protegida le signifique obtener o mantener una

ventaja competitiva o econémica frente a terceros.



Sobre ello, el Tribunal Colegiado concordo con el ciiterio de #a juzgadora en
el senlido de que la informacion derivada de los resultados det Diagnostico que
realizo el Instituto Politecnico Nacional no constituye un secreto comercial, en
terminos del articulo 82 de la Ley de la Propiedad Industrial.

Lo anterior, ai considera que tratandose de una institucion de investigacion
como es el Instituto Politécnico Nacional, la informacion que pudiera entenderse
como secreto comercial, debe estar con las técnicas o

que uliliza para llevar a cabo los trabajos o estudios que le sean encomendados o
que se obligue contractuaimente a realizar, sin que pueda enlenderse como
secreto comercial a fos resultados que se deriven de esos estudios, pues dichos
resultados son precisamente el producto o consecuencia de la aplicacion de los
conocimientos o técnicas con que cuente la institucion que los lleva a cabo,

Por ende, el resultado de Ia investigacion que efectuo el Instituto Poiitécnico
Nacional, por encomienda del Gobiemo del Estado de Tiaxcala, de ninguna
manera tiene el caracter de secreto comercial al que alude la responsable, pues el
Diagnostico elaborado es en realidad el producto de la aplicacion de las diversas
tecnicas o conocimientos propios de dicho Instituto.

Por Io que, considero que la informacion solicitada por la ahora quejosa
(CEMDAY), derivada del “Diagnostico Integral para el Saneamiento de la cuenca del
Alto Atoyac (Zahuapan-Atoyac)', no cumplia siquiera con el primer requisito
esencial para considerarla como secreto comercial, dado que no tenia una
aplicacion de naluraleza comercial, que le pemitiera al Instituto Politecnico
Nacional colocarse de manera venlajosa sobre sus posibles competidores.?™

Esla sentencia, se refiere a un elemento esencial del derecho humano al
aguay es el derecho a la informacién piblica.

Como se pudo observar, si bien el libunal colegiado no hizo uso de la
normativa internacional, para ponderar el por qué si asistia |a razén a la persona
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moral recurrente, lo cual si habia realizado la jueza de distrito, lo cierto. es que
establece en cierta medida una via de acceso a la informacion piblica

Sin embargo, se estima que este fallo pudo lener un mayor impacto si se
hubiera relacionado con el contenido el caso Claude Reyes y olios Vs. Chile. el
cual, ya fue relacionado en el apartado anterior

Ello. porque en dicho fallo, Ia Corte IDH destacs que la informacion publica
debe ser accesible Uaténdose de asuntos de interés publico, sobre todo porque
todos estdn interesados en la proteccion al ambiente

7. Amparo directo en revision 3516/2013 de la Primera Sala de la

Suprema Corte de Justicia de a Nacion

En el caso. el quejoso promovié demanda de amparo directo contra fa
autoridad Octava Sala del Supremo Tribunal de Justicia en el Estado de Jalisco, a
quien reclamo La sentencia de segunda instancia dictada en el toca de apefacion,
e veintisiete de marzo de dos mil rece

Por razon de tumo correspondié conocer de Ia demanda al Tercer Tribunal
Colegiado en Materia Civil del Tercer Circuito, quien al resolver el amparo directo
determing negar el amparo y proleccion de la justicia federal y dejar sin efectos el
amparo adhesivo.

Inconforme con la anterior resolucién, el quejoso interpuso recurso de
revision y ordend remitir los autos del juicio de amparo a la Suprema Corte de
Justicia de ia Nacion

De los antecedentes del asunto, se aprecia que el treinta de junio de dos mil
seis, el quejoso como comprador. y los terceros perjudicados como vendedores.
celebraron un contrato de promesa de compraventa respecta de un departamento
en el Municipio de Bahia de Banderas, Estado de Nayarit, que conslaria de
cocina, comedor, estancia, terraza y dos recamaras o habitaciones funcionales,
sobre una superficie de 129.46 metros cuadrados, la construccion fue terminada
varios meses después de la fecha pactada.

No obstante, el quejoso demandsé de los vendedares la declaracion judicial

de nulidad absoluta del contralo de promesa de compraventa y demas
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prestaciones legales derivadas de la suscripcion de dicho acuerdo de voluntades,
manifestando como sustento de la accion que habia existido un error en el objeto
determinante de su voluntad, ya que el quejoso habia pretendido adquirir un
departamento con dos recamaras habitables, asi como, la ilicitud en el objeto
indirecto del contrato, por edificarse en contra de las disposiciones de orden
pblico.

De la referida demanda conocio el conocid de la demanda el Juez Octavo
de lo Civil, quien seguida la secuela procesal. el veinticinco de abril de dos mil
doce dicts sentencia declarando la improcedencia de la accion ejercitada.

Posteriormente, el actor interpuso recurso de apelacion, el cual conocid la
Octava Sala del Supremo Tribunal de Justicia, quien dictd resolucion el veintiséis
de septiembre de dos mil doce, en el sentido de confirmar la resolucion recurrida

En contra de la determinacion anterior, el quejoso promovio una demanda
de amparo, de la que conocid el Tercer Triounal Colegiado de Circuito quien dicto
sentencia el catorce de marzo de dos mil trece, en el sentido de concederle el
amparo para el efecto de que la Sala responsable dejara insubsistente la
sentencia reclamada y en su lugar, dictara otro fallo, en el que, con plenitud de
jurisdiccion, diera contestacion a los motivos de inconformidad

En cumplimiento a la sentencia de amparo, la Sala dejo insubsistente la
resolucion anterior, y dicté una nueva sentencia el veintisiete de marzo de dos mil
trece, en la cual determino nuevamente confirmar la sentencia de veinticinco de
abril de dos mil doce, dictada por el Juez Octavo de lo Civil en el Estado de
Jalisco, la cual, constituye ef acto reclamado.

En Ia sentencia la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion se cuestiono si el derecho fundamental a una vivienda digna y decorosa,
consagrado en el articulo 4° de la Constitucion Federal, que tenia como origen el
deseo de satisfacer una necesidad colectiva, debe traducirse en que es un
derecho limitado a la vivienda popular.

Al respecto, la Primera Sala determind que el derecho humano a una
vivienda adecuada tiene una importancia fundamental para el disfrute de todos los
derechos econdmicos, sociales y culturales.



Asimismo. que el derecha a la vivienda 1o se debe interpretar en un sentido
eslricto o restrictivo, debe considerarse como el derecho a vivir en seguridad. paz
¥ dignidad en un lugar determinado. y se debe garantizar a todos, sean cuales
fueren sus ingresos o su acceso a recursos economicos

Consider6 ademas, que para que una vivienda se considere *adecuada’
requiere contar con los elementos que garanticen un nivel minimo de bienestar a
quien fa habite, esencialmente, una infraestructura basica adecuada, que proteja
de la humedad, la lluvia, el viento, asi como, riesgos estructurales. con
instalaciones sanitarias y de aseo, un espacio especial para preparar e ingerir los
alimentos, espacio adecuado para el descanso, iluminacion y ventilacion
adecuadas, acceso al agua potable, electricidad, y drenaje

Por o que los Estados deben adoptar una estrategia nacional de vivienda
para alcanzar el objetivo establecido en el pacto internacional de referencia. asi
como, tomar e implementar las medidas legislalivas, administrativas,
presupuestarias y judiciales adecuadas para la realizacion plena de dicho derecho,
dentro de las cuales esta asegurar a la poblacion recursos juri

1c0s y mecanismos

judiciales para que los gobernados puedan reciamar el incumplimiento a dicho

derecho, cuando las condiciones de las mismas no sean adecuadas o sean
insalubres

En ese sentido la Primera Sala concluyd que El derecho fundamental a una
vivienda digna y decorosa, consagrado en el articulo 4° de la Constitucion Federal,
si bien tuvo como origen el deseo de satisfacer una necesidad colectiva, no puede
limitarse a ser un derecho exclusivo de quienes son tilulares de una vivienda
popular, o incluso carecen de ella, asimismo, que el derecho fundamental a la
vivienda adecuada, o a una vivienda digna y decorosa, protege a todas las
personas, y por lo tanto, no debe ser excluyente

Por lo que concedi el amparo y proteccion de Ja justicia federal al quejoso
para que la autoridad responsable dejara insubsistente la sentencia que constituye
el acto reclamado, y emitiera una nueva en la que determinara, atendiendo al
acenvo probatorio del juicio si el departamento objeto de Ia Litis del juicio nalural

cumple en forma esfricta con la normatividad aplicable; y si existe prueba
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fehaciente de que el vendedor hizo del conocimiento del comprador, en forma
expresa y clara, con anterioridad a la celebracion del contrato de compraventa
base de la accion. que el inmueble no tendria ventanas que dieran al exterior en la
recamara nimero 2; y solo en caso de que ambas cuestiones resulten positivas,
determine que la accion es improcedente. *'*

En este fallo, no se estudio preponderantemente el derecho humano al
agua, sin embargo, se considera importante dado que pone de relieve la
existencia de esa caracteristica de interdependencia entre los derechos humanos,
asi como los derechos y subderechos y las relaciones existentes entre cada uno
de ellos para lograr su disfrute.

Como se pudo observar, de esta resolucion el derecho principal es el
derecho a la vivienda, empero el derecho al agua se hace consistir en una de las
cualidades necesarias que debe contener una vivienda digna, lo cual, significa
acorde a lo analizado en el cuerpo de la investigacion que existe precisamente ese
deber e analizar de manera conjunta los derechos para obtener su realizacion y
disfrute

Sentencia visible en
1794 doc, consuitada el doce de junio de dos mil diecises.



CONCLUSIONES

Durante Ia presente investigacion pudimos observar a lravés del método del

desempaque el desenvolvimienlo académico y jurisdiccional que ha tenido el
derecho humano al agua

Por ello, como se expondra a continuacion, se logro demostrar el objefivo
general de la investigacion ya que acorde a una melodologia de derechos
humanos. como lo es ia del desempaque (unpacking), se desdobld la obfigacion
general de garantizar el derecho humano al agua atendiendo los estandares
internacionales y se contrasto con el contenido de las sentencias emilidas por el
Poder Judicial de la Federacion en México

En ese sentido. en el contexto del primer capitulo se lograron analizar los
elementos del derecho humano al agua. asi como los subderechos que lo
componen, con o cual, se pudo identiicar en un dmbito inicial, por qué es
considerado como un derecho humano, destacando el concepto de dignidad
humana, que es la raiz para considerar a cualquier derecho como humano e
indispensable, asi como el concepto de minimo vital, que permite asegurar el
minimo del que se debe de dolar a una persona para que pueda vivir con
dignidad

En ef entendido, que como se preciso en el propio capilulo primero el
elemento dignidad tiene un contenido filosofico, de manera que en tanto la fitosofia
del ser mute a través de la modificacion del comportamiento humano, también lo
hara esa exigencia de dignidad, lo que permite flexibilidad en su concepeion y por
ende, la universalidad de que gozan los derechos humanos.

Por olro lado, también en el primer capitulo se pudieror constatar de
manera particular cada uno de los elemenlos que acorde a fa normativa
constitucional e internacional componen el derecho humano al agua, asi como sus
elementos esenciales, ya que eslos conceptos enlazados posteriormente en los
casos concrelos permitieron dotar de contenido a las sentencias analizadas, como

se expondra mas adelante.
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En ese mismo tenor, los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad, nos permitieron conocer la naturaleza de los
derechos humanos en un sentido de que no podemos concebirlos aislados, (o que
evidentemente queds de manifiesto durante la investigacion, sobre todo, cuando
se reflexiond respecto a que un derecho tiene varios subderechos que lo
conforman y sin el cual, no podria concretarse inicialmente

c que quedo en la investigacion, pues se indico

que el derecho humano al agua esta inimamente ligado al derecho a la vida,a la
salud, a la alimentacion, a la educacién, e inclusive de las sentencias judiciales
analizadas, tanto de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, como de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion. se pudo aprecia que se le relacion6
inclusive con los derechos de los pueblos indigenas, de las personas en estado de
marginacion, asi como la vivienda digna.

Motivos por los cuales, se considera que efectivamente quedo acreditado
que el derecho humano al agua contiene la caracteristica de interdependencia,
porque se iigo a otros derechos, empero, como bien lo indicaron los autores
citados en ei conlexto de la investigacion, se trata de un derecho emergente que
surge con independencia como una conexion enlre generaciones pasadas y
futuras (Richard. P. Hiskes).

Por olro lado, lambién se abordo la discusion académica en tomo asi ef
derecho humano al agua es un derecho, un bien piblico o un servicio publico, sin
embargo, como se pudo demosirar en posteriores apartados, este analisis sirvio
para delerminar si en la aclualidad las sentencias judiciales abordan estd
problematica

Posteriormente, en el capitulo sequndo. que correspondia a su vez con el
segundo paso de la metodologia del desempaque, se lograron determinar de
manera doctrinaria los conceplos de cada una de las obligaciones generales de
Ios derechos humanos. consistentes en promover, respetar, proteger y garantizar
tos derechos, esto con la finalidad de que se pudiera determinar con precision en
qué consistia la investigacion y por qué es importante la obligacion de garantizar,



lo que permilio identificar que es una obligacion estatal que mantiene el disfrute
del derecho, ademas de mejorarlo y restituirlo en caso de violacion

Esto es. con lo abordado en el capitulo segundo, queds acreditado que el
derecho que se analiza primordialmente en la investigacion es la fase final de ias

estatales para el de los derectas, pues se refiere a la
conducta positiva del estado para emprender las acciones necesarias a fin ue
asegurar que todas las personas sujetas a la jurisdiccion del Estado estén en
condiciones de ejercerlos y de gozarlos, lo que en el caso sucede con las
sentencias emitidas por los organos del Poder Judicial de la Federacion, como via
de recurso judicial efectivo,

De ahi que, con esa explicacion s¢ haya identificado la refacion entre I
obligacion estatal de garantizar contenida en el articulo 1° conslitucional y las
sentencias emitidas por el Poder Judicial de la Federacion o la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion

En razon de lo anterior. se considera que se lograron los objetivos
especificos sefialados de en las fracciones |, Il y Ill, ya que se identifico el
contenido esencial del derecho humano al agua; asimismo, se identificaron las
obligaciones generales del Estado Mexicano utilizando Ia teoria del desempaque
de derechos, acorde a lo demostrado en el capitulo segundo, y en este mismo
apartado, se pormenorizé Ia obligacion de garantizar

Posteriormente, en el capitulo tercero conespandiente a la identificacion de
los elementos esenciales para el ejercicio de los derechos, se observo el tercer
paso de la metodologia del desempaque. ya que a través de los elementos
esenciales de los derechos econdmicos, sociales y culturales se busco confrontar
si las medidas tomadas por los Estados han observado tales elementos. esto es,

sila i para dar a la obligacion de garantizar el

Estado mexicano ha observado los referidos elementos del Comité DESC.

En ese senlido, los elementos de disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad
y calidad, se desarrollaron con Ia finalidad de ser contiastados con el contenido de
las sentencias, asi como al analizar la situacion especifica que guarda el derecho

al agua en el Estade Mexicano.



Lo anterior, corroboro que se ha creado una maquinaria institucional que ha
tenido como objetivo administrar un bien piiblico, mas que reconocer un derecho
humano, de ahi que, como posteriormente, se observo en las sentencias judiciales
analizadas, los principales problemas de reconocimiento del derecho humano al
agua para las personas que reclamaron en una via judicial eran precisamente
porque se les tomd como destinatarios de un servicio, mas no como personas que
requieren del agua para su subsistencia

En ese sentido, también se logro observar del capitulo tercero que esta
administracion del bien natural habia sido la pauta para distribuir competencias
tanto para los diversos ordenes federal, estatal y municipal, lo que ha demostrado
crear incongruencias e irregularidades, en tanto que, algunas veces es dificil
dilucidar a quién corresponde una obligacion, asi como Ia responsabilidad directa
sobre cada asunto

Finalmente, del cay

o cuarto se lograron analizar las sentencias emitidas
por la Corte IDH en las que se analizaron diversos aspectos del derecho humano
al agua, asi como las sentencias relevantes del Estado Mexicano respecto del
mismo derecho.

De las que principalmente se destaco, que aunque algunas de ellas
muestran un enfoque de derechos humanos, son solo dos las que si hacen una
relacion exhaustiva et derecho humano al agua, en tanto que en el resto, aun no
se cumplen con los requisitos internacionales propuestos en el cuerpo de esta
investigacion.

No obstante, en la Code IDH tampoco existe mayor desarrollo
jurisprudencial del derecho al agua, pues las sentencias analizadas estudian en
primer término el derecho de los pueblos indigenas a sus tierras ancestrales y en
consecuencia, los recursos naturales que ahi se encuentran, ya que ante esta
instancia regional de derechos aun no se estudia un caso en el que se controvierta
de manera primordial el derecho al agua

Caso contrario a o sucedido en México, pues en las sentencias analizadas
ya existen precedentes en particular sobre este derecho
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De ahi que. se considere que se cumplieron los objetivos especificos
marcados en las fracciones IV, V y VI, ya que se realiz6 un analisis de las
sentencias y criterios emitidos por el Poder Judicial de la Federacion en donde se
controvierte el derecho humano al agua, asimismo, se efectuo un analisis de
congruencia entre las obligaciones del Estado Mexzano y los derechos
sustantivos otorgados en los referidos fallos con las sentencias emilidas por ia
Corte Interamericana de Derechos Humanos, como se aprecia de fa parte final de
cada analisis de las sentencias. en las que se conlrasta su contenido con el
contenido internacional. asi como con los precedentes de a Corte IDH.

Lo cual, constituye el logro general de la investigacion, pues se analizaron
las principales sentencias en materia del derecho humano al agua. que
constituyen Ia materializacion de la obligacion de garantizar el derecho
mencionado a cargo del Estado Mexicano y su contraste con el ambito
internacional de derechos.

Asi como las oportunidades y logros de las referidas sentencias en esta
materia

Sobre todo. porque si observamos la fecha de las resoluciones. las mas
recientes contienen una a fortalecer el

del derecho humano al agua. ya que como se dijo anteriormente, la falta de
recursos naturales, principalmente el agua, puede desencadenar diversos
conflictos, lo que hara necesario que los tribunales efectuen pronunciamientos en
los que tendran que dilucidar el mejor derecho para su disfrute y para ello,
deberan apoyarse de los elementos deslacados en los capitulos primero a tercero
de esta investigacion, a fin de dotar cada vez de mayo contenido el nicleo
esencial del derecho humano al agua

Ademas, quedo patente que al momento de argumentar los referidos fallos
las autoridades jurisdiccionales del Estado mexicano hicieron uso de los
estandares internacionales y nacionales para amplar dichos conceplos.

En in, se considera que en la presente igacion, si se
probé la_hipétesis planteada, ya que se logro comprobar que a pariir de la
reforma constitucional en materia de derechos humanos de junio de 2011. la
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obligacion general de garantizar el derecho humano al agua en México, reviste
una percepcion singular que se ha dotado de contenido de manera paulatina a
traves de los fallos analizados, lo cual, ha permitido ampliar los conceptos de
accesibilidad, disponibiiidad, saneamiento, suficiencia, salubridad, aceptabilidad y
asequbiidad de esle derecho sustantivo, a lravés de dichas resoluciones

judiciales,
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