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RESUMEN

La politica social en México ha sufrido transformaciones trascendentales desde
los afios 80's, que ha cambiado el paradigma de la participacion ciudadana, asi
como la nocion del desarrollo economico y sacial en México. El proposito de
esta investigacion consiste en deferminar qué caracteristicas posee la pofitica
social en el estado de Nayarit durante el periodo 2011-2014, en términos de
pariicipacion, que se vean reflejadas en el desarrollo social y economico de los

beneficiarios.

Asi, la investigacion senala la forma en como se construye la_ politica social en
el estado de Nayarit y la poblacion hacia la que esta dirigida. Dentro del
contexto nayarita, la politica social se cimienta sobre las bases de una
poblacion vulnerable-clase media, que es utiizada en una estrategia politico-
clientelar. Las politicas implementadas por el gobierno estatal han debilitan los
vinulos entre la politica social y la participacion ciudadana, ocasionando que
las orientaciones de la politica social se definan desde los gobernantes y no a
partir de los actores locales, ocasionando que estas sean simples acciones

paliatorias.
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ABSTRACT

Social policy in Mexico has undergone momentous changes since the 80's,
which has changed the paradigm of citizen participation. and the notion of
economic and social development in Mexico. The purpose of this research is to
determine what features has social policy in the state of Nayarit during the
period 2011-2014 _ in terms of participation , which are reflected in the social
and economic development of the beneficiaries.

Thus, the research points the way how social policy is constructed in the state of
Nayarit and the population toward which itis directed. Within the context Nayarit,
social policy is founded on the basis of a middle - class vulnerable, which is
used in a political- patronage population strategy. The policies implemented by
the state goverment have weakened the links between social policy and citizen
participation , causing the orientations of social policy are defined from the rulers
and not from local actors , causing paliatorias these are simple actions



INTRODUCCION

Las décadas de los 80's y 90's constituyeron un periodo importante para la
politica social en Mexico, la cual es considerada de corte asistencialista, pues
se enfocaba primordialmente a fa asistencia social y los servicios basicos. En la
década de los 90's, la politica social surgié como un nuevo paradigma
economicista y tecnocratico del desarrollo, pasando de una politica social a un
modelo de bienestar social, enfocado basicamente a las poblaciones en
extrema pobreza.

En México, con los gobiernos posrevolucionarios, especificamente a partir del
cardenismo, se intent disefiar un modelo de bienestar que asegurara la salud,
la educacion y la vivienda a los trabajadores y sus familias, pero visto desde un

financiamiento empresarial.

En un primer momento la politica social hizo alusion a “los derechos sosiales
atribuidos en la Constitucion de 1917: salud, educacion, y seguridad social,
asociados especialmente a la clase trabajadora’ (De Buen y Morgado,
1997:38), existiendo en este proceso un solo actor, el Estado, del que
dependia su financiamiento y realizacion. Dicha perspectiva coincidiria con el
llamado "Estado de Bienestar, que aspiraba a algun dia extender los beneficios
sociales a toda la poblacion”' (Sanchez, 1993:83)

El modelo se sostuvo mas de 40 afios, y sigui6 funcionando por el esfuerzo de
las de la poblacién, “configurando

iniciativas soberanistas en safud, lo que dio lugar a modernizar la administracion
de la politica social a partir de la descentralizacion de los problemas a los

estados”, sin incrementar esfuerzos al creciente problema de la pobreza en el
pais (Moreno, 2004.58).

Posteriormente, sobrevino un nuevo modelo intermedio, el def libre mercado, en

el que se anteponian recursos tanto publicos como privados, ampliando la

199383)



cobertura en salud, seguridad social y vivienda. Durante la puesta en practica
de este modelo inicio la decadencia de actores clave de la politica socil: el
Estado y los sindicatos, lo que ocasiono la desaparicion de programas
importantes como "Abasto popular’? y surgieron programas cada vez mas
enfatizados en torno al combate a la pobreza, como el “Programa Nacional de
Solidaridad" (Pronasol) y el “Programa de salud, educacion y alimentacion”
(Progresa), en el periodo 1989-2000 (Moreno, 2004),

Durante los periodos de gobierno de Miguel De la Madrid (1982-1988), Carlos
Salinas de Gortari (1988-1994) y Ermesto Zedillo (1994-2000), surgio 1o que se
denomina un Estado subsidiario: “Se configura asi un Estado que actia por
excepcion, que hace pactos con los ciudadanos, que incluye recursos privados
en los programas sociales. La filantropi

empresarial sustituyendo mas y mas a
un Estado subsidiario donde los recursos asignados a lo social no quedan
protegidos” (Boltvinik, 2004:59)

En las décadas de los 80's y 90's, la politica social en México se tornd

enfocada i a asistencia social y
servicios basicos, lo que se considerd insuficiente para lograr un desarrollo
social y econémico equilibrado. A partir de esta dinamica a la politica social se
le consider6 “residual” o secundaria en términos de importancia. Las teorias en
boga se centraban en la idea de que "el desarrollo economico es prioritario’, en

consecuencia, las politicas sociales fueron marginadas; se les otorgd una

menor, en un escaso, a menudo
centrado en disminuir os efectos no deseados del cambio econémico, en vez
de fomentar activamente un mejor desarrolio social para todos (Ortiz, 2007).

Desde otra perspectiva internacional, la politica social a principios de la década
de los 90's surgié como un nuevo paradigma economicista y tecnocratico del
desarrollo, implementado por el consenso de Washington y por el Fondo
Monetario Intemacional para América Latina. Asi, se marco un importante

%61 programa Abasto Popular (1846-1950) len como objetvos: regular precis de los aniuios basicas, as! como el
a produccién y a ' proteccion de la economla popular. (Barquera, Rivera y Gasca, 2001 465).
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periodo en la historia de las politicas sociales en la region, debido a que
pasaron de una concepcion universal de las politicas sociales de un modelo de
bienestar social, a poliicas sociales “focalizadas’, que solo favorecian a
sectores de la poblacion en situacion de extrema pobreza, que quedaron
desplazados en el proceso de insercion del mercado (Ocampo, 2009)

“A comienzos del siglo XXI, ha surgido un consenso respecto a la politica social
como parte de las funciones primarias del Estado, y supone mucho mas que un

limitado conjunto de redes de asistencia y servicios para cubrir las fallas del

mercado. Las politicas sociales bien disenadas e implementadas pueden, por el
contrario, promover el empleo y el desarrollo, erradicar la marginacién,
configurar paises, y facilitar la superacion de conflictos” (Ortiz, 2007:7). Ahora,
estas politicas constituyen una parte esencial de cualquier estrategia nacional
de desarrollo para lograr el crecimiento ecanémico y la equidad social, Esto es
asi debido a que se considera que el crecimiento econdmico deberfa ser causa
de primordial importancia y la politica social necesaria ante el proceso y la

expansion de la globalizacion en el mundo (Ortiz, 2007).

Por ofra parte, dentro de Ia politica social se debe considerar el principio de la
participacion ciudadana como algo que va cobrando auge, como factor
determinante para el éxito de los proyectos sociales y, a partir de ello, para
contribuir al desarrollo. Asi mismo debe considerase como la faceta que genera
procesos de aprendizaje social y de ampliacion de las capacidades entre la
poblacion beneficiaria, que permita compartir problemas y adaquirir compromisos
para que los programas sean eficientes y se sostengan en el largo plazo,
haciendo énfasis en ‘la participacion canalizada, utilizando técnicas adecuadas
de intervencion, que supervisen y amplien el potencial participativo y el de sus
capacidades de autodesarrollo” (Ocampo, 2009' 265). En este sentido, la
politica social puede ser vista como un mecanismo importante para intervenir en
a sociedad.

En Meéxico, actualmente existen politicas sociales de corte federal, estatal y

municipal. En este trabajo se aborda la politica social implementada por el

3



gobierno del estado de Nayarit, durante el periodo 2011-2014, enfocada al
Programa de Seguro Alimentario "PROSA’. contemplado dentro de I
Secretaria Desarrollo Social en Nayarit, como consecuencia de la pobreza
existente en el estado. En el Plan Estatal de Desarrollo 2011-2017, el gobierno
del estado plante6 un modelo estratégico dentro del “Programa de Desarrollo
Social’, en el cual intervienen varias dependencias: Secretaria de Desarrollo
Social, Secretaria de Salud, Secretaria de Educacién y Secretaria de

y con el objetivo de “cambiar las
condiciones de vida de las y los que menos tienen” (PED, 2011-2017), a través
de una serie de programas denominados "Unidos”, considerandolos como un

Sistema Integral para el Desarrollo de la Familia (cuadro 1)



Cuadro 1. Programas sociales del gobierno del estado de Nayarit, 2011-2017.

Secretaria | Programa

Obijetivo

Poblacion
objetivo

SEPEN  “Unidosporla
Educacion”

IPROVINAY  "Unidos por
viviendal

ssN Unidos por 2
salud”

“Unidos por el

Fereteria de la
o
sEDESOL | Farmaciadela
gente
Unidos para
~Comedores
undos

Funeraria de la
te

Vincular 13 educacion con & desarrollo del
Eslado, orientando Ia oferta educaliva media
superior y superior con la ciencia y la
tecnologia que propicien conlextos 1doneos
para que ¢l polencial productivo de cada
region se consolde

Incremantar Ia generacion y g
de las vviendas como proceso mia
s pemanenca 1 cecimienta. g8 valar
pawmonial. Faclar o acceso a la
adqussicion de uwienda digna y decorosa

Proporcianar efectvamente, el servicio e
prevencion y curacion de la enfermedad, en
instalaciones  rerovadas, con  personal
profesionaly capaciado en el cuidado de los

e
alencion  recién nacidos. elc

Fortalecer el papel promolor e impulsor de!
gobiemo para generar empieos calicados.
en cadenss de valor, que aniculen fas
unidades econemicas con los mercados.
regionales, nacionales ¢ inlemacionalers

Promover el ejercicio de losderechos.
cudadanos en malers de desarolo sccil

nfasis en la reduccion de causas de la
nerabidad, i s gt
de prevencion y alencion 3 la poblacion que.
lo tecuierd gomnizondo 5 (omeniando 15
capacdades y los derechos socales de
todas I personas sin distincion fiscas,
éinica. culiuales, econtinicas y tertoria
permitiendo con eflo mejorar ta caldad de
vida de Ia pablacion

Nivel basico, medio y
medio superior

Dirgido a todos fos

Dirigo a todos los.
yaritas

Diigido a tados los
Nayarilas

Dirigido unicamente
as personas mas
ecesitadas.

Todos tienen accsso

Tarieta de la Gente:

T Slabaracion proma 8 Rane de PED Z0TT 017 7 O

L Neyan

Considerando que cada uno de fos programas del cuadro 1 tiene como objetivo

buscar el bienestar social y la calidad de vida dentro de los ambitos en los que




operan, se debe sin embargo dar cuenta de la manera y la medida en como
contribuyen al desarrollo individual y local de la entidad, o de si se trata de
politicas sociales desequilibradas con las que solo se beneficia a una parte de
la sociedad, como un indicador de los intereses gubernamentales por mantener
control y hegemonia sobre la sociedad. Asi, me planteo como problema de
investigacion indagar dentro del Programa de Seguro Alimentario *Prosa” ;Qué
caracteristicas tiene la politica social en Nayarit? ;Como se construye ta politica
social en Nayarit? ¢ Cusles son los mecanismos para impulsar la participacion
ciudadana en la poliica sacial en Nayarit? ;Cusles son los efectos de la
participacion ciudadana en la formulacion, ejecucion y evaluacion de la politica
social del estada de Nayarit, en el periodo 2011-20142

Objetivo general

El propssito de esta investigacion consiste en determinar qué caracteristicas
posee Ia politica social en el estado de Nayarit durante el periodo 2011-2014,
en términos de participacion. que se vean reflejadas en el desarrollo social y

econdmico de los beneficiarios
Objetivos especificos

+ Identificar desde qué condiciones se construye la politica social en el
estado de Nayarit durante el periodo 2011-2014

Establecer los mecanismos que siven para impulsar la participacion
ciudadana dentro de las politicas sociales Nayaritas.

“ Evaluar los efectos de la participacion ciudadana en la formulacion
ejecucion y evaluacion de la politica social en Nayarit durante el periodo
2011-2014.



Hipétesis

La hipétesis planteada en la presente investigacion, fue que: No existe un
impacto considerablemente positivo en el diseno, ejecucion y evaiuacion  del
programa social “Prosa” que involucre de forma participativa a la ciudadania,

que se refleje en la evolucion de su desarrollo y de su calidad de vida.

La politica social debe buscar el bienestar y la equidad social en la poblacion
asi como hacer participes a los ciudadanos en la formulacion, ejecucion y
evaluacion de ésta para contribuir al desarroflo. Debe colocar a los ciudadanos
como principal factor donde se refleje el desarrollo, combatir fa pobreza y con

eflo mejorar su calidad de vida

Dentro de las teorias del desarrollo econdmico local, es importante destacar la
importancia del bienestar social denlro de la localidad, asi como de la
importancia de los actores en la toma de decisiones. Es decir, “las politicas
sociales no pueden considerarse ajenas a les politicas de desarrollo”
(Alburquerque, 2004:170), sobre todo si se considera que las inversiones en
salud, vivienda, empleo, educacion, seguridad, etc.. son también inversiones en
desarrollo, que aun cuando hayan quedado cublertas las necesidades de
caracter social, la politica social y economica se deben de integrar y fungir en

funcién del bienestar social

En el analisis de este tema en Nayari, es esencial destacar primeramente las
politicas sociales existentes, cémo funcionan, hacia quiénes estén dirigidas y
como son elaboradas. Del mismo modo, es indispensable abordar las
dinamicas que ejerce la ciudadania para la toma de decisiones y aquélias que
ayudan principalmente para su desarrollo, asi como las decisiones que loma el
Gobierno por medio de la implementacion de sus politicas sociales. En esa
medida, la participacién ciudadana debe ser vista como factor de profundizacion
de la democracia y el concepto del desarrollo economico local, como propuesta

para alcanzar el desarrollo dentio de la comunidad.



La relevancia de este trabajo consiste en que busca determinar la importancia
de la participacion ciudadana en el estado de Nayarit y los logros y acuerdos a
los que se puede llegar cuando se trabaja conjuntamente, se moviliza y

participa democraticamente en la toma de decisiones; en este caso, refiriéndose

a un tema tan sensible como lo es la formulacion, ejecucion y evaluacién de la
politica social, conectando en el andlisis la accién de la ciudadania y la del

gobierno

Finalmente, esta tesis se encuentra organizada en cuatro capitulos: el primer
capitulo sefiala las teorias retomadas por varios autores para fortalecer lo
expuesto en relacion al concepto de la politica social y la participacion
ciudadana, asi como la concepcién del desarrollo economico y social,
mostrando finalmente las técnicas y métodos utilizados en el trabajo de
investigacion; . En el segundo capitulo se describe la evolucion de la politica
social y econémica a través de los anios 40°s hasta Ia actualidad en México, y
con ello la preocupacion por la creacion de programas sociales para el
combate a la pobreza a consecuencia de las desigualdades sociales
fuertemente marcadas en nuestro pais. El tercer capitulo hace alusion a la
politica social nayarita, mostrando el panorama en el cual se basa como
estrategia para enfrentar la situacion de pobreza en el estado como recurso
para la preservacion del poder por parte de la clase politica. Igualmente, se
abordaran las dinamicas de os actores sociales para
ciudadana en el estado. Para finalizar, en el cuarto capitulo se analizan las

pulsar la participacion

conclusiones del trabajo de investigacion, el cual plantea toda la problematica
dando respuesta a las preguntas de investigacion y cumpliendo con los
objetivos expuestos en un inicio; del mismo modo, se plantean nuevas

interrogantes ylo lineas que emanan de la presente investigacion



CAPITULO |
LA POLITICA SOCIAL Y LA PARTICIPACION CIUDADANA, UNA MIRADA
TEQRICA

En este capitulo se hace una revision de diferentes definiciones de Ia politica
social. En el primer apartado haremos referencia a Ia politica social como parte

de las ciencias sociales al como un estudio . que

utiliza teorias y métodos de otras disciplinas como la ciencia politica, la
sociologia, el derecho, la economia, etc. Complementando el concepto seis
elementos clave para su definicion como; el Bienestar social, las necesidades
sociales, los problemas sociales, la igualdad, derechos y justicia social. En el
segundo concepto, la politica social se percibe desde la atribucion del gobierno

y las instituciones como regulador de las ac

nes economicas y sociales. La
siguiente definicion hace alusion a cinco etapas a partir de diferentes ideologias
¥ periodos de la historia, que datan del siglo XVIIl-XX relacionandola con los
derechos sociales de ciudadania, asi como los civiles, politicos y sociales. El
cuarto se enfoca basicamente a las practicas que deben ser retomadas dentro
de Ia politica social, asi como las del mercado. el gobierno y las instituciones y
la ciudadania la cual debe ser activa, propaniendo que ésta Gltima debe de ser

concebida como aquélia que busque el cambio.

1.1. Politica social: concepto y definicién

Para Adelantado (2008) la politica social es considerada como abjeto de estudio
de tas ciencias sociales. debido a su relacion con el bienestar de las personas a
través de la accion social, pero también por contemplar el contexto social
politico, ideologico e institucional en ef cual el bienestar es producido,
organizado y distribuido. Asi misma, se relaciona con aspectas de las politicas
publicas, de las relaciones de mercado. y las no monetarias que contribuyen a

disminuir o a incrementar ef bienestar de individuos o grupos.



El mismo Adelantado (2008). senala seis elementos clave que acompanan (o

debieran acompanar) a la politica social, que son:

Bienestar social entendido como aquellos acuerdos sociales que
existen para deiimitar las necesidades de los individuos y grupos en una
sociedad, para afrontar los problemas sociales. El bienestar que implementa el
gobierno para que no sea visto desde una vision restringida, debe buscar la

combinacién e intervencién del bienestar provisto por la famil

. el mercado y

las instituciones.

Il Necesidades sociales: pueden ser vistas desde el ambito de las
necesidades individuales y de los diferentes grupos sociales en lo que respecta
ala interpretacion de lo que es basico o esencial para la supervivencia de cada
uno de ellos y su capacidad de actuar como tal en la sociedad. La medicion de
las necesidades sociales es muy relativa, ya que depende del pais, la cultura, la
familia y el estilo de vida

Il Problemas Sociales: concieme a muchas personas, aunque deben
percibirse y ser valorados por la sociedad como tales. Deben ser entendidos en
el proceso de “Politizacion” del problema que afecta a un grupo considerable
de individuos para poner en marcha acciones gubernamentales

V. Igualdad: postula que los distintos grupos sociales deben ser tratados
con igualdad por parte de los gobemantes, tanto en derechos, beneficios,
servicios y participacion en las decisiones Se distinguen dos conceptos
“igualdad de oportunidades” e “igualdad de resultados”. La primera consiste en
suministrar a los individuos iguales puntos de partida en una sociedad desigual,
1o que es compalible en un amplio rango de divergencias en la vida; mientras
que la segunda es la igualdad en el punto de llegada, e implicaria la
emancipacion de los dominados por sus opresores, la plena garantia de los
derechos a la libertad individual y la supresion de los privilegios.

? &l procaso da “poltizacion” del problema, se refiers a I canitad de ki s ik st i im0
paricuar y o prcocin y s de el que s tare cbe s isma y s daceiones e ma o go0emo para
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V. Derechos: es un concepto juridico y se encarga de dar legitimidad a las
demandas de los individuos. Se distinguen tres tipo de derechos de
ciudadania: civiles, sociales, y politicos.

VI Justicia social: se refiere a los merecimientos obtenidos por alguien
para adquirir un bien, ya sea una persona o un grupo social. Debe suponerse
que la maxima justicia y la libertad se obtiene si en una redistribucion se otorga

la méxima ventaja a los menos favorecidos.

Otra definicion de politica social fa considera como “un instrumento que los
gobiernos y las instituciones utiizan para poder regular y complementar las
acciones del mercado y las estructuras sociales” (Ortiz, 2007 7), a partir de
senvicios sociales como la educacion, la salud o la seguridad social, situando a
los ciudadanos en el nicleo de las poiiticas publicas que considere sus
necesidades y la de todos los sectores, en la distribucion, proteccion y justicia
social. EI mismo autor seftala que la politica social también es considerada
“instrumental’, pues es utilizada por los gobiemos para conseguir fines politicos,
que busquen la adhesion social y un mayor desarrollo economico, y con ello
puedan contribuir a mejorar el capital humano y el empleo productivo, en

beneficio para todos los ciudadanos.
Por su parte, Donati (1985) la concibe como:

“El conjunto més o menos coherente de los principios y acciones que
determinan la distribucion y el control social del bienestar por via politica,
Io que no significa que el bienestar venga asegurado directamente por la
politica, ni menos aun por el sistema politico, pero que necesita de la
medracrén simbdlica de la politica, entendida como modalidad nomativa

uir_y regular las relaciones entre las personas como
ey’ (Donati, 1985: 37).

Asi, Donati y Lucas (1987) muestran algunos esquemas de Ia politica social
desarrollados en cinco periodos a lo largo de Ia historia. haciendo referencia
cada uno de ellos a los derechos de ciudadania (cuadro 2).



Cuadro 2. Cinco periodos de la politica social y los derechos de ciudadania.

PERIODO. ms-r‘dmco[ CONCEPCION IDEOLOGIA DERECHOS DE.
CIUDADANIA

Caritativo-existencial  Neoindiiduaista  Derechas civiles

Control del orden Liera) Derechos politicas
piblco
Transformacién de la Mandista Derechos politicos
clase trabajadora

Seguridad social | Rt matna Derechos politicos
| -

Igualdad de Demoaratica Derechos sociales
oportunidades

Fuenle. elabaracion propia, 3 pars 46 Donairy Lucas, 195750 61

En el primer periodo se plantea una politica social vista desde una concepcion
“caritativo-existencial’, preocupada por la asistencia laica del Estado a los
pobres y necesitados, basada en una ideologia “neoindividuaiista”
proporcionada a unos cuantos. El segundo, parte de una ideologia liberal,
donde se considera a la politica social como conjunto de objetivos, instrumentos
y fines de control social, dirigidos a mantener el orden piblico. El tercer periodo
hace referencia a un intento manista’ definiéndala como una forma de
reproduccion social ampliada, que precisamente reproduce las condiciones
materiales de la vida y de trabajo, lo que quiere decir en la practica transformar
a los no asalariados en asalariados. El cuarto periodo parte de una ideologia
socialdemocrata, que hace énfasis en un esquema de seguridad social
obligatoria a través de los seguros colectivos. Por itimo, Donati y Lucas (1987)
sefialan que la concepcion de la realizacion de los derechos sociales de
ciudadania, significa proporcionar una garantia practic, de igualdad de

oportunidades de vida.




Donali y Lucas {1987) manifiestan su inclinacion por la Gltima concepcion.
aunque sefalan que la politica social como realizadara de los derechos sociales
de ciudadania no debe identificarse con el Estado de bienestar (Welfare State).
puesto que el “Welfare State” actia como proveedor de los derechos politicos.

por lo que sélo genera minimos niveles de vida para los ciudadanos.

Fernandez (1998) interpreta ias teorias de T. H. Marshall, en Ia introduccion de
su célebre obra "Social Policy in the Twentieth Century” (Politica social en el
siglo XX), afirma que el término de politica social es extensamente usado, no
tiene una definicion Gnica y concisa. Sin embargo, sobre este tema, él afima
que
La “politica social usa el poder politico para reemplazar, completar o
modificar operaciones del sistema economico, con el fin de alcanzar
resultados que el sistema econdmico no lografia por si mismo. y al hacer

esto. o hace orientado por valores distintos a los de las fuerzas del libre
mercado” (Femandez, 1998:2).

Asi, la politica social no solo se refiere a fines individuales sino més bien a fines
sociales: no se trata solo de lo que "el individuo no puede alcanzar en el
mercado como individuo aislado’ (Femandez, 1998: 3), sino también del
bienestar de ofros individuos que han sido afectados en su situacion economica
o social. Femandez (1998: 2.5) destaca algunas caracteristicas que
relacionadas y entrelazadas, quiza otorguen a Ia politica sociat una esencia

propia:

I La politica social se refaciona con la accion del gobiemno, ya sea a
partir de una escala local o giobal. No se reduce unicamente a fa
actividad ejercida desde los poderes publicos, aunque desde ia
reaiizacién de los fines generales que se propone no puede ser
alcanzado, sino can ta ayuda de la participacion de los organos del
Estado, por lo que se pusde considerar que los poderes piblicos son
necesarios en la implementacion, sjecucién o desarrollo de las

polticas.



Il La politica social es la posibilidad de lo que podria ocurri en la vida
social de los ciudadanos. Por ello se puede distinguir de los
determinismos, asi como de lo que puede ser acontecido o dado. Se
considera que expresa acci6n, por lo que puede implicar un cambio.

en précticas o i Es por ello que solo
tendria sentido el concepto si como sociedad organizada podemos.
lograr un cambio

" En lo que respecta a su accion, la politica social no puede excluir os.
efectos causados por el sistema economico. Los efectos de la
actividad economica son referencia obligada en el desarrollo de las
poliicas  sociales, pues la desigualdad social, comprende la
desigualdad econémica, de medios politicos y culturales, por o que no
es dada como un hecho natural, sino que es producida y reproducida
en instituciones sociales.

v Dado que se considera que mediante la politica social se pueden
adquirir logros o resultados, esas practicas estarian orientadas por
ciertos fines o valores que justifican los resultados esperados.

La definicién de politica social que se adopta en este trabajo retoma aspectos
de distintos autores. En este trabajo coincido con que la politica social debe ser
vista como un campo de estudio multidisciplinar (Adelantado, 2008:1)
Igualmente comparto la idea de que la politica social, como lo menciona Ortiz
(2007), debe ser concebida como un instrumento utilizado por los gobiernos y
las instituciones para contribuir a mejorar los servicios que se brindan a la
sociedad, aunque esta Gltima nocién, desde mi percepcion, sélo busca el

desarrollo economico y no el social, puesto que el Estado a través del gobierno
y sus instituciones, sive como el Gnico proveedor de los servicios de los

ciudadanos.

Coincido asimismo con Fernandez, (1998), que el sistema econémico por si

solo no puede completar, modificar o remplazar sus propias acciones, por lo
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que necesita de la contribucion de la politica social usando el poder politico
para alcanzar resultados, aunque ésta no debe de ser atribuida desde el poder
politico, sino propuesta por el trabajo en conjunto entre los ciudadanos, las
instituciones, el mercado y el gobierno. Asi, la politica social debe ser
implementada con fines sociales y no individuales, para que con ello busque el
bienestar de la sociedad en su conjunto. Debe expresar accion e implicar un
cambio en sus practicas y comportamientos, por lo que se requiere una
sociedad bien organizada que pueda conseguir un cambio. Como menciona
Donati y Lucas (1987), el bienestar debe venir consolidado por la mediacion
politica, como un modo normativo que regule y busque las relaciones entre los
ciudadanos, que se enfoque en sus practicas a los derechos sociales de
ciudadania

1.1.1. Modelos de la politica social

Desde la vision de Yolanda DElia (2006) se pueden identificar cuatro modelos
de politica social, mismos que contribuiran a la complementacion y desarrollo
en la definicion de la politca social, considerando distintos periodos y
perspectivas, vinculados y concebidos desde diferentes enfoques, tales como
el laborista, el iano, el neoliberal y el alo

largo de la historia de (as sociedades modernas.
« €l modelo meritocratico-conservador (Enfoque laborista)

Se concibe una politica social de bienestar, principalmente en paises Europeos,
dirigida a la consolidacién socioeconémica de la clase trabajadora. Se
considera una sociedad estratificada, integrada por la familia, la iglesia, el
gremio y la comunidad local, instituciones que mantienen relaciones de
jerarquia y reciprocidad entre sus miembros

En el modelo meritocratico-conservador, la politica social esta vinculada a la

politica econémica de proteccion al empleo, que actia como un mecanismo de

15



prevision a corto y largo plazo, es decir, en caso de enfermedad, desempleo o
vejez, que avale y proteja a los trabajadores y las familias para que no sean

afectados en sus trabajos, condicién socioecondmica y nivel de vida
« Elmodeto institucional (enfogue keynesiano)

A partir de la promocion del crecimiento economico, persigue ef aseguramiento
del bienestar universal e igualitario. Esta integrado por actores colectivos que
realizan acuerdos basados en el crecimiento econdmico y el reparto de la
fiqueza, sin afectar las libertades individuales, con el proposito de reducir la

explotacion econémica.

En este madelo Ia politica social es el mecanismo fundamental de estabiiizacion
y aumento sostenido del crecimiento economico, el cual requiere de la
estabilidad y de niveles de produccion y consumo, que al conectarse logren una
interdependencia favorable que sea mutua. Asi, el Estado se convierte en una
fuente segura de provision de bienes y servicios a la poblacion, regula e
interviene en la vida economica y social a través del gasto publico y busca su
expansion para una mejor calidad de vida. En sintesis, este modelo tiene la

finalidad de obtener el bienestar a través del crecimiento econémico.
« El'modelo residual (enfoque neoliberal)

Es considerada a partir de una sociedad dual, debido a que esta caracterizada
por una alta concentracion de ganancias y consumo en unos cuantos. Desde
este enfoque, Ja sociedad esta integrada por individuos, familias, empresas y
gobiernos, que mantienen relaciones reguladas por los principios del mercado,

acentuandose por ello la desigualdad social

La politica social en este modelo se manifiesta como una restriccion © un costo
para los objetivos economicos de libre acumulacion de capital. Aqui el Estado
reduce su participacion en la intervencién de las decisiones economicas y
sociales, retirandose de su funcion social para dedicarse a mantener el orden y

a seguridad intema, y sélo funge como prestador de apoyo financiero a la
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expansién del mercado y como regulador de las acciones econémicas y
sociales que faciliten los procesos de acumulacion

« Elmodelo

(enfoque

Este es un enfoque reunificador que propone solidaridad social e igualitaria de
manera democratica, basada en los derechos sociales, la equidad y la
construccion de ciudadania activa. EIl modelo propone que tanto la politica
social y la econdmica deben dirigirse hacia la satisfaccion de las necesidades
sociales, donde el Estado y la sociedad participen y el crecimiento economico
tenga como objetivo incrementar y asegurar una mejor calidad de vida para los
ciudadanos, con la finalidad de que a partic de la politica social puede
contribuirse a una mayor iguaidad social. cultural y politica, que busque la
construccion del tejido social y una esfera publica incluyente

Relacionando los cuatro modelos, podemos concluir en lo que respecta a la
politica social, que en el primero el Estado acta como protector de la familia,
especificamente en lo que concieme al ambito laboral, lo que se puede
considerar como una ciudadania regulada, en la que el Estado cumple y toma
en cuenta los requerimientos basicos de los ciudadanos. Esto puede
entenderse como uno de los grandes logros de la clase trabajadora en el
reconocimiento de sus derechos como trabajadores.

En el sequndo, el Estado opera como Unico interventor y regulador en la
estabilidad y seguridad social y economica; dentro de este ambito se percibe
una ciudadania pasiva, debido a que el Estado actia como principal
responsable en la provision de los bienes y servicios. El tercer modelo es visto a
partir de Ia separacion del Estado de las decisiones de la economia, y en él se
manifiesta una economia compensatoria y una ciudadania invertida, que busca
subsanar los efectos que ha causado la desigualdad social y la explotacion. El
Gitimo modelo, que desde mi punto de vista es el mas acertado e incluyente,
parte de la preeminencia del concepto de sociedad, y de considerar una
ciudadania activa que actie desde las bases de lo local, asumiendo a los



como y del cambio para la busqueda del
desarrollo, en este modelo solo sirve como regulador de las decisiones sociales
¥ las instituciones, deja de ser el nico centro de provision del bienestar por lo

que se requiere igualmente de una ciudadania activa que logre cambios en

beneficio de ia de una manera atica y

1.2. Ciudadania y Participacion ciudadana

Para poder retomar y entender el concepto de la participacion ciudadana,
primeramente se debe iniciar por el concepto de ciudadania, con la finalidad de
refacionarla posteriomente con los derechos de ciudadania, para poder
entender detalladamente el concepto de la participacion ciudadana y concluir
qué tipos de derechos son los que actualmente se sjercen dentro del contexto

nayarita

En el debate histérico sobre ef canceplo de ciudadania, varios autores retoman

las de T. H. Marshall, como primer exponente de dicho
concepto, compartiendo sus opiniones y perspectiva a partir de la ciudadania

tradicional, al ser concebida en relacién con la ciudadania posindustrial.

Marshall (1997) concibe que la ciudadania es emprendida por los derechos de
ciudadania, tales como, Ia politica, la civil y la social. Este autor destaca que el
status forma parte fundamental de la cudadania, pues a través de éste se
oforgan derechos @ los miembros de una determinada comunidad,
reconociéndolos como iguales, respecto a derechos y deberes que esto
conlleva. Aunque no se especifique un principio con el cual se definan tales
derechos y deberes, la ciudadania funge como “una institucion en desarrollo
que va creando una imagen de la ciudadenia ideal en refacion con la cual
puede medirse el éxito y hacia el cual pueden dingirse las aspiraciones”
(Marshall, 1997 312-313).



En lo que respecta a los primeros i de
basados en T.H. Marshall, Donati y Lucas (1987:62) resumen en cuatro

apartados el concepto de ciudadania: 1) la ciudadania es una institucion en
desarrollo y esté conformada por los derechos civiles, politicos y sociales; 2) los
derechos de ciudadania son el valor y criterio principal de la actividad y
legitimidad del Estado moderno, 3) el desarrollo de estos derechos es el
principal veniculo de igualacion de la sociedad, eliminando castas y modificando
las clases; y 4) el maximo desarrollo de ciudadania corresponde a la ciudadania
industrial que hace referencia al modo industrial de produccion

Siguiendo con el planteamiento tradicional de ciudadania, expuesto por T.H
Marshall, Garcia (2002) coincide con la importancia otorgada al estatus de
ciudadano tradicional, pues manifiesta las condiciones de igualdad ante otros
individuos, aftadiendo que éste se encuentra vinculado con el Estado-Nacion y
el Estado Benefactor como proveedor de los satisfactores para las necesidades
de los ciudadanos, proporcionados a través de las politicas sociales

Este mismo autor define el concepto de ciudadania como “un proceso en
construccion social’, describiéndolo como el conjunto formal de derechos y

que la a una comunidad
nacional, que junto con ello conllevan a una participacion en la vida social. que
autorice la intromisién en las decisiones dentro del espacio piblico (Garcia,
2002:208)

En otra definicion, de caracter sociologico, se entiende la ciudadania como
parte de una larga historia de las reiaciones entre los individuos y el Estado
Janoski (1998; citado por Olvera, 2008:17) define la ciudadania como,

“La membresia pasiva y activa de Individuos en un Estado-Nacién con

ciortos derechos universales y obligaciones en un dado nivel de
igualdad”

También Olvera (2008) sefala que como membresia en un Estado-Nacion se
entienda a la dimension juridica o normativa, que puede ser definida como lo
que se conoce como nacionalidad. La nacionalidad antecede a la idea de

19



ciudadano como ejercicio de derechos, en tanto por la idea de pertenencia se
entiende al hecho de nacer en un lugar determinado

Por ello, por ciudadania, como pertenencia en el sentido de lo nacional se
entiende el conjunto de las regias que permiten aceptar a una persona como
alguien nacional, como todo un ciudadano con derechos, otorgandoles por
medio de esos derechos el reconacimiento de pertenencia al Estado-nacion

Otros autores retoman el concepto de ciudadania constituido por dos conceptos
complementarios (ciudadania activa y ciudadania pasiva), a través de los
cuales se pueden interpretar las practicas de fa sociedad, El primero de ellos,
segan Ochman (2004); esta definido por el estatus, que se considera dentro de
una ciudadania pasiva, se manifiesta en la posicion que muestra el individuo
frente al Estado, con respaldo y aprobacion de €l y como poseedor de
derechos en una determinada comunidad, otorgandole garantia de proteccion
legal y politica en un poder restringido, que brinda proteccion a la comunidad
politica. Aunque dicha proteccion debe ser considerada y actuada desde la idea
del bien comin. El segundo concepto, es la practica, que se interpreta como la
ciudadania activa, que conlleva la capacidad de formular las leyes y de
participar e incidir en los debates por el bien comin, que busquen el acceso

hacia un régimen mas democratico

En sintesis, para Marshall (1997) la ciudadania es la manera a partir de la cual
los individuos dentro de un determinado Estado-Nacion debemos ser tratados
como  iguales, atribuyéndosenos derechos y al mismo tiempo ejerciendo
obligaciones. Se nos atribuye por medio de ella la nacionalidad no solo con el
simple hecho de haber nacido en un lugar en concreto, sino también al
reconocer a aquél que es aceptado como nacional, asumiendo los derechos
que otorga el Estado-nacion (Olvera,2008). En lo que respecta a la nocion
tradicional de ciudada

que desde mi vision es la menos apropiada al hacer
una relacion con el estatus, ésta se interpreta mediante una practica pasiva de
los individuos (Ochman, 2004), puesto que el Estado lleva la tutela sobre sus
decisiones y dinamicas como intermediario y proveedor de sus necesidades
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(Garcia, 2002). Se puede concluir, desde una conceptualizacion més amplia,
que se requiere una ciudadania activa. ya que asi como se deben reconocer
nuestras obligaciones y derechos. se tiene que asumir la capacidad de
participar en las decisiones que busquen el bien comin y la igualdad entre los
ciudadanos. De ahi que la ciudadania sea un proceso en desarrollo donde se
deben vincular y contemplar los derechos, politicos, civiles y sociales (Marshall,
1997), con cuya puesta en practica, se avance a la ciudadania a la que se
aspira

1.2.1. Los derechos de ciudadania

Para un mayor acercamiento al concepto de ciudadania, es de primordial
importancia retomar los derechos de ésta que ayuden a la definicion y

complementacion entre la politica social y la participacion ciudadana,

De acuerdo con Marshall (1997), los derechos de ciudadania se han

en tres sucesivas: la civil, la politica y
la social. Durante el siglo XVIIl se desarrollaron los derechos civiles, en el siglo
XIX se ratificaron los derechos politicos y en el siglo XX se concluyé con los

derechos sociales (Donatiy Lucas, 1987).

I Derechos civiles.- se enfocan en proteger la seguridad del ciudadano,
proporcionandole autonomia respecto de) Estado y libertad individual,
consideran al individuo competente y capaz de tomar decisiones y de
reconacer sus intereses y preferencias. Suponen el derecho a defender y
hacer valer los derechos en condiciones de igualdad mediante los
procesos legales

Il Derechos politicos.-la capacidad de los sujetos para ejercer el poder
politico, en la forma de elegir a quienes han de gobernarlos.

Wl Derechos sociales.- se atribuyen como derecho a la obtencién de un
minimo de bienestar econémico y seguridad, asi como al derecho a

participar del patrimonio social y tener una vida digna. Hacen alusion a
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los derechos a la educacion y los derechos sociales como primordial
importancia, a los cuales se han agregado después ofros derechos
como los derechos humanos de la persona, que son el fundamento de

los otros.

Los derechos de ciudania son de primordiai importancia entre la relacion del
ciudadano y el Estado, que establece vinculos de respeto y responsabilidad,

siempre y cuando estos se implementen de forma justa y equitativa.

1.2.2. La Participacion ciudadana

En este apartado se proporciona una definicion mas amplia del concepto de
participacion ciudadana con el propésito de vincular posteriormente fa

implementacion, ejecucion y evaluacion de la politica social.

Como primer enfoque, basandose en Alvarez y Castro (1999:8-9), en un primer
acercamiento define a la participacion ciudadana, como aquélla en la que “los
individuos -ciudadanos con derechos y obligaciones- toman parte de los ¢
asuntos publicos del Estado’ a partir del ejercicio de las garantias individuales y

derechos sociales otorgados por el mismo

En el presente estudio nos a esta on de
ciudadana, debido a las particularidades que hacen referencia con respecto a
los ciudadanos como acreedores de derechos y obligaciones ejerciendo una

funcion formal entre el gobiemo y las instituciones

En otra definicién que concibe a la participacion ciudadana como proceso de
democralizacion, Olvera (2008) considera a la ciudadania como elemento
primordial en la toma de decisiones del gobierno y la beneficiaria principal en
fos procesos de desarrollo. Recuperando lo expuesto por Marshall (1950), quien
plantea que el ser humano como miembro de un grupo de la sociedad, al formar

parte de ella se convierte en ciudadano. Ejercer la ciudadania, es entonces



formar parte de esta gran id normas, derechos

y ejerciéndolos. Asi. la participacion ciudadana debe entenderse como:

‘La de . o de
organizaciones sociales y civiles en los asuntos publicos, que se lleva a
cabo en espacios y condiciones definidas. esto es, en interfaces
socioestatales que pueden o no estar definides por la ley” (Olvera,
2007.:06).

Por ello se considera que una vida social equilibrada requiere de Ia participacion
de los actores, tanto polfticos, saciales y econémicos en los asuntos publicos,
inclinando su postura por los derechos sociales, que con la alribucion e

implementacién de ella se garanticen y busquen las condiciones de igualdad

Desde la perspectiva de Medina (2011), para llevar a cabo una participacion
ciudadana activa, en los diversos grupos sociales dentro del rea social, el
fenomeno debe contribuir @ la socializacion del Estado. Una participacion
ciudadana eficaz contribuye al desarrolio del proceso democratico y promueve

la autogestion de las comunidades.

De esta forma, la sociedad debe fungir como la principal generadora de la

Io que requiere la informada, critica y propositiva de
la gente, que parta del didlogo para llevar a cabo un proceso de toma de
decisiones en beneficio de la colectividad, que haga posible ejercer sus
derechos sociales, as! como cumplir con los politicos y civiles (Olvera, 2007)
por lo que se requiere de una participacin ciudadana activa, que siva como
escenario en el cumplimiento de sus abligaciones y en el ejercicio de sus plenas
derechos, y que junto con el gobiemo y tas instituciones se lleguen a consensar

procesos mas democraticas

La participacion ciudadana puede ser abordada desde diferentes modalidades,
de acuerdo con Vergara (2012), quien define cuatro: la electoral, Ja opinativa, la

asociativa y la civica



. Electoral

Esta se caracteriza por el ejercicio del pleno derecho politico de votar y ser
votado de ciudadanos mayores de 18 anos, derecho consagrado en la
Constitucion mexicana. Para que un mexicano pueda votar tiene que cumplir

con los requisitos constitucionales, judiciales y procesales.
. Opinativa

Tiene que ver con el acto de extemar puntos de vista o creencias sobre
servicios, programas, instituciones, personas, etc., en el espacio publico,
externando opiniones con la ciudadania que participa dentro de los programas

sociales y si estos se ven reflejados en su calidad de vida
- Asociativa

Se relaciona con el tipo de conductas de participacion asociativa, asi como de
Ia actuacion de un grupo con personalidad juridica o no, sin fines de lucro y que
esté dirigida por el Estado,

-+ Civica

€l comportamiento respetuoso del ciudadano para el acatamiento de las
normas sociales de convivencia publica en la comunidad, puesto que las
normas sociales son centrales para el fortalecimiento democratico. para la
construccion de confianza y la cohesion social. Las acciones de respeto por las
normas de convivencia pueden considerarse como conductas de participacion,
puesto que a pesar de ser individuales, su justificacion se basa en el respeto

por el otro, buscando incidir en el espacio publico para el bien comdn

En el Cuadro 3 se refacionan los dos conceptos, el de la politica social y el de
participacion ciudadana, haciendo un andlisis en relacion a ellos, mostrando su
comportamiento a través de la historia en su desarrollo.



Cuadro 3. Periodos de la politica social y su relacion entre la participacion
ciudadana.

— =

ENFOQUES

Keynesiano ~ Derechos civilesy  Ciudadania pasiva
politicos

Fuenle. elaboracion propia a parlt e Yolanda D Elia (2006: 8]

Se puede pensar en un modelo ideal de politica social, el Universal- Equitativo,
que surge desde la participacion ciudadana activa propuesta por los actores
locales, con el pleno reconacimiento de ios derechos, visto desde un enfoque
democratizador, que parta del didlogo entre los actores, las instituciones y el

gobiermo,

La participacitn ciudadana cumple un papel primordial en la formulacion de Ja
politica piblica —politica social- como ejercicio para la toma de decisiones,

como factor determinante que busca el bien comun dentro de la comunidad

1.3. Un primer acercamiento a la nocién de desarroflo

El concepto de desarolio surge y evoluciona desde una concepcion
primeramente historica ideoibgica. Haciendo referencia a Boiser (2001) en los

planteamientos de Vargas (2006: 99-100). que parte de ia idea central de los
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economistas clasicos, quienes en sus estudios se preocuparan por explicar “las
causas y evolucién de la riqueza generada por los paises, asi como su relacion
con el crecimiento de la poblacion”; la preocupacién principal de los

economistas clasico sera de como satisfacer la demanda de la poblacion.

En un segundo periodo, los neaclasicos, quienes abordan la distribucion de la
riqueza y el incurrimiento en la reproduccién y expansién del sistema capitalista,

que adquirieron mayor incidencia en las décadas finales del Siglo XX

Con ello, el termino de desarrollo se consolidd con la conformacion del orden
mundial, en la culminacion de la Segunda Guerra Mundial, surgiendo dos
corrientes: La Escuela de la Modemizacién y la Escuela de la Dependencia
(Vargas, 2006)

La escuela de la Modernizacion se refiere al transito de una sociedad tradicional
a una sociedad moderna, cuyo transito a un estado de desarrollo implicaba una
evolucion gradual de Ias formas de produccion, hasta que los paises
subdesarroliados lograran el avance tecnoldgico deseado y alcanzaran el
desarrollo.

La Escuela de la D afimaba que el era generado por

las relaciones entre el centro y periferia, senalando que la economia y las
posibilidades de desarrolio de un pais, se sometian a los interese de otros

paises.

1.3.1. El Desarrollo econémico

De acuerdo con Todaro y Smith (2003:15-17), antiguamente el desarrollo era
visto en términos de una planeada alteracion en la estructura de la produccion y

del empleo, de manera que el sector agricola declinara mientras que el

y de servicios se

De esta manera, las estralegias de desarrollo generalmente se refieren al

répido de la i 2 costa del desarrolio
rural o agricola. En los afios 50's y 60's, relatan Todaro y Smith (2003), las

2%



naciones en desarrollo se dieron cuenta de que a pesar de su crecimiento
economico, los niveles de pobreza no se reducian y empezaron a cuestionar la
estrecha definicion de desarrollo; en los 70's el concepto de desarrollo
economico se redefine en términos de la reduccion o eliminacion de la pobreza,

desigualdad y desempleo en el contexto de una economia creciente.

Finalmente, a principios de los 90's, el Banco Mundial (que en los 80's defiende
el crecimiento econdmico como la meta del desarrollo) decide tomar una
perspectiva mas amplia y sefiala que el reto del desarrollo es mejorar la calidad
de vida, lo cual no sla se logra con un mayor ingreso sino que involucra mucho
mas. Abarca como fin en si mismo una mejor educacion, mejores niveles de
salud y nutricién, menor pobreza, un ambiente mas fimpio, mayor igualdad de
oportunidades, mayor libertad individual y una vida cultural mas rica (Todaro y
Smith, 2003:15-17). De esta forma. fas medidas tradicionales del desarrollo
pasan de ser la capacidad de la economia nacional para generar y mantener un
crecimiento anual del producto nacional bruto o un aumento del ingreso per
capita, a indicadores sociales como la alfabetizacion, escolaridad, condiciones y

senvicios de salud y provision de vivienda

1.3.2. El Desarrollo social

El concepto de desarrollo social tiene diferentes connotaciones, segun la
disciplina que lo aborde. Recordando que este estudio conlleva la linea de

analisis de la economia politica de una

es importante mencionar la interpretacion de otras ciencias sociales para
finalmente acceder a una posicion. Definiendo Midgley (1995:25.47) el
desarrollo social como: “el proceso planeado de cambio social disefiado para
promover el bienestar de la poblacion en conjunto con un proceso dinamico de
desarrollo econémico”, este autor elabora una revision sobre Ia concepcion del
desarrollo social en distintas disciplinas sociales como la psicologia, la

sociologia, el trabajo sccial y los estudios del desarrollo. Dentro de la



psicologia, para Midgley (1995) el desarrollo social se relaciona con el
transcurso de la nifez y en particular con la adquisicién de habilidades sociales
por los ninos. La contribucion que hace esta ciencia es importante, pues se
piensa que el desarrollo social es un procesa de crecimiento personal positivo,

que aponta acumulativamente al bienestar de la sociedad

En lo que respecta a la sociologia, Midgley (1995) considera que el desarrollo
social se refiere al cambio social, como tema de debate entre autores a favor o
en conlra de [ intervencion humana y el papel del gobierno en asuntos
sociales, @ través de un estudio basado en la planeacion a favor de la
intervencion del Estado en asuntos sociales, es decir con la linea de
pensamiento de Hobhouse y otros autores, quienes definen el desarrollo social

como un proceso de cambio planeado o guiada®

Por ofra parte, dentro del trabajo social, Midgley (1995) sostiene que el
desarrollo social, se asume bajo la perspectiva psicosocial, (el crecimiento
individual conlleva el mejoramiento social); mientras por otra parte intentan
igualar el término con lo que se conoce en el trabajo social de Estados Unidos
como “la practica indirecta o macro-practica” Bajo este enfoque, Irving Spergel
(1995) define el desarrollo social como una practica macro-estructural refativa a
la promocion de la comunidad y el bienestar de la sociedad. Esta disciplina
también tiene importantes contribuciones al presente estudio, pues la macro-
practica, de acuerdo con Spergel, incluye la organizacién comunitaria, la

creacion de politicas sociales y 1 administracién del trabajo sacial

’ (1995

primerc en usar ol uallos
una planeacién , Lestar Ward.
(Chares North, Warran Banrsy Simon Chodak, quisnea concuessan en 2 apicacin e 12 s0ciologia 5ara meorar 1as
ndiciones socisies. Del ciro 1300 el debale sa encuenira Herbe Spencer, sociiogo brianco que 56 oporia 3 1a
pues estuerao de ser
\rano para ntfer con e proceso nalural 8 CADd (105 MU 8 evolocain del desarroho de 1 socedsd

o mpedird su progreso hacia mayores nveles de cizacin

28




1.3.3. El Desarrollo Econémico Local (DEL)

Es de esencial importancia analizar el concepto de la politica social y la
participacion ciudadana activa, dentro de las teorias del desarrollo economico
local, debido que al vincularse, tiene como principal objetivo el mejoramiento de
la calidad de vida, en condiciones de igualdad y la bisqueda del bienestar, ya
sea dentro de la localidad o una region en especifico, con lo que se requiere
una ciudadania organizada que intervenga en dichas decisiones.

En un primer acercamiento por intentar interpretar el concepto de desarollo
econémico local, Alburquerque (1996) lo define como
“La bisqueda de crecimiento econdmico y cambio estructural como

forma de mejorar la calidad de vida de la poblacion local” (Alburquerque,
1996:48)

Con ello, se buscan alternativas en la relacion publico-privado y el acuerdo con

actores para disefiar locales de
desarrollo. Igualmente, se busca el avance de una democracia mas participativa
y la descentralizacion a los niveles subnacionales y lograr el incremento de
competencias, capacidades y recursos por parte de las entidades y actores
locales, para poder llegar a impulsar estrategias de desarrollo local
(Alburquerque, 2004). Por lo tanto, desde esta postura, se debe considerar que
son los gobiemos locales los que deben establecer e intervenir en la
institucionalidad de dichas iniciativas, asi como la ciudadania debe procurar
cambios vistos desde las perspectivas locales

Coincidiendo con los anteriores conceptos, respecto a las condiciones que

contribuyen a la bisqueda de igualdad en lo que respecta al desarrollo

econémico y social, Gutiérrez y Gonzalez (2010), desde la perspectiva de las
teorias del desarrolo, las definen como

“Una espemandad de la ciencia econbmica para dar respuesta a la

de social

que p/eva(ecen en ¥las nacionss especialmente en [os paises mas

atrasados o de renta per capita mas bajo” (Gutiérez y Gonzélez,
2010:15).




Considerando ambas teorias, cabe mencionar que el desarrollo, debe ser
atribuido primeramente desde un enfoque local, para contribuir a la bisqueda
del cambio en las condiciones por una mejor calidad de vida y, segundo, que
son los actores locales los que deben de ser el principal promotor que impulse
as condiciones del cambio, que ejerzan plenamente sus derechos y cumplan
con sus obligaciones, aceptando que Ia actividad economica por si sofa no
puede cubrir las necesidades sociales, por lo que se requiere de una politica
social que cumpla y haga valer los derechos ciudadanos, asi como el gobierno
debe servir como mediador y agente activo en los procesos del desarrollo, por
o que se requiere de la plena vinculacion entre ellos, para que juntos generen

mejores condiciones tanto de desarrolio econémico como social en la localidad

1.4. Marco metodologico

En este apartado se describen las técnicas y herramienta metodologicas
utilizadas en el trabajo de investigacion, como parte fundamental para el
analisis de Ia politica social en el estado de Nayarit y Ia participacion ciudadana
dentro de los programas sociales, asi como de las inslituciones que intervienen

durante este proceso.

En esta investigacion se consider como variable dependiente la politica sccial,

¥ como variable independiente la participacion ciudadana (cuadro 4).



Cuadro 4. Variable dependiente

« Educacidn
Desarralio ecandmico « Vivenda
(Calidad de vida) « Salud
Politica soclal « Empleo

Desarrollo social (Bienestar) « Alimentacion
Pobreza

Participacin Asaciafiva « Clubes de senvios
Participacién cludadana « Sociedad civil
Participacion Electoral . mvesngaaorEs
« Académicos

Fuanle Elaborada a partt el marco tadeca (Var cepila squieie)

1.4.1. Métodos e instrumentos de investigacion

El tipo de investigacion que se desarrolld fue con base en el método mixto.
debido a que ambos métados —e! cuantitativo y cualitalivo- a través del uso de.
sus técnicas contribuyeron para obtener mejores resultados que complementen

y enriquezcan la investigacion

Los métodos mixtos. para Hermandez Sampien y Mendoza (2008), representan
un conjunto de procesos sistematicos, empiricos y criticos de investigacion e
implican la recolaccion y el analisis de datos cuantitativos y cualtativos, asi
como su integracion y discusion conjunta, para conducir a un resultado praducto
de toda la informacion recabada y lograr un mayor entendimiento del fenémeno
que se esta estudiando. Por o que los métodos mixtos combinan al menos un

componente cuantitativo y un cualitativ en un proyecto de investigacion
El método cuantitativo: el analisis de datos estadisticos

Los métodos cuantitativos indican la correlacion que puede haber entre dos o
mas variables, la variable independiente y la(s) dependiente(s), implicando un
mecanismo de medicion y, a partir de ello, muestra un panorama estadistico

Mejia y Sandoval (2002) sefaian que muchas de las ocasiones no se encuentra
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ninguna correlacion entre ambas variables. Por lo que se consideré la
implementacién del método combinado para dar una mayor precision en el
analisis de la realidad de aquellos procesos que surgen a partir de una relacion

e interaccion con otros individuos.

Los datos cuantitativos pueden ser analizados estadisticamente, debidamente
seleccionados para realizar un estudio concreto, que es posible analizar con
ellos problemas tebricos complejos y seguir los métodos. En este caso, se

analizaron datos . como las estadisticas oficiales que

establecen un orden temporal en la reunion de las variables en cuestion
(Bryman, 1988)

En lo que respecta a la recoleccion y posteriormente el analisis de datos. se
revisaran las paginas oficiales como el Plan Nacional de Desarrollo(PND 2013).
La cruzada Nacional contra el hambre, el Plan Estatal de Desarrollo de Nayarit
(PED 2011-2017), el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica
(INEGI) y el Consejo Nacional de Evaluacion de fa Politica de Desarroflo Social
(CONEVAL) C la con la visita a de
gobierno, tales como: SEDESOL, INEG), CONEVAL y COPLADENAY, para
posteriormente proceder al analisis de los datos estadisticos reunidos, y a partic

de ello mostrar un panorama estadistico, sobre la variable de politica social, y
o relacionado con los observables de calidad de vida y bienestar.

En relacion a la Secretaria de Desarrollo Social del Estado (SEDESOL), se
considero el nimero de beneficiarios de los programas, el recurso destinado a
ellos, la distribucion de los programas por municipio, asi como los mecanismos

a partir de los i que para la de los
beneficiarios que contribuya al desarrollo econdmico planteado por Ia politica
social, en relacion a la observable de calidad de vida

Al mismo tiempo, se hizo un anélisis a profundidad de los mecanismos de
seleccion de los beneficiarios, utilizando estadisticas estatales del INEGI en lo
que respecta a poblacién total, la poblacion derechohabiente al seguro sacial, fa
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poblacién econdmicamente activa, y el total de viviendas habitadas. Que junto
con los datos recabados en SEDESOL nos permitieron mostrar un diagnéstico
mas completo de las condiciones de los beneficiarios y de fa poblacin total
nayarita.

La investigacion se vio fortalecida al incorporar la variable de bienestar,
utilizando los datos estadisticos del CONEVAL; esta variable se incluye ya que
una de las finalidades de la politica social es el desarrollo social de Ia poblacion,
por lo que el Gobierno Federal 2012-2018 se ha preocupado por la seguridad
alimentaria, y la pobreza por o que se consideraron estos dos indicadores a
nivel federal y estatal (Ver anexo I)

Para analizar la participacion ciudadana en la formulacion del PED (2011-2017)
dentro del Comité de Planeacion para el desarrollo del estado de Nayari, fue

recabar y dar iento ala con respecto a [os foros
tematicos, en relacion a la calidad de vida, y a los foros ciudadanos, las
asambleas impartidas en los municipios y las propuestas realizadas por los
participantes en cada una de estas instancias; de la misma manera, se
identificé a aquellos participantes que fueron acreedores a algin tipo de
programa social (Ver cuadro 2)

El método cualitativo

Los métodos cualitativos se utiizan para estudiar el proceso que subyace en
una relacion. Los métodos cualitativos ofrecen medios eficientes para explorar o
examinar explicaciones (Reese, Kroesen y Gallimore, 2002).Por ello en la
investigacion se busco penetrar mas a fondo en la forma en que operan
efectivamente los programas y los alcances de los mismos en la situacién de
los beneficiarios. Para ello recurrimos a enriquecer y triangular el analisis
cuantitativo realizado con el uso del método cualitativo, a part de la aplicacion
de entrevistas en profundidad, los datos escritos y los datos graficos.



a)  Entrevistas en profundidad

Por entrevist en reiterados

cara a cara entre el investigador y los informantes, encuentros dirigidos hacia la
comprension de las perspectivas que tienen los informantes respecto de sus
vidas, experiencias o situaciones, tal como las expresan con Sus propias
palabras. Las entrevistas en profundidad siguen el modelo de una conversacion
entre iguales, y no de un intercambio formal de preguntas y respuestas (Taylor
y Bogdan, 1987)

Por ello se elaboraron dos tipos de entrevistas, una dirigida a los beneficiarios
de los programas y la otra a los funcionarios de las dependencias de gobierno,
tales como COPLADENAY y SEDESOL Nayarit, evaluando las dinamicas que
se vean reflejadas en el desarrollo econdmico y social de los beneficiarios de
os programas (Ver anexo ll)

En lo que respecta a la participacion ciudadana, se abord un concepto que
consideramos contribuye a la medicion de la participacion en relacion a la
politica social, de acuerdo con Vergara (2012), quien define cuatro dimensiones
de este tipo de participacion: la electoral, opinativa, asociativa y civica. En esté
estudio tomaremos sélo la electoral y la asociativa, por considerar que a traves
de estas variables se puede mostrar la participacion de la ciudadania en su
relacion con el gobierno, en la busque de mejores condiciones en beneficio de

la sociedad.
. Electoral

La participacién electoral en relacién al derecho de votar y ser votado, juega un
papel crucial en la politica social nayarita. Por ello por medio del programa
Arcmap se elaboraron mapas en relacion a la participacion electoral en el

estado, con la finalidad de mostrar un panorama visual y esquematico de cémo

los programas y politica electoral la on de la
nayarita.



. Asociativa

Se relaciona con el tipo de conductas de participacion en relacion a la actuacion
de un grupo con personalidad juridica o no, sin fines de lucro y que no estén
digidas por el Estado, que compartan el interés y objetivos, en busca de un
beneficio individual o colectivo. Asi como identificar dentro del COPLADENAY,
las personas a que en la

formulacion del Plan de Desarrollo Estatal (2011-2017), de manera de conocer

que estan haciendo, como se organizan y sus propositos
b) Datos escritos y datos graficos

Para fortalecer el trabajo metodolégico, también fue de relevante importancia la
investigacion documental a través de la consulta de archivos, via internet y

fisicos. de las antes i asi como

de también de periddicos estatales y nacionales, con la intencién de mostrar lo
que se dice oficialmente y poder relacionarlo con el trabajo de investigacion a

través de las entrevistas estructuradas.

1.4.2. Poblacién y sondeo del trabajo de investigacion

Para la aplicacion de las técnicas y métodos utiizados en el trabajo de
investigacion, se realizd un sondeo, tomando en cuenta que la poblacion total
es de 55 mil derechohabientes con los que cuenta actuaimente el programa
Prosa en todo el estado.

E! sondeo, como técnica metodoldgica involucra “los procesos de vincular
conceptos abstractos, con indicadores empiricos” (Carmines y Zeller, 1979:78),
entendida a partir de dos puntos de vista: desde el punto de vista empirico, en
que el centro de atencion es la respuesta observable. y la segunda, en la
perspectiva tedrica, refiriéndose a que el interés se situa en el concepto no
observable que es representado por la respuesta (Camines y Zeller, 1979)



Dos de los requisitos dentro del sondeo son: la confiabilidad que esta implica
al grado de apiicacion repetida al mismo objeto o sujeto produce iguales
resultados, y la validez, que se refiere al grado en el que el instrumento de

medicion mide realmente las variables que el estudio se propuso medir.

Se llevé a cabo fa aplicacion de 98 cuestionarios, en una poblacion total de
55,000 derechohabientes al programa "Prosa’. Debido a que la probabilidad de
ocurrencia fue de 0.9%, al obtener respuestas repetitivas, el sondeo se limita

dentro de los 100 cuestionarios
Obteniendo los resultados siguientes:

. Un nivel de confianza de 95%

. Enror maximo de estimacion de 6%

Mariz de Tamaios Mussirales para diversos margenes de error v niveles de
confianza, al estimar i6n en poblaciones Finitas
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CAPITULO It
EVOLUCION DE LA POLITICA ECONOMICA Y SOCIAL EN
MEXICO

Resulta interesante abordar el tema desde Ia logica de las politicas econémicas
para poder comprender posteriomente las politicas saciales implementadas en
México desde los anos 40°s hasta la actualidad. de manera que nos permita
entender la articulacion entre ambas, debido a que el bienestar depende

fundamentaimente del enlace entre ellas

El presente capitulo hace eco de la teoria de Esping-Andersen (1993), quien
establece al Estado de bienestar a través de “tres tfipos de regimenes”
mostrando posteriormente Barba (2004) la transicion de estos regimenes
debido al cambio en la politica econémica. Este analisis destaca la concepcion
de la politica social entre el periodo de 1940 a 1982 y culmina con el estudio de
las nuevas politicas sociales implementadas en 1990 con la perspectiva del
modelo dual. Este iltimo cambio ocasiono nuevas formas de exclusion social
debido al de las dife tan visibles or

el nuevo modelo neoliberal

21. En el contexto de la globalizacién: Tres tipos de regimenes de

bienestar

El concepto de “régimen de bienestar’ para la Organizacion de Gooperacion y
Desarrallo Econémico (OCDE), partié de la variabilidad de lo “social’, entendido
o como un lugar distinto a o “aconémica” y “politico” sino como el conjunto de
mediaciones entre lo econdmico, lo politico y lo familiar. Ef surgimiento de los
diferentes paradigmas de bienestar durante ef siglo XX acontecidos en paises
capitalistas industrializados, senaia las diferencias tan acentuadas en relacion al

bienestar social, para redefinir las teorias y conceptos, para construir los
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instrumentos que se utiizan para aicanzarlo, asi como el papel que se atribuye
al mercado, al Estado y a la familia (Barba, 2004).

Considerando que el estudio de Esping-Andersen (1993) se caracteriza por ir
mas alla de las poiiticas y practicas gubernamentales y dirigirse hacia lo
societal, al cémo las sociedades van sufriendo esas transformaciones en
relacion al brenestar en el proceso de globalizacion de los paises Capitalistas
Para poder comprender el concepto del Estado de bienestar, distingue tres tipos
de regimenes, lo cuales se refieren a “ta manera combinada e interdependiente
como el bienestar es producido y asignado por el Estado, el mercado y la

familia” y “Los regimenes son definidos en términos de las relaciones entre el

Estado y la economia” (Esping-Andersen, 1993: 10). Representamos en el

cuadro 5 las formas de los regimenes y el tipo de palitica social implementada.

Guadro 5. Tres tipos de regimenes de Bienestar en paises capitalistas.

Objetivo Politica social Pais

Régimen

Ceplar Tascamerte s Predomno e
resultados del mercado y  progr

coregi sus fallos més as\s(encva socil’y  Estados Unidos
palpables. EI Estado sdlo Ganadé, Australia
Gete avoyar 3 aa més  reconscimienio de

pobres. rechos

Hacer intervenir al Estado  Polltica
en el mantenmento de  segmentads que

las dwaenc\zs celestais  estaviece Austria, Alemania,
social y de y sistemas de  Francia, laiia

fovaacionde” 105 azcn Belgica

familiares. Proteccion  social

de familia

Universalizar fos Programas ¢
derechos saciales s feconocmiento ce
través la derechos,  con  Suecia Noruega
dosmarcantiizacion niveles e Finlandia
abriendo camina hacia 'a  igualitarismo,

ciudadania social

individual.

Fuenie: sraboracian progia, a parts da Espina




De este modo, Esping-Andersen (1993; citado en Espina, 2006: 6) define que
estos regimenes son propios del sistama politico, debido a que forman sistemas

en la medida en que “construyen de manera categorica a la institucionalizacion

de las de clases y del politico ".de modo que estos

afectan las tendencias electorales a largo

plazo

Desde las perspectivas respecto las nuevas condiciones capitalistas, alguno
de estos tres regimenes de bienestar puede insertarse dentro de este proceso
de globalizacion (Barba, 2004), ya que en el marco de la Organizacion para la

c 6n y el Desarrolio (OCDE) han afirmando  que el

paradigma de bienestar residual es el lnico que se acopla a las condiciones

impuestas por la 6n y los procesos de 6n economica, y que,
s

por lo contrario, los paises del “Estado Benefactor® enfrentan una crisis

terminal.

2.1.1. La transicion de la politica economica y social de México: una
revision entre 1940-1990

En los anos 40's México se regia por el modelo de sustitucion de
importaciones (IS}, caracterizado como un modelo de desarrolio hacia adentro.
con el propésito de crear un sector industrial impulsado estatalmente, para
satisfacer las demandas intemas, debido al interés de crear un sistema de

proteccién social parecido al Estado de bienestar "(Guillen, 2013)

En este periodo la politica social se percibié desde una logica industrializadora
impulsada estatalmente, por lo que se inclino al medio urbano, beneficiando a
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trabajadores formales y organizados y a grupos sociales que apoyaban el
proyecto econémico estatal, produciendo de este modo la exclusion, tanto del
medio rural como de los trabajadores informales urbanos (Barba, 2004)

Sin embargo, desde los afios 60's se comenzé a cuestionar que el crecimiento
economico logrado por el modelo de IS) no producia por si solo ni desarolio
social, ni equidad, ni mucho menos un crecimiento equiibrado. Dentro de este
contexto, a partir de 1940 y hasta 1982, se intenté un crecimiento econémico y
un desarrollo social en México sumamente heterogéneos, adoptando el modelo
dual®; el del poder politico y la estrategia de crecimiento econémico, que genera
politicas sociales segmentadas y fragmentadas, utilizando como instrumento de
politica un enfoque individual, privado y focalizado, como parte del pensamiento
liberal, que limita el papel de Estado y cuyos principios de justicia colocan la
igualdad de derechos sobre las libertades y la anulacion de desigualdades a
favor de los menos favorecidos (Barba, 2004).

Aligual que varios paises Latinoamericanos, menciona Salgado (2010), México
transitd de una fase intervencionista a una apertura comercial’. En la crisis de
1982, el pais implementa una politica de ajuste y promueve reformas

de y como la de

las paraestatales y la renegociacion de la deuda externa. Para diciembre de
1994 se vuelve a expresar otra crisis economica en México sobre el PIB y la
moneda, por fo que se le apoyo con un “crédito puente’ otorgado por
organismos financieros internacionales; pero por otra parte, en términos
sociales, el costo fue excesivamente elevado, aumentando la cantidad de
pobres en el pais y con ello la pobreza alimentaria de acuerdo con datos del
INEGI (1996). Fue asi como México enfatizé desde entonces sus programas
sociales orientados a la poblacion més vulnerable, tales como Pronasol,
Progresa, Vivir Mejor y actualmente la Cruzada Nacional contra el Hambre.
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Cabe destacar que dentro de la modificacion, evolucion y disefio de la poltica
social en el contexto de la globalizacion en México, la injerencia de organismos

"ha un papel en el pais y en América
Latina,

Asi, durante el periodo del modelo de sustitucion de importaciones,
remitiéndonos a 10s tres regimenes de bienestar antes sefialados, México se
encontraba dentro del Estado de bienestar corporativista, pues su politica social
estaba segmentada en clases sociales, favoreciendo a la clase media
trabajadora, otorgandole seguridad, vivienda y salud. Aunque en un principio se
quiso hacer de una forma universal, distributiva a toda la poblacién, esto s6lo
se logré en el tema de la educacion (Tetreault, 2012). En la actualidad esta
vigente el régimen de bienestar residual en México, debido a la apertura
comercial hacia el mercado externo, que no asegura los minimos servicios
basicos a la poblacion, implementando una politica social basada en la clase

mas vulnerable que carece de alimentacion

2.2. Programas sociales de combate a la pobreza en México

El combate a la pobreza constituye uno de los grandes retos en nuestro pais
desde hace ya varias décadas. En México la pobreza se ha acrecentado debido
a la apertura del mercado extemo en nuestro pais (véase grafica 1) como
fesultado la polarizacién de la competencia entre estados y grupos econémicos
y con ello del crecimiento de las desigualdades sociales. Los gobiernos
mexicanos desde hace ya mas de 30 afios han venido implementando
programas sociales debido a la carencia alimentaria que se ha suffido a
consecuencia de la pobreza.

En este apartado se retoma como punto de partida el Sistema Almentario
Mexicano (SAM), implementado en 1980, debido al rapido crecimiento de los
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afios  70°s que como consecuencia incrementd los indices de pobreza
Continuando con el Programa Nacional de Solidaridad (Pronasol) impulsado en
el gobieno de Carlos Saiinas (1988-1994), que cabe senalar aqui, fue el parte
aguas de una politica social focalizada y asistencial dirigida a la clase mas
pobre, conciuyendo con el gobiemo de Enrique Penia Nieto (2012-2018), el cual
desarrolla una politica social que de acuerdo a los objetivos senalados dentro
de la CNCH (2012) reconoce los derechos sociales

Con la finalidad de mostrar como  a partir del programa del Sisterna Alimentario
Mexicano se consideré como propio de) estado de bienestar y fue asi coma a la
apertura comercial de los 90's la politica social en México es considerada

residual, segmentada y focalizada

2.2.1. El Sistema

entario Mexicano (SAM) 1980-1982

Para el ario de 1973, el sector agricola en México tuvo graves problemas en los
alimentos basicos, llegando a depender en 1980, del 25% de las importaciones

del extranjero, principalmente del maiz y otros granos '? (Acosta, 2012).

Fue asi como en Marzo de 1980 se dic a conocer el SAM que tenia como
objetivos: recuperar fa autosuficiencia alimentaria al final del sexenio y con ello
mejorar la distibucion de alimentos, debido a que un tercio de la poblacién se
encontraba desnutrida, para que asi toda la poblacion pudiera tener una dieta
adecuada (Spalding, 1985} y con ello el pais no dependiera de las

importaciones

El SAM se 6 por la ia de diversas ias y agencias

para su desarrollo, entre las que y
no gubemamentales, tales como: la Asaciacion de Banqueros Mexicanos, ia
Confederacion de Cémaras Nacional de Comercio (CONCANACO). etc.,
quedando a cargo de la planeacion, el Sistema Nacional de Evaluacion. de fa

En
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parte productiva, la Secretaria de Agricuitura y Recursos Hidraulicos, Banrural
etc. y; finalmente de la distribucion la Conasupo, Liconsa, Diconsa, Minsa, etc
(Salgado, 2010). Cabe sefialar que el SAM destaco por querer impulsar el
proceso de descentralizacion y la planificacion regional. a través de las

comunidades.

EI SAM, desde mi punto de vista, fue quiza el altimo programa que se utiizé en
el marco del Estado benefactor, debido a que éste buscaba el apoyo por parte
del Estado para su financiamiento. tratando de integrar el campo al mercado
nacional, y de promover la utiizacion de mejores tecnologias, como respuesta a
los procesos de globafizacion Gomo menciona Barba (2004), en fos regimenes
de bienestar, fa politica social era interpretada pors el “Estada, la economia y la
familia”, de modo que el Estado era el proveedor en el financiamiento. La
integracion del campo al mercado nacional con la ufilizacion de instrumentos
mas tecnificados, obedecia a tendencias econémicas —el mercado- y el
propésito por buscar la descentralizacion a los aparatos estatales y municipales
para la incorporacion de las famiias ejidales al programa  Aunque las
circunstancias fueron ofras, et SAM solo duro 2 afos, segmentando mas la vida

del campo y la ciudad ' (Spalding, 1985)

Para los anos 80's, en el contexta de Ia deuda, México adopto los programas
de ajuste estructural disefiados por e FMI. incluyendo recortes profundos a la
politica social (Tetreautt, 2012). Asi, durante el sexenio de Miguet de a Madrid
(1982-1988), ef gasto social bajé de 9.2% del PIB a solo 6.1%, con recortes
especialmente exiremos en las dreas de salud y educacion: 77% y 71%
respectivamente (Ordoriez, 2002). Al mismo tiempo, en concordancia con el
Consenso de Washington, México empez a descentralizar los servicios de
salud y educacion hacia los gobiemos estatales, en un esfuerzo por lograr

mayores niveles de eficiencia administrativa.
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Con ello inicia fa llamada ‘modernizacion” del sector publico al reprivatizar gran
parte de las paraestatales, que pasaron de 1155 empresas en el afio de 1982 a
444 en 1989 (Barcelata, 2008)",

Este fue el eje medular de las nuevas condiciones politicas, econdmicas y
sociales a las que se adaptaba el nuevo modelo econdmica dependiente de
fuerzas externas, que segmentaba la politica social de la econémica, agravado

a las sociales y 6 Este proceso se

aborda en el siguiente capitulo con mas a detalle. con el Programa Nacional de
Solidaridad

2.2.2. El Programa Nacional de Solidaridad (Pronasol) 1988-1994 en el

régimen de bienestar residual

Con Ia venta de paraestatales, la reprivalizacion y el aumento cada vez mas
agravante de la pobreza, culmina e} Estado benefactor, dando pie a la entrada
del nuevo modelo econémico residual y. con ello, a la creacion del primer

programa nacional en combate a la pobreza en México.

Desde otro escenario en relacion con Ia politica social, al tomar posesion en
diciembre de 1988, Carlos Safinas de Gortari da a conocer Pronasol, sefialando
que atenderia a mas de 41.3 millones de personas en situacion de pobreza, de
las cuales 17.3 millones se encontraban en situacion de pobreza extrema
(Ordonez, 2002). Et programa estaba orientado a mitigar las consecuencias del
proceso de ajuste y redistribucion econcmica propiciado por el gobiemo de
Miguel de Ia Madrid y @ a tensién politica por el praceso electoral de 1988, A
decir de Acosta (2012:5), este programa iniciaimente fue cancebido "con una

racionalidad neogerencial* , aplicada en todos los ambitos de la administracion

as secter
nera indiocta 4 Uabajadores fomales, en el 3o do 1989 desaparace Taamex, en 1362 Fertmex y on 1338
inaimente, Conasups (Herere y Baca; 2009).
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plblica ~que descansaba en el principio de I eficiencia en el uso de recursos
publicos”. El programa estaba dirigido a poblaciones prioritarias. como a grupos
indigenas, campesinos, a los pobres extremos: todo ello con el propésito formal
de crear una participacion social comunitaria. '® (Acosta, 2012)

Aqui se debe distinguir que en momentos de lenta dinamica de la economia
mexicana. cuando se impactaba negativamente sobre los niveles de bienestar,
era a través del presupuesto publico federal que se impuisaba el crecimiento
econdmico, por lo que “este instrumento de la misma forma ha acelerado la
pauperizacion de los mexicanos y ha estancado el crecimiento economico”
(Barcelata, 2008: 14)

Ei presupuesto del programa subié de 1.640 millones de pesos en 1989 a 9,233

millones de pesos para 1994 el gasto social que
paso del 6.1% al 9.1% del PIB durante ese sexenio, con aumentos significativos
en el rea de salud y educacion (Ordéiiez, 2002). Sin embargo, en la medida en
que las demandas hacia los servicios sociales crecian, cada vez mas se

reducia la capacidad productiva de la poblacion

Para el ano de 1992 se crea la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL),
desde entonces, la encargada de llevar a cabo los programas de atencion a los.

pobres. Dentro de la logica de la participacion ciudadana, la gestion del

programa Pronasol recaia en la social en
Comités de Solidaridad, en la que se buscaba dar respuesta a partir de la
gestion controlada desde el aparato gubermamental a los diferentes problemas
de las comunidades. Considero por ello que se promovia una relacion clientelar
entre el gobierno y los beneficiarios del programa, creando las bases de una
clientela electoral que favoreciera al proximo candidato salinista en las

elecciones presidenciales de 1994 (Acosta, 2012)
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Salinas de Gortari denominé a su vision de gobierno como ‘liberalismo social”,
esto es una estrategia de desarrollo que obedecia a los principios de fibre
mercado y que incluia el gasto gubernamental para proveer un nivel minimo de
servicios de salud y educacion, asi como programas compensatorios para los
mas marginados. Como ya se mencioné anteriormente, la dependencia del
Estado mexicano respecto de los organismos interacionales, le condujo a
asumir un paradigma naciente en la poliica social en toda América Latina
durante este periodo: el consenso de Washington para combatir la pobreza,
modelo en el que el gasto sacial esta subordinado a politicas economicas. y se

promueve fa (la de

administrativas hacia niveles mas bajos de gobierno). la privatizacion, y la
participacion de beneficiarios, ONG y el sector privado (Duhau, 2000)

Este modelo implicé iguaimente la venta de paraestatales. tales como Teléfonos
de Mexico y la izacion de los bancos, con el TLCAN y la

extension de reformas neoliberales en el sector rural, para el afio de 1992 con
la al articulo 27 que hace posible la de

ias tierras ejidales. Dichas reformas al articulo 27 constitucional tuvieron un
efecto catalizador de las protestas y precipitaron el movimiento de
parcelamiento de las tierras entre ejidatarios, emergiendo en México grandes
movimientos sociales'” (Leonard, Quesnel y Velazquez, 2003)

Fue asi como a finales de los noventa, emergieron nuevos enfoques en relacion
a los programas para el combate a la pobreza, que se tradujeron, en los
proximos aos en el Programa de Educacién, Salud y Aimentacién (Progresa) y
el Programa "Oportunidades”. Ambos programas innovan el disefio de ia politica
de desarrollo social en cuanto a su linea focalizada; es decir con base en
ciiterios de asignacién y a través de una poblacion objetivo, especificamente
plantea la necesidad de concentrarse en los mas pobres y necesitados
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(Genzalez de la Rocha, 2003:35) y por incorporar una nueva modalidad de

Programas de Transferencias en Efectivo Condicionadas (PTEC).

Durante el sexenio zedilista (1994-1996) los niveles de pobreza por la
dimension de ingreso (alimentaria, capacidades y patimonio) en 1996'
comenzaron a incrementarse, pasando de 21.2 millones en 1994 a 37.4
miliones de personas en 1996 en situacion de pobreza alimentaria; 46.9
millones de personas en pobreza de capacidades y 69 millones en pobreza de
patrimonio (CONEVAL 1992-2012).

En 1997 nace "Progresa”, teniendo como objetivo “romper la transmision
intergeneracional de la pobreza, lograr que las familias mexicanas en extrema
pobreza tengan acceso a oportunidades para salisfacer sus necesidades

basicas en cuanto a salud, educacion y alimentacion’. De esta forma, el

programa otorga alos
que deberian ser gastados en almentos basicos. Considerando Gomo “factor
estratégico” la educacion, proporcionando incentivos a las familias en la
asistencia escolar de los nifios, visitas regulares a la unidad de salud por parte

de las familias y consumo de suplementos alimenticios (Tetreault, 2012: 60).

En el 2002, después de pasada la alternancia en el gobiemo federal
representada por Vicente Fox, “Contigo” es la estrategia nacional de politica
social para el combate @ la pobreza. Caracterizada por envolver un gran
numero de programas que involucran distintas dependencias gubernamentales
(estilo PIDER, COPLAMAR y Pronasol), esta estrategia, de acuerdo con
SEDESOL, “impulsa una nueva relacion entre el gobiemo y Ia ciudadania y una
mejor interaccion enre los distintos niveles de gobierno operando bajo los
principios de corresponsabilidad, equidad e integracion; asimismo, considera a
las personas, las familias y el ciclo de vida sus ejes de accion” (Ordonez y

Ortega 2006:166).
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Bajo la Estrategia Nacional, "Contigo Progresa” cambia su nombre a
“Oportunidades”, conservando su linea conceptual de capital humano, su
esquema de pagos transferidos condicionados y a la familia como unidad de
atencién. Bajo esta estrategia, el programa adquiere un caracter més integral
promoviendo el desarrollo humano y social, el fomento de capacidades y la
apertura de mas opciones de desarrollo para las familias. Para 2005
“Oportunidades™ contaba con casi 25 millones de beneficiarios (una cuarta
parte de la poblacion del pais) y su gasto programado en 2006 fue de 32
billones de dolares. siendo este programa uno de los més grandes en América
Latina™ (Cohen, Franco y Villatoro, 2006:91).

En lo que respecta a la dimension de la pobreza, al témino del gobierno de
Fox, en el 2006, los niveles llegaron a su puntaje mas bajo, con 14 millones de
personas en situacion de pobreza alimentaria, 20.9 millones en pobreza de
capacidades y 42.9 millones en pobreza de patrimonio

A pesar de los esfuerzos por combatir la pobreza y con ello eradicar la
marginacién en el pais. para los siguientes afios, a partir del 2008 hasta el
2012, en el sexenio de Felipe Calderén (2006-2012), los indices de pobreza por
la dimension de ingreso fueron intensificandose nuevamente, contando con
19.7 millones de personas para el 2012 en situacion de pobreza alimentaria, 28
millones en situacién de pobreza de capacidades y 52 3 millones en pobreza de
patrimonio (Coneval, 2012)

En el ano 2008 surge el programa social “Vivir Mejor’, presentado por el tiular
del Ejecutivo Federal, Felipe Calderén Hinojosa. Dicho programa se basa a
partir del supuesto de que el mercado, por si mismo, es incapaz de generar
condiciones de vida digna, por lo que se requiere de la accion rectora del
Estado que permita corregir Ia situacion de marginacion que padecen millones
de mexicanos (Gobierno Federal, 2007)



De acuerdo con la politica social del Gobiemo Federal 2007-2012. el programa
“vivir mejor” se distinguia por tres lineas de accion; la primera, consistia en
atender el problema alimentario entre la poblacion mas pobre. Al desarrolio de
capacidades basicas de las personas se afadieron los servicios de salud,
educacién, vivienda e infraestructura social, con el propssito de otorgar a la
poblacién mas vuinerable una base minima de bienestar'®. En relacion con la
proteccion social, se consolidd una red de proteccion social y el establecimiento
de puentes comunicadores hacia un desarrollo sostenible y sustentable
(Gobierno Federal, 2007).

Con el proposito de que Ia politica econdrmica cobre sentido sacial y se vincule

de manera efectiva, se que unir y

potenciar las capacidades de la poblacion con las oportunidades reales, tales
como el incremento en el trabajo, el empleo, al autoempleo y fortaecer el
mercado interno y el crecimiento econémico.

Los esfuerzos por combatir la pobreza en el sexenio de Calderon no fueron
favorables, asi, al término de su gobierno, para el afio 2012, de acuerdo a la
evaluacion realizada por el CONEVAL, en México habia 53.3 millones de

personas en situacion de pobreza, casi la mitad de la poblacion total del pais.

En la busqueda por redefinir el concepto de bienestar y por nuevas alternaivas
en relacién al contexto global y la insercion en el mercado mundial, dentro del
régimen residual, México se caraclerizo por la mercantilizacién™ como forma de
dar sentido a las cosas, que excluye grandes sectores sociales y a la vez van
generando nuevas glites de poder, concentrando a riqueza solo en las clases

y ias sociales de la mayor parte de la

sociedad

B = =
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2.2.3 Surgimiento del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
| CONEVAL

desarrollo sor

Ante el incremento en los altos indices de pobreza, y con ello de la carencia
alimentaria en el pais, se buscaron nuevos criterios de evaluacion para poder
medir y prevenir dichos indices. De manera que para el afio 2004, con la Ley
General de Desarrollo Social (LGDS). se cre6 el Consejo Nacional de
Evaluacion de Ia Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) en México, que tenia
como misién *Normar y coordinar la evaluacion de las Politicas y Programas de
Desarrollo Social, que ejecuten las dependencias publicas, y establecer los
lineamientos y criterios para la definician, identificacion y medicion de la
pobreza’ (Art. 81, LGDS)

La Ley General de Desarrollo Social sefiala que el gasto social debe aumentar
cada afio en la misma proporcion que el crecimiento esperado del PIB, y que no
puede ser reducido en tiempos de crisis. Sin embargo, la LGDS “no establece
ningin mecanismo para la exigibilidad de los derechos sociales abordados por
la ley" (Tetreault, 2012:56), por lo que se puede pensar en la creacion de
politicas que no  incorporen la participacion ciudadana como forma estratégica

de impulsar el desarrollo, si no de politicas focalizadas.

Para el afio 2009 el CONEVAL, en fo que respecta a la medicion de la pobreza,

considera ocho indicadores:

Ingreso corriente per capita

Rezago educativo promedio en el hogar

Acceso a los servicios de salud

Acceso a la seguridad social

Calidad y espacios de la vivienda

Acceso a los servicios bésicos en la vivienda

Acceso a la alimentacion

Grado de cohesién social



Con esto, el CONEVAL (2012) propuso la definicion de la pobreza
multidimensional, como aquelia, que presenta al menos una carencia sacial, y
no tiene ingreso suficiente para satisfacer sus necesidades. Introduce tambien
el concepto de pobreza multidimensional extrema, para referirse a la persona
que presenta tres o més carencias y no tiene ingresos suficientes para adguirir

una canasta alimentaria

Debido al rol que jugd la politica social en México en tomo al combate de fa
pobreza y la pobreza extrema, es necesario abordar a continuacion los
programas sociales que fueran implementados en México en relacion con este

tema durante el presente sexenio de Enrique Pefia Nieto.

2.2.4 La Cruzada Nacional Contra el Hambre (CNCH) “Sin hambre”

E! Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 tiene como objetivo "Lievar a México
a su maximo potencial’, para eflo maneja cinco Metas Nacionales: la primera,
México en Paz la segunda, México Incluyente; la tercera, México con
educacion; la cuarta, México prospero y la quinta, México con responsabilidad

global

En lo que respecta a la segunda meta, "México Incluyente”, que propone
enfocar la accién del Estado en garantizar los derechos sociales y cerrar las
brechas de la desigualdad social, con el abjetivo de rescatar el tejido social en
el pais, surge como primera inquietud la preocupacion por asegurar una
alimentacion adecuada. dirigida particularmente a aquefias personas en
situacion de pobreza o carencia alimentaria, focalizando la politica social en 400

municipios?'

Retomando lo anterior, durante ya mas de dos décadas los errores de la politica

social han cobrado grandes costos, agravando en los titimos afos Ia situacion
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de la pobreza en México, por lo que dentro de los objetivos del PND,
encabezado por el titular Enrique Pera Nieto, el 22 de enero de 2013, se
expidi6 el decreto en el cual se establece el Sistema Nacional contra el Hambre.
que constituye "una estrategia de inclusion y bienestar social. que se
implementara a partir de un proceso participativo de amplio alcance, cuyo
proposito es conjuntar esfuerzos y recursos de la Federacion, las entidades
federativas y los municipios, asi camo de los sectores publico, social, privado y

de e " con el proposito de atender a

7.01 millones de mexicanos en condicion de pobreza extrema alimentaria
(CNCH, 2013:3)2

Dicho programa plantea cinco objetivos; el primero de ellos consiste en cero
hambre a partic de una alimentacion y nutricion adecuada de las personas en
pobreza; el segundo en eliminar la desnutncion infantil aguda; ef tercero en
aumentar Ia produccion de alimentos y el ingreso de los campesinos y
pequenios productores agricolas; el cuarto. minimizar las pérdidas post-
cosecha y de alimentos durante su almacenamiento, transporte, distribucion y
comercializacién y el ultimo. promover ta participacion comunitaria para la

erradicacion del hambre.

Junto con ello, se crea el Consejo Nacianal de la Cruzada contra el Hambre, en
el cual interviene el sector privado, pblico y social, fungiendo como una
instancia incluyente para el didlogo, que crea acuerdos y cumple con los
objetivos planteados a través de darle seguimiento a los programas (CNCH,
2013)

Enseguida se caracteriza la evolucion de la politica sacial mexicana, sefialando
los rasgos a partir de tres formas de representar el Estado, que destacan en
cada periodo desde 1940 hasta el 2014, asi como la manera en como se

representa en la ciudadania

Lo Cruada Nacens Corva oy
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Cuadro 6. Evolucién de la politica social en México, 1940-2014.

Periodo  Tipode Polftica social Participaci Representacion  Caracteristicas
Estad on
ciudadana
e dispandad
entre ia
Esiado  Asistencialita  Giudadania  Segmentaday  pablacion
benefactor pasiva fragmentada  urbano y_rural
£ Estado
lrga dereciog
Gnicamente
los trsha‘admes
formates
salud,
educacion y
sequidad
social
la o
social
Estado Resduai  Ciudadanla  Focalzaday  conariers
subsidiario inverica  cllentelar (clase  secundania  en
Vs méspobres)  términos  de
Giudadania importancia. Se
activa irige
Gnicamente a la
poblacion  en
stuacion  de
podreza  y
carencia
alimentaria. Da
margen a una
olltica
electoral
Aftos indices de
Estado Marginal-  Ciudadania  Focalizada  y pobreza  en
desigual electoral activa  clientelar (clase  Mexico.
cibernética  mediay pabre)  programas

Fusrie:Slaborecin s1ops  parir 5% Barss 2001 Marens 001 Crdoner 2002y O

En el cuadro 6 se habla durante el primer periodo. de una politica social
asistencialista debido 2 que el Estado es el proveedor de satisfacer las

necesidades sociales de la clase trabajadora. por o que se percibe una

pasiva, ia 6n de la pobiacion entre ei



espacio social y urbano. Para el aio de 1988, la politica social pasa a terminos
residuales. es decir. pasa a segundo témino en cuestiones de importancia,
puesto que la politica social ya no se ve relacionada con la politica econémica,
debido al nuevo moadelo neoliberal, o que esa situacion conllevo fue una politica
social focalizada y clientelar dirigida a las clases mas pobres, percibiendo una
ciudadania invertida que, a través de las acciones y efectos del mercado, recibe
las respuestas a sus necesidades. En los Gltimos sexenios, la politica social se
ha basado en un Estado desigual y marginal, cuya politica social, ya no est
Gnicamente dirigida a las clases pobres, sino también a las clases medias, en la
lucha por la obtencion del voto

Del mismo modo, en el cuadro 7 se muestra la evolucion de la politica social y
econémica en México a partir del ario de 1976, finalizando con la politica social
federal del actual gobierno 2012-2018, con la finalidad de esquematizar de

manera més precisa los programas sociales y sus objetivos



Cuadro 7. Diagnostico de la evolucion de la politica social y economica en

México 1976-2014.

PeflodaPolitica Poliicasoclal  Presidentede  Programa Objetvo
sconémica o

Esutiizocsny Insercin ca cogaan
Semanic rrairyes 0 BW 0

A4 Neotbers  Pollic localisds y  Cuwion faiee  Pronssol

Necwbarn  Progiamas R —
Tramtertocs an Elechrs  Pance de et
Conaiconadns

Polica tocauuat y  Feigo Caduin
Neolbarsl cheria Hooesa i Mar

Deanas n ot 4
s ran:

Fuente. claborecen pro
Sakgado (2010]y Tetroaut (2012}

En términos del sistema politico mexicano, a pesar de que hubo una altermancia en el
afio 2000, después de un largo periodo de haber gobernado el Partido Revolucionario
Institucional, la politica social y econémica en México sigue funcicnando de la misma
forma, favoreciendo a las élites de poder mexicana y al capial extranjero



Por o que la grafica 1 muestra los indices de pobreza en Mexico, que a pesar del
discurso politico de la entrada a la modernizacion, solo excluye a la sociedad,
acrecentando la desigualdad social y la carencia alimentaria

Grafica 1. Evolucion de la pobreza en el pais por la dimensién de ingreso 1992-
201

Cufooduimis Emumdells  VemeFo  Foipecadun
Fuenle: CONEVAL 2012 Medi:on de I pobreza por 1 dmersion de ngeso, 1990.2012

La politica social en México més que considerarse asistencialista, clientelar y
focalizada, aparece definida por otra perspectiva que implicaba un excesivo
gasto social ~que fue posible gracias al recorte al presupuesto a olras
dependencias- (que aparecio como necesario) al no poder controlar el grado de
marginacion y rezago social en nuestro pais en los dltimos arios. Ese gasto
excesivo ha propiciado en la actualidad el alto grado de endeudamiento de las
entidades federativas, cuestionando los intentos por lograr una
descentralizacion financiera. Este tema se retoma mas adelante en el capitulo
IV para el caso nayarita.



En este sentido y con una mirada critica. resulta pertinente recordar aguf el

propssito de esta 6n, que consiste en determinar

desde qué condiciones se construye y qué caracteristicas posee la politica
social en Nayarit, a manera de visualizar los efectos en el desarrollo social y
econdmico de fa poblacion nayarita, asi como la forma en que la politica social
ha contribuido a la vida de los ciudadanos, con la finalidad de poder indagar

los efectos del de la ion ciudadana en

el disefio, ejecucion y evaluacion de las politicas sociales del gobiemo del

estado de Nayarit



CAPITULO Ill

POLITICA SOCIAL EN NAYARIT: EN BUSCA DE LA CALIDAD
DE VIDA

En este capitulo, se analiza el diserio de la politica social en el estado de
Nayarit, para lo cual se aborda primeramente el contexto politico, social y
economico del estada desde el periodo de 1980 hasta el aio de 2011; en
segundo témmino se revisan los niveles de pobreza durante el anterior gobiemo
estatal, 2005-2011, caracterizando con elio las condiciones a partir de las que
se construye el Plan Estatal de Desarrollo 2011-2017, para posteriormente
analizar el Programa de Seguro Alimentario (PROSA) del actual gobiemo del
estado, en el diserio, ejecucion y evaluacion

la 6n ciudadana en relacion con

a
elaboracion del Plan Estatal de Desarrolio y o que se pensé para impuisarlo. Al
respecto, considero que la implementacion de la politica social se ha lievado a
cabo con un enfoque clientelar, por o que se aborda su refacion con el tema de
la participacion electoral y con la problematica de la deuda publica y sus
efectos, en el camino por intentar generar las condiciones para una mejor
calidad de vida, asumida ésta por el gobiero desde ia vision del “progreso” y la

‘modernidad

Ante el predominio de una ciudadania pasiva en la entidad, cabe senalar el
surgimiento de grupes organizados que cuestionan el pretendido “desarrollo” e

intervienen en busca de nuevas alternativas de bienestar colectivo.



3.1l Desarrolto y sus planes y programas en Nayarit
157

Desde Ja década de los 60's, Ia politica de desarrollo en Nayarit se bas6 HLéE(ltig

intervencionismo del Estado, con gran participacion de la inversion publica,
construyendo un modelo de dependencia donde Ia federacion se convierte en el
promotor del "desarrollo” en el estado?’. “Lo que ocasioné pocas alternativas
para promover la creacion de plataformas productivas capaces de acumuiar
capital en forma suficiente para pensar en un desarrollo auto centrado” (Castro,
2009: 138). que en la actualidad sigue vigente.

Para los afios 70's y 80's, la economia nayarita sentaba sus bases en el sector
primario pero dejando la estructura productiva de dicho sector rezagada,
mostrando grandes diferencias economicas y sociales. Aunque las condiciones
cada vez fueron menos favorables. debido a la problematica fiscal por parte del
gobiemo federal y las medidas implementadas en el gasto piblico a través de
las politicas de ajuste y estabilizacion a partir de 1983, el sector primario se vio
fracturada y debiltado pues a través de él se impulsaba su economia,
reflejandose un bajo crecimienta econdmico y por consecuencia un bajo nivel

de bienestar social en ese afto (IEPES, 1962).

El sexenio de Emilo M. Gonzalez (1981-1987), se caracterizo como un
gobiemo cacique, populista y corporaliista®, dirigida por quien es considerado

para mucha gente, el gran patriarca de los Nayaritas: Don Emilio (Rea, 1998).

Después de haber pasado a la transicién de) nuevo modelo econémico, en el
afio de 1988, el estado de Nayarit siguié basando su desarrolio bajo las
directrices nacionales y con la ayuda de la paricipacion de particulares,

los de la ion. Para finales de 1993 la

reprivatizacién de paraestatales —tales como TABAMEX- en el estado, reduce

2 L gl go el racinl e 470198 ncons, i e s o0 ol st e sl go
desanalo o 1o espanaiva del gasta piblcs federal Com efe para  recimierto y 13 genecscon
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los niveles de circulacion financiera y la dinamica en las zonas agricolas que se
dedicaban a ese cultivo (Gobierno del Estado de Nayarit, 1993).

Al considerar las nuevas condiciones de competencia de libre mercado a partir
de la entrada del TLCAN 1994, el gobiero del estado decidio complementar la
politica y estrategia de desarrolio mediante la formulacion de un “Estudio de
Gran Visién" que arrojara elementos adicionales no contemplados en el Plan
Estatal de Desarrollo en 1994%° para que quien era en ese entonces
gobernador del estado, Rigoberto Ochoa Zaragoza reorientara los esfuerzos de
promocien del desarrallo. De acuerdo con Castro (2009), al estado de Nayarit
se le caracterizo de la siguiente manera:1) Escaso desarrollo de la capacidad
empresarial de los nayaritas. 2) Atraso en la organizacion econdmica que
integrar a los procesos productivos y comerciales de la entidad, 3) Problemas.
de la tenencia de Ia tierra, 4) Falta de una politica clara de apoyos y estimulos
por parte del gobiemo federal y un compromiso mas efectivo del gobiemno
estatal en sus areas de competencia, 5) Carencia de recursos humanos
calificados, 6) Intransigencia sindical y, 7) Extrema politizacion en sectores
sociales que atienden aspectos diferentes a la competitividad y la productividad

Durante este periodo el modelo de desarrolio estatal no se modifico, continud
basado en la intervencion estatal a través de la inversion publica que se reduce
de manera dréstica a partir de los lineamientos de restriccion presupuestal
dictados por el gobiermo federal; la dinamica economica se establece a partir de

grandes obras de infraestructura promovidas por el propio gobiemo federal,

sin que tengan en el de nuevas
actividades economicas para fortalecer el empleo y el ingreso; la estructura
comienza a perdiendo peso especifico en

la produccién tanto el sector primario como el secundario (Castro, 2009: 148).

2

e eaiass o e 27 consthscenal con respeca 3 1 \anerca de s vaa (Gasarmo del Eaado co
Ny 1554 1956)

 Las gra Autopsia San Blas plan
oo barincas o ¥l mouisa do la
ot v del etado i sacorursoca (Coso, 20091




Para las elecciones de 1999, el candidato de la alianza PAN-PRD-PT-PRS,
registrada como “Alianza para el cambio” el 15 de febrero de 1999, Antonio
Echevarria Dominguez, se convierte en Gobernador del estado, quien parte de
un diagnéstico que denota un estado que afos atrds basaba su economia en el

sector primario y carecia de industria manufacturera

Debido a ello, plantea como objetivo de desarrollo estratégico modificar la
relacion a las politicas establecidas por el gobiemo federal ante la apertura del
comercio y el capital, que habian creado una dependencia de la inversion
publica y de la inversion privada extranjera (PED; 1999-2005)

Asi, se establecieron politicas economicas adaptadas al desarrolio de la entidad
y coordinadas con las politicas del gobierno federal; igualmente se considerd
fomentar el desarrollo regional y urbano, asi como impulsar nuevas formas de
desarrollo para el sector terciario, basadas en el turismo en la parte sur del
estado. Dicha estrategia se llevo a cabo en relacion a grupos empresariales

locales y nacionales, fomentando el crecimiento del comercio y del turismo.

En el sexenio 2005-2011 toma posesion Ney Gonzalez Sanchez, el cual
estableci6 una estrategia a mediano y largo plazo basada en proyecciones
hasta el afo 2020, considerando en el Plan Estatal de Desarrolio elementos
clave para impulsar el desarrollo, que desde los gobierno de Rigoberto Ochoa y

Antonio Echevarria ya eran notorios, destacando entre ellos:

. amico y escasas de desarrollo en el

estado.

Dependencia del gasto pablico para mantener la economia estatal.

Sabreexplotacién de algunos recursos naturales y sub aprovechamiento

de otros.

Debido a eflo se plantearon 10 lineas de estralegia para el desarrollo en el PED

2005-2011



E£1: Desarrollo economico acorde a las potencialidades del estado.
E2: Desarrolio regional articulado

E3: Cadenas productivas y corredores carreleros.

E4: Desarcollo sustentable y ordenamiento territorial y urbano

E5: Desarrollo social incluyente y democratico

E6: Desarrollo regional bajo la rectoria del Estado.

E7: Proyectos estratégicas para el desarrollo de la infraestructura.

E8: M: i tos de los sectores

E9: Liderazgo social de proyectos estratégicos.
£10: Desarrollo institucional y adecuacion del marco juridico para promover
el desarrollo.

£l sexenio de Ney Gonzalez, fue considerado como un gobiemo populista,
poseia una facildac de palabra y convencimiento entre las masas. su politica
social se centraba pregonando en su discurso “Todos y todas somos Nayarit”.

Durante su sexenio implements varios programas so

les, destacando los
siguientes (cuadro 8)

Cuadro 8. Programas sociales en el estado de Nayarit 2005-2011.

Programas sociiles

Haca unversal ulles escolares para (az nitas y 0 nifos
Partos gratutos y mms ecos glas mijores

Targeta de niemet glalulm aaraos menumumms
da unwersal

Pushle; aiaceracion ropa.  parr 6o PED 200
Cabe mencionar que estos programas sociales actualmente siguen vigentes,
algunos de ellos con madificaciones, es el caso de la pension alimenticia a los
jovenes de la tercera edad, que hoy en dia se enfocé a la poblacion més

necesitada, a través de tiendas en las que pueden elegir sus productos.

5



A pesar de las grandes deficiencias economicas y sociales en el estado y las
decisiones tomadas para impulsar el desarrollo y el crecimiento economico, los
gobiernos en tumo han venido impulsando el desarrofio por mandatos
federales, acasionando la dependencia del gasto piblico y la vulnerabilidad
econdmica y social

Por otro lado, aunque actualmente se ha venido impulsando un desarrollo a
través del sector turistico y la explotacion de sus potencialidades entre sus
regiones, se debe senalar un desarrollo turistico depredador y excluyente que
ha generado grandes desigualdades regionales y sectoriales en lo econémico,

que se reflejan visiblemente en el plano social

En la actualidad la poliica de desarrollo en el estado de Nayari, sigue
dependiendo del ejecutivo federal, debido a la falta de oportunidad de trabajo
las grandes desigualdades sociales y la carencia de servicios basicos. tales
como educacion, salud y vivienda, por lo que el actual gobiemo del estado
(2011-2017) sigue impulsado una politica social basada en estrategias de la
politica social federal

3.1. La parti i6n ci enla i6n del Plan Estatal de
Desarrollo, 2011-2017

Dentro de esta msma logica, y en lo que concieme a la participacion
ciudadana, y con miras @ "una politica publica cercana a la gente que
consoliden el Desarrollo Sustentable, Economico, Sosial y Politic” (PED,
2011:16), se convocd a la poblacion en general y a los lies rdenes de gobierno
a participar en Ia formulacion dej *Plan estatal de desarrollo 2011-2017", dicho
evento fue realizado en un trabajo en conjunto con fa Secretaria de Planeacion
Programacién y Presupuesto del Estado de Nayarit (SPPP). Dichos foros se
realizaron con amplia participacion, levandose @ caba ires foros, temaicos,

regionales y ciudadanos, abteniendo un total de 517 ponencias en Ios foros



tematicos y regionales, mientras que en los foros ciudadanos se realizaron 954

asambleas comunitarias en todo el estado de Nayarit.

En un primer acercamiento a la creacion de la politica publica en el estado y su
relacion con la participacion ciudadana que tomando en cuenta sus problemas y
las necesidades sociales”, ésta fue posible inicialmente como parte esencial
del proceso de construccion del PED 2011-2017. Pero vale la pena revisar si
efectivamente éste fue un mecanismo para impulsar la participacion dentro de

la creacion de la politica social actual

Segun la SPPP de Nayarit, se realizo principaimente la convocataria para definir
el PED 20112017 a través de carteles, radio y television, asi como por medio
de las dependencias estatales en todo el estado. Del mismo modo, se
presentaron ponencias de forma escrita en foros organizados por cada
dependencia de gobiemo Dependiendo la secretaria a la que le correspondia
participar, ésta era la encargada de la organizacion en relacion al tema de
interés. Destacando como ejemplos los casos de Secretaria de Obras Publicas
(SOP), donde se abordd Io relacionado con la infraestructura, asi como lo
propuesto por la Secretaria de Educacion Plblica de Nayarit, en relacién al

tema educativo, y par consiguiente de sus programas®.

Adicionalmente se cre6 una pagina web donde se encontraba un buzén por
medio del cual los ciudadanos hacian llegar sus propuestas, recibiéndose un
total de 95 peticiones en todo el estado, las cuales fueron tomados en cuenta
para la realizacion del Plan (PED, 2011: 18). En una entrevista realizada el 28
de enero de 2014 al personal de la Secretaria el entrevistado afimo que ellos
no cuentan con ningln registro de las personas que participaron en los foros y
def numero de participantes que asistieron, debido a que no se conté con una
lista de asistencia, expresando que unicamente las ponencias se hicieron llegar
7 Camo proptsto de ampla 8 panicpaaén Gudadna 3 través de fas asambiess comundariss 3 pac
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Programacién, Pianaacion y Présupuesta (SPPP), el 28 e enero de 2014,
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ala SPPP, adjuntandose al final del PED 2011-2017, donde aparecen los titulos.
de las ponencias expuestas (PED 2011-2017, 250-256).

3.1.2. Caracteristicas de la Politica social en el estado de Nayarit.

+ Disefio
Al llegar Roberto Sandoval a la gubematura del estado planteo polilicas
piblicas cercanas a la gente, donde la ciudadania fuera participe en Ia toma de
decisiones, formulando “un plan cercano a fa gente™: “El plan de la gente” (PED,
2011-2017)

Dicho plan se construyé a partir de las condiciones sociales y economicas del
pasado gobiemo, debido al bajo bienestar social en el que se encontraba la

ciudadania nayarita

Para empezar a analizar el disenio de la pofitica social en Nayarit del actual
gobiemo (2011-2017). cuyo objetivo es impulsar ‘mejores condiciones en la
calidad de vida para fos ciudadanos”, se retomaron cifras estadistica sobre las
condiciones en las que éste se encontraba en el sexenio pasado (2005-2011),

para entender los antecedentes que condicionaron las iniciativas

ante las y sociales en el estado

de Nayarit durante este periodo.

El estado de Nayarit presents un bajo desarrollo socioecondmico, segin fue
registrado por las auditorias®® realizadas por el 6rgano de fiscalizacion del pais
La politica social en el sexenio de Ney Gonzalez Sanchez (2005- 2011) se

caracterizé por los siguientes elementos, de acuerdo al Ganeval (2010)

. Incremento de Ia pobreza entre el 2008-2010.
. Alto indice de marginacién y rezago social entre el 2005 y 2010
. Carencia de servicios basicos

Booyemo e Ney Gonsbiez repcbado par la ASF irk e | IpJcariainea info
. 18 06 agosto de 2014
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Los cuadios 9, 10y 11 muestran las condiciones en Nayarit durante el periodo
det 2008-2010, de acuerdo can cifras de CONEVAL:
Cuadro 9. indice de pobreza en Nayarit, 2008-2010.

Tipo de pobreza Porcentaje Miles de personas
2010 2008 2010
418 412 4411 4430

Fuente estimacones dal CONEVAL con buse n o NCS-ENIGR, 2008 ¥ 2010,

En lo que respecta a la poblacion en situacion de pobreza no hubo un aumento
considerable y en la poblacion en extrema pobreza la pablacion auments en el
2008 de 6.1 al 7.6 durante 2010, por lo que dentro de la evaluacion realizada

por el CONEVAL, en el 2010, Nayarit se consider6 con un indice de bienestar

minimo

Cuadro 10. indice de Marginacion en Nayarit, 2005-2010.

2005 2010

Fuente: stimaciones del CONAPO. Indice de Margnace

Cuadro 11. indice de rezago sacial en Nayarit, 2005-2010.

indice de rezago social 2005 2010

Funa: estmaccres dsl CONEVAL e oe Rezasa 5000l 010
De las 32 entidades federativas del pais, entre 2005-2010 Nayarit ocupaba el
Jugar nimero 12 en grado de marginacion. obteniendo un nivel medio y un nivel
bajo en o que respecta al grado de rezago social, considerando las carencias

sociales, de educacién, vivienda, salud y servicios basicos.



Para finales del sexenio de Ney Gonzalez, el estado de Nayarit ademas de
poseer grandes deficiencias sociales, en noviembre de 2012, en la pagina web

de El economista®, de acuerdo con cifras de la Secretaria de Hacienda la

deuda paso de 363 a 5,534 millones de pesos; es decir, aumento de manera
nominat 1.424 por ciento, argumentando que “Nayarit ademas de ser un estado
pequefio cuenta con poca capacidad institucional y econémica para responder a

una erisis financiera con un gobiemo insolvente”

A pesar de los esfuerzos realizados por parte del gabiemo del estado de
Nayarit, durante el sexenio 2005-2011, estadisticas oficiales muestran el rezago

social y econdmico en el que se encuentra actualmente inmerso el estado.

3.2. Programa de Seguro Alimentario (PROSA) en Nayarit
« Ejecucion
El gobierno del Estado planted, en lo relacionado a la politica social nayarita,
en el apartado 6.2 del Plan Estatal de Desarrollo 20112017, en lo
correspondiente a la Calidad de Vida, que tiene como objetivo "Alcanzar ef
Bienestar Social de los habitantes del Estado de Nayaril, a través de Politicas
Publicas cercanas a fa gente; que consoliden el Desamollo Sustentable,
Econémico. Social y Politico” (PED. 2011.6), a partir del cual se llevé a cabo
un diagnostico de fa situacion de la pobreza en el estado, asi como el grado de
marginacion, grado de rezago social y el acceso a los servicios sociales
basicos. A partir de ello, se decidié la creacion y el seguimiento de programas

sociales que busquen la calidad de vida de la poblacion

4o Nayart oauivale 3 T255% de sus ngrosos propios, en [ipielecancmita.com mutnanzas-
pubicas012/10/28iceudo nayar 2
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La Secretarla de Desarrollo Social de Nayarit (SEDESOL) es Ia encargada de
llevar a cabo los programas sociales en el estado, asi como del registro y
tramite de las personas que solicitan el sevicio y del diagnostico para defini a
Ios beneficiarios. Tiene como objetivo:

“Promover el ejercicio de los derechos ciudadanos en materia de
desarrofio sacial con énfasis en a reduccion de causas de
vuinerabiidad, fortaieciendo las programas de prevencién y
atencion a ia poblacién que o requiera garantizando y fomentando
tas capacidades y los derechos sociales de todas la personas, sin
distincion fisica, élnica, culturales, econdmicas y territoriales
permitiendo con eflo mejorar la calidad de vida de fa poblacion”
(SEDESOL Nayari, 2011)

El Programa de Seguro Alimentario (PROSA) surgié un afio antes de la

Cruzada Nacional Contra el Hambre(GNCH), aunque de acuerdo al PED 2011-

2017, debia ajustar sus objetivos al PND 2012-2018; por ello se consideran los

aspectos en el seguimiento de los programas sociales y los resultados de las

estadisticas oficiales, en base al PED 2011-2017.

Para el ario 2012 PROSA® fue modificado con la finalidad de ajustarlo a los
objetivos del PND 2012-2018, y de los propésitos de la Cruzada Nacional
Contra el Hambre implementada por la Secretaria de Desarrollo Social a nivel
federal, para resolverlas probleméticas de municipios del pais en situacion de

extrema pabreza y que enfrentan carencia alimentaria (PND, 2013: 43),

PROSA tiene como objetivo “que toda Iz poblacion nayarita tenga una
alimentacion segura, por lo que esté programa esta dirigido a las personas mas
necesitadas en el estado sin hacer ninguna distincion de género’ (SEDESOL
Nayarit, 2011)

En relacion con la cobertura del programa: “anteriormente se pensaba que el

programa cubriera @ una de cada tres familias nayaritas a una poblacion

objetivo de 20 mil personas pero, debido a la magnitud del programa, ya

M prtercmerts i programa ers conocda como programa “Rosa”, desde que era Pres
Roparto Sandoval (2008.2011) y  3us 1o 13 como Gobemador del Extada, dicho or
Soleras del munici0, atorgandcBs0p pesas menstaies

Municoal de Tepe:
ama ayucaa 3 madies




cuentan con dos de cada tres personas con un total aproximado de 55 mil
beneficiarios, todo esto gracias a los fuerzo del Sr. Gobemador. Dichos
beneficiarios del programa PROSA se encuentran distribuidos equitativamente
en todo el Estado, haciendo una excepcion en Tepic por ser cabecera
municipal™, afimando que "Prosa” esta dirigido a los mas necesitados”
(entrevistado 2, 2014).

Para poder acceder a dicho programa, se debe contar con “La tarjeta de la
gente”, un beneficio al que todas las personas pueden acceder sin distincion
alguna, sefalando que es "la llave de acceso a todos los programas sociates”
para eflo, se piden los siguientes requisitos:

Copia de Identificacion oficial con fotografia.
Copia de la CURP.

Copia de Comprobante de Domicilio actual (CFE o Recibo de agua).

Copia del Acta de nacimiento

Por otra parte, “de acuerdo a la Cruzada Nacional Contra el Hambre”
implementada por el gobierno federal, s le dio prioridad a PROSA para atender
la carencia alimentaria de las familias mas vuinerables (entrevistado 1, 2013).,
senalando ademas que la “Secretaria de Desarrollo Social del estado se enfocd
especificamente en la promocion de este programa, por lo que el Gobierno del
estado le atribuyé a cada secretaria la tarea de llevar a cabo sus propios
programas estatales, apegandose a los objetivos de dicho programa federal’
(entrevistado 1, 2013)

En la primera entrevisla realizada al persanal de fa Secretaria de Desarollo
Social en Nayarit, uno de los principales cuestionamientos fue acerca de fa
obtencion del recurso a PROSA. Al respecto, precisaron que dicho recurso “se
baja a través de la federacion’, afimando que “principalmente las gestiones son
realizadas por parte del Sr. Gobernador a través de recortes presupuestarios a
olras secretarias, tal es el caso de Secretaria de Obras Publicas (SOP), de la

Dbt a e cemands do 2 poblacda 3 lenen talas saturadss. inicaments o estin mpriiendo “compramiss”
que wanen draciamante del S¢ Gobemadar (snevtada 3)
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que actuaimente se recorta de su presupuesto para los programas sociales’
{entrevistado 1, 2013). Cabe destacar en este apartado que desde inicios del
“Gobiemno de la Gente” junto con la SOP inicio una campaiia en promocion del

“Desarrollo y la Modernidad”

Aungue en la entrevista realizada no pudimos acceder a la informacion
requerida sobre los montos otorgadas a dicho programa, el mismo entrevistado
(1) asegura que *actualmente PROSA es el que se le ha invertido mas recurso
debido a la demanda oblenida por los ciudadanos”, mencionando que *aunque
se cuente con PROSA, la gente puede participar en ofros programas sociales”
(entrevistado 1, 2013).

En el programa pueden participar todo tipo de personas. a decir del entrevistado
(3): "hombres, mujeres, jovenes. personas mayores, no importa la equidad de
género, el programa es para las personas més necesitadas, en base a un
estudio socioeconémica, se realiza una visita domiciliaria, miras la situacion y
valoras, tratas de encajar, tienes que escuchar la gente que diga: yo batalla
porque tengo tantos hijos en la escuela, tengo que comprar uniformes, comidas,
pago renta, tienes que entrar en platica con la persona. Para ello se tienen

trabajadores sociales, Ia cual se hace una visita al domicilio y se toman fotos de
=

la vivienda. EI tramite tarda si son
directamente del gobernador, airededor de 10 dias, y cuando son tramites
largos, pues tiene que esperar, no, pues viene constantemente la gente a darse
de alta, por lo que tarda de 3 a 4 meses” (Entrevistado 3, 2014). E1 informante
sefala que este programa causé tanto impacto, que todos querian tener
PROSA. afirmando que el edificio de la dependencia tenia diariamente entre 40
a 50 personas para hacer este tramite, por [o que se saturo la demanda de las
tarjetas

Para finalizar, menciona el entrevistado (3, 2014): “El Sr. Goberadar espera
que el programa se apruebe dentro del Congreso del Estado...por lo que se

pretende que se incremente 100 puntos cada afo; aunque no es seguro; ya

n famat con o que cad depedrc cuara dond se sz peconss chas por
Fcovemado n 2 g 50 o e qu s roncd L Nayart hay un




cuando se apruebe en el congreso con la finalidad de que este pragrama —
Prosa-se uuelva permanente. Aunque aclualmente no hay ingresos para el
programa, se estan sacando Jos compromisos hasta que los grandes digan

ya, pero mientras se esté dando luz verde se va a seguir atendiendo a la gente”.

Ya entregada Ia tarjeta PROSA al derechohabiente, ésta contiene un monto de
200 puntos, equivalente a $200 pesos, que cada mes recibes para poder
adquirir alimentos de calidad para la familia. La tarjeta no es acumulativa, del 1
al 3 de cada mes se hacen inventarios y se surte a todo el estado
reactivandose los dias 4 de cada mes para que puedas comprar nuevamente
(Entrevistado 2, 2014).

Tiendas y Productos

En fa capital del estado se encuentran actualmente dos tiendas: *PROSA
México" y “PROSA Insurgentes”; en todo el estado se encuentra una tienda por
municipio en las cabeceras municipales; y en regiones serranas tales como La
Yesca, EI Nayar y Husjicon, se cuenta con una unidad movil denominada
“Prosa en tu casa’, ésta funciona de igual manera, puesto que son camionetas
que lievan los productos directamente a estos lugares. También se cuenta con
el senvicio de las “Brigadas moviles” dirigida a personas adultas que no pueden
salir, quienes entonces pueden hacer su pedido via telefénica y se lo entregan
posteriormente a su domicilio, siempre y cuando ya estén dadas de alta en el

sistema (Entrevistado 2)*

El programa cuenta con 24 productos, actualmente se acaban de incorporar
tres articulos mas: leche en polvo, malteadas de fresa y chocolate, productos
que mensuaimente son canjeabies en cualquier tienda PROSA en todo el
estado. Los productos con mayor demanda, sefialan las empleadas (1 y 2)*
son el azticar y detergente, asi como los de menor demanda son los atoles de

chocolate y fresa, el frijol, la avena y el cereal.

# Enevistodo 2 14)
*Empleada (1) oA baen ‘empleada (2) PROSA Insurgentes.
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Cuadro 12.Productos de las tiendas del Programa de Seguro Alimentario
PROSA)

5I

Fusnle etabo-scion propa. 4 Gaves s SEDESOL Nayart. 2011

Como se puede observar en la tabla, cada producto cuenta con un valor en
puntos, ‘la ventaja de esta tariela es que t eliges lo que necesites,
dependiendo de tus necesidades. EI producto que se maneja en las sucursales
es de calidad pero a precios m4s bajos, para que cuando t vayas no te traigas
1 bolsa sino 3 0 4"... “no es mucho pero si es lo mas necesario, puedes librar
facimente entre 15 a 20 dias con tu despensa, y eso que son sélo 200 puntos”
(Entrevistado 2, 2014). Haciendo referencia al hecho de que los productos
provienen directamente de ias empresas de las marcas que vende la tienda®.

La empleada (2) sefiala que “cualquier persona aunque sea procedente de otro
municipio puede comprar en las dos tiendas centrales..., Prosa México es la
que actualmente recibe mayor nimero de derechohabientes diariamente, con
un aproximado de 1000 personas por dia’ comentando que durante los
primeros dias de la reactivacion de los puntos de la tarjeta PROSA.

Durante las visitas realizadas a la Secretaria de Desarrollo Social, es de
fundamental importancia rescatar al menos tres aspectos especificos dentro de
la institucién: la primera es la forma como se dirigen reiteradamente al
gobernador del estado “Gracias al Sr. Gobernador”; el segundo. la falta de
Lo sandan Prosa e s e 2016,

4 o sa han surido, exstiands nmores enie los mismos Uabajadcres debxdo 3 deudas que se tensn <on o3
proveedores de los productos.




transparencia dentro de la pracedencia sobre los recursos que se otorgan a los
programas, asi como sobre el acceso a la base de datos del numero de
derechohabientes: i tercero, la falta de confianza al hacer el trabajo de
investigacion, al tener que presentarte en cualquier secretaria con la credencial

de estudiante en mano.

Del mismo modo, la forma de “acarrear” a los derechohabientes tiene una
relacién directa, es decir, proveniente de la misma Secretaria de Desarrollo

Sociat. 7
3.2.1. Analisis de ta operacién del programa

Resulta importante verificar el perfil de los derechohabientes de PROSA para
tener la certeza de que efectivamente es la poblacién que realmente lo

necesita la que lo recibe

Grafica 2. Derechahabientes de PROSA, segiin edad

« Fdad da los derechohaientes
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Telofinica que pasaran 3 “recoge

i

7




La edad promedio de los derechohabientes que participan en PROSA, es de 44
afios de edad. Las personas que mas participan se ubican entre los 30 y 50
afios de edad, y las personas de menor participacion son las de 70 afos y mas,
tal vez esto se deba a la existencia de las brigadas moviles que llevan a
personas que por diversas condiciones no pueden ir a surtir su despensa, como

es el caso de las personas mayores.

Grafica 3. Derechohabientes de PROSA, segiin estado civil.

= Estado civilde los derechohabientes

642

Soltera Casada Viada

e
214

Cabe sefalar que las personas que mayormente participan son del sexo
femenino, representando un 94.8% de los entrevistados, y un 5.1 % son del
sexo masculino. Adicionalmente, vale sefialar que el 8.1% de los

lo conforman adultos mayores de

70 afios en condiciones de viudez
Dentro de la ayuda de la poblacién beneficiada, ésta se otorga como medio de
sustento para las familias con escasos recursos que cuentan con una familia
numerosa donde el salario no alcanza para su manutencion. Dentro de los

derechohabientes entrevistadas, el 20.4% no cuenta con dependientes
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econémicos y el otro 20.4% cuenta con res dependientes, siguiendo el 15.3%

con dos dependientes y otro 15.3% con cuatro dependientes.

Las mujeres de PROSA son las ias y
&l 64%se encuentran casadas, por lo que se debe considerar la importancia si
alguna de ellas trabaja actualmente, debido a considera si realmente son la que

mas lo necesitan.

Grafica 4. Derechohabientes de PROSA, segiin empleo.

= Derechohabientes ue cuentan con un emplea

663

Sitrabajan Notrabajan
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€l empleo més comin entre las beneficiarias es en el aseo doméstico y el
comercio informal. La gréfica 5 muestra que el porcentaje de la poblacion de
derechohabientes de PROSA que ltabaja, se encuentra concertrado
principalmente entre las personas en estado civil de casada. con una diferencia
del 2% le sigus los derechohabientes en situacion de soltera



Grafica 5. Derechohabientes de PROSA, segun condicion de trabajo y estado
civi

Recuento

casata soTma vioa vano
EDOCIVIL

A aparte do ROSA,

Debido al trabajo que emplean como servidoras domésticas y el empleo
informal, el ingreso promedio entre los derechohabientes que trabajan asciende

a $2,500.00 mensuales.

Esto probablemente se deba al grado de escolaridad de los derechohabientes
del programa, puesto que en este rubro, el porcentaje de mayor relevancia lo
conforman prncipaimente aguélios que cuentan con secundaria con el 37.7%,
siguiendo un 34.6% con estudios de primaria, acupando un 8.1% las personas
con nivel licenciatura.

Uno de los aspectas fundamentales a anaiizar dentro de PROSA, es por qué

medios fue que les proporcionaron el programa, si realmente fue debido a las

de n las que se o fue parte de una

estrategia politica- electoral



Grafica 6. Derechohabientes de PROSA, segin los medios por 10s que se dio a
conocer.

= Medios porlos que se entero el derechohabiente

285

Vecinos Campana TYRado  Promotor otros

El porcentaie que mas destaca con el 285%, comesponde a los
derechohabientes que apoyaron en la campania en elecciones gubemamentales
en el aio 2011, por lo que cabe cuestionar si esto se debe a los
“compromisos” por parte del gobiermo de proporcionarles un puesto temporal o
en este caso a ser participe de los beneficios de programa estatal en apoyo a

su candidatura

Olo aspecto relevante a considerar es el papel del promotor del programa, si
se percibe que algunos de los derechohabientes no san candidatos al

programa, cuales son los citerios para incluirlos por o que opera

Medicion de la pobreza

De acuerdo con el Coneval los indicadores para la medicion de la pobreza

considerados son ocho, por fo que dentro de las entrevistas realizadas a los.
de PROSA, se consi tres: acceso a los servicios de




salud, acceso a vivienda propia y acceso a los servicios basicos en la vivienda,
como factor primordial de una familia para su calidad de vida

Cuadro 13. Poblaci

n en el estado de Nayarit que cuentan con servicios de salud
durante el 2000-2010.

Indicador | 2000 2008 2010
Poblacion derechohabiente a |
senvicios de salud 373,087 565,790 827,831

|
Poblacion derechohabiente
al seguro popular ND 184,490 373,545

Fuente: Datos oblendo3 68 NEG, 2000 y 2010

La poblacién total del estado de Nayarit segin datos del INEGI en el afio de
2010 contaba con 1.084,979 habitantes. En relacion al acceso a servicios de
salud el cuadro 14 muestra que el 80% de la poblacion total nayarita cuenta con
este servicio, mostrando que cada afio ha ido en aumento.

Grifica 7. Derechohabientes de PROSA, con acceso a servicios de Salud.

#saLD

Fuente:

En la grafica numero 7, los derechohabientes que cuentan con servicios de
salud mayormente estan afiliados al seguro popular, siguiendo los afiliados al
IMSS. Las personas que trabajan y poseen servicios de salud son

principalmente madres solteras, estan afiliadas al sequro popular al poseer un
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trabajo informal que no garantiza los derechos del trabajador, la otra parte se
debe a la afiliacion del padre de familia, como es el caso del IMSS.

Cuadro 14. Poblacién en el estado de Nayarit que cuentan con viviendas

habitadas durante 1995-2010.

Indicador 1995 2000 [ 2005 ‘ 2010
| Viviendas particuiares | 199,354 219,819 ‘ 244,445 ‘ 291,045
L habitad:

as
P daos branos G NEG) T658 3070
El indicador de viviendas particulares habitadas, dentro de la poblacion nayarita
es muy bajo. durante el periodo de 2005 al 2010 hubo un aumento mas notorio,

que se deba al de de la parte sur de la
costa de Nayarit y las zonas periferias de la ciudad de Tepic.

Grafica 8. Derechohabientes de PROSA con acceso a vi

nda propia.

= VIVIENDA

Tienen vivienda Notene vivienda

Fusnie wpane

Dentro de los derechohabientes al programa, el acceso mas sobresaliente es el
que no cuenta con vivienda propia, representando un 22.4% de la poblacion
entrevistada Debido al no poseer un trajo formal y digno que garantice las

prestaciones de ley como trabajador.. La sociedad nayarita seguira careciendo



de estos accesos que son de primordial relevancia para el bienestar y la calidad
de vida

Gréfica 9. Derechohabientes de PROSA con acceso a servicios basicos.

= Servicios Bisicas

La grafica 9 sefiala que el 93.8 de los derechohabientes cuentan con servicios
basicos de agua, luz eléctrica y drenaje, y un 6.1 por ciento no cuenta con estos

servicios




La grafica 10 muestra como los derechohabientes califica al programa en
relacién a su desarrollo familiar

Grafica 10. Evaluacion de PROSA por parte de los derechohabientes.

= Evaluacion

Regular Buena

Fume wpars

Los derechohabientes que calificaron al programa como regular (55.3%)
mencionan que el programa ha contribuido muy poco al desarrollo famiiar y el
44.6% que calificd al programa como bueno, dicen es de mucha ayuda para el

fortalecimiento de su familia

Cabe mencionar que durante el proceso de entrevista a los derechohabientes,
algunos de ellos llegaban a surtir su despensa en carros propios, otros en taxi,
en transporte piblico y algunos caminando. A partic de la forma de vestir, era
notonc que pertenecian a una clase social entre pobre y media (algunos de
allos portaban ropa, articulos y tenis de marca). por otra parte, era muy escasa
la gente que se vefa en condiciones de pobreza extrema, es decir en la forma
de vestir y calzar. Aunque se trald de ser cercano a la gente y brindar
confianza, algunos de ellos se percibieron en una situacion de desconfianza,

particularmente derechohabientes que se percibian como de clase media

De acuerdo a la elaboracion del PED 2011-2017 como factor determinante

para la participacion ciudadana en la consideracion de las necesidades de los



ciudadanos nayaritas. se le pregunta a los derechohabientes si alguna de ello

habia participado, por lo que la grafica 11 muestra lo siguientes resultados

Grafica 11. i de PROSA que en el PED 2011-2017.

= Derechohabientes que participardn &n ¢l PED.

Si participarsn No participarén

Fuente. aparte

En relacién con la participacién ciudadana promavida en los foros ciudadanos
realizados en la formulacién def PED 2011-2017 en todo el estado. la grafica 11
muestra que séio el 16.3% de los derechohabientes de PROSA dicen haber

participado en los mismos

Dentro de ese porcentaje que participo, la gente hizo propuestas como
mejoramiento en la vivienda y apoyos para vivienda, mejoramiento en drenaje y
empedrado, mejoramiento de la comunidad. arreglar calles, arreglo a Ia red de
agua potable, apoyos escolares, etc. Dentro de los cuestionaros aplicados a
derechohabientes que participaron en los foros, sélo registran una peticion en

relacion con apoyos para despensa

Dentro de este 16 3% que si participaron en el PED, fueron personas del
municipio de Santiago Ixcuintla, recordando que durante ese ano (2011) el
candidato electo para Presidente Municipal era proveniente del Partido de la
Revolucién Democratica (PRD), siendo éste el inica municipio de fa entidad
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donde gano este partido. Considerando que Sanliago Ixcuinta es el tercer
municipio mas representativo, por su cantidad de pablacién y electores y que
posee grandes extensiones en ef sector agricola, razén por la que uno de los
programas dentro del PED 2011-2017 en relacion con los proyectos del campo,

se encuentra ubicado en ese municipio.

En este sentido, valdria la pena rastrear en qué consistian las razones para la
creacion de este programa en dicho municipio y quiénes hicieron dichas
peticiones, para saber si respondian a una necesidad social de los

santiaguenses, 0 s6lo se trata de programas politico-clientelar

Oficialmente se penso desde un inicio que esto seria una forma para impulsar
la participacion ciudadana en el estado y ia creacion de politicas piiblicas —
sociales- que buscarian mejores condiciones de vida para los nayaritas, pues
como se hizo llamar, desde un principio el "Plan de la Genle” proponia la
participacion de la ciudadania en los asuntos publicos y de acuerdo a lo
expuesto en las asambleas comunitarias los ciudadanos dieran a conacer sus.
necesidades, estrategia que se justifica desde el discurso gubernamental,
debido a la preocupacion por el bienestar social y la calidad de vida para los
nayaritas, como una "prioridad” para el gobernador def estado desde sus inicios

en campana™

A contramano de esos propasitos oficiales, veamos ahora como se correlaciona
las motivaciones de fa gente en relacién con otras formas de participacion
politico electora de aigunas de las personas que son derechohabientes al
programa social "Prasa” eran simpatizantes del PRI en las elecciones del 2011
£n una entrevista anonima realizada en el mes de (2014), hace referencia fa
entrevistada que en lempos de campana en el 2011, simpatizantes al partido

se afiliaron con el prapésito de conseguir un empleo temporal o de contrato -

e caniso o Gobrador Rt Sandol. Pt 3 pr. Rt Sando e ropustas vt o
aisnza ‘Nayart nos un o que_ vt oo 8 ranasldss sy coldad
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periodo que comprende durante el sexenio del candidato ganador-, puesto que
en la espera de una vacante dentro de alguna secretaria, primeramente se le
hizo derechohabiente a PROSA y a miembros de su familia que se encontraban
en la misma situacion, por lo que tuvo que esperar dos afos y medio para que
le otorgaran un puesto. mientras que a los otros miembros de su familia que no
se les otorgd una plaza, se les regalé una casa en el fraccionamiento La
Cantera.

Dentro de la participacion ciudadana, se puede pensar que la participacion
electoral es actuaimente la mas representativa nacional. estatal y
municipalmente. debido a Ia légica de la politica clientelar implementada desde
hace ya mas de dos décadas por todo el Estado, enfocada basicamente a los
sectores de la  sociedad mas vulnerables, a través de la promocion de
programas sociales. Considerando la participacion electoral como forma
estratégica para impulsar  una participacion ciudadana controlada

clientelarmente™.

En las elecciones pasadas en el estado, en julio de 2014, con Ia finalidad de
mantener el control principalmente de la capital del estado, se proporcionaron
tarjetas de la tienda PROSA con el objetivo de inducir el voto, entre la
proporcién de otros programas impartidos por otras secretarias. . Una de las
hipétesis que podemos formular sobre PROSA, indica que el aumento de
derechohabientes en las pasadas elecciones, constituyo un medio fundamental
para asegurase votos ante la falta de capacidad por parte del gobiemo en
mejorar las condiciones de vida, usando la ciudadania mas desfavorecida

como medio para acceder al poder politico.

Con la finalidad de demostrar algunos resultados en relacion con esta hipotesis,
en los siguientes mapas se muestran los resultados de las elecciones en el afio
2011, percibiéndose un escenario mas equitativo electoralmente entre dos
partidos politicos (PAN y PRI). En el segundo mapa se percibe la pérdida que

™ Diguca abianta y sndnima 3 derechonatients (Enero. 2014)
“ Platica andnima entre colonos del fraccionamiento Las Aves
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tuvieron estos partidos en algunos municipios del estado, recuperandolos el
PRI en las elecciones de 2014. Se puede pensar que el triunfo priista en esos
municipios se debio en bunas medidas a los resultados de dichas programas
politico-electorales.

El primer mapa muestra a nive! municipal, los municipios donde gano el PRI en
Ias elecciones para gobernador en el afio 2011,

Mapa 1.

Elecciones municipales para gobernador en Nayarit 2011

=

=

concrr
— !

Fuente. elaboracion propia @ parts del programa Araman ¢ Insinlo Estatal Eleciora en Nayant (IEEN), sleccones
muncoales. 2014



Mapa 2.

Elecciones municipales en Nayarit 2011

municipales, 2011

Grafica 12. Participacion de los derechohabientes en elecciones
gubernamentales 2011-2017 en apoyo al PRI

= Particinacion de los derechahabientes en
elecciones gubernamentales
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Mapa 3.

Elecciones municipales on Nayarit 2014

T
&

F aincoones
muncipates, 2014

Para el aiio 2011 existian 9 municipios pristas, 10 panistas y un perredista. En
ese mismo aito, en las elecciones para gobemador del estado, como ya se
menciond en paginas anteriores, se dejaba un estado pobre. con bajo bienestar
social, con baja capacidad competitiva dentro det ambita economico y can un
alto endeudamiento. Antes de tomar pasesion como candidato en ese mismo
afio, Roberto Sandoval, que habia sido presidente municipat de Tepic, contaba
con programas sociles, ef mas sobresaliente fue el ya mencionada "Rosa’ que
ayudaba de farma crediticia a madres solteras.

Cabe destacar en el mapa | que en la capital del estado no hubo apoyo para el
candidato del PRI, debido a que en Tepic se posee una saciedad mas
informada. que cuestiona las decisiones de los gobernantes en turna. Debido al
acceso de las redes sociales, instituciones publicas, organizaciones cwiles,

donde se ha logrado manifestar una parte de la ciudadania en desacuerdo a las
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poiiticas y reformas implementadas por parte del gabiemo estatal y federal, que
stlo utiliza al ciudadano como objeto para ia obtencion de sus logros y no como
un mecanismo de participacitn que de manera conjunta tome acuerdos y se
busque soluciones en beneficio del bienestar colectivo, postulando
perpetuando su poder sobre una sociedad pobre, carente de los minimos
servicios basicos

3.3. Pobreza en Nayarit
Sexenio de Roberto Sandoval, 2011-2017.

Tomando en cuenta lo realizado por el actual gobiemo dei estado, de acuerdo
con el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL, 2012), de entre las 32 entidades federativas, se considera a
Nayarit en el lugar nimero 13 en lo que respecta a la poblacion en situacion de

pobreza, y en el 9 en pobreza extrema, obteniendo un nivel de pobreza alto,

Entre el afio 2010-2012 Ia poblacion en situacion de pobreza, pasd de un 41 4%
a un 47.6%. representando un aumento en la poblacion de 92,300 personas. En
o que respecta a I pobiacion en extrema pobreza, pasé de un 8.3% a 11.9%
en el afo del 2012, con un aumento de 46,000 personas (CONEVAL, 2013).
Nayarit es el estado que registré un mayor incremento en pobreza y pobreza

extrema a nivel nacional en porcentaje.

Cuadro 15. indice de pobreza en Nayarit, 2010-2012.

Tipo de pobreza Porcentaje Miles de personas
2010 2012 2010 2012
4 416 612 5535

83
Fuente: datos obienos en medicon de 1 pobreza, oel Coneval, 2012




El estado cuenta con una poblacion total de 1,122,323 habitantes, de acuerdo
con datos de Ia Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo, al cuarto Wrimestre
de 2012, de los cuales el 49.3% de la poblacitn total se encontraba en situacion
de pobreza y el 12.4% en situacion de pobreza extrema. Por consiguiente, mas

del 60% de la poblacion nayarita se encuentra en situacion de pobreza,
Grafica 13. Nayarit, porcentajes de poblacion en condiciones de pobreza, 2010-
2012.

Poblacién en situacién de pobreza 2010-2012
o acuerdo al total de habitantes 1,122,323

 Poblacion en situacidn de
pobreza |
% Pablacion en pobreza cxtrema |

@ Pablacion restante

BN

Fs: aaros cblanis dal Canevaly Secreina 6 Exanomia 2017
A lo anterior hay que afiadir que Nayarit muestra un ingreso inferior a la linea de

bienestar minimo, con un incremento del 56% de acuerdo a cifras del
CONEVAL en el 2012. Por lo que el estado de Nayarit se encuentra en el lugar

nimero 17 dentro de los estados socialmente mas rezagados.

Cuadro 16. Nayarit, acceso a los servicios basicos en la vivienda y grado de
cohesion social en Nayarit 20102012

00 2012

16.4% 196%

Alta Media

Fusnla datos obtanios en medeen a6 18 GOGrezs. Gel Coners 2012
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Cuadro 17. Habitantes en el estado de Nayarit con carencia en servicios de salud,
seguridad social, vivienda y servicios basicos durante 2008-2012.

|
2008 | 2010 2012

___indicador
Carencias de servicios de salud -
= w2 20 s |
Carencia de acceso a la seguiidad I
social 66.2 615
Carencias de calidad y espacios de = wn
Ia vivienda il 124 128 | 1
Carencia de accesos a 0s servicios - o |
basicos de vivienda 115 164 196

Fuente: datos oblenidos en medxn G& & pobieda, Ganeval. 2008- 2012

Podemos concluir que durante el afio de 2012, Nayarit sigue presentando cifras
alarmantes en relacion al rezago economico y social de la pobacion. Esto nos
fleva a cuestionar los niveles de eficiencia en la formulacién y ejecucion de los
programas sociales como PROSA, fa falta de seguimiento de los mismos por
parte del gobierno en turno y 1a falta de capacidad para generar fas condiciones.

adecuadas para el desarrollo comunitario.

Por otra parte, el actual gobiemo ha seguido implementando la politica clientelar
que venia llevando a cabo desde el XXXVIIl Ayuntamiento de Tepic. En este
sentido, vale la pena considerar como una variable sumamente preocupante el
alto indice de la deuda piblica contraida para garantizar el sustento de los
programas sociales, que como menciona el entrevistado (1) “son praducto de
Ias gestiones realizadas por el S gobernador, con el compromiso de llegar con

este programa a las familias nayaritas mas necesitadas”

Recordemos que fas gestiones realizadas por el gobernador del estado para la
aplicacion de recursos en los programas sociales. son hechas con recursos
provenientes de recursos de otras secretarias, principalmente de la Secretaria
de Obras Piblicas (entrevistado 1, SEDESOLN), que hasta la actualidad es una
de las Secretarias que més ha obtenido recursos de fa federacién. Si el
ejercicio financiero en el presupuesto de egresos de 2013 en la Secretaria de

Obras Publicas, ha sido por la cantidad de $262, 224, 418 48, mas de la tercera



parte de dicho monto ha sido destinado a la Secretaria de Desarrollo Social
(Ley de egresos, 2013).

Aunado a lo anterior, al menos los das (timos gobiemos estatales han sido
duramente cuestionados por la ciudadania nayarita. principalmente por el
excesivo gasto de recursos piiblicos en publicidad y obras “faradnicas’ que
modifican el propésito de los programas sociales en el estado, asi como por la
falta de transparencia en el manejo de dichos recursos*'y la creciente carencia
de servicios publicos en su minimo basico (incluida. y con mayor natoriedad, la
capital del estado donde ain persisten colonias —no periféricas- con falta de red
de agua entubada y drenaje piblico)

Desde el inicio de su periodo como gabernador del estado, Roberto Sandoval,
junto con el Secretarioc de Obras Publicas de la entidad ha venido
implementando sus "Grandes Obras” por o que han dejado a un lado el tema
del desarrollo social y economico —calidad de vida- del estado y se han
posicionado en el “progreso y la modernidad” invirtiendo en capital fisico y

otorgando un minimo capital humano a la poblacion

a deuda en el sexenio de Roberto Sandoval 2011-

. Gasto publico:
2017

Es importante asimismo describir el panorama dentro del gasto publico en
Nayarit, debido a que actuaimente el desarrollo social y economico en un
estado depende de ello. Desde el sexenio de Miguel de la Madrid, el pais
comenzé a adquirir una elevada deuda que a través de los afios siguio
incrementandose y aiin no se ha podido combatir eficazmente

“La deuda piblica permite compensar la insuficiencia de los ingresos

gubernamentales, con lo que se puede aprovechar oportunidades de inversion

Por e en & grupa ds Facabosk canominad Torsparnce Navat se pueden comtutar 43 dveras

jos Salas Suirez, ex

St 1 Lo de POINCA dn Traneprenca y Cooperain INSmasana Ge 1 Secraar de 18 Funcion Pubica
(SFP)y actuaiments comeionado del FAL
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rentable en el pals que contribuiran al crecimiento econémico, asi como se
pueden emprender proyectos relacionados con el desarrollo social’ (Ayala,
2001, citado en Paredes, 2013), lo cierto es que durante los afios 80's a nivel
federal el crecimiento econdmico y el desarrollo social comenzaron a tratarse
independientemente.

Nayarit, desde el sexenio de Ney Gonzalez, se caracterizo por el excesivo
incremento en la deuda -La Secretaria de Hacienda revela que durante el
periodo 2005 al 2011 la deuda estatal, paso de 363 a 5,534 mdp, por lo que
aumento de manera nominal 1,424 %.Tras el cambio de sexenio. en diciembre
de 2011, en el estado. al sequndo trimestre del 2012, la Secretaria de Hacienda
afima que la deuda en Nayarit reportada al gobiermno federal muestra un
aumento, durante el gobierno de Roberto Sandoval, del 6%, lo que representa
un total de 5,900 millones de pesos, apenas a un ano en el cargo como

gobernador del estado.

El estudio realizado por Barcelata (2014) denominado "Desarrollo econémico y
deuda piblica de las entidades federativas en México”, dio a conocer cifras
alarmantes al respecto, siendo Nayarit uno de los estados mas pequerios de la
Repiblica, sobresalia entre los estados con muy alto endeudamiento



Grafica 14. Deuda con proporcion del PIBE por entidad federativa 2003-2013.4

e 1% =
El estado de Nayarit, cuya economia apenas crecid un 3.4%, pero su deuda
crecio en 6.1 puntos porcentuales (Barcelata, 2014). Es importante sefialar que
Nayarit entre el periodo de 2003 a 2013 se encontraba dentro del grupo de muy
rapido endeudamiento, registrando un monto total de la deuda piblica de
6,033.7 mdp (Barcelata, 2014)

Dentro de la politica social, este es un tema fundamental y preocupante, debido
a la dependencia que tiene el estado Nayarita respecto de la federacion, a
través del presupuesto para los gastos en materia social, la cual cada vez se
acrecienta mas y con ello se demuestra la incapacidad por parte del gobiemo
para resolver los problemas sociales y economicos que aseguren el bienestar
de la poblacién, precisando que la deuda piblica no genera entonces
crecimiento econdmico, ni calidad de vida

42 L os estados en muy alto endeudamiento. son sauelos cuya deuda representa mia dei 5% de su PIBE (Barcsita
14)
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CAPITULO IV.
CONCLUSIONES

La politica social ha sufrido modificaciones a través de los procesos sociales,
economicos y politicos en México, principalmente por la influencia del ambito
global, bajo el discurso de un modelo capitalista, que ha repercutido
catastroficamente en el ambito local, ocasionando la erosion del tejido social y.
con ello, distorsionando el concepto de la participacion ciudadana dentro del
discurso politico. Este proceso general lo podemos ver a través del desarrolio
del Estado en relacion con fos cuatro enfoques aqui analizados -laboristas,

residuales y . que a distintas

de desarrollo plantead:

Compartiendo lo citado por las teorias expuestas en relacion con la politica
social, ésta debera buscar el desarrollo social y econdmico, a través de la
necesidades, problemas, derechos y ia justicia socales, con una ciudadania
organizada que se involucre dentro de los asuntos publicos, por medio del
trabajo conjunto con el gobierno y las islituciones; en esa perspectiva. la
politica social sin los fundamentos de la participacion ciudadana no tendria

sentido.

Por ello uno de los sedalamientos de este trabajo de investigacion consiste en

enfatizar la dela 6n ciudadana deniro de

los procesos que invoiucren a los ciudadanos en busca del propio desarrollo

social y econémico, que garanticen bienestar y mejores condiciones de vida.

Sin embargo, en México, la capacidad del Estado se reduce a dinamicas
marcadas por el sistema econdmico neoliberal; anteriommente, el Estado
benefactor fungia como el proveedor de las respuestas a esas necesidades
sociales; aclualmente reproduce su pobreza y junto con efla la carencia
alimentaria. En un estado —Nayarit- donde existe mas de Ia mitad de personas
en condiciones de pobreza y se habla no obstante de desarrolio econémico y de

modemidad, lo que obliga a cuestionar qué se esta haciendo desde el
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gobierno y bajo qué caracteristicas y dinamicas se construye el desarrollo en la
entidad

Retomando el concepto de Ia politica social expuesto en la teoria de Adelantado
(2008), su analisis debe hacerse a partir de un estudio multdisciplinar, al no
poseer un concepto o método en especifico, por estar inmersos dentro de un
contexto social, politico. ideologico. e institucional sumamente complejo,
marcado actualmente por un modelo economico excluyente que va
reproduciendo su pobreza. A partir de las definiciones expuestas, sobre el
bienestar, las necesidades. los problemas, la igualdad, el derecho y la justicia
social tendrian que constituir el eje medular en la construccién de una politica
social. donde el bienestar fuera producido, organizado y distribuido de una
forma justa y equitativa y no actué como un mecanismo de minimizacién de las

capacidades  del ciudadano

De acuerdo con Ortiz (2007), la politica social se debe utilizar como un
instrumento a través del cual los gobiernos y las instituciones (o utilizan para
regular las acciones del mercado, otorgandoles a los ciudadanos primacia ante
estas situaciones de desigualdad economica ante el modelo imperante. por lo
que se antepone una politica social “instrumental” que utiiza a los ciudadanos
con fines politicos, es decir con la proporcion de programas sociales de corte

politico-electoral, que garanticen la induccion el voto para fines politicos

Esta dinsmica tan latente, se ha hecho muy evidente en los Gltimos 20 arios en
todas las partes de la Republica Mexicana, en la practica de los tres ordenes
de gobierno, tanto municipal, como estatal y federal, puesto que esto pareciera
ser hoy el proposito de la creacion de politicas sociales en nuestro pais, operar
como instrumento que garantice el poder politico de un determinado individuo
en algin puesto de eleccion popular, que utiiza al ciudadano como

“instrumento” para la obtencion de sus fines.
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Dentro de esta misma definicion de Ortiz (2007), el gobierno o las instituciones.
no tienen que ser vistos como los promotores del desarrollo. sino como
mediadores a través del ejercicio de la politica publica, para que la ciudadania
participe democraticamente, ya que sin ella la politica social no tendria ningin
sentido. Tal como lo menciona Fernandez (1998), los poderes publicos son
necesarios para la implementacion, ejecucion o desarrollo de las politicas,
debido al otorgamiento de legitimidad a los programas para que a partic de elio,
sea posble generar bienestar social, visto en una escala local y global,
principalmente por medio de Ia dotacion de servicios basicos a la ciudadania,

vista esta como una sociedad de iguales, que a través del ejercicio de

derechos y como ciudadano a la nacion, el Estado
debe garantizar y cubric las necesidades sociales de la poblacion en su

conjunto,

Por o anterior, el bienestar no tiene que venir asegurado directamente por la
politica, sino que necesita de la mediacion de ella para poder regular las
relaciones entre los ciudadanos, por lo que Ia ciudadania se debe involucrar de

manera més y ser la de para produci

mejoras en su calidad de vida (Donati y Luca, 1987). De esta forma, la politica
social podria incidir de manera positiva en la vida de los ciudadanos a partir de

una sociedad organizada que pueda lograr un cambio en este sentido

Las politicas sociales bien disefiadas pueden disminuir significativamente  los
efectos negativos del sistema, como Ia desigualdad social, economica, politica y
cultural. Tal como lo menciona Ortiz (2007), la politica social bien disenada
puede promover el desarrolio, el empleo y erradicar la marginacion; esta
deberia ser vista como parte primordial ante la globalizacion en paises y
regiones en condiciones de desigualdad social y econémica, con la finalidad de

buscar un desarrollo més pleno y equitativo.



La sugerencia de que la ciudadania contribuya en la definicion de la politica
social, surge de la premisa de retomar una politica social desde la escala local,
donde a partir de la participacion de los actores locales, estos contribuyan a los
cambios requeridos para responder a las necesidades sociales, de una manera
mas justa, vistos desde las i de cada idad y do la

descentralizacion de los poderes como estrategia para impulsar el desarrollo y
el crecimiento econdmico en los tres érdenes de gobierno

En relacion con los cuatro enfoques citados por D’ Elia (2006), con respecto a
Ia politica social, es posible entender de manera especifica la evolucion de la
politica social mexicana a partir de los procesos de insercion en el mercado

y con ello la nuia 6n de la ciudadania en los procesos

de desarrollo.

Presentando como primer enfoque ef laborista, este modelo esta vinculado con
el reconocimiento de los derechos de la ciase trabajadora, donde el Estado
asume y provee las respuestas a las necesidades sociales de manera clasista,
manteniendo relaciones de jerarquia entre las distintas clases sociales. Dicha
perspectiva coincidira con el lamado Estado benefactor que proporcionaria
algin dia estos beneficios a toda la poblacion. Dentro de este modelo los
derechos sociales y politicos estan relacionados estrechamente, debido el
reconocimiento de derechos a la clase trabajadora, pero  impulsados
estatalmente

En este escenario se debe destacar el esfuerzo en relacion al caso mexicano
durante el gobierno cardenista, que como principio otorgo el reconocimiento de
los derechos politicos y civiles pero exclusivamente a fa clase trabajadora en
relacion al acceso a la salud, por lo que se tomd asi una politica social
segmentada, es decir, otorgada al padre de familia, que en este caso era un
trabajador formal. Un esfuerzo muy significativo dentro el gobierno cardenista

fue el pleno reconocimiento de los derechos sociales en la educacion que se



proporciont universalmente a toda la poblacion mexicana, considerando que en
&l pais mas de la mitad de la poblacion era analfabeta

En los esfuerzos por conseguir la igualdad social, éste fue un fogro primordial
desde el punto de vista en que este derecho dio acceso a la educacion publica.
como un instrumento para imputsar e) desarrallo,

En una segunda etapa, en lo que conciere al enfoque keynesiano, surge la
preocupacién por impulsar ef crecimiento economico, por la que se buscé un
modelo de estabilizacion, mediante un sostenido crecimiento econémico,
convirtiéndose el Estado en el proveedor de los bienes y servicios para la
poblacién, interviniendo el Estado en la vida economica y social a través del
gasto publico (Barcelata, 2008). Este modelo se sostuvo en México més de 40
afos, a través del modelo de sustitucién de importaciones (1SI). La vida rural
inicié un proceso de modernizacion con la industrializacion del pais con el

propésito de abastecer la propia demanda en el mercado interno

En esta etapa de la historia politica, economica y social mexicana, fue de gran
importancia de retomar fa teoria del desarrollo "endégeno” es decir, a partir de
un desarrollo intemo, que cobro la forma  del modelo de sustitucion de
importaciones, donde el Estado mexicano privilegiaba la soberania alimentaria
para garantizar la seguridad de la poblacion, de manera socialmente mas justa

y equitativa

Desde los primeros inicios de la implementacion de la politica social en México,
ésta se vio como una politica impulsada estatalmente, con la presencia de una
ciudania invertida, en una relacion en la que el gobiemo atendia sus derechos
politicos y civiles, con la creacion de politicas que garantizaran el desarrollo
social y el crecimiento econdmico. Sin embargo esta concepcion de la politica
social fue dejando fracturas en sectores sociales que no lograron la insercin
dentro del proceso de desarrolto, de manera que esto segmentd una gran parte

de Ia poblacién que no poseia un trabajo formal.
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Por Io que este periodo puede ser un parteaguas para la creacion de politicas
sociales gubernamentales focalizadas. las que en la actualidad se dirigen a los

sectores mas pobres.

En este sentido, dentro del estudio de Esping-Andersen (1993) en “los tres tipos
de regimenes”, su teoria no fue equivocada al mencionar que el régimen
residual es el Unico que se acapla al sistema vigente de crecimiento y
globalizacion en el mundo; pero de acuerdo a las condiciones de la sociedad
mexicana que posee altos indices de rezago social y marginacion, no es
propicio este tipo de régimen para impulsar el desarrollo. Por ello en México se
imptemento un desarrollo social residual considerado secundario en terminos de
importancia, que ha estado enfocado principalmente 2 atender efectos mas
nocivos del libre mercado.

Debido a las condiciones econémicas y sociales en las que se encontraba el

pais, para los afos 80, se implementaron polificas sociales segmentadas y

utilizando como de poliica un enfoque individual,
privado y focalizado, en correspondencia con el pensamiento neoliberal, que
limita sustancialmente el papel del Estado
La entrada del nuevo modelo econdmico, con los gobiemos denominados
tecnocratas, se basan en una ideologia de la modernizacion, que postulaba un
Estado subsidiario econbmicamente. La respuesta a la preocupacion de la
sociedad que vivia en condiciones de pobreza, se basa entonces en la

de poliiticas v que emergen como

medios para paliar y subordinar a los estralos sociales mas marginados.

La implementacion de estos programas sociales durante el afia de 1992 hasta
Ia actualidad se ha i por en efectivo

condicionadas con la creacién de programas sociales que relacionaban la

con lo que un excesivo gasto piblico, lo

que en la actualidad es un tema de resonancia en todos los municipios del pais.



La intervencion de los actores externos en las decisiones estatales depende
fundamentaimente  del uso del recurso financiero, cuyo ejercicio obedece
peticiones y hace favores, pues la politica social no se ve como una prioridad,
como fue en el caso del Estado benefactor, sino como parte del gasto piblico
para ayudar a los mas pobres y necesitados con politicas asistenciales,
olvidando que la politica social debe ejercerse con fines sociales y no
individuales persiguiendo los principios de  igualdad, los derechos y justicia
social para todos y todas.

Para poder entender una realidad tan distorsionada dentro del contexto
nayarita, es esencial abordar las relaciones politicas, economicas y sociales de
las que se sustenta el poder. Al respecto podemos plantear lo siguiente: | El
sistema politico federal es reproductor de la dependencia de las acciones de
politica publica en los estados (actualmente mas legible en gobiernos priistas).
Il. Nayarit depende exclusivamente del presupuesto de la federacion; Iil. La
politica sacial en el estado representa fundamentalmente ~solo fines politicos;
IV. Es necesaria una descentralizacion del poder del Estado hacia el ambito de

los municipios.

Durante los afios 80's Nayarit se caracterizo por gobiemos populistas. Los
gobiernos recientes de Ney Gonzalez y Roberto Sandoval actuan sobre esta
misma dindmica politica, econémica e ideoldgica de los anos 80's;
Implementando  una politica social basada en la atencion condicionada
clientelamente a Ia poblacién més vulnerable debido a sus condiciones de

pobreza

Dentro del proceso de desarrollo y crecimiento econdmico, Nayarit es un estado
dependiente de Ia federacion, que no posee una economia estable y cuenta con
una sociedad rezagada. Asi, en Nayart se percibe una poliica social

caracterizada por lo siguiente:



 La politica social nayarita se basa en una relacion de dependencia
respecto de la politica federal, particularmente en el combate a la
carencia alimentaria

La creacion de la politica social, se orienta a la atencién de las
condiciones de pobreza y extrema pobreza en el estado legadas por el

del anterior sexenio.

. B del rezago y la on social y servicios basicos

Lo cierto es que la guberatura de Roberto Sandoval ya venia proyectandose
desde que éste era presidente municipal, a partir e la creacion de programas
sociales en el municipio de Tepic, que llevaban por denominacion las siglas de
su nombre ‘RoSa’ y "PRoSa’

El elemento crucial dentro de formulacion del PED fue la participacion
ciudadana, que dependencias gubernamentales llevaron a cabo. Aqui se
cuestiona, a partir de la investigacion realizada, a la Secretaria de Planeacion,
Programacion y Presupuesto, debido a que no se proporcions evidencia de los.
participantes que asistieron a los foros que se flevaron a cabo. Ante este suceso
y lo argumentado por los derechohabientes, se puede pensar que los
programas sociales del Gobiemo del Estado se enfocaron especificamente a
municipios en los que en las elecciones del 2011 perdio el PRI, utilizando el
programa ‘prosa’ para garantizar el condicionamiento del voto en futuras
elecciones.

Oftro cuestionamiento que cabe plantear es que la ciudadania que participd en
los foros para la elaboracién del PED, hizo propuestas principalmente en
relacion a mejores servicios, por lo que se pone de manifiesto que, de acuerdo
al PED 2011-2017, que “tomé en cuenta las necesidades sociales’, se
implementen este tipo de programas a personas que no lo pidieron, y que tal
vez no sean de primera necesidad para ellos

Por ello, se debe puntualizar que la creacion de la politica social nayarita se

sostiene y se sustenta sobre la base de programas sociales de corte politico-
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dlientelar, dirigido a sectores sociales ya no nicamente en situacion de
pobreza, sino también a Ia clase media, con el objetivo de la obtencien de su
voto futuro. Un elemento interesante en este sentido es la solicitud ante el H.
Congreso del Estado, por parte del Gobemador, para aprobar a PROSA coma
un programa permanente. La insistencia sobre este tema, hace pensar sobre el
interés de colocarlo como un instrumento clientelar constante, ante una
sociedad con baja capacidad de participacion en beneficio de su desarrollo

individual y colectivo

Como menciona Barcelata (2008), en una sociedad como la mexicana,
protagonizada por el modelo neoliveral, llena de desigualdades, se debe de
pensar principalmente en el mejoramiento de las bases sociales, tales como la
educacion, la salud, los servicios publicos, la vivienda y el empleo, que
contribuyan al fortalecimiento de las sociedad como ejes impulsores de un tejido

social mas sélido.

Apartir de las entrevistas realizadas, y de los andlisis estadisticos tevados a
cabo podemos afirmar que por parte del gobiemo para resolver los verdaderos
problemas sociales, que garanticen la calidad de vida y por ende el bienestar de

ia poblacion

Primero, si el Estado no garantiza los servicios que fomenten el desarrollo, tales
como la educacién, fa salud, el empleo y la vivienda y, como ciudadanos no
exigimos nuestros  derechos y obligaciones, no se puede pensar en una
sociedad con capacidad para fomentar su autodesarrollo, i no en un gobiermo
que acelera crecientemente la segmentacion  social y ecandmica, lonanda

cada vez mas aguda |a desigualdad social.

Debido a que los derechohabientes entre 30 y 50 anos son personas
mayormente casadas y no trabajan, pademos deducir que muchas personas
dentro de este segmento de la sociedad nayarita carecen de empleo y por eilo
se acreditan como beneficiarios del programa. Por atra parte los datos en

relacion con el nivel educativo muestran un atto porcentae de
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derechohabientes con nivel de primaria y secundaria, lo que reflea una
saciedad con un nivel educativo bajo como para obtener un empleo mejor
remunerado; debido a ello, las personas que cuentan con un emplea forman

parte del mercado informat y en muchos casos, como empleadas domesticas

Otro factor de importancia tiene que ver con el acceso a los servicios basicos,
debido a que la mayoria de os derechohabientes tienen acceso a los mismos.
asi como cuentan con vivienda propia y servicios de salud. Lo anterior pamite
senalar en relacion a PROSA, éste va dirigido “a la poblacion mas necesitada®,
sin embargo  tarjeta PROSA se otorga a personas que en su mayoria cuentan

con todos los servicios y no se encuentran en situacion de pobreza

Analizando las estadisticas oficiales, podemos apreciar la falta de eficacia de la
acciones tomadas por el gobierno del estado. que a pesar de crear y basar su
politica en las estadisticas oficiales del anterior gabiemo del estado (2005-
2011), con una poiitica basada en la participacién de sus ciudadanos, en lo que
va del primer ano de su gobierno (2011-2012) la pobreza y la_pobreza extrema

enelestado se acrecents rapidamente y junto con ello la deuda del estado,

Al paso de los afios, la pobreza ha ido en incremento en nuestro estado, siendo
el estado de Nayarit donde mas increments la pobreza y pobreza extrema en
todo el pais, La falta de servicios pone de manifiesto la incapacidad de un
gobierno que no puede proporcionar a su poblacién o més basico, como es la
educacién, la salud y el empleo, para mantener los minimas estandares de

bienestar.

La incapacidad por parte de los representantes en el poder en tumo se
manifiesta en que no generan las condiciones idoneas para el pleno desarrollo,
Por consiguiente unicamente vefa por sus intereses particulares, lo que va

generando el deterioro del tejido social

Las poliicas implementadas por el gobiemo estatal, han debilitan los vinculos
entre 1a politica social y la participacion ciudadana, ocasionando que las

orientaciones de la politica social se definan desde los gobemantes y no a partir
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de los actores locales, ocasionando que estas sean simples acciones
paliatorias.

La afectacion de fa participacion debido a la condicion de vulnerabilidad de la
gente, deja de lado el desarrollo comunitario, abriendo una brecha importante a
los intereses partidistas. En este sentido PROSA no involucra la participacion,
debido a que la ciudadania no se relaciona directamente en su creacion ni en
desarrolo.

Procedera aqui hacer una puntualizacion. Dentro de la configuracion del
modelo econémico imperante, el rol selectivamente del Estado sigue activo
dentro del modelo neoliberal, se le toma en cuenta para modificar ias leyes

para abrir la economia nacional y regional a las dinamicas de la globaiizacion

En relacion con la participacion ciudadana, la pérdida de soberania es un factor
crucial para impedir el ejercicio y consolidacion de aquella. Puesto que desde
este punto de vista, en relacion con la poiiica social, aun con el
reconocimiento que pueda hacerse a los Glimos programas sociales. estos no
bastan para alcanzar los fines definidos por la ciudadania. Debido a que la
politica econdmica sobre la que se ejerce la politica social limita y reprime los
derechos de los ciudadanos generando una distribucion inequitativa de la
fiqueza, por consecuencia la politica social se focaliza en las clases mas
pobres.

Aungue en los dltimos afos la politica social ha servido como un instrumento
para llegar a ejercer un cargos publicos municipal, estatales y federales por
medio de la compra del voto, el trabajo de investigacion muestra céma la clase
media ya es participe de estos programas. politico-electorales, lo que va
produciendo un proceso, que vulnera y posterga el desarrollo de la
democracia

Mientras no existan mecanismos de trasparencia en los programas sosiales y
existan los medios de interaccion entre el gobiemo, las instituciones publicas y

privadas y los ciudadanos, a politica social seguira solventando esas dinamicas
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que no han generado desarrollo social y economico a los ciudadanos, si no su

control clientelar en las dinamicas politico electoral.

Finalmente, para llegar a una poliica social dentro de un enfoque
democratizador, es necesario llegar al modelo “universal- equitativo’, que
corresponde al cuarto enfoque por D'elia (2006). Desde una participacion que
tome en cuenta proyectos propuestos desde la comunidad, para que sean
retomadas como sus propios logros; que incorpore como base de la. estrategia
de desarrollo fundamentalmente el contexto local, visto a partir de las
particularidades de una comunidad; que a través de sus actores promuevan en
conjunto con el gobiemo y las las y
participativas, en la biisqueda del bienestar colectivo

Admitamos que. . ¢Somos un estado pobre, pero Moderno?

La idea gubermamental del desarrollo econémico en el contexto nayarita, va
ligado con *modernizar” calles y construir grandes obras que denoten poder por
parte del gobernador en turno, y el desarrolio social. va ligado a la creacion de
mas programas sociales. Sin embargo este modelo neoliberal de desarrollo
economico aparece separado del desarrollo social. debido a que como ya se
mencion6 antes, la pauperizacion de la sociedad se sigue incrementado y no se

ven indicadores que refleje el pleno desarrollo de la poblacion

Si bien el gobierno del estado cada vez presume tener mas beneficiarios de los
programas sociales (PROSAY), lo cual muestra por si mismo el aito porcentaje
de desigualdad social en el estado, la sociedad nayarita se ve cada vez mas
sometida al juego de la caridad y la asistencia social por parte de esta clase
privilegiada que cada dia se robustece

Del mismo modo, aunque la deuda publica en el estado de Nayarit se ha
incrementado los Gitimos afios. no ha denotado un desarrollo social y
econémico sostenible. debido a que ésta no sé ve reflejada en la obtencion de
mejores condiciones de vida de la gente, en la creacion de empleos calificados,
en programas educativos que faciliten primeramente el acceso a la gente mas
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necesitada, en Ias condiciones de los servicios basicos. como luz, drenaje
alumbrado y pavimentacion, asi como parte esencial de cualquier persona

como es el derecho a [a salud

Deniro de este mismo contexto, Oates (1999; 6) menciona que “cuando se
realiza un andlisis dindmico se observa que las poliicas de desarrollo-
sensibles a las necesidades locales y regianales de infraestructura y capital
humano- son més efectivas para promover el crecimiento economico que
cuando son determinadas centraimente e ignorando las  diferencias
geogréficas’. Por lo que es esencial de la participacion ciudadana en el
reconocimiento  de las propias necesidades de fa comunidad, para que se
puedan satisfacer las demandas y se pueda llegar a los cambios deseados

Considerando lo anterior, una apropiada descentralizacion de la informacion y
del poder desde la federacion logra incentivos positivos en el mercado y limita la
accion depredatoria y los problemas presupuestales. Debido a que la accion
mas directa desde los gobiernos locales puede ser mas eficiente y controlable,
puesto que desde las particularidades de las necesidades y los problemas
sociales, se busquen respuestas a cada uno de elias, por medio del trabajo en

conjunto de 1a colectividad y con la participacion ciudadana

Quisiera anadir que desde nuestra sociedad, -Nayarit- se pueden generar
dinamicas a partir de los comités de accion ciudadana. Llevando a cabo
asambleas mensualmente con los colonos, donde se dé a conacer los asuntos
de interés en beneficio de la comunidad. Propiciando el ejercicio del disloga, a
través de la democracia participativa. donde se proponga y participe en lo
relacionado con el mejoramiento del entorno.

Asi, se puede hablar también de una descentralizacion, donde los ciudadanos
participen de manera organizada e informada y se trabaje conjuntamente, entre
sus representantes y funcionarios publicos, buscando el pleno desarrollo de

manera equitativa.
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La emergencia de ciudadanos activos y con ello la creacion de grupos sociales,
organizados, abiertos al didlogo, ha generado. para los nayaritas, grandes
expectativas del cambio durante los anos recientes desde ambitos distintos a
los promovidos por el gobiemo. Tal es el caso del foro Transparencia Nayarit, a
través del cual se brinda a la sociedad nayarita informacion sobre los gastos
piblicos, promoviendo en el ejercicio de los derechos  ciudadanos en la

materia

Este es un tema fundamental dentro de la participacion ciudadana, pues como
propiciadores del cambio, los ciudadanos, por medio del Instituto Federal de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos (IFAI), reconocen y puede
ejercer los derechos humanos que sirven como mecanismo para garantizar el
acceso a la informacion, y la transparencia y, a través de ello, generar una
participacion ciudadana que busque el empoderamiento de Ia gente. Al tiempo
que permita acceder a la informacion piiblica gubemamental, y preservar la
privacidad de los datos personales, es posible promover en la sociedad y en el

gobierno la cultura correspondiente:

Como consecuencia, esta experiencia es importante porque permite crear una
sociedad a partir de la informacion socizbilizada, basada en la libertad de
expresion de manera individual y colectiva, a través de mecanismo de
"Gobierno abierto” entre la ciudadania y la institucion

Si bien, el Foro Transparencia Nayarit ha utilizado métodos de participacion
para generar una sociedad informada y, junto con ello puede proponer y exigir
con sustento al gobiemo estatal las exigencias a las que se esta demandando
la ciudadania nayarita, **

“ i pasado martes 28 de octubre de 2014, se convoca en la Aula Magna del Centra

Universitario de Ciencias Saciales y Humanidades de la UAN, un taller impamdo por memoros

det IFAI, con el propbsito de dar a conocer s mecanismos y 105 derechos que los cudadanos
nemos al acceso a la nformacian  a rendicién cuentas.
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Oftro grupo organizado, en las luchas por los derechos culturales. y ambientales
es el Centro para el Desarollo y la sustentabilidad Nuwari AC. una
organizacion socio-ambiental generadora de espacios de didlogo mediante
procesos participativos en las comunidades de la cuenca del Rio san Pedro en
Nayarit. Este grupo tiene como misién fortalecer y formar capacidades de los
actores comunitarios mediante la accion participativa orientada a la
construccion de procesos de desarrollo local sustentable.

Un claro ejemplo del trabajo comunitario de este grupo, es que junto con
actores  académicos, estudiantes, indigenas y sociedad civi. se han
manifestado en defensa de los pueblos indigenas, el fio San Pedro y Marismas
Nacionales. Dichos objetivos son planteados como resistencia ante el modelo
econbmico neoliberal, depredador y excluyente que obedece mandatos de
organismos intemacionales y nacionales. Pero mas alla, este organismo trabaja
con las comunidades de la region por impulsar un modelo de desarrollo
altemativo y que parta de las ylas de los

Dentro de este escenario Nuiwari AC participa al lado de los grupos mas

¥ explotad: e indigenas- por el propio
sistema economico, quienes son muestra de supervivencia y participacion que
busca el bien comiin ante la exclusion y Ia represion impuestas por el gobierno,
y con base en la solidaridad de los miembros de las comunidades de la
cuenca. .

Otro caso de participacion en Nayarit es la Red de Organizaciones de la Social
Civil Independiente de Nayarit (OSCIN), cuyos objetivos promueven una cultura
democratica entre toda la ciudadania nayarita e impulsar la participacion social

“ EI domingo 09 de noviembre del 2014 se hizo piblico en Mesa del Nayar, cabecera del

municipio del Nayar el Il Acuerdo en defensa de los pueblos indigenas. el o San Pedro y

Marismas nacianales. fruto de_un rabajo en conjunto entre 0s pobladores de los municipios de

Acaponeta, Ruiz, Rosamorada y EI Nayar, con el respaido de oas organizaciones de la
delestado, nacionaies.
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orientada al mejoramiento socioambiental en el estado, con la finalidad de
contribuir en la calidad de vida de los ciudadanos.

Asimismo la creacién de la Red, busca promover la relacion entre las
organizaciones que componen la OSCIN, a través de una agenda de tabajo

donde se construyan acuerdos generales de accion en comun.

La OSCIN tiene cinco puntos principales en su agenda actual de trabajo que
son de primordial relevancia en el actual contexto en que se encuentra inmersa
Ia sociedad nayarita

i Laresistencia ante el Plan Hidraulico Interconectado del Noroeste.
Il. Ladefensa de los derechos de los Pueblos originarios.

i La Urbana incluyente y

IV. La disputa por el modelo de desarrollo costero

V. Cultura democratica y la creacion de la “Escuela de la democracia”

Dentro de este contexto, se llevd a cabo el 1 foro “Todas las voces' cuyo
proposito radicaba en propiciar un espacio publico de construccion y promocion
de un nuevo perfil de cultura e identidad ciudadanas, que garantice el
reconocimiento y libre expresion de la pluraiidad, y mantenga la apertura

necesaria para la integracion de olras organizaciones a este ejercicio
democrético.

Es importante sefalar la parte de la ciudadania nayarita que participa
actuaimente, que propone y que genera cambios. Dentro de! contexto nayarita
considerado habitualmente como una sociedad pasiva, los cambios actuales
que muestran individuos y colectivos cuestionan y exigen como ciudadanos con
derechos dentro de un espacio democratico a partir de las  condiciones
propiciadas por los ciudadanos mismos; esto indica y demuestra que hay una
sociedad que persiste, que interroga las actuaciones del gobiemo y que no
permite que el poder politico viole y reprima sus derechos. Asi cobra forma y
sentido un proceso que podemos leer en los términos de participacion
ciudadana asociativa.
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Los medios por los cuales se genera la participacion actualmente en el estado,
son mecanismos que deben feproducirse en cualquier entomno, partiendo
desde las comunidades vecinales. Asi como utilizar los elementos idoneos para
que tos propios ciudadanos resolvamos las necesidades de nuestro entorno y

los problemas sociales generales.

Finalmente, el esfuerzo por propiciar y generar cambios, a partir de la
participacion ciudadana, y responder a la situacion a la carencia alimentaria,
debe basarse en una politica més justa, incluyente y equitativa. Ea mi opinion
se debe considerar en una propuesta de alternativa, el tema fundamental de la
soberania alimentaria como medio para generar desarrolio dentro de un
contexto local. Esta propuesta es vista a partir del enfoque la agroecologia

que articula, economia, sustentabilidad y cohesion social

Donde los actores que de manera individual y colectiva, incorporen las
innovaciones en el fomento de politicas piblicas y agroecologicas, que a partic
de las cuales se logre la soberania alimentaria dentro.de un territorio, bajo una
logica de produccion que preserve la armonia entre seres humanos y
naturaleza a partir de una distribucion y un acceso equitativo, que propicie la
generacion de abastecimiento del mercado interno, impulsando  la agricuitura,

Ia pesca y la ganaderia de los productores locales.

Esta puede ser una estrategia de desarrollo implementada desde el estado
como factor que denote desarrollo social y econémico, asegure la soberania
alimentaria de la poblacién nayarita, a partir de una adecuada relacion entre el
gobierno, las instituciones y los actores en la creacion de politicas de desarrollo

y de las politicas sociales. Estas ultimas podrian convertirse asi en el factor

para impulsar el de 1a calidad de vida de los
nayaritas, y no un factor de control politico y de paliacion de la pobreza

creciente entre los habitantes de estado.
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ANEXOS

Anexo |
Guibn de entrevista estruturada
{Beneficiarios de los programas sociales)
Edad: ‘ Sexo: ‘ TF

Estado civil: | Nimero de dependiente:

(81 fomuacen det Pl Estatl do desarlo prico weed? |
Disefio

PED LRealiz6 alguna propuesta?

¢ Trabaja usted? ¢ En qué?

Ingreso aproximado,

¢De gué forma se enterd de |a existencia de los programas sociales
del Gobierna de Nayart? (radio, tv. infernet o apoyo en campafia
etc)

Apoyos recibidos

del gobierno

Cusles fueron 105 requisitos que le pidieron para tener acceso al
programa?

¢Participa en algin otro programa sacial? , Cual?




Medicion de la pobreza [ s

NO

‘ Acceso a servicios de salud |

'ACceso a vvienda propia

‘Acceso a servicios basicos (Agua. Luz. drenaje )

Grado de escolaridad

De qué manera ha contribuido a su desarrollo familiar?

4Como caifica el programa en refacion a mejores condiciones de

senvicios?
Evaluacion de los
programas Calificacion que le da al programa dei1-10

les reci

Apoyo usted en las elecciones pasadas (2011) al candidato electo?
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Anexo Il
Tiendas Prosa

Sucursal

Tienda Prosa

Nimero de

derechohabientes.

promedio mensuales:

Horario de atencién:

Productos con los que se

cuenta

Qué producto tiene

mayor demanda

[Observaciones

¢Segiin su percepcion,
los beneficiarios que
reciben el apoyo.
realmente Io necesitan?




Anexo Ill

Guion de entrevistas estructuradas

{Instituciones)

Unidad de analisis

Informacion a obtener

Unidad de informacion

Diseiio
Programas sociales

¢De dénde se abiene el
Recurso para los programas
sociales?
(Cantidad de recurso
destinado para los
programas?
<Qué aspectos se
consideraron para el disefo
de los programas sociales?
Para cusntas personas se
aiseno?

Ejecucion

Programas sociales

4Como se dan a conocer los
programas en el Estado?
£Como sellevé a cabo el
proceso de seleccion?
(caracterstcas, reauisitos)
Cuantos beneficiarios
tienen?

Disefio
PED

Como se dis a conocer?
¢Cusntas persanas
participaron en el PED?
£Qué instituciones
partciparon?

2 Qué propuestas fueron
tomadas en cuenta?

SEDESOL

COPLADENAY




Anexo IV

Formato para la ficha de observacion

Ficha de observacién

Lugar: Fecha:

Investigador/Observador

Personajes que intervienen: (Nombre, edad, perfil, etc.):

Accion realizada:

Caracteristicas del lugarlespacio:

Herramientas técnicas que utiliza en el lugar visitado:

Actividades que se levan a cabo y | Horarios y dias de atencion:
1a forma en que se realizan:
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