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INTRODUCCIO!

SStei g5
U Biginn rae
Desde los albores de la humanidad surgi la necesidad de administrar. Cada dcto

o actividad que el hombre desarrolla requiere de ser administrado. es por ello que la
administracion ha evolucionado a través de los aflos de manera vertiginosa, siendo asi
como las actuales concepciones administrativas son el resultado de un proceso que inici6
juntamente con la bumanidad, este proceso ha sido casi obligado en razon de la
necesidad del individuo de coordinar esfuerzos para lograr un objetivo que por si solo
era imposible alcanzar. En virtud de lo anterior vemos como el proceso administrativo
evolucions hasta convertirse en un acto previa y cuidadosamente planificado y racional,
que hoy en dia permite alcanzar plenamente los objetivos con el menor esfuerzo
posible y con un mayor grado de eficiencia.

Los seres humanos han disefiado y ejecutado planes desde hace cientos de aitos a
través de distintas formas de organizacion, sin embargo, la teoria de las organizaciones
se puede considerar relativamente reciente, podemos decir que la administracion como
proceso tuvo su mayor auge a finales del Siglo XVIil y principios del XIX tanto en
Europa como en Norteamérica con la llamada Revolucion Industrial, fue durante ese
periodo historico cuando los procesos de produccion sufren un cambio radical que se
caracterizo principalmente por incorporar la denominada produccion en serie, en donde
la fabricacion de articulos efaborados en forma manual y limitida, pasa a ser sustituida
por maquinaria industrial. Siendo justamente en este lapso de tiempo cuando la
administracion entra en un proceso de sistematizacion, para asi dar nacimiento al

concepto denominado “Administracién Cientifica” cuyo mayor exponente fue el francés



Henry Fayol (1844-1925)" a quien se le considera el fundador de la Escuela Cldsica de la
Administracion, no porque fuera el primero en estudiar el comportamiento gerencial
sino porque fue ¢l primero en sistematizarlo dando con ello inicio al denominado
proceso administrativo, cuya implementacién comprendia cuatro funciones especificas:
La Planeaci6n, La Organizacion, la Direccion y ef Control.

Como se puede observar, la plancacion es una de las fases principales de la
administracién pues se considera el primer paso del proceso para administrar una
entidad, de ahi que se considere a la planeacion como una funcion esencial para lograr
Gptimos niveles de rendimiento, cuyas caracleristicas entre otras estan las de ser
dinémica y flexible de tal forma que le permiten adquirir la capacidad para adaptase al
cambio. Es por ello que mediante la plancacion las organizaciones logran no solo
alcanzar objetivos plenos, sino elaborar planes eficientes orientados a la obtencién de
resultados a futuro que permitan no solo determinar anticipadamente la utilizacién de
recursos tendientes a que la organizacion opere eficientemente, sino a establecer un
sistema racional de toma de decisiones evitando el empirismo. De ahi la importancia que

tiene el hecho de que toda organizacion deba de planear sus acciones, desde la mas

sencilla forma de hasta la leja, requiere de esta herramient

A través de los afios la plancacion como una de las funciones basicas de la

ba ionado de manera signil de tal manera que a la fecha se
constituye en una herramienta indispensable para el diseiio de planes no solo de

negocios sino de gobierno cuya ejecucion generalmente a largo plazo marcan el rumbo

odelo
1921)"



de las organizaciones sean estas publicas o privadas dando lugar a Iz denominada
Planeacion Estralégica, la cual requiere de la combinacion de recursos humanos,
econéimicos y materiales para desarrollar las habilidades de las mismas a fin de lograr
los objetivos propuestos de manera eficiente para producir los resultados deseados.

Es asf como la planeacion ocupa espacios tanto en la iniciativa privada como en
la administracién publica, pucs ambas elaboran y ejecutan planes para el desarrollo y
bicuestar futuros.

Dentro del campo de la Administracién Pablica la plancacion ha llegado a ser tan
importante i grado que actualmente no podemos concebir la creacion ¢ implementacion
de estrategias 0 adn el diseio de politicas publicas sin su uso, incluso se considera tan
imprescindible que se ha diseiado un tipo especifico de plancacion cuya aplicacion se

direcciona i a u organismos de la administracion pibli

a
conocida como Planeacion Gubernamental o Planeacion para el Desarrollo.

Institucionalrente ¢s a través de la plancacién guberamental como las entidades
de la adwinistracion piblica de cualquier nivel de gobierno disefian y ejecutan planes y
acciones para promover el desarrollo de sus regiones,

La planeacion gubemamental tiene su sustento en el articulo 26 de la

Constitucion Politica de los

stados Unidos Mexicanos (CPEUM) en cuyo texto se le
define como Planeacion Demacrdlica, el cardcter de democratica que se le otorga estriba
en la responsabilidad que la propia CPEUM ic confiere al poder ejecutivo para realizar
una consulta antes de elaborar el Plan Nacional de Desarrollo (PND) entre los sectores
sociales, & efecto de que estos tengan Ja oportenidad de emitir comentarios y opiniones
respecto de las necesidades sociales o sectoriales para que sean incluidas en ol plan cuyo

ejercicio se pretende que se repita en las distintas esferas de gobierno, al incorporar en



sus constituciones locales ta obligacién de elaborar planes de desarrollo que incluyan a
suvez la partieipacion de la socicdad.

Lo anterior supone que la planeacion democrética sea un ejercicio en el que
participen orgapizaciones, instituciones y ciudadanos para que de manera periédica
revisen la ruta que una entidad Federal, Estatal o Municipal se ha planteado seguir, de
esta manera el cjercicio adopts una modalidad de propuesta, l inicio de una nueva
administracién, misma que por tradicion elabora un plan de accion ¢ invita a su vez a
los sectores de la sociedad a emilir sus propuestas para incorporarlas al mismo.

No obstante la experiencia nos indica que la planeacion que elabora el sector
publico especialmente en los municipios 2 menudo es poco efectiva, en términos de la
consecucion de los objetivos que se establecen en los planes ya que normalmente se le
concibe como un gjercicio técnico que debe realizarse por mandato constitucional, y en
algunos casos con una escasa y hasta limitada participacion de ciudadanos, lo que trae
como consecuencia la elaboracién de un documento que o rige cabalmente el proceso
de toma de decisiones.

At las cosas tenemos que hoy en dia la planeacion para el desarrollo es sin duda
o de los temas centrales de la administracién publica, sin embargo conviene
reflexionar si los esfuerzos entre los diferentes niveles de gobiemo han bastado para
Iograr el desarrolio, pues se observa que en una gran parte de nuestro pafs existe adn un
rezago importante en dreas tan vitales como el campo, la indusiria, los servicios y desde
luego €l mejoramiento de la economia tanto nacional como regional pero sobre todo ¢n
las condiciones de vida de lus ciudadanos que sin duda son el sector mas sensible.

Fn el presente trabajo se pretende abordar el tema del centralismo como el

principal problema que aqueja a la planeacion gubemamental, en particular en el



Municipio de Tepic y que desde luego tiene repercusiones irascendentales en gran parte
del estado de Nayarit, inicialmente se abordan los antecedentes historicos de la
planeacién administrativa, los objetivos asf como el sustento legal que fundamenta 2 la
planeacién especificamente en lo que se refiere a la planeacion democrética en México.
sus inicios y su marco constitucional, posteriormente haré una breve semblanza de la
planeacion en el Estado de Nayarit y las acciones especificas contenidas en el plan de
estatal de desarrollo 1999-2005: debido por un lado a la importancia que tiene el hecho

de tratar este tema desde el entorno local y toda vez que Ia dinimica de los cambios

tanto politicos como sociales nos obligan a replantear cada vez con mayor
intensidad la cuestién de si nuestros gobiernos locales de verdad estin planeando,
por otro lado en virtud de la enorme preocupacion respecto a la concepeion que se tiene
de la plancacion en nuestro entorno por parte de nuesiras autoridades especialmente en
1o que concieme a la aplicacién de una metodologia sobre todo en los ayuntamientos,
pues es notoria y hasta preocupante la forma como se hace la plancacion en este tipo de
entidades ya que pareciera que solo se realiza como un simple requisito para acceder a
los recursos econdmicos a fin de llevar a cabo su gestion administrativa y gubernamental

mas que por el desco de impulsar y promover el desarrollo, en el plano estatal la

problemitica mayor desde mi punto de vista no ea si de planeacion sino la concepeion

que se tiene de ella, pues normalmente se cree que con cada administracién estaal que
liega cada seis aiios llega también una nueva forma de planear iniciando practicamente
de cero, es decir que el estado se refunda cada seis afios desconociendo de un plumazo
los planes, programas y aun los avances que la administracion anterior realizg.

Por lo anterior podemos afirmar que la plancacion que realiza el sector piblico es

poco efectiva, toda vez que en lo concerniente a la consecucion de los objetivos que se



establecen en los planes de desarrollo, parcciera que solo se busca cumplir con un
mandato constitucional mas que el de realizar vn ejercicio téenico serio que busque
promover el desarrollo a tal punto que, incluso algunos gobieros municipales no
incluyen e su constitucién o en su caso ley orgdnica municipal la obligacién de elaborar
planes de desarrollo, no absiante ello, en la practica (oda administracién ‘publica
municipal tradicionalmente elabora su propio plan de desarrollo al inicio de cada

gobierno, sin embargo ello no quiere decir que realmente hagan planeacion, mas biea

tratan de der a un mandato ya que incluso
gran parte de los ayuntamientos legalmente constituidos en el pais tan siquiera organizan
comités municipales de plancacion del desarrollo tal y como lo disponen las leyes
orgénicas de las entidades federativas, 1o que confima la idea de la falta de planeacion
en los gobiernos municipales, y por ende la improvisacién de la elaboracion de sus
planes y programas

A fin de darle wna secuencia logica al presente trabajo posieriormente
abordaremos ¢l tema de Centralismo Gubernamental como factor de contencién para
planear ef desarrollo, especificamente dentro del 4mbito local y regional, cuyos efectos
han sido ineficaces al grado de afixmar que en los albores del siglo XXI pareciera que no
existen avances sustanciales que den cerleza suficiente para concluir sobre exisie una
verdadera autonomia en el renglon de la plancacion regional y especificamente en la
esfera municipal -

Finalmente en ¢l ltimo capitulo me referiré a ta Planeacion abordandola desde
la esfera del Municipio de Tepic y en particular refiriéndome a la peniltima
Administracién, coneloyendo con una evaluacion de los logros y avances del Plan de

Desarrolio Municipal 2002-2005, tomando como referente los informes municipales



comespondientes al primero y segundo aflos de go

mo de la referida Administracién
Municipal y en la que se podré observar como €l fendmeno del centralismo ha gravitado
de manera importante en el accionar de la comuna, de tal suerte que su efecto
predomina sobre los demds factores que imperan en el municipio.

Es preciso mencionar que el principal propésito de este trabajo es mostrar

como el ha sido agente i para impedir cl

verdadero desarrollo del munic

, constituyéndose en un instrumento que ha
dilutado la adecuada atencién a Ta poblacién, evidenciando problemas tales como la
concentraci6n de recursos, funciones y poder de decision en et gobierno federal y en
menor grado el estatal, al punto de que en el municipio de Tepic ante la disyuntiva
de elegir entre la ruta de Ia plancacion para el desarrollo y la del centralismo se
opté por este ultimo.

Por consiguiente si tan  solo i que cada

gubernamental tiene y puede aportar algo valioso y por ende, que eso también

contribuya para ¢l avance en todos sus aspectos de la vi

titucional del munich

entonces me parece que estaremos dando un gran paso para consolidar la plancacién en

aras de promover efectivamente ¢l desarrollo.
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CAPITULO 1
PRINCIPALES CONCEPTOS DE PLANEACION
1.1 Concepto de planeacion administrativa.
La plancacion csté considerada como una de las cuatro funciones interactivas
bésicas de la administracion y a su vez una de las fases mas imponantes del proceso

admi

ativo, por lo tanto tratar de definir a la planeacion sujeténdola a una acepcién

inica seria muy limitado toda vez que podemos tener tantas definiciones de planeacion
cormo tipos haya de ella, asi pues en el presente trabajo plasmo lo que a mi entender
considero ta definicién mas aceptable del concepto general de planeacion por lo tanta
“La planeacion consiste en prever anticipadamente la realizacion de un hecho,
definiendo previamente las metas, estableciendo las estrategias asi como el desarrolio
de planes para coordinar las actividades, a fin de lograr su cjecucion’  de ahi la
importancia que tiene para todo tipo de entidad la plancacién. Es por lo tanto la
planeacion una funcién que determina y repercute o el desempedio de cualquier
organizaci6n, sea esia privada o publica, ya que entre ofras, la razones que podemos
tener para hacer una buena planeacion son las de marcar una direceion, disminvis of
grado de incertidumbre y establecer criterios para controlar.
«  Propésito de la planeacion

Toda i de su actividad tiene un

gran objetivo final, a saber la consecucién de un hecho al Gue podriamos llamarla
PLAN; asi pues para lograrlo, la planeacion precisa del establecimiento de un esfuerzo
caordinado que involucra tanto a los administradores como a los gue no los son, es decir

a todos los interesados, por lo que por principio de cuentis todos aquellos  que




intervienen en la organizacién deben tener bien claro hacia donde se diige y con que
deben de contribuir para lograr dicho objetivo. La plancacion por 1o tanto obliga a los
ejecutivos o funcionarios de una organizacion a ver claramente hacia adelante, a
anticipar cambios, a evaluar el impacto de esos cambjos asi como a proponer respuestas
apropiadas para afrontar esos cambios.

« Importancia de Ia planeacién

Considerando lo expuesto en el apertado anterior conviene entonees precisar
porque es importante la planeacion, si mencionamos que el objetivo final de la
planeacion es la consecucion de un plan, luego entonces es importante considerar como
se puede ejecutar de manera eficiente ese plan, para ello es necesario considerar que una
buena planeacion requiere a su vez de una buena toma de decisiones ya que ello
determinaré el grado de eficiencia con que se empleen los recursos disponibles en la
organizacién, otro aspecto importante a considerar es la capacidad para planear a futuro,
asi pues la buena calendarizacion de los programas de accion sera sin duda uoa

herramienta imprescindible para el logro del plan de la organizacion. A su vez un

aspecto que tiene que ver con la ejecucion cfectiva de la planeacién es la programa
que consiste en agregar a los programas, unidades de liempo que permitan de igual
forma combinar de manera éptima los recursos a fin de obtener ¢l mayor rendimiento y
retribucion de la inversion

* Planeacion y desempefo

Como resultado de la vertiginosa expansién de los mercados mundiales que ha
traido como resultado una fuerza econémica, politica y social de grandes dimensiones,
ello en parte derivado 2 su vez de la crisis economica mundial de los afios sesenta y la
liberacion de los mercados concomitantes a ella, se perfild un nuevo proceso conocido

n



como globalizacidi, y que para fines del siglo XX, aparece como el punto central de los
discursos de politica micro y macroeconomica.

Este fenomeno s¢ ha visto sustentado por Jas constantes innovaciones

en los campos de las la micro eléctrica y Iz informatica
cuyos efectos han sido determinantes sino es que decisivos en Ja organizacion y
produccion a nivel mundial, dicho de otra manera el fenomeno de 12 globalizacion ha
traido aparejada una reestructuracion econdmica, social y organizacional de escala sino
‘mundial, si por lo menos uo impacto regional. Que involucra a ciertos actores y zonas
especificas en un sistema favorecido por avanzadas estructuras de telecomunicacion y
otros nuevos instrumentos tecnoldgicos, esto también ha traido como consecuencia un

cambi

radical en la produccion que ha cambiado de wn sistema estandarizado de linea a
uno flexible y de altos volimenes, donde la microeléctrica ha hecho posible la
produccion a la medida del cliente tanto en tiempo como en espacio.

En lo que respecta a las nuevas formas de organizacién y geslion, también se
observan grandes transformaciones, pasando de lus antiguas formas rigidas y
burocraticas, a estructuras organizacionales abiertas y de gran flexibilidad como son las
redes, donde la unidad del proceso y Ja diferenciacion de los elementos se apoyan en los
avances de la tecnologia de Ia informacion. De ahi surge la necesidad de reconocer como
resultado de un examen critico si lo que nucstras organizaciones estin realizando es
realmente lo correcto, esto quicre decir que debemos cuestioriar los resultados de las
acciones y enmarcar los problermas en sistemas de valores, por o que resulta altamente
importante hacer el siguiente cuestionaniento ;Hacer planeacion es il para cf
desemperio de las organizaciones? La respucsta no ¢s sencill4, pues esto dependera de la
organizasién en cuestion y del estilo de planeacion que se ejerza, pues como sabemos,

12



el desarrollo de los sistemas de informacion ha traido como resultado una nueva
generacién de consultoria de apoyo a las entidades en general, ya no tanto en el sentido
estricto de la planeacion, sino en la toma emergente de decisiones ante la turbulencia del
medio ambiente de negocios.

En numerosos estudios se ha analizado la relacién entre planeacién y desempeiio
¥ podemos concluir lo siguiente: en primer lugar y hablando en lo general la planeacion

formal se relaciona con mejores resultados, mayores rendimientos, sobre los activos y

otros resultados financieros positivos lo que la obliga a considerar los resultados
respecto de las acciones, en segundo lugar, es muy probable que la calidad de los
procesos de la planeacion y la puesta en marcha de los planes aporte mas al desempefio
que ¢l grado de la planeacion, de ello se deduce que para obtener resultados positivos
tienen mucho que ver los tiempos de la planeacin, sin embargo como lo veiamos en los.
prrafos anteriores el avance tecnolgico y la expansion de los mercados hace dificil que
se pueda consolidar una organizacion en un tiempo perentorio, lo que la obliga a evaluar
la planeacién en base a resultados, de ahi la importancia que tanto las organizaciones
como los individuos puedan mantenerse alineados con las estrategias y planes

corporativos, que les permitan alcanzar su miximo potencial en periodos cortos,

obligando a las empresas a obtener y administrar el méximo del desempeiio para cerrar

el circulo entre dichas estrategias, planes y la responsabilidad individual.
1.2, Coneepto de planeacién estratégica. -
Si es importante la planeacion formal como herramienta para producir resultados,
entonces la planeacion estratégica en mucho més imporiante. Toda organizacion
requiere imprescindiblemente del disefio de planes estratégicos para el logro de sus

objetivos y metas plancadas. Como sabemos los objetivos y planes pueden ser a corto

13



mediano y largo plazo, o inevitable de I administracién,

n embargo existe un imper

este sin duda requiere ver mas alld del presente y pensar de manera estratégica respecto
del impacto de las nuevas tecnologias que se avizoran en el horizonte, ya que es
importante mantenerse al tanto sobre como estén evolucionando los mercados, como
poder competir con mayor eficiencia, la forma como debemos percatamos de las
necesidades de nuestros clientes o usuarios, como descubric las prometedoras

oportunidades del mercado que deben de aprovecharse para superar y vencer a los

competidores, asi como tener la sensibilidad para poder detectar y atender los factores
intemos y extemnos que impiden a la organizacion prepararse para el futuro, de ahi que
se requiera de actuar y administrar de manera estratégica, ;pero que significa administrar
estratégicamente? Planear estratégicamente precisa de poner mayor énfasis en el que
lograr més que en que hacer, asi pues cuando planeamos estratégicamente nos

concentramos més en aquellos objetivos factibles de lograr, asi como en aquellos

negocios o dreas de que con las o amenazas

que ofiece el mercado. Por lo tanto podemos definir a la planeacidn estratégica como

una *"herramienta que consiste en la bisqueda de una o mas ventajas competitivas, de
la formulacién y puesta en marcha de un plan permitiendo crear o preservar sus
prerrogativas, todo esto en funcion de la mision de sus objetivos, los cuales son
diseiados a mediano y largo plazo, considerando el medio ambiente y sus presiones
asi como los recursos con que cuenta la organizacién’.” -

Como todo instrumento, la planeacion requiere de un proceso de crea

0 asi
como de su puesta en practica, para ello se requiere de la implementacion de 5 tareas
‘administrativas correlacionadas las cuales son:

* Phompson 4.




1).- Desarrollar una vision estratégica sobre a donde se dirige la organizacidn.
Ello precisa la necesidad de definir una direccion a largo plazo, delinear en que clase de
empresa esta tratando de convertirse la entidad, ¢ infundir en clia el sentido de una
acci6n con un propdsito determinado.

2).- Determinar objetivos. Toda organizacion requiere de definir objetivos, para
ello es necesario convertir la vision estratégica en resultados especificos del desempeiio

que debers lograr la compaia.

3).- Crear una estrategia.- Con la finalidad de lograr los objetivos propuestos la
organizacion requiere imprescindiblemente de crear una estrategia, que a su vez le
permita lograr los resultados deseados.

4).- Poner en practica la estrategia elegida de una manera eficiente y efectiva.
Una vez habiendo creado la estrategia, es necesario concentrarse en su ejecucion, sin

embargo deberd tenerse sumo cuidado en como se logra, pues esto no solo conlleva el

logro de las metas sino como se alcanzan, por ello s preciso considerar que la

requiere de enfocar las iniciativas iales para luego
ponerlas. en practica, lo que sin duda traeré como resultado una cjecucion acertada del
plan de accion, que permitiré a su vez competir satisfactoriamente en ¢l mercado, asi

como ofrecer un valor agregado al

iente en los productos o servicios que ofrece.

$).- Evaluar el desempefo e iniciar ajustes correctivos. Significa que tanto la
vision, como la direccion a largo plazo y los objetivos deberdn ser valorados de manera
constante confronténdolos con la experiencia real, considerando las condiciones
cambiantes del mercado, asi mismo apreciar la aportacion de nuevas ideas tomando en

cuenta las nuevas oportunidades que oftece el entormo.



Como podemos ver en la plancaci6n estratégica a diferencia de la planea

n
formal no existe un enfoque modelo, ya que para planear estratégicamente se debe mas
bien a tomar cursos y altemativas de accién que se van adaptando en el tiempo y en las
circunstancias que dicta el mercado, sobre cuyas bases la organizacion ha de orientar sus
actividades a fin de lograr sus objetivos, de ahi que planear estratégicamente signifique
crear y mantener una coherencia estratégica entre las metas y las capacidades de la
organizacion asi como aprovechar las oportunidades que se presentan en un mercado
cambiante.

Particularmente y para efectos del presente trabajo conviene enfocamos en lo que
serd el objeto de nuestro estudio, La Planeacion Gubernamental o también conocida
como Planeacion Democritica.

Enmarcada dentro del texto constitucional la planeacion democratica a diferencia

de la planeacion administrativa que se refiere mas bien al 4mbito privado tiene alcances
mucho mas amplios, debido fundamentalmente a que sus impactos son de 1ipo social, es
decir van direccionados a beneficiar a la poblacion en general, pues en su més pura
esencia se considera una accion que busca ordenar las actividades de todas las areas de
gobierno en aras de alcanzar el desarollo pleno de la nacién en su conjunto y
particularmente de sus habitantes. Sin embargo dado su amplitud, la planeacion
democratica no se concibe de manera aislada sino integrada dentro de un esquema
denominado Sistema de Planeacion Democratica cuyo objeto es establecer los
mecanismos para promover el desarrollo con pleno respeto a la soberania de los Estados

¥ la Autonomia de los Municipios del pai

Este Sistema es el instrumento de vinculacién entre la sociedad y el gobierno, de
ahi que se considere a su vez como un conjunto articulado de relaciones funcionales que
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establecen las dependencias y entidades del sector piblico entre si, con las
organizaciones de los diversos grupos sociales y con las autoridades de las entidades

federativas, a fin de realizar acciones de comiin acuerdo que se vinculan a través de

Comités de Planeacién para ¢l Desarrollo de los Estados y Municipios (COPLADES)
que son los organismos idéneos para facilitar la interacci6n entre el sector publico,
social, y privado a fin de acopiar ¢ integrar informacion relevante que les permita a la

postreelaborar los planes gubemamentales, cuyo fin es el de crear y  promover

estrategias de desarrollo que mejoren la calidad de vida de los ciudadanos.

Es pertinente aclarar que asi como en la Plancacion Estratégica se diseiian
estrategias para la ejecucion de los planes, en la Planeacion Democrtica de la misma
manera se conciben Programas Sectoriales y Regionales que sefalan estrategias
definidas y construidas con la participacion ciudadana y lineas de accion de un
determinado sector o region, que sintetizan las propuestas ciudadanas planteadas por los
distintos grupos sociales, recabadas a través de foros de consulta popular y por la
instancias auxiliares de los COPLADES cuyo objetivo final es instrumentar politicas
piblicas para lograr el progreso econémico y social de la poblacion, cuyo anlisis mas a
detalle lo haremos en el siguiente apartado que trata de manera especifica sobre la
Planeacion Democrética Participativa.

1.3. Planeacion democritica participativa

Desde que surge en México la idea de promover el “desarrollo pleno surge
igualmente la idea de la planeacién, fue en el aio de 1930 cuando se hacen los primeros
intentos de planeacion a raiz de la promulgacion de la Ley de Plancacion en el periodo
de Pascual Ortiz Rubio sin que ello implicara un esfuerzo real por el desarrollo nacional,

no fue sino hasta el afio de1934 cuando se elabora el primer Plan Sexenal que contaba
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con una estructura mas elaborada y que estuvo vigente hasta el afio de 1940 con el
proposito de darle orden y rumbo a la economia nacional de aquella época, que se
encontraba en una situacion dificil debido a los efectos del movimiento amado
revolucionario y los enconados desencuentros enire los caudillos de la revolucion en el
periodo histérico denominado comdnmente como ef maximato.

Fue durante este periodo que en aras de dar una respuesta a las expresiones de

inconformidad debido a la frustracion de la poblacién que siente que los problemas por
los que se lanzaron a Ja lucha armada no han sido verdaderamente resuetlos dandose a
la tarea de orientar sus esfuerzos a la realizacién de cambios institucionales que
modifiquen ¢l papel del Estado en la vida econémica de la nacion, siendo asi como se
dan los primeros pasos para la plancacion del pais.

A partir de entonces Ja plancacion ha sido una tarea constante de los gobiernos en
distintas épocas y en sus diferentes niveles desde ¢l ciccutivo federal hasta los
gobiemos municipales, incluso la planeacion se ha elevado al rango constitucional
integréndose dentro del articulo 26 de nuestra carta magna con el fin de darle una
mayor fucrza juridica y el cardcter obligatorio para las entidades federativas siendo
incluso de orden publico, por lo que bajo esta perspectiva se da origen a su vez al
denominado Sistema Nacional de Planeacion Democritica mismo que como se
comprendera tendrd una aplicacion de caracter obligatorio a nivel nacional a fin de que
la planeacion democratica sea instrumentada en todas las entidades federativas del la
Republica Mexicana. De ahi que e/ Sistema de Planeacion Democritica conslituya un
conjunto articulado de relaciones funcionales, que establecen las dependencias y
entidades del sector publico entre si, con las organizaciones de los diversos grupos
sociales y con las autoridades de las entidades federativas, a fin de efectuar acciones de
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comin acuerdo’, cs por eso que la planeacion participativa y democratica se considera

como un ejercicio en ¢l que participan organizaciones sociales, instituciones publicas,
asi como ciudadanos que periddicamente analizan la ruta que una entidad publica
federsl, estatal o municipal han determinado seguir, de ahi que suja a manera de
propucsta, un plan deaominado de desarmollo cuya implementacion se da al inicio de
cada nueva administracion, haciendo extensiva la invitacion a los diversos sectores del la
poblacion a emitir sus propuestas emanadas generalmente de foros de consults, para
luego incorporarlos al mismo

» Objefivos de la planeacibn administrativa y los objetivos de 1a

planeacion democratica participativa

La plancacién como funcion determinante de la administracién requicre de
fjacién de objetivos, los objetivos son metas que se propone alcanzar toda organizacion,
comiinmente se uiilizan ambos términos de manera indistinta para designarlos ¢ Pero que
son los objetivos? seria muy dificil limitamos 2 dar una definicidn unica de objetivos, lo
cierto es que ellos constituyen la base para impuisar a la organizacion a la obtencion de
resultados, de alguna manera los objetivos se refieren a los resultados deseados para

individuos, grupos, u organizaciones totales, estos dan un sentido de

eccion a lo que
emprendemos, asi las cosas podemos precisar que los objetivos proporcionan un aito
grado de certeza para la obtencion de resullados especificos del desempeiio que debera
tener toda organizacion o entidad, sin embargo debemos tener Gidado en no confundir
los objetivos con la misién de la entidad, como hemos visto, los objetivos tienen que ver

con los resultados especificos del desempeiio de la organizacion, en Lanto que la mision

P u
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se refiere a la actual esfera de accion de la misma haciendo hincapié en “quienes somos
y en el que hacemos,” para comocer si en verdad los objelivos estdn realmente
proporcionando la direccién correcta en las decisiones de la administracién, deberdn a su
vez convertirse en criterios contra los que se pucden medir los logros reales, estas son
Ias razones por las que los objetivos se constituyen en los fundamentos de la planeacion.

Al hablar de los objetivos del planeacion debemos entender que no solo se refiere
a la planeacion estratégica de las organizaciones del sector privado sino que incluye a la
administracion piblica

V' Caracteristicas de los objetivos.

Hemos visto que los objetivos son las metas de desempefio o resultados que la
organizacion desea alcanzar, sin embargo, cabe preguntarse ;que acciones se deben
generar para lograrlos? En términos precisos, el establecer objetivos debe de

caracterizarse por servir como pardmetro para medir ¢l progreso de la organizacion,

los. lineami inisrativos de la compadia en indicadores de
desempeito especificos, en resultados y efectos que ésta desea lograr, fo que sin duda
propiciaré que la administracion de la compaiia pueda dar seguimiento al progreso de
sus planes. En segundo lugar los objetivos deben de tener la caracteristica de ser
flexibles, en razén de que el entomo del mercado tiene una particularidad, es cambiante,
por ejemplo; podemos mencionar que las condiciones sociales, politicas, y econdmicas
de Asia especialmente en ¢l Medio Oriente, y de América Latina, no son para nada
‘comparables con las que imperan en Norte América y Canada, esto sin duda obliga a las
entidades a establecer objetivos que requieran una verdadera flexibilidad organizacional,
que ayude a realizar una especie de blindaje contra cualquier eventualidad que ponga en
riesgo la estabilidad de la misma y que le dé cierto grado de seguridad en su operacion,
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por otro lado evita que esta avance por inercia, trayendo como conseeuencia un bajo
nivel de desempeiio organizacional, finalmente el esfablecimiento de objetivos debe de
caracterizarse por coadyuvar a ubicar a la organizacién en su realidad, considerando que
tos objetivos deben ser alcanzables y concretos, que contribuyan significativamente al
logro de los planes estratégicos de la empresa.
¥ Tipos de objetivos
Cuando nos referimos al establecimiento de objetivos, tal pareciera que a primera

vista se tratara de un gran objetivo general, si embargo, si observamos mas a detalle la

compasicién de la compafiia, nos daremos cuenta que toda organizacidn liene diversos
objetivos desde los mas simples o comunes, hasta los mas complejos y sofisticados, ello
debido a lo que hemos venido comentado a Io largo de este trabajo y que conocemos
comiinmente como el ambiente del mercado, este gravita de manera importante en la
fijacion de objetivos, esto es, que por el hecho de que toda organizacion por mas
pequeiia que sez se desarrolla en un ambicnte del mercado que no solo se circunscribe a
competir en su entomo local, regional, o ain nacional sino dentro de un &mbito
intemacional, es decir desde un ambiente que trasciende fronteras , por cllo es
sumamenle importante conocer con cierto grado de certeza a que tipo de competidores
se est4 enfrentando la compafia paca que a su vez pueda delerminar que tipo de
objetivos debera de establecer.

Desdc I perspectiva global de la compaiia s¢ requitren de dos tipos de
objetivos, los que se relacionan con el desempedo financiero, y los que tienen que ver
con el desempedio estrasgico, dentzo de los primeros podemos enumerar los siguientes:
obtencion de utilidades, incremento porcentusl de ingresos totales, crecimiento del

mercado, y estabilidad financiera. Los objctivos financieros se relacionan con los
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resultados y logros monetarios que los administradores desean que aleance la
organizacion, por otra parte se consideran una sefial fehaciente de la obtencion de
wilidades, flujos de efectivo y la posibilidad de acceso a créditos comerciales. EI logro
de resultados financieros aceptables es decisivo, sin ellos s pone en riesgo la aspiracién
de una compafiia para el logro de su visién estratégica asi como su bienestar a largo
plazo y su supervivencia, ni las entidades crediticias ni aun los propios accionisias
estarian dispuesios a proporcionar financiamiento adicional a una empresa que no puede
presentar resultados financieros satisfactorios.

Por ofra parte tenemos que dentro de los relacionados con el desempeiio

estratégico podemos considerar & fa eficiencia, calidad y servicio del producto,

¥ desarrollo, ilidad social, diversificacisn del mercado y el
bienestar del empleado. En contraste con los objetivos financieros, los estratégicos
orientan sus esfuerzos hacia resultados que reflejan una mejor competitividad y una
posicién més stlida de la empresa tanto intema como en la participacién del mercado,
Tanto los objetivos financieros como los estratégicos deben basarse en el tiempo, es

decir, es preciso definir si deben establecerse a corto o largo plazo, ello permitird que la

organizacién pueda ir evauando sus metas en funcion de estos, asi como impulsar a la
compadtia a mejorar los resultados, por otra parte coadyuvardn con ella para visualizar su
posible posicionamiento en un tiempo futuro en funcién de lo que se esié realizando
ahora -
' Fstablecimicnto de objetivos.
Toda organizecion es conocida por sus logros, y por ende basan parte de su éxito
y prestigio en dichos resultados, sin embargo dichos logros no serian posibles si la

organizacion no plancara sus metas, por ello la importancia de establecer objetivos, sin
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ellos la organizaci6n seria como un gran barco navegando a la deriva en medio del
océano, si no estamos seguros de lo que tratamos de conseguir jcomo. entonces
sabremos si de verdad lo conseguiremos? El establecimiento de objetivos obedece a
cuatro tazones fundamentales que son; Marcar una direccion, Reducir la
incertidumbre, Disminuir el desperdicio de actividades, establecer criterios de control
Cuando los ejecutivos y empleados de una compaiiia tienen claro adonde se dirige y que
deben de aportar para lograr los objetivos, pueden coordinar sus actividades, cooperar y
hacer lo necesario para conseguirlos, si la compaiiia no planea sus objetivos esta
trabajaria con fines contraproducentes y esto evitaria que avanzara hacia sus metas.

Toda entidad llamese publica o privada tiene que enfrentar riesgos y desafios de
diversa indole, méxime cuando se desenvuelven en un mundo globalizado, de ahi que
exista cierto grado de incertidumbre sobre ef comportamiento el mercado, lo que obliga
tanto a los inversionistas como a sus ejecutivos o gerentes a mirar hacia adelante,
anticipar los cambios, considerar sus impactos y en consecuencia tomar las decisiones
pertinentes, son resultado de una buena planeacion, ahora bien planear no significa
suprimir Ja incertidumbre sino determinar que es posible preverla, a fin de dar respuestas
oportunas y eficaces.

Cuando las actividades de trabajo se coordinan de acuerdo con los planes y
objetivos previstos el desperdicio de actividades disminuye, la redundancia se minimiza,
Ias ineficiencias se hacen patentes y es posible corregirlas y aun eliminarlas debido a que
virtud a la planeacién se aclaran cuales son los medios y fines para logarlos,

Por ultimo cuando una compaitia establece objetivos basados en la planeacion, de
igual forma se establecen criterios o métodos de control, lo que permite comparar ¢l
desempeiio de la organizacion con sus metas u objetivos identificando las desviaciones
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importantes para luego proceder a corregirlas, lo que nos permite concluir que sin
plancacion no se pucden fijar objelivos y sin objetivos no hay manera de controtar unz
organizacion

¥ Procesos parar establecer objetivos,

En el presente mabajo hemos destacado la imporiancia que tienc en toda

organizacion la fjacién de objetivos, Si lomamos en cuenta que en su mayoria las
catidades son  preponderautemente lucralivas  paceciera entonces que los objetivos
debieran establecerse en razon de dicha prioridad, sin embargo jcuales son los aspectos
que deben de considerarse para establecer dichos objetivos? para ello es importante
teconocer que no se pueden establecer objetivos fundados en un solo propésito pues

entonces estariamos condenando a la

al y

al fracaso, por ello es de suma importancia dejar en claro quien eres y que haces, es
decir, debes hacer una declaracién de tu mision, de ahi que como organizacién requieras
enfatizar ante tu publico consumidor o suario sobre los productos o servicios actuales
que ofrezeas, 1os tipos de clientes a los que va disigido tu producto o servicio y las
capacidades tecnologicas y de negocios con que cuentas, eso te llevara a crear tu vision
que se espera sea estratégica, es decir; que tenga la particularidad de ser incluyente y
futurista de tal suerte que pueda incorporar las aueves teenologias, percatarse de las
formas en que las necesidades de tus clientes o usuarios estin cambiando, ¢ incorporar
las téenicas de innovasion en sus sistenias de produceion y coutercializacin asi como
todos aquellos Tactores que impelen a la organizacién a prepararse para ef futuo, para
luego de esta forma se proceda a dar el siguiente paso, que consiste en determinar y
establecer los objetivos, convirtiendo esa vision estratégica en resultados especificos del
desempeiio que deberd tencr la entidad, por consiguiente, tencr una visién estratégica
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permitirs que la izacion pueda elegir diversas opciones,
siendo esto una sefal inequivoca del compromiso organizacional con producios,
mercados, enfoques compelitivos, y formas particulares de operar.

¥ Las objetivos en I planeacidn democritica participativa

Asi como en la plancacion estratégica administrativa existen objetivos asi
también en la plancacion gubernamental se plancan y definen objetivos, sin embargo
entre ambas existe una diferencia significativa, mientras la plancacion estratégica
administrativa busca establecer objetivos con el fin de obtener resultados especificos del

desempedo de la organizacion, que se traduzean en beneficios preponderantemente

econbmicos  para sus la planeacion busea

fundamentalmente fijar objetivos cuyo propésito consiste en que el Estado plantee sus.
metas economicas vinculandolas con ¢l entomo social, politico y ambiental; a fin de
crear una cultura de plancacion que integre responsable, creativa y productivamente las
opiniones de los ciudadanos, que seran los receptores de los beneficios de los planes
estableciendo un claro esquema de responsabilidad que premic la eficiencia en la
ejecucion de lo plancado. En sintesis en tanto que la plancacion estratégica

ad

inistrativa busca beneficiar a un grupo reducido de personas que aportan algo en

comin ligadas entre si a wravés de una organiza

n preponderantemente econémica o
lucrativa, fa planeacion gubemamental busca promover el desarrollo para lograr el
beneficio social de una localidad, region o pais determinado a i de que los ciudadanos
puedan acceder 4 mejores condiciones y niveles de vida a través de gobiemos
democraticamente elegidos.

Dentro de este orden de ideas podemos considerar que la planeacion gubernamental

tiene entre otros los siguientes objetivos:



 Reconocer Ia preeminencia constitucional que tiene la planeacion
democritica.
La planeacion democratica se define y se sustenta en el articulo 26 de la
CPEUM, en el contenido de sus cuatro parrafos se establece la

insoslayable responsabilidad del Estado en esa materia, que prevé se

¢jerza mediante un Sistema de Planeacion Democrtica, cuya sustancia

esiriba en el cardcter democrtico que se e impregna al incorporar por
mandato constitucional la obligacién del Poder Ejecutivo de convocar la
participacién de la ciudadania a través de las distintas formas de
organizacion social, para que a su vez esta pueda participar en una
consulta previa a la elaboracién de un Plan entre los sectores sociales para
que estos tengan la oportunidad de emitir comentarios, opiniones y
sugerencias respecto de la necesidad social y-sectorial a fin de que sean
incluidas en dicho Plan

De ahi que como primer objetivo de la planeacion gubenamental esté el
de reconocer Ia preeminencia constitucional como un sustento firme que
€ no solo certidumbre y obligatoriedad a los planes, sino un cardcter de
formalidad y democracia, que se traduzca no solo en una participacion
activa y organizada de la ciudadania, sino como actora principal en un
escenario real que reclama la impostergable conciiirencia de una sociedad
que requiere ser considerada en la formulacion de planes que mejoren ¢l

entomo en que vive.



Privilegiar el federalismo con respecta a la soberania del pais y a la
autonomia de sus Estados y Municipios.
En México las politicas piibl

sy especificamente las sociales se

realizan en un conjunto de instituciones que conforman la denominada
Republica Mexicana. en nuestro pais a este sistema s le denomina
Federalismo, el cual es un arreglo politico institucional que implica una
distribucién funcional y teritorial que supone la existencia de un pacto
institucional entre ambitos o poderes, por lo general el Federal y Estatal
para garantizar supuestamente la autonomia y el equilibrio entre esferas
de gobiemo sin que ningin poder esté por encima del otro,

En teoria se trata de una forma de organizacion institucional que persigue

la politica y del aparalo

ereando un poder soberano (Gobiemo Federal) en el que las entidades se
encuentran representadas a la vez que son soberanas en sus territorios y
sociedades (Zieardi, A, 2000), sin embargo habeé que entender que
significa privilegiar el federalismo respecto de la soberania del pais y de
la soberania de los estados, ello supone que el federalismo
conceptualizado y entendido en su miés pura esencia, significa convivir y
operar en un espacio en donde ambos poderes convivan generando
acuerdos en una especie de alianza que respefé su propia autonamia
dentro del mbito de sus competencias. y no una sumision como de
alguna manera pudiera entenderse que pretende operar el gobiermo central
Lo anterior nos lleva a concluir en ! ¢ sentido de que el federalismo como
se practica actualmente en México y al que nos referimos de alguna
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forma en €l pirafo anterior, la autoridad central pretende hacerlo
coexistir con las formas mes rancias del autoritarismo del pasado, o por lo
menos con el presidencialismo que demanda una sumisién estricta que
pretende volver a las entidades federativas tan dependientes del gobiemo
federal al punto de envolverlos dentro de una centralizacion asfixiante
que contrariamente a lo que dice, vulnera severamente la soberania de los
estados.

Establecer un ordenamiento juridico cuyas normas den ¢l marco
para que los planes de desarrolio de los tres miveles de gobierno
prevalezean més allé de un periodo constitucional de gobierno.

Uno de los problemas mds sensibles a los que se enfrenta la
administracion publica en todos los ordenes de  gobiemo  pero
especialmente en el nivel municipal al elaborar planes de desarrollo es el
que se refiere a la temporalidad de los gobiemos, es decir, a los periodos
de gestion gubernamental. El gobiemo local como primer punto de

contacto con la ciudadania se erige como la esfera idonea para tratar de

institucionalizar politicas publicas exitosas, en algunos casos tienen el
afiadido de ser innovadoras y acertadamente se cree que deben de

trascender més alld de una periodo de gobiemo debido a su alcance,

utilidad y beneficio hacia la poblacién. -

Sin embargo ¢l actual ordenamiento legal de la institucion municipal en
México es una limitante para la consolidacién de estas politicas piiblicas
debido a los cortos periodos de tiempo que duran las administraciones

municipales, no es posible sostener y consolidar proyectos que
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trasciendan mas all4 de un periodo mianual, en parte debido a a o
incorporacion de la figura de ia reeleccion, que podemos considerar un
problema provocado por las restricciones de caricter exégeno dictadas
por el propio marco constitucional, sin embargo también se presenta otro
problema pero de tipo endogeno s decir generado desde ¢l interior de las
administraciones locales y es el que se refiere a la mal amaigada cultura

de

del ejercicio del poder, cuya tendencia es tratar e desconocer el exil
sus antecesores a fin de desmantelar ¢l engranaje institucional que
permita dar continuidad de proyectos exitosos, creando su propio estilo de
gobemar totalmente distinto af de su antecesor borrando de un plumazo la
gestion del gobiemo saliente en un afin protagénico de no hacer notar su
ausencia

De ahi que wno de los objelivos primordiales de la planeacién
gubernamental sea el de reafirmar la importancia de que el legislador
impulse reformas constitucionales que den paso a la modificacion del
marco legal, en especial el que se refiere a la institucion municipal en
nuestro pais a fin de promover la reeleceion de los gobiemos locales
permitiendo extender los periodos constitucionales de gestion para asentic
la consolidacion de proyectos exitosos que puedan trascender en el
tiempo, dando por otro lado la certeza de que Tos plancs de gobicrmo
puedan definir objetivos a largo plazo, es decir de que tengan un alcance
prolongado para beneficio de la poblacion.

Lograr Ia transparencia del actuar en la cjecuci6n de los programasy

en Ia aplicacién de los recursos piblicos.



En la actualidad uno de los retos mas grandes a los que se enfrenta la
administracién publica en México es la de generar confianza a la
sociedad, hoy dia los ciudadanos mexicanos tienen la percepeion de que
las instituciones publicas y sus gobiemos son ineficientes, burocrélicos y
con una alta proclividad hacia la corrupeion, ahora més que nunca, la
6n de cuentas 7o es solo un

culfura de la transparencia y de la rendi

imperativo juridico consagrado como tal en el texto constitucional, sino

una necesidad

Dotada de legalidad la transparencia y la rendicién de cuenias han
permitido que los gobiemos constitucionalmente elegidos deban no solo
informar sobre la claridad de sus acciones relativas al ejercicio de los

recursos piblicos, sino que deberdn asegurar ante sus ciudadanos la

correcta aplicacién de los mismos, de ahi que habré que diferenciar entre

o que significa Transpareacia y a lo que refiere el termino Rendicion de
Cuentas.

For Transparencia se entiende fundamentalmente como la necesidad de
que todos los procedimientos del Estado sean limpios y honestos, que
aseguren 1a corecta aplicacion de los recursos pablicos y que estos a su
vez puedan ser revisados por los ciudadanos sin objecion alguna. En tanto
que por Rendicion de Cuentas se entiende como 12 obligacion que tiene

todo funcionario publico de informuar a los ciudadanos tanto los resultados

de su actuacién, como los logros de su gestion gubermamental, ambas se
encuentean intimamente vinculadas entre si, pues por un lado sc
publicitan todas las acciones realizadas y por el otro se mide ¢l grado de
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eficiencia de las administraciones'. Asi las cosas tenemos pues que uno

de los principal de la plancacion es sin duda el

que se refiere a estos dos preceptos, si bien es cierto que las reformas
constitucionales en Ja materia han logrado plasmar la exigencia de una
eficiencia administrativa no debemos pasar por alto que ain siguen
prevaleciendo resistencias y falta de voluntad para transparentar la
informacion piblica, pues no obstante su obligatoriedad, es notoria fa
ausencia de una formacion profesional y hasta de cultura administrativa y
de la informacién por parte de las autoridades, sin embargo y aunque es
innegable tal situacion no habré que perder de vista que mas alla del
‘mandato constitucional sobre la claridad y la obligacion de informar por
parte de la autoridad, subsiste el supremo derecho que tiene todo
ciudadano en nuestro pais de ser informado, incluyendo por supuesto el
que tienc que ver con el ejercicio de la funcién publica

Aleanzar una planeacin efectiva que establezea metas reales,
estrategias viables, jerarquice prioridades, delimite responsabilidades
¥ fije tiempos de ejecucion.

Sin duda uno de los mayores problemas a los que se enfrentan los
gobiemos dentro de cualquier esfera son las falsas expectativas que
levantan ane sus gobemados al recoger sus demaidas en las campafias de
eleccion, pareciera que es un deseo incontenible de los candidatos a

cargos de eleccion popular prometer a la ciudadania obras y acciones que




incluso rebasan el limite de lo posible. esto se agudiza en ocasién del
asenso al poder, sobre todo cuando quien levanta esas expectativas ticne
un elaro desconocimiento de la funcién pablica, lo que provoca un efecto
negativo entre sus electores que luego se traduce en un desencanto por las
promesas no cumplidas, de ahi la importancia que tiene el hecho de
elaborar plancs definicndo metas reales y alcanzables que respondan de
igual forma a las necesidades mis sentidas de la poblacicn.

A lo largo del presente trabajo hemos visto como la plancacion
estratégica es un instrumento itil para alcanzar abjetivos a mediano y
largo plazo, sin embargo requicre igualmente poncr un mayor énfisis en
el que lograr mas que en el que bacer, esto e, se deben jerarquizar las
prioridades, en términos muy claros esio quiere decir que las
administraciones  gubernamentales deben enfocar Sus  esfuerzs en
alcanzar aquellos objetivos mas factibles y de mayor impacto para la
poblacion que aquellos que representen mayor indice de popularidad, de
ahi que haya que tener una percepcion clara de lo que se pretende lograr
al establecer planes de desarrollo, asi como tener en cuenta las fortalezas
y las debilidades paniculares que se tengan, pues otro factor que es
importante considerar es el de la naturaleza misma de cada region o
municipio segin se trate, debido a que la interpictacion de los criterios
para establecer metas o compromisos no pueden instituirse de manera
generalizada dada la heterogeneidad de los mismos ya que ¢s evidente la

e

iencia de municipios urbanos con infracstructura administrativa y de
recursos importantes, que el caso de municipios pequefios y rurales con
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un alto nivel de marginacién y pobreza a los cuales se haria bien en

dotarlos de obras de desarrollo social antes que de simples acciones

populistas  intrascendentes que poca o nada benefician a sus habitantes.
Otro aspecto importante a considerar al establecer objetivos en la
administracion piblica es el que se refiere a la delimitacion de
responsabilidad de la autoridad, es comin que existan regiones o
‘municipios en donde concurren dos tipos de autoridades, un caso tipico es
el de las capitales de Estado que a su vez son consideradas cabeceras
‘municipales, en este escenario s pueden presentar verdaderas luchas de
poder, pues con frecuencia la autoridad Estatal pretende invadir Ia esfera
de lo local tratando de generar acciones que son potestad exclusiva del
Municipio, por lo que es pertinente que dentro del dmbito de sus
competencias respeten su marco de actuacion pero a su vez celebren
acuerdos y convenios de colaboracién intergubernamental en los que
compartan rasgos de identidad comunes, privilegiando aquellos que
oftezean una identidad colectiva expresandola en valores y normas
interiorizadas que a su vez permitan compariir proyectos y por tanto
iniciativas que les sean comunes en beneficio de la poblacion que
representan.

Por ultimo la fijacién de objetivos debe de cumtplir con ¢l afiadido de la
oportunidad, en de suma importancia planear objetivos en horizontes de
tiempo real para su ejecucion, un buen plan demanda su cumplimiento y
este a su vez precisa de una buena programacion y calendarizacion, por lo
que es imprescindible fjar tiempos para ejecutarlo, as las cosas podemos
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concluit en I importancia que tiene la fijacién de objetivos en la
admiinistracion piblica cuya particularidad es que scan alcanzables y bien
definidos de tal suente que logren su cometido, a saber; ¢l desarrollo en

beneficio de 1a sociedad.

¥ Supervisibn y cvaluacién de los objetivos de la planeacion
demoerética participativa.

Toda meta u objetivo debe ser evaluado 2 fin de verificar su cumplimiento, no
obstante se debe tener sumo cuidado en la manera como establecemos dichos objetivos,
ya mencionanios anteriormente que los objetivos se basan en resultados descados, sin
embargo también vimos que estos deben ser alcanzables, en la actualidad existen formas
distintas de describir los objetivos, una de ellas es la conocida como Metas Declaradas
que consisic en anuncios oficiales declarados que la organizacion dicta y quiere que los
interesados consideren como sus objelivos, de suyo esto no tiene nada de malo, el
problema es que a menudo entran en conflicto o sufren un influjo excesivo de lo que la
sociedad cree que deben hacer las organizaciones debido a que estas responden a

diversas partes interesadas las cuales a menudo evalian a las organizaciones o

instituciones publicas con criterios distintos, con frecuencia estos enunciados resultan
Ser vagos y dispersos ya que expresan mas las dotes para Jas relaciones publicas de los
directores o funcionarios, que verdaderas guias significativas sobre lo que trata
realmente de conseguir o administracion eualquiera sea su 1ipo, por lo que resula

evidente que las metas declaradas por ciertas organizaciones publicas o privadas muy

poco tengan que ver con lo que sucede en la realidad, de ahi a la importancia que tiene el



establecer metas relistas que respondan a las condiciones del entomo y a las
posibilidades de crecimiento y respuesta de la propia administracin.

Por lo anterior conviene que los abjetivos se fljen de acucrdo al establecimiento de
una visién estratégica que responda a los propésitos y al tipo de entidad en que quiere
convertisse Ja organizacion o degendencia en un futuro, para luego en razon de ello
poder evaluar sus resultados.

Dentro de la Administracién Piblica lambién resulta inevitable la supervision y
evaluacion de los objetivos, pues un gabiemo que evalia sus acciones es un gobiemo
preocupado por el bienestar de sus ciudadanos, existen varias formas para supervisar y
evaluar los planes de desarrollo entre los més importantes tenemos a los informes de
gobiemo que si bien es cierto se trata de un jercicio unilateral debido a que la propia
autoridad por mandato constitucional es quien rinde cuentas sobre el ejercicio de los
recursos piblicos, no obstante esto no deja de ser un buen esfuerzo por informar 4 la
sociedad sobre el estado en que se encuentra la administracion, la otra forma de
evaluacién o constituye la fiscalizacion, que es un acto de comprobacion externo que lo
ejecutan normelmente Srganos independientes al poder ejecutivo con objeto de verificar
el exacto acatamiento de los planes y la correcta aplicacion de los recursos piibicos. De
ahi que como resultado se determinen desviaciones en la ejecucion de los referidos
objetivos por lo que derivado de ellos pueden generarse lo que se conoce como
observaciones, que son recomendaciones que hacen los propios érganos de fisealizacion
o auditoria tendieates a comegir las deficiencias detectadas y promover la eficiencia a
través de un seguimiento continuo de las acciones para verificar el debido cumplimiento
de los abjetivos trazados por la administracion publica, estas pueden ser de dos tipos las

preventivas que fienen como propésito subsanar las incorrecciones enconiradas y



fomentar una cultura de prevencion a fin de evitar que se vuelvan a presentar
posteriormente de manera que se eliminen las deficiencias y se eviten desviaciones en el
futuro, las corectivas por su parte tienen como propésito imponer sanciones a los

infractores pudiendo i  asi car acciones de

e requiere en algunos casos apli
responsabilidad que pueden incluso liegar al punto de la suspension o la inhabilitacion
del funcionario aludido. Asi las cosas lo anterior nos debe llevar a considerar la suma
importancia que tiene para la planeacion gubernamental la definicion de objetivos claros

¥ alcanzabl

que orienten el rumbo de I administracion piblica en la bisqueda del bien
comiin de la ciudadania, que es a final de cuentas en esta materia se considera el

principal propdsito que debe perseguir la planeacion




CAPITULO 2
LA PLANEACION GUBERNAMENTAL EN MEXICO Y NAYARIT.

2.1 Los

s de la planeacion en México.

Hablar de los inicios de la planeacion en Meéxico, precisa referimos en primer
termino al surgimiento de la planeacién como accién de gobiemo en América Latina, ya
que la hermandad que nos une con los paises latinoamericanos no solo se limita  al
idioma, sino en mucho a la afinidad que existe entre la cultura, costumbres y aun ciertas
formas de hacer gobiemo, en especial con aquellos paises con quienes mas nos
identificamos. Si bien es cierto que en México hemos adoptado ciertas politicas
econbmicas, y financieras de paises hermanos como Chile por ejemplo; ello no significa
que por ese hecho seamos iguales y por lo tanto debamos adoptar o adaptar segin sea el
caso, todas las politicas que se implementen en dichos paises como si fueran una
panacea que sirva para darle solidez a nuestra economia, o bien promover politicas
publicas que impulsen nuestro desarrollo.

Sin embargo conviene hacer una referencia sobre el hecho de que en América
Latina la plancacién surge mas como un método de accion, que como un procedimiento
de andlisis acerca de la urgencia, perspectiva y consecuencia del proceso de
industrializacién, percibido a través de la sustitucion de importaciones, cuyas demas
categorias de andlisis quedan articuladas por sus vinculaciones con la aplicacién y

de una tasa lerada de desarrollo.’ -

“batus Roma, Corlos Estratgia y Plaifcacon en Amrlca Laina, Capiulo 1 Las condiclones en que s desenvuchve la
planifcacin. i
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De lo anterior podemos referir que durante esas etapas predoming un criterio de
proyecciones a mediano y largo plazo de lo econbmico, més que de un concepto amplio
de accién de gobiero. Ello nos lleva a concluir que la plancacién como la conocemos
ahora nace en América Lating més como un posible método para abordar los problemas
que presentaba el pamén predominante y vigente de desarollo; a saber €l de la
sustituciéa de importaciones.

En puestro pais de alguna manera el origen de la planeacido surge mas bicn
como una inminente necesidad de paliar los efectos del movimiento armado
revolucionario surgido en la primera década del siglo XX, y en especial pasa recoger de
alguna manera las aficjas demandas de los caudillos revolucionarios que enarbolaron en
la revolucién mexicana, tales como el reparto  equitativo de la tiema, ¢l legitimo
reconacimiento del voto, asi como en un afén  por aminorar las condiciones de pobreza
que prevalecian en esa época

Aunquc en aftos anteriores se habian realizado esporadicos esfuerzos, no fue sino
hasta inicio de los afios treinta en el gobiemo de Plutarco Flias Calles cuando se
establecen las bascs para constituir un verdadero sistema nacional de planeacion.

Asi_ pues tenemos que el origen de la plancacion en México data desde hace
aproximadamentc ocho décadas como ua forma de orientar y promover de acuerdo con

las condiciones de cada momento, las transformaciones sociales que como resultado de

procesos histéricos han tenido un efecto importante en nuestropais y que desde luego
han impactado el especto econdmico, politico y social de nuestra sociedad en su
conjunta, los primeros intentos de plancacion surgen en el ado de 1930 con la

promulgacin de In Ley de Plancacién que planteaba la necesidad de inventariar los



recursos naturales del pafs asi como reorganizar sus actividades economicas y sociales
siendo practicamente la base para la elaboracion del primer plan sexenal de 1934- 1940.”

En un plano mas estructurado y una vez que el pais contaba con mejores
hermamientas estadisticas y conceptiales se instrument6 el Programa Nacional de
Inversiones Publicas en el periodo de 1934-1958 basado fundamentalmente el uso de las
cuentas nacionales, con el propésito de fijar las metas de crecimiento integral y que

permitieron a su vez precisar las directrices que faci

taron a los grupos sociales conocer
los objetivos propuestos. Para mediados de los afos sesenta se implemento el Plan de
Accidn Inmediata asi como el Plan de Desarrollo Econémico y Social en el periodo de
1966-1970 mismo que establecia lineamientos para la inversion piblica asi como el
otorgamiento de estimulos para el sector privado a ravés de marcos indicativo.
Posteriormente y una vez institucionalizados los Planes Nacionales de Desarrollo se
consider6 petinente integrar y tomar en cuenta el punto de vista y la pasticipacion de los
gobemados, a fin de incorporar sus aportaciones y e esta manera contribuyeran al
desarrollo integral del pais, dicha participacion tiene como punto de partida el nivel de
gobierno local, debido a que se determino que el municipio es el primer punto de
contacto con Ia ciudadania debido a que preemiliria proyectar el desarrollo y realizar los
cambios necesarios para asi conocer lo que somos, hacia donde vamos, como hacerlo, y
con que recursos poder lograrlo
En afios mas recientes la planeacion tuvo un nuevo impulso con la Reforma
Administrativa que se emprendio a partir de 1976, se impregnd a la planeacion de un

elemento ordenado que le dio sentido a su aplicacion a través de una especie de

Cutturs Econdmica 195,
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jerarquizacion conocida como planeacion estructurada que abarcaba tres mbitos de
competencia muy bien definidos el global, ¢l sectorial y el estatal y que por su
importancia se promovié la difusion de su melodologia a fin de generalizar sus
actividades en las dependencias federales y en la mayoria de las entidades federativas.

En el periodo presidencial de Miguel de la Madrid surge como una nueva forma
impregnada de un nuevo vigor la denominada Planeacion Democritica, que se
implementa incluso de manera obligatoria dandole ¢l rango de constifucional
contemplada en el articulo 26 de nuestra carta magna dando con ello un mayor impulso a
la planeacion al dotarla de formalidad como una garantia que otorgar el estado, asi pues
tenemos que desde esa perspectiva la planeacion democrtica tiene como premisas la
eficacia y Ia operatividad que deberd a su vez precisar la estrategia y los instrumentos

que serdn wtilizados para enfrentar las diversas situaciones economicas y sociales del

pais, asi como los ismos de ion y las i de los diversos
grupos sociales que en ella intervienen. Con el objeto de garantizar el cumplimiento
imestricto del marco constitucional con fecha § de Enero de 1983 fue publicada la Ley
Federal de Plancacion en donde se propone un esquema de instrumentacion del Plan
Nacional de Desarrollo, dentro del cual s precisan las tares especificas para el sector
piiblico y otros sectores de la administraci6n publica federal

2.2. El marco legal y los fundamentos de Ia planeacion en México.

Dentro de las disposiciones legales que se encuentran establecidas en la Ley Federal

de Planeacion y que tienen su sustento en el articulo 26 de la Constitucion Politica de los.
Estados Unidos Mexicanos, se establece de manera puntual que el estado organizard un

Sistema de Plancacion Democritica del Desarrollo Nacional que impr

a solidez,
dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento de la economia para la independencia
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y democratizacién politica, social y cultural de Ia nacion. asi tenemos que bajo esta
premisa se concluye de acuerdo con Ia ley que la planeacién democratica se encuentra

normada por los siguientes principios.El fortalecimiento de la soberania, la

independencia y la autodeterminacion nacionales, en lo politico, lo econémico y lo

cultural, asf tenemos que la planeacion democratica debe promover:

e lap oy el del régimen

republicano, federal y representativo que la constitucion establece.

« La igualdad de derechos, la atencidn de las necesidades bésicas de la
poblaci6n y la mejoria, en todos los aspectos, de la calidad de vida, para el logro de

una sociedad més igualiteria

o El tespeto imestricto Jas garantias individuales y de las libertades y

derechos sociales y politicos de todos los mexicanos

« I fortalecimiento del pacto federal y de municipio libre, para of logro del
desarrollo equilibrado del pais, promoviendo la descenmalizacion de la vida

nacional.

o El equilibrio de los factores de Ia produccion que proteja y promueva el

empleo, en un marco de estabilidad economica y social

Como se puede observar la planeacién democritica descansa sobre un sistema
que le da sustento denominado Sistema Nacional de Planeacion Democratica que se
constituye en un conjunto articulado de relaciones funcionalcs, que establecen las

dependencias y entidades del sector publico entre si, con las organizaciones de los
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diversos grupos sociales y con Jas autoridades de las entidades federativas,  fin de
efectuar actiones de comuin acuerdo. Asi pues tenemos que dentro de este sistema
tiene lugar un proceso de planeacion, a través del cual se distinguen diversas
actividades especificas integradas en cuatro etapas; La etapa de formulacin, La
etapa de instrumentacion, La etapa de control y La etapa de evaluacién, cada una

de ellas juega un papel

mportante en la integracion del proceso de planeacion. Si
bien es cierto que cada una de estas elapas son importantes para la elaboracién e
implementacién del plan de desarrollo nacional considero que para el objeto del
presente trabajo no ¢s relevante el hecho de profundizar en los conceptos
definiciones de las etapas pues, el objeto principal de este trabajo es mas bien
replantear la problemética de Ia planeacién en ¢l municipio de Tepic y derivado de
ello efectuar propuestas o altemativas en procura de contribuir en algo a la posible

solucion de esta.

2.3. Kl Sistera de Planeacion Democritica Participativa.

Si bien como ya se coments la planeacion democritica se sustenta dentro del
marco legal en el articulo 26 constitucional, sin embargo es pertinente considerar la
impontancia de no perder de vista los estilos y formas pasticulares de gobemar del
presidente en o, quien dentro de los mérgenes que le permite la propia constitucion
en su articulo 74 Fraceion [ tendré el derecho de iniciar leyes odecretos ¢s asi como en
anterior sexenio el presidente Vicente Fox manda una iniciativa de reforma al congreso a

fin de modificar concretamente el articulo 2 de la Ley de Planeacion para establecer en

su Fraccion 11 lo siguiente..... “a p idn y el ionamiento del régimen

blicano, federal y ivo que la constitucién establece; y la
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consolidacidn de la democracia como sistema de vida, fundado en el constante
mejoramiento econdmico, social y cultural del pueblo, impulsando su participacion

activa y ejecucion de las actividades del gobierno'...... el presente articulo fue

reformado cl 23 de Mayo de 2003 y sirvi6 de sustento para darle un nuevo enfoque a la

planeacion para en lo sucesivo i planeacion i ici
que como se comprenderd con este nuevo cnfoque se prelende dar una mayor

participacion a los grupos sociales que reclaman espacios de participacion dentro de la

fa publica ¢ institucional del pais, ya que segin se argumenta la planeacion no debe
ser un estéril ejercicio reldrico ni tampoco una accién estatista que sustituya a la
sociedad e inhiba su creatividad. Debe permitir la atencion eficaz de las prioridades que

democriticamente se han propuesto, hablamos de un esfuerzo de prevision, de

ra

nalidad, de orden, de coordinacién y sobre todo, de un gran trabajo de conciliacién:
entre los intereses de los individuos y los de la sociedad; entre las opiniones de los
especialistas y las del ciudadano que sabe mejor cudles son sus necesidades inmediatas;
entre la experiencia y el sentido innovador; entre el pasado y el futuro.* La planeacion

democrs

a participativa se enmarca dentio del Sistema Nacional de Planeacion

Participativa que tiene como prioridad impulsar un proceso de definicion, seguimiento y
evaluacion de las politicas y acciones del poder cjecutivo federal y las actividades de
todas las dependencias y entidades del Administracion Publica Federal, tomando en
cucnta la opinién de la poblacion, mediante mecanismos de partitipacion ciudadana para
la elaboracién y evaluacion de planes y programas. Es asi como dentro del Sistema
Nacional de Planeacion Participativa se contemplan 3 grandes procesos; la Planeacidn

Estratégica, El Seguimiento y Control y El cada uno s




esios procesos juega un papel sumamente importante en la planeacion, ya que como
hemos visto I plancacion estratégica precisa de objctivos muy bien definidos, que deben
ser evaluados permanentemente a través de un seguimiento constante y como resultado

de ello tomar las decisiones mas adecuadas para e progreso de la organizacion,

Dentro del proceso de plancacion estratégica del desarrollo tenemos que este se
estructura mediante instrumentos y mecanismos de largo, mediano y corto plazo, asi
tenemos que 2 largo plazo, la planeacion estratégica se define como un horizonte de
planeacién a 25 afios tlenjendo como prioridades la definicion de una visién clara que
requiere el pais, asi como de los sectores estratégicos fundamentales del desarrollo que

propouga el rumbo a largo plazo de Meéxico

El Plan Nacional de Desarrollo contempla ef establecimiento de un Sistema de
Plancacion para ¢l Desarrollo Regional en el que se incorpora un nuevo marco para
regular las relaciones intergubemamentales en tomo 2 este sistema, en el que se busca
que tanto la sociedad civil como el sector privado scan actores fundamentales en la
instrumentacién de este proceso de planeacién para el desarrollo regional. Por otra parie
se propone construir una cultura de |a informacidn dentro de la administracién public,
por 1o que para cllo se crea un sistema que permita controlar y dar seguimiento a la
acciones realizadas mediante la adopeién de las hemamientas apropiadas para ¢l
desarrollo de funciones y procesos que permitan difundir los wesultados de la funcién
publica, asi como evaluar ol desempeiio de las entidades que conforman la
administracion publica y las de sus funcionarios dicha evaluacion se efectuard a través
del Sistema Nacional de Indicadores, esto con el fin de medic el avance del Plan

Nacional de Desarrollo en cada uno de sus objelivos y estrategias, finalmente y como
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parte de un esfuerzo continuo pam hacer que los procesos sean cada vez mas eficaces y
den una respuesta mas expedita a las demandas de la socicdad, se propone mejorar y
modemizar los procesos y mecanismos que cficienticen y hagan accesible la
informacién a la ciudadania haciendo uso de herramientas tales como tecnologia de

Intermet y telecomunicaciones que lleven al gobiemo a transitar en un componente

electrénico de vanguardia para afrontar los retos, resolver aficjos rezagos y encan

México hacia esa visién que permita consolidar su desarrollo,

2.4. Breve semblanza de la planead

n en el Estado de Naya

Si bien es cierto que los primeros indicios de la planeacion en nuestro estado se
dan a mediados del siglo pasado més por razones de observancia legal que por la
necesidad propia de planear, debido en parte por el hecho de estar acorde con Ia politica
centralista privativa de aquella época. Los incipientes  intentos de planeacion se dan en
ocasién de la promulgacion de la primera Ley de Planeacion y Urbanizacion Estatal en
el periodo de Francisco Garcia Moniero en la que bisicamente como su nombre fo
indica se centro en promover el ordenamiento urbano de la capital asi como establecer
criterios de vialidad, no fuc sino hasta en el periodo gubemamental de Emilio M.
Gonzlez Parra (1981-1987), cuando ya de manera formal se elabora el Plan Estatal de

Desarrollo 1982-1987 teniendo como marco regulatorio la Ley de Plancacion del Estado

de Nayarit y como base ¢l Sistema Estatal de Planeacion Democrética que si bien es
cierto fue de igual forma en respuesta al mandato constitucional recién incorporado en
Enero de 1983, también lo fue el hecho de que durante ese sexenio se institucionaliza la

Secretaria de Planeacion y Desamollo asi como los Comités de Planeacion y Desarrollo

(COPLADES) con el objeto de que la planeacion se llevara a cabo en los 3 niveles de
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gobiemo incluvendo desde luego al gobierno municipal, siendo a su vez los primeros

organismos de plancacion estatal

Posteriormente en el periodo gubemamental de Celso H. Delgado Ramirez
(1987-1993) se implements el Plan Nayarit que mrats de marcar ¢l rumbo del desarrollo
de nuestro estado; ya con el ingrediente de la globalizacion en el contraste de la
demanda intemacional durante ef sexenio de Rigoberto Ochoa Zaragoza (1993-1999) se
elabora el estudio de Gran Vision, que en esencia procuraba aportar elementos para la
planeaci6n a fin de identificar perfiles de proyectos de inversion de cardcter prioritarios

o estratégicos que incidieran en la economia y en beneficios sociales.

La pasada adminstracion, el Gobemador de C.P. Antonio Echevarria
Dominguez, (1999-2005) en su Plan Estatal de Desarrollo contempla impulsar la
educacion, la asistencia social, la salud y la inversion publica enmarcados en cuatro
Verticntes fundamentales, La Vertiente Obligatoria, La Vertiente de Coordinacién La

Vertiente de Concertacion y La Vertiente de Induccion. *

« Acciones especificas contenidas en el Plan Estatal de Desarrollo 1999- 2005

Fs pertinente hacer menci6n que la anterior administracién estatal dentro de la
conformacién de su plan estatal de desarrollo, integrd el proceso de planeacion

considerando que a través de 4 vertientes se desagreparian en acciones especificas los

contenidos gencrales de la plancacion, objetivos u estrategias entre las principales

acciones que comprenderian cada vertiente de manera general enemos las siguientes
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Vertiente Obligatoris.- Comprenderd las accioves que desarrollen las
dependencias y entidades de Ja Administracién Publica Estatal para ¢l cumplimiento de

los objetivos y propdsitos contenidos en ¢l Flan y programas,

Vertiente de Coordinacién.- Abarcarin las acciones que desarrollaran las
dependencias y entidades de la Administrcion Piblica Estatal y que se convertirn en el
objeto del Convenio de Desarrollo Social celebrado entre los Fjecutivos Federal y

Cstatal con el proposito de hacer compatibles tareas comunes de la Federacién, el Estado

s, derivadas de sus respectivos planes y programas

Vertiente de Concertacién.- Comprenderia las acciones del Plan Fstatal y los
programas de mediano plazo, cuyos alcances y condiciones se especificarian en los
programas anuales, que serian objeto de convenios y contratos con los particulares o con
los grupos sociales interesados en la ejecucion de los objetivos y propésitos del propio

plan y de los programas.

Vertiente de Induccion.- Comprenderd las acciones tendientes a persuadir a

todos los grupos saciales ¢ interesados sobre la necesidad de integrase en una accién
coordinada y coman, conformada por gobiemo y particulares con el fin de vénebrar las

acciones que propicien las condiciones necesarias para dar paso a la ejecucion del plan y
los programas
Como se podra observar ¢l compromiso para la Administracién Estatal plasmado

de manera enunciativa en las cuatro vertientes anteriores consideradas como las

herramientas que desagregardn en acciones especificas Jos contenidos generales de la

planeacion paca promover el desarmoflo del Estado represeatan un enorme reto, debido
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principalmente al rezago cn et crecimiento de la economia nayarita pues en las ultimas

tres décadas, la economia de la Entidad ha mostrado una significativa ransformacion en

les actividades productivas, enlo 4l sector

rubro que para Nayarit es prioritario pues presenta un permanente delenoro, virtud a que
el valor de la produccién generada en ese scetor disminuyé sensiblemente, “de aportar
en 1970 €l 31% del Producto Interno Bruto Estatal (PIBE), para 1985 su participacion
disminuy6 al 20.8% mientras que para el 2000 representd tan solo el 19.81% y en 2003
aporta nicamente 16.5%, la pedida de la rentabilidad de las actividades agropecuarias
también afects a la indusiria manufacturera, en las ramas de alimentos, bebidas y tabaco,
va que en ellas se procesaba el tabaco, el maiz y la cafia de azicar, principalmente por su
parte, y en gran medida derivado de los procesos de concentracidn del capital y de
concentracion e fos mereados, Jas actividades comerciales, de restaurantes y hoteles.
también disminuyen su aportacién al PIBE. En 1070 éstas actividades contribuian con el
20.7%, y para el alo 2000 su aporiacion sc redujo al 16.6%, retroceso que continua

también para 2003 coando apenas aporta el 15.7%'"

No es el propésito del presente trabajo efectuar un andlisis sobre I plancacion
estatal, por €llo solo se aborda el tema de una manera general sin hacer una elucidacion
detallada del Plan y sus programas, ya que solo se hace mencion a las vertientes de
manera enunciativa, mas no limitativa y solo con el objeto de exponer la forma coro se

integra el proceso e plancacion en la presente administracion estatal, desde luego desde

\a perspectiva que enmarca ¢l Sisiema Estatal de Planeacion Democrética, como ¢l dnico
instrumento mediante el cual se regula ¢l proceso de planeacion, vjecucion, conduccion,

,. g 91 792
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control y evaluacién de desarrolto del estado de conformidad con lo sefialado en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), la particular del
Estado de Nayarit y las leyes aplicables, con el objeto de encauzar racional y
progresivamente ¢l desarrolio integral del estado, asi como asegurar que la sociedad
tenga una participacion activa en las acciones de gobierno, vigilando que dichas

actividades sean compatibles con desarrollo sustentable.



CAPITULO 3

EL CENTRALISMO, PROBLEMA FUNDAMENTAL DE LA

PLANEACION GUBERNAMENTAL,
3.1 Importancia de la planeaci6n estratégica gubernamental.

Es ineviable considerar la importancia que tiene hoy en dia la planeacion
estratégica como hervamienta de primer mivel para orientar las acciones de cualquier
gobierno independientemente de Ja esfera de que se trate, por ello resulta indispensable
que dentro de la administracion publica se sistemaricen y ejecuten planes bajo esquemas
que respondan a sus propias necesidades de desarrollo, instrumentando politicas y lincas
de accion bien definidas dircccionadas hacia el beneficio social, considerando ademis

os posibles efectos politicos y economicos que estos fracrian para los ciudadanos.

Sin duda lo anterior supone el compromisa institucional por parte de los distintos
ordenes de gobiemo dentro del marco de wn proceso de planeacion democratica

part

ativa establecido dentro de los distintas ordenamientos legales, que (enga como
premisa el fortalecimiento del autentico federalismo, encaminado a impulsar los

procesos de de recursos, idades y funciones, asi como el

desarrollo insiitucional de las entidades federativas y del municipio ibre. Es asi como
uno de los bastiones para la implementacion de una verdadera plancacion lo constituye
Ia democracia, ya que se considera la base fundamental para el desarollo econdmico,
por ofro lado la planeacion cuenta con sus propios instrumentos de ejecucion tales
como; los normativos, operativos y los de control y evaluacion, entre los normativos se

encuentran por supuesto La Constitucion Politica de fos Estados Unidos Mexicanos
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(CPEUM), La Ley de Planeacion, Las Constituciones Politicas y la Leyes de Pianeacion
de los Estados, dentro de los operativos se cuentan a los Planes de Desarrollo, la Ley de

Ingresos, los Presupuestos de Egresos, y ¢l Convenio de Desarrollo Social, finalmente

entre los de control y evaluacion se encuentran los Informes Trimestrales y Anuales de
Gobiemo, las Auditorias tanto de Gestion como de Desempeiio asi como la Cuenta
Publica, todos estos instramentos deben permitir que la plancacion pasc de ser una
herramienta formal para convertirse en un articulado conjunto de politicas piblicas cuyo

propésito es el beneficio social, de ahi que se conciba a Ia plancacion guberamental

como un proceso de construccion colectiva mediante Ja cual se admite que tanto los
gobermantes como los goberados proponen denteo de un horizonte a futuro, planes
racionales y estratégicos representados tanto por anhelos y descos de mejora, como por

la misién y objelivos trazados por el gobiemo que vertebren lineas de accion y fos

medios necesarios para conseguirlos en el contexto de politicas piblicas viables,

En México por afios ha existido un déficit en la cultura de la planeacion

gubemamental pues ha estado limitada por la falta de conocimientos técnicos y tedricos

de la prospectiva politica, debido principalmente 2 las caracteristicas propias de los
regimenes politicos en turmo que fienen como caracteristica particular, que se reinventan
cada tres o seis afios segiin s¢ frate y por supuesto, con ellos viene la incorporacion de

nuevos recursos humanos debido a Ja falta de un servicio civil de camera que incluso

llega a convertirse en wna deficiencia comin en los tres niveles de gobiemo.

Sin embargo cabe nuevamente replamear la importancia que tiene la
implementacion de la plancacién estratégica dentro de la estructura gubernamental, de

ahi que surja el interrogante ;Como se hacia la planeacion gubernamental antes de
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incorporarse al marco constitucional como sistema obliga el

? Al respecto Esqy

Niifiez (2008) menciona “Los resultados estdn a la vista: ciudades que crecen
desordenada y cadticamente, asentamientos urbanos y rurales con irregularidades
en toda indole que muestran su precariedad en cuanto se presentan catéstrofes

litorales, crisis econdmicas ci

s, conflictos sociales. En este sentido debemos ser
enfiticos al sefalar que la planeacion gubernamental s el principal instrumento
que se otorga a la sociedad a través de sus representantes para organizar arménica

y cuidadosamente su pasado presente y futuro''™

Sin embargo el diseo, la realizacion y la evaluacion del proceso estratégico de la
planeacion gubernamental, no garantizan por si solas el éxito de la gestion
administrativa publica, pucs es preciso considerar la participacion de la ciudadania como
expresion plena de democracia participativa, ya que ello sin duda mostrard el interés del
Estado por construir planes y proyectos de largo alcance con la intervencion de una
sociedad preocupada por la bisqueda de un desarrolto integral impregnado de una dosis
de justicia social, que confirme el supremo deseo de incorporar las legitimas demandas
que por aos ha reclamado la sociedad, pues un gobiemo que dirige sus politicas
piiblicas con el consejo y la participacion ciudadana, tendrd sin duda el respaldo de la

sociedad y por ende la garantia de una exitosa gestion.
3.2 La planeacion y el centralismo gubernamental .

Hemos visto como la planeacién estratégica gubernamental s un mandato

constitucional, es decir s un instrumento legal que se establece como una obligacion del

Planeacion Democrsia” e/ mbEL
LOCALIELOC. foralctmientsde_fobiernos <onsulada en Agosio de 2008




Estado Mexicano para promover el desartollo, de ello se desprende que la planeacion no
s0l0 se convierte en una herramienta para el que hacer politico del pais sino que a su vez

se extiende a los otros niveles de gobiemo formalmente constiruidos haciendo que estos

4 5u vez emitan leyes estatales y municipales de planeacion para la elaboracién de planes
¥ programas que promuevan el desarrollo, ello hace evidente que las bases del Estado
Federal se privilegian para contribuir a la conformacion de un sistema que dentro del
orden administrativo. promueve el centralismo cuyo disefio y control depende del
‘gobiemo federal, en tanto que su ejecucién corre a cargo de los gobiemos estatales, de

esta manera el gobiemo federal absorbe funciones propias de las entidades federativas,

por lo que el proceso de planeacion se trastora y pierde sentido

En México existe una fuerte tendencia hacia el centralismo, que a menudo crea

una confusion institucionalizada entre ¢l Estado y la administracién de manera que el
cjecutivo federal sin rubor alguno declare de manera categérica que wno de sus
propésitos fundamentales es el de impulsar un nuevo federalismo, sin embargo vemos
como ¢l problema de la cenralizacion no so resuelve, sino que por ¢l contrario se

agudiza encubriéndolo con una vision administrativa de la vida nacional, como muestra

tenemos la creacion por preceplo constitucional tnto del Sistema Nacional de
Plancacion Democrélica Participativa como del Sistema Nacional de Coordinacion
Fiscal, ambos crigidos como los brazos de una supuesta descentralizacion de la vida

nacional planteada como el impostergable camino hacia la modernidad.

De esta manera se pretende hacer creer emoneamente que con la inclusion al
texto constitucional referido al municipio libre consagrada en el articulo 115 de la

CPEUM se fortalece el federalismo y se impulsa la descentralizacion de la vida nacional
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sin reparar en el hecho de que con la inclusin del municipio libre al modelo mexicaro,
en la practica sc reducen las compelencias estatales y se acotan de manera sustancial los
mérgenes de acruacion de los gobiemos locales sin afectar fas competencias atribuidas al

gobierno foderal, quien ve aumentada su influencia al trasladar al campo de la

adr

nistracion aquello que no es posible resolver dentro del campo de las

conceptualizaciones politicas.

Es notoria pues la intencion del gobiemo federal de pretender con ello subordinar
ta politica y la economia a la administracién, de tal mancra que esta adquiera un papel
preponderante sobre los asuntos torales que permean e el dmbito de lo local, que

incluso llega  distorsionar el verdadero sentido de la planeacion para el desarrollo al

consituirla en un instrumento que supone la de la
ejecucién del plan y la evaluacion de sus resultados, pero que no contribuye en lo
absoluto, a la conservacion y forulecimiento de la autonomia de gestion de los
gobiernos locales y al que se supone debe responder ¢l modelo del federalismo al que
tanto se refiere el ejecutivo
De ahi la importancia que tiene insistir en la imperiosa necesidad de una
verdadera descentralizacion de la vida nacional pues en notorio como subyace el
fenomeno de la centralizacion gubemamental en todos los dmbitos de gestion, pues de
no ser asi seguirh prevaleciendo la idea de la ineficacia de un sistema de planeacion
democritioa e un contexto macional que tiene como sustento Ta centalidad de
decisiones en todo sus ordenes
Por cllo es preciso refirmar que el principal propdsito de este trabajo es mostrar

como el cenualismo gubernamental ha sido agente determinante para impedir el



verdadero desarrollo, constituyéndose en un instrumento que ha dilatado la adecuada
alencién a la poblacion, evidenciando problemas tales como la concentracitn de
recursos, funciones y poder de decisién en el gobierno federal.
* Laineficacia del centralismo gubernamental

Histéricamente nuestro pais ha sido presa del centralismo en sus diversas
modalidades, desde i primer imperio mexicano de furbide pasando por el republicano
establecido por Lépez de Santa Ana hasta el centralismo del Estado actual en los albares
del Siglo XXI. todos ellos se destacan por fener una marcada tendencia hacia Ja
centralizacion de 1a vida nacional independientemente de las ideotogias politicas que
sustentan, cuyo poder de decision y mando se concentra en el primer nivel de gobiemo
es decir; el Pederal, tal situacion ha sido el comiin denominador de uestros sistemas de
gobierno de ta] suerte que han convertido al Estado en una autentica maquinaria
productora de pobres supeditados al dicho del gobierno todopoderoso @ través de un

patemalismo a ultranza y clienielar que reiteradamente ha dado muesiras de ser un

stema ineficiente ¢ incapaz de anicular politicas econdmicas y sociales generadoras de

bienestar, de equidad social y de una aulentica cultura de trabajo, asi lo muestra el

incontenible éxodo de compatriotas que ven amenazada su subsistcocia en el pais y que
los obliga & emigrat hacia el vecino pais del norte buscando literalmente una esperavza

de mejora socic-econémica que no han podido lograr en nuestro pais.

3.3. La plancacién regional; otra forma de promover cl desafrollo integral

Las necesidades y requerimientos de la poblacion son factores que guian ¢l
cambio social, siendo la plancacion un medio para llevar a cabo este cambio, por ello se
Ia concibe como una herramienta para lograr el desarrollo en funcion de objetivos

claramente definidos, y como un instrumento para equilibrar lo que se pretende con lo
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que s posible realizar, de ahi Ia necesidad de que el gobiemo implemente y territorialice

politicas y acciones sectariales, a partir de una estrategia que considere al desarrolio
regional como elemento central de las politicas de urhanizacion, de las actividades
ccondmicas y sociales y de la vida publica en términos generales.

De ahi la importancia de contar con una planeacion territorial que articule los

programas sectariales de acuerdo a los impaclos que se requiere generar en ¢l plano de

las regiones a fin de potenciar su capacidad productiva e impulsar un desarrollo m:

equilibrado. La respuesta inmediata para tratar de detonar este fipo de avance lo
constituye la planeacion regional que se considera la herramicnta idénea para orientar ¢
integrar actividades y esfuerzos entre la sociedad y ¢l gobiemo, en la permanenic
bisqueda de un desarrollo social, territorial y ambiental mis equilibrado y ordenado,

B! plancar dentro de la administracion gubemamental no se circuascribe a un
simple acto formal y técnico cuyo cumplimiento deba realizarse por mandato
constitucional, ni aiin con ¢l afadido aunque mucha veces escaso y limitado de la

parti

pacién ciudadana mediante los foros de consulta, no; la planeacion va mucho més
alld, requicre de ser un proceso coherente y sistematizado cuyo producto final sea la
emision de un documento profesional e integralmente elaborado llamado  plan,
formulado incluso con la participacion de otros actores de la vida péblica ¢ institucional,
que esencialmente rija el proceso de toma de decisiones de un gobiemo, cuyos
resultados tengan una trascendencia que permitan confirmar antéla ciudadania un pleno
cjercicio publico responsable. Si bien es cierio que plancar en (érminos de
administracion piblica es una obligacion del gobiemo, luego entonces es importante
dejar en claro que la planeacion debe considerarse una accién ordenadora de todas las.
areas del mismo, inclusa si estas acciones trascieaden los limites de teritorialidad o de
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demarcacion ¢ impactan a otros gobiemos o leritorios circunvecinos, por 1o que
entonces conviene reflexionar sobre la trascendencia de estos planes y sus bondades asi
como su impacto en términos e desarrollo inter territorial, en cuyo caso la planeacion
adquiere un sentido de beneficio regional

En un contexto general la plancacion precisa no solo de la panticipacion de
organizaciones, instituciones y ciudadanos sino de gobiemos en cualquicra de sus
rdenes llamese estatal o local, que les permita articular acciones conjuntas y comunes
con un profundo sentido sacial en una verdadera concertacion enre gobiemos con
animo de coparticipar en hechos y resultados de programas vinculados al desarrollo
regional, de ahi que nazca la idea de promover proyectos conjuntos entre gobiermos
locales pertenceientes a cierta region del pais dando surgimiento a la denominada
Planeacion Regional “cuyo proposito es generar un acuerdo en cuanto a los objetivos
que se persiguen y los procedimientos necesarios para organizar acciones de gobierno y
la gestion publica con el concurso de las diferentes auoridades. cuyas diversas

jurisdicciones componen una region o una gran concentracion urbana; busca de suyo,

atender problemas y consiruir propuestas que respeten las divisiones politicas y adopten

una vision centrada en la geografia social y humana de la region y no tanto en lo limites
politicos y territoriales, casi siempre arbitrarios"'*
En esencia la plancacion regional requiere una vision de largo plazo asi como de

un alto grado de consenso, y entre las entidades

pues principalmente Ia plancacion regional se realiza entre municipios que comparten

una zona geogrifica y econdmica, por lo que a su vez comparten intereses comunes que

" Zicowat “Meudotogia de
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deben ser preservados en el tiempo. por fo que en si debe prevalecer tnto la
colaboracién como el més alto proposito de alcanzar acuerdos que beneficien a I
poblacién de los municipios o regiones concurrentes, mas allé de limites territoriales y
temporalidades de adminisiraciones,

Hoy en dia la planeacion regional alcanza dimensiones extraordinarias debido ¢n
parte a la gran velocidad con que se expanden las ciudades que en muchas partes del
pais llegan a integrar incluso a municipios que otrora estuvieran lejos de imagivar una
unién, tan siquiera territorial mucho menos administrativa y que dado esta circunstancia
los obliga a concretar acuerdos en temas tan comuncs y necesarios tales como seguridad
publica, desarrollo urbano, suministro de agua, contaminacién ambiental, por citar
algunos, cuyos problemas no reconocen limites lerritoriales, ideologias politicas, ni
administraciones gubernamentales sino la urgente necesidad de ser atendidos so pena de
causar wn perjuicio a la sociedad que los demanda y cuya solucion precisa de la
concurrencia de todos, pues esta no puede darse por separado ya que requicre ademds de
impregnarla de un extraordinario talento técnico, una profunda sensibilidad politica y de
un verdadero sentido de justicia social para realizar planes sectoriales que puedan
funcionar en toda una region.

Fn México coexisten regiones homogéneas, caracterizadas por las condiciones
geoecon6micas ylo ambiéntales, con regiones nodales, caracierizadas por su
dependencia en tomo a una zom metropolilana o ui centro urbano, son regiones en tas
que destacan ciertas condiciones de desamollo o incluso la presencia de pueblos
indigenas, por otra parte existen también ambitos territoriales de actuacion que, sin ser
regiones en sentido estricto, representan porciones de territorio con caracteristicas
peculiares pero que requieren de un tratamiento particular, Asi las cosas conviene pues
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que tas administraciones locales concenstien, promuevan y acuerden planes, programas.
¥ accienes en comn que permitan consolidar s gestién en aras no de ganar el aplauso
obsequioso ni el reconocimiento vanal de sus eléctores sino preocuparse por promover ¢!
desarrollo.

3.4, La regionatizacion y el

En ¢l capitulo anterior nos refetimos en parte a la importancia que tiene la
planeacion regional y como ésta se constituye en el instrumento idéneo para promover ¢l
desarrollo regional, sin embargo conviene abundar un poco mas sobre lo que significa
regionalizacién en términos de plancacion gubemamental

“La regionalizacion es una herramienta de la plancacion y de la administracion
publica de gran versatilidad, ya que se puede adecuar a los objetivos concretos para los
cuales se delimita, s también dindmica, porque se zjusta a las transformaciones socio-
espaciales y permite aplicarla de manera que cumpla con el propésito de desarrollo para
distintos plazos, su objetivo principal es aprovechar los recursos y oportunidades que
oftece un territorio determinado para alcanzar propositos de desarrollo preestablecidos
por la sociedad y su gobiemo. Administrativamente su objetivo es establecer y mantener
mecanismos de operacion que permitan, por un lado, descentralizar y desconcentrar
funciones de la administracion publica en forma permanente y por el otro, atender
coordinadamente las demandas de servicios de Ja poblacion, en ¢l menor tiempo posible
y con la mayor claridad'™ -

Si bien es clerlo que constimcionalmente o se permite un nivel temitorial

intermedio entr los Munic ela

o y los Estados o entre estos y el pais; es decir no

congutada en ot de 1008




figura de un nivel regional en México, si es posible administrativamente vertebrar
acciones de coordinacion entre regiones homogéneas que consoliden las visiones
regionales para un mejor funcionamicnto de la administracién piblica y un mejor
desarrollo de sus territorios y habitantes, en una vision mas cercana podemos precisar
que la unidad teritorial de regionalizacion a nivel nacional es el Estado y a nivel estatal

es el Muni

pio, de ahi que también se defina a la regionalizacion como un subconjunto
de Estados o Municipios contiguos, que configuren un unitario y atienden un proposito
especifico.

Desde hace casi seis décadas, se han aplicado diversas formas de regionalizacion
en la administracion gubemamental de Meéxico, sin embargo estas se han implementado
atendiendo mas a un enfoque geogréfico y sectorial para su operacion, que realmente cl
de buscar una verdadera vinculacién que atienda realmente las necesidades propias de
cada region, por aos ha sido una tarea comin ¢l que cada dependencia y organismo
sectorial del poder ejecutivo federal y ain de algunas entidades federativas ejerzan sus
atribuciones y recursos sin considerar el real efecto de sus acciones dentro del dmbito
regional, esio ha provocado que Ia ausencia de un enfoque regional en ¢l gobiemo y en

la admini

stracion piblica abran mas la brecha de separacion que existe entre el

ciudadano y las autoridades reflejandose en una excesiva concentracion de funciones en

la capital del pais, fomentando un centralismo cada vez mis cerrado y de una excesiva
subordiriacion, al grado de obligar tanto a gobernantes y funcionarios locales como a
ciudadanos a acudir a oficinas centrales para gestionar o realizar tramites que en un
sentido practico debieran resolverse a nivel local, adicionalmente ello trae aparcjado en

consecuencia una lentitud operativa que inhibe el proceso de desarrollo provocando que



no responda a las prioridades de las regiones haciendo més agudo el desequilibrio
teritorial

Es asi que el proceso de descentralizacion gubernamental precisa de incluir
acciones tendientes a delegar la autoridad y el poder del gobiero federal hacia los
gobiemos estatales y municipales para hacer més eficiente la funcion pblica,
permitiendo por otro lado que estos tengan la posibilidad de dar respuesta a las
demandas de la poblacion no tan solo en el tema del desarrollo cconémico, sino en lo
que se refiere a la democratizacion de los procesos de toma de decisiones de los actores
Politicos 1o cual sin duda se traducird en una mayor eficiencia administrativa y en un
significativo avance sobre la legitimidad que debe sustentar a toda accién de gobiemo.

Por lo anterior resalta la importancia que tiene el que la planeacion regional deba

de cjercerse denuro del marco de la descentralizacion gubemamental, como una

condicionante para el fortalecimiento economico, politico, administrativo y social de las
entidades federativas y de los municipios cobrando asi un verdadero sentido de
autonomia, acotando por otro lado el margen de maniobra de un modelo gubernamental
altamente concenirado en el ejecutivo federal, mencion especial requiere la apertura que
se debe dar a los Municipios para que obtengan mayor capacidad de autonomia a fin de
que pucdan lograr y conducir ¢l desarrollo local de manera mas eficiente, por lo que el
cjecutivo federal bien haria en promover y dar un mayor impulso al desarrollo regional
que indubitablemente coadyuvaré por otra parte a fortalecer la tonduccion del proceso
general de desarrollo del pais incluyendo por supuesto el de los estados y municipios.

De lo anterior podemos concluir que para impulsar el desarcollo regional es
indispensable emprender una estrategia que enfatice la imporiancia de descentralizar la
funcion piblica, y apoye a su vez la desconcentracion de la actividad econdmica y
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promucva el desarrollo urbano y rral. Ello a su vez requiere de una enorme voluntad
politica pues la descentalizacion implica la disposicién de la autoridad cenmal para
trasladar no solo responsabilidades administrativas sino recursos, y competencias a las
entidades y muricipios del pais

De ahi que afirmemos que el centralismo gubemnamental ha sido un elemento que
ha retasdado e desarrollo de las repiones, estados y municipios del pais al concentrar los
recursos y la funcion publica en el primer nivel de gobicmo, a saber ol federal
inhibiendo su progreso.

e Problemitica muni

pal en mate

centralismo gubernamental cn los gobiernos locales.

No podemos hablar de planeacion gubemamental si esta se encuentra
desvinculada de las administraciones locales, por otra parte la plancacion cobra vn
verdadero sentido cuando su utilided es ampliamente aceptada, pues es la tnica manera
téenica e institucionalmente posible como se puede dar coberencia & las actividades
cotidianas de un teritorio, por o que podemos afirmar que Jos resultados de una bucna
planeacion permiten una apropiada y arménica convivencia entre sus habitanics, no
obstante I plancacion en Meéxico no tiene el éxilo deseado en parte como ya vimos
porque dos de sus principales problemas consisten en la marcada centralizacion de la
vida nacional y en la felta de una autentica participacion de la poblacién, en gran medida
dada Ja susencia de un real involucramiento de la ciudadania enel diseiio de los planes
de gobiemo pues hemos visto que no existe una cultura de I planeacion que brinde
espacios al consenso social y por lo tanto esto no crea compromiso i por parte de la

sociedad ni por las instituciones para cumplir con sus lineamientos.
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Sin embargo estas no son la Gnicas razones por las que Ja planeacion
gubemamental ha sido ineficaz son varias las circunstancias que inhiben su efecto a

continuacién me referiré a 3 de ellas las cuales considero las mas

importantes: Falta de
compromiso politico y técnico de los administraciones locales con la planeacin,
Carencia de formacién de profesionales en materia de planeacion gubernamental y El
centralismo estructural y jerdrquico que inhibe el desarrollo local:
¥ Falta de compromiso politico y técnico de las administraciones locales con Ia
planeacién.
Es notorio como las administraciones municipales carecen de un compromiso
1anto politico como téenico con la planeacion, desde mi punto de vista me parece
que una de las razones principales, se refiere al corto periodo de tiempo que
tienen para planear acciones a largo plazo, tres aios nos son razonablemente

sufi

nies para promover politicas publicas de largo alcance ni mucho menos
para ejecutarlas, esto propicia que sus acciones estén mas orientadas a alcanzar
metas a corlo plazo y vinculadas mas con el futuro politico del presidente
tmunicipal y su partido, que con metas vinculadas a la planeacion local, por esto
es comin que la autoridad municipal esté mas preocupado por mantener
contentos a sus electores en una especie de practica clientelar que por cumpli
realmente con un plan coherente y benéfico para toda la poblacion, por lo que
desde luego dicho con prudencia y con mucha responsabilidad me parece que
seria sano pensar en extender los periodos de gobierno municipal a por lo menos
4 aflos de mandato, sino es que pensar en la figura de la reeleccion, evaluando

por supuesto la gestion del gobiemo en cuestion.



Por otra parte es sumament

portante considerar la limitante a 1a que se
enfrentan las administraciones locales, pues el actual marco legal de la
institucion municipal en México, impide la consolidacién de proyectos y
acciones mas alld de un periodo trianual, pues incluso los imperfectos métodos
de representacién politica con ef que son electos las autoridades municipales en
los que incluso podemos considerar a los miewbros del cabildo, son todos
factores que estructuralmente rompen con 1a posibilidad de consolidar los logros

¥ experiencias exitosas logradas por administraciones anteriores que pueden

traducirse ¢n politicas piblicas permanentes que podrian incluso ser aplicadas
por owos gobiemos locales, lamentabiemente las reformas al articulo 115
constitucional no se refieren a ninguno de estos aspectos.

Carencia de formacién de profesionales en materia de planeacion
gubernamental.

Otra circunsiancia importante que inhibe I planeacion local se refiere a la

inexistencia de un servicio civil de carrera, debido a que existe una marcada
carencia de profesionalizacion en la mayoria de los cuerpos técnicos dedicados a
planear el desarrolla local, ya que es notoria la falta de un proceso sistematizado
de planeacién, de ahi que surja la imperiosa necesidad de establecer un verdadero
servicio civil de camera que penmita profesionalizar la funcion publica local
especificamenic en lo que se refiere a Ia planeacion municipal, para transitar de la
improvisacién y la ocurrencia hacia una verdadera cultura de la planeacion que
4¢ paso al establecimiento e un sistema funcional, eficiente y profesional, pues
hoy mis que munca se requiere de funciomarios calificados dotados de
conocimicntos técnicos que posean una calificada calidad profesional capaces de
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disefiar planes y programas inslitucionales que impulsen ¢l desarrollo de las
localidades. por 1o que en mucho contribuiria el hecho de que para mejorar
sustancialmente esta deficiencia se pudiera implementar un programa de
calificacisn de los funcionarios piblicos involucrados en la plancacion o bien; un
proceso de cenificacion que permita garantizar el entrenamiento téenico ¥ la
capacidad profesional de dichos funcionarios tanto en su etapa de formacién
como de ejecucion de su trebajo.

Un cjemplo de Ia siruacion anterior lo podemos ver en el hecho de que el
personal de los municipios encargado de realizar las tareas inherentes al trabajo
en general y particolarmente cn funciones de planeacién, se caracteriza ademas
por la falta de profesionalizacién por su alta rotacion, segin datos derivados del
censo municipal, existen cada aiio alrededor de 60,000 funcionarios municipales.
que se ven afectados por los cambios de gobiemo. Por otra parte en pequefias
muestras de municipios wbanos se observa que solo un 5% de funcionarios
‘municipales han hecho una verdadera carrera en Ja administracion municipal,
60% nunca han tenido una experiencia previa en la administracion municipal y
ticoen una anligiiedad en el puesto menor a un afo. Sobre el perfil de los
gobernanies municipales se observa que el 33% tieae una escolaridad de primaia

o menos, 40% de los de la 6n tienen w

dato adicional nos muestra que el 60% de las administraciones municipales no

ticnen siquiera una Area cspecializada en el manco de recursos humanos y solo ¢l



20% de las administraciones del pais lleva cabo acti

dades de capacitacion y
desarrollo de personal'®,

Centralismo estructural y jerérquico que inhibe el desarrallo lacal.

Una circunstancia que pesa grandemente sobre el campo de lo local impiciendo
su avance lo s sin duda la marcada presencia de un centralismo estruerural y
Jerérquico que convive con las politicas de descentralizacion y desconcentracicn
de la nacion. y que contribuye & la falta de efectividad de la planeacion, el
ceniralismo se encuentra presente atn en aquellas regiones en donde se considera
que la plancacion ba tenido cierto nivel de éxito, este centralismo jerarquico que
como su nombre lo indica se presenta de manera vertical es decir; que se
caracteriza por una marcada injerencia el poder ejecutivo federal en los asuntos
de los estados y municipios del pais, ha logrado eslabonar una cadena de poder
de tal manera que maniata practicamente a los gobieros locales haciéndolos
cada vez mas dependientes de sus decisiones y lineas de mando, cuya influencia
es por decirlo asi casi determinante en el ambito de laplaneacion local, esto nos
lieva a concluir sobre la urgente necesidad que tienen las administaciones
locales de presionar tento politica como instifucionalmente pars que a su vez
tengan una mayor injerencia en los asuntos manejados por la federacion y cuya
influencia es determinante en la planeacion de sus espacios territoriales.

Si analizamos detenidamente las funciones que se ealizan dentro de I
administracién publica en los 3 niveles de gobiemo y mas concretamente en el

nivel municipal, concluiremos que este exige un mayor desgaste en su operacion
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debido principalmente & que se considera al municipio como el primer punto de
contacto entre el jzobiemo v los ciudadanos, es por ello que la planeacion debe de
jugar un papel sumamcnte importante toda vez quc ¢l Plan de Desarrollo
Municipal debe recoger las més sentidas demandas de la poblacion, pero ademas
debers ser un documento que conjugue las principales cstrategias y lineas de
accion para promover el desarrollo con la participacién ciudadana

Particularmente la politica local, sus tradiciones, sus arreglos histéricos y el nivel

de capital social acumulado, precieran tener un peso muy

importante, tan es asi
que ain y que cienos proyectos que incluso tienen el ingrediente de la

innovacion dentro del espacio municipal y que han surgido con entusiasmo, se

observa en cllos ¢l regreso de un cierto centralismo en los gobemantes
municipales, en ocasiones una falta de continuidad en la participacion ciudadana,
decae el entusiasmo del cambio, y ello abre espacios al retroceso, a la
recuperacidn del viejo modelo, que ain y cuando regresa en una version menos
autoritaria y centralista, puede liegar a conservar en lo esencial su naturaleza
profunda
En Nayaril especialinente en los municipios me parece que la planeacion es
todavia un pendiente, de hecho la mayoria de los municipios del estado carecen de una
buena plancacion pues ¢s notoria la falta de orientacion en los programas de gobierno,
asi pues pareciera que muchos de Js ayuniamientos del estado-conciben los planes de
desarroflo municipal mas como un instrumento necesario para asirse de recursos que
como una herramicnta que exige por si misma Ja propia necesidad de planear, de hecho
los comités de planeacién municipal 5o funcionan en su justa dimension pues por un
lado carccen de recursos suficientes para operar debidamente y por el otro se puede
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identificar un claro desconocimiento técnico, aunado a la falta de personal profesional
calificado para llevar & cabo las tareas de planeacion programdticas y presupuéstales

para la conduccién del desarrollo local. '

Owro factor que incide en la falta de planeacion especialmente en los municipios

serranos es su marcada mar,

acion, que en parte se debe a la integracion de su
poblacion la cual es fundamentalmente indigena, sin embargo, es importante destacar
que ello a su vez wrae aparejado otro problema adicional y es el que se refiere al aspecto
econdmico, las contrastadas diferencias entre la region serrana y la region centro y
sureste del estado son sin duda un elemento que gravita, por ejemplo a la fecha es
evidente como el desarrollo del estado se esta concentrando en la zona de Bahia de
Banderas y parte del municipio de Compostela especificamente los destinos de sol y
playa, no obstante que en los ultimos § afos Ia zona serrana se ha visto impactada por

obras de gran tales como la 6n de éctricas, primero en el

0 de el Nayar y ahora en el municipio de la Yesca, si embargo notese que esos
solo son esfuerzos aislados que no han servido realmente para detonar el desarrollo de la
region porque desafortunadamente no impactan en la calidad de vida de su poblacion,
cosa contraria a lo sucedido en la zona de Bahia de Banderas donde vemos un polo de

desarrollo turistico importante.

Lo anterior muestra el marcado contraste incluso entre Municipios de un mismo
Estado, reflejando el enorme rezago que priva sobre todo en los Municipios indigenas lo

que dia a dia se agudiza, nutrido a su vez por un cada vez mas envolvente fenémeno

1 Rt Veltsgues,
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globalizador que pareciera que lo consolida. De ahi que surja la necesidad de disefiar

planes de gobiemo que integren politicas de promocitn del desarrollo integral que traten
de combatir problemas sociales tan sentidos tales como e de ta pobreza y ia inseguridad

articulando acciones que teagan e anadido de ser incluyentes.
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CAPITULO 4

LA PLANEACION Y EL CENTRALISMO DENTRO DEL MUNICIPIO
DE TEPIC EN EL PERIODO 20022005

4.L. La planeacicn en el municipio de Tepic.

Al igual que en los niveles federal y estatal en lo referente al municipio la
plaeacion juega también un papel sumamente importante pues es a través de clla como
se implementa el Plan de Desarrollo Municipal que es el instrumento que integra los
principales objetivos, estrategias y lineas de accion de lo que deberd ser el quehacer
cotidiano de la administracion municipal en aras de promover y lograr el pleno

desarrollo de la comuna.

Eo un acto de mera justicia adminisirativa y profesional me parece que cl
municipio de Tepic es quizis de los pocos en ¢l estado que realiza realmente
planeacion, pues como ya mencionamos anteriormente el resto de los municipios con
excepcién tal vez de Bahia de Banderas solo elaboran planes de desarrollo como un
mero requisito, no obstante en Tepic y debido principalmente a la manera singular de
gobemar del anterior Presidente Municipal ¢l desarrollo del municipio no muestra
avances importantes, sin embargo seria injusto establecer que esta es la inica razon que
ha inhibido el desarrollo del municipio, pues es claro que_existen otros fictores
importantes que han gravitado para que tal cosa no suceda, mas adelante me referiré de
manera mas precisa a esta problemdtica y las posibles alternativas de solucion a las

mismas.
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Los antecedentes de la pleneacién en el municipio de Tepic tampoco son muy
aficjos, en realidad coinciden pricticamente con los del estado sin embargo es pertinente
precisar que o es la pretension elaborar un estudio sobre los antecedentes histricos ni
la evolucion que ha tenido la plancacién en el municipio de Tepic, sino mas bien

centrar el andl;

sobre un enfoque de la planeacion municipal en el Municipio de Tepic
¥ especificamente en la primera fase del periodo de gobicmo anterior, que permita
visualizar la realidad actual como un tema vigente y a su vez nos conceda tener un
marco de referencia a fin de evaluar la problemitica existente a la luz de una realidad

presente,
*  El Plan de Desarrollo Municipal 2002-2005.

El plan de desarrollo municipal 2002-2005 elaborado por la anterior

se sustento pri en tres tesis que se
denominaron “Casa para la gente de Tepic, Vestido para la gente de Tepic, y Sustento

para la gente de Tepic” sobre estas tres tesis descanso el plan de desarrollo municipal,

que no fue sino la expresion de las demandas mas sentidas de la poblacion del municipio
recogidas en las reuniones de campaiia, asi como en los foros de consulta con los
diversos sectores de la poblacién segin sc menciona en la exposicién de motivos del
mencionado plan, de ahi que nos debamos de referir a estas tesis como las tres grandes
vertientes sobre las que se deberian direccionar las acciones y el trabajo de la
administracion municipal, por lo anterior conviene precisar en que consistié el contenido

de cada una de ellas,



Casa para Ia gente de Tepic.- “Comprende la infracsirucrura y los servicios

publicos para elevar las condi "

ones de vida de la comunidad del municipio de Tepic”

Vestida para In gente de Tepic.- “Significa gobernar paca todos con el apoyo de

una intensa participacion ciudadana para superar la calidad de vida de la poblacion™.'”

Sustento para ta gente de Tepic. “Promover la modemizacion integral del

municipio, propiciando las mejore condiciones para 1a inversion y cl empleo.'®

Con la ejecucion de estos tres compromisos se buscd la accion coordinada entre
todos los sectores productivos y sociales del municipio, y conjuntamente con los ordenes

de gobiemno lograr sustentar el presente y crear la plataforma hacia ¢l futuro.

« Lineas de accin para el cumplimiento de las tres tesis contenidas cn el plan

de desarrollo municipal Tepic 2002-2005.

Para el cumplimiento formal de Jas 3 tesis planteadas se establecieron de igual
forma una seri¢ de compromisos a fin de darles cabal cumplimieato, asi pues tenemos
que el primer compromiso s¢ baso en la necesidad de aprovechar al maximo la
infraestructura ¥ los servicios instalados, de complementar la oferta el municipio para
satisfacer la demanda y fortalecer la gestion administrativa municipal. de cllo s¢
desprendieron acciones tales como la simplificacion de tramites, Ja creacion de unidades
de atencion ciudadana, la promocion de mecanismos que impulsaran una mayor

participacién de la poblacién, asi como el disefio de un proyecto rural amanico y el

. b0psic
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mejoramiento de la infraestructura del municipio. Para el logro del segundo compromiso
se contemplé establecer formas de participacion tales como las audiencias publicas
como ténica del gobiemo & fin de escuchar directamente dela gente de Tepic sin
intermediarios sus problemas y demandas por lo que para ello se promovié la
participacion ciudadana mediante la conformacion de comités de accion ciudadana y el

concejo de desarrollo social del Municipio,

En cuanto al cumplimieato del tercer compromiso significo crear las condiciones

que permitieran ¢l cstablecimiento de nuevas fuentes de empleo mediante una mayor
participacion del sector privado, perfura & inversién nacional y extranjeca y una gran
voluntad de apoyo y coordinacién entre los gobiemos, para ello se propuso realizar
proyeelos esiratégicos que transformen la estructura socioecondmica urbana y rural del
Municipio, entre cllas destaco ¢l compromiso de construir la caretera Tepic-
Matanchen-San Blas, el Parque Industrial del Agua, y la conversion del Acropucrto de la

ciudad de Tepic de Nacional a Internacional.

« Cumplimento de los compromisos adquiridos en el Plan de Desarrollo

Municipal de Tepic 2002-2005.

Como se podra observar las expectativas creadas a través de las fres lesis
propuestas en ¢l Plan de Desarrollo Municipal de Tepic 2002-2005 fueron en gran
medida demandas recogidas en ¢l proceso de campafia, sin embargo es notorio que
algunas de ellas tuvieron cierta dosis de populisma como un ingredients personal, ta] €5
el caso de la construcci6n de ta carretera Tepic-Matanchen- San Blas que como s podr

comprobar se tataba de una obra de impacto regional toda vez que requeria la




concurrencia de otro municipio no solo en el sspecto de coordinacién juridico-
administrativa pues implicaba un problema de territoriatidad, sino también de indole
econdmica por tratarse de un proyecto intergubernamental que demandaba una gran

inversion de recursos y una enorme voluntad pol

4, asi pues bajo csta perspectiva se
antojaba dificil consolidar este proyecto 1o que nos habla de que en algunos casos fa
plancacion algunas veces se pretende acomodar mas a la voluntad del goberante que a
un encauzamiento racional del desarrollo integral. Asi las cosas era obvio que parte de
€505 compromisos no se cumplieran, de ahi que denro de la primera tesis denominada
Casa para Ia gente de Tepic solo se hayan cumplido parcialmente fos compromisos
adquiridos por ejemplo; en cuanto al mejoramiento de Ja infraestructura y los servicios
publicos en lo que tiene que ver con el revestimiento y empedrados de calles, solo
beneficié 2 algunas colonias de la periferia de la ciudad y algunas poblaciones rurales

del municipio en aproximadamente 25300 metros cuadrados'” si

impacto en las principales avenidas y arterias viales de la ciudad donde se sigue viendo

un marcado deterioro de las calles y avenidas, en cuanto a vivienda el esfuerzo se enfocé

a brindar servicios de asesoria técnica para el mejoramiento de vivienda y entregas de
material para construccién de vivienda pues bajo ¢l programa de Habitat se realizaron
programas parciales de desarrollo urbano que tusieron como objetivo mas que la
construccion de viviends, la identificacién de zonas de alto riesgo y de vulnerabilidad a
fin de prevenir futuros accidentes,” sin embargo y sin ¢l afén de-ser caustico me parece
que el mas grande pendiente que dejo esa administracion es el que tiene que ver con el

uso y suministro de agua pues como es bien sabido existe un enorme rezago para la

280,
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modernizacién y eficiencia de los sistemas de distribucion asi como en la infracstrucrura
de la redes que hacen cada vez mas dificil ¢l suministro del vital liguido, no obstante
debido a su imponancis, este rubro merece un estudio profundo por separado dado su
cnorme complejidad y sus miliples problemas por o que para el presente trabajo no s¢

considera como objeto de estudio.

Por lo que respecta al segundn compromiso denominado Vestido para Ia gente
de Tepic s notoria Ja falta de empleo que fue sin duda una de las necesidades mas
demandadas por la poblacion a la que mayor énfasis se le dio y que sin duda fuc la que
mas expectalivas genero, en este rubro cabe sefialar que durante los 2 primeros afios de
la gestion municipal se geoeraron 4,930 empleos? ciffa que se estima  baja si

consideramos que en promedio la demanda de trabajo para el municipio es de 12,000

empleos por aiio. Finalmente y en lo que concieme a la realizacion de proyectos

estratégicos que dieran lugar a la on de la
whana y rural del municipio, resulta igualmente clara la falta de realizacion de estos
proyectos, pues ni las Mega Obras tales como la construccion de la carretera Tepic-
Matanchen- San Blas, ni la consiruccién del Parque Industrial del Agua asi como la
wansformacién del Acropuerto de la ciudad de Tepic para convertirlo de Nacional a
Intemacional fueron wna realidad, por lo que igualmente la apertura a la inversion
uacional y extranjera son de igual forma un pendiente dejado por la anterior

administraci6n municipal de Tepic

“ 21022005
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4.2 Problemas principales en el muni

io de Tepic, factores que inhibieron

la planeacién en el periodo 2002-2005.

Identificar la problemdtica que impera cn ¢l municipio de Tepic no es una tarea
sencilla pues son diversa las razones que se conjugan y que dificultan ¢l proceso de

planeacion en ¢l municipio, sin pretender ser alarmista mas bien con el 0 de ser

objetivo en los siguientes espacios me concretar a sefalar de manera limitativa algunos

de los problemas torales que inhiben el proceso de planeacion en el Municipio de Tepic.

Entre la los mayores problemas que afronto la anterior administracion municipal

‘podemos mencionar los siguientes

 Predominio del discurso ficil.

Es indudable que aiin y cuando estamos en los inicios de un nuevo siglo con una
sociedad mas demandante, mas plural pero sobre todo mas informada sigan

prevaleciendo politicos formados bajo el cuio antiguo que traten de imponer por sobre

as pol icas y administrativas ortodoxas, politicas populistas que de suyo no
son malas sino que son colocadas preponderantemente sobre los asuntos de fondo, que
son realmente importantes y fundamentales para promover e desarrollo sostenido y no
sean solo panaceas que solamente creen falsas expectativas y  posteriormente se
conviertan en promesas incumplidas que provocan desencantos en la poblacién, por o
que se es necesario que se desarrollen politicas publicas realistas que tengan un impacto

enla poblacion en su conjunto y no solo beneficien a sectores exclusivos de la misma.



Es aqui cuando debe cobrar un verdadero sentido la participacisn de los grupos
sociales para la integracion de los planes, pues en la medida en que fa ciudadan(a se
involucre en proponer e integrar propuestas y preccuparse porque la autoridad las
implante entonces nacerd por un lado el interés ciudadano por vigilar el cumplimiento de
los planes y por el otro la ciudadania se convertir en un muro de contencién para acotar
el accionar de la autoridad evitando que se traduzcan en discursos demagogicos vacios o
una falsa retorica que no produce resultado alguno. Este ejercicio debe ser promovido

desde las propias instancias de gobiemo sin embargo en algunas autoridades

especificamente locales subsiste la idea e de sustraer la participacion publica, pues se

asume que ello entorpecerd la toma de desiciones ya que en algunos casos al percibir la

presencia del ciudadano la autoridad cominmente supone que se violan sus atribuciones,
sin embargo debiera propalarse mas la practica de la participacion civdadana en los
quehaceres gubernamentales, debido a que por otro lado se trata de una dindmica que

rompe claramente con las tradiciones politicas, debilitando los cacicazgos locales,

los niicleos de de poder y abriendo ios para la

hechura de programas y politicas™.

© Desvinculacién entre los diferentes niveles de gobierno.

El cjercicio de gobiemo entre las tres esferas es de suyo sumamente dificil, se
requiere de una enorme voluntad politica y de un profundo deseo de coordinar esfuerzos
en aras de promover el biencstar e los gobernados, por ofra parte, en las capitales de los

estados se presenta un problema adicional, el de la concurrencia de autoridad en donde
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necesariamente coexisten la auloridad Estatal y la Municipal, es en ese escenario donde
las relaciones intergubernamentales se hacen mas tensas, pues s alli donde los limites
de las competencias entre uno y olro nivel no suelen ser muy claras, particularmente

cundo se trata de gobiemos de diferente partido poliico.

Uno de los mayores problemas que prevalecieron en el municipio de Tepic en cl

periodo anterior fue la falta de coordinacion entre los gobiernos, parte de ello provocado

por la falta de tolerancia debido a diferencias politicas entre las autoridades de ambos
niveles, situacion que hasta ahora continua siendo mal entendida, pues 1o cierto es que
con el argumento de que la popularidad serd del gobiemo que ejecute la obra o
promueva acciones de bienestar, la poblacién gobemada seré sin duda la perjudicada, un
cjemplo de ello fue el apoyo que la pasada administracion estatal le dio a la anterior
administracion municipal en 1o que se refiere al ramo de infraestructura, duranie ese
periodo la administracién municipal recibi apoyos del orden de 90 milones de pesos en
tanto que a la siguiente administracion en lo que fue de su mandato solo recibio por
este concepto la cantidad de 6 millones de pesos™ lo anterior tiene una repercusion
social importante pues si bien es cierto que la actual apertura democritica ha dado una
mayor apertura y participacion a todas las corrientes politicas ello no significa que

puedan darse los avances requeridos, pues es notoria Ia fala de acuerdos importantes

No es posible concebir el desarrollo municipal sin la concurrencia de las tres

instancias de gobiemo asi como de los scctores social y privado. Los acuerdos de
coordinacién intergubernamental entre la federacién, los estados, los municipios y la

sociedad, establecen los enlaces para la consecucion de las politicas piblicas a través de




dichs coordinacion  ademds de eswblecerse los enlaces de cooperacion cntre los
diferentes Grganos de gobiemo, que permitan alcanzar los apoyos y recursas para la
soluciéa de los problemas de los municipios™, Sin embargo hablar de coordinacién no
significa subordinacién por ¢l conlrario supone tender lazos de colaboracién entre
niveles de autoridad que tengan por sobre todas las cosas ¢l supremo interés de

bencficiar a la sociedad que es al fin y al cabo a quien se deben los gobiernos.
 Ausencia de una cultura de Ia planeacion musicipal,

Una parte importante en ¢l proceso de plancacién lo constituye la captacién de
informacion sustantiva y relevante por ello reslta imprescindible establecer los
mecanismos adecuados para acopiar dicha informacién, la forma tradicional como se ha
venido haciendo es recogiendo de manera directa las demandas de la poblacion a través
de las peticiones publicas que se hacen en los actos de campafia, sin embargo ello no
significa que estas scan las demandas que realmente requiera la poblacion o mucho
menos la region; necesarias para promover el desarrollo, por otro lado estan los foros de
consulta que generalmente se realizan con los lideres o las capulas de las organizaciones
Sociales o empresaialcs y en la mayoria de los ¢asos no expresan el sentir de la realidad

prevaleciente en el entorno.

Por todo lo anterior me parece que sin dejar de hacer esio se deben de

implementar nuevas formas que permitan establecer los consensos necesarios para dar

un cauce optim al proceso de la plancacién, sin duda uno de ellos seria dar una mayor

apertura & las instinuciones de educacién superior tzles como las universidades e
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institutos tecnologicos lo mismo que a los colegios y asociaciones profesionales
apoliticas o por lo menos apartidistas que fortalezean la cultura de la planeacion y
permitan por otra parte una mayor participacion a sectores que hasta ahora estdn
segregados de la discusion sobre la planeacién para el desarrollo local y regional por lo

menos en 1o que a nuestro estado se refiere.

Ya nos referimos 2 la problemética que genera la ausencia de_personal calificado
en los municipios de la entidad para ejercer las funciones de plancacion, el municipio de
Tepic particularmente no presenta esta problemitica sin embargo podemos comentar
que las limitadas capacidades institucionales del Municipio han propiciado que la
planeacion diseada por lo técnicos municipales apenas si pudo contemplar aspectos
dentro del plan municipal de desarrollo relacionados con la infraestructura bisica, pues
tampoco se observa que se hayan disefado politicas para promover la economia popular
u otra formas de actividades productivas que no sean consideradas primarias lo que de
alguna manera sc confirma en el contenido de los informes los cuales no contemplan un

crecimiento de dichas actividades.
«  Dependencia total de las participaciones federales.

Una de las principales ventajas que tiene la descentralizacion municipal, es
aquella que se reficre a la aulonomia de gestion, especialmente en lo concemiente a la
administracion de recursos federales, en cuanto al manejo de los ingresos que

le existe una gran ia del sistema federal

para recaudarlos y para cjercerlos. Uno de los indicadores que mide de manera mas

adecuada el grado de descentralizacion se presenta por el lado de la percepcion de
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ingresos, virtud a que es precisamente de esta manera, como se muestra la verdadera

capacidad y autonomia para la generacion de recursos por cada mbito de gobierno.

En México, la dependencia que tienen los gobiemos lacales de las
panticipaciones federales los ha llevado a experimentar un profundo grado de
ineficiencia en los aparatos de recaudacion, a una situacion de pereza fiscal y a una falta
de motivacién parar generar procesos innovadores o, por lo menos, actualizaciones mas
acordes a las nuevas necesidades que el medio impone. EI Sistema Fiscal Federal
esgrime un argumento para tratar de disminuir las profundas desigualdades y
desequilibrios que existen entre ellas, a saber la de buscar un mayor equidad en la
distribucion de las participaciones, para ello es imprescindible partir de una realidad,
reconocer el contraste en la evolucion de las transferencias a las entidades “ricas” y a las
entidades “pobres” de ahi la importancia de reforzar los lazos de unidad politica nacional
y un profundo sentido de solidaridad federalista, aunque en ultima instancia los avances

en la equidad se puedan considerar insuficientes

Es perfectamente notoria la dependencia que tienen los municipios de la entidad
de las participaciones federales; en Nayarit por ejemplo existen_ municipios serranos en
donde el peso del gasto de su  administracion descansa principalmente en las
participaciones que reciben por parte del gobiemo federal como resultado de las
reformas a la Ley de Coordinacion Fiscal, esto ha traido como consecuencia un cada vez
mas marcado rezago en infraestructura de desarrollo como social basica, lo anterior sin
contar con el aiiejo problema de la dispersién poblacional en donde existen comunidades
tan apartadas de los centros principales de poblacion que no solo dificultan la
comunicacion sino la prestacion de los servicios bsicos necesarios, otro sensible
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problema que afrontan los municipios indigenas del Estado dadas sus caracteristicas
presupuestarias y sociales es que no cuentan ni con lo recursos ni con el elemento
humano necesario ni técnicamente preparado para llevar a cabo un ejercicio racional y

profesional de la planeacion, por lo que en este caso recurren al propio gobiemo del

Estado para solicitar apoyo en esta drea especifica teniendo como respuesta el
ofrecimiento de apoyos a través de consultores extemos dedicados a preparar planes de
gobiemo modelados en otros municipios de similares condiciones y ofrecérselos con el
consabido riesgo de que no respondan ni se adapten a sus necesidades sino que los
adquieren solo por el compromiso de cumplir como mencionamos anteriormente con un
mandato constitucional y formalista que le permitan acceder a los recurso publicos ya

que sus precarias condi

iones economic

s los limitan en su accionar pues su mayoria sus
ingresos provienen de los fondos de participacion federal, por supuesto Tepic no se
encuentra ajeno a esta problemitica del total de su presupuesto solo un 30% del mismo
proviene de ingresos propios, el 70% restante tiene su origen en las participaciones
federales asimismo debido a Ja colindancia con el municipio del Nayar parte de su
territorio lo constituye cierta zona de tipo serrano lo que igualmente acentia el problema
de la marginacién y e desempleo asi como la carencia de infraestructura basica esto nos
leva a replantear la necesidad de implementar medidas que fortalezcan la economia del
municipio articulando politicas compensalorias que estén diseccionadas a fortalecer la
capacidad financiera del municipio indigena para promover sidesarrollo, de tal forma

que ello coadyuve al fortalecimiento municipal y como consecuencia se traduzca en un

incremento en las participaciones federales que permitan perc:

mayores recursos que

se traduzean en acciones que impulsen el progreso de sus habitantes



*  Carencia de un servicio civil de carrera.

Uno de los problemas mas comunes que afrontan los municipios lo constiye
precisamente el de la profesionalizacion de los secursos humanos, ¢s adicionalmente
una necesidad urgente debido a los cambios vertiginosos que esté teniendo nuestro pais,
pero ademas por la importancia que reviste el tener una adwinistracion publica modema
y eficiente con una visién claa respecto hacia donde se deben de dircecionar los
esfuerzos y las lincas de accion, como mencioné anteriormente ¢l municipio es un ente
ademés de heterogéneo en 1o politico, social y cconémico el nivel de primera instancia
de gobiero donde acude I ciudadania para expooer sus demandas ¥ exigir que scan
satisfechas por la autoridad municipal, sin embargo es comin que estas no sean
atendidas satisfactoriamente debido a que el personal carece de Ia preparacion suficiente

o por falta de aplicacién de la legislacion y ain mas por el desconocimiento de la

normatividad aplicable a cada caso particular, ello abona en mucho a la percepeion que
tiene la sociedad de que los gobiemos son ineficientes y burocraticos de ahi la necesidad
de que el municipio como parte del proceso de plancacion deba de implementar de
manera estructurada el Servicio Civil de Carrera toda vez que la profesionalizacion de

los servicios publicos significa la clave para transitar de la rutina y la improvisacién, al

establecimiento de un sistema funcional y eficiente en donde el desempefio de la funci

publica deje de ser una simple relacion laboral para convertirse en una actividad
profesional que dignifique ¢l trabajo burocrtico, sin embargo etlo demanda por un lado
un fuerte compromiso de parte de la autoridad para lievar a cabo esta tarea y por otro
lado una enome disposicién al cambio por parte del funcionario publico, no obstante

desde mi punto de vista el mayor obsticulo lo representan los intereses creados
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especialmente con los sindicatos que adoptan muchas de las veces actitudes displicentes
¥ hasta chantsjistas en Gnimo mas de preservar prebendas que de ofrecer realmente
servicio de calidad, es este uno de 10s retos que enfrenta ¢l municipio, lo cierto es que la

experiencia nos dice que much

veces tenemos que entar al cambio mas por la

necesidad y Jas exigencias extemas que por una verdadera convi

n de servir ojala
que este no sea el caso del municipio de Tepic y en verdad visualicen que la
profesionalizacion del servicio publico no solo es condicién necesaria sino una profunda

necesidad de ofrecer un servici

o publico profesional de calidad a la ciudadania que tanto

lo demanda.

* Centralismo administrativo por parte del gobierno federal.

Aun a pesar de las reformas al Art. 115 Constitucional existc una marcada
proclividad por parte del gobiemo federal a intervenir en la administracion municipat,
una prueba de ello son los programas de desarrollo social, que son recursos directos
destinados a los municipios para obras de infraestructura social bisica en donde por
disposicion legal los recursos son etiquelados y practicamente se determin su destino y
uso de manera centralizada dejando al municipio solo como wn operador de dichos
programas, lo mismo sucede con otro tipo de fondos en donde al municipio solo le
comesponde operarlos, esto desde Tuego limitd el accionar de los ayunlamienlos pues en
su mayoria los programas importantes fueron ejeculados baje-esta modalidad dejando
muy poco margen de maniobra a las propias administraciones municipales que de por si

sumayor ingreso lo obtienen de las participaciones federales y no de recursos propios.



Debido a la importancia que representa pasa los gobemados un municipio libre y

fuerte financieramente, €5 que cobra un profundo sentido el asunto de la
descentralizacién municipal, virtud a que a clla, es como los ciudadanos tenen una
‘mayor cercania con los entes encargados de la toma de decisiones publicas en el dmbito
municipal, en Ja medida en que los ciudadanos estén mas cerca de sus autoridades
municipales mejor y mayor fiscalizacion s podrd ejercer de los recursos que
administran los ayuntamientos, por otra parte se genera una especie de competencia
entre los entes locales que da coma resultado una mejor prestacion de servicios piblicos

para la civdadania y, como resultado una mayor eficiencia

La descentralizacién es un concepto genérico que comprende diversos grados de
libertad en la toma de decisiones en las entidades territoriales, cuando tales decisiones se
‘manifiestan en la gestion de intereses propios mediante autoridades también propias y en
la expedicién de normas ajustadas a la constitucion que generan awtonomia en las
decisiones locales. Desde el punio de vista econdmico, la descentralizacion estard
justificada en Ja medida en que permita alcanzar los objetivos de eficiencia, equidad y

estabilizacion.™®

Por otro lado y dicho a contrario sensu la centralizacién prevalece acnualmente
trae aparejado algunos problemas comunes y que podemos resumir ea los siguientes
resistencia a transferir obligaciones hacia niveles de gobiemo inferiores o entes
privados, improbabilidad para otorgar concesiones a ciertos grupos locales,
intransigencias en la toma de desiciones mostrando inflexibilidad a escala institucional,

dando lugar deficiencias en cuanto a la capacidad administrativa y finalmente se
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presenian problemas de coordinacion que reflejan una verticalidad a ulrana al

momeuto de definir respensabilidades.

Es importante destacar que en el modelo actual que predomina en la mayorfa de
los municipios de México existen factores que resumen fa problemitica imperante en
ellos y que tienen un cfceto directo en la poblacion, dichos factores e refieren a: €l
aspecto legal, el econdmico, el politico y el social. En el aspecto legal tenemos que no
obstante que constitucionalmente se doté al municipio de wna supuesta descentralizacion
las facultades continian siendo pocas, inconsistentes con la realidad y

predominantemente centralizadas.

Existe poca responsabilidad en materia de salud, y educacién sectores que

podrian tener un mayor alcance si se manejaran desde el nivel municipal que es

administrativamente el més cercano a la poblacién. Sin duda si no el més imporanic si
el mas notable lo constituye el factor econdmico, en lo que respecta al factor econémico
es importante destacar las marcadas diferencias que existen entre las diferentes regiones
del Norte y Sur del pais, en tanto que los municipios del norte se ven beneficiados por su

cereania con los Estados Unidos de Norteamérica, sus diferenciados procesos de

indust

alizacion, son factores que inciden a explicar el grado de avance de unos y el
alraso que prevalece en otros, tnlo en materia economica como en los procesos de
desarrollo v consolidacién de las instituciones municipales, asi como en la
gobernabilidad y la prestacion de servicios pblicos. El factor politico es también de una

gran imporiancia, el proceso de transici6n democratica es un aspecto importante para

tener en cuenta, en la actuatidad se ha intensificado la necesidad de coordinar esfuerzos

y de armonizar las relaciones entre los diferentes dmbitos de gobierno. Por otro lado en
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materiasocial, hoy como nunca, podemos apreciar una gran participacion en lo que sc
refiere a Ia elaboracion y ejecucion de politicas publicas, la participacién ciudadana hoy
en dia tal parcce que estd logrado trascender las barreras del discurso y se presenta
como una opcion viable tanto para los gobernantes como para la ciudadania. En tal
sentido la descentralizacion seria un instrumento que erearia la posibilidad de espacios

de expresion de las especificidades locales.

Seria injusto tratar de preponderar la importancia que tiene el hecho de
descentralizar mayormente los recursos en materia econémica respecto de los demds
pues de antemano se sabe que todos deben de guardar un mismo orden de importancia
No obstante, debemos de ser concientes que en la medida en que un Estado o Municipio
sea fuerte financieramente hablando en esa medida podra hacer frente a sus necesidades
mas apremiantes, particularmente a aquellas que se refieren 2 la politica social local, si
bien es cierto que la altemancia en el poder cjecutivo con la desaparicion del poder
hegemonico y la pluralidad del legislativo a partir del afio 2000 abrieron los espacios
para ¢l debate en tormo al federalismo fiscal, sigue prevaleciendo la formula in equitativa
que privilegia a las entidades mas ricas perjudicando sensiblemente a las que menos
tienen, como cjemplo podemos mencionar que para el afio 2002 el gasto presupuestado
en el ramo social contemplé que las participaciones federales de dos entidades, el
Distrto Federal (11.5%) y el Estado de México (12.4%) concentraron poco menos de
una cuarta parte de los recursos, 30% se distribuy6 en 6 Entidades Federativas (Veracruz

6.5%, Jalisco 6.1%, Tabasco 5.2%, Nuevo Leon 4.3%, Puebla 4.0%, y Guanajuato



3.9%) el restante 46.1% se distribuy6 entre €l resto de los 24 Estados del Pais®, es decit
que més del S0% del gasto social presupuestado por la federacion se distribuyd

solamente en 8 estados de la republica.

Esta circunstancia ha repercutido sensiblemente en la politica social y fiscal de
los Estados y Municipios de México, nuestro Estado y por supuesto nuestros Municipios
tampoco han sido ajenos a este hecho, Tepic en especial mercce una mencién aparte,
por tratarse del Municipio més grande € imporiante de la Entidad dado que en ¢l
concurren tanto la residencia de los poderes por tratarse de la capital y a su vez ser la
cabecera Municipal, asi como ser el objeto de de estudio del presente trabajo, Resulta

evidente como el centralismo fiscal repercute directamente en su politica de gasto asi lo

reconocio su Presidente Municipal en ocasion de su primer informe de gobiemo; “En la
aplicacion del gasto, uno de los problemas de los Municipios del pais en estos momentos
es la falta de recursos suficientes para hacer frente a todas sus obligaciones, siendo la

principal la de dotar de la condiciones suficientes para el desarrollo de sus habitantes por

medio de la prestacion oportuna de los servicios piblicos municipales, considerando lo
anterior en la claboracion del presupuesto de egresos 2003, se tomaron en cuenta dos
premisas: la e contar con un nivel de gasto publico municipal congruente con la suma
de los recursos disponibles para su sano financiamiento y de esta forma lograr el
equilibrio de las finanzas piblicas, y por el otro lado, la de lograr una distribucion del
gasto corriente que confiera mas prioridad al gasto social y el e inversion, que
fortalezea la infraestructura social y productiva del Municipio con la consecuente
generacion de empleos temporales y permanentes, por otra parte y con la finalidad de
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fortalecer ef ingreso municipal y acercar los servicios a la ciudadania, dando

camplimiento estricto & 1o dispuesto en el articulo 115 Constitucional, ¢l Municipio de
Tepic, previa autorizacién del Cabildo, asumig durante ) mes de Mayo la funcion de
Transito y Vialidad, con esta accion se abrio la posibitidad real de generar ingresos
propios por 81 distintos conceplos de multas por infracciones la Reglamento de Transito,

que van desde 1 a 200 salarios minimos®™

Es evidente que las reformas 2 la Ley de Coordinacion Fiscal Federal(LCEF)
tienen como propésito incentivar tanto a los Estados como a los Municipios del Pais
adheridos al Sistema para que sean generadores de ingresos propios pues en su articulo 8
establece el pago de estimulos para aquellos estados y Municipios que coadyuven con la
federacion en la recaudacién de impuestos , derechos, o cualquier tipo de contribucion
participable?, pero atn mas, si a su vez los gobiemos locales establecen gravamenes
para sus gobernados en los términos de los convenios de colaboracién administrativa en

materia fiscal federal podran ser objeto del beneficio adicional de casi toda la

recaudacion participable dado los esferzos que hacen para alivianar la obligacion de la
federacion de otorgarles sus participaciones federales pues dichos esfuerzos son

considerados como una sefal de colaborar con la federacién en el fortalecimiento de sus

finanzas publicas. No obstante lo anterior me sigue pareciendo que a I fecha los

esfuerzos por abrir los espacios en ¢l 4mbilo fiscal siguen siendo insuficientes por parte
del gobiemo federal hacia ¢l campo de lo local, especificamente hacia los Municipios
pues por un lado es notorio ¢l poco margen de operacién que ticnen para aplicar los

recursos en obras de verdadero desarrollo social dada las reglas tan estriclas que se
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emiten para operarlos y por €l otro dada el marcado cenvalismo del que tanto se a
hablado 1o argo de este trabajo y por otro la poca volunjad de un gobiemo que poco

hace para cambiar ¢l estado de cosas.

En sintesis podemos notar como el espectro del centralismo gubernamental
ejercido fundameotzlmente desde el poder ejecutivo fedoral sigue gravitando sobre los

gobiemos locales obligando al municipio a replegarse a sus designios, provocando en él

un déficit institucional haciéndolo cada vez mas dependiente de su politica centralizada
cada vez més asfixiante, que como consecuencia promueve ineficiencia administrativa y
una ausencia de politicas de promocion del desarrollo econdmico local, tal y como ya
sefialamos en capitulos anteriores provocando un serio problema de desempleo, no

obstante que ain y cudndo al Municipio se le considera la instancia institucional por

excelencia receptora de la descentralizacién y de gestion de los servicios piblicos

Es descable por lo menos en lo que a mi respecta mantener viva la esperanza
de que en este México y sobre todo en Nayarit y sus Municipios desde luego inclayendo
a Tepic pueda llegar el dia en que lengamos administraciones locales verdaderamente
auténomas en la plenitud de su expresion, pues por lo menos ahora segin refieren los
cstudiosos del centralismo mientras eso no suceda seguiremos esperando que tal cosa
suceda ya que los cfectos de la descentralizacion no son inmediatos sino paulatinos y a
largo plazo, debido a que ¢ aspecio social es un tejido de formas de vida, sucesos y
valores producto de la historia, que han dado lugar a una cultura ¢ identidad a nuestro
pais por 1o que cn estrieto sentido, es de elemental justicia considerar al aspecto social

como Ia plataforma para impulsar cualquier accion de gobiemo que se raduzca en

progreso y bienestar para I ciudedania de nuestras regiones.
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CAPITULO V

Conclusiones y Recomendaciones:

Como resultado final del presente trabajo, a continuacion me permito presentar
las siguientes conclusiones y recomendaciones

En lo que se concierne al primer capitulo referido a los Principales Conceptos de
Planeacién vimos como la plancacion considerada una de las cuatro funciones

interactivas de la administracion se ocupa de prever de manera anticipada la realizacion

de un hecho, definiendo previameate las metas y estrategias pasa la consecucion de un

plan,

embargo ello no supone que este se logre de manera automitica, sino que es
preciso que todos los actores de una organizacion deban de ser participes de dicho plan
es decir, deben tener vision para emprender, poseer un sentido de anticipacion para
‘proponer cambios, evaluar el impacto de dichos cambios asi como formular repuestas y
generar acciones apropiadas para implementarlos.

No obstante, la plancacion va més alla de una simple funcion administrativa, Ja

planeacion fiene que ver con desempeiio, eficiencia y oportunidad, esto significa que

t0da organizacion que planea se propone lograr mayores rendimientos, no obstante ello
implica obtener dichos rendimientos con una minima inversion de recursos y una
razonable inversién de tiempo, es decir, ser eficientes proponiéndose lograr ventajas
competitivas en wn mercado globalizado en funcién de la mision de sus objetivos a largo

plazo considerando ¢l medio ambiente y sus presiones, en otras palabras plancar

estratégicamente.



Asi las cosas, conviene entonces mencionar que la plancacion estratégica no se

alas iones privadas, sino que abarca también a las

publicas y a las dif feras de gobiemo es decir, es incluyente.
En México la plancacion es una herramienta usada por la administracién publica
desde los inicios de la tercera década del siglo pasado especificamente al inicio del

periodo conocido como el m:

ato, de tal suerte que podriamos decir que la

plancacion ha

o un ejercicio constante de los gobiemos, que a ido evolucionando con

el paso del tiempo al grado de elevarla al rango constitucional consagrado actualmente

en el articulo 26 de nuestra Carta Magna, al cual se le denomina Sistema de Plancacion
Democriticaque no es sino un conjunto articulado de relaciones funcionales entre las
dependencias y entidades del sector publico, las organizaciones sociales y la ciudadania

para realizar acciones de comin acuerdo a fin de efectuar propuestas que promuevan el

desarrollo y el bien comin de la ciudadania, es decir tiene el ingrediente de ser

participativa y democritica, por cllo, s conveniente resaltar la importancia que tiene
para un gobiemo planear estratégicamente, luego entonces resulta un imperativo para la
administracién publica elaborar planes estratégicos a largo plazo, que den seguridad y

certidumbre a los gobemados pero ain més, que puedan ser promotores de la

participacién ciudadana ya que en la medida en que la ciudadania participe en la
claboracion de planes y realizacion de acciones comunes en beneficio de la sociedad, en
esa medida nuesiros gobiemos estarén transitando por la ruta correcta, lo que significa
que plancar con una vision a largo plazo y con la participacion ciudadana sin duda se
traducird en un beneficio para nuestra sociedad mucho mas impactante

Al igual que la plancacion administrativa el ejercicio constitucional de la

planeacion democratica precisa del establecimiento de objetivos claros y bien definidos
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sin embargo existe una marcada diferencia entre ambas, cn tanto que la primera busca
establecer objetivos con Ia finalidad de obtener resultados especificos para ¢l desempefio
de la organizaci6n cuya proposito es lograr beneficios para los inversionisias, la segunda

fija sus metas buscando con ellas que el Estado busque vincularlas con el entomo social,

politico, y ambiental incorporando en ella la participacion ciudadana para impulsar el
desarrollo integral de las regiones estableciendo responsabilidades para los ejecutores de
os planes pero a su vez recompensando la eficiencia.

De lo anterior podemos concluir que para lograr una buena planeacion es
necesario el establecimiento de objetivos lo mismo en Ja administracion privada que en
la administracion piblica que sean claros y alcanzables con la particularidad de que a su
vez tengan la caracteristica de la oportunidad, s decir que se pueden lograr en periodos
de tiempo real y efectivo a fin de que cumplan el superior propésito por el que se

establecen, que no es otro que el de lograr el beneficio general.

Por lo que respecta al Capitulo Segundo referido a La Plancacion Gubernamental
en México y Nayarit, concluimos que no podemos teferimos al tema de la planeacion en
México sin remontarnos a su origen posrevolucionario, a diferencia de otros paises de
Latinoamérica en donde el proceso de la planeacién se dio como un método pasa abordar
Jos problemas surgidos a raiz del patron predominante del desarrollo, a saber; ¢l de la
sustitucién de importaciones, en México ¢l proceso de la planeacion nace como una
apremiante necesidad de resolver los problemas que dieron origen a la Revolucién
Mexicana a principios del siglo pasado entre los que destacan, el reparto equitativo de la

tierra, el legitimo reconocimiento del voto y el de abatir las condiciones de pobreza en



que se encontraban los miles de mexicanos de aquella época especialmente los

agraristas.

Los primeros intentos para establecer un Sistema de Plancacion surgieron en la
época de los treintas con la promulgacién de de la primera Ley de Planeacion cuyo
principal objetivo fue el de inventariar los recursos nacionales del pais, posteriormente y
en un plano mas estructurado se instrumentd el Programa Nacional de Inversiones
Pablicas que buscaba fijar metas de crecimiento integral para los mexicanos de aquella
época y sus futuras generaciones, fue asi como en una serie sucesiva de acciones
liegamos al establecimiento del Sistema de Planeacion Democritico del México reciente
que tiene como caracteristicas principales el toque de obligatoriedad otorgado por
mandato constitucional, asi como las de eficacia y operatividad para precisar la
estrategia e instrumentos que utilizaré para enfrentar las condiciones econdmicas y
sociales del pais, entre las que se pueden considerar la preservacion del régimen
democrtico, la igualad de derechos, la atencion de las necesidades basicas y la mejoria

de la calidad de vida de la poblacion y el equilibrio de los factores de la produccién que

proteja y promueva el empleo en un marco de estabilidad economica y social

Algo digno de resaltar es el cardcter participativo que se le ha pretendido dar a la

planeacion pues ello supone una participacion activa de la sociedad para

convertir a esta en un ejercicio real de planeacion democritica participativa
abandonando ¢l viejo esiilo autoritario de gobiemo que la convertia en una accién
unilateral y esiatista impregnada de un estéril ejercicio retérico que en nada contribuia
al desarrollo del pais, sin embargo y a pesar de la intencion del legislador de dar mayor
apertura a la participacién ciudadana, a decir verdad me parcce que este es atn un
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pendiente, pues no obstante y que el texto constitucional lo establece existen ain serias
deficiencias tanto en su estructuracién como en su aplicacion para hacer verdaderamente

efectiva la participacién de la sociedad.

En el plano de lo local la implementacién de los planes de desarrollo tanto en el
Estado como en el Municipio son précticamente recientes, datan del periodo
constitucional del gobernador Emilio M. Gonzalez (1981-1987) que vinjeron aparcjados
con la institucionalizacién de la Secretaria de Planeacion y Desarrollo (SEPLAN) asi
como la de los Comités de Plancacion y Desarrollo (COPLADES) con el fin de que la
planeacion se ejecutara en los dos niveles de gobiemo es decir el Estatal y el Municipal,
a partir de esa fecha la planeacion para el desarrollo ha sido una constante para la
administracion estatal, no asi para la municipal pues hasta nuestros dias son muy pocos
los Municipios del Estado con excepeion de Tepic y Bahia de Banderas que llevan a
cabo planeacion en sus administraciones, pues la mayoria de ellos la hacen como un
simple ejercicio constitucional que les permita acceder a los recursos piblicos ms que

por el hecho de planear sus acciones de gobiemo.

En lo que se refiere al tercer capitulo relativo al Centralismo, Como Problema
Fundamental de la Planeacion Gubemamental podemos concluir que son diversos los
problemas a los que se enfrenta la plancacién gubernamental en nuestco_pais, desde los
mas simples hasta los mas complejos concumen ea las administraciones
gubemamentales de las tres csferas de gobiemo que hacen todavia mds dificil su
operacion, sin embargo estos s agudizan més en el nivel que paradéjicamente debiera
ser el mas eficiente, me refiero al nivel Municipal, en €l existen problemas de cardcter

endbgeno siendo el principal de ellos el de la carencia de una cultura e la planeacién

95



debido ala falta de téenicos y tedricos del

personal encargado de la planeacion, aunado a la ausencia de un verdadero servicio civil
de carrera que agudiza tal sifuacion, por otro lado existe un problema de tipo exogeno
que se ha venido arastrando como un pesado lasire para las administraciones
‘municipales que las convierte ¢n inoperantes y altamente dependientes de desiciones

verticales provenientes principalmente del gobierno federal, me refiero al centralismo.

Por aifos en México ha sido una practica comin que los gabiemos tengan una
proclividad hacia el centralismo dada la permanente subordinacion administrativa
especificamente en lo concerniente a la politica fiscal a la que han sido sometidos, tal
situacion ha legado al grado de erear una confusion institucionalizada entre ¢l Estado y
la Administracion dando pic a que ¢l propio gobiemo federal declare que wno de sus
propésitos fundamentales sea el de impulsar un nuevo federalismo, la realidad es que
nuestro pais se ha caracterizado histéricamente por un alto centralismo de las desiciones
¥ los recursos en el nivel federal, desde la construccion del Estado Mexicano posterior a
la Revolucion Mexicana, el Municipio ha sido considerado como una instancia de
caricter administrativo con poca o nula relevancia en el panorama politico nacional al
grado de afirmar que actuzlmente México sigue siendo uno de 1os paises con un mayor
nivel de centralismo fiscal en América Latina, asi las cosas nétese como la intencion del
‘gobiemo federal es tratar de subordinar la politica y la economfa a la administracién que
en nada contribuye al fortalccimiento de la antonomia de gestion fundada en el texto
constitucional y que constituye uno de los baluartes del municipio libre y auténomo, cs
por cllo que afimamos que ¢l problema principal de la plancacion gubemamental

consiste en ¢l marcado centralismo de que esti impregnada, de tal suerte que se
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convierte en un agente determinante para entorpecer el desarrollo especificamente en cl

4mbito de lo local

Tal parece que a México como pais lo ha seguido terriblemente el fantasma del
centralismo, desde la instauracion del sistema imperialista del siglo XIX denominado
historicamente como “Primer Imperio Mexicano” (1822-1824) al mando del general
Agustin de lturbide hasta el democratico del siglo XXI, en el que nuestro pais ha sido
‘gobemado por politicos de partido distinto al del poder hegeménico del siglo XX se han
caracterizado por tener una marcada tendencia hacia el centralismo de la vida nacional
incluso por encima de ideologias politicas que ha traido como consecuencia un
empobrecimiento paulatino y descamado, por lo que es apremiante impulsar una mayor
independencia administrativa y fiscal que como resultado iraiga aparejada una mayor
participacion de los gobiemos locales en la vida nacional, para que sean capaces de
generar acciones y politicas piblicas viables y trascendentes atendiendo a su origen
desde el mismo espacio de lo local, para que incluso tengan la posibilidad de hacerlas

extensivas hacia el terreno de lo regional.

De ahi la imprescindible necesidad de impulsar el proceso de descentralizacion
que permitir con ello la generacién de acciones tendientes a delegar la autoridad y ¢l
poder central hacia los estados y municipios, a fin de hacer mas eficiente la funcion
publica democratizando los procesos de toma de desiciones a través de una participacion
mas decidida de la ciudadania que se traduzea en una mayor eficiencia administrativa

legitimando a su vez las propias acciones emprendidas por el gobiemno.



Como se pucde observar la planeacién s un medio idéneo que permite imprimir
solidez, dinamismo, permanencia y equidad al desarrollo econdmico, social, politico y
cultucal de una Nacion, Estado o Municipio con la participacion plural de Ia sociedad,

con el fin de propiciar la generacion y distibucion equitativa de la riqueza.

La plancacion para el desarrollo social y econdmico se constituye en una
obligacin del estado sin embargo no debe ser este el motivo principal que impulsc su
implementacion pues visto desde esta oplica la planeacion carece de significado, me
agrada mas pensar en que la planeacion sea ese verdadero instrumento que permita abrir
los espacios dentro del marco legal para la panticipacion plural y democratica de todos
los ciudadanos al margen de ideologias y corrientes de pensamiento, en donde todos
tengan un espacio de expresion que contribuya a plancar para el verdadero desarrollo,
sin embargo ¢l escenario actual para la planeacion no parece ser muy alentador pues tal
parece que lo que menos interesa a los gobernantes s que esia se consolide, ya que la
han contaminado impregnindola de matices de orden politico y en el peor de los casos
de la ideologia personalisima del gobernante en tumo que hace que pierda su verdadero

sentido,

Desde la perspectiva gubemamental la Planeacidn debe ser participativa y
democratica, es decit, se concibe como una herramienta en la ue deben de participar las

organizaciones sociales, Jas instituciones piblicas pero sobre 40do tos ciudadanos cuyo

quehacer fundamental es el de analizar Ia ruta que una eutidad piblica limese federal,
estatal o municipal han decido scguir para coadyuvar con los gobieros en la tarea de
administrar con las premisas de la eficiencia y operatividad, desde lucgo es importante

considerar que a su vez, los gobiemos deberdn primeramente identificar las necesidades
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de los ciududanos para después precisar Jas estrategias y los instrumentos que serdn

utilizados para enfrentar las diversas situaciones econbmicas y sociales de su entorno,

El modelo actual predominante en la mayoria de fos municipios del pais ha
dado lugar 2 la existencia de factores cuya problemdtica a su vez ha tenido un enorme
impacto en la poblacién, dichos factores son; el legal, el econdmico, ¢l politico y
finalmente el social, cada uno de ellos tiene un peso especifico en las acciones que
emprenden y ejecutan los municipios, sin embargo el aspecto que los caracteriza es que
todos convergen en un punto comin; Kl Centealismo; que limita el accionar de los
municipios forzindolos a plegarse a un sistema cuyas facultades son exiguas ¢

inconsistentes con la realidad.

En el ambito municipal la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en su articulo 26 establece que cl estado mexicano al organizar el Sistema de

Planea

n Democritica promoverd ! forialecimiento del pacto federal y del municipio
libre para el logro del desarrollo equilibrado del pais, promoviendo la descentralizacion
de Ia vida nacional, por ello resulta claro que el mismo precepto constitucional prevé la
conformacién de un municipio libre y soherano y esto incluye desde luego a su Sistema
de Plancacién, no obsiante en un escenario real vemos con tristeza como desde el
gobiemo federal se decretan y establecen politicas centralistas que impiden el libre
accionar de los municipios, haciendo que la vida institucional-de éste se supedite a las
disposiciones emanadas desde el poder central y que por Supuesto impactan en su
esquema adminisirativo, en especial en [0 que concierne 2 la planeaci6n de sus proyectos
¥ programas; particularmente en ¢l estado de Nayarit me parcce que la planeacion

municipal sigue siendo un asunto pendiente, pues en su gran mayoria los ayuntamientos
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de la entidad no hacen planeacién, de ahi que conciben los planes de desarrolia més

como instrumentos necesarios para asirse de recursos que por la propia conviccidn de

planear, de hecho los comités de planeacion municipal no funcionan como debieran pues
por un lado adolecen de recursos suficientes y por otro carccen de comocimientos

técnicos y experiencia profesional para llevar a cabo las tareas de plancacion

programiticas y presupuéstales para conducir el desarrallo local

si

en es cierto que en el caso especifico de nuesiro Estado podriamos decir que
et Municipio de Tepic es quizés de los pocos en donde se realiza realmente plancacion
también es cierto que en el periodo anterior cuyo lapso de tiempo comprendio de
Septiembre de 2002 a Septiembre de 2005, pudimos observar la prevalencia de ciertas
practicas, deficiencias y problematicas que no solo son privativas de este municipio, por

desgracia pareciera que son el comtn denominador de muchos Municipios del pais.

La recurrente presencia de politicos populistas que hacen de! discurso facil una
tarea cotidiana de gobiemo, una marcada desvinculacion entre niveles de gobiemo
debido por un lado al enorme protagonismo que los invade y por olro una intolerancia
daffina provocada fundamentalmente por diferencias politicas tomando como rehén a ia
poblacién y trayendo como consecuencia ka formacion de cacicazgos locales con el
io civil de carrera son

consabido retrazo del desarrollo, asi como la carencia de un servi

entre otros los principales problemas del Municipio de Tepic, sin embargo desde mi
punto de vista el problema mayor lo constifuge ¢l excesivo centralismo imperante en su
administracién que ciertamente no es privativo del Municipio de Tepic, por desgracia es
un problema generalizado que se encuentra presente ¢n L totalidad de los Municipios de

México, esto los ha obligado a replegarse al dictado de las politicas emanadas desde el
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poder cjecutivo federal en temas (an relevantes como la politica administrativa, la

politica fiscal, y la politica de gasto, mediante convenios de coordinacion fiscal federal

que los hace totalmente dependientes de las participaciones federales, lo que los ha

conducido & expes

entar un profundo grado de ineficiencia recaudatoria, una situacion
de pereza fiscal y 2 una falla de motivacion para generar procesos innovadores que

respondan a las nuevas demandas que el medio les impone.

Por otro lado el profundo centralismo que embarga al municipio de Tepic ha
hecho retasdar su avance, pues acota los espacios de actuacion de la auteridad ya que no
obstante y que constitucionalmente se concibe al municipio como libre y soberano,
tristemente vemos como en la realidad esto no existe, pues el municipio carece
realmente de autonomia de gestién supeditindose como ya 1o comentamos
anteriormente a los dictados de las politicas centralistas del gobiemo federal, sin
embargo 10 todo esth perdido me parece que ain y con todo esto, la administracién de!

Municipio de Te

ene sobre si la enorme oportunidad de despegar haciendo acopio
de una alto grado de imaginacion para impulsar politicas locales de percepcion de
ingresos propios, ya lo demostré al Municipalizar la funcion de Transito y Vialidad que
le abri6 la posibilidad de generar ingresos por 81 conceptos de multas por infracciones al

reglamento de Transito, esta y otra acciones pueden ser el detonantc de una serie de

acciones locales que impulsen su iniciativa, lo que sin duda es wn  indicio de querer dar

pasos firmes para coadyuvar al fortalecimiento financiero del Municipio.
Finalmente considero importante resaltar que solamente haciendo frente a la

superacion de contrastes que se convierlen en verdaderos retos para ¢l desarrollo asi

como promoviendo mecanismos activos de agilizaci6n de los sectores, capitalizando los
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espacios, estratificando la actividad econmica, promoviendo la participacion social asi
como reordenado los espacios tanto naturales como socio-econémicos y tratando de
ordenar regionalmente Ja actividad de manera razonablemente niforme considerando no
solo el aspecto econdmico ni territorial, sino otros mas que sin duda también son
importantes estaremos en la ruta para dar un gran salto que permita lograr el verdadero
desarrolio no solamente rascendente sino ammonioso que marque el destino exitoso de

un nuevo Tepic y un nuevo Nayarit,

En sintesis podriamos concluir finalmente recomendando que en aras de
contribuir a consolidar un verdadero cjercicio de la Planeacion Democrtica para el
Desarrollo, como una buena medida y demostracién de respeto institucional, ¢l Gobiero
Federal y en menor medida el Estatal respetaran las disposiciones contenidas en el texto
constitucional relativo & I soberania de los Estados y en especial la autonomia del
Municipio Libre consagrada en ¢l articulo 115 de la CPEUM como expresion de la
buena voluntad, accion que sin duda daria mucstra de querer que estos finalmente no
dependan tanto de sus decisiones centralistas para consolidar ahora si un verdadero

federalismo.
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