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PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

€I Sistema Lechero Mexicano (SLM) se caracteriza por una. produccién deficitaria de
leche que cubre menos del 70% de los requerimientos del mercado doméstico, en
donde el 40% de la leche se consume en condiciones naturales y sin control higiénico,
Ademas, existe una marcada dualidad tanto en el sector primario como en el
industrial. En el primario coexisten un sistema no especializado y de escaso
rendimiento con uno especializado e intensivo que opera con ganado lechero y
técnicas de seleccion, dando como resultado elevados rendimientos por vaca; tanto es
asi que con s6lo el 12% del hato ganadero produce el 61% de la leche. Junto a este
segmento coexiste la lecheria no especializada propia del tropico, marcadamente
estacional y con escaso rendimiento por animal que, a pesar de contar con el 88% del

hato ganadero, produce sélo el 39% de la leche. (Hernandez, 2001.)

En el caso lechero de México, dado que la cadena agroindustrial se ha distinguido por
una baja eficiencia generalizada, caracterizada por su incapacidad para asegurar un
suministro suficiente en volumen de productos para la poblacion , asi como con la
calidad e higiene requeridas para propiciar una alimentacién adecuada. Asimismo, este
sistema se ha mostrado muy sensible al comportamiento de los precios, lo que deja
entrever las interacciones con el contexto donde se inserta. Se puede afirmar que el
proceso de internacionalizacién de la economia lechera, en gran parte drigido por

de una r én econémica,

empresas se ha
como un mecanismo de distribucién de mercados que comprende una gran cantidad
de bienes y servicios, desde insumos, tales como animales de registro, alimentos,
semen, embriones, vacunas, medicinas y equipos, para la produccion primaria
materias primas, equipo, paquetes tecnoldgicos para el envasado tetrapack, para la
industrializacion de los productos lécteos {lactobacilos, grasa butirica, caseina, suero,

etc.) hasta bienes industrializados de consumo directo.



México se sita como un destacado importador mundial de productos lacteos y de
insumos para e desarrollo de la actividad lechera, y como usuario de las tecnologias
fijadas a partir del madelo de Estados Unidos y Canada. S0 en lo que concierne a la
impartacion de leche en polvo para consumo directo, México acupaba el primer lugar
en el mundo en 1995, 1o que en términos de disponibllidad interna del producto
significa un 35% del Consumo Nacional Aparente (Del Valle, 1997).

La leche e México s Un producto bisico y como tal es de gran importancia. Las
actividades lecheras tienen caracteristicas muy heteragéneas, por lo cual tienen camo
rasgo coracteristico la asociacion de dos potencias lecheras (especificamente Estadas
Unidos y Canadd) con un pais altemente deficitario en ese rubro (México), esto
viéndolo desde el punto de vista intercambio de productos a partir del TLCAN. La
diferenciacion que se expresa en niveles de productividad, de organizacién y politicas
de fomento, entre otros aspectos, tiende a acentuarse por el divergente nivel de
integracién e incorporacién de tecaologia, lo que ha conducido  intensificar relaciones
de tipo comercial de productos como leche en poivo, pero también de insumos
(semen, lactobacilos, empaque de tetrapak) y equipo.

En esta integracion desigual, México corre €l riesgo de aumentar su dependencia en
un producto bésico y vulnerar la competitividad de una actiidad clave para el
desarrolla rural y agroindustrial

En la regionalizacion lechera, México ha experimentado un acelerado proceso de
liberacion de su sistema lechero, sin exigir de los atros paises, en especial de Estados
Unidos, una conducta similar, lo que afectard la division del trabajo en esta actividad.
Estados Unidos y Canadd, como suministradores de insumos, equipo, tecnologia y
productos de consumo final; México como comprador de los mismos, camo
comercializador y en el mejor de los casos como maquilador.

De continuar esta dindmica para México, los efectos son graves porque atrofian el
desarrallo de esta actividad productiva, que se refiere a n producto basico, @ través
del cual se puede favorecer el desarrollo rural y agroindustrial del pais, en una

perspectiva sostenible.



Es asi, como el sistema agroindustrial lechero mexicano presenta notables diferencias,
marcadas por las formas de producir, el nivel tecnoldgico y la interaccion con la
agroindustria, entre otros factores. Las unidades de produccion se pueden agrupar en
tres grandes niveles, de acuerdo al grado de tecnificacion (Hernandez, 2001): &l
estabulado, que se localiza en cuencas y zonas especializadas del norte y centro
(como fa Laguna y Tizayuca); el semiestabulado o familiar, que prevalece en las zonas
templadas del centro occidental y norte (como los Altos de Jalisco) y el de ordefia
estacional y libre pastoreo, preponderante en las regiones himedas, semicalidas y
secas del tropico mexicano.

En cuanto a la comercilizacion, los mejores canales se encuentran en el primer
subsistema (estabulado), en los otros dos casos (semiestabulado y tropical) se aprecia
una importante dispersion de la produccion, ya sea la venta de leche en orilla, a
intermediarios, para la elaboracién de productos artesanales como los quesos y a
compaiias transnacionales como Nestlé. (Hernandez, 2001)

En el caso de los subsistemas tropicales y familiares, al existir irregularidad en la
oferta del producto e incertidumbre en su calidad, se hace necesaria la estimulacion
de esquemas organizativos que faciliten el acapio, conservacion y transaccion de la
leche, con lo cual las rupturas entre las distintas fases sean menores. En contraste, el
subsistema especializado representa generalmente mayor integracion vertical e incluso
horizontal, pero el costo de produccién es més elevado.

€5 por todo o anterior, que el sector sobre el cual se plantea fa problemitica de
investigacion es el sistema lechero, debido a que es una industria que tiene vinculos
con sectores productivos importantes para el desarrollo del pais tales como la
agricultura, comercio, Servicios y es un importante proveedor de empleo e ingresos en
el ambito rural. Y a pesar de esta caracteristica tan importante, México tiene los
precios mas bajos de la leche en el mundo debido a la politica econdmica que
intentando favorecer el consumo ha resultado desfavorable para el actual mercado
donde se desarrolla el sistema lechero mexicano. Esta situacién ha distorsionado el

mercado porque los industriales y ganaderos no pueden financiar programas de



crecimiento pues el margen de utiidad es de apenas 5% para los ganaderos y menor
al 3% para los procesadores. Por ello, el pais requiere urgentemente de la adopcion
de una politica de fomento a la industria lechera a fin de reducir las compras al
exterior que lo han convertido en el mayor importador del lacteo en el mundo con 5
millones de itros al dia y dicho apoyo tendria que comenzar con la liberalizacin del
precio del producto. (Gavioto, 1998.)

En resumen: en el sector lechero no se ha visto un crecimiento favorable e incluso en
Ia ultima década ha disminuido considerablemente dada la globalizacién y la apertura
de mercados internacionales. En la actualidad México es considerado el mayor
importador de leche lo que indica que a pesar de la gran calidad de productos licteos
y sus derivados, el sector no es eficiente para cubrir el consumo nacional,
principalmente dada la poca productividad del sector, el precio tan bajo de la leche y
el alto costo de permanencia en el mercado.

Cabe mencionar que debido a que la investigacicn se realizara en el Estado de Nayarit
es importante sefialar que el sector agropecuario es un gran detonante en la economia
estatal, ya que la dindmica de la industria, el comercio y los servicios dependen en
gran medida de las derramas economicas derivadas de las actividades agropecuarias.
Las regiones dedicadas a esta actividad son: costa norte, sierra y costa sur. Y que de
la poblacién ocupada de la entidad, tan solo el 32.28% se encuentra activa en el
sector agropecuario. (Nayarit, 2001)



TITULO DE INVESTIGACION

"Bl Sector Lechero ante la globalizacién.”

PREGUNTAS DE INVESTIGACION
1. éCudles han sido los principales impactos de la globalizacion en ef Sistema Lechero
Internacional, Nacional y Regional?
2.-¢Por qué el Sistema Lechero Mexicano de pequefios y medianos productores, no ha
aleanzado su méxima rentabllidad y competitividad?
3.éCuales san los requisitos minimos que debe tener el sector lechero para competir

globalmente?

DELIMITACION DE LA INVESTIGACION

€l desarrollo de la presente investigacion se realizara mediante un analisis tedrico
sabre el impacto que tienen los factores econémico-administrativos en el marco de la
globalizacion, en el desarrollo de los pequefios productores del sistema lechero
mexicano, en particular los productores lecheros de Xalisco, Nayarit. Es de interés
determinar él porque los pequeiios productores de este sistema no alcanzan su
desarrallo potencial competitivo.

€1 trabajo pretende cubrir el nivel de competitividad de la produccion de lecheros lo
cual se cansidera es el principal factor que impacta en el desarrollo de fas empresas.
La investigacion permitira realizar un andlisis del comportamiento de precio, tipo de
producto principal, demanda y oferta potencial, asi como el tipo de mercado en que
se desenvuelven dada Iz estructura de la industria y la tecnologia empleada por los
pequefios productores. Aunque se reconoce la importancia de las cadenas productivas
en el desarrollo local, el presente trabajo nicamente se centrara en la fase de

produccion primaria (pequefios ganaderos / insumos).

El tiempo que se pretende para desarrollar la presente investigacion es en un periodo
de 6 meses, pudiéndose extender esto dada la problemitica inmersa de la

investigacion de campo y la disponibilidad de informacion escrita en articulos, libros y



el apoyo de sectores al 6n del Sistema
Lechero Mexicano.

Respecto a la cobertura de la investigacion mencionaremos que primero se investigara
en el municipio de Xalisco, Nayarit; quienes son los pequefios productores de leche,
una vez realizado lo anterior entonces se podra elegir por disponibilidad y alcance a
los posibles candidatos a entrevistar, esto debido a as limitantes inmersas en todo
trabajo de investigacion de campo.

PLANTEAMIENTO DE HIPOTESIS

a. La globalizacién ha tenido un impacto negativo para el desarrollo de las pequeiias y
medianas empresas pertenecientes al sistema lechero nayarita, debido a la existencia
de productos similares a un costo inferior.

b. £l Sistema Lechero Mexicano no ha sido lo suficientemente competitivo ante los

desafios de la esto en la baja de pequeiios

productores.

<. La incorporacion de empresas globales al Sistema Lechero Mexicano ha tenido un
impacto negativo para la productividad y competitividad de los pequefios productores.
d. Ef sistema lechero mexicano no ha sido capaz de responder a los desafios de la

esto en ia baja productiva de los pequeiios
productores.

IDENTIFICACION DE VARIABLES CLAVE
Sistema lechero mexicano
Globalizacién y sus factores -
Nivel de produccion competitivo
Factores economicos: Precio, producto, demand, tipo de mercado y tecnologia
Apoyos gubernamentales: Programas de desarrollo



METODOS ¥ TECNICAS DE LA INVESTIGACION
La investigacion se basara en trabajo documental con el fin de obtener de fuentes

primarias y secundarias la informacién mas relevante del impacto de la globalizacion
en el sistema lechero nayarita. Asi como tener un respaido de informacion de campo
generada por entrevistas. Metodolégicamente se le dara un enfoque cuantitativo.

Investigacidn documental
Se realizara la busqueda de informacion general de:

3) Caracteristicas relevantes del sistema lechero mexicano, con la finalidad de
obtener informacion sectorial y determinar el contexto general en el cual se
desenvuelven los actores del sistema.

b) La globalizacion empresarial, para poder destacar que es lo principal para ser
global, el sistema lechero cumple con estas caracteristicas y como ha sido el
impacto sobre [ economia de los pequeiios productores

Caracteristicas de los organismos apoyos gubernamentales para el sistema
lechero.

e

Identificacion de factores economico-administrativos del entorno globalizado
del sistema lechero, para sustentar la relacion entre globalizacion y pequefios
productores de este sistema.

Toda fa biisqueda anterior se realizara a través de paginas de Internet, bibliografia
especializada y articulos del tema en especifico.

Investigacidn de campo -

1.5e iniciara con la identificacion de las principales empresas lacteas a nivel nacional,
asi como la identificacién de productores estatales, esto a través de consultas y
contactos con las camaras/organismos gubernamentales y privados que tengan
informacion especializada del sistema lécteo mexicano.

2.Se llevara a cabo la estrategia de entrevistas con productores del sistema lechero
nayarita con la finalidad de generar la informacion las cuales se realizaran a 5
productores, serdn elegidos en base a la disponibilidad, se limita a este nimero de
productores dado que el entorno empresarial es pequeiio y se pueden encontrar



dificultades de acceso a la informacion. Para el desarrollo se utilizara un formato
estructurado con la finalidad de generar datos de campo que sustenten la practica del
sistema. I tipo de informacion que se les solicitara sera la necesaria para poder
establecer como les han impactado los factores que la globalizacion exige,
principalmente girarén entorno al nivel productivo que poseen asi como también
conocimientos acerca del precio, producto, tecnologi

ipo de mercado al cual se

enfrentan y las nuevas estrategias empleadas para mejorar su nivel de produccién
principalmente para competir con empresas globalizadas.

3. Se buscaran los organismos de apoyo a los pequefios productores. lecheros,
identificando la clase de apoyo y sus requisitos. También se realizaran entrevistas a
funcionarios de los organismos para conocer el tipo de apoyo que se maneja en el
Estado.



“B Sector Lecneroante I gibatzacén
I INTRODUCCION

Hoy en dia hablar de globalizacion y o que implica este concepto, se ha convertido en
un lugar comin y ha penetrado en el proceso ensefianza-aprendizaje mundial.

€ innegable que I globalizacion puede aportar beneficios a Méxica pero como toda
accién economico administrativa también a producido contradicciones. Pero si solo
fijamos la atencion en los problemas y adoptamos un punto de vista catastrofista,
corremos el riesgo de paralizamos y derrotaros a nosotros mismos. De esta forma,
las contradicciones de la giobalizacion han producido una fuerte tension en toda la
poblacin que se manifiesta en una clara inclinacion al trabajo y superar lo que s
denomina como crisis.

Para la economia mexicana la globalizacion significé estimular el comercio exterior,
importar alimentos, eliminar los subsidios para forzar la compeitividad de los
productos de produccion nacional, recortar los presupuestos de los programas de
desarrollo y apoyo a la produccior

, asi como reducir los programas asistenciales a los
distintos sectores del pais.

Como parte de este fenomeno los retos de los productores mexicanos, consisten en
sobrevivir a pesar del estancamiento econdmico, con mercados contraidos y escaso
poder de compra, y al mismo tiempo, responder a la poderosa presion competitiva
efercida por las empresas globales, s necesario tener una visidn propositiva, posibles
caminos para responder y manejar en el propio provecho las fuerzas estucturantes de
Ja situacion. La colaboracion y las alianzas, enraizadas en los sectores productivos v
en los parques o corredores industriales, sefialan posibilidades para disefiar estrategtas
capaces de situar con una ventaja dentro de la contienda competitiva.

La magnitud del éxito depende del grado segin el cual se extienden las actividades
més allé del mercado interno y la conquista de nuevas consumidores con mayor poder
adquisitivo. Asf un productor, ante la competencia global y los obsticulos sociales
puede encontrar que, una cooperacion y alianza con sus proveedores de materias
primas, podria darle una ventaja competitiva. Para ser competitivos y no excluidos en
el nuevo enfoque triddico de la divisién del mundo, se propone la opcion de
aprovechar al maximo las ventajas con las que cuenta la nacion, debido a que las
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ventajas comparativas, que dominaron el pensamiento economico son apenas un
elemento de un proceso mas amplio y complejo de las ventajas competitivas.

En el sector rural la aplicacion del modelo neoliberal y la transnacionalizacion
econdmica solo ha traido como consecuencia su polarizacién, acompafiada por la
reconversion econémica de un nimero importante de agroproductores. Con la
apertura del mercado se deja de lado e modelo de desarrollo orientado al mercado
interno, con base en la autosuficiencia alimentaria, la sustitucion de importaciones y la
intervencién del Estado, ahora se espera que los productores se desarrollen en plenos
niveles de autosuficiencia.

por ejemplo en el campo mexicano existe una pequefia minoria de productores
sumamente eficiente, es decir, un pequefiisimo segmento del sector agropecuario de
gran pujanza al cual le seria mas sencillo el logro de la autosuficiencia; pero también
por otro lado existe otro enorme segmento del sector muy abandonado que
desafortunadamente, es la gran mayoria y el cual se enfrenta a los desafios del nuevo
enfoque con caracteristicas muy particulares y desventajosas. Pues una caracteristica
dominante en el campo mexicano es la aita concentracion de pobreza, actualmente se
tiene que més de dos terceras partes de los extremadamente pobres en México
corresponden a fa poblacion rural.

£ quizés por esta caracteristica que el sector agropecuario mexicano posee una baja
productividad. En él vive aproximadamente el 27% de la poblacion nacional sobre
todo joven, trabaja el 22% de las personas que poseen empleos, peso sdlo produce el
7% de la riqueza nacional. £l campo tiene una productividad cercana a la tercera parte
de la productividad media nacional; si esto se ve en una imagen, es como una
piramide, vemos que 10 por ciento de los 25 millones de habitantes del medio rural
estan en condiciones de alta competitividad y 90 por ciento en Ia pobreza. (Ramirez,
2001)

Todas estas caracteristicas contribuyeron para que a la mayoria de los productores
nacionales del campo, el libre comercio y los mercados abiertos no significaran una
oportunidad, sino una amenaza para sus ingresos y su nivel de vida, esto también ha
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sido originado principalmente por la competencia de productos importados mas
baratos que empezaron fuertemente a desplazar la produccion nacional.

De todo lo anterior que se desprenda el interés de esta investigacion es decir realizar
un anslisis de como estas caracteristicas generales del campo, se han presentado en
los productares techeros y cual ha sido el impacto de la apertura de los mercados para
ellos.

Pues México, constituye una regién geopolitica con caracteristicas muy particulares en
el caso del sector facteo: Sus economias son pequefias, dependen en mayor medida
de su sector agropecuario, su poblacion se concentra en zonas rurales, tienen aita
vulnerabilidad en sus mercados por su nivel de apertura, tamaiio y susceptibilidad a
los eventos externos. Ademas el sector licteo estd constituido por miles de pequefios
y medianos productores, asi como de cientos de pequefias y medianas industrias de
transformacion a escala industrial y artesanal. Estas particularidades, asi como su
importancia social y econémica, se ven plasmadas actualmente en la implementacin
de politicas concretas para el fomento de la produccion lechera.

En las politicas actuales se le apuesta mucho al termino autosuficiencia debido a que
la produccion de leche en México es muy importante por la cantidad de productores
det inventario de vacunos invalucrados en el praceso, el vator nutricional del producto
¥ el aporte que hace a la alimentacin del pueblo mexicano, amén del valor de la
produccién y de que existe un mercado nacional insatisfecho que se ha venido
cubriendo mediante importaciones.

Ocasionado en parte por que fa cadena alimenticia a la cual perfenece el sistema
lechero se ha distinguido por una baja eficiencia global, caracterizada por su
incapacidad para asegurar un suministro suficiente en volumen de productos para la
poblacion, asi como con la calidad e higiene requeridas para propiciar una
alimentacion adecuada. Asimismo, este sistema se ha mostrado muy sensible al
comportamiento de los precios, lo que deja entrever las interacciones con el contexto
global donde se inserta.

€n la transicion en que se encuentra inmerso el sistema lechero, se perfila un balance
negativo en especial para los pequefios praductores del campo, que abastecen de
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materia prima a la industria; con el fortalecimiento del capital globalizado y el retiro
del Estado.

Otro aspecto que ifluye en la balanza negativa, es fa organizacion de los productores,
pero en México simplemente que no existe una organizacién entre los productores.
Cmo puede salir al mercado alguien que tiene una produccién de leche proveniente
de diez a treinta hatos? Quizas queda atrapado por el intermediario, paga al productor
el precio minimo y se lieva las grandes ganancias. Esto no puede ser cCudl es la
formula para resolver esto? Pues el paso mas sencillo seria organizar a los
productores. En todo el mundo los pequefios productores trabajon asi, se unen en
pequefias cooperativas para hacer juntos lo que no pueden hacer por separado, de
esa forma reciben tecnologia, educacion, capacitacion y crédito para desarrollarse. A
pesar de esta opcion México no ha podido organizar a sus pequerios productores, los
ha dejado sueltos @ partic de la desaparicion del modelo del paternalismo, ya que
cuando se aplico causd grandes dafios; se les dijo: “no te preocupes, Yo te atiendo” y
N0 se les dej6 crecer, pero poco después se quité la Conasupo, la banca social se
redujo y se les dejo solos en el mercado. Este retiro del Estado dejo grandes vacios
que obviamente han ocasionado mucho dafio.

Aunado a todos estos factores el pequefio productor se ha tenido que enfrentar a
diario con un serio problema, Ia faita de mercado donde colocar su producto, si bien
es cierto que existe un mercado nacional insatisfecho, los productores manifiestan que
o es por falta de produccion, sino debido a que ahora se tienen que enfrentar con
una serie de requisitos en cuanto a la calidad y presentacion del producto; pero
manteniendo un nivel de precio de venta del producto primario a un bajo costo
comparada con el precio de produccion. Esto refleja que a pesar de las constantes
declaraciones que el gobierno y las distintas agrupaciones licteas emiten acerca del
buen comportamiento y que el futuro de este mercado se ve brillante, debido a que la
demanda estd en aumento y la produccién se estd incrementando en muchas
regiones; esto (ltimo no es aplicable a los pequeios productores lecheros del estado
de Nayarit ya que como ellos o manifiestan “en la actualidad el mayor reto a enfrentar
&s que no existe mercado para colocar la produccion, debido al bajo costo de venta y
altos costos de produccion, lo cual genera una baja rentabilidad, pues ahora las ventas
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solo dejan una utilidad para apenas sobrevivir dentro del sistema y cubrir las

necesidades prioritarias.

Es por todo esto, que resulta interesante el estudio del sistema y del c6mo ha sido el
impacto que fa globalizacion ha causado en los pequefios productores lecheros del
pais, pero se reconocen las limitantes para el andisis de todo el sistema lechero

nacional, es por ello que esta investigacion se centrara en el estudio de los pequefios

productores lecheros de Xalisco, Nayarit, especificamente en las comunidades de: Las
Palomas, Pantanal y Xalisco, debido a que estas comunidades son las que se
encuentran més cercanas a la zona urbana pero que no pierden las caracteristicas
peculiores de los lecheros artesanales con venta a domicilio por lireo y baja
productividad, adems en dichas comunidades se observa la mayor concentracién de
pequefios productores lecheros de la zona centro de Tepic, Nayarit y son estos
precisamente los mis afectados por las estrategias empleadas por las pasteurizadoras
focales, nacionales € internacionales; asi como por los productos sustitutos o cual se
refieja en la baja considerable de consumo del producto que comercializan: la leche
bronca
Nota: el 38% de la pablacién de Nayarit pertenece a las zonas rurales donde se
desarrolla una actividad agropecuaria princioaimente, participando I actividad
ganadera con un 13.08% del PIB estatal, generado por paquefios productores del
campo,
El Sistema Lechero Mexicano se estudiara a la luz del agotamiento de un modelo de

desarrollo i2ado por una 6n por sustitucion de i yis
crisis econémica caracteristicas basicas de un periodo anterior. Ademés del proyecto
gubernamental de desarrollo de la economia mexicana, ligado estrechamente al
proceso globalizador de fa economia mundial, que visualiza el futuro que se espera
para el sector lechero. Por ello es necesario reflexionar sobre las modalidades del
sistema facteo internacional y las transformaciones que ha sufrido el sistema lecharo
nacional a partic de la abrupta apertura comercial, siendo estes dos dimensiones
basicas en el caso lechero Mexicano. En concreto esta metodologia se aplicara para el
caso de estudio de nuestro interés, es decir, el andlisis del sistema de pequefios
productores lecheros de Xalisco, Nayarit.
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De toda la informacion anterior surgen algunas preguntas tales como: cPor qué a
pesar de que el sistema lechero es parte de las prioridades de 1a nacién y que México
es un pais con potencial agroindustrial, los pequefios proguctores ven dia a dia caer la
rentabilidad del negocio? éQué esta fallando, que falta por hacer, que necesidades
tienen que cubrir y sobre todo que se requiere para sobrevivir en el nuevo contexto
competitivo global?

Algunas respuestas trataremos de desarrollarlas en la presente investigacién, otras
quedaran por resolver y muchas sin contestar, pero recordemos que nuestro fin
principal es indagar porque en general el Sistema Lechero de los pequefios
productores no es lo suficientemente competitivo ante el fendmeno econémico

administrativo llamado “Globalizacion.”

€l desarrollo de la presente investigacién se reaiizo de lo general (Globalizacion) a o
particular (Caso de estudio); por lo que se inicia con un panorama general de la
terminologia que interviene directamente en el desarrollo de una empresa competitiva,
abocandonos a establecer que significado tiene el termino economico ~ administrativo
“globalizacién” visto desde distintos puntos de visto lo cual nos permite contextualizar
el entorno en que se encuentra inmerso nuestro pais, sin descuidar los lineamientos
internacionales que marcan el intercambio de productos, en este nuevo contexto
donde dominan las empresas con mayor poder competitivo y con efectos negativos
para los pequefios productores lecheros, se desprende la necesidad de buscar
alternativas que permitan desarrollar niveles de competitividad para hacer frente a los
cambios radicales que trae consigo el nuevo mercado, nos interesa de manera
particular realizar una revision teérica de los requisitos que marca la competitividad
nacional & internacional, con la finalidad de conocer las distintas posibles estrategias
para reinventar el negocio y orientarlo hacia la competitividad global. Para lograrlo es
fecesario sustentar la transformacion del sistera en la incorporacion de tecnologia,
capacitacion y desarroliar al maximo las potencialidades que presenta el sistema
lechero nacional y local, pero esto no lo van a poder fograr solos Ios pequefios
productores lecheros, ya que en nuestro pais existen muchos campesinos productores,
que no aprovechan al 100% los recursos que tienen, debido al factor econdmico de
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bajo nivel. Esto permitird situarnos en el marco globalizador de la economia
internacional, analizando Ias etapas de inmersion de México en este fenmeno.

Todo lo anterior establecera un panorama mundial y nacional dande se encuentran
trabajando los sectores econdmiicos del pais, en particular se analizardn los 3
momentos histéricos que han marcado la evolucién del Sistema Lechero Mexicano en
Ia globalizacién, esto para conacer mas a detalle & comportamiento generalizado del
Sistema, llevando el andlisis desde en ambito mundial hasta el nacional (antecedentes,
factores, situacion actual y apoyos gubemamentales); el periodo de andlisis inicia en
los afios 90's debido a que esta década es considerada como la etapa en que el
sistema ha sufrida una reorganizacién productiva significativa dirigida principalmente
por las empresas trasnacionales pero con negativos en especial para los pequefios
productores lecheros nacionales.

Todo lo anterior nos permite establecer el escenario actual donde se encuentran los
pequefios productores de Nayarit, especificamente los de las comunidades Xalisco,
Pantanal y Las Palomas ubicadas en el municipio de Xalisco, Nay.; para poder llevar a
cabo el estudio de las caracteristicas particulares de estos productores se realizar una

revision de caracteristicas generales de su enlarno, la importancia que este sector
tiene para la economia del estado, sus sistemas de produccion. Con la finalidad de
establecer el aporte econdmico de esta actividad al desarrollo de la economia estatal
Asi también se incluirdn los puntos de vista de los pequeiios productores para analizar
las perspectivas que tienen acerca de su actividad principal, la explotacion de Ia feche.
¥ el papel que juegan los organismos gubermamentales para el mejoy. desempeio y el
10gro de los objetivos de competitividad del Sistema Lechero ante la globalizacion

Por ultimo se darén a conocer los resultados a los que se llegaron después del anslisis
del Sistema Lechero de los pequefios productores de Xalisco, Pantanal y Las Palomas;
esto nos servira para determinar las fortalezas y debilidades que tienen para enfrentar
el proceso de competencia internacional; asi como las perspectivas que tiene el
sistema en general y los programas de apoyo estatales para el desarrollo agropecuario
2025
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Il CONCEPTOS GENERALES.

w1 i, Libre Comercio y

IL11. Globalizacidn y Libre Comercio
De acuerdo a diversos autores el fenomeno de Ia globalizacion es considerado como
un termino que da cuenta de una doble realidad de un lado la internacionalizacion de
los mercados de bienes, servicios y factores de produccién; de otro, el surgimiento de
empresas industriales capaces de concebir su desarrollo en escala mundial y formular
para ello estrategias globales de produccion, comercializacion y gestion

Qrozco (1998) la globalizacién, es el ordenantiento internacional en el marco de un
mundo unipolar, Es un proceso que da cuenta de un cambio en la naturaleza y en el
escenario del conflicto internacional de las grandes corporaciones y  bloques
comerciales por mantener posiciones de mercado y controlar los mecanismos de
creacion y apropiacin del excedente econdmico. Implica la instauracion de un
ordenamiento mundial que logicamente beneficia a quien fo impone y lo promueve, sin
estar exento de confiictos, es un proceso dialéctico lleno de contradicciones.

Anthony Giddens (1990) define la globalizacién como la intensificacién de las
relaciones sociales mundiales, las cuales vinculan localidades distantes de tal manera
que o que sucede en el ambito local se ve afectado por acontecimientos que ocurren
a muchos kilmetros de distancia y viceversa. Es un proceso dialéctico que se
caracteriza por tener varias dimensione:

e capitalismo, la nacion(es)/Estados, el
orden riltar mundial, el desarrollo industrial y la cultura. Es una revolucion cultural
en tanto que fos cambios econdmicos canlievan una reconfiguracion de las dinémicas
de poder y de la colidianidad de los actores en ella involucrados, a la vez que se
acompania de nuevas formas de conodmiento y de tecnologia y conlleva fa
construccion y reconfiguracion de subjetividades (Rodriguez Gamez, 1997)

La globalizacién del sistema socioecondmico es un fenomeno que ha venido
discutiéndose fuertemente durante los Gitimos 20 afios y de acuerdo con cada
disciplina, se analiza desde diferentes perspectivas.
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La mundializacién o globalizacion de la ecanomia excluye cada vez a menos paises,
industrias, empresas e individuas, invalucra hoy a todos los actores economicos que se
ven, por lo tanto, afectados por esta nueva realidad. Frente a esta realidad que
algunas califican de inexorable e irreversible, se debe estudiar con atencin el nuevo
contexto campetitiva, que sé esta canfigurando progresivamente. Para los lideres de
industrias se menciona Ia interacionalizacidn y con ella fa formacion de 3 blogues
regionates, que es interesante conocer para asi saber ante quién y con quién se esta
compitiendo. La division del mundo global se muestra en la siguiente grafica:

Esquema No. 1. Division del mundo global

China

Finlandia
Austria
Noruega
Japon

Dragones
Asia

Africa

Brasil

Uruguay
Argentina
Paragua

En respuesta a todo este cambio tan dréstico y como todo fendmeno ha provocado
distintos acuerdos mundiales que existen para el libre comercio de bienes y servicios,
resulta interesante realizar un andlisis del comportamiento del mundo ante la
globalizacion, revisando las diferentes organizaciones que han tenido gran influencia
en la reestructuracin de las actividades comerciales, con la finalidad de contextualizar
de manera general como se efectuan das aperaciones comerciales y cuales son los

requisitos que se exigen en nuestro munda llamado hoy “Mundo Globalizado™:
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“En las reuniones de Bretton Woods, en 1944, se habia previsto la constitucion de un
tercer organismo econémico mundial, la Organizacion Interacional de Comercio. En
1948 se aprobd en Cuba la "Carta de la Habana', el documento constituyente de la
OIC, pero la necesaria ratificacion por los distintos gobiernos, especialmente el de los
EEUU, 1o se produjo. Fue necesario esperar casi cincuenta afios, hasta 1995, para
asistir a la creacion de un organismo similar, la Organizacion Mundial de Comercio,
OMC. Durante todos estos afios el mercado mundial ha estado regido por un conjunto
de normas comerciales y concesiones arancelarias acordadas entre un grupo de
paises, que se llamé Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT,
General Agreement on Tariffs and Trade) firmado en 1948.

€l éxito logrado por el GATT en la reduccion de los aranceles a niveles tan bajos,
unido a una serie de recesiones econdmicas en el decenio de 1970 y en los primeros
afios de 1980, incitd a los gobiernos a idear otras formas de proteccion para los
sectores que se enfrentaban con una mayor competencia en los mercados exteriores.
Las elevadas tasas de desempleo y los constantes cierres de fabricas durante las crisis
de aquellos afios impulsaron a los gobieros en Europa Occidental y en América del
Norte crear nuevos tipos de barreras comerciales no arancelarias, a tratar de concertar
con sus competidores acuerdos bilaterales de reparto del mercado y a emprender una
carrera de subvenciones para mantener sus posiciones en el comercio de productos
agropecuarios. Estos hechos minaron la credibilidad y la efectividad def GATT.

Los principios del sistema de comercio debe ser: B

a) No discriminatorio - un pais no debe discriminar entre sus interlocutores
comerciales (se concede a todos, de forma igualitaria, la condicion de "nacion més
favorecida® o NMF); y tampoco debe discriminar entre sus propios productos,
senvicios o ciudadanos y los productos, senvicios o ciudadanos extranjeros (se les
concede el “trato nacional®).

b) Mas libre - los obstaculos se deben reducir mediante negociaciones.

©) Previsible - las empresas, los inversores y los gobiernos extranjeros deben confiar
en que no se establecerén arbitrariamente obstaculos comerciales (que incluyen

los aranceles, los obstéculos no arancelarios y otras medidas); un nimero
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creciente de compromisos en materia de aranceles y de apertura de mercados se
“consalidan” en la OMC.

e

Mas competitivo - se desalientan las practicas "desleales", como las subvenciones a
2 exportacion y el dumping de productos a precios inferiores al costo para ganar
partes de mercado

2

Mas ventajoso para los paises menos adelantados - dandoles mas tiempo para

adaptarse, una mayor flexibilidad y privilegios especiales.”

Los TLC 'S incorgoran disciplinas para el Comercio, los Servicios y 2 la Inversidn

Los Tratados de Libre Comercio (TLC) son acuerdos econémicos entre dos o més
paises o bloques de paises, que promueven la eliminacion de barreras arancelarias y
10 arancelarias, la aplicacion de disciplinas en el intercambio comercial y la eliminacién
de barreras a la inversion extranjera. Los principales temas que se incluyen en los
TLC's son: Comercio de Bienes, Comercio de Servicios, Medidas arancelarias Inversidn,
Medidas no arancelarias, Propiedad Intelectual, Subsidios a la exportacién, Solucion de
Controversias, Salvaguardas, Competencia, Reglas de origen, Compras del Sector
Publico, Medidas sanitarias y fitosanitarias, Movimientos de Capital (ASERCA, 2001)

11.1.2. Competitividad
“Ser compelitivo (la compelitividad) ha dejado de ser un medio para convertirse en un
fin. La competitividad ha adquirido la categoria de credo universal, el rango de
ideologia”. Petrela, Ricardo. .
Competir es tener la capacidad de posicionarse en el mercado con astucia e
inteligencia, utilizando todos fos recursos que tienes a la mano.

€l término competitividad es muy utiizado en los medios empresariales, politicos y
socioeconémicos en general. A ello se debe la ampliacion del marco de referencia de
Nuestros agentes econdmicos que han pasado de una actitud autoprotectora a un
planteamiento mas abierto, expansivo y proactivo. El concepto de competitividad nos
hace pensar en la idea "excelencia”, o sea, con caracteristicas de eficiencia y eficacia

de la organizacion.
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El factor especifico de tecnologia pareceria ser el hilo conductor de ia raiz de la falta
de competitividad de los paises, por ejemplo, en México la incorporacion de tecnologia
ha permitido un avance en la actividad agropecuaria y en la industria de lacteos; sin
embargo, si bien el inventario ganadero tiene niveles de litros por vientre muy por
debajo de los promedios internacionales de los principales paises exportadores,
también es cierto que en México existe una extensa cantidad de empresas en el
sector, con los més altos estandares de productividad por vientre en produccién de
litros de leche por vaca, a pesar de esto los niveles de productividad y eficiencia en la
organizacin del material genético no son generalizados, debido a los umbrales de
rentabiidad y las exigencias cada vez més cambiantes de calidad, convirtiéndose en
uno de los criterios clave de la globalizacion que ha provocado cambios en los
procesos de produccion, comercializacion y consumo, asi como también en cambios
tecnolégicos agresivos, reconfiguracion de relaciones entre los actores de los sistemas.
Es asi como, podemos decir que la determinacion de competitividad recae en como los
costos comparativos establecen una eficiencia relativa de los paises, es por estas
razones que los precios y la calidad aparecen como el indicador de productivided,
competitividad y eficiencia de una industria o de un conjunto de industrias en las

ventajas comparativas y competitivas de un producto o de un pais. (Gonzalez, 1997)

La inexorabilidad de los cambios obligan a buscar una mayor competitividad, para lo

cual se debe reinventar el negocio, comenzando por un andlisis critico de las
cuestiones fundamentales del negocio. Este enfoque conduce a campios profundos en
las estructuras, en los procedimientos, en los objetivos mismos, a efectos de

adecuarlos a las auevas tendencias y posibilidades.

En el siguiente esquema se presentan los niveles de analisis para recorrer todo el
&mbito de la estrategia requerida por la globalizacion, los cuales van desde una
prospectiva de vision global hasta una rela

nada con la planeacidn intera de Iz

empresa, es decir desde en entorno globalizador hasta el intorno:
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Esquema No, 2

Mas complejo

Prospectiva con visién global
Prospectiva a nivel naciona

Prospectiva en los nveles estatal y regional
Prospectiva a nivel de localizacion geografica
Prospectiva relacionada con la planeacion interna
de Ia cmpresa

Menos complejo

€ cambio es muy rapido en la medida que entendamos que la globalizacién implica
oportunidades nuevas y que es necesario aprovecharlas, para lograrlo habra que
apoyar a los productores y/o empresas a negociar con los paises en términos de
comercio y de sanidad.

De esta forma todos los actores relacionados con la industria adquieren gran
importancia para asegurar la competitividad de fas cadenas; para el logro del objetivo
cada uno ha tenido que desarrollar su papel de manera correlacionada, como sigue:

1. Las barreras a la entrada se limitan y son cada vez més endebles gracias a una
infraestructura institucional (TLCAN), las medidas tomadas son cada vez con mayor
anticipacion tanto por parte de las industrias, como de los consumidores y el gobierno,
a una redefinicion del espacio estratégico y a las estrategias de o5 grendes grupos
lecheros.

2. €l poder de negociacién de los compradores esta igualmente en ascenso. €l
aumento de la oferta de productos alimentarios en anagueles, el incremento de las
marcas privadas y la dependencia cada vez menor frente a fas marcas nacionales, las
nuevas tecnologias, consumidores cada vez mas exigentes, etc., son algunos de fos
muchos factores que desplazan las relaciones de fuerza hacia ef distribuidor

3. La rivalidad entre los competidores también se ha acentuado por la madurez y el
descenso de la mayoria de los segmentos; la poca diferenciacién de los productos; la
excesiva capacidad instalada de transformacion; la diversidad de los competidores y

Ios nuevos competidores internacionales. A esta rivalidad sc agrega la presion de los
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productos sustitutos que han venido desempeiando un papel de creciente
importancia

4. En una industria de clase mundial la asociacion de proveedores-industriales se
apoya en una gran proximidad, el justo a tiempo, un valor agregado siempre mas
elevado, una redefinicion de papeles para devenir indispensables, una innovacién
continua, estandares de calidad, servicios con valor agregado, habilidad para
cooperar, etc. El control extranjero significa que las ventajas competitivas y los
factores especializados son producidos en otras partes por lo que la riqueza es creada
fuera traduciéndose en una pérdida de competitividad.

£l esquema No. 3 muestra los determinantes de fa competitividad y su interaccién,

Estrategias y
rwalidad

segin Cote 1998:

Factores de
produccion

Industrias de insumos y

bienes de capital
En esta busqueda cada vez mas ardua de incremento de la competitividad, aquellos
que deseen desarrollarse deben saber que en el nuevo proceso de modernizacion, en
el contexto del proceso de globalizacién actual, que supone la formacion de blogues
regionales de mercados y la reestructuracion de un nuevo sistema agroalimentario,
en el que son las transnacionales y los bloques comerciales y ya no fos paises los que
marcan la hegemonia en el ambito mundial. En México ese proceso se traduce en la
puesta en practica de polticas neoliberales y de una apertura comercial, en la cual
destaca la exigencia de criterios de calidad y la liberalizacion del precio para Iz leche
fiuida. Esto sin duda favorece a las grandes empresas pero deja desamparados a los
productores primarios que no estan organizados ni integrados verticaimente a las
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industrias, esto Gltimo es una de las condicionantes de la competitividad impuestas
por un mercado globalizado.

En el interior de la economia nacional se presenta un proceso de modernizacion cada
vez més dinamico debido a la competitividad dentro y entre las regiones, la cual es
ahora el motor de la actividad productiva para todas las industrias; esta competitividad
se sustenta en las incarporaciones de innovaciones tecnologias y en politicas de apoyo
¥ proteccion por parte de los gobiermos nacionales. La direccion de este proceso de
globalizacion y cuyo control se basa en los avances cientifico-tecnologicos, participan
también las empresas nacionales, lo cual da lugar a nuevas formas de organizacion de
los productores, todo ello con fa finalidad de incrementar la capacidad competitiva y
lograr este objetivo, a las empresas establecidas en México les resulta conveniente
indagar acerca de la forma en I que el pais cuenta con la llamada ventaja competitiva
nacional, lo que significa analizar la forma en la que se cumplen o no los requisitos
propuestos por Michael Porter. (Capdevielle, 1999)

Una base para indagar si se posee la ventaja competitiva es utilizando el modelo el
diamante desarrollado por Michael Porter (1990), el cual esta compuesto por cinco
determinantes de la ventaja nacional competitiva: la demanda; los factores; las
empresas de insumos y bienes intermedios; la estrategia la estructura y la rivalidad de
las empresas del sector; y el Estado. (Jean-Paul, 1996)

Esquema No. 4. Modelo del diamante, Porter:

Estalegias,
Esinuciuray
Rivalidad

Industias de insumos
y bienes de capial
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El factor que mas influye en la competitividad segun Porter es la demanda. Y en
México el aprovechamiento de este factor puede ser determinante, puesto que la gran
mayoria de la poblacion mexicana es relativamente joven y esto podria representar
una ventaja competitiva en la medida que se den las condiciones para satisfacerla
México cuenta con una poblacion de la cual se puede esperar la realizacion de
economias de escala importantes en el marco de la comercializacion de productos
lecheros, sin embargo habria que considerar la distribucién de la riqueza en México
que es marcadamente desigual. Por ejemplo la poblacién mexicana crece alrededor del
2% anual y en las regiones urbanas es un crecimiento del 3%. (Jean-Paul, 1996.)

Por el lado de los recursos humanos se cuenta con mano de obra importante, joven y
barata aunque o especiaiizada

En la ubicacion geografica se tiene las ventajas de periodos de mayor luz solar, una
diversidad climéica y costos de calefaccién minimos.

¥ los requerimientos de capital, se tendria que evaluar que en México existen diversas
limitaciones  recurrentes (inflacion, volatildad en las cotizaciones del peso,
incertidumbre politica) que frenan o desestimulan las inversiones nacionales y

extranjeras.

1.2, México en la globalizacin

“En 1986, México Tnicié su proceso de apertura comercial con su adhesién al GATT -
actualmente Organizacion Mundial de Comercio - Desde entonces ha suscrito
Tratados Comerciales Bilaterales con los paises de América, Europa y Medio Oriente.
Los Acuerdos multilaterales y bilaterales suscritos por México, constituyen un marco
juridico que establece reglas claras para la liberalizacion de! comercio de productos y
promueve el establecimiento de nuevas inversiones, Este marco otorga certidumbre a
los productores, exportadores, importadores e inversionistas y garantiza los derechos
de México de mantener polticas internas que sustenten el desarrollo del sector
agropecuario.” (Sagarpa, 2002.)

México se encuentra ya en una etapa histérica en la que seria imposible negar que su
economia ha quedado inserta en la globalizacién; es una de las mas abiertas al

comercio internacional y sus posibilidades de crecimiento estan dependiendo cada vez
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con un mayor grado de correlacion de los niveles de inversion extranjera que se
logren atraer,

Historicamente Ia globalizacién del capitalismo en México se nicia con los primeros
pasos hacia la liberalizacién del mercado a principios de los afios ochenta, esta
apertura econémica se dio con la incorporacion de México al Acuerdo General de
Tarifas y Aranceles (GATT) en 1986 y se reforzé con la puesta en marcha del Tratado
de Libre Comercio de América el Norte (TLCAN) en 1994. Este giro obedecio a la
integracién de grandes bloques del mercado mundial y def regional, asi como también,
a transformaciones en la formacion del estado mexicano. Por ejemplo en la grafica
anterior tenemos que, dentro del bloque donde se encuentra México; Estados Unidos
orienta su produccion hacia fuera, Canada continua en su mercado interno y México
tiene una estructura polarizada y una produccion deficitaria y dependiente de las

importaciones

Si bien es clerto que [a globalizacian en México ha dado grandes ventajas a sectores
economicos los cuales a través de este fenémeno han alcanzado un nivel interacional
de presencia y de negociacion, también ha traido consecuencias en lo econdmico, en
o politico, en lo social y en lo cultural. En lo econémico, por ejemplo: debido a las
nuevas reglas de competencia todos los actares se han visto llamados a buscar formas
para aumentar sus ventajas comparativas y competitivas, y que estas generen un
incremento en su rentabilidad y calidad, lo primera que se ha puesto en practica han
sido la reduccion de los niveles salariales, la modificacion de las reglas del mercado
taboral, la reduccidn de las cargas fiscales para los inversionistas y productores, y su
aumento de estas cargas para los consumidores. Asi como el incremento de la
competercia al interior de la Nacion entre regiones rivales donde claramente se ve
que las que abtienen grandes ventajas son aquellas regiones que son consideradas
altamente praductivas dado el nivel de industria e inversion que existe en ellas.

Aunado a las anteriores consecuencias, observamos que atro fendmena que la
globalizacién nos ha heredado, es la expansién del sector informal, la profiferacion de
los micro-establecimientos industriales, comerciales y de servicios, debido a la practica

de politicas que favorecen a sectores considerados rentables. (Bejar, 1998)
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De lo anterior, se desprende que México necesita productores, que aprovechen las
grandes ventajas que la apertura comercial ofrece, debiendo estas ser concebidas
mediante conceptos, competencias y relaciones de clase global. También se debe
reconocer la movilidad de las personas, de los capitales y de las ideas, el que los
bienes y servicios estén cada vez mas disponibles en todas partes al mismo tiempo; el
circuito corto de las mercancias, las multiples elecciones de canales de distribucion y el
pluralismo.  Este proceso se traduce en exigencias en los rubros de comerciaiizacion,
innovacién, bisqueda o investigacion de mejores practicas, etc.; asi como rescatar
conceptos bisicos como la calidad, la moderacién, la eficiencia, la competitividad y la
produccion, que son formas culturales neutrales que adauieren significados especificos
en contextos sociales particulares, acordes con las relaciones que se establecen entre
los distintos actores involucrados en el quehacer de la globalizacién.

Haciendo énfasis en 1as necesidades empresariales ante Ia globalizacin el Sr. Francisco
Caballero Anguiano, director de Estudios Econdmicos de Canacintra, citd que ante los
problemas de sobrevivencia, rentablidad y crecmiento que sufren las empresas mexicanas a
veinte afios de iniciada la globalizacién de mercados, algunos empresarios plantean como
estrategia general realizar un exhaustivo monitoreo de factores internos y extermos que inciden
en el desemperio de una empresa, con la finglidad de evtar la desaparicion de muchas e ellas.

11 3. Sistema Lechero en la Globalizacidn

113.1. Sistema Lechero Mundial

A nivel mundial, la situacion lictea parece cambiar lentamente afio tras afio, pero un
examen mas profundo revela que un numero de factores relacionados tanto con la
economia general y la situacion social como a los desarrollos especificos del mercado
lacteo, se estan ejerciendo. El mercado lacteo en si mismo no puede separarse del
desarrollo de la economia general y realmente, factores como el aumento de la
urbanizacion, la globalizacion de las actividades econdmicas, cambios en las compras y
formas de alimentacion tienen sustento en esto.

En el surgimiento de un sistema agroalimentario mundial bajo la direccion de las

empresas transnacionales que tienen la capacidad de controlar desde la produccion
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primaria, la maquinaria, 105 insumos y el procesamiento industrial, hasta la
comercializacion de productos ya sea en el mercado interno o en el externo, es
necesario pasar del enfoque del ambito rural donde se centra la actividad, al urbano
donde se produce el consumo. Y la industria puede ubicarse en el ambito urbano o
rural, debido a que esta es la que articula y genera procesos de regulacin entre los
diferentes segmentos de cadena alimentaria, obteniendo costos de produccion
competitivos y bajos, debido a la integracin de la cadena.

Esta tendencia es la que dltimamente ha dominado e} mercado, pues se observa que
los paises que participan mas activamente en el comercio de productos lacteos, no
son los principales productores, sino aquellos que tienen costos de produccion
competitivos, a o que se suma un mercado intermo pequefio. Como es el caso de
Nueva Zelanda donde la produccion es similar a la mexicana y es uno de los
principales exportadores, tan solo para 1994 sus importaciones representaron 7.8
millones de délares y exporto 1,519.9 millones de ddlares para el mismo afio siendo la
composicion de sus exportaciones fundamentalmente en Ia mantequilla y el queso.
(Garcia, 1998). Y por el lado de los compradores Japon es el nimero uno sequico de
México. Como se puede observar una nacion puede adquirir importancia como
exportadora o importadora de productos licteos dependiendo de la variable volumen
de exportacién-importacion, balanza comercial, porcentaje de comercio-consumo o la
dinamica en un periodo determinado.

Para conocer un poco més el comportamiento del comercio observemos estadisticas
las cuales reflejan la situacion del mercado mundial y la influencia de empresas
trasnacionales:

1. Para los afios 90's: la produccion mundial de leche se incremento cerca del 11%
Los paises con las més altas tasas de crecimiento promedio anual de produccién lictea
para el periodo 19921996, curiosamente tienen un comportamiento regional. Siendo
estos: Argentina, Chile, Brasi, Uruguay, Australia, Nueva Zelanda, Israel, Estados
Unidos y Canada. (Garcia, 1998.)
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2. En el panorama mundial del comercio de licteas, se tiene que para el aiio de 1994
se comerciatizaron alrededor de 23,800 millones de délares en productos lacteos,
destacan como principales exportadores: Unidn Europea, Nueva Zelanda, Australia,
Estados Unidos, Polonia, Republica Checa y Canada. Y entre los principales
importadores: China, Malasia, Corea del Sur, Japon, Taiwén, Filipinas, Tailandia,

Indonesia y México.

Mismas tendencias se presentan en el afio 1995 lo cual se puede apreciar en el
siquiente cuadro en el cual se muestran los principales productares mundiales. i
productor némero no es Estados Unidos, mientras que México ocupa el treceavo

lugar participando con tan solo el 1.75% de la produccion total mundial:

Cuadro No. 1

Ex Union Soviética |
Tndiz [

[Resto i murds
Towi mondal |

Fuente: Oepi 3

Ferninder, 1998,

3. £l comportamiento del mercado de licteas en América del Norte en ios arios 90s.
Se mostraba de Ia siguiente forma: 1994 puesta en marcha el TLCAN, donde México
llega a este tratado como e socio comercial més débil en tanto productor aungue
como comprador es bastante importante, estableciendo medidas proteccionistes en

cuotas de transicion para maiz, frijol y leche.
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Sin embargo, cada dia esta més cercano el aiio 2009, en el que todas esas medidas
deberén desaparecer. En este tratado se encuentran por un lado Estados Unidos y
Canada con sistemas de alta innovacin tecnolégica y por otro lado México con un

atraso y dependencia en el mismo rubro.

4. En 1999 sé previo un pequefio incremento de la produccién mundial de leche, que
tendria lugar en los principales paises productores de leche. En Australia, la
produccion de 1998/99 pudo superar los niveles sin precedentes de la dltima
campaia, pese al tiempo seco imperante en algunas zonas, el cual en Nueva Zelanda
dio lugar 3 una disminucin de la produccion lechera de alrededor de un 3 por ciento
durante este periodo. A pesar de las limitaciones de la produccion relacionadas con el
estado del tiempo, la industria de estos paises estd en una fase de expansion,
impulsada por el hecho de que los ingresos de la produccion lechera son superiores a
los de otras actividades agropecuarias. Ademas, debido a la depreciacion de la
moneda en ambos paises los agricultores fueron protegidos de alguna manera contra
1a baja de los precios (en ddlares EE.UU.) registrada en el mercado internacional en
1998. (FAO/SMIAR, 1999)

11.3.2. Sistema Lechero Nacional.

Por sistema lechero se entiende el conjunto de fases o esferas de actividad que van desde fa
produccion primaria (incluyendo 1 de insumos y bienes de capital) hasta 1a de consumo, pasando
por s de mercadeo, transformacién y distribucidn. £n cada fase se distinguen agentes especificos,
en general de naturaleza muy diferente (ganaderos familiares y una ETN, por ejemplo), que
desarrollan procesos productivos heterogeneos (tradicionales @ industriales, respectivamente), que
ol de coordinacion @ fases se asume que
a intervencicn del tundament) activa, conforme
2 os principios el modelo nealberal que se trabaja en Mévico.

11.3.2.1. Antecedentes.
La ganaderia fue introducida por los espaiioles en el aiio 1560, la produccién tenia
fundamentalmente un  caracter microrregional pues los bienes generados se
consumian en las mismas regiones en que se producian. € hecho de ser fa leche un
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producto altamente perecedero implicaba -en la época en que no habia medios de
conservacién y transporte rapidos y especializados- que esta tuviera que ser
transformada en establecimientos situados a una distancia corta de las zonas de
produccion y distribuida de manera inmediata. (Garcia de Ledn, 1998)

Las primeras lecherias fueron creadas para transformar la nata con el fin de fabricar
mantequilla y distribuirla en ciudades o villas mas lejanas aprovechando la expansion
de los ferrocarriles en el siglo XIX, con un modelo netamente artesanal. Con el
progreso del consumo de productos alimentarios elaborados y el surgimiento de
medios de transporte y vias de comunicacion répidas, se dio la instalacion de nuevas
industrias de transformacion en la periferia de las ciudades y en los suburbios,

generalmente cerca de las vias férreas,

Una forma peculiar de construccién del modelo de produccion familiar artesanal fue la
desintegracion de grandes haciendas que dominaron hasta la mited siglo X, esto dio
lugar a construir la flamada “sociedad ranchera”, caracterizada por una posicion social
determinada por el acceso privado a medios de produccion (tierra) y por la identidad y
una cultura rancheras, portadoras de una tradicion mas espaiola y criolla que
indigena y que viven de una economia agroganadera basada en la explotacion privada
de Ia tierra, E} modelo de ganaderia familiar semiespecializada es tributario de una
larga tradicion en la actividad lechera, que se complementa con actividades agricolas y
en la que participan los integrantes de la familia como mano de obra lo_cual les ha
permitido sobrevivir a los altos costos por concepto de alimentacion y los bajos
ingresos, generalmente no cuentan con equipo de enfriamiento propio, el control
sanitario es minimo y capacitacion técnica baja. (Garcia Hernandez, 1998) Como se
puede percibir estas caracteristicas siguen siendo aplicables hasta hoy dia para los
pequefios productores artesanales.

A principios del siglo XX las zonas lecheras se localizaban alrededor de las ciudades de
México, Guadalajara y Monterrey y es hasta el porfiriato que la ganaderia adauiere un,
caricter mercantil. Después de la Revolucidn Mexicana era comin que la distribucién
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de Iz leche fuera realizada por los mismos productores y por pequefios comerciantes
con venta al menudeo sin ningdn control sanitario. Se asumia que la calidad de fa
leche era adecuada porque estaba fresca

Después de la sequnda querra mundial numercsas lecherias cercanas a las grandes
ciudades comenzaron a fabricar quesos de consumo regular, productos denominados

frescos como yogurt, crema, quesos blancos y leche semidescremada. A esto se le ha

denominado el segundo régimen alimentario y es una reestructuracion del sector
agricota dirigida por las empresas transnacionales y basada en la intensificacion de la
especializacién en la produccion. La produccidn de came y leche ha sida la clave en la
produccién y consumo masivo de productos estandarizados en los que ha descansado
el dinamismo central del capitalismo de posguerra en las economias capitaiistas
desarrolladas. Ya para esta época el sistema lechero mexicano se encuentra ligado al
mundial, en el que destacan, en la produccion fictea: Estados Unidos, Canads, la

Uni6n Europea, Nueva Zelanda y Australia.

En ef periodo 1950-1970 se presenta un proceso de integracion horizontal y vertical de
ta actividad lechera, dando como resultado algunas de las pasteurizadoras e
industrializadoras de lacteos que actualmente existen

En los afios setenta se da un cambio importante: las sociedades privadas buscan
reagrupar las producciones de aito valar agregado y rentabilidad, en el caso particular
los denominados productos frescos y se deja a las cooperativas y pequefios
productores la fabricacion de quesos y leche en polvo, esto a través dg apoyos del
qobiero mediante politicas sectoriales, Estas ultimas hasta los afios ochenta, se
crientaban a [a estimulacién de produccion a través de la madernizacion de la unidad
productiva asi como un precio de garantia de la leche, para generar un ingreso
decoroso para el productor, garantizar el abasto alimentario y mantener el sector
agricola como fuente de trabajo y de insumo. (Garcia, 1998) Esto da lugar al aumento
en el consumo y la promulgacion de reglamentos de higiene del producto teniendo
como consecuencia el aumento en el interés por el tratamiento y distribucién de leche
fluida.
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Para 1990 las condiciones de compra cambian las empresas empiezan a comprar leche
solo en determinadas condiciones, como o es que fa leche se encuentre fria y
exigiéndose altas normas de calidad, es decr, el menor grado posivle de
bacteriologizacion y el mayor porcentaje de contenidos grasos.

Hoy en dia a los rancheros (pequefios productores fecheros) se les exige organizarse
para enfriar Ia leche en tanques de propiedad calectiva, pero este costo es asumido
por los productores y forma parte del proceso productivo que antes asumian las
empresas, como es el transporte, enfriamiento, etc.

Otro cambio importante ha sido la tecnologia que en el caso del sistema lechero, en el
que el desarrollo y adopcion de un paquete tecnoldgico (uno de los mas complejos) y
el estimuio a la produccién, han estado basados en una politica qubernamental

altamente proteccionista y regulada

11.3.2.3. Integracion del sistema lechero.

€ Sistema de clasificacion de las industrias de productos licteos determinado por
Clasificacion Mexicana de Actividades y Productos 2000, cataloga de la siguiente
manera al Sistema lechero:

Sector 1. Actividades agropecuarias

Pasterizacion de leche

Deshidratacién, evaporizacion y condensacién de leche

Produccion de yogurt y fermentos lacteos

Produccién de crema, queso y mantequilla

Produccién de cajetas y otros dulces a base de leche

Produccion de helados y paletas E

Produccion de otros alimentos a base de leche

Nowmswne

La cadena agroalimentaria a la cual pertenece el Sistema lechero, se puede
conceptuar como la vinculacion de insumos y productos en una consecuencia de
agregacion de valor entre agentes y empresas de diferentes tipos y tamaios, los
cuales tienen una interdependencia vertical, estos actores llevan a cabo actividades
diferenciadas, que detentan distintos objetivos y formas de poder involucrados en la
produccion y transformacién de la leche; ¢l punto meduler de la cadena es la

coordinacion de los distintos actores que la componen, la cual se distingue por el
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control que ejercen los actores de mayor poder sobre otras y e! hilo conductor de la
integracion es “la calidad”, la cual se debe concebir como un conjunto de ideas y de
practicas objetivadas en normas y exigencias dinamicas en el tiempo, las cuales
conllevan un procesa de adaptacion y ajuste constante entre los actores de la cadcnia.
(Rodriguez, 1998)

£s conveniente hacer una revision, a las estrategias industriales en sus dimensiones
empiricas de la cadena lictea: hacia atrds, hacia delante y horizontales. Con la
finalidad de ubicar el eslabon dénde se encuentran inmersos los pequefios productores
v el papel que desemperian para lograr que la cadena se desarralle con eficiencia
Hacia atrés: abastecimiento de materia prima en base a importacion de insumos y
equipo para la produccion primaria asi como para fa produccion industrial. En este tipo
de estrategia se observa una tendencia afieja que cansiste en que la mayoria de las
empresas se instala dentro de las zonas de produccion, tratando de asegurar el
suministro suficiente y oportuno de materia prima, disminuir al maximo los costos de
recolecta y evitar la descomposicién de la leche durante el transporte. Para ello se ha
utilizado la cadena de frié mediante tanques enfriadores y pipas financiades parte por
los productores y parte por el gobiero.

Hacia delante: se analizan los segmentos de distribucion y consumo. Se buscan
tacticas como la venta a domicilio. Aqui la competencia se ejerce sobre el rubro de
precios. En esta dimension México, a partir de 1998 autarizo de manera oficial fa
tiberalizacion de los precios de la leche, en especial la pasteurizada para los
consumidores. El mercado de los productos lacteos es de tipo aligopsonico, par lo que
son las grandes agroindustrias fas que vienen imponiendo sus estructuras de precios o
Ias cotizaciones que ms les convienen, especialmente a las extranjeras (globales).

Horizontales: surge entre empresas que Se caracterizan por ser competitvas para

observar y dar seguimiento a las tacticas de los principales concurrentes y
cooperativas, muestran grado de profesionalizacién & incarporacidn de tecnclagia,
fuerte orientacién en funcion del mercado y hacia el proceso de internacionalizacion a
través de atianzas. (Del Valle, 1998)
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Como se puede apreciar los pequeiios productores se encuentran en el eslabén
primario y més importante de la cadena, estos productores proporcionan la materia
prima para la industria lactea, esto se puede corroborar en los siguientes esquemas.

Los esquemas siguientes muestran desde diferentes puntos e vista la composicion de
Ia cadena agroalimentaria de la leche en México.

El esquema No. 5, muestra la formacion de la cadena agroalimentaria, donde los
pequefios productores se ubican en el primer eslabén.

£l esquema No. 6, muestra los distintos procesos por los cuales pasa la leche, para
llegar hasta el consumidor, ya sea por empresas industrializadoras, pasteurizadoras o
por el llamado producto artesanal. También muestra donde tienen mas influencia los
‘apoyos gubernamentales y privados; y normas de calidad y sanidad.

Este esquema describe cadenas largas, en el sentido que se incorpora abiertamente la
fase de insumos y bienes de capital (especiaimente balanceados) hasta el consumo,
pasando por la produccion primaria, y en parte la organizacion de productores en
tanques rancheros, la industria y un sofisticado sistema de distribucion, que apunta a
los grandes nicleos urbanos, tomando en cuenta los mercados local, regional
nacional.

£l esquema No. 7, se ilustran los distintos modelos de produccion y su destino
principal.
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Esquema No. 5
Cadena productiva. Leches y Derivados Licteas.  Siem/2001
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Esquema No. &

Cadena Agioindustrial Lechera bsica maderna, esquema realizado por Alvarez, 1998.
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Esquema No. 7

Composicidn del sistema lacteo, presentado por Jean-Paul, 1996.
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11.3.2.4. Factores del sistema lechero.
Como se menciona en el apartado anterior la calidad se ha convertido en elemento
protagdnico de las transformaciones que experimentan el México rural y el sector

en o marco de la 6n econémica y de la ion del
Estado. La calidad es une lucha de poder entre diferentes actores de fa cadena
productiva de la leche y el Estado por definir lo que constituye la calidad de este
producto y por imponer, resistir, negociar, aceptar o apropiarse de las practicas
productivas y organizativas que se introducen como mas adecuadas para lograr la
calidad de la leche al estilo trasnacional.

Factores que intervienen en el comportamiento del Sistema Lechero Mexicano:

1. Las importaciones de leche y la aparicion de sustitutos contrarian la coordinacién de
los productares lecheros con las agroindustrias en particular cuando estas iltimas son
de cardcter transnacional y por tanto, no tienen compromisos tan estrechos con los
ganaderos como las de tipo cooperativo.

2. En el sistema lacteo las importaciones se han diversificado, por una parte, en
productos lacteos para el consumo final y por otra, en insumos para la produccion de
leche y lacteos lo que refleja una cadena productiva fuertemente vinculada a 12
produccién internacional que la hace mas vulnerable.

3. La liberacién del precio para la leche flida, favorece a los productores de leche
pasteurizada, pero a los productores no integrados a la industria los deja a merced de
las empresas a las que abastecen. También esta medida acentia el en

recimiento

del producto, cada vez més alejado del alcance de los consumidores pobres y lo define
como alimento de consumo para estratos de la poblacion con ingresos altos y
medianos. El control de precios al consumidor solo se ha dado en la presentacion del
litro de leche pasteurizada, siendo las principaies beneficiarias las empresas con
capacidad productiva de ofrecer una leche con alta calidad en pasterizacion.
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11.3.2.5. Situacion Actual del Sistema Lechero Mexicano.

€l sistema de leche mexicano esta inmerso en la globalizacién, no podemos hablar de
que el sistema se encuentre ajeno a esta situacin, la cual implica relaciones
comerciales y estas a su vez llevan consigo relaciones con paises mucho mas
poderosos, desde un punto de vista economico-tecnoldgico, pero también involucra la
apertura en un futuro no muy lejano, de recursos humanos. El proceso de
globalizacion-regionalizacion del sistema lacteo mexicano, entendido como el proceso
de internacionalizacion del capital mediante la incorporacion de nuevas tecnologias,
que conduce a una nueva configuracion mundial de fa economia a partir de la fusién
de los espacios econdmicos, conlleva a la formacién de nuevas regiones. I proceso
es dirigido y controlado por las grandes empresas transnacionales, hoy empresas
globalizadas, por su posicionamiento en los tres grandes bloques mundiales: - América
del Norte, La Union Europea y Asia-, pues el control que ellas ejercen se sustenta

en sus avances cientif Dado este nuevo contexto el

sistema lechero a partir de la década de los noventa ha sufrido una reorganizacion
productiva dirigida por las empresas transnacionales con balances negativos en
especial para los pequefios productores, por ejemplo: la compra de leche al productor
nacional ests referida al precio al que se puede consequir la leche de importacion. De
esto dltimo se desprende que las empresas lecheras y los pequefios productores
buscan hoy en dia diseiiar una estrategia para financiar sus pérdidas y para lograr
esto requieren de un apoyo directo que permita superar las actuales limitantes
provocadas por el bajo precio de la leche y el efecto negativo del clima

Las nuevas logicas de transformacion estaban imbuidas por la idea de imponer una
mayor eficiencia en la produccion primaria con base en la competitividad para la
exportacion, tomando en cuenta las ventajas comparativas y competitivas de los
paises. Sin embargo la globalizacion se topo en México con una produccion de leche
que se distinguia por su heterogeneidad. Esta obedecia a diferencias historicas
regionales; a la diversidad de los sistemas productivos; a las desigualdades materiales,
de conocimiento, de poder y en el nivel tecnoldgico de las unidades de produccion
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dentro de cada region y a la existencia de mercados regionales marcadamente

diferentes.

Es innegable que fa globalizacion significo estimular el comercio exterior, importar
alimentos, eliminar los subsidios para forzar la competitividad de los productos de
consumo nacional, recortar los presupuestos de los programas de desarrollo y apoyo a
la produccion y reducir los programas asistenciales para los sectores mas pobres de la
poblacion rural. Ademas con el arribo de empresas transnacionales de desarrollo para
la industria; p.e. Nestlé se instalo en México en la década de los cuarenta, Danone lo
hizo a finales de los setenta y Parmalat lo ha hecho recientemente; la
internacionalizacion de los sistemas productivos lecheros y el comercio mundiel de
productos licteos se han hecho parte fundamental del fenémeno de globalizacion
actual. Por este motivo el ingreso de los ganaderos lecheros mexicanos a los circulos
comerciales y competitivos internacionales ha dependido de un paquete tecnologico de
importacion, en el que el material genético y el equipo de ordefa provienen
fundamentaimente de Estados Unidos y Canadd. Trayendo como consecuencia:
incremento de la produccion dirigida a cubrir la demanda urbana y que el precio del
producto este fuera del alcance de clases populares lo cual ha promovido la
importacion de leche en polvo a menor precio.

Provocando complejos industriales generados por la accion de inversionistas
extranjeros y nacionales y que el Estado cree apoyo para un sistema vertical del sector
lechero mexicano. Tenemos por ejemplo la formulacion de una Ley de pasterizacion
que obliga a entregar la leche a las plantas pasteurizadoras y a trasladar los establos
fuera del rea urbana con la finalidad de fomentar la modernizacion de productores.

Lo que ha ocasionado el de lacteas, la de los

productores lecheros y la creacion de empresas de servicio asociadas a la lecheria
(comercializadoras de lacteos y sus derivados, créditos industriales y agropecuarios,
farmacias, servicios veterinarios, comercializadoras de equipo, tecnologia de riego,
desarrollo de alimentos balanceados, etc.) esto constituye uno de los modelos de
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produccion lechera en México caracterizado como ganaderia intensiva en capital y
recurso.

Datos estadisticos que revelan caracteristicas particulares del sistema:

L. A pesar del crecimiento en la produccion, manifestada por los organismos
quberamentales (cuadro No. 2), las estadisticas muestran que el sistema lechero
refleja una ineficiencia de la produccion para sequridad alimenticia, se observa en las

altas Este se presento durante los aiios
1990 a 1994 donde las importaciones mexicanas de leche fluida, queso y suero son las
que representan tasas de crecimiento mas acelerado dentro de os productos lacteos,
aumentando en 201%, 101% y 887% respectivamente.

CUADRO No. 2

Volumen de produccidn nacional
Bovino (mies de itros)
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2. En México la produccién de licteos entre los afios 1992 y 1996 se produjo un
promedio anual de 1.71%, pero en los afios 1995 y 1996 las tasas de crecimiento
anual son muy irregulares. El rendimiento anual entre los afios 91 y 95 por animal en
México cayo a 0.4% con 1,214 kilogramos por animal mientras que Estados Unidos
tuvo 7,642 y Canada 7,095. (Garcia, 1998)

3. México posee una de las producciones mas dinamicas del mundo en los Gitimos
aiios, sin embargo no deja de manifestarse una persistencia de las importaciones y un
alto consumo de leche sin procesar (este Gitimo dato muy dificil evaluar en cuanto a
sus impactos cuantitativos ya que las estadisticas disponibles son escasas y poco
confiables). Por ejemplo, para 1995 fue el tercer importador de leche el poivo en el
mundo utilizando esta materia para consumo directo, representando tan solo el 48%
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del valor total de las importaciones realizadas por el pais; en los afios posteriores se
ha convertido en el principal importador de leche descremada en polvo, pues en ef
interior esta actividad resulta deficitaria y el pais tiene que importar el 33% de la leche
en polvo que se comercializa en el mercado mundial. (Rodriguez, 1997) Del
equivalente de leche fluida de las importaciones de leche en polvo en 1995, el 61% la
utilizo Liconsa para sus programas de abasto social a precios subsidiados. €l 39% lo
absorbid la industria comercial. (FIRA, 2000)

4. Los establecimientos registrados hasta 1995 en el segmento agroindustrial
ascendieron a 10,873; de los cuales 9,000 se dedican a la produccion de helados y
paletas, es decir, microempresas, 1,390 empresas que elaboran queso, crema y

mantequilla de cardcter artesanal y con bajo valor en la cadena, en cuanto a las

empresas mas solo existen 108 de y 18 elaboran leche

condensada, evaporada y en polvo. Entre fas pasteurizadoras las tres mds importantes
aportan poco mas del 50% de la produccion nacional; estas empresas son en general
cooperativas de ganaderos o que cuentan con cierto tipo de organizacion que les
permite estar integradas a la agroindustria. (Garcia, 1998)

5. Para 1995 cabe destacar que en el procesamiento de leche pasteurizada y
ultragasteurizada, los principales productos de consumo de masa, participan empresas
mexicanas entre las que predominan: Lala, Evamex (Boreal, Mileche, Baden), Alpura,
Sello Rojo, Grupo del Norte, Gilsa, Jersey y contadas empresas transnacionales como
lo es Parmalat.  En las industrializadoras es un grupo mds selecto de importadores:
Nestié, Phiippe Morris, Danone, New Zeland Diary Bord y el mismo Parmalat. (Del
Valle, 1998)

La influencia de estas ultimas empresas es lo que ha convertido a México en un
destacado importador mundial de productos lacteos y de insumos para el desarrollo de
Ia actividad lechera, asi como usuario de las tecnologias fijadas a partir del modelo de
Estados Unidos y Canads.
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6. En 1998 se estimaba que la disponibilidad de leche era de 9.6 miles de millones de
litros de leche, de los cuales 8.3 miles de millones corresponden a la produccion
nacional y 1.3 miles de millones a importaciones. La produccion nacional se destina a
su procesamiento industrial y parte de ésta se consume como leche cruda (“leche
bronca®).

Las importaciones se han canalizado fundamentamente para apoyar los
programas sociales del gobiemo y para complementar el abasto a la industria de la
transformacion.

En el comportamiento del mercado en México para este mismo afo, la produccion
lechera se vio estimulada por la eliminacion de los controles de los precios al por
menor de la leche registrada al final de 1998; sin embargo, como los agroproductores
estén haciendo frente a un aumento de los costos de los precios, el efecto de este
cambio a corto plazo pudo verse mis en la elaboracién de mezclas -por ejemplo, el
aumento de la produccién de leche pasteurizada- que en la produccién lechera como
tal. (FAO/SMIAR, 1999)

El siguiente cuadro refleja el comportamiento de la produccion de leche, dentro del
periodo 1997- 2001:

Cuadro No. 3
‘Actividad Econdmica 205 Productos alimentcios, beidas y tabaco
Cittas Avsciutes

de Pesos

5
311203 Elaboracion de Leche |
311201 Tratamientoy|
I Condensada, Evaporada y en
Envasado de Leche e |
14781,502 5908,247]

17887,885 7365339
21255,289 288,50
‘ — 28

580

FUENTE: INEGL. Encuesta Industral Mensual

7. Entre los afios 1995-1999, en general la produccién de leche condensada y
evaporada México se mantuvo muy estable, alrededor de 136,750 toneladas anuales.
Para 1999 el 68% de fa produccién se vendié a la industria de productos licteos y el
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resto se destino a consumo de leche bronca y a la elaboracién de derivados

artesanales (mercado informal).

8. La gran parte de la disponibilidad de leche proviene de lo nacional, sin embarga las
variaciones del volumen han dependido de las importaciones de leche en poivo.
Segin datos numéricos de 1999, los cuales reflejan que Ia disponibilidad de la leche
nacional aumentd y las importaciones disminuyeron, ef volumen disponible en el pais
auments a 10,680 millones de litros y llego a casi 11 millones de taneladas de leche.

9. La industria de ficteos es Ia tercera activided mas importante dentro de la rama de
la industria de alimentos, en 1999 participo con el 13% del PIB, presentando ventas
de 40,857 millones de pesos. Del valor de la produccion ganadera nacional, 12 lechera

aporta el 22.8% y se ubica en el sequndo lugar de importancia. (Sagar, 2001)

10. Para 1999, los sueldos y salarios alcanzaron 2,206 millones de pesos. Ocupa poco
més de 50,000 personas en labores cotidianas. De ahi que la importancia del sector

lechero radique en que genera alrededor de 1.5 millones de empleo.

11. Existen 3 presentaciones basicas para la leche fluida en el mercado mexicano: la
leche pasteurizada, la leche bronca y la leche rehidratada. La produccion lechera es
captada principaimente por Liconsa, Nestié, Sello Rojo, La Campifia, Alpura y Parmalat
asi como también, en porcentajes muy inferiores por pequefios y medianos

industriales de quesos y lcteos.

12. La industria féctea se ha especializado en cuatro grandes productos: tratamiento y
envasado de leche (leche pasteurizada y ultrapasteunzada), produccion de quesos,

produccion de yogurt y de leches pasteurizadas {evaporada, condensada y en polvo).

13. Se estima que existen alrededor de 100 pasteurizadoras en el pais, hasta el afio
1999. Pero ta propiedad del mercado se encuentra concentrada en pocas empresas,

en 1999 se envasaron 3,624 millones de litros de leche fluida. De esta proguccién el
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55% 6 a leche 2% v 18% de leche
prehidratada. (FIRA, 2000)

14. Una de las caracteristicas distintivas del sistema lechero mexicano en su caracter
polarizado, debido a que el 56% de las fincas de doble propésito y el 77% de las
especializadas poseen hasta 10 bovinos, mientras que solo el 2.7 y 1.1%
respectivamente tienen mas de 100 cabezas de vacunos, en e afio 1995. (Del Valle,
1997)

15. La cuenca lechera especializada del pais cuenta con las siguientes ventajas:
ganado especializado, biisqueda para desarrollar la inseminacién artificial, introduccion
de alimentos balanceados, uso de insumos quimicos y farmacéuticos, la instalacion de
equipos automaticos de ordefia y de tanques de fri6 y el mejoramiento de
infraestructura y técnicas para el manejo y cuidado del hato y por Gltimo con una
efectiva integracion vertical que abarca desde la etapa de produccién forrajers,
produccion primaria de leche e industrializacion, hasta distribucion y comercializacion
directa,

16. EI mercado nacional urbano esta dominado por presencia de marcas reconocdas

tales como: Lala, Alpura y Sello Rojo.

17. La distribucion nacional del hato lechero: unia quinta parte se ubica en Jalisco,
Durango, Coahila, México, Chihuahua y Veracruz.

18. € uso de tecnologias moderas para la produccion de leche, se origino
basicamente en los sistemas especializados de la zona central del pais. Las
tecnologias introducidas han incluido componentes como la conservacion de forrajes,
el uso de alimentos concentrados en proporciones altas, la ordefia mecanica, una
nueva concepcién en instalaciones, programas de prevencién de enfermedades
infecciosas, vigilancia y terapéutica medica de caracter rutinario, atencin de los

problemas repraductivos e introduccion de material genético mejorado
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19. €I precio de la leche pagado al productor se mantiene bajo para beneficio de los
consumidores (trabajadores y clases medias urbanas) y evitar con ello explosiones
sociales; si bien es cierto que el precio de la leche al consumidor se liberalizo en 1994
fue por presiones de los industriales, pero este aumento no se reflejd en el precio
pagado a los productores, ya que nunca se ha buscado que el precio al piblico se
adecue a los costos y condiciones de operacion de los agroproductores, sino mas bien
a aquellos de las procesadoras de leche. Los precios de los productos licteos estan
siendo cada vez més influidos por las empresas lideres; la empresa que mayor
influencia tiene sobre en el precio e la leche ultrapasteurizada es la marca Alpura
2000 y en leches modificadas, es la marca Parmalat.

19.a. En el afio de 1995: el costo de la leche en polvo descremada y grasa butirica,
por lo mismo de la devaluacion, se elevo en 78% para que el costo de produccion de
un litro de leche, a nivel de empresa, se ubicara en $2.74 pesos; el precio del litro de
leche rehidratada demandaba venderse en §3.36 pesos, las pasteurizadoras pagaban
al productor integrado: $2.57 pesos, de tal manera, que ain cuando hubiera
subsidios, este precio tan castigado determinaba a las empresas una politica de
egresos, con ello solo se logro descapitalizar aun mas al sector lechero

19b. Marzo 1996 - SECOFI anuncia la liberacion del precio de leche
ultrapasteurizada y autorizo un incremento de leche pasteurizada a 3.60 y 3.80. En
contraparte el precio pagado a productores por empresas comercializadoras es de
1.70 = 1.90 por litro,

La medida de mayor impacto en la politica del Estado hacia el sector lechero ha sido la
liberalizacién del precio para todos los licteos, excepto el precio de la leche
pasteurizada, en el formato de un litro, en las zonas centro y sur del pais, lo que de
inmediato se reflejo en la reactivacion de la produccion, y se puede observar en el
cuatro siguiente:
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Cuadro No, 4

Fuente: Informacén econémica pecuara. CNG, 1997.

20. €n la produccién de leche industrializada (condensada, evaporada y en polvo) hay
una elevada participacion de empresas multinacionales, y un alto grado de
identificacién. Por ejemplo la empresa Nestié domina el mercado de leche condensada
¥ evaporada con la marca de Lechera y Camation Clavel, respectivamente. (FIRA,
2000)

21. €l gobierno de México tiene gran influencia en el sistema lechero mexicano a
través del programa de abasto social operado por leche industrializada Conasupo
(Liconsa) cuenta con 9 plantas industriales y 1,800 lecherias que se encargan de
rehidratar, reconstruir, pasteurizar, envasar y distribuir leche por todo el territorio
mexicano a precios subsidiados. Practicamente el 100% de la produccidn proviene de
la importacién de leche en polvo descremada (100,000 toneladas para el afio 2000).
Se estima que la proporcion de leche que distribuya Liconsa ira disminuyendo ya que
la leche fluida nacional va creciendo y su volumen de operacion ha sido constante.
(FIRA, 2000)

22. Conviene resaltar que el consumo nacional aparente de leche en el aiio 2000 fue
de alrededor de 11,054 millones de litros, de fos cuales la produccion nacional
satisfacia unicamente 9,305 millones de litros, esto es sdlo el 84%. £l 16% restante
provino, como ha ocurrido por muchos aiios, de importaciones principalmente en
forma de leche en polvo de Estados Unidos.
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23. Entre multiples problemas, el inventario ganadero nacional ha disminuido en los
Gitmos afios. México cuenta, hacia el inicio del afio 2002, con alrededor de 1.25
milones de cabezas de ganado lechero especializado y semiespecializado,
fundamentaimente de la raza Holstein, que producen cerca del 50% y 20% de la
produccién de leche del pais respectivamente, y asi como también con
aproximadamente 5.5 millones de vientres bovinos dedicados a la produccion de leche
en sistemas de doble propdsito, la mayoria en condiciones tropicales o subtropicales,
que produce el 20% de a leche del pais. £ 10% de la leche restante se produce en
ganaderia familiar o de traspatio.

Otros problemas del subsector lechero son fa insuficien

para producir animales de
recria (reemplazos), la falta de material genético y de tecnologia propias, y en
consecuencia, una gran dependencia externa en estos rubros; la reducida demanda de

calificados, médicos inax ; los
salarios de los trabajadores y empleados de las granjas y empresas del ramo han
sufrido un deterioro progresivo.

24. México se encuentra en un estancamiento por dos razones: no existe una
estadistica precisa para medir los cambios anuales en el hato lechero y a la existencia
de la ganaderia de doble propésito. Esta ditima permite dar salida alterna hacia la
came con precio mas atractivo.

Ademas se agregaria que la amenaza de perder el mercado es una de las angustias
historicas de los productores, de esta inquietud que los ganaderos tengan la
posibilidad de contar con un mercado seguro, esto es fundamental para los
productores, dada su vuinerabilidad por la naturaleza perecedera del producto y por
sus limitadas condiciones materiales, produccion de volimenes de leche poco
significativos en si mismos y la falta de infraestructura para su almacenamiento o
transformacion.

Es por ello que los diversos empresarios han desarrollado estrategias como la entrega
de leche UHT (ultrapasteurizada) a domicilio, en la zona metropalitana, lo que permite
un margen més amplio de ganancia para las empresas. También, la incorporacién de
productos diversificados, como leches saborizadas, yogures, entre otros, o la compra
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de marces de derivados lacteos con tradicion por otras compafias extranjeras;
situacién que en general ha servido para contrarrestar los altibajos del mercado y por
otra parte afianzar algunos sectores de consumo con productos clave.

Con e fin de realizar un andlisis més detallado acerca del mercado lacteo, es necesario
canocer las empresas que compiten en dicho mercado, a continuacion se listan fas
principales empresas y marcas lideres que operan en nuestro pais, segiin FIRA, 2000:
1. Empresas de tipo cooperativa: Lala, Alpura y San marcos, propiedad de mexicanos.
2. Empresas multinacionales: Nestié, Danone, Parmalat, New Zeland, Mk Products,
Kraft Foods.

3. Empresas propiedad de inversionistas mexicanos: Sigma alimentos lacteos, Evamex,
Axa Alimentos, Industria Cor y Grupo Chen.

4. Empresas tipo familiar propiedad ganaderos e inversionistas mexicanos: Grupo
Zaragoza, Lechera Guadalajara, Chilchota y Grupo Polesa (Unifoods).

5. Empresa federal coordinada por la Secretaria de Desarrollo Social: Liconsa.

Con esta lista se puede, hablar entonces de! surgimiento de un sistema agroindustrial
mundial bajo la direccién de las empresas trasnacionales que tienen la capacidad de
controlar desde la produccion primaria, la maguinaria, los insumos y el procesamiento
industrial hasta la comercializacién de los productos tanto en el mercado interno como
en e externo. Claro ejemplo se tiene con la empresa global Nestlé que desde sus
inicios se ubico como empresa lider, actuado como fijador dei precio al recolectar la
leche de los sectores con menores costos, a cambio se les ofrece seguridad de
compra, servicios asociados de transporte, Su principal estrategia es mediante el
acercamiento y control paulatino de la produccion primaria hasta formar un mercado
de tipo monopsonico. Tal situacion se sostuvo hasta que por lo atractivo del mercado
empresas locales inician estrategias competitivas ante Nesté, tal es i caso de
asociaciones ganaderas modernas como lo son Sello Rojo y Ultralacteos, las cuates
han intentado desplazar a esta empresa, pero se han dado cuenta de que esta tarea
va mas allé de la escala regional. Ya que la Nestlé opera a nivel nacional y puede
superar sin dificultad cualquier oferta de precios regional, ademds de sus relaciones

politicas a escala nacional e internacional. Por ello, para que una accion tenga cierta
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) posibilidad de éxito, debe darse al maximo nivel politico y econémico, de modo que la
explotacion de un recurso natural como es fa lluvia, se haga en beneficio de los
nacionales. Por esta razén es necesario pasar del enfoque del ambito rurat donde se

centra la actividad de estas empresas, al urbano, donde se produce el consumo.

Como respuesta @ esta nueva necesidad de competencia la empresa Nestié ha
implementado la estrategia de recuperacidn de poder y proveedores, esto a través de
apoyos tales como: oferta de insumos para la alimentacion de hatos, insumos
agricalas, maquinaria y equipo agricota y ganadero, instalacion de obras hidraulicas,
mejoramiento genético del hato y asistencia técnica. Vale la pena mencionar que la
empresa Sello Rojo ha seguido los pasos de Nestlé y ambas utilizan la estrategia de
trabajar con pequefios y medianos productores, esto se ha implementado para retener

Ia fidelidad de sus proveedores y obtener calidad de producto.

Ante tal situacion los pequefios agropecuarios no pueden competir abiertamente ya
que existe la limitante de inversidn, por este mativo surge la necesidad de buscar una
nueva estrategia de desarrollo rural la cual va miés alld de las actividades
agropecuarias, agricolas, etc.; se requiere una estrategia centrada en Ja promocion
del empleo, de mejores salarios y de creacion de microempresas rurales, con el fin de
crear nuevas oportunidades a las familias rurales en cuanto a ingresos y capacitacion.

La transformacion del campo mexicano tiene que llevarse a cabo a través de su
capitalizacion, esto se conseguira dando un fuerte impulso la pequefia y mediana

empresa, en particular la formacion de productores lecheros organizados. (e 1%

En resumen: La produccion de leche en Mésico es muy importante por la cantidad de
productores y del nventario de hatos involucrados en ef proceso y el valor nutricional
que otorga el producto al pueblo mexicano, esto muy a pesar del valor de la
produccion y de que existe un mercado nacional insatisfecho que hasta la fecha se ha
venido cubriendo mediante importaciones. Esto se puede observar en €l nimero de
empresas lacteas que existen en el pais y las cuales emplean su tecnologia para

actividades muy especificas.
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Divisién de empresas licteas mexicanas:

1. Tratamiento y envasado de leche: Lala, Grupo Alpura y San Marcos.

2. Tipo familiar

(Lucerna, Gota Blanca, La Pureza y Yaqui)

Lechera Guadalajara (Seflo Rojo y Al Dia), y Grupo Zaragoza

3. Tipo caoperativas: Evamex (Latinlac, Boreal, Nutrileche), Mi Leche, Banden, y Los

Volcanes. Estas representan 25 plantas pasteurizadas y el 70% de leche envasada

De las cuales el Grupo Lela cubre el 26% y Alpura 15% del mercado mexicano.

Todas estas empresas fienen en comin su origen en la actividad primaria,

actuaimente cuentan con fuerte integracion vertical con la produccin de leche.

Esquema No. 8

Analisis de 2 problematica del sistema 3cteo mexicano. SAGARPA/2000
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1 11.3.2.6. Frogramas de Apoyo al Sistema Lechero Nacional

| & papel aue en México han desempefiada los grupos de poder (estatales ¢
industriales) es el de propugnar porque sea el fibre mercado el que dicte fas reglas del
juego del sector rural y por ende, que sean los productores (transformados en
empresarios), y no el Estado (paternalista) los que construyan las condiciones para
transformar la produccién de leche en una actividad eficiente y competitiva

Es bien sabido que la intervencion de los gobiernos y la conformacion de bloques
comerciales han propiciado una serie de ajustes en los mercados que distorsionan la
asignacion y los equilibrios de oferta y demanda mediante el mecanismo de los
precios. Estas distorsiones van desde las intervenciones generales que afecta a toda
Ia actividad econémica hasta las particulares de proteccion sectorial y fomento de
actividades productivas que, en algunos casos, aislan las condiciones de
competitividad, productividad y eficiencia, y en otros, mantienen un sector productivo
internacionalmente competitivo de manera artifical, cuando es un hecho que en el
margen, este tipo de intervencién distorsiona los andlisis de productividad comparada,
a menos que los insumos y os apoyos se evalien a precios de mercado y se realice
una imputacion.

A partir de Ja intensificacion del proceso de globalizacién y de la nealiberalizacién del
estado se han elaborado nuevas ideas acerca e lo que es I competitividad. En este
sentido el sistema lechero competitivo, de acuerdo a evidencias det mercado,
dificilmente se puede construir sin la participacion activa y dirigida del Estado, esto por
sus caracteristicas predominantes y el grado de complejidad que representa I
organizacién de todo el sistema.

La revision del funcionamiento del sistema lechero mexicano refleja que éste
experimenta una notable reestructuracién. Aunque se registran avances importantes,
sobre todo en el Gltmo lustro, se denotan una serie de obstaculos que es preciso
atacar de manera integrada. £ principal abstaculo es que el praceso de regulaciin
que realizaba el Estado no ha podido ser sustituido por los actores sociales que
integran f sistema. €sta fabor de concertacion se limita fuertamente por la estructura

polarizada de los diferentes segmentos y por las asimelrias que distinguen a los
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agentes, principalmente a los ganaderos y agraindustriales. Ante ello la funcion del
Estado puede encontrar un campo de accion fértil.
Qtro rasgo notable es la dversificacion de las estructuras productivas, que dificulta la
instrumentacién de politicas lecheras. Pero mas que una limitante real, esto puede
significar una fuente de alternativas, para generar una estrategia combinada que
permita aprovechar el potencial de los diferentes subsistemas identificados en el pais.
Dentro de este proceso de reordenacidn econdmica internacional, México, tiene que
afrontar muchos problemas, como es el no contar con una politica econémica
industrial coherente, ni mucho menos agricola-agropecuaria que le permita consolidar
una plataforma exportadora para diversificar sus mercados, ya que apenas existen 300
empresas para ello, hasta 1999, (Sanchez, 1999)
Claro ejemplo, con la politica lechera manejada y & gobierno intervensionista en afios
anteriores se acasiono que se presentara Una sobrepraduccion de leche y productos
lcteos, una caida de precios intemacionales y que muchos paises compartieran
elementos de objetivos comunes en sus politicas teles como:  inhibir |2 sobreoferta del
producto lacteo, mantener a precios razonables los productos facteos para el
consumidor y mantener el ingreso rural a niveles paralelos al ingreso urbano-
industrial. Por eflo que se tomara la decision tan abrupta de no intervensionismo por
parte del gobierno y que se dejara al libre mercado la decision del comportamiento del
Sistema Lechero Mundial.
Por ello, la definicion de politicas debe considerar el entorno ecanémico, politico y
social en que se ubica la produccion de leche, y en particular la situaci én del sector
agropecuario y el papel que se le ha asignado para el desarrollo del pais. A partir de
esta premisa de que el sector debe garantizar la soberania y seguridad alimentarios y
de que la leche es un alimento fundamental por el impacto que puede tener en el
desarrollo pleno, fisico y mental de los futuros mexicanos, seguramente la leche es el

producto prioritario dentro de ios pecuarios, para ser atendido por el Estado.

En resumen lo que debe buscar del Estado, al igual que la industria, es una
participacion mas justa y equitativa de todos los actores invalucrados en la produccion

de leche, donde los castos y los beneficios que 1a globalizacion trae aparejados, se
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| repartan & partes iguales entre los ganaderos, los comercializadores e
industrializadares de I2 leche, por ello que se presenten a continuacion algunas de las
politicas que el Gobierno Mexicano ha destinado para contribuir a elevar la
competitividad y rentabilidad de los pequefios praductores nacionales, con la finalicad
de conocer nuevas perspectivas de actuacicn del Estado para el desarrollo de
pequefios productores lecheros. Ei programa principal de apoyo para los pequefios
productores lechercs que hoy se esta manejando por el gobierno, es el Plan Nacional
de Desarrollo 2001-2006, en su apartado de programas agropecuarios.

Uno de los objetivos rectores del Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006, dentro del

érea de crecimiento con calidad, es elevar y extender la competitividad det pais, por lo
que es imprescindible promover acciones para la generacion, uso y aprovechamiento
de innovaciones tecnolégicas como recursos estratégicos que contribuyan a la
satisfaccion de los necesidades de la sociedad mexicana y adoptar los mejores

estandares tecnoldgicos y medidas que protejan la propiedad intelectual

Para conseguir este objetivo el gobiemo cuenta con I ayuda de algunas instituciones
que figuran como organismos tanto federales como estatales que sirven de apoyo a
los pequerios praductores lecheros, son entre otros: FIRA (Fideicomisos Instituidos en
Relacion a la Agricultura), FAO, BANRURAL, FOFAE, FIRCO (Fideicomiso de riesgo
compartido), FUNDACION PRODUCE, INIFAP, SAGARPA, SEDER (Secretaria de
Desarroflo Rural), UNION REGIONAL DE GANADEROS, UAN (Universidad Auténoma de

Nayarit), esta vitinma solo a nivel local.

Programas Agropecuarios del Sistema Lechero Mexicano
Los programas agropecuasios son el espacio que se construye mediante la articutacion

dialéctica entre ideas y précticas de l2 globalizacion y las provenientes de otros

procesos socioculturales v politico-econdmicos. € espacio donde estas ideas y
practicas son impugnadas, rechazadas o aceptadas por los actores. (Rodriguez, 1996)
El mensaje emitido por el Estado se puede interpretar como una invitacion a todas las
instancias implicadas en la industria lechera a participar en el proyecto de

autosuficiencia, induciendo una mayor participacion del sector privado. Se intenta
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transformar 2 la ganaderia lechera en uno de los soportes de la economia nacional
empefiada en la industrializacion, lo cual exige a la agricultura generar materias
primas para la naciente industria y alimentos a bajo costo y con alto valor proteico
para abaratar la mano de obra industrial. La férmula para establecer el precio
controlado es abandonada paulatinamente en el pafs. De ahi que se desprendan dos
prioridades: la autosuficiencia en el mediano plazo mientras se mantienen los
programas sociales a corto plazo.

£l programa mas importante manejado por el gobierno mexicano es el “Pragrama de fa
Alianza para el Campo”, el cual tiene un esquema de participacion corresponsable
entre los tres niveles de gobiemo y los productores, quienes intervienen en la
determinacion de prioridades, programas, aportaciones y manejo de recursos. Este
programa tiene también como marco rector el enfoque de desarrollo rural integral, ef
cual incluye al sector agropecuario, pesquero y agroalimentario. Como estrategias,
figuran las de otorgar mayor apoyo a grupos prioritarios, impuisar las cadenas
productivas y atender factores criticos como son el agua, suelo y sanidad agropecuaria
Establece las medidas para fortalecer el federalismo, via los Consejos Estatales
Agropecuarios, y establecer las reglas para la aplicacion de los recursos, de manera
que se apoye més a los que menos tienen.

Siendo asf este programa una expresion de compromiso sacial del Estado, para ayudar
a familias rurales a romper el circulo vicioso creado por la faita de inversiones para
incrementar Ia productividad y fa baja produccin por falta de inversion. -

Objetivos principales de la Alianza para el campo:

Aumentar progresivamente el ingreso de los productores.
- Incrementar la produccién agropecuaria en una tasa superior a la del
crecimiento demografico.

Producir suficientes alimentos basicos.

Fomentar las exportaciones de productores del campo.
Métodos propuestos por el programa para elevar la productividad:
- Facilitar el acceso a nuevas tecnologias.

- Fomentar la capitalizacién del campo.
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- Promover la calidad de sus recursos humanos a través de la capacitacion.
Modernizar los sistemas de comercializacion.
Construir un sistema financiero rural oportuno, accesible y eficaz.

Acabar con el rezago agrario.
Este programa permite a los productores realizar inversiones en sus propias unidades,
que no podrian llevar a cabo por si mismos, ya que el costo es alto y requiere de
mucho tiempo, lo cual implica un retraso en tecnologia lo cual se considera
condicionante de su mejoria econdmica e incluso de su viabilidad como empresario
lacteo. Los organismos que integran el programa son: Consejos estatales
agropecuarios, Fundacion PRODUCE y los organismos descentralizados del area.

Otros programas que el Gobierno Mexicano ha manejado son:
1. La leche al formar parte de la canasta basica, durante décadas existio un control
sobre el precio que en practica opero como un subsidio al consumidor, sin embargo a
partir de 1989 se Inicia un cambio en la politica de precios y es entonces cuando se
n el Programa de

ponen en marcha los precios de concertacion, al entrar en opera
Transicién hacia la Autosuficiencia lechera que tuo efectos positivos.

2. En el affo 1996 la SAG crea un programa Nacional de Ganaderia, el Consejo
Nacional de Ganaderia y comités estatales de fomento ganadero.  El gobiero federal
propuso los siguientes objetivos fundamentales:

Impulsar el establecimiento de cuencas lecheras especializadas y de alta

tecnologia.
Proporcionar y modernizar la planta hidratadora.
Incrementar la frontera de forrajes en el pai
Apoyar la actividad ganadera con créditos blandos y otros estimulos.

3. Créditos apoyados por la Allanza para el Progreso, Banco Mundial (BIRF) y el Banco
de Desarrollo (BID), estos o hicieron llegar a los productores a través del Fondo

o=

o

Instituido en Relacion con la Agricultura (FIRA)
4. Uno de los organismos que el gobierno ha desarrollado para comercializacién y
fomento al sistema lechero nacional es el programa de apoyo social llamado Liconsa,
entre sus funciones es destinar gastos para elevar la productividad de esta industria
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En informacién emitida recientemente por la SAGARPA en el Boletin informativo no.
218/01, del 2 de octubre 2001, se crea: El Instituto Nacional de Investigaciones
Forestales, Agricolas y Pecuarias, el cual tendra las siguientes atribuciones:

1. Planear, programar y ejecutar las acciones de investigacion cientifica y desarrolio
tecnolégico agropecuario y forestal, en el marco del Plan Nacional de Desarrollo y de
los programas que deriven de éste.

1L Generar e 6 que contribuyan a la

productividad, competitividad, rentabilidad y desarrollo sustentable de las cadenas
agroindustriales agricolas, pecuarias y forestales en las regiones agroecolgicas que
conforman el pais, buscando el aprovechamiento racional y la conservacion de los
recursos naturales.

111, Desarrollar y promover investigacién de vanguardia para contribuir a la solucin
de los problemas de y equided del
sector agricola, pecuario y forestal del pais.

1V. Participar en programas y proyectos de desarrollo agropecuario y forestal, en
especial en aquellos que se enfoquen a alcanzar metas sostenibles de suficiencia en la
produccion para el consumo interno, incremento y competitividad de productos de
exportacion, uso racional de los recursos naturales renovables y autodeterminacion
tecnoldgica.

Aunque no pueda afirmarse que todos los problemas del subsector pecuario del pais
sean resultado el bajo uso de tecnologia, si se puede sefialar que un sistema
integrado de transferencia tecnologia contribuiria en mucho a resolver gran parte de
los problemas que enfrentan hoy en dia los productores pecuarios del pais.

Por este motivo INIFAP ha instalado programas tales como el GGAVATT donde el
INIFAP ha generado informacion y tecnologia con la que es posible impulsar de
manera significativa las actividades que se desarrolian en el sector agropecuario y
forestal. Actualmente, es evidente que existe un bajo uso de tecnologia en gran parte
de las unidades de produccion pecuarias del pais, algunos documentos sefialan que es
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en més del 70% de los predios ganaderos donde se observa esta situacion. Los

principales objetivos del programa GGAVATT san
1) Promover la transformacion tecnologica, productiva y rentable, sostenible y
equitativa del subsector pecuario en el dmbito nacional.

2) Establecer un sistema integrado de valicacién y transferencia de tecnologia

pecuaria
Se espera organizar a un nimero aproximado de 87,000 Unidades de Produccion

|
|

| Pecuarias, bajo el Modelo GGAVATT, en las que se estima un incremento minimo en la
| produccion del 40%, en cada una de ellzs, segin lo manifestado por el M. C. Vézquez

‘ Gémez, dirigente de INIFAP.
En resumen podemaos decir que el gobierno ha creado este tipo de programas con la
finalidad de subsanar el principal problema del sistema lechero que esta manifestado

en que a pesar de que la produccion de leche en México es muy alto, aun en este

cles de calidad, y la mejor forma de lograrlo

|

|

|

|

", tiempo 2 demanda la sobrepasa, lo cual representa el reto de incrementar la

| produccion manteniendo los mas altos i

;x es mediante la compra de equipo de alta tecnologia que permita incrementar la
productividad, competitividad y eficiencia del sector.
La actual poltica agropecuaria esta orientada y disefiada para responder a las

necesidades del sector rural; de estas necesidades destacan, por su importancia y

|
| prioridad: el crecimiento, desarrollo integral, capacitacion, nuevas tecnologias y
[ Ademas en el marco de la estrategia del programa de desarrollo de mercados de
| exportacién, la cual constituye una vertiente estratégica de promocion de las
| exportaciones arientada al desarvollo de Ios mercados internacionales, s deberd de
! sequir realizando actividades de intercambio para colocar los productos mexicanos en

‘ los mercados internacianales y dar a conocer el potencial productivo agropecuario
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I SITUACION ACTUAL DE LOS PEQUENOS PRODUCTORES
LECHEROS. CASO DE ANALISIS XALISCO, NAYARIT.

111.1 Descriptidn General,

La regién a la cual pertenece Nayarit se considera como tipica de la produccién en
condiciones de trépico seco, en pastoreo, con predominancia del sistema de doble
proposito, en donde la vaca se ordefia ademas de que amamanta a su becerro. La

produccion presenta una mayor estacionalidad, ya que el productor aprovecha la
época mas favorable del afio para ordefiar sus vacas. Las condiciones de produccion
son basicamente semiextensivas y la fluctuacién estacional es muy amplia, con
producciones de hasta tres veces mas en los afos propicios en relacion con el de
menor produccién.

A Nayarit se le dieron las cuatro regiones agroecolégicas con agua, clima y suelo,
favorables para desarrollar una ganaderia sustentable y productiva;

1. Sierra Madre del Sur.- Zona ganadera estratégica, por tener un mercado turistico
que exigiria productos carnicos y lacteos, de alta calidad y precio. Su ganaderia serd
de las prosperas en el Estado.

2. Uanura Costera del Pacifico.- Aqui se concentra, el enorme potencial hidraulico del
estado, que sumado a la calidad del suelo, ciima y a la gran cantidad de esquilmos
agricolas, la convierten en la mejor zona para la engorda de becerros y la produccion
de leche en el trépico.

3. Eje Neovolcanico.- Condiciones ideales para producir leche con ganado
especializado, y para la engorda de becerros, usando esquilmos y subproductos de la
cafia (e tienen 150,000 tons., de punta de caia solamente). Aqui vive més del 50%
de los Nayaritas que consumiran grandes cantidades de carne y lacteos.

4. Sierra Madre Occidental.- La z0na con més ganado bovino en la entidad. Ideal para
cria de Caprinos. La ganaderia menor, mejorara el nivel de vida de los pueblos indios.
Aqui se producirian, becerros de razas europeas de alta calidad carnica, para
abastecer los mercados més exigentes. En esta region, existe la posi

fad de contar
con ranchos cinegéticos, ya que, actualmente, existen bovinos utiizados para fines
deportivos.
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111 2. Importancia del Sector Lechero en Nayarit
£ cuadro siguiente nos muestra la participacion en miles de pesos de la produccion de
leche de bovinos, en el ingreso total de leche a nivel nacional. Como podemos
observar Nayarit tiene una participacion constante, si observamos de 1994 a 2001,
tiene una participacion promedio del 0.78875% representado en miles de pesos un
promedio anual de $ 173,729.50, o cual refleja la importancia del sector para la
generacion de ingresos a la economia estatal y nacional.

Cuadro No. 5

Valor de produccion de Nayarit
Leche de bovino 1994-2001

(miles e pe:
s | s 155 1999 = T |
[ERO0| TAe0| TR0 TR 6| WE0W| HeT00| B |

% ww| e B R T |
W 22 & o6 s st o7 [ |

Fuee: 7 Sacom
Nota: % ~crecimiento porcentual anual respecto del o nmediato anteror.

Los siguientes cuadros muestran la importancia del sector lacteo en Nayarit, se analiza
especificamente el envasado de leche (produccion), por ser una actividad basica de
derrama econdmica para el Estado, dadas las condiciones climatolégicas favorables
para fa produccion lechera (transformacion):

Cuadro No. 6
Personalccupedo en 5 principdes dases manloctureres
produccion bruta total, 1998

Clnse YT [Personal ocupadu
Nayarit 165
6

Envasadﬂ de leche
I s s produrss o 5 rana
TUBNTE NG, G conom
€n cuadro anterior nos refleja que hasta 1998, el personal ocupado en el envasado de
leche representa el 1.37% (167 trabajadores) del total de poblacién trabajadora def
estado (1,165 trabajadores efectivos).
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Cuadro No. 7
Produectiy bta ol en s prncpses

V 24
(e o eIy s s o
FUENTE: INEGI, Concos Ecinbmeos
En el afio 1998, segin cuadro No. 7 la participacion de la produccién bruta del
envasado de leche en el Estado representa un 3.3% del total (124.6 millones de
pesos), del gran total de 3,803.2 de produccion bruta en zona urbana de Nayarit.

Considerando la cadena productiva, la actividad del sistema lacteo tiene una
participacion del 4.2% sobre el total de la produccion estatal, incluyendo materias
primas, envases y empaques, combustibles y lubricantes y otros conceptos que son
necesario para el desarrollo de la actividad.

Cuadro No. 8
Distribucion porcentual de los insumos totales,
prinaipales clases manufactureras,

segin la produccion bruta total, 1998
Matenias | Envases, empaques y ros
500 || Tol | primsy | moccles poe o | oSS |
L auilires similares G
Nayarit | 2,420.8[100.0] 789 _a0] 32| 139
Envasado 1017 mo,u‘ 771 145 09 75
de leche

FUENTE: INEGI, Censos Econémicos 1999
En el cuadro siguiente podemos observar que en envasado de leche tiene una inversién en

activos fijos netos de 0.8% (18.5 millones de pesos), de fa inversion total estatal por este

concepto, que para el afio 1998 fue de 2,302.5 millones de pesos.
Cuadro No. 9
Activos s netos de s pincipsies dases manfacureras,
(n Ia produccién bta total, 1998

185 048]
inciye sl Uricadesprodocrss e o Banes (IO o pess)
FUBKTE, INEGL, Cosos Econamcos 1969,
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113 Sistemas de produccidn de leche en el estado.

En el estado de Nayarit los sistemas de produccion presentan las siguientes
caracteristicas:

a) Especializado -~ tamt

=

e

n conocido como intensivo. Existen 2 tipos el primero es
el tecnificado sistema de alta especializacion y tecnificacion a traves de la
mecanizacién del proceso, situado en Ahuacatan. Y el sequndo es el
semitecnificado, sistema con unidades productores estabuladas pero no
tecificadas con ordefia mecanizada, representada en los municipios de Tepic,
Xalisco, Compostela, Ixtlan del Rio, Jala y Santa Maria del Oro.
Semiespecializado y familiar ~ también conocidos como  semiintensivo o
semiestabulado y traspatio. Esta compuesto por pequefias unidades de
produccion donde sus principales formas de explotacion son semiestabulacion y
estabulacién depende del grado de tecnologia de cada productor. Ubicadas en
la region Centro y Centro-Sur,

Doble propsito ~ Se localizan en todo el estado, es una combinacién de
ganado de carne y produccién de leche, la explotacién de la leche se ubica
principalmente a nivel familiar, se ordefia manuaimente. Se ubica en los
municipios de Bahia de Banderas, Compostela, San Blas, Santiago Ixcuintia,
Ruiz, Tuxpan, Rosamorada, Tecuala, Acaponeta y Huajicor. Su caracteristica
principal es ordefia irregular con incrementos en temporada de lluvias, el
consumo se realiza en forma directa por el productor y para la venta a ltreo.
Ranchos de temporal - se caracteriza por una produccién diaria (ordefia en fa
madrugada); incrementos de produccidn en tiempos de liuvia; la produccion se
destina a consumo directo, elaboracién de quesos frescos y maduros. Su
explotacion es de tipo familiar, con instalaciones (establos) improvisados e
insalubres. Se desarrolla en la regién media-alta y alta de la entidad.

Podemos resumir que en el estado de Nayarit la ganaderia bovina se caracteriza por
ser de tipo extensiva y tradicional.
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La primera par su extension territorial para 1999 se dividia en 488,947.25 hectireas
destinadas a la ganaderia, 412,336.85 hectareas son de pastos y praderas naturales lo
cual representa la mayor parte y 49,514.25 hectareas para cultivas forrajeros.

En tipo tradicional las formas de explotacion varia, va que se cuenta con vaca cria,
doble propdsito (sistema no especializado}, leche (sistema especializado), engorda en

pila y engorda en pastoreo.

En relacion a la importancia de produccién de leche de bovino, observamos en el
siguiente cuadro No. 10 que el sistema de produccién mas importante en base al
volumen de produccion para el periodo 1998-2001 en el estado, es el sistema
especializado ya que representa-en promedio durante este periodo el 77% de la

produccién total.

Cuadro No. 10
Volumen de la produccion de leche de bovino
Por sistema de produccion (miles de fitros)
1998-2001

Especializado
Semi-especializado | NG NG|

Familiar

Total de pmaumon

Los municipios que representan la mayar importancia en la produccion lechera del
sistema de produccion especializada para el aio 2001, son Tepic, Xaisco, Compostela,
Ixtién del Rio, San Pedro Lagunillas, Ahuacatian, Jala, Santa Maria del Oro y Amatlan
de Cafias (Cuadro No. 11)
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Cuadro . 11
Principales municipios de productores de leche en Nayarit
miles de litros)

[15,27a24 2
7,793.80(10,923.72
5476.07]_6,662.5
335049 3,465 3
3,30620] 2,820.16
2,787.42| 1,860.80

1,745.65| 185465
159108 | 15O 4
59374 228 ’» Sia
3,262.6556,682.25 | 85,881.74 68,503.96 |

[Funicpos
Tepic

Lo anterior nos permite visualizar el volumen de produccion disponible en el mercado
lechero de Nayarit, especificamente por cada estado y tipo de sistema de produccion,
1o cual da mejor pancrama de la participacion de cada municipio en la oferta de leche
dentro del estado. Observemos que los 3 municipios con mayor participacién son
Tepic, Xalisco y Comportela (ver cuadro No. 12), esta informacion la tenemos

disponible solo para el afio 2001.

Dicho nivel de produccién depende directamente del nimero de bovinos que existen
en la entidad, por ello es conveniente mencionar que el nimero total de cabezas hasta
el afio 2001 eran de 61,091; de los cuales el 57.5% corresponde al sistema de
produccion de doble propsito, el 31% de especializado, 11% a semiespecializado y el

tan solo el 0.5 % de cabezas corresponde al sistema familiar. (Cuadro No. 13)

Cuadro No. 13
Bovinos de leche en Nayarit. (No. de cabezas)
998-2001

[Sistema de Produccidn | 1998 | 1999 [ 2000 | 2001

Especializado |71,168|21,404| 28,014 | 19,083

Semi-especalizad NG[ NG| NG
NG| NG| NG
33,675 | 52,500 19,700

3173904 47,714
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De manera muy particular esta participacion de volumen de existencia de bovinos
(cabezas), por municipio la tenemos representada en el siguiente cuadro No. 14, el
cual nos presenta informacion especifica del nimero de cabezas de bovino de feche
por cada municipio y sistema de produccion, para el afio 2001.

Como podemos percatarnos al analizar los cuadros mensuales de produccion (Cuadro
No. 15) existe cierta estacionalidad en el nivel de oferta de leche, basicamente en los

meses de Julio a Noviembre se observa un alto nivel de produccion.

Esta estacionalidad esta comprendida en la época de lluvias que tiene el estado, lo
cual impacta directamente en el incremento de la produccion debido a la disponibilidad
de forrajes y agua. Esto origina que se tenga mayor produccion para destinarla &
pasteurizadoras, quesos frescos (hechos por productores artesanales) y el resto es
colocado de manera directa (leche bronca o fresca), pero esto no resuelve el problema
de un gran oferta que existe durante el periodo en el mercado, pues la produccion
resultante ocasiona problemas en su comercializacién, esto origina una disminucion en
el precio de la leche y por lo tanto rezfirma la guerra de precios tan marcada en el

sistema.

Analicemos la importancia que representa el estado en el crecimiento anual de la
produccién de leche de bovino, para el periodo 1995-2001

Como podemos observar en el siguiente cuadro No. 16, Nayarit ha tenido alti-bajos en
el nivel de produccién, claro ejemplo lo vemos en el afio 1997 donde tuvo una
participacion a nivel nacional del 0.65% y para el afio 1998 descendié a un 0.52%. sin
embargo para el afio 2000 consigue una participacion del 0.92%, pero esto no fue
garantia de crecimiento pues para ei afio 2001 solo participa con un 0.72% de fa
produccién nacional.

Si observamos el nivel crecimiento de la produccion anual, observaremos que Nayarit
en el aiio 2001, tuvo una caida de participacion anual de -20.23%.
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Cuadro No. 16
Crecimiento anual de la produccion estatal
De leche de bovino y su participacion en la produccién nacional

Crecimiento | Produccion | Crecimiento | Particpacion de Nayant
Estaral | anual Estatal | Nacional | Anual Nacional | en la Produccion Nacional
Ao | (4ies deros) (%) (s e iros) (%) )
1995 51,671 7398,598 065
1996 5,963 637 7586422 25 07
1997 51,067 7.08] 784,105 34 065
1998 3,145 1551 315,711 60 052
1999 58,662 3601 887,314 67 056
2000 85,882 %636 9311, a9 092
et e ot ———————
NEGT Extacincas Sectes 2001,
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Relacion mensual de hatos y/o lotes reactores registrados en el departamento de
pecuarios de SAGARPA, Nayarit. Esta lista fue proporcionada por el Ing. Hemandez

Carrillo, funcionario de SAGARPA, CANETB Nayarit. Informacion actualizada hasta

6

enero 2001
Cuadro No. 17
N o, de Rescores [N de ammles e
[ | | elrancho
[Fepc ~[gnestavita | Raundo O Gl £
Tepic 1B o lLngahz{\u Ahumada 4. 5 EREE .
S/ Bellavista Jesis Lopez Macias 4 20 |
S Teserota |3 Ramdn T Viaicn
[Guadatupe ot G
[ pantara [Fancica Copade Gt
alisco S/N Pantanal Eiiseo Castilo Ranirez
Xalisco SN A Serdan [ Antonio Tejeda Sandoval |
Taisa |SNA Serdan | Ao Toeda
Genfusgos
Ml oA Sedn  [Jss  Genbaos
sandoval |
T[S Tese i Garzl Goer |1 W
Yalisco S/ Testerazo ‘Aiforso Moran Cenfuegos |19 I
oo S Teswan Rigniro Genfues 5. |5 I3
i S Teserann el per Gentuegos |5 n
Xalisco S/N Pantanal | Gustavo Aivarez Copado |5 ‘ 3 -
el S Pantot Fermio Gopada Gl |1 £
Ahuacatlan | S/N Héctor Romera W]

La situacion del sistema lechero Nayarita 2002, segin informacién proporcionada por
el Dr. Moreno, jefe del departamento de desarrollo y fomento pecuario de SEDER
Nayarit: “€l estado no es autosuficiente en su produccion ya que hasta el momento se
consumen 300,000 litros diarios, y se presenta un déficit debido a que los productores
locales sclo generan 45,000 litros diarios de dicha produccion, por este motivo s



busca la satisfaccion de la demanda a través de compra de empresas grandes
nacionales y extranjeras. Para llevar a cabo dicha la produccion se cuenta de 40,000 a
45,000 cabezas productoras de leche con la finalidad de manteneria estable, de las
cabezas solo se obtiene 50% de su produccién para distribucion en el estado este es
el principal factor por lo que se busca la importacin de leche de otros estados, para la

satisfaccion del mercado.

Algunos problemas estatales son: la leche es un producto de precio liberado, el estado
00 es autosuficiente en su produccion, existe una necesidad urgente de cambic de
cultura tradicional de los productores hacia una cultura empresarial, asi como elevar ta
calidad del producto, actualmente se considera baja y deficiente, pues se comercializa
caliente.

Haciendo referencia a este Wltimo punto, la calidad para muchos pequefios
productores  representa solo otro mecanismo de la industria para controlarios, segun
los comentarios es una nueva farma de explotar el producto, sobre este punto
comentan: “la empresa comercializadora no garantiza la compra del producto, pues si
Ia produccién (de la pasteurizadora) no esta en un buen nivel, simplemente se busca
por parte de la empresa cualquier motivo para rechazar el producto aludiendo que la
leche no cumple con los requisitos de calidad y por o tanto no puede ser incluida en
su produccién, en cambio cuando la produccion es elevada, entonces la empresa
busca nuevos productores para comprar el producto incluso de aqueflos que unas
horas antes se les habia rechazado”. También comentan que para poder llevar a cabo
el cumplimiento estricto de la norma de calidad y excelente produccién, s tendria que
contar con un buen alimento para el animal, es decir, un forraje de calidad, sélo asi se
subsanaria el problema. Productores manifiestan que: “la calidad de leche solo fa
lograremos con un buen forraje (alimentacién), pero esto implica altos costos de
produccidn, ya que actualmente tiene un costo de dos pesos por kilo en el Estado
mientras que en otros estados es apenas de veinte centavos, entonces Ia necesidad
que se tiene es que exista forraje a un costo menor y de buena calidad dentro del



propio estado para evitar con ello altos costos de produccion y ofrecer un excelente
praducto al mercado.”

Cabe hacer mencién que para poder canocer 105 problemas a los que se enfrentan los
pequefios praductores del Estado se realizaron algunas entrevistas con las cuales en
resumen se puede decir que lo queda dlaro a pequeiios ganaderos, organizados o no
organizados, es que la explotacion de leche como actividad econdmica de fa unided de
produccion y de la familia ya no es rentable en esta épata, que coma ellos mismos lo
manifiestan el cambio de consumo de la poblacion en el estado esta dirigido
marcadamente hacia la comodidad del consumo, ya no existe mercado que consuma
Ia leche bronca. De la misma naturaleza el problema que les afecta es el precio que
las pasteurizadoras locales pagan por el producto que hasta hoy es tan solo de tres
pesos por litro, mientras que la venta litreada tiene un costo que va desde cinco a
ocho pesos por fitro. Esta situacion es la que ha llevado a que los pequefios
productores no tengan buenos costos en la comercializacion de leche, con las
pasteurizadoras y prefieran colocarla en forma directa, para asi tener un ingreso
decoroso que les permita subsistir y sequir dentro del sistema lechero mexicano.

Las empresas productoras ubicadas en el Estado son: Jersey-Nay (Nayarit) y San
Marcos (Aquascalientes). Empresas comercializadoras de producto envasado: Seflo
Rojoy Lala (Guadalajara); Santa Ménica (Narte) y Suprema (Sinaloa). Empresas con
leche de importacién; Lucerne (introduccion a través del centro comercial Ley).

Lista de empresas comercializadoras que operan a nivel local, & través de centros
comerciales y autoservicios ubicados en el municipio de Tepic, Nayarit

Leche fresca: Lafa, Sello Rojo, Jersy-Nay, San Marcos, Soriana, Parmalat y Lucerne.
La mayor demanda la presenta Lala en general, este comportamiento se presenta en
el norte del pais.

Leche en polvo: Nestlé, Nutrileche, Alpura, Mileche, Alinsa, Soriana. La mas vendida

es Nestlé, seguida de Nutrileche.
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Leche en presentacion de tetrapack: Alpur, Lala, Sello Rojo, Parmaat, Nutrileche,
Desly, San Marcos, Mileche, Nestié, Baden, La Pureza, Boreal, Soriana, Los Volcanes,

California, Alegra, Valais, Ades, Omega

UL 3. Pequerios productores de ias de_Pantanal, Las Palormas v

Xalisco.

Problemas y situacion actual para los pequefios praductores lecheros del Pantanal, Las
Palomas y Xalisco, Nayarit.

1. El més grande problema a que se enfrentan los pequefios productores es que
actualmente ya no existe mercado para distribuir el producto, pues ahora las amas de
casa prefieren la comodidad del consumo, es decir, buscan en las tiendas los pomos
de leche ya pasteurizada en |ugar de tralar (hervir) la leche bronca.

2. El sistema lechero es un mercado heterogéneo ~s decir, un mercado que demanda
distintos tipos y calidades de leche- es una limitante para la adopcion de los nuevos
criterios que las empresas lideres han impuesto, que es la practica de calidad.

3. No existe organizacion de productores, mucho menos un organismo el cual
establezca las reglas de competencia en el mercado de leche bronca. Cabe mencionar

que segan manf de los productores hace tiempo existié un
acuerdo entre ellos y los organismos ganaderos respecto al costo, pero nunca se han
cumplido los acuerdos establecidos por este motivo hasta principios del aiio 2002, no
se han aceptado acuerdos para una organizacion adecuada entre los mismos
productores.

4. Existe una competencia muy fuerte entre los productores en cuanto a llegar a
estipular un precio estindar para todos. En este punto cada productor evalia su
precio de venta segin los costos de production y el mercado al cual tenga acceso.
Este rubro varia desde 5.00 hasta 8.00 por litro de leche bronca. A diferencia de esto
las pasteurizadoras y los pequefios productores de quesos artesanales ofrecen un
precio de compra de leche bronca de 3.00 - 3.20. Lo cual marca una gran diferencia
entre los diversos precios de venta de los productares, es por ello que hasta hoy se

opta por colacar la leche caliente a través de la venta a domicilio por litro, lamando a
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esta actividad “el litreo”. Aunado a esto, existen temporadas donde pequefios
productores de Ia zona de la costa, Ilegan a Ia region centro de Tepic con producto a
un costo muy por debajo del ofrecido por los productores locales de esta region.

5. Existe un producto de baja calidad, no se cuenta con tecnologia para enfriar la
leche natural caliente y de esta forma elevar Ja calidad de la leche. Se comercializa
caliente lo cual ocasiona el bajo costo de venta para el productor ofrecido por
pasteurizadoras y la baja calidad del producto primario (leche fresca).

Esto originado en la Gitima década en la que la guerra de competencia se ha centrado
en altas normas de calidad del producto (leche)

6. £l costo de produccion es muy alto en comparacion con el costo de venta, el
p
tiene un costo alto y de baja calidad. La baja calidad del forraje se debe a que el ciima

pal factor que afecta el alto costo es la alimentacion del hato, es decrr, el forraje

de Tepic es humedo y este tipo de forraje ocasiona que los hatos no sean aitamente
productivos. Un impacto fuerte sobre los costos lo es también fa mano de obra que
algunos productores pagan. Debido a que la fuerza laboral para este tipo de actividad
es escasa y valuada 3 un alto precio.

7. No se cuenta con asesoria de técnicos especializados para el buen cuidado del hato
asi como para mejoramiento genético,

8. La produccién de leche de los productores nayaritas a demostrado que no es
suficiente para satisfacer la demanda de la poblacién.

9. No existe una cultura de empresario que fortalezca el actuar diario del pequefio
productor. La actividad lechera simplemente se visualiza como una manera de
subsistencia y no como una actividad empresarial. -

10. No existe confianza en los programas implementados por el gobierno para el
mejoramiento del sistema lechero, Pues las experiencias que han tenido los pequefios
productores les han demostrado que los programas son atractivos pero la realidad es
atra, la cual es muy contraria para ellos. En comentarios propios de los productores
“los programas de apoyo para el desarrollo han sido disefiados para favorecer a

productores, princi para las, o empresas que



tienen gran relacion con organismas del gobierno, pere no para los que no estamos

arganizados. Ademds que bos tramites son muy tardados y engorrosos.”

11 No existen garantias de compra de leche caliente, por parte de las
pasteurizadoras locales ni del gabierno.

12, Marcada preferencia a la venta a domiciio de leche bronca, debido a la diferencia

de precio entre Ia venta a domiciio y ba venta a empresas pasteurizadoras. Pues si

bien es cierto que el mercada para la leche bronca hoy en dia es muy reducido esto se

ve compensada por un costo mas redituable y con un mayor porcentaje de seguridad

de venta

1115, Programas de Apoyo del Gobierna 3! Sistema Lechero Nayarita,

A nivel estatal se habia venido desarrollado un proyecto de apoyo de los ganaderos
locales: En el afio de 1994, Liconsa otorgd 1,000 embriones a la Fundacion ALICA del

estado de Nayarit, debido a que esta institucion lieva a cabo un interesante programa

de apoyo para productores de escasos recursos de esta entidad, que consiste en abrir

las puertas de sus instalaciones ganaderas a las vacas de pequefios productores y

ejidatarios, para que sus técnicos las gesten mediante transferencia de embriones e

inseminacién artificial.

Los ganaderos nayaritas interesados en el programa llevan dos o tres de sus animales

al rancho €l Crucero, en el municipio de Tepic, en donde por un precio de $ 650.00

(94) por animal (el S0% de este costo generalmente lo proporciona el Subcomité de
Mejoramiento Genético del Comité de Fomento y Proteccién pecuario del estado de

Nayarit), se les aloja y mantiene durante 90 dias, se les proporcionan forrajes y

vacunas, bafios  garrap: 3

|

|

“ vitaminas y hasta dos transferencias embrionarias y una inseminacin artificial o

| monta natural, De esta forma ALICA ha tenido 80 productores de 11 localidades de
los municipios de Compostela, Santa Maria del Oro, Tecuala, Bahia de Banderas,

Amatian de Cafias, Tuxpan y San Blas,



Dentro del Programa "ALIANZA PARA EL CAMPO” en el periado 1996 -2000, en el
Estado de Navarit, se han aplicado apoyos gubernamentales por un Monto de 230
millones 127 mil pesos, de los cuales 100 millones 041 mil pesos, que significa e
51.24 % carrespondiente a la apartacion del Gobierno Fedesal y 95 millones 200 mil
pesos de aportacidn Estatal, que representa e 48.76 %, que sumados a la aportacion
de productores par un monto de 244 millones 991 mil pesos y ademas 7 millanes 883
mil pesos, correspondiente a la aplicacion de productores financieros, generando Una
inversion qlobal de 448 millones 118 mil pesos, en beneficio del Sector Agropecuario
del Estado. (Sagarpa, Nayarit 2000)

En el Sector Pecuario, durante el periodo 1996-1999 se destinaron apoyos
qubernamentales por 53 millones 719 mil pesos, cifta que representa el 26.00 % del
total de los programas ALIANZA-SAGAR

3) Establecimiento de Praderas

Con 1a aplicacion de 33 millones 011 mil pesos de 1996 a la fecha, se ha apoyado la
rehabilitacién y establecimiento de 35,322-00 has., la canstruccion de 2,075 km. de
cercos, de 35 corrales de manejo, de 968 bordos o jagieyes para abrevadero, en
beneficio de 10,550 productores ganaderos.

b) Fomento Lechero

Con una inversion de 8 millones 179 mil pesos, de 1996 a la fecha, se han mejorado
las condiciones de las explotaciones lecheras y la capacidad de acopio, se apoyé en
transformar | infraestructura de ~ produccion é 12 bodegas y

rehabilitado 31 establos, asimismo se han adquirido 227 equipos especializados, tales
como ordefiadaras mecanicas, mezdadoras, molinos entre otros, 1o ue ha permitido
reduci costos de mano de cbra hasta en un 50%

) Ganado Mejor

Con una inversién de 10 millones 167 mil pesos, del afio 1996 a la fecha, se han
logrado incorporar al inventario ganadero estatal 1,632 sementales bovinos y 1,488
vaquillas de registro en beneficio de 2,184 productores, lo que equivale 2 un 10 por
ciento def total de sementales en el estado se incrementd el mejoramiento gendtico
asi como el indice de paricion en 10% en fa ganaderia de carne y doble propdsito
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mediante €0 mil servicios por monta directa, de donde se ha lograda obtener

aproximadamente 48 mil crias mejoradas, ademés de la adquisicion de 1,469 vientres

bovinos de doble proposito, mismas que han producido alrededor de 2 mil crias y

aproximadamente 550 mil itros de leche por afio, apoyando con esto la economia de:

los productores.

d) Desarrollo Regional de Proyectos Agropecuarios

Desde el afio de 1998 se han ejercido recursos por 1 milién 291 mil pescs, o que ha

permitido atender a mas de 300 ganaderos a través de los Grupos Ganaderos de
Validacion de Transferencia Tecnolégica, con la asistencia técnica y afencion directa
de 22 técnicos en Ganaderia.  (Sagarpa, Nayarit 2000)

£n el ambito local (Tepic) mencionaremos que en entrevista realiza af Ing. Herndnder

Carrilo, Director del Departamento Pecuario de SAGARPA Nayarit, manifests: que
actualmente la Secretaria cuenta con 6 programas para la ganaderfa contemplados en
el programa Alianza para el Campo y estos son:
a) Rehabilitacién y establecimiento de praderas. Programa con un enfoque de
recuperacion de tierras de pastoreo, regularizacion para el ganado y apoyo
f para tado tipo de alimento (transformacion).
| Fomento techero. Programa de apoyo individual para adquisicion de materiales

para la rehabilitacion y construccion de infraestructura basica como la son
bodegas, galeras, salas de ordefia, equipo para alimentos balanceados,
ordefiadores con tanques frios, es decir, todo aquel equipo especializado para

el v delas lecheras. La finalidad de

este pragrama es la instalacidn de un sistema de ordefia mas higiénico. Su
principat abjetivo es el incremento de la produccién de lsche para satisfacer
can eficiencia et consumo nacional y mejorar el nivel de productividad mediante
el aprovechamiento de la tecnologia disponible, el usa de los recursos natorales

Mejoramiento genético. Apoyo para incrementar los hatos ganaderos y

|
|
|
|
|
|
} existentes y la vocacién productiva.
' proyectos para adauisicion e ranchos limpios.
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d) Infraestructura basica ganadera. Aplica en fas zonas de sequias prolongadas o
inundaciones recurrentes, por ejemplo, 12 zona serrana

e

Fomento de apicultura

£

Desarrollo de proyectos agropecuarios integrales. Su objetivo es apoyar y
fomentar programas de desarrollo regular que impulsen la formacion de
cuentas de produccion ganadera conjuntados por medios de grupos de 15 a
20 productores (GAVATT), para la aplicacion de tecnologia a través de
promotores para lograr la autosuficiencia, creacién de productos innovadores,
cursos de capacitacion para inseminacion y manejo de ubre, capacitacion para
efaboracion de alimentos balanceados., Todo esto para demostrar que la

ganaderia como trabajo principal es rentable,

111.6. Otros aspectos
Los principales indicadores que muestran f atraso Nayarita (SEDER, 2001):
«Ganaderos descapitalizados. Sin financiamiento y sin capacidad para aprovechar los
recursos naturales, esquilmos, y subproductos agroindustriales,
« Baja natalidad del hato.
« Falta de pastos mejorados y dreas forrajeras cultivadas.
« Venta a otros estados, de mas de 50,000 becerros cada afio, por imposibilidad de
alimentarlos en Nayarit.
« Baja calidad genética del hato existente.
« Introduccién al Estado, hasta el mes de Julio del 2000, de 36.7 millones de litros de
leche. En contraste, en el mismo periodo, sole se produjeron 36.5 milldnes de litros
en la entidad, o que constituye un reto, para el cambio en la ganaderia bovina de la
Entidad, para tadas las instituciones y organismos afines.
+ Obsoletos sistemas de comerdiaiizacin, por no contar con rastros TIF y plantas

procesadoras de lacteos.
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IV.  RESULTADOS DE INVESTIGACION

V.1, Caso de Estudio
Hasta el momento se tiene un esquema general del comportamiento del Sistema
lechero en sus distintos ambitos, esto nos ha permitido conocer la problematica de los
pequefios productores. Después de realizado el andlisis podemos deducir que la
cuestion més problematica y que representa el mayor reto para los pequefios
productores Nayaritas es el cémo pueden elevar su nivel competitivo (precio, calidad,
mercado, producto, producci
calidad con las empresas licteas globales que se desenvuelven en su contexto local,
nacional e internacional. Esto aunado a los grandes problemas que han tenido por

, etc.) el cual les permita enfrentar una competencia de

aiios los cuales podemos resumir en: No organizacion entre productores; La guerra de
precios se afianza cada vez mas (de hecho la fijacion de precios pagados al productor
por litro entregado que llevan a cabo las industrias, segin comentarios de los
pequefios productores es tan solo una forma de poder, debido a que el precio de
mercado en este sector, se constituye como coordinador principal de las actividades
entre la produccién primaria, el procesamiento y la comercializacion - s por ese
motivo que los  principales  productores y  exportadores  intervienen
gubernamentaimente en el control de esa variable); No existe asesoria de técnicos
especializados; No existe tecnologia de punta; Practica de litreo - leche caliente y la
1o existencia de una cultura empresarial.

El termino competitividad nos lleva a pensar en la “excelencia” de actividades, es
decir, aquella organizacion que desea ser realmente excelente necesita contar con las
caracteristicas de eficiencia y eficacia de la organizacion

Hoy el factor tecnologia y calidad (en cumplimiento con las normas internacionales)
parecen ser el hilo conductor del termino competitividad, pues esto ha provocado
grandes cambios en los procesos de produccion, comercializacién y consumo,
generando un cambio total entre las relaciones de todos los participantes en el

sistema productivo del pais.
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México estd creciendo mucho y tiene una oportunidad muy grande, pero
autosuficiencia es un concepto que se fue con el tiempo. Esto se ha reflejado en los
productares de leche pues al introducir el sistema lechero en los circulos comerciales y
competitivos interacionales han debido competir con licteos producidos en paises
industrializados y al mismo tiempo depender de un paquete tecnoldgico de ganado de
reemplazo y de insumos importados, esto hace que el sistema lechero mexicano sea
bastante sensible a las devaluaciones y cambios de precios en productos importados
esto ha generado incertidumbre, falta de rentabiidad e insatisfaccion de las
expectativas de los distintos agentes involucrados. También generando que la
capacidad competitiva de la industria este determinada por el resultado de una
demanda sofisticada, de una rivalidad sana entre las empresas lecheras y los
pequefios productores, de coordinacion con industrias de insumos y bienes de capital,
industrias asociadas o relaciones de clase mundial.

€ asi como en la busqueda de un alto nivel de competitividad las empresas necesitan
buscer un nuevo proceso de modernizacion y una reestructurar el sistema
agroalimentario, en México esto cobra gran importancia en la exigencia de criterios de

calidad y Ia liberalizacién del precio de I2 leche fluida

Si bien el progreso del sector lechero contribuye a garantizar la buena alimentacion y
salud de la sociedad, en nuestro pais se han acumulado con los afios una serie de
factores adversos que afectan el desarrollo de la ganaderia y de la industria lechera
nacional. Algunos de estos factores han sido:

a) la importacién desmedida de leche en polvo, ya que no se respefan los cupos
de importacion establecidos en los acuerdos comerciales internacionales, como
el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) y de la
Organizacién Mundial de Comercio (OMC); la leche en polvo que es ofrecida
incluso a precios por debajo de los costos de produccién;

b) el control gubernamental que se realizé por décadas sobre el precio de la leche
fuida;

©) el aumento de los costos de los insumos de la cadena productiva de Ia leche;
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| d) la ausencia de desarrollo de proyectos de industrializacién y comercializacion de
Ia feche por parte de las organizaciones de productores; y

€) la falta de fuentes de financiamiento actesibles.

E5 por todo esto que las empresas lecheras recesitan disefiar una estrategia tal que

les permita financiar sus perdidas y lagrar un apoyo directo para poder superar las

limitantes que hoy dia tienen debido al bajo precio de la leche y el efectivo directo del
clima. Pero esta estrategia tiene que ir mas alld de sus actividades normales, es

necesario incluir mejores salarios, generacién de empleos, creacion de micraempresas

rurales con nuevas oportunidades de ingresos mas decorosos.

Una gran necesidad es el desarrollo de estrategias para la bisqueda de nuevos

mercados donde el producto de leche "Bronca" sea aceptauo de manera efectiva, esto

debido a que el producto que se maneja es de alta vulnerabilidad por la naturaleza

perecedera del producto, el bajo nivel de productividad para cubrir el mercado actual y

la faita de infraestructura para el almacenamiento y/o transformacion.

Para el logro de todo lo anterior es necesania la participacion activa det gobierno,

mediante la definicion de una politica agropecuaria que considere todo el entorno

econémico, poiitico y social que envuelve al sistema lechero, dicha politica debe incluir
a todos los actores de forma justa y equitativa, donde todos los beneficios y costos
que trae consigo la globalizacion se distribuyan de menera igualitaria entre los
ganaderos, comercializadores e industrializadores de la leche. -

A lo que queremos llegar es que los productores no van a poder crear su escenario
solos, necesitaran de un estado fueste pero sobre todo comprometido y compenetrado
con los problemas de los productores. Y para el logro de lo anterior, las organizaciones
de productores representan un gran potencial de desarrollo regional y el estado debe
encargarse de proporcionar los incentivos y de generar y aplicar correctamente las
politicas que permitan que las saciedades de los pequefios productores se consoliden.
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Lo anterior ha dado lugar a que el Estado busque instaurar una serie de politicas para
el desarrolio competitivo del pais, en particular, para el caso lechero. Principalmente
las acciones instauradas en el Plan Nacional de Desarrolio.

Pero todo lo podemos definir en un simple enunciado: Los pequeiios productores
tienen la necesidad de una politica que les permita incrementar la produccion actual,
pero siempre manteniendo los mas altos niveles de calidad y la mejor forma es
teniendo acceso a la adquisicion de equipo de alta tecnologia de tal manera que esto
les permita incrementar la productividad, competitividad y eficiencia dentro del sector.

Veamos un ejemplo de estrategias entre pequeiios productores y empresas
pasteurizadoras:

Ubicacion de los pequeiios productores dentro de las estrategias llevadas a caba por
las empresas pasteurizadoras en los Gltimos afios como consecuencia de la
globalizacion, las empresas han tenido que buscar nuevas formas de participacion en
el mercado, esto lo han realizado a través de nuevas estrategias que les permitan
competir globalmente para ello necesitan que los pequeiios productores que los

abastecen proporcionen una materia prima con mayor valor agregad

leche fria y que
se mantenga un suministro continuo.

Para observar las distintas estrategias practicadas nos basamos en la relacion que se
establece entre la produccion primaria y la industrial, y agrupamos la produccion
primaria en tres sectores.

En primer lugar se encuentran los grandes productores ligados al sector industrial en
cooperativas y asociaciones de productores, que sostiene esfrategias de
financiamiento, de innovacion tecnoldgica, de desarrollo en toda la cadena

Segundo lugar pequefios y medianos productores que operan con base en
explotaciones de pastoreo familiar estos se conducen en coordinacion de la industria,
por un conjunto de empresas nacionales y trasnacionales. Los pequefios productores
han tenido que diversificar sus actividades para mantenerse dentro de la lecheria, de
ahi que normalmente en la unidad productiva familiar los ingresos por otras

actividades tengan un mayor peso que el que obtienen por la venta de leche. A las
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empresas les conviene contratar a estos productores desorganizados pequeiios y
medianos, ya que esto les da poder de negociacion

Tercer lugar ganaderia de doble propdsito para ganado no especializado en leche,
corresponde a productores pequefios que se integran a la industria, este fendmeno se
profundiza por la determinacién, por parte de las procesadoras (p.e. Nestlé) de inducir
modificaciones en la forma de producir de los ganaderos, lo que implica nuevas
formas de organizacién de los productores primarios, ya sea en sociedades anénimas
o de responsabilidad limitada, para operar en tomo a tanques de enfriamiento y poder
comercializar el producto.

€l hecho de que actualmente sea una exigencia para los productores el estar
organizados, genera también oportunidades y ventajas no solo para las grandes
empresas sino para los mismos productores. La reorganizacién ha servido para
transferir costos de produccion hacia los productores primarios y las organizaciones de
productores ahora tienen mas seguridad en la comercializacion de la leche, pues
aseguran un comprador fijo

Podemos concluir diciendo que es necesaria una estrategia de desarrollo rural més alla
de las actividades agropecuarias; una estrategia centrada en la promocion del empleo,
de mejores salarios y de creacion de microempresas rurales competitivas, con el fin de
crear nuevas oportunidades a las familias rurales en cuanto a ingresos y capacitacion.
£ éxito de las pequefias unidades de produccion descansara en el acento que los
agroproductares pongan en la economia familiar, asi como en el impulso que den a la
diversificacion econdmica en el interior de sus unidades y al pluriempleo de los
miembros de dicha unidad fuera y dentro del sector rural. -

1V.2. Perspectivas del Sistema Ly

IV.2.1, Sistema Lechero Nacional
Ante el proceso de globalizacién las agroindustrias buscan adaptarse a las nuevas
condiciones del mercado y a las exigencias de la competitividad, las tienden a

identificarse como el niicleo de las cadenas agroindustriales.
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La apertura comercial y Ia crisis econdmica han coadyuvado a fa reestructuracion de
las estrategias agroindustriales y se vislumbran dos tipos de comportamiento
principales: de un lado las empresas que se han involucrado en la ruta de la
competitividad y que desarrollan tacticas para consolidar su posicion en el mercado
nacional donde participan empresas transnacionales y las grandes cooperativas
nacionales; y por el otro lado las empresas artesanales y familiares que aprovechan
nichos de mercados regionales, a través de productos que responden a habitos
culturales y precios accesibles para la poblacién.

Para propiciar la modernizacion de la produccién primaria las agroindustrias se han
comprometido de manera decidida en la conformacion de empresas comercializadoras
de insumos y bienes de capital, de alimentos y en uniones de crédito.

Para enfrentar las condiciones hacia la transnacionalizacion se ha obligado a los
productores de leche a entrar & una nueva fase de ganaderia industrial:

1. Los ganaderos han tenido que formar organizaciones para el enfriamiento y venta
colectiva de la leche.

2. Estos actores se vinculan directamente con las agroindustrias.

3. Desaparece la relacion productor-rutero::rutero-industria.

4. €1 vinculo ganadero-industria es una nueva forma de integracion vertical, basada en
la reconfiguracion de las relaciones desiguales entre las partes.

5. Las transformaciones de las ideas, practicas y formas de evaluacion de la calidad se
convierten no solo en el hilo conductor que entreteje las relaciones de la cadena
agroindustrias sino, ademas, en el elemento de control de esta nueva forma de
coordinacién entre los distintos actores de Ia leche.

Este nuevo contexto altamente competitivo obliga a utilizar estrategias como:
gisminuir costos de transaccion, buscar alianzas estratégicas con empresas nacionales
e internacionales, disefiar inversiones estratégicas, diversificar y especializar sus
productos principales, asi como, modernizar sus procesos de produccion, distribucion y
publicidad. Esto ha tenido la tendencia que el sector se aleje del sistema de precios y

se oriente a esquemas de integracion o coordinacion vertical, debido a que esta
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aumenta cuando la disponibilidad de un producto es escasa o inestable en el tiempo
(estacionalidad) cuando el precio es variable o cuando la calidad es indeterminada,

todo esto se observa en la lecherfa mexicana, la cual refuerza cada vez més la cadena.

Esto se ve reflejado en la existencia de importantes grupos lecheros mexicanos
integrados verticalmente (Alpura, Lala, Gilsa, Zaragoza-Escobar), esto constituye un
elemento favorable que permite a estas industrias ejercer un mejor control sobre
todas las actividades de la cadena de valor de la industria lechera e incluso, dado su
tamaiio, puede compararse en determinados casos con los grandes grupos lecheros a
nivel internacional. Asi como también favorece la existencia de tres subsistemas
lecheros en México, siendo esto una ventaja potencial para el pais, dados los modelos

especializado o intensivo y el sistema de doble proposito.

Ciertos factores afectan el nivel de rivalidad y las estrategias en la a

dad lechera en
México, por ejemplo: el control del precio de la leche pasteurizada y el papel de
Liconsa los cuales reducen los margenes de las firmas lecheras y estimulan la
reasignacién de los recursos a olros sectores més lucrativos. Tal situacion busca
aspectos fundamentales como la fijacion de precios al productor y al consumidor, las
normas de calidad y la dinamica del comercio exterior.

En el interior de las empresas lacteas se detectan estrategias adaptativas que buscan
responder a las exigencias de la demanda, aumentar la eficiencia sobre la capacidad
instalada, avanzar en la modernizacién con la incorporacion de tecnologia, y garantizar
la sobrevivencia de la empresa o ampliar su infiuencia dentro de la actiidad lechera
nacional.

Las empresas que han resistido la competencia o bien son muy pequefias o son muy
grandes y desarrollan tacticas de diversificacién, buscando optimizar el uso de su
maquinaria, instalaciones y logistica y acceder a otros nichos de mercado, donde
puedan aumentar sus ventas o realizar un valor agregado més elevado. La
diversificacion productiva busca: reducir costos de operacion, repartir fiesgos y

garantizar la subsistencia de la empresa.
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En particular el sector lechero especializado, aquel que invierte su tiempo y sus
recursos an la generacion de este praducto, se encuentra en medio del pasado y del
futuro, ya que:

~Compite con extractores de leche no con productores.

-Su producte es considerade bien salario.

-Compite con leche impartada con precios subsidiados.

~Tiene @ su favor Ia reduccién de los stocks mundiales y por ello la tendencia a que el
precio en el mercado internacional aumento y ello afecte, ahora si, la impartacién

Bl fracaso del ensayo del modelo proteccionista pesa en su contra, pues ello fortalecio
las tendencias neoliberales en el gabiemo, que lo lanza a competir con empresas de

una gran productividad

E5 por ello que México, necesita renovar y ampliar el ganado lechero especializado,
principalmente en los sistemas de tipo familiar y semiestabulado. También es urgente
mejorar y optimizar la infraestructura para enfiiar la leche en la misma granje, puesto
que muchos pequefios ganaderos comercializan la leche cafiente, lo cual disminuye de
manera considerable su calidad,

Las principales tendencias nacianales:

1. La calidad cada vez es mas importante. En el sector de productos lacteos se estan
llevando a cabo aiianzas entre empresas y se esta presentando una concentracion
cada vez mds acentuada. Una forma de crecimiento ha sido mediante ia compra de
marcas regionales ustablecidas, este proceso ha implicado que empresas’ de mediana
escala (pasterizacién) sean absorbidas por empresas grandes.  Las empresas que han
resistido la competencia o bien son muy pequefias (precio muy barato con nichos de
mercado) o son muy grandes y desarrollan ticticas de diversificacion. Esto ha
provocado que pocas empresas (L7) concentren mas del 75% de las ventas de lacteos
en México

2. En la industria de bicteos se observa un acelerado proceso de diversificacion

principaimente en empresas multinacionales. En cambio las familiares o artesanales
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han buscado otto tipo de estrategia tales como: la compra y venta de equipo de
rehusd, can esto se demuestra en ef interior de las empresas un acentuado proceso de
ianovacién tecnolégica que intenta adaptarse a las caracteristicas de! mercado y
resistir a las condiciones de la competencia,

3. Aunque se sigue privilegiando el consumo masivo (pasteurizada y ultrapasteurizada)
existe un énfasis de atender la demanda de los segmentos de fa poblacion de ingresos
medios y altos, con esto se intenta mantener una clientela fiel, evitar costos de

transaccion y obtener un margen comercial mas amplio

1V.2.2. Programas Para el Desarrollo Agropecuario de Neyarit 2025,
La estimuiacion necesaria para que un pais, una empresa nacional, una transnacional
etc., sea més competitivo, son resultado de una politica fomentada por el estado que
produzcan las condiciones para proveer la estabilidad necesaria para crecer y se
requiere de la construccion de un Estada civil fuerte, capaz de generar, comunidad,
cooperacidn y responsabilidad

La siguiente infarmacion fue proporcionada por |a Secretaria de Desarrollo Social,
Programa Vision 2025 para Nayarit

Ei Estada de Nayarit tendrd una economia competitiva internacionalmente y
sustentable en el largo plazo.Sus sectores primarios (agricofa, pecuaria y pesquero) se
distinguiran por su productividad y tecnologiz, asi como la alte calidad de sus
productos. También se caracterizaré por tener una industria de- transformacion
(principalmente agroindustria) de alto valor agregado.

Metas propuestas a alcanzar por el programa en el afio 2025:

1. Capacitar y vincular a los ganaderos, actualizar  los técnicos del Subsector
Pecuario, para que sepan aprovechar todas las riquezas naturales, a través de
un estrecho vinculo con el Gobierno de la Entidad; la Universidad Autonoma de
Nayarit (U.A.N.); Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y
Pecuarias (LN.IFAP); Unidades Educativas de la Direccidn General de
Educacion Tecnologica Agropecuaria (D.G.ET.a); Fundaciones afines al
Subsector Pecuario; Programa de Desarrallo de Proyectos Agropecuarios
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Integrales (PAL); Grupos Ganaderos de Validacion y Transferencia de
Tecnologia (GGAVATT) o similares.

2. Establecer anualmente 10,000 hectéreas de pastos, forrajes, y leguminosas.

3. Mejorar |a fertilidad dei hato Bovino de un 40% a mas del 60%.

4. Incrementar el inventario del hato Bovino, de 680,000 a mds de 800,000
cabezas.

5. Engardar anualmente, més 50,000 becerros.

6. Mejorar la genética del hato, basandose en las demandas del mercado,

condiciones climaticas, y tecnoldgicas de los productores.

7. Contar con rastros TIF y plantas de procesadoras de leche y sus derivados.

8. Erradicar la Brucelosis, Tuberculosis, y La Garrapata,

9. Alcanzar la autosuficiencia de carne y leche, y sus derivados.

10. 8rindar sequridad a los ganaderos, combatlendo el secuestro, abigeato, y
garantizando la fenencia de la tierra

11, Garantizar el desarrollo de la infraestructura necesaria, para ef cumplimiento de
ias metas propuestas.

Para cumplir las metas, se han delimitado cinco programas y perfilado otros dos, los
que se relacionan a continuacion

1. Pragrama de capacitacion, para la innovacion, desarrollo y aplicacion de
tecnolagias integrales para ganaderos y técnicos, del subsector pecuario de la
entidad.Su objetivo capacitar al ganadero para formarle una mentalidad de
empresario rural, que le permitird resolver su problema economico, y elevar su
nivel de vida.frograma para el establecimiento de pastos mejorados y cultivos
forrajerosPrograma para la produccion de leche con hato especializado y de
doble propésito.Programa para la produccion de carne en corral y pastoreo.S.

Programa para el mejoramiento genético. El abjetivo fundamental es capacitar a

los productores para que en sus ranchos, ellos puedan, dia con dia, mejorar

genéticamente su hato. De esta forma, se utilizara la genética, como una

herramienta al alcance de todos, y no solo de unos pacos. Esta ciencia, solo sera

efectiva en su aplicacion, si en todos los ranchos, se toman las medidas necesarias
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para aprovechar las ventajas que esta practica brinda  los productores. EI Estado

esta convencido, que con la participacién de todos, se podran alcanzar los

objetivos y las potencialidades de esta especialidad, en la ganaderia de a entidad

Acciones del gobiernio de Nayarit para logro de dicho programa:

1. Invertir en infraestructura hidrologica, concluyendo y ampliando presas y
canales de distribucion. Ademds, acciones semejantes, para la construccion de
la red de caminos, que faciliten el progreso de la actividad agropecuaria. Estas
inversiones, sern muy rentables para todos, ya que generaran un auge
econgmico que resolvera muchos problemas saciales y elevard los niveles de
recaudacion fiscal

2. Terminar las carreteras de Ruiz - Zacatecas; Tepic - Aguascalientes, y los
caminos serranos que permitiran a los ganaderos, tener  acceso a esos
mercados.3. Apoyar el programa de capacitacion del ganadero.4. Otorgar
apoyos financieros, para la creacion de cooperativas ganaderas.

5. Reforzar campafias zoosanitarias, que logren erradicar, a otro plazo, la
brucelosis, tuberculosis y garrapata.6. Apoyar a fas instituciones educativas, y
centros de investigaciones de Nayart, pera fortalecer su vinculacion con el
subsectar pecuario, Lo que permiticd acelerar la investigacin, desarrallo y
transferencia de tecnologias, para que el ganadero incremente la produccion de

leche y carne.

Acciones de las ganaderas para el de metas propuestas

por el programa: 1. Velar por los intereses de los ganaderos, y fomentar fa unidad de

los mismas.2. Vincular a los ganaderas con el sector educativo, promoviendo la
adopcion de tecnologias que mejoren ta productividad.

3. Apoyar las campafias sanitarias, y promover el mejoramiento genético.4.
Modernizar los sistemas de comercializacion de becerros, ganado de carne y
scteos.5. Promover la participacion de los productores en el programa de

desarrollo ganadero de Nayarit.



6. Promover fa participacion de los inversionistas privados, en la construccion
de rastros TIF y plantas procesadoras de lacteos, que den calidad y aito vator
agregado a los productos.

€l Dr. Morales en entrevista realizada propone: “para el logro satisfactorio de las
metas fijadas por el programa existe una gran necesidad de fomentar un cambio en fa
cultura empresarial de los pequefios productores lecheros, la mejor manera de lograrlo
€5 mediante la organizacion de productares y el gobiemo (a través de proporcionar
capacitacion técnica del manejo de lacteos). Por ejemplo, actualmente en Pantanal,
Xalisco, se ha iniciado un proyecto para crear una comercializadora (envasado)
mediante la organizacion de 6 productores y el apoyo de un técnico especializado”

Una medida para aumentar la produccién que se debe indluir en los programas segin
resultados de entrevistas realizadas es aquella que favorezca la comercializacion de
alimento para el hato (farraje), de alta calidad y a un bajo costo ya que recordemos que
este rubro es ef que més impacto ftene en el costo de praduccion tiene, también se
fecesita la creacion de bodegas con climas para mantener en buen estado el alimento,
debido 2 que el cima del estado es himedo 1o cual provoca que et alimento haje de
calidad y no pueda almacenarse por mucho tiempo.

Asi se tendria que junto con la capacitacion, tecnlogia avanzads, buen forraie y bajos
costos de produccion, se podria lograr elevar la productividad del sistema  ofecer por
parte de los pequefios praductores un producto con alta calidad y a un precio razanable.
Todo esto con la finalidad de elevar la competitividad del sistema de pequerios
agropecuarios y can ello mantener af sistema dentro de la contienda altamente glabalizada

de hoy dia.



COMENTARIOS FINALES

El mundo vive un proceso de cambio acelerado y de competitividad glabal en una
economia cada ve2 mas liberal, marco que hace necesario un cambio total de enfoque
en |a gestion de las organizaciones y sus negociaciones.

La competitividad no es producto de una casualidad ni surge espontaneamente; se
crea y selogra a través de un largo proceso de aprendizaje y negociacion por grupes
colectivos representativos que configuran la dinamica de conducta organizativa, como
los accionistas, directivos, empleados, acreedores, clientes, por la competencia y el
mercado, y por Ultimo, el gobierno y a saciedad en general.

Para una organizacion, cualquiera que sea la actividad que realiza, si desea mantener
un nivel adecuado de competitividad a largo plazo, debe utilizar antes o después, unos
pracedimientos de andlisis y decisiones formales, encuadrados en el masco del proceso
de "planificacidn estratégica”. La funcién de dicho proceso es sistematizar y coordinar
todos los esfuerzos de las unidades que integran la organizacién encaminados a

maximizar la eficiencia global.

Asi, podemos ratificar que en el contexto actual, el andlisis de las agroindustrias @
nivel nacional permite apreciar que se confirma y consolida la tendencia hacia la
integracin vertical entre agentes de tadas las fases del ciclo agroindustrial, desde la
produccién primaria (incluyendo el suministro de insumos y bienes intermedios) hasta
llegar al consumo. Asimismo se observan procesos de coordinacién horizontal entre
agentes de un mismo sector, como el de los ganaderos, que en su organizacion
pueden llegar a confarmarse como un nuevo actor de gran importancia para definir las
relaciones que se establecen en fa coordinacion vertical

Ante esta situacion los pequefios agropecuarios no pueden competir abiertamente ya
que existe fa limitante de inversién, por este motivo surge la necesidad de buscar una
nueva estrategia de desarrallo rural la cual va mas alla de las actividades

agropecuarias, agricolas, etc.; se requiere una estrategia centrada en la promocion

El
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del empleo, de mejores salarios y de creacién de microempresas rurales, con el fin de
crear nuevas oportunidades a las familias rurales en cuanto a ingresos y capacitacion.
El &xito de las pequefias unidades de produccién descansara en el acento que los
agroproductores pangan en la economia famiiar, asi como en el impulso que den a la
diversificacién econémica en el interior de sus unidades y al pluriemplea de los
miembros de dicha unidad fuera y dentro del sector rural,

En este mundo globalizado y altamente competitivo se obliga al Sistema Lechero
Mexicano a utilizar estrategias como: disminuir costos de transaccion, buscar alianzas
estratégicas con empresas nacionales e internacionales, disefiar inversiones
estratégicas, diversificar y especializar sus productos principales, asi como, modernizar
sus procesos de produccién, distribucion y publicidad. Esto ha tenido fa tendencia a
que el sector se aleja del sistema de precios y se orienta a esquemas de integracion o
coordinacion vertical, debido a que esta aumenta cuando la disponibilidad de un
producto es escasa o inestable en el tiempo (estacionalidad) cuando el precio es
variable o cuando fa calidad es indeterminada, todo esto se observa en la lecheria la

cual refuerza cada vez mas la cadena.

Asi también cumplir con algunas de las condiciones requeridas para que un pais sea
competitivo, las cuales son que el Estado debe fomentar en sus politicas de gobierno
las condiciones necesarias para garantizar la actividad comercial que permita el normal
desenvolvimiento de la actividad comercial de estas empresas. En este marco es
fundamental el papel del Estado, identificado como un macroagente, qlie en el caso
lechero mexicano y en €l caso de casi todos los sistemas lecheros competitivos a
escala internacional, ha intervenido en la estabilizacion de precios; con subsidios al
consumo y a la exportacin de productos industrializados y apoyando la innovacién,

difusion e incorporacidn de tecnologia.



VI ANEXOS

Anexo 1. Punto de vista de actores del Sisterna Lacteo en México

Crénica, junio 2001 Jalisco, México. Por Moisés Sanchez Limén. Guillermo Torres,
dirigente de la Asociacion Ganadera del Estado de Jalisco: planteo que los productores
del pais padecen una de sus peores crisis econdmicas, e Incluso el riesgo de
desaparecer, si o se pone un freno a las bajos precios que pagan los intermediarios
comercializadores de ficteos, los cusles oscilan entre dos pesos y dos pesos cuarenta
centavos.

Dijo que fa situacion es grave ya que Liconsa cleva su precio de la leche a tres pesos
cincuenta centavos, més no €l que paga a los productores (dos pesos y dos pesos
treinta centavos al productor), simitares precios tiene Nestlé que paga a dos pesos
setenta y cinco centavos y ahora Io redujo  dos pesos cincuenta centavos. Se solicita

se frene |a importacin de leche en polvo.

) nacional 2 de noviembre de 1996. Emesto tarrondo Montes, presidente de fa
Asociacién Nacional de Ganaderos Lecheros, express que Ja fiberacion def precio de la
leche no implica establecer precios “irracianales” o que éstos se "disparen”’, porque los
productores del lacteo estan conscientes de a pérdida del poder adquisitivo de fa
poblacion.  Dijé: liberar los precios de este producto permitiré a tos productores hacer
rentable su actividad y paufatinamente reducir importaciones. Destacs que fijar precio
de cuatro pesos al litro de leche pasteurizada permitiria a los productoras resarcir el

aumento en e costo de los insummos.

Moreno Sanchez Filiberto, Jefe del departamento de Desarrolio y Fomenta Pecuario,
SEDER Nayarit manifesté en entrevista realizada el dia 24 de Enero de 2002, respecto
a programas de apoyo a los pequefios productores de lecheros que: I programa que
actualmente maneja la secretaria de apoyo es “Alianza para el campo’, en su dwisidn
lcteos utiliza el subprograma componente lechero con el objetivo principal de apoyo



para compra de equipo (ordefiadoras, revolvedoras, picadoras, maquinaria para
alimento del ganado, etc.) con una inversién minima del 50% por parte de los
productores y para apoyo de infraestructura (salas, bodegas, corrales, cobertizos, etc.)
actualmente se oforga una cantidad hasta por $150,000.00. Como requisitos
esenciales para participar en este tipo de apoyo son: los productores estén integrados
a programas zoosanitarios, camprobar que son ganaderos, presentacion de un
proyecto de inversién con viabilidad minimo de 3 afios de garantia, y estar regist-ados
en el padrdn de ganaderos estatales. Otro subprograma de apoyo es Desarrollo de
Proyectos agropecuarios integrales (PAID), que consiste en a asignacion de un técnico
especializado en produccion fechera a un grupo de lecheros, organizados en grupos de
trabajos Ilamados GGAVATT (Grupa de ganaderos para la validacidn de transformacion
¥ tecnologia), hasta hoy en el estado se cuenta aproximadamente con 6 grupos de
este tipo, localizados en Pantanal, Compostela, Xala y Tepic.

Al cuestionarle sabre cuales son los principales problemas a que se enfrenta el
productor nayarita el Dr. Moreno comenta: la gran necesidad del productor es un
cambio ce tradicionalismo en la comercializacion, es decir, se debe abandonar el
tradicionalismo de venta a domicilio, asi como también fomentar que la actividad
lechera sea de dedicacin directa (no complementaria). Debido a que no existe cultura
entre los productores para crecer como empresa, simplemente los productores
desarrollan fa actividad que mds ganancia les reditué. Su propuesta de solucion es el
desarrallo pleno del segundo subprograma que se trabaja en Nayarit, el programa PAI
y solo con tiempo e inversion se podra eliminar el gran problema de los pequefios
productores. Asi como también realizar un rescate de la produccion, Para esto se
necesita una organizacion de parte de los productores para solicitud de apoyo y que
se cumplan con las reglas de sanidad. Para este ultimo concepto el estado apoya
hasta con 51,500.00 para vigilar la salud del animal en caso de contraer aiguna
enfermedad (Tuberculosis 0 Brucela) asi como también se otorga la facilidad de poner
4 1a venta I carne del animal, esto el gobierno o ha fomentado ya que el objetivo es
tener una regién limpia de cualquier enfermedad, es decir, manefar hato fibre.



Anexo 2. Guig de Entrevista

La seleccion de los pequerios productores lecheros de Nayarit se realizo en base a
datos proporcionados por el Director de Pecuarios de la Asociacion Ganadera Local de
Nayarit. Realizadas en Pantanal, Las Palomas y Xalisco

Guia para entrevistas a pequefios praductores lecheros de Nayarit.

Entrevista realizada en la fecha:
Nombre:

Luger:
Actividad principal

Tipo de negocio artesanal (familiar) o fin empresarial

Actividad lechera: principal 0 complementaria

Principal ventaja y desventaja que ofrece la industria agropecuaria

Principales necesidades para incrementar la productividad, competitividad v

rentabilidad de la empresa

Nivel de produccidn, calidad, precio y tecnologia

Mercado para colocar su produccion total

Conoce a sus principales competidores

Asociacion con otros productores para comercializar

Acuerdo con comercializadora para compra de produccion o con aigin organismo

que garantice la compra

10. Garantiss que ofrezca el tener asequrada la compra de produccion

11. B precio pagado por venta de produccion es el iddneo, en base a sus costos de
produccién

12. Existe algun organismo que file el precio de venta

13, Que papel juega Liconsa en precios y comercializacién

14, Conoce los programas de apoyo del gobierno para incrementar su competitividad

15, Laleche en polvo que se importa que repercusiones tiene en su econdmia

15.Cusl sy moda de ver el impacto g tienen sobre el sistema lechero en México la
instalacion de empresas extranjera:

17. Cual ha sido su estrategia para enfrentar fos roblems el sistema

18. Que haria para elevar su competitiida

19. Como percibe el futuiro del sistema lechero mexicano

20. Comentarics finales

wENon
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VIIL GLOSARIO

Alianze. Como intencionalidad implica la proposicidn de que esta cooperacién se
fundamerte en la estructura misma de la situacién concreta de la produccidn, de las
finanzas o del mercado.

Autosufioencia. Condicién de la empresa para bastarse a si misma para cubrir las
necesidades del consumidor.

Cadena mercantil. Una red de procesos de trabajo y produccion cuyo producto final es
una mercancia, incluye Ias esferas de distribucian, mercantilizacién y consumo,

Calidad. Consiste en hacer las cosas bien la primera vez en todas las dreas de la
organizacién. En un sentido amplio a calidad es algo que pueds mejorarse. Es un
conjunto de caracteristicas de un producto, bien o servicia que fe permiten satisfacer
al cliente, ser adecuad al uso y cumplir con su mision

Competencia. Es la concurrencia de oferentes y demandantes de bienes a un
mercado determinado, sin trabas estatales en el estaplecimiento de precios y
cantidades ofrecer. ~Hay varias formas de ccmpetencia, las hay perfecta e imperfecta,
también con caracteristicas monopdlicas, etc.

Competitvidad. Bl concepto de compelitividad nos hace pensar en la idea
“excelendia’, o sea, con caracteristicas de eficiencia y eficacia de la organizacion

mpetir es tener la capacidad de posicionarse en el mercado con astucia e
inteligencia, utilizando todos los recursos que tienes a la mano.

Crisis, Tiene camo origen fundemental una tasa de plusvalia insuficiente. Se muestra
con la baja tendencial de la tasa de beneficio. Las causas que la provacan son las
actuaciones de los capitales individuales en Ia competencia y en razén de luchas de
clases. La funcién de la crisis consiste en eliminar desproporciones existentes en el
aparato de produccion.  Se presenta principalmente cuando na innavacion ya no
genera incrementos en |a tasa de ganancia o sufre de estancamiento. Se presenta la
transicion de etapas.

Demanda. La gemanda es la cantidad de bienes que estan en capacidad de comprar
o5 consumidores en un determinado momento y los precios establecido en el
mercado, En el modelo de economia con intervencion estatal, los precios no eran
fijados por el mercado, estos se fijaban, producto de la intervencion, del Estado, de
52 manera el precio no reflejaba los verdadesos costos de produccidn, fo cual, en
ocasiones creaba escasez en determinados productos, lo que daba origen a la
especulacion



B Sector echar st b gzt -

Demands del mercado. Que es para un producto o servicio, el volumen total que
adquiriré un grupo de clientes definidos, dentro de un area geografica definida, en un
periodo definido. Esta seria la demanda total del mercado, las proyecciones de
crecimiento y Ia utilidad que ese mercado deja

Demanda de la empresa. Es la participacion en la demanda total del mercado, a la
que nuestra empresa aspira o cree poder captar, basada en un plan de marketing,

Economias de escala. son producto de fa disminucion de los costes unitarios de
febricacion al aumentar la capacidad y el volumen de produccion de un proceso
productivo, por repartirse los costes fijos entre mas unidades de producto. Puede
ser consecuencia de un menor impacto unitario de los costes generales, una mayor
experiencia de los trabajadores, una utiizacion més eficaz de la maquinaria,
descuentos de proveedores, etc

Eficacia. La habilidad para determinar objetivos apropiados: hacer las cosas correctas.

Eficiencia. La habilidad para minimizar el uso de recursos en el logro de los objetivos
hacer las cosas

Empresa global, Es una sola empresa con todo el ciclo articulado mundialmente,
Busca adaptar el medio ambiente a sus necesidades.

Empresa trasnacional. Este tipo de empresa se adapta a condiciones particulares de
cada pais. Es un conglomerado de empresas.  Filales.

Esquilmos.  Prof3chos accesorios de menor cuantia obtenidos en la agricultura o
ganaderia

Estrategia. Es una respuesta de la organizacion frente al ambiente que la rodea. ES Ia
forma por medio de la cual una corporacion canaliza esfuerzos para diferenciarse de
sus competidores, para esto utiiza ventajas para satisfacer al cliente. (Omae, Kenichi,
1982). Es el programa general para definir y lograr los objetivos de una drganizacien;
Ia respuesta de la organizacién ante su entorno a lo largo del tiempo.

Estrategia compelitiva. Consiste en armonizar el producto a las necesidades del
cliente, establecen cuanto, donde y como vender (Stoner, 1994). Son todas las
accionés ofensivas 0 defensivas que implanta una empresa para crear una posicion
sobresaliente de la industria (Porter, 1987).

Exportar. Enviar 0 vender mercancias y bienes a otros paises. Es la demanda de los

productos del pais hecha por residentes extranjeros, Son los envios de bienes y
servicios del pais al extranjero.
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Esel en el marco de un mundo unipolar.

Globalizacién es el proceso de crear productas que puedan usarse con éito en varios

mercados sin ninguna clase de madificacion. Es la combinacion de internacionaiizacion

¥ tocalizacién. Para desarrollar productos globalizados recomendamos que el cliente

globalice también 12 empresa. Para elo s sugiere inmegrar estategias

e inter cada : ventas y promacidn,

ingenieria, autoria de documentacidn tecmca comunicaciones de mercadotecnia,

adiestraniiento, embalaje, ventas y apoyo al cliente, administracion, servicios juridicos
¥ finanzas.

Hato. Porcién del ganado que se encuentra en lugares de pastoreo,

Importar. Introduccién de mercancias extranjeras al pais. Son los envios de bienes y
servicios extranjeros a nuestro pas,

Justo a tiempo. Estrategia competitiva la cual uliiza fa fabricacion como estrategia de
mercado, involucrando a toda la organizacién, brinda una entrega mas rapida,
frecuenta y cantidades menores, mejor servicio al cliente, variedad de productos,
precios més bajos y mejor calidad. La filosofia JAT reduce o elimina buena parte del
desperdicio en las actividades de compra, fabricacién, distribucion y apoya a la
fabricacidn en un negocio de factura, utiizando tres componentes basicos: flujo,
calidad e intervencion de los empleados. (Hay Edward, 1988)

Mercado. s el conjunto de compradores reales y potenciales de un producto o
servicio. Su tamafio, depende de la cantidad de compradores que pudieran existir para
la oferta de un producto determinado.

Mercado monopsonico. En este tipo de mercado existe un tnico comprador y muchos.
oferentes. Los muchos vendedores tienen muy reducidos mérgenes de negociacién,
de manera que el monopsonista puede pagar precios muy bajos y asi llevar a que los
beneficios de las empresas se reduzean significativamente.

Oligopsonio. ~ Situacién del mercado en fa que hay un nimero reducido de
compradores. Estos pueden llegar a pactar un precio de compra inferior al del libre
mercado,

Oferta. La ofenta es "la cantidad de produco que yo deseo vender de acuerdo al
precio que rige en el merca oferta puede incluir o no relaciones de
produccion. Si no incluye acones de Producicn, esto e 5 sdo se coneidera un
mercado de intercambio de bienes pre-existentes, la oferta estara determinada por
motivos estrictamente psicoldgicos. Ahora que si los bienes que se ofrecen tienen que
ser producidos primero, 1a oferta debera considerar el cocepto de costo de produccion



" Sector Lechero e pabatzace

Parque o corredor industrial, s la red dande se encuentran las firmas de una misma
rama, se dividen el trabajo y comparten experiencias lacales

Planeacicn estratégica. Este tipo de planeacion lleva 2 realizaria a un lapso
determinado. Es a largo plazo. Incluye fa apicacion de fa intuicion para determinar las
posiciones futuras que la organizacion o empresa debe alcanzar.

Trata con el porvenic de las decisiones actuales, observa la cadena de consecuencias y
efectos durante un tiempo, relacionadas cen una decision real o intencionada que
tomara la direccién

Productividad. Habilidad de producir mas bienes y servicios con menos trabajo y otros
insumos. Cansiste principalmente en mejorar las técnicas de produccion

Prospectiva. Futuro. Conocer las posibilidades del futuro.

Rentabilldad. L& capacidad para obtener utlidades de manera constante, a lo fargo de
un periodo de tiempo. Utilidad.

Sector. Conjunto de empresas que obtienen productos SUSULoS cercanos entre si.

Sistema. Conjunto de elementos interrelacionados con cierta cohesion y unidad de
ropOsito.

Sistema fechero. Por sistema lechero se entiende el conjunto de fases o esferas de
actividad que van desde fa produccion primaria (incluyendo la de insumos v bienes de
capital) hasta la de consumo, pasando por las de mercadeo, transformacion y
distibucion.

Subsidio. Ayuda de caracter oficial que se concede a una empresa o entidad. Dinero
dado par el gobierno para propdsitos especificos. Un negacio puede recibir un subsidio
para encauzarlo a establecerse en una érea especifica

Ventaja comparativa. Se define como el estudio y el analisis de la administracion
entre ambientes y de las razones por las cuales la empresa obtiefie diferentes
resultados en diversos paises. Un pais la posee en aquel bien en el cual el grado de
superioridad del pafs es mayor.

Ventaja competitiva. Capacidad o circunstancia que permite que una empresa
obtenga utilidades superiores a la media en la industria especifica. Es ventaja de cada
industria depende no solo de su producto en relacion a la industria extranjera sino
también de la tasa de salario en relacion a la tasa de salarios extranjeros.



B Secto Lechuro a1 goblicin.”

SIGLAS

ASERCA. Apoyos y Servicios a la Comemahzam:‘m Agropecuaria

CNG. Confederacién Nacional Ganader

CAMP. Clasificacion Mexicana de Acllvldadesv Productos.

CONASUPO (LICONSA). Empresa encargada de mejorar los niveles de nutricion de
familias en condiciones de pobreza extrema,

FAO. Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién.
FIRA. Fondo Instituido en Relacion con la Agricultura.

GATT. Acuerdo General de Tarifas y Aranceles

INEGL Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informitica.

INIFAP. Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias.
INTAL. Instituto para la Integracidn de América Latina y el Caribe.

OMC. Organizacién Mundial de Comercio.

PAI Programa de Desarrollo de Proyectos Agropecuarios Integrales.

SAGAR. Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrallo rural

SECOFI. Secretaria de Comercio y Fomento [ndustrial.

SEDER. Secretaria de Desarrollo Rural.

SIEM. Sistema de Informacién Empresarial México.

SMIAR. Sistema Mundial de Informacion y Alerta.

TLCAN. Tratado de Libre Comercio de América del Norte

UHT. Ultrapasteurizada

TIF. Tipo Inspeccion Federal.



