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INTRODUCCION

El Pader Legislativo en México como encargado de realizar distintas funciones
parlamentarias, tanto a nivel federal como local, debe contar con los mejores
instrumentos tedricos y juridicos para desarrollarlas.

Los doctrinarios del Derecho Parlamentario, que estudian el proceso
legislativo —como el proceso principal que se desarrolia, pero no el Gnico-, asi
como los actores gue intervienen en él, manifiestan la existencia de problemas
tedrico practicos en el mismo, los cuales exigen una solucién, para garantizar
que las determinacicnes emanadas de los distintos congresos del pais, cumplan
con todos los elementos de fondo y forma.

Dentro de los distintos procesos parlamentarios, consideramos que la
pieza fundamental es el Dictamen Parlamentario, el cual coadyuva al desarrollo
de una verdadera democracia en el Estado contemporaneo.

Sin embargo, los doctrinarios lo han estudiado y analizado de manera
superficial, motivo por el cual decidimos realizar la presente investigacion, la cual
se desarrolia dentro de la linea de investigacion de Derecho Constitucional y
Estado de Derecho, en la cual se estudian y analizan aspectos doctrinales,
normativos y de practica parlamentaria, en el ambito del Derecho Parlamentario,
relativos al Dictamen Parlamentario en los congresos locales de la Republica
Mexicana, con la intencién de fortalecer sus elementos tedricos y juridicos.

Nuestra investigacion se desarroila a la luz de 1a Teoria de la Legislacién,
entendida como aquella que “tiene como objeto de estudio el amplio ambito que
abarca desde el momento de asumir la decisidn politica y hasta el instante en el
que ésta se concretiza mediante su incorporacion e impacto al ordenamiento
juridico en forma de ley”." Dicha teoria, tiene como “objetos de estudio no sélo a
la forma de producir, modificar o suprimir una norma con rango de ley o un
conjunto normativo que se sustentan en la decision politica, sino también las leyes
vigentes”.2 Esto implica, que no sodlo abordaremos aspectos procedimentales
legislativos que impacten en la funcion legislativa propiamente, sino que ademas

se revisara y analizara la legislacion vigente que regula dicho aspecto, asi como

' Mora Denatto, Cecilia, “Teoria de la Legislacion”, en Nava Gomar Salvador C. {(Coord.), Manual
de Técnica Legistativa, T. |, ANOMAC, México, 2003, p. 215
2 tbidem, pp. 215 y 218.
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de la practica parlamentaria, para detectar las deficiencias existentes, y en su
caso, proponer las soluciones pertinentes.

El procedimiento del dictamen implica una complejidad en el sentido de que
la tecnica legislativa debe atender y cuidar aspectos como son: lo constitucional,
lo legal, lo doctrinal, lo contextual, lo social, lo presupuestario, lo temporal, lo
politico, lo jurisprudencial, la experiencia comparada, la coherencia logica, por
citar algunos. Dichos aspectos no estan aislados, sino que deben correlacionarse
para evitar incongruencias en los dictamenes parlamentarios que emiten los
congresos locales.

La pregunta problema de la que partimos es: ¢La ausencia de una
coherencia entre teoria, normatividad y practica parlamentaria en el Dictamen
Parlamentario, afecta directamente al mismo, en el ambito de los congresos
locales de México?, la cual pretendemes resclver con la hipdtesis siguiente: La
construccion de una Teoria del Dictamen Parlamentario permitira poseer una
vision integral del mismo, generando los elementos teérico conceptuales que
permitira contrastar la regulacion local existente y la practica parlamentaria que se
usa, generandose asi elementos de diagnostico y deteccién de inconsistencias
refativas al Dictamen Parlamentario.

Para estar en condiciones de demostrar la hipétesis planteada, fue
necesario estructura nuestra investigacién en cinco capitulos, con la intencion de
abordar los aspectos tedricos, normativos, comparativos y concluyentes.

El Capitulo 1, denominado “Escenario Tedrica Conceptual del Dictamen
Parlamentario”, se arganizé en atencion al método deductivo, partiendo de los
temas mas generales, con la intencion de precisar el contenido de la rama del
derecho en la que habremos de circunscribir el estudio en cuestion, como lo es el
Derecho Parlamentario, para posteriormente ir descendiendo a cuestiones mas
particulares hasta liegar al Dictamen Parlamentario, en ese inter se abordan
cuestiones con una relacion de necesidad como scn la Teoria de la Legislacion,
Técnica Legislativa, Fuentes del Derecho Parlamentario —en especial la practica
parlamentaria-, funciones legislativas —de manera particular la funcion legislativa-
. proceso legislativo, sistemas parlamentarios —para delimitar nuestro estudio al
ambito local-, desembocando en la construccion de una Teoria del Dictamen.

La utilidad de contar con una Teoria del Dictamen Parlamentario, es poder

tener una vision integral de los topicos inherentes a este dictamen, como su
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tridimensionalidad, su procedimiento, sus niveles de racionalidad, sus elementos
estructurales, sus efectos, su clasificacion, asi como su preclusién y caducidad.
Esto nos ayudard a lograr una mejor comprensién del Dictamen Parlamentario en
Mexico.

El Capitulo 2 titulado “Régimen Juridico del Dictamen Parlamentario en los
Congresos Locales de México”, nos dimos a la tarea de localizar, estudiar y
analizar el contenido de las treinta y un constituciones locales que actualmente
existen en nuestro pais, sefialando que la correspondiente a la Ciudad de México
se encuentra en proceso de conformacion par la Asamblea Constituyente.

Asimismo, se procurd estructurar la informacién en cada una de las
entidades federativas en concordancia con los temas consagradas en el marco
teorico del borrador del Capitulo 1, como son: ambito del dictamen —Poder
Legislativo/Congreso-; 6rgano responsable ~denominacion, integracion, catalogo
de comisiones-; procedimiento del dictamen —dispensa del tramite, plazos para
dictaminar, preclusion, caducidad, y dictamen de minoria-; elementos
estructurales —requisitos legales o reglamentarios-; dictamen hibrido —iniciativa
con caracter de dictamen-.

Por lo que ve al Capitulo 3, nombrado “Analisis Comparado del Dictamen
Parlamentario en los Congresos Locales de México”, contempla como temas
principales a comparar los siguientes: el 6rgano responsable para emitir el
dictamen; el procedimiento del dictamen; los elementos estructurales del
dictamen:; la racionalidad y argumentacion det dictamen.

Con relacion al drgano responsable se subdividié el estudio en tres partes.
El primero corresponde a las comisiones, dentro de las cuales se compararon los
rubros de su denominacion; numero de comisiones: nimero de integrantes;
subcomisiones; asi como sus secretarias técnicas. La segunda se enfoco en las
comisiones o diputaciones permanentes come emisoras del dictamen. En tanto
que la tercera, se analizd el caso de las juntas de coordinacién politica que
dictaminan. En tanto, que para el procedimiento del dictamen, se aborda los
aspectos de las etapas del mismo; los plazos para emitir el dictamen; fa preclusion;
la caducidad; y, la dispensa del dictamen.

Posteriormente, se compara la manera de presentar y regular los
elementos estructurales del dictamen, mismos que pueden ser de forma

condensada o separada. Asimismo, se establece si la regulacion del dictamen
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establece expresa o implicitamente la racionalidad y argumentacion en el
Dictamen Parlamentario.

En el Capitulo 4, llamado “Estudio de Caso del Dictamen Pariamentario en
el Congreso del Estado de Michoacan”, en cual se analizan seis dictamenes
emitidos por dicho Congreso, con la intencidn de establecer la congruencia que
existe entre los elementos tedricos, normativos y de practica parlamentario, en el
tema que nos ocupa.

Finaimente, el Capitulo 5 denominado “Implicaciones necesarias para el
fortalecimiento del Dictamen Parlamentario”, presenta una serie de reflexiones
derivadas del estudio teérico, normativo y comparado del Dictamen Parlamentario

en los congresos locales de México.
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CAPITULO 1

ESCENARIO TEORICO CONCEPTUAL DEL DICTAMEN PARLAMENTARIO

En el presente capitulo se abordaran las cuestiones doctrinales que daran sustento
al marco teorico conceptual de nuestra tesis, para la cual se recurrira
primordialmente fuente bibliograficas especializadas en la materia del llamado
Derecho Parlamentario, tanto de autores nacionales como internacionales, en
distintos temas como: conceptualizacién del Derecho Parlamentario; Teoria de la
Legislacion; Técnica Legislativa; Fuentes del Derecho Parlamentario; funciones
legislativas; Proceso Legislativo; sistemas parlamentarios.

Lo anterior nos servird como base para formular una Teoria del Dictamen
Parlamentario. La cual nos permitira sistematizar los tépicos esenciales inherentes

al Dictamen Parlamentario,

1.1. Conceptualizacién del Derecho Parlamentario

La construccidn conceptual de cualquier campo del Derecho, implica una ardua y
larga labor intelectual, que se logra a partir de las reflexiones, tedricas y préacticas,
que aportan los estudiosos del Derecho en distintas épocas, tal circunstancia no es
ajena al Derecho Parlamentario, ya que la misma surge a consecuencia, primero
del Derecho Constitucional, y segundo, del Derecho Administrativo, a pesar de ello,
hoy dia el Derecho Parlamentario se ha consolidado como una disciplina juridica
con identidad y autonomia propias. Sin embargo, para llegar a las afirmaciones
planteadas con anterioridad, fue necesario estudiar, analizar y criticar textos de
diversos tratadistas en la materia —nacionales y extranjeros-, que a continuacion
exponemos.

Consideramos que el término Derecho Parlamentario, es producto de la
evolucion del llamado Derecho Legislativo, el cual se configura a partir de la funcién
legislativa, entendida como la “actividad creadora del derecho objetivo del Estado,
subordinada al orden juridico y consiste en expedir las normas que regulan la

conducta de los individuos y la organizacién social y politica”.?

3 Serra Rojas, Andrés, Derecho Administrativo, 23% ed., Porrua, Meéxico, 2002, p. 43.
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Fue por ello, que Serra Rojas definio al Derecho Legislativo como “la
disciplina que regula esta importante funcién del Estado”.* Podemos observar, que
en los inicios doctrinales del Derecho Legislativo —término utilizado en el afio de
1959-, solo se le reconocia como objeto de estudio lo relativo a la regulacion de la
funcion legislativa, que basicamente es el Proceso Legislativo.

Ochoa Campos, siguié utilizando la denominacién de Derecho Legislativo,
pero amplié el contenido del mismo, ya no lo acotaba sélo a la funcién legislativa
sino que se referia al “conjunto de normas que regulan las funciones de uno de los
organos del Poder Publico: el Poder Legislativa”.® Se aprecia que en esta definicion,
se tomé como referencia al Poder de manera integral y no sélo a una de las
funciones que realiza, como lo es ia funcion legislativa. Adicionalmente, comienza
a determinar su ubicacién dentro del Derecho, indicando que se trata de “una rama
especial del Derecho Publico, desprendida del Derecho Constitucional, que instituye
el proceso legislativo como la principal fuente formal del derecho vigente”. ¢ De aqui,
la estrecha relacién que existe entre el Derecho Constitucional y el Derecho
Parlamentario.

Por su parte, Gonzalez Oropeza contempld que el Derecho Legislativo “se
concreta en la organizacién de los parlamentos como legisladores”,” es por ello que
afirma que el “concepto de derecho legislativo esta incluido en el mas genérico y
omnicomprensivo de derecho parlamentaric”.® En efecto, coincidimos que el
contenido del Derecho Legislativo se subsume en el Derecho Parlamentario. Es
incongruente pensar, que sodlo la organizacién de los poderes legislativos o la
funcion legislativa deben ser los Gnicos contenidos de esta rama del Derecho, por
ello es que utilizaremos como expresion idonea la de Derecho Parlamentario, para

lo cual debemos aclarar sus alcances.

* [dem.

5 Ochoa Campos, Moisés, Derecho Legistative Mexicano, XLVII Legisiatura Camara de Diputados,
Meéxico, 1973, p. 60.

€ ibidem, p. 60. o

7 oz Derecho parlamentario, Gonzalez Oropeza, Manuel, en Diccionario universal de terminos
parfamentarios, de Berlin Valenzuela, Francisco (Coard), Miguel Angel Porriia, México, 1998, p. 245.

8 fdem.
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Con su nueva denominacion, el Derecho Parlamentario, comenzd a tratarse
como el “conjunto de normas positivas contusidnales y subconstitucionales (Leyes,
Decretos, Reglamentos, Circulares) que regulan las facultades y competencias del
Poder Legislativo y sus organos; y especificamente el proceso de produccion
legislativo”.® Se nota que Salazar Abaroa, ademas de enfocase en elementos como
la creacién de la ley, competencia y organizacion del Legislativo, tomé una vision
positivista del derecho, situacién que despertaria el interés por determinar las
fuentes formales de esta disciplina juridica en vias de desarrollo.

El tratadista italiano Silvano Tosi, consideré que el Derecho Parlamentario,
en un sentido restringido, es “el estudio del conjunto de las relaciones politico-
juridicas que se desarrollan al interior de las asambleas y, mas precisamente, como
aquella parte del derecho constitucional que se refiere a la organizacion interna y al
funcionamiento del Parlamento”.'® Si bien es cierto, que en esta definicion existen
similitudes con las aportadas anteriormente respecto del Derecho Legislativo, es de
reconocerse por un lado, el cambio de la denominacion por la de Derecho
Parlamentario, y por otro, que no séio contempla la organizacion y funcionamiento
del Poder Legislativo, sino que incluye a las relaciones politico-juridicas, como un
elemento imprescindible en el estudio de dicho Poder.

Batiz Vazquez, refiere que el Derecho Parlamentario forma parte del derecho
publico y es el “conjunto de normas juridicas, que se ocupan de la organizacion del
Poder Legislativo, de sus funciones y facultades y de los procedimientos que dicho
poder debe cumplir para alcanzar sus fines”.'" Encontramos nuevamente la
tendencia de los contenidos generales que atenderan los objetos de estudio de este
campo del saber. En este mismo sentido, Chavez Hernandez puntualiza que el
derecho parlamentario es una “rama derivada del derecho constitucional encargada

del estudioc de la organizacién, funcionamiento e integracién del 6rgano

9 Salazar Abaroa, Enrigue Armando, Derecho Parlamentario, La Contaduria Mayor de Hacfepda
hacia un Tribunal mayor de hacienda, Instituto Nacional de Administracién Publica, A.C., México,
1989, p. 51, disponible en: hitp:/Miblio_juridicas.unam.mx/libros/4/1611/8.pdf

10 Tosi, Silvano, Derecho Parlamentario, Trad. Miguel Angel Gonzélez Rodriguez y otros, Miguel
Ange! Porrua/LVI Legislatura Camara de Diputados, México, 1996, pp. 12 y 13 , disponible en:
www. diputados.gob.mx/biblioteca/bibdig/derparl/derparl. pdf

! Batiz Vazquez, Bernardo, Teoria del Derecho Parlamentario, Oxford University Press, Mexico,
1999, p. 9.
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representative denominado Parlamento o Poder Legislativo en un Estado
especifico, asi como de las relaciones de dicho drgano con otros entes”. '?

A pesar de que para Sandoval Ulloa, “resulta relativamente sencillo arribar a
un concepto de Derecho Parlamentario” -opinidon que no compartimos-, sefiala que
es “el conjunto de normas juridicas relativas a la estructura, integracion, atribuciones
y funcionamiento del Parlamento, entendido éste como el drgano colectivo de
gobierno representativo de una sociedad que lo eligio, al que la constitucidn otorga
la facultad exclusiva de legislar, supervisar y controlar el ejercicio del Poder
Legislativo”.’® En esta definicion se observa un mayor interés de estudio por la
funcién de control que ejerce el Poder Legislativo sobre el Ejecutivo, como un
contrapeso en el gjercicio del poder publico.

En efecto, no existe una definicién univoca de! Derecho Parlamentario tal y
como dice Cervantes Gomez. Es imposible reducir a una sola definicion lo qué es
esta rama del Derecho, porque se trata de un campo de estudio en evolucién y como
tal en constante transformacién con miras de un perfeccionamiento doctrinal, es por
ello que para él se trata de una ciencia que “estudia las reglas de organizacién y el
funcionamiento de las asambleas legislativas democraticas, asi como los deberes y
prerrogativas de los parlamentos”, *# Coincidimos en que el Derecho Parlamentario
debe ser tratado en un nivel de conocimiento cientifico, toda vez que se trata de un
conjunto de conocimientos ordenados, sistematizados y que se obtiene mediante la
utilizacion de algun método.

El ibérico Santaolalia Lopez, admite que el Derecho Parlamentario es el
“conjunto de normas que regulan la organizacion y funcionamiento de las Camaras
parlamentarias, entendidas como érganos que asumen la representacion popular

en un Estado constitucional y democratico de Derecho y el ejercicio de sus

12 Chéavez Hernandez, Efrén, £f Derecho parfamentario estatal mexicano. Andlisis y propuesta de
reforma, UNAM/IIJ, México, 2018, p. 31.

13 Sandoval Ulloa, José G., Curso Derecho Parlamentario, Innavacion editorial iagares de México,
México, 2015, p. 47.

14 Cervantes Gomez, Juan Carlos, Derecho Parlamentario, Organizacion y Funcionamiento del
Congreso, Serie Roja, Temas Parlamentarios, Camara de Diputados, LXI Legislatura, 2012, p. 10,
disponible en: hitp:/Avww5 diputados. gob mx/index.php/esl/content/download/ . /33 pdf



funciones supremas”.'® Este autor enfatiza la existencia de un Estado constitucional
y democratico de Derecho, es por ello que piensa que al *hablar de Derecho
parlamentario no significa ignorar su entronque en el Derecho constitucional, sino
s6lo permitir el trazo de las fronteras de una zona de este ultimo, dotada, eso si, de
notas y elementos especificos, a efecto de lograr su mejor esclarecimiento”.®

Asimismo, sugiere que debe mantenerse “la matriz constitucional del
Derecho parlamentario... no sdlo por el abultado conjunto de normas de rango
constitucional que forman parte de él, sino también porque la vida parlamentaria es
continua y directa aplicacion de las disposiciones y principios constitucionales...”."?
Es claro, que el Derecho Parlamentario deriva del Constitucional, por lo que
mantienen una estrecha relacién. A pesar de ello, no sélo debemos resaltar que el
Derecho Parlamentario se sujeta a normas constitucionales, podemos decir que el
Derecho Parlamentario da vida a las normas constitucionales, aunque esto no sea
aceptado con el mayor agrado por parte de los constitucionalistas.

La autora espafiola Garcia-Escudero, considera que el Derecho
Parlamentario “se refiere a la actividad que desarrolla el Parlamento como 6rgano
politico, en especial a su funcion deliberante, con una especial conexion con el
Estado de Derecho™.'® Esta definicion enfoca dos puntos relevantes en los
Parlamentos, una es la funcidn deliberante y otra el Estado de Derecho, cuestiones
que deben estar vinculadas de manera necesaria entre si, para establecer los
parametros o limites que garanticen el respeto al Estado de Derecho por parte de
los Parlamentos.

Tanto Gonzalez Ibarra, como Sierra Becerra, coinciden en que el “concepto
de derecho legislativo o parlamentario ha evolucionado en el curso del tiempo”,'® a

pesar de ello, sefialan que la mayoria de los tratadistas reducen “a un conjunto de

15 Santaolalla Lépez, Fernando, Derecho Farlamentario Espafiol, Editorial Dykinson, Madrid, 2013,

p. 34.

8 thidem, p. 32.

7 fdem. i
18 Garcia-Escudero Marquez, Piedad, “El Derecho Parlamentario en la Actualidad”, Quid furis, ano
7, vol. 20, marzo-mayo, 2013, p. 86, disponible en.

hitp:/Awww juridicas. Unam. foPubllcallereviRev!Qd|ur|leont;‘20!CnUCnt6 Pdf
19 Gonzalez IBARRA, Juan de Dios y Bernardo A. Sierra Becerra, Técnica, Ciencia y Episternologia
Legisiativas, Fontamara México, 2015, p.99.



reglas que rigen la vida organica de los congresos o parlamentos”™.?? Sin embargo,
indican que deben incluirse al concepto “"las miltiples e inherentes relaciones
institucionales y politicas que el parlamento y los parlamentarios mantienen con los
otros poderes publicos, las repercusiones con los actores sociales y politicos, asi
como con los ciudadanos”.2! En este tenor, se va volviendo cada vez mas completo
y complejo el objeto de estudio del Derecho Parlamentario, puesto que el estudio
de las repercusiones que traen consigo las relaciones del parlamento con [os
actores sociales, politicos y la ciudadania, exige que el Derecho Parlamentario
posea un caracter multidisciplinario.

Ahora bien, Pedroza de la Llave definié con mayor amplitud lo que deberia

comprender el Derecho Parlamentario, indicando que se trata de:
Una rama, sector o disciplina relativamente nuevo y de especial importancia del dereche
constitucional , que se refiere al estudio y regulacion de Ja organizacion, composicion.
estructura, privilegios, estatutos y funciones de la institucion representativa de cada pais
o Estado, llamese Parlamento, Congreso, Asamblea, Dieta o Poder Legislativo, asi
como sus interrelaciones con otras instituciones y érganos estatales.?

En la anterior definicion, se presenta un campo de aplicacién mayor el
Derecho Partamentario, debido a que no se limita unicamente a topicos internos
inherentes al Poder Legislativo, sino que voltea Ia mirada a las relaciones que tiene
éste con los otros poderes, o bien, otras instituciones publicas, en el desarrollo de
sus diferentes funciones ~no sélo la legislativa-.

En este proceso de fortalecimiento conceptual del Derecho Parlamentario
Mora-Donatto, nos indica que éste se trata de un:

Conjunto de normas que regulan la organizacidn y funcionamiento de las camaras
parlamentarias, entendidas estas como drgancs que asumen la representacion popular
en un Estado Constitucional y cuya importancia gira en tornc a una determinada

institucion que encarna el concepto de soberania popular. Pero no basta que la misma

se llame Parlamento, lo decisivo de esta institucion es que la misma representa de

manera libre y democratica la voluntad de un pueblo.?

2 [dem.

21 fdem.

22 pedroza De La Llave, Susana Thalia, Ef Congreso de fa Union. Integracion y Regulacion, DNAM,
México, 1997, p. 31, disponible en: http:#/biblio_juridicas.unam.mx/libros/1/142/5 pdf

23 Mora Donatto, Cecilia, "Dereche Parlamentario”, en Nava Gomar, Salvador O. (Coord.), Manual
de Técnica Legisiativa, T. |, ANOMAC, México, 2003, p. 307.



En la citada definicién, se vislumbra el naciente interés por abarcar en el
campo del Derecho Parlamentario, el estudio de las relaciones existentes entre el
Poder Legislativo y la ciudadania, como un representante de la soberania popular
al ejercer las distintas funciones parlamentarias que le fueron encomendadas
constitucionalmente.

En un sentido similar, Juan Francisco Escobedo destaca que el Derecho
Parlamentario “alude al campo constitucional, legal y sociopolitico de los drganos
del Estado que tanto en los regimenes parlamentarios como en los regimenes
presidenciales, concentran y ejercen la facultad de creacion normativa”,? podemos
decir que esta definicién incorpora una visidn mixta, por un lado sigue dando lugar
al iuspositivismo al sefialar el ambito constitucional y legal, pero adiciona un
elemento iussociologismo, al incluir que también debe tomarse en cuenta el aspecto
sociopolitico del Poder Legislativo.

Ademas de enriquecer la conformacién conceptual de Derecho
Parlamentario, Berlin Valenzuela ofrece algunas consideraciones a favor de esta
denominacion, sin importar el nombre particular de la institucion que ostenta al
Poder Legislativo, sefialando que:

Podria afirmarse que la designacion de esta rama del derecho, derecho parlamentario,
abarca todas las instituciones legistativas que existen en el mundo, independientemente
del nombre que se les dé a cada uno de los paises y de la variedad de funciones que
desarrollan, ademas de las de hacer leyes, ya que la esencia de este organo de ninguna
manera se altera por la denominacion que el mismo reciba, pues muy bien podriamos
decir, que asi como no se altera la esencia humana porgue las personas sean llamadas
de distintas maneras, tampoco los érganos colegiados a los que nos referimos varian
su naturaleza por causa de su denominacion, siendo indistinto que se aluda a ellos
como Pariamento en Inglaterra, Congreso en los Estados Unidos, Congreso de la Unién
en México, Soviet Supremo en la URSS, Cortes es Espafia, Dieta en Japon, Parlamento
Federal (Buderstag) y Consejo Federal (Bunderrat) en Alemania, Camara de

Representantes en diversos paises o Asamblea Nacional en Francia, y es aplicado para

24 Escobedo, Juan Francisco, “Introduccion al Estudio del Derecho Parlamentario Local”, en Nava
Gomar, Salvador O. (Coord.), Manual de Técnica Legisiativa, T. Il, ANOMAC, México, 2003, p. 6.
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nombrar, en los sistemas bicamerales, a un solo cuerpe colegiade © a la suma de
ambos. @

Es cierto que la conformacion del Derecho Parlamentario no puede depender
de la denominacidn que reciba cada uno de los poderes legislativos en los distintos
paises, o que importa para poder ser estudiados por esta rama del Derecho, es que
realicen las funciones parlamentarias como requisito esencial.

Berlin Valenzuela, define al Derecho Parlamentario como:

El canjunto de normas que crean, establecen, impulsan, garantizan y rigen las accienes
de los parlamentos, las interrelaciones sociopoliticas que mantienen de los
parlamentos, las interrelaciones sociopaliticas que mantienen con los otros poderes del
Estado, los partidos politicos, las instancias de la sociedad civil y los individuos, asi
como con los valores y principios que animan su existencia institucional y lo motivan a

procurar su realizacidn, por haber sido instituidos por el pueblo como expresion de su

querer ser politico. 2
Se advierte que sigue creciendo el objeto de estudio del Derecho
Parlamentario, ahora incorpora el analisis de los valores y principios que deben regir
a los Parlamentos en sus actividades e interrelaciones sociopaliticas, tanto con los
poderes, como con la sociedad, este ingrediente axiolégico presentd un nuevo
horizonte de estudio.
Por ultimo, Rossell concibe al Derecho Parlamentario como:
La disciplina del derecho constitucional que se encarga del estudio de la legislacion,
principios y valores que regulan a la institucién parlamentaria, asi como de los
mecanismos de integracion, de organizacion y funcionamiento de las asambleas

legislativas; de las facultades y privilegios de sus miembros, de las interrelaciones de

caracter juridico y politico que vinculan a aquellas con los otros poderes del Estado, con
27
8.

los ciudadanos y con los partidos politico

Como vemos, el concepto del Derecho Parlamentario ha logrado una
madurez, no se trata ya de un concepto que se defina por la funcién mas destacada
del Poder Legislativo, si por la organizacion o integracion del mismo, sino que se
convirtié en una visién exhaustiva acerca de las implicaciones gue lleva consigo el

Parlamento.

3 Berlin Valenzuela, Francisco, Derecho Parfamentario, Fondeo de Cultura Econdmica, México, 20086,
p. 22.

% Ihidem, p.34.

7 Citado por Salazar Abaroa, Enrique Armando, op. ¢it. nota 9, p. 68



La definicién que adoptaremos para describir el contenido conceptual del

Derecho Parlamentario, es la siguiente: rama del Derecho Constitucional, dotada de

autonomia, que se encarga de estudiar los principios, valores, teorias y legislacion,
gue impactan a los Parlamentos en su conformacién, integracion y organizacion; en
el desarrolio de las funciones de su competencia; asi como, en sus interrelaciones

sociopoliticas, con actores politicos internos o externos a él.

1.2. Panoramica de la Teoria de la Legislacion
Para abordar los contenidos de la Teoria de la Legislacion, es imprescindible recurrir
al pensamiento del argentino Eugenio Bulygin, de los espafioles Manuel Atienza y
Gema Marcilla Cérdoba, asi como de la mexicana Cecilia Mora-Donatto.

Partiremos de las consideraciones que en 1981 Bulygin formuld como
inquietudes en la configuracién de una Teoria de la Legislacion. El eje central de
sus reflexiones se coloco en la “idea de que el derecho no es un mero conglomerado
de normas, sino que tienen caracter sistematico, es decir, forma en algun sentido
un sistema”.?8 Efectivamente, el derecho es un sistema en el cual cada una de sus
piezas tiene una relacién de interdependencia entre si, no son elementos aislados
y sin relacién con los demas.

Bulygin critica que la “sistematizacion del conocimiento cientifico quedd
reducida en la practica casi hasta nuestros dias a la matematica, la logica y paries
de la fisica”, % situacién que no es asi, ya que en efecto concibe la existencia de un
sistema juridico, el cual se caracteriza como un “sistema dinamico”, esto se debe a
que el sistema juridico “esta sujeto a cambios en el tiempo”, es decir, “esta en
proceso de constante evolucién: nuevas normas se incorporan al sistema y otras
dejan de pertenecer a éI".3° Este dinamismo ha generado a decir del propio Bulygin,
que el sistema pueda volverse incoherente por ambigliedades, contradicciones,

lagunas o redundancias, o bien, que exista indeterminacion en el sistema a causa

de la promulgacion o derogacion.

28 Bylygin, Eugenio, "Teoria y técnica de legislacion”, en Carbonell, Miguel y Susana Thalia Pedroza
de la Llave (Coords.), Elementos de Técnica Legislativa, 4* ed., Porria/UNAM, México, 2010, p. 89.
3 Jdem.

30 thidem, p. 96.
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Por los problemas antes sefialados que enfrenta la legislacion, tanto en su
produccion, incorporacion, desincorporacion, aplicaciéon o interpretacion, es queé
considera indispensable: primero, “tomar conciencia de... los problemas técnico-
juridicos que plantea la legislacién”; segundo, “enfocar los problemas sefialados en
forma sistémica y metoddica, con miras a la elaboracién de una teoria de la
legislacion, capaz de suministrar pautas técnicas al legislador”; tercero, “1a
elaboracién de una Teoria de la Legislacién permitira,... la preparacion de
especialistas™ y cuatro “la Teoria de la legislacion requiere... el concurso de varias
disciplinas auxiliares” 31

Como observamos, Bulygin plantea la imperiosa necesidad de construir una
Teoria de la Legislacion que nos permita estudiar, analizar, comprender y resolver,
los problemas que surgen en torno a la legislacion. Si bien es cierto, que no
desarrolla los contenidos de una Teoria de la Legislacién, si ofrece importantes
componentes que deben ser incluidos en la misma, como lo sera el elemento de
racionalidad que garantice la existencia de un sistema juridico coherente.

Para el afio 1989 Manuel Atienza comienza a “considerar el proceso de
produccién de las leyes -la legislacion— como una serie de interacciones que tienen
lugar entre elementos distintos: edictores, destinatarios, sistema juridico, fines vy
valores”.%?

Bajo esa tesitura, propuso cinco niveles de racionalidad, desde los que puede

y debe estudiarse la legislacion:
Una racionalidad linguistica (R1), en cuanto que el emisor (edictor) debe ser capaz de
transmitir con fluidez un mensaje (la ley) al receptor (el destinatario}, una racionalidad
juridico-formal (R2), pues la nueva ley debe insertarse armoniosamente en un sistema
juridico; una racionalidad pragmética (R3), pues la conducta de los destinatarios, tendria
que adecuarse a lo prescrito en la ley; una racionalidad teleologica (R4), pues la ley
tendria que alcanzar los fines saciales perseguidos; y una racionalidad ética (R5). pues
las conductas prescritas y los fines de las leyes presuponen valores que tendrian que

ser susceptibles de justificacion ética”.®

3 ibidem, p. 101.

32 Atienza, Manuel, *Contribucién para una Teoria de la legislacion”, en Carbonell, Miguel y Susana
Thalia Pedroza de la Liave (Coords.), Elementos de Técnica Legislativa, 4* ed., Porrua / UNAM,
Meéxico, 2010, p. 65.

3 fdem.
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Esta aportacion, pretendia lograr tres grandes objetivos: el primero es
“buscar unidad, o al menos cierta articulacion, entre saberes tan heterogéneos como
los implicados en los estudios sobre la legisiacion”; el segundo es “definir o precisar
el estatuto epistemoldgico de los estudios sobre la legislacion”; y el tercero es “evitar
un uso ideologico, una sobrevaloracion de la teoria y de la técnica de la legislacion,
que lleve no ya a la solucion de problemas, sino a su enmascaramiento”. 3

Después de conocer las pretensiones planteadas por Atienza, entendemos
porque era necesario pensar en la conformacion de una Teoria de [a Legislacién,
ya que con ella se pueden sentar los fundamentos y métodos sobre los cuales se
estudiara la legislacion, es decir, construir un modelo epistemologico que coadyuve
a un discernimiento mas sistematico en torno a la legislacion.

lLa Teoria de la Legislacién debe entenderse como “aquellos analisis mas
bien de conjunto, de tipo explicativo y de caracter basico”, que ofrecen ‘una
explicacién general del proceso de [a legislacion y deberia ofrecer tambien los
conocimientos basicos que nutriran a las diversas técnicas legislativas”.® Es decir,
[a Teoria de la Legislacién busca conocer la esencia del proceso legislativo, para
comprenderlo en su totalidad, posibilitando con ello subsanar las carencias que en
la practica pudiera presentar.

No debe confundirse la Teoria de la Legislacion con la Técnica Legislativa, a
pesar de que existe una vinculacién entre ambas, “las técnicas legislativas tienen
un caracter mucho mas sectorial, no pretenden explicar un fenémeno, sino indicar
como conseguir ciertos objetivos a partir de determinados, conocimientos”.% Las
técnicas legislativas se convierten en los instrumentos o herramientas de aplicacién
practica.

Para Atienza, es fundamental que la “teoria de la legislacion debe concebirse,
obviamente, como una parte de una teoria del derecho, y esta altima en el contexto
de una teoria de la sociedad”; afirma que la “sociologia del derecho ocupa, sin lugar
a duda, un lugar importante en el desarrollo de los estudios sobre legisiacion”; y que

el “objetivo de la teoria de la legislacion no es sélo describir, sino también explicar

3% ibidem, p. B7.
¥ {dem.
3% [dem.
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y proponer procedimientos que supongan un incremento de racionalidad con
respecto a la practica legislativa existente”. 37

Es por ello, que la Teoria de la Legislacidon que aporta Atienza contempla tres
fases: “prelegislativa, legislativa vy postlegislativa, las cuales estan
interrelacionadas”, 38

De las fases antes mencionadas, Atienza sefiala que en cualquier proceso
legislativo necesariamente esta presente la fase legislativa y la fase postlegislativa,
aunque puede no tener importancia —nosotros pensamos que si reviste importancia,
lo que ocurre en la practica es que no se le da el seguimiento debido a la legislacion
emitida-; y la fase prelegislativa puede no existir, ya que es posible una ley reguie
cuestiones técnicas que no requieran de una discusion extralegislativamente, sino
que surge en el interior de Poder Legislativo.®®

En cada una de ellas describe donde inicia, qué operaciones intermedias se
realizan, cuando llega a su fin, qué conocimientos y técnicas son utilizadas para
controlar la racionalidad, asi como qué niveles de racionalidad estan implicados
preferentemente, en cada una de ellas, tal y como se muestra en el esquema que
el propio Atienza elaboré, la cual se aprecia en la en fa Imagen 1 que se muestra en
la pagina siguiente.

En atencién al contenido de la imagen 1, se aprecia que la primera fase
llamada prelegislativa inicia con el planteamiento de un problema social, al cual
recaeran las operaciones intermedias de analisis del problema, determinacion de
objetivos, propuesta de medios legales y no legales para alcanzar el objetivo, asi
como la justificacién ética del objetivo y de los medios; concluyendo esta fase con
la propuesta de una solucion legislativa. Los conocimientos y técnicas que deben
ser utilizados para el control de la racionalidad en esta fase son el método cientifico,
el conocimiento objetivo disponible, criterios y reglas de la argumentacion practica
racional. Asimismo, los niveles de racionalidad que estan implicados
preferentemente en la fase prelegislativa son el de racionalidad teleologica (R4) y el

de racionalidad ética (R5).

¥ ibidemn, p. 81.
38 thidem, p.78.
8 [dem.
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imagen 1
Esquema de la Teoria de la Legislacién de Manuel Atienza
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Fuente: Tomada de ATIENZA, Manuel, "Contribucidn para una Teoria de la legislacidn
Carbonell, Miguel y Susana Thalia Pedroza de la Liave (Coords.), Elementos de Técnica Legislativa,

42 gd., Porrda / UNAM, México, 2010, p.78.

La fase legislativa comienza con la recepcion o planteamiento de un

problema por un 6rgano legislativo, en la cual se llevard a cabo las operaciones

intermedias de analisis del problema, determinaciéon de objetivos, propuesta de
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medios legales (contenido de la ley), justificacion ética de objetivos y medios,
analisis hinglistico, analisis sistematico, analisis pragmatico, asi como la redaccion
del texto articulado, concluyendo esta segunda fase con la promulgacion de una ley.
Los conocimientos y técnicas que deben ser utilizados para el control de la
racionalidad en esta fase son control de legalidad, directrices legislativas,
checklisten, técnicas de implementacion, técnicas reticulares, analisis
costes/beneficios, técnicas de redaccién de documentos, asi como de dogmatica y
tecria del Derecho. De este modo, los niveles de racionalidad que estan implicados
preferentemente en esta segunda fase son el de racionalidad lingiistica (R1) y el
de racionalidad ética (R5). En esta fase legislativa encuadramos al Dictamen
Parlamentario, y por ende el mismo debera atender las operaciones intermedias,
conocimientos, técnicas y niveles de racionalidad descritos con anterioridad.

La tercera fase denominada postlegislativa inicia con la entrada en vigor de
una ley, en la cual se contemplan las operaciones intermedias de examen de la
adecuaciéon de la ley en sus dimensiones: lingiistica, sistematica, pragmatica,
teleologica y ética. Para concluir con una propuesta de modificacion de la ley. Los
conocimientos y técnicas que deben ser utilizados para el control de la racionalidad
en esta fase son estudio sobre impacto de normas juridicas, técnicas de
implementacion, dogmatica juridica, investigaciones KOL, asi como el checklisten.*
Los niveles de racionalidad que estan implicados preferentemente en esta Ultima
fase son el de racionalidad juridico-formal (R2), el de racionalidad pragmatica (R3),
y el de racionalidad teleologica (R4).

La contribucién que hace Atienza para la conformacién de una Teoria de la
Legistacion ha sido crucial, ya que comenzé a dotar de contenido a la misma. Sin
embargo, como cualquier elemento teérico, seguira perfeccionandose a través del
tiempo con las aportaciones de otros pensadores, hasta que quizas llegue el

momento de configurar una nueva teoria que dé solucién a problemas futuros que

hoy no se han identificado aun.

40 £| significado de este término no fue aciaradc por el autor. Sin embargo, haciendo una
interpretacion nos inclinamos a atribuir el significado de Key Opinion Leaders, es decir lideres de
opinién.
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Por su parte Marcilla Cordoba, reflexiona sobre la necesidad de una nueva
ciencia de la legislacion, estudiando para ello a la Teoria de la Legislacién y

considerandola como:
Un discurso de caracter mas fundamental que el de la técnica legislativa, en el sentido
de que aquella no contendra analisis o propuestas inmediatamente encaminados a dar
cuenta o a mejorar la calidad de las leyes, sino una concepcion de la legislacién o, lo
que es igual, de |z racionalidad legislativa, y también una vision del estatuto y cometido
de los estudios sobre la misma, esto es, una concepcion de la propia ciencia de la
legislacién. 4!

Marcilla reafirma que la Teoria de la Legislacion se encamina al estudio de la
racionalidad legislativa, es decir, a comprender la legislaciéon como fendmeno
juridico de interés cientifico.

Una de las principales aportaciones de Marcilla a la Teoria de la Legislacion
es el haber puntualizado los dos enfoques existentes sobre la legislacion:

Un enfoque maximalista, que comprende los fines y valores que persigue la legislacion,
y un enfoque minimalista, que trata exclusivamente de los medios © instrumentos
dirigidos a optimizar la legislacién desde el punto de vista socio-técnico, o o que es lo
mismo, de su calidad lingiistica y sistematica, asi como de su eficiencia, pero sin

plantear los fines o los valores a los que se orienta la legislacion, esto es, de acuerdo

con una necién de racionalidad legislativa dada o preestablecida”. 42

De lo anterior, podemos afirmar que el enfoque maximalista, corresponde a
la Teoria de la Legislacién, en tanto que el minimalista, es correlativo a la Técnica
Legislativa, no se puede prescindir de ninguno de elios, pero tampoco se deben
confundir entre si.

Marcilla Cérdoba manifiesta que “desde cualquiera de los enfoques
sefalados, la teoria de la legislacion determinaria una nocion de racionalidad
legislativa mediante la exposicion de las propiedades que ha de reunir la legislacion
para ser optima, disefando seguidamente un esquema de las técnicas que

desarroliarian el modelo de racionalidad legal planteado”.4® Este pensamiento, nos

41 Marcilla Cordova, Gema, “Sobre la necesidad de una nueva ciencia de la legislacion”, en Carbonell,
Miguel y Susana Thalia Pedroza de la Llave (Coords.), Elementos de Técnica Legislativa, 4% ed,
Porraa / UNAM, México, 2010, pp. 171 y 172.

42 thidem, p. 172.

9 Ipidem, p.173.
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permite afirmar que la Teoria de la Legislacién comprende en su campo de estudio
a la Técnica Legislativa, pero no a la inversa.

Por altimo, Marcilla Coérdoba, esta convencida de que “una concepcion
amplia de racionalidad juridica aplicada a la teoria de la legislacién postula que el
examen de calidad de las leyes o la propuesta de pautas al servicio de su
racionalidad no utilicen como parametro exclusivo el de la 1ogica formal, ni como
valor el de su insercién armoniosa en el conjunto del ordenamiento”.** Sino que
ademas la legislacién debe ser sometida a una prueba de calidad mas compleja,
basada “en criterios orientados a satisfacer otros valores, como la eficacia, la
efectividad, la eficiencia, etcétera, que necesitan ser recabados de otras ciencias
sociales como la psicologia, la sociologia la economia, etcétera”.*?

Ahora bien, Mora-Donatto toma como punto de partida la idea de que las
“leyes como productos de la razén requieren para su creacién un conjunto de
principios y fundamentos ordenados que sirvan de cauce racional para solucionar
las discrepancias entre un estado de hecho (ser) y un estado que debe alcanzarse
(deber ser)”.*® Vemos de nueva cuenta, que el aspecto racional que debe imperar
en la produccion legislativa, es retomado por esta autora como base para el estudio
de la Teoria de la Legislacion.

La aspiracion de Mora-Donatto, es aportar una Teoria de la Legislacién que
permita “una reflexion mas detenida de las causas que motivan la aprobacion de
una ley; el impacto normativo que producira dicha norma legal una vez que sea
incluida en el ordenamiento juridico y la evaluacién de los resultados provocados
una vez aplicada™. %’

Asimismo, sefiala que la Teoria de la Legislacion ‘tiene como objeto de

estudio el amplio ambito que abarca desde el momento de asumir la decisién politica

4 jhidem, pp. 176 y 177.

4 Ipidem, p. 177.

‘¢ Mora Donatto, Cecilia, Constitucion, Congreso, Legislfacion y Control, Coordenadas pafa
legistadores en los tiempos modernos, UNAM-Instituto de Investigaciones Juridicas, Camara de
Diputados, LXIl  Legislatura, Mexico, 2015, pp. 39 ¥y 40, disponible en:
http:/biblic juridicas.unam.mx/libros/8/3976/9.pdf

47 Mora Donatto, Cecilia y Elia Sanchez Gémez, Teorfa de la Legislacién y Técnica Legisiativa, (Una
forma nueva de entender y ejercer fa funcion legislativa), Serie estudios juridicos, UNAM / H.
Congreso del Estado de Tamaulipas, México, 2012, p. 5 disponible en:
hitp:/biblic. juridicas. unam.mx/librosdibro. htm?1=3201
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y hasta el instante en el que ésta se concretiza mediante su incorporacion e impacto
al ordenamiento juridico en forma de ley”.*® Explica que la Teoria de la Legislacion
que ella propone estudiara “no sdlo a la forma de producir, modificar o suprimir una
norma con rango de ley o un conjunto normativo que se sustentan en una decision
politica, sino también a las leyes vigentes” 49

Resulta interesante la postura de Mora-Donatto en comparaciéon con la de
Afienza, ya que si bien es cierto, este altimo contempla la aplicacion de un examen
en torno a la ley —vigente-, en sus distintas dimensiones, también contemplaba la
posibilidad de que no existiera esa evaluacion. Situacion que para Mora-Donatto es
indispensable y por ello no puede omitirse el examen de la eficacia de la legislacion.

Mora-Donato considera que el contar con una teoria de esta naturaleza,
servira para determinar cuando debe crearse una ley, ya que no siempre la solucién
a un problema necesita de una legislacion.

La propuesta tedrica que plantea Mora-Donatto contempla cuatro etapas:
“dos fases prelegislativas, una legislativa y una poslegisiativa en sede
parlamentaria, en donde la (ltima de éstas desembocaria en la primera con un
impetu, que puede o no ser, permanente y constante”. 5¢ Dicha propuesta la
presenta esquematizada en un diagrama de flujo circular, que se muestra en la
imagen 2 de la pagina siguiente.

La primera etapa —prelegislativa- del proceso de legislacién, comprende los
motivos,3' que impulsan a realizar la deteccion del problema o hecho legislable, para
lo cual se le aplicara un fest que permita examinar la problematica planteada con la
finalidad de conocer y determinar las diferentes alternativas de solucion. En este
momento concluye la primera etapa, pudiendo tener dos resultados, el primero es
que la solucién al problema pueda darse sin la creacion de una ley y el segundo,
que existe la necesidad de una ley.

* Mora Donatto, Cecilia, op. ¢it. nota 48, pp. 39y 40,

9 [hidem, p. 40.

0 thidem, p. 41.

51 |a propia autora, en su obra titulada Teoria de la Legisfacion y Técnica Legistativa, (Una forma
nueva de entender y ejercer Ja funcién legislativa), refiere que dentro de estos motivos podemos
encontrar, entre otros, los siguientes: juridicos o por mandato escrito; de érganos del Estado;
parlamentarnios; o, sociales.

18



Imagen 2
Esquema de las fases del Proceso de Legislacion, a la luz de la Teoria de 1a
Legislacidon de Cecilia Mora-Donatto
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Fuente: Tomada de MORA-DONATTO, Cecilia, Constitucion, Congreso, Legisiacién y Control,
Coordenadas para legisiadores en los tlempos modernos, UNAM-Instituto de Investigaciones
Juridicas, Camara de Diputados, LXII Legislatura, México, 2015, p. 41.

Si la consecuencia de la primer etapa, fue la necesidad de una ley, se da
inicio a la segunda etapa —prelegisiativa-, en la cual se debe optar por alguno de los
sistemas de redaccion de normas -anglosajén o continental-, dicho sistema nos
aportard los elementos necesarios para redactar técnicamente bien una ley -
facilitando con ello una adecuada comprensién de los objetivos, analisis de los
mismos, disefio de la estructura de la norma, composicién o redaccion de la norma

y examen critico de los resultados-,%? concluyendo aqui la segunda etapa.

52 Mora-Donatto, Cecilia, op. cif. nota 46, p. 42,
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La tercera etapa —legislativa- contempla el desarrollo del “procedimiento
legislativo”, el cual para Mora-Donatto se integra por tres fases: de iniciativa; de
discusion y aprobacion; asi como la integradora de la eficacia.3?

En la cuarta etapa —postlegislativa- se realizaria la evaluacion de los impactos
y efectos de la ley, los resultados que se obtengan pueden dar como consecuencia
que sean considerados motivos suficientes para dar inicio a la primera etapa,
“situacién que retroalimentaria el diagrama e irian, por si mismo, no solo depurando
al prapio ordenamiento juridico, sino también evidenciando los rezagos y lagunas
de éste” 54

Por dltimo, conviene resaltar que el Dictamen Parlamentario es de suma
importancia en el proceso de la legislaciéon, ya que en el contexto de la Teoria de
Mora-Donatto, es el “vinculo entre las labores constitutivas de las dos primeras
etapas... y la fase que discurre en sede parlamentaria. £l dictamen es, pues el
“documento liga” que une la etapa prelegislativa y la etapa legislativa de nuestro

diagrama”.5%

1.3. Consideraciones Teéricas de la Técnica Legislativa

Frangois Geny acufié el término en su obra ‘La fechnique légisiative dans la
codificacioén civile moderne” de 1904.56 Se aprecia que esta disciplina juridica surgio
con antelacion a la Teoria de la Legislacion, esto se puede explicar porgue la
Técnica Legislativa surge para tratar de solucionar los problemas que se dan en
torno a la produccion legislativa de manera practica, no a nivel teérico-filosofico, es
decir, aquellos problemas que inciden directamente en la manera en que habra de
configurarse concretamente la ley.

Desde los afios veinte del siglo pasado se dice que el parlamento moderno

“carece de todos los tecnicismos necesarios para la elaboracion de buenas leyes

53 [dem.

54 fdem.

58 Ibidem, p. 86.

5% Nava Gomar, Salvador Q., "Constitucion y tecnica legislativa’, en Nava Gomar, Salvador 0.
{Coord.), Manual de Técnica Legisiativa, T. |, ANOMAC, México, 2003, p.176.
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sobre los diversos sectores de la vida publica”,*” a casi cien afios vemos en dicha
afirmacion una vigencia, motivo por el cual el presente pretendemos coadyuvar a
subsanar algunas de esas deficiencias en materia del dictamen partamentario.

Es indispensable puntualizar el significado de la Técnica Legislativa, para
Lopez Olvera se trata de “un conjunto de medios y de procedimientos mas o0 menos
artificiales destinados a hacer practica y eficaz la norma juridica en el medio social
a que se destina”,*® en otras palabras la Técnica Legislativa "convierte el contenido
y los propodsitos del derecho en palabras, frases y normas a las cuales da una
arguitectura sistematica”.>®

Nava Gomar, concibe a la Técnica Legislativa como un “criterio juridico que
sirve para determinar con exactitud el espacio Gtil con que disponen los legisladores
que conviven en el seno del Estado, esto es, ia delimitacion del contenido especifico
de su poder y de sus competencias en aras de [a buena ley; de ahi su propdsito de
unidad, sistematicidad y complitud de la norma”®° o bien, ‘las directrices de la
técnica legislativa constituyen el modo de hacer fécnicamente las leyes”.®' En este
mismo sentido, anota que la técnica legislativa “es un saber aplicado a la
composicion y redaccion de leyes y disposiciones juridicas”,®? que engloba “un
conjunto de procedimientos y recursos de origenes distintos: unos proceden de
saberes cientificos o tecnolégicos; otros, de generalizaciones empiricas bien
contrastadas; y unos terceros, del conocimiento comun ordinario”.®?

Ahora bien, Mora-Donatto refiere que la Técnica Legistativa “es una disciplina

auxiliar de la Teoria de la Legislacion, que tiene como finalidad contribuir a la mejor

57 Kelsen, Hans, Esencia y Valor de la Democracia, Trad. Rafael Luengo Tapia y Luis Legaz y
Lacambra, 2* ed, Editorial Labor, Barcelona, 1934, p. 71, disponible en:
http:/Awww. saavedrafajardo.orgfArchivos/LIBROS/Libro0624. pdf

% Lopez Olvera, Miguel Alejandro, Técnica legislativa y proyectos de ley, en CARBONELL, Miguel y
Susana Thalia Pedroza de la Llave (Coords.), Elementos de Técnica Legislativa, 4* ed., Porrua /
UNAM, México, 2010, p. 184,

% [dem.

50 Nava Gomar, Salvador Q., op. cit. nota 56, p.180.

8 fdem.

62 ihidem, pp. 205 y 206,

% jdem.
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realizacion y elaboracion de todos los textos juridicos, entre ellos los de produccion
legislativa”.b¢

Por su parte Sandoval Ulloa, esgrime que la Técnica Legislativa “sera el
conjunto de conocimientos, capacidades y habilidades aplicados a las tareas
legislativas”,®> establece que de manera general tiene por objeto “la correccién,
claridad, precision, adecuacion y congruencia con la que es estructurado y
redactado un proyecto o documento parlamentario y la atingencia con la que se siga
los tramites necesarios para que cumpla su cometido”,% en tanto que de manera

mas estricta se propone:
La elaboracion y aprobacién de proyectos legisiativos con correccion, claridad y
precision de lenguaje; con propuestas de normas juridicas en congruencia y armonia
entre si y con el resto de disposiciones juridicas que componen el sistema juridico
nacional, considerando el componente de acuerdos internacionales integrado
constitucionalmente al mismo, y en correspondencia con sus objetivos axiologicos,
sociales, politicos y economicos previsibles.ﬁ?

Aguilé Regla opina que la Técnica Legislativa se caracteriza primordialmente
por su objetivo, que es la legislacion como actividad y no como producto intangible;
es decir por la elaboracién de la ley; asi como por sus destinatarios que son aquellos
que “trabajan en... la creacién”,%8 de la legislacion.

A nuestro parecer, tomando la esencia de la técnica, entendida como “las
aplicaciones de las ciencias”,® y como los “procedimientos especificos, dotadoes de
eficacia, para realizar bien algo”,7® nos permite afirmar que la Técnica Legislativa
debe ser entendida como un conjunto de conocimientos que permite la aplicacion
de la Teoria de la Legislacién -como método dentro del Derecho Parlamentario-, en

la conformacién de una ley con calidad, eficiencia y eficacia.

8 Mora Donatto, Cecilia, “Técnica Legislativa”, en Nava Gomar, Salvader O. (Coord.), Manual de
Técnica Legislativa, T. |, ANOMAC, Méxice, 2003, p. 411.

8 Sandoval Ullpa, José G., op. cit. nota 13, p. 705.

% fdem.

57 [dem.

8 Aguild Regla, Josep, 'Técnica legislativa y documentacidn automética de legislacion”, en
Carbonell, Miguel y Susana Thalia Pedroza de la Llave (Coords.), Elementos de Técnica Legislativa,
4% ed,, Porrda / UNAM, México, 2010, pp. 310y 311.

8 \oz Técnica, en Diccionario de la Lengua Espaficla, fecha de consulta: 5 de mayo de 2016,
disponible en: htip://dle. rae.es/?id=ZlkyMDs

0 Rodriguez Cepeda, Bartolo Pablo, Metodologia Juridica, Oxford, México, 1999, p. 6.
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La Técnica Legislativa puede subdividirse en dos partes, una es “relativa al
lenguaje legal (Legal Writing),...; y por otro lado, las relacionadas con la
estructuracién (composicion y sistematica) de las leyes y demas disposiciones
juridicas (Legal Drafting)".”"

De igual manera Quintana Valtierra, la subdivide en dos, la diferencia radica
en que las denomina vertientes, una interna y la otra externa. La vertiente interna
es la correlativa al lenguaje legal, en la “que debe ser comprensible, conciso y estar
contenido en una estructura formal congruente y logica”.”? Mientras que la vertiente
externa, se vincula con la estructuracion, se encargara de que la norma se integre
de manera arménica al ordenamiento juridico, facilitando con ello una “aplicacion
eficaz y adecuada”.”

Una critica con la cual coincidimos es la formulada por Nava Gomar al indicar
que:

Adolecermos de una homogeneizada técnica legislativa, en el mejor de los casos, pues
en realidad la manera de hacer leyes cambia de legislatura en legislatura, y la
informacion y metodologia necesarias para satisfacer investigacicnes, elaborar
dictamenes, agotar las listas de necesidades que se supone debe satisfacer laley enla

elaboracion, y sobre todo el contenido de la legislacion, resultan dispares y en
detrimento del papel de la ley como desarrollo normativo de la Constitucion.™

Se aprecia que la falta de una Técnica Legislativa estable y uniforme afecta
de manera directa la formulacion de los dictamenes y por ende, la manera de
producir la ley, esto debe cambiar para bien de la sociedad. Consolidar una Técnica
Legisiativa en los congresos mexicanos —primordialmente en los locales-, para que
con la transicién de una a otra legislatura, no se desvanezcan los procedimientos a
seguir en la elaboracion de la legislacion, pero que ademas garantice la existencia
de una racionalidad —en sus diferentes niveles-, para ello consideramos necesario

contar primero con una teoria del dictamen parlamentario.

' Nava Gomar, Salvador O., op. cit. nota 56, p.179. _
2 Quintana Valtierra, Jesus y France Carrefio Garcia, Derecho Parlamentario y Tecnica L egistativa
en México. Principios Generales, Porria, México, 2008, p. 208.

7 {dem.

74 Nava Gomar, Salvador 0., op. cit. nota 56, p.173.
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Aunado a lo anterior, Nava Gomar considera también que en “México..., la
disciplina de la técnica legislativa comienza su andadura hace pocos anos; en
realidad no hay tradicion en la materia; aunque, naturalmente, hay una tradicion muy
antigua de practicas y usos parlamentarios”,” es por esto que las primeras tareas
que deberan realizarse son la de recopilar, sistematizar y evaluar, “las técnicas de
legislar y redactar documentos normativos”,’® contenidas en dichas practicas y
usos.

Tales consideraciones abren la posibilidad de estudiar a detalle a la practica
parlamentaria como una de las fuentes del Derecho Parlamentario, porque rigen
diversas actividades relacionadas al Dictamen Partamentario, que obviamente no
figuran en las normas escritas.

En otros paises se han emitido documentos oficiales que consagran ios
elementos de Técnica Legislativa que regiran en la produccién legislativa, como

son:

Alemania cuenta con un manual publicado por el Ministerio del Interior ( Materiatien fur
die Feststellung und Prifung von Rechisvorschriften); la Camara de Diputados de Itaiia
publico la Normative europee sulla técnica legisiativa; en Francia se expidio la Circulare
relativa aux régles d’ elaboration, de signature el publication des textes au Journal
Officiel, en Austria las Directrices de legistica; en Bélgica un Tralado de legistica formal,
en Suiza las Directivas de técnica legisiativa; para la Comunidad Economica Europea
tas Reglas de técnica legislativa para uso de la Comision; y en el Reino Unido, a pesar
de su complicado sistema de elaboracion de normas escritas, se emitieron The
preparatién of legosiation: Law Commisions Act, Consalidation of Enactments Act e
interpretation Act .77

Finalmente, una manera curiosa de transmitir la Técnica Legislativa a los

legisladores, asesores, secretarios técnicos y demas personal que interviene en Ia
elaboracién de la ley, es la aportada por Raigosa, quien establece “los diez

mandamientos del buen legislador”, los cuales estipulan lo siguiente:
Primero: Respetaras la Constitucién sobre todas las cosas.
Segundo: No mataras los valores fundamentales del orden juridico.

S thidem, p.177.
6 fdem.
T bidem, p.178.
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Tercero' Honraras los intereses de los padres de la ley, para que la ley pueda servir a
esos intereses con flexibilidad por el resto de su vida, y [as vidas de sus descendientes.
Cuarte: No hurtaras la aplicabilidad de la jey, incorporando medios legales inadecuados
a los fines perseguidos.

Quinto: No cometeras contradicciones.

Sexto: Te abstendras de caer en imprevisiones innecesarias.

Séptimo: No desearas las ambigiedades.

Octavo: Te abstendras de cometer vaguedades, sin contar con una buena justificacion.
Novencg: Te guardaras de cometer repeticiones y legalismos, y evitaras la verborrea, en
la medida de lo posible.

Décimo: Recuerda las reglas de interpretacion de 1as leyes, para que los tribunales no

tomen la palabra del legislador en vano.’®

1.4, Fuentes del Derecho Parlamentario
Una vez establecido el concepto del Derecho Parlamentario, los contenidos de la
Teoria de la Legislacién y de la Técnica Legislativa, surge la necesidad de conocer
cuales son las fuentes de esta rama del derecho, sobre todo por la importancia que
posee la practica parlamentaria en la formulacion del Dictamen.

El tema en cuestion reviste interés para los estudiosos del derecho, pero
ademas existen distintas clasificaciones, atendiendo a los enfoques
epistemologicos, algunas de las perspectivas clasicas "dividen las fuentes del
derecho en fuentes formales vs, fuentes materiales, fuentes legales vs. fuente extra
ordinem, fuentes de conocimiento vs, fuentes normativas”.”

En el caso mexicano, uno de los autores clasicos de la Filosofia del Derecho,
como lo es Garcia Maynez, dice que “las fuentes del derecho se clasifican en
fuentes formales; fuentes materiaies o reales, y las fuentes histéricas”.%¢ Debemos
tener en cuenta que esta clasificacion, contempla dentro de las llamadas fuentes

formales “a los procesos de creacién y manifestacién de las normas juridicas, como

™ Raigosa, Luis, “Organos legislativos y érganos judiciales. Algunos elementos para el analisis de
cuestiones de técnica legislativa”, en Carbonell, Miguel y Susana Thalia Pedroza de ta Llave
(Coords.), Elementos de Técnica Legislativa, 4% ed., Porria / UNAM, México, 2010, p. 264.

7 pgrez Carrillo, Juan Ramén, Causas de Indeterminacion en el Sistema de Fuentes del Derecho,
Problema, Anuaric de Filosofia y Teoriz del Derecho, nim. 4, 2010, p. 310, disponible en:
http://biblio juridicas. unam. mx/revista/pdf/FilosofiaDerecho/4/arl/arl 13. pdf

8 Garcia Maynez, Eduardo, infroduccion al Estudio del Derecho, 50° ed., Porria, México, 1999, p.
51.
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son la legislacién, la jurisprudencia y la costumbre” ®' La practica parlamentaria sé
encuadra dentro de este tipo de fuentes, por su aspecto consuetudinario —qué
explicamos lineas abajo-.

Para Marrafon y Robl Filho, "mas alld de la clasificacion tradicional entre
fuentes formales y materiales, la teoria del derecho contemporanea clasifica la
produccién del derecho en: a) fuentes fuertemente vinculantes, fragilmente
vinculantes y fuentes permitidas, y b) fuentes dotadas de autoridad y aguellas qQu€
no son estriciamente autorizantes”. %

Debemos indicar que “las costumbres se constituyen en fuente fuertemente
vinculante y no estrictamente autorizante”.®

En la perspectiva de la clasificacién anterior destaca el carécter vinculanté
que se atribuye a las costumbres a pesar de no ser dotada de autoridad, esto puede
explicarse, porque el derecho como norma tiene un destinatario, que en este caso
es el mismo que se impone el precepto contenido en la costumbre —parlamentarios
o legisladores-.

Oftra clasificacidn utiliza los criterios de “acto y de hecho juridicos como
supuestos de hecho generadores ambos de normas juridicas”.® En este enfoque,
existen “las fuentes-acto (legislacién),... en las fuentes-hecho (costumbre},... las
normas de origen judicial (jurisprudencia y precedentes) y... los principios generales
del Derecho (el Derecho implicito)”.88

En cualquiera de las clasificaciones antes indicadas, quedo de manifiesto que
en las fuentes del derecho en general, comprenden a la costumbre, en
consecuencia, la costumbre seré la primer coordenada que nos guiara para conocer
el lugar que ocupara la practica parlamentaria dentro del mapa de las fuentes del

Derecho Parlamentario.

¥ fdem.

82 Marrafon, Marco Aurélio y liton Norberto, Robl Fitho, “Las fuentes juridicas y el estado demccratico
y social: la crisis y notas para su superacion®, Cuesticnes Constitucionales, Revista Mexicana de
Derecho  Constitucional, num. 33, julio-diciembre 2015, p. 110, disponible en
httF:ﬂbiblio.juridicas,unam.mxfrevisia!pdffcuesiionesConstitucionales!33!ard!ard5.pdf

83 ldem.

84 Pgrez Carrilio, Juan Ramon, op. cif. nota 79, p. 310.

85 Aguild Regla, Josep, “Fuentes del Derecho”, Enciclopedia de Filosofia y Teoria del Derecho, Vol.
2, UNAM/ILJ, México, 2015, p. 1021, disponible en: htip://biblio juridicas.unam. mx/libros/8/3796/7 pdf
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Las costumbres juridicas como fuentes del derecho “contribuyen a la
legitimidad del derecho porque no estan disaciadas de la cultura” % Esto es que “los
modos de ser de determinado grupo, tanto de un sector de la sociedad como de la
comunidad, condicionan las acciones de sus miembros, en tanto que la cultura esta
compuesta por una serie de tradiciones y costumbres”.® La costumbre es
fundamental en la conformacion del derecho, al ser un reflejo de la manera en que
actia un grupo social, la cual puede transformarse en un producto del proceso
tegislativo.

La costumbre es un concepto que implica una “unidad” —entendida como una
categoria a priori de la capacidad cognitiva-, ya que “se conforma a partir de varios
usos”.8 Es decir, toda costumbre se integra de usos, pero no todos los usos se
convierten en costumbre, ya que el uso “esta ligado a cuestiones temporales o de
grupo”.® El uso implica una manera de actuar transitoria, en tanto que la costumbre
tiende a una permanencia, el uso si bien es adoptado por un grupo, no se refiere a
un segmento social, sino a unos cuantos sujetos dispersos que no representan por
si a un determinado sector de la sociedad. Por lo anterior, podemos afirmar que los
usos se convierten en costumbres, cuando adquieren permanencia en un sector
social.

Garcia-Escudero, apuesta por ampliar la concepcion de las fuentes del
Derecho Parlamentario, no sdlo tomar en consideracion la legislacion —

constituciones, leyes secundarias, reglamentos-, gue son:
Fuentes basicas y fundamentales pero no unicas, pues deben ser objeto de estudio
también las normas de interpretacién y suplencia que desarrollan los reglamentos, las
leyes -cada vez con mayor naturalidad- encomiendan funciones al Parlamento, jos usos
y précticas parlamentarias y la jurisprudencia del Tribunal Constitucional resultante de
distintas vias procedimentales; recursos de inconstitucionalidad de las leyes y recursos
de amparo en defensa de los derechos fundamentales, principalmente de los diputaos.*

86 ?ﬂarrafon, Marco Aurélio y fiton Narberto, Robl Filho, op. cit. nota 82, p. 123.

8 ldem.

8 Pedroza De la Llave, Susana Thalia, “Las Fuentes Formales del Derecho Parlamentario y su
Normatividad Constitucional en México”, Cuestiones Constitucionales, Revista Mexicana de Derecho
Constitucional, num. 28, enero-junio 2012, p. 204, disponible en:
hitp://biblio juridicas unam. mx/revista/pdf/CuestionesConstitucionales/26/ard/ards. pdf

8 1hidem, p. 205.

% Garcia-Escudero Marquez, Piedad, op. cit. nota 18, p. 92.
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Esta visidon, nos recuerda que el derecho parlamentario no puede ser visto
sblo desde la dimension juridico-formal, sinc que debe incluir las otras dos
dimensiones que son la sociologica y axiologica.

De manera analoga Santaolalla Lépez, refiere que el Derecho Parlamentario
“esta integrado de fuentes de muy distinto rango. Por orden decreciente puede
citarse la Constitucion, las leyes, los Reglamentos parlamentarios y otras normas
autonomas, los usos y costumbres, los precedentes y la jurisprudencia
parlamentaria”.?

Las fuentes del Derecho Parlamentario en México a nivel federal o local, en
atencidén al ambitos de competencia, serian: la constitucion; los tratados
internacionales; las leyes secundarias —que regulen alguna funcién parlamentaria-;
los reglamentos -de las camaras o de sus érganos internos-; los acuerdos y
circulares —emitidos por algun organos de gobierno del Poder Legislativo-; Ia
practica parlamentaria; los precedentes; la jurisprudencia; las resoluciones
judiciales —derivadas de amparos, controversias o acciones de inconstitucionalidad-

; principios y valores parlamentarios; asi como, la doctrina.

1.5. Trascendencia de la Practica Parlamentaria

Necesitamos precisar qué es la practica parlamentaria como fuentes del Derecho
Parlamentario, al respecto Suarez Licona, nos da una aproximacién muy sencilla, al
sefialar que “es un concepto compuesto de dos palabras, la primera entendida como
el uso continuo o constante, y la segunda refiere lo atribuible, perteneciente o
relativo al parlamento”. 2 Esta definicion, denota que una actividad reiterada al seno
de los parlamentos, es considerada practica parlamentaria, lo cual es muy genérico,
extenso y ambiguo.

Magafia Mata, dice que las practicas parlamentarias son “como aquellos usos
y costumbres en que se sustentan los procedimientos y formalidades aplicables al

régimen interno de las actividades politico-legislativas del Congreso y, por ende,

9 Santaolalta Lopez, Fernando, op. cit. nota 15, p. 36.
%2 Suarez Licona, Emilio, ap. cit. nota 92, p. 494.
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constituyen una fuente del derecho parlamentario o legislativo”.%® La definicion
anterior, indica que no todo usc o costumbre realizada en los parlamentos se
considera practica parlamentaria, ya que la misma debera estar relacionada sélo
con el desempefio de sus funciones politico-legislativas.

Pedroza de la Llave, distingue entre costumbre, uso y practica, alindicar que
la “costumbre se conforma a partir de varios usos... que adquieren el caracter de
obligatorio aun sin estar puntuaimente referidas en la ley”,% el uso “se trata de
alguna actividad que caracteriza a ciertos individuos por pertenecer a un partido o
por el momento histérico en el que se desarrolla el trabajo”,® en tanto la practica
“esta relacionada con actividades reiteradas, pero que se caracterizan, sobre todo,
por el grado de desarrollo de habilidades, en este caso, de las responsabilidades de
los(as) representantes populares”.®®

Como puede observarse, existe una linea muy fina que separa a la
costumbre, uso y practica parlamentaria entre si por lo cual la practica
parlamentaria, no debe ser confundida con la costumbre o el uso, como fuentes del
derecho, a pesar de que las tres figuras tienen una estrecha relacion entre si, en
razon de que en todas se habla de una conducta reiterada, pero la distincion
sustancial es la cantidad de sujetos que la realizan, asi como la temporalidad de las
mismas. Podemos indicar que el uso da origen a la practica y ésta a la costumbre.

Francisco Arroyo Vieyra, ejemplifica que la aplicacién reiterada de las
practicas parlamentarias en el trabajo legislativo de los senadores, motivo que
fueran sistematizadas y elevadas de rango, para integrase en el Reglamento del
Senado de la Republica en el afio 2010. %7 Pero es imposible que toda practica
parlamentaria sea convertida en norma escrita, ya que su propia naturaleza

dinamica lo impide.

% Magafia Mata, Jaime 1smael y otros, op. cif. nota 93, p. 287.

% Pedroza De La Llave, Susana Thalia, op. c¢if. nota 88, pp. 204 y 205.

% Jhidem, p. 205.

% Jdem.

7 Arrayo Vieyra, Francisco, “Incorporacion de la Practica Parlamentaria al Reglamento del Senado
de 1a Republica’, en Lépez Flores, Raul y otros (Coords.), Estrategia y Practica Parlamentana en un
Congreso Plural, Senado de la Republica, Instituto Belisario Dominguez, México, 2011, p. 318,
disponible en: http://biblio juridicas.unam.mx/libros/7/3181/17 pdf
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1.5.1. Naturaleza de la Practica Parlamentaria
Una vez establecido el significado de la practica parlamentaria, resulta pertinente
describir la naturaleza que ésta posee, en este sentido, a continuacién hablaremos
principalmente de seis caracteristicas esenciales que ostenta.

Iniciaremos sefialando que tiene una “dimension sociolégica”,®® porque
ningun parlamento puede ignorar las relaciones que se dan entre los diferentes
actores que intervienen en el desarrollo de las actividades inherentes al desarrollo
de la funcion legislativa, como son “los partidos politicos... los diversos 6rganos del
Estado o la situacion que mantiene los numerosos grupos que actian dentro de la
sociedad civil”#°

Al estar en un ambito socioldgico, la practica parlamentaria es un “Derecho
espontaneo (no deliberado)”’,' ello implica que no existe un proceso formal por
medio del cual se configure; simple y llanamente surge por una necesidad de
atender cuestiones que no estan reguladas en ese momento por una norma escrita.

El precepto normativo contenido en la practica parlamentaria al ser
espontaneo, se configura como un derecho “no escrito”®! o “no prescrito”, a
causa de su origen “espontaneo”, lo cual no obsta para que con el paso del tiempo,
pueda convertirse en derecho escrito y formar parte de acuerdes, reglamentos o
leyes, en tanto no ocurra eso, se dice que la practica parlamentaria es de “caracter
informal”-103

Posee ademas una naturaleza de relatividad, ya que las mismas no pueden
ser absolutas, es decir que se vinculan directamente con el Parlamento o Congreso
que les da origen y con las circunstancias por las que surgieron, es por ello que otra
caracteristica esencial que le atribuimos a la practica parlamentaria es ser
“consecuencia de coyunturas de orden politico, de cambios estructurales en la

composicién del Congreso y en la naturaleza de nuestro régimen politico™.** Sin

% Berlin Valenzuela, Francisco, op. ¢it. nota 25, p. 71.

% Ibidem, p. 87.

100 Aguild Regla, Josep, op. cit. nota 85, p. 1047,

191 Cervantes Gémez, Juan Carlos, op. cif. nota 14, p. 34.
102 Aguilé Regla, Josep, op. cit. nota 85, p. 1047.

193 Syarez Licona, Emilio, op. cit. nota 92, p. 506.

104 thidem, p. 500
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embargo, no por ser producto de algo coyuntural, no significa que lo regulado por
las mismas sea cuestion menor o intrascendente, al contrario es posible que de la
practica parlamentaria se logre un perfeccionamiento de los mecanismos
parlamentarios contenidos en las diversas normas juridicas escritas, que pueden ir
desde una norma constifuciocnal, hasta un acuerdo —de manera puntual nos
interesaran  aquellas practicas parlamentarias inherentes al Dictamen
Parlamentario-.

Concretamente la naturaleza de la practica parlamentaria se describe de
manera clara y precisa al indicar que es de dimensién sociologica, espontanea, no

escrita, informal, relativa y coyuntural.

1.56.2. Justificacion de la Practica Parlamentaria
Compartimos fa idea de que la “practica parlamentaria surgio con el Congreso
mismo, ya que no es posible suponer que un reglamento contenga todas las
respuestas a los problemas de funcionamiento que cotidianamente enfrenta un
Parlamento”,'% es imposible construir un ordenamiento juridico absoluto y perfecto,
al contrario todo ordenamiento es perfectible

Mora Donatto, advierte atinadamente "que no siempre para la solucion de un
problema se requiere de un texto legal’,'® bajo este supuesto, es que la practica
parlamentaria, se vuelve un componente (til e indispensable en la construccion y
aplicacion del Derecho Parlamentario, en efecto, se ha dicho que la manera de
hacer las normas no se encuentra detallada en normas o manuales técnicos, de
aqui la relevancia de la practica parlamentaria.

Afirmamos que es necesaria la existencia de la practica parlamentaria, al ser
inmanente a las diversas actividades realizadas en cualquiera de las funciones
parlamentarias de los poderes legislativos -no reguladas formalmente-.

En su momento “los tedricos del Estado moderno, en el entendimiento de que
la unidad politica no era alcanzable al margen de la unidad juridica, concibieron para

la costumbre un papel enteramente secundario y asignaron la primacia al derecho

95 Suarez Licona, Emilio op. cit. nota 92, p. 493.
%8 Mora Donatio, Cecilia, op. cit. nota 46, p. 41,
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de fuente estatal”.’®” Sin embargo, al considerar a la practica pariamentaria como
un elemento consuetudinario, no pensamos que ocupe un papel secundario, al
contrario juega un papel primordial en el ejercié de las atribuciones constitucionales
de los parlamentos, porque tiene el rango de una fuente formal del derecho —aunque
no reviste la misma formalidad que la ley-, por ello a pesar de ser un derecho no
escrito, es igual de valioso y util para subsanar lagunas, impactos normativos,
oscuridades o ambigliedades contenidas en la legislacion correspondiente a las
atribuciones o facultades de los parlamentos o congresos, como por ejemplo en lo
relativo al Dictamen Parlamentario.

El'hecho de que “el Poder Legislativo es una institucion que refleja la realidad
politica, econoémica y social por la cual atraviesa el pais”, %8 lo convierte en un “poder
que cambia y evoluciona rapidamente, por lo que necesita reglas los
suficientemente flexibles, para hacer posible su trabajo”.'%® La naturaleza dinamica
de los Congresos, exige una flexibilidad normativa, cuestion complicada de
materializar en los ordenamientos organicos y procedimentales de los mismos. Sin
embargo, la practica parlamentaria es el instrumento ideal para poder regular las
situaciones no previstas formalmente del quehacer parlamentario, al sistema
parlamentario respectivo.

Una cuestién mas, que sustenta la existencia de la practica parlamentaria, €s
que “da respuesta a los legisladores, respecto de las constantes dudas sobre la
aplicabilidad de procedimientos internos que se presentan en el desarrollo de sus
funciones constitucionales”."1° Situacion que ocurre frecuentemente, dando lugar a
que dicha practica adoptada se pueda convertir en un “precedente para la
conformacion de acuerdos”,'! los cuales, pueden “evitar la ingobernabilidad o la
paralisis gubernamental...”,"12 situacién no menor en la vida democratica de
cualquier Estado.

97 Andaluz, Horacio, “La estructura del sistema juridico: las relaciones entre las fuentes del derecho
en la constitucidn vigente”, Anuario de Derecho Constitucional Latinoamericano 2010, afio XVI, pp.
39y 40, disponible en: http.//www.juridicas.unam. mx/publica/librevirevidconstia/cont/201 Ofpr/pr3.pdf
9% Magana Mata, Jaime Ismael y otros, op. cif. nota 93, p. 290.

19¢ fdem.

"0 Syarez Licona, Emilio, op. cit. nota 92, p. 494,

W Jpidem, p. 496.

"2 Magana Mata, Jaime Ismael y otros, op. cit. nota 93, p. 291,
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1.5.3. Finalidad de la Practica Parlamentaria

En el apartado anterior, quedé de manifiesto la justificacion de la practica

parlamentaria. Sin embargo, toda figura juridica debe cumplir con determinados

fines, que son a su vez las razones de su existencia, bajo esta optica, las finalidades

principales que pueden alcanzarse por medio de esta practica, se enlistan a

continuacioén:

a)

b)

d)

Complementar la normatividad que impacta en las funciones parlamentarias;
es imposible que el legislador contemple todos y cada uno de los supuestos
habidos y por haber que tengan relacion con el actuar de los poderes
legislativos.

Dar cauce a cuestiones excepcionales que surjan,; es bien sabido, que hay
situaciones que atienden a circunstancias atipicas, que salen de la
normalidad, por ende, ante la imposibilidad de preverlas, la practica debe
aportar una solucion.

Mantener la funcionalidad sistémica de los poderes legislativos; al aceptar la
existencia de un sistema juridico, que rige sobre los parlamentos, se debe
garantizar que funcione de la mejor manera, por ello la practica
parlamentaria permite encuadrar al mismo las situaciones gue surgen y no
estan reguladas formalmente.

Perfeccionar y actualizar al Derecho Parlamentario, aminorando la
obsolescencia del mismo; de este modo el Derecho puede evolucionar,
tomando en consideracion las practicas que van acogiéndose por los
diversos actores del ambito pariamentario.

Coadyuvar en la construccion de consensos parlamentarios; una de las
practicas que sirve claramente de ejemplo es el llamado cabildeo.

Permitir el desarrollo de estudios juridicos; en efecto ya sea la practica
parlamentaria como fuente del derecho, o bien, como una manera especifica
de actuar, es motivo de potenciales investigaciones, no sélo de caracter

juridico, sino sociolégico, filoséfico, ético, econdmico, histdrico, entre otros.
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1.6. Nocion del Parlamento y sus Sistemas
Mora-Donatto, concibe al Parlamento como el futuro de las modernas democracias,
es por ello que su importancia estriba en su “capacidad de transformarse a si mismo,
de entender, canalizar y solucionar las demandas sociales, asi como de recuperar
credibilidad en la toma de decisiones”,'? ello porque lo describe como el tnico
érgano capaz de plasmar -aunque sea de manera imperfecta-, la vasta pluralidad
de la sociedad moderna.

Hemos hablado reiteradamente del Parlamento, ahora es momento de
estudiar su significado, etimolégicamente parlamento “deriva del latin parabolare y
del francés parlament que significa hablar".'' Con este término es designado el
6rgano en que se deposita el Poder Legislative de un Estado, sin importar su
integracion. Por ello, al hablar de Parlamento, es abarcar al Congreso como
depositario del Poder Legislativo del Estado, que se ejerce por la legislatura en
turno.

También se dice que el Parlamento es el nombre que se da al “érgano
colegiado que ejerce centralmente funciones legislativas, con independencia de Ia
naturaleza parlamentaria o presidencial del régimen”.1"®

Para Duverger el Parlamento “es una institucion politica formada por una o
varias asambleas o camaras, compuesta cada una de ellas por un numero de
miembros, cuyo conjunto dispone de poderes de decisiéon mas o menos
importantes”.’® Se observa la influencia de Duverger sobre el pensamiento de
Pablo de Bufald, ya que de manera similar visualiza al parlamento, como una
“institucion politica integrada por una o varias asambleas o camaras, cada una

compuesta de un nimero elevado de miembros y que en su conjunto pueden

113 Mora-Donatto, Cecilia, “Democracia y parlamento, estudio introductorio”, en Garita Alonso, Arturo
y otros, La Funcion Legislativa. Senado de la Republica, Senado de la Republica, LXI Legislatura,
México, 2012, p. 20, disponible en:
http:/imww.senado.gob. mxflibreria/sp/documentos_apoyo/documentos/83-
82/la_funcion_legislativa_2016.pdf

114 \foz Parlamente, Orozco Gomez, Javier, en Diccionario universal de témmninos parlamentarios, de
Berlin Valenzuela, Francisco {Coord), Miguel Angel Porrua, México, 1998, p. 495,

115 Gonzalez Ibarra, Juan de Dios y Bernardo A. Sierra Becerra, op. cit. nota 19, p. 235.

118 \/oz Parlamento centroamericano, Pedroza De La Lave, Susana Thalia, en Diccionario universal

de términos parlamentarios, de Berlin Valenzuela, Francisco (Coord), Miguel Angel Porrua, México,
1998, p. 500,
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decidir”. V"7 Las definiciones antes enunciadas, resultan demasiado generales, sobre
todo porque no especifican cuales son esas decisiones de importancia, o bien, que
funciones son las que ejercen, dichas asambleas.

Una definicion en sentido mas estricto seria aquella que considera al
Parlamento como “el 6rgano constitucional que ostenta la maxima representacion
popular y como el generador de las normas con rango de ley, o como el controlador
y fiscalizador de la accion de gobierno™. 118

El Parlamento se caracteriza por ser un érgano colegiado —integrado por
representantes de las diversas fuerzas politicas-; en él se encuentra las diversas
expresiones politicas de un Estado; y “es la institucion de enlace entre el Estado y
la comunidad, cuya actividad debe proyectarse en la sociedad a efecto de que esta
se forme una opinidbn de sus representantes y de las opciones politicas que
sustentan”.11®

Asimismo, Manuel Aragén refiere que en los Estados democraticos actuales,
el Parlamento constituye “la pieza fundamental de la organizacion politica, hasta el
punto de dar su nombre al modelo actual de democracia representativa”.'2® Pero
ademas, indica que “ello es asi incluso en los sistemas presidenciales, donde el
Poder Ejecutivo también es producto de la eleccién popular, pero donde el
Parlamento sigue siendo, constitucionalmente, el maximo poder del Estado al
estarle atribuida la capacidad de adoptar, por medio de las leyes, las decisiones
politicas mas importantes”. 2! En efecto, en el sistema mexicano, a pesar de ser
presidencialista, podemos afirmar que el Congreso de la Unién o cualquier congreso
local, posee mayor preponderancia respecto de los otros poderes, porque €n sus
facultades se encuentra la crear o modificar el sistema juridico.

Los dos principales sistemas de parlamento son el unicameral y el bicameral.

Es evidente que los parlamentos unicamerales —también llamados monocamerales-

17 De Bufala Ferrer-Vidal, Pablo, Derecho Parfamentario, Oxford University Press, México, 1999, p.
3.

Y18 Mora-Donatto, Cecilia, op. ¢it. neta 113, p. 21.

19 Mora Donatto, Cecilia y Elia Sanchez Gomez, op. cit. nota 47, pp. 6y 7. ‘
120 Aragén, Manuel, Constitucion, Democracia y Control, Universidad Nacional Autonoma de Mexico,
México, 2002, p. 223,

2 hidem, p. 224,
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122 estan constituidos por una sola camara, y los bicamerales'? “se refiere a una
estructura bipolar del érgano legislativo, es decir, que un érgano legisiativo de un
sistema politico determinado se apoya en la existencia de dos camaras separadas
e independientes” 124

En nuestro pais existen los dos sistemas, a nivel federal,'?® el Poder
Legislativo se configura en un sistema bicameral, toda vez que el mismo se deposita
en el Congreso de la Union, constituido por dos camaras, una de diputados y otra
de senadores.’® A nivel local'®’ se da un sistema unicameral, a pesar de que no
existe una obligacion constitucional expresa para ello,'®® de este modo el Poder
Legislativo en las distintas entidades federativas se deposita en su respectivo
Congreso del Estado —en atencién a la reforma politica de la Ciudad de México, la

estamos considerando como una entidad federativa-.

122 Obrader Castro, Rodrigo y Edmundo Serani Pradenas, “Funciones del Parlamento y diplomacia
parlamentaria: desafios y oportunidades’, HEMICICLO Revista de Estudios Parlamentarios, No.1,
segundo semestre de 2008, p. 29, disponible en:
http://Awww academiaparlamentaria.cl/publicacion.aspx ]
123 para Pabla de Bufal, en “las segundas camaras federales, es posible considerar la consecuencia
normal de la estructura de un Estado federal, puesto que éste se presenta por una p‘arte como un
biogque unificado, integrando una sola nacién; y, por la otra, aparece como una formacién de _estados
miembros que conservan una amplia autonomia. Las instituciones de caracter federal reflejan este
doble caracter, y en el Parlamento federal se encuentran normalmente dos camaras: una represe_r(\ta
la imagen de la unidad del Estado federal, esto es, el conjunto del pueblo, la totalidad de la nacion,
y esta elegida proporcionaimente a ia poblacion de cada Estado miembro; la otra supene la
representacion de cada Estado en particular, en su individualidad, y légicamente esta compuesta de
un numero de delegados igual por cada Estado, sin importar el volumen de su poblacion’, véase DE
BUFALA FERRER-VIDAL, Pablo, Derecho Parlamentario, Oxford University Press, México, 1999,
.42y 43.
?ZE Morena Ramos, Oscar y Geraldina Gonzalez de la Vega H, “Bicameralismo”, en Nava Gomar,
Salvador O. (Coord.), Manual de Técnica Legisiativa, T. |, ANOMAC, Mexico, 2003, p. 262.
125 | a Constitucion Politica de la Repablica Mexicana de 1857, suprimio la Camara de Senadores,
adoptandose asi un sistema unicameral ya en su articulo 51 sefialaba "Se deposita el ejercicio del
supremo poder legislativo en una asamblea que se denominara Congreso de ta Union'. Esto se
mantuve asi hasta el afio de 1874.
126 Articulo 50, Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, D.O.F. & feb. 1917, ultima
reforma D.O.F. 27 ene. 2016,
127 En el siglo XIX, existieron congresos locales bicamerales. En Oaxaca de acuerdo con la
Constitucién de 1825 existio un Senado con 7 miembros, que duraba 2 afios y se renovaba
anualmente por mitad. En Durango, la Constitucién de 1826 establecié un Senado integrado por 7
miembros que duraban 4 afios, y se renovaba parciaimente cada 4 afios. También existio el
bicameralismo en Veracruz, segun lo disponia la Constitucion Local de 1827. Después de la
Constitucion General de 1857 dejaron de existir poderes legislativos locales bicamerales, vease
Escobedo, Juan Francisco, “Introduccion al Estudic del Derecho Parlamentario Local”, en Nava
Gomar, Salvador Q. (Coord ), Manual de Técnica Legislativa, T. It, ANOMAC, México, 2003, p. 34.
128 Ej articulo 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, no establece el
sistema parlamentario que se adoptada en cada Estado del Pais.
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Ahora bien, Aragoén critica el sisterma bicameral de espafol, al sefialar que la
existencia de dos camaras, implica primero una “duplicidad de representatividad”, 2
segundo una “duplicidad funcional en todo lo que se refiere a la potestad
legislativa”,'3° tercero “el monopolio por el Congreso”, sobre determinados temas. '3
Vemos que dichas circunstancias se replican en nuestro pais a nivel federal, ya que
tanto la camara de diputados, como la de senadores, representan a los mismos
ciudadanos mexicanos, también se duplica la funcion que ejercer; y en efecto,
dichas circunstancias han generado monopolios competenciales, encuadrados por
las facultades exclusivas que poseen cada una de las camaras. ¥

Para los fines perseguidos en este trabajo, sera el sistema unicameral
parlamentario en el que desarrollaremos el analisis del Dictamen Parlamentario,
debido a que el estudio se aboca al mismo en la esfera competencial de los

congresos locales de la Republica Mexicana.

1.7. Repertorio de Funciones Parlamentarias

En la doctrina del Derecho Constitucional, Administrativo o Parlamentario,
encontramos una variedad de clasificaciones relativas a las funciones que llevan a
cabo los Parlamentos -Congresos-, por lo que plasmaremos de manera concisa
algunas clasificaciones, con la intencion de conocer las diferentes funciones que se
han concebido para el ejercicio del Poder Legislativo por parte de los Congresos.

Sayeg Helud, contempla tres funciones, ellas son: legislativa, administrativa, y
jurisdiccional. 33

Fix Zamudio, habla fundamentaimente de seis, que son: legislativa, de

control, de fiscalizacion, presupuestal, jurisdiccional, y de politica internacional. ™

123 Aragon, Manuel, op. ¢it. nota 120, p. 225.

130 jhidem, pp. 225 y 226.

B! Ihidem, p. 226.

132 | gg facultades exclusivas de cada una de las camaras se encuentran reguladas en los articulos
74 y 76 de |a constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

133 Sayeg Hell, Jorge, £f Poder Legislativo Mexicano, Trillas, México, 1991, p. 161.

13 Fix Zamudio, Héctor, “La funcion actual del Poder Legislativo”, en Ef Poder Legisfativo en la
Actualidad, Camara de Diputados del H. Congreso de ia Unién / UNAM, México, 1994, pp. 20-28.
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Ochoa Campos, refiere también seis funciones, contemplando en ellas las
siguientes: legislativa, politica, administrativa, jurisdiccional, de control, y de
organizacion interna.'3®

Sainez Araiza, expone al igual que los anteriores, seis funciones dentro de
las que incluye las siguientes: legislativa, presupuestaria, de fiscalizacion,
administrativa, de control, y jurisdiccional.%®

Santaolalla Lépez, anota siete funciones, a saber las siguientes: legislativa,
financiera y presupuestaria, de control, de direccion politica, jurisdiccional, y de
expresion o representacion.”. 137

Sandoval Ulloa, considera nueve funciones parlamentarias en México, que
son: legislativa, de supervision y control, jurisdiccional, electoral -de Presidente de
la Republica interino, provisional y sustituto-, de interpretacion auténtica de la Ley,
de Auto regulacién, Internas -técnico administrativas, financieras de control-, de
orientacion politica, y de divulgacion. 38

Nava Gomar, establece diez funciones generales que realizan los
parlamentos y son: representativa, deliberativa, de control, legislativa, presupuestal,
jurisdiccional, electoral, de informacién, comunicacion, y administrativa.’

Escobedo, propone un catalogo de once funciones que desempeia el Poder
Legislativo, a saber: de creacion normativa -legislativa-, representativa,
presupuestaria, de control, oposicion al gobierno, jurisdiccional, deliberacion
plblica, orientacién politica, administrativa, de rendicion de cuentas y de
transparencia.’40

Confrontaremos en la tabla 1, la informacion de los tipos de funciones

parlamentarias que con antelacion sefialamos, para poder observar de manera

135 Ochoa Campos, Moisés, op. cit. nota 5, p. 62.

1% Sainez Araiza, Alfredo, “Estrategia y Practica Parlamentaria en un Congreso Plural”, en Lopez
Flores, Raul y otros (Coords.), Estrategia y Practica Parlamentaria en un Congreso Plural, Senado
de la Republica, Instituto Belisario Dominguez, México, 2011, pp. 352, disponible en:
http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/7/3181/18.pdf

137 Santaolalla Lopez, Fernando, op. cit. nota 15, p. 263.

138 Sandoval Ulloa, José G., op. cit. nota 13, p. 333.

138 Nava Gomar, Salvador O., “Funciones Parlamentarias”, en Nava Gomar, Salvador O. (Coord.),
Manual de Técnica Legislativa, T. |, ANOMAC, México, 2003, pp. 324-326.

1490 Escobedo, Juan Francisco op. cit. nota 24, p. 12.
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grafica las semejanzas y diferencias entre las clasificaciones anteriores, la cual se

muestra en |la pagina siguiente.

Tabla 1

Comparativo de fu ncionaebs E;)arlamentarias por autor
Funcién/Autor | Sayeg | Fix | Ochoa | Sainez | Santaolalla | Sandoval | Nava | Escobedo
Administrativa A A A A A
Auto regulacién A
Control A A A A A A A
Deliberativa A A
Direccién A A A
Politica
Divulgacion A A
Electoral A A
Financiera A
Fiscalizacion A A _ A
Informacion A
interpretacion A
Autentica
Jurisdiccional A A A A A A A A
Legislativa A A A A A A A A
Oposicion  al A
Gobierno
OCrganizacién A A
Interna
Politica A
Politica A
Internacional
Presupuestal - A Y ¥
;,Rep_resgn_t_aqi_c’:h-;
.“‘I‘r;hspal.'.e:ricié A —
Totales: 20 3 5] 6 6 7 9 10 11

Fuente: Elaboracion propia a pariir de la informacién obtenida de los autores sefalados.

Del contenido de la tabla 1, podemos afirmar que el nimero de funciones que

se le atribuyen doctrinalmente al Congreso es de veinte, de las cuales la totalidad
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de autores coincidié soélo en dos funciones, estas son la funcion fegislativa y la
jurisdiccional; la segunda mayor coincidencia con siete autores, corresponde a la
funcion de control; a ésta le siguen las funciones administrativa y presupuestal con
cinco autores; las funciones de direccion politica, fiscalizacion, y representacion
concurren en cada una de ellas tres autores; por lo que respecta a las funciones
parlamentarias deliberativa, divulgacion, electoral, y organizacién interna, la
coincidencia en cada una es de dos autores; finalmente funciones que sélo toma en
cuenta un autor son las de auto regulacién, financiera, oposicion al gobierno,
politica, politica internacional, y transparencia.

Queda claro que cuando se trata de clasificar las funciones parlamentarias
que les han sido encomendadas a los congresos, no existe uniformidad de criterios,
a pesar de ello esta situaciéon posibilita que la gama de funciones se enriquezca a
partir de las distintas visiones doctrinales.

En cuanto a las funciones parlamentarias, |a principal es la funcion legislativa,
por encima de cualquier otra, con base en ello consideramos significativo hablar de
la misma en el siguiente apartado, porque es en ella donde el Dictamen
Parlamentario reviste una mayor trascendencia a la luz de la Teoria de la
Legislacion, ya que es el punto de enlace o engarce entre la etapa prelegislativa y

legislativa dentro del proceso de la legislacion.

1.8. Funcidn Legislativa

El tratadista espafiol De Bufala sefala que tradicionalmente la funcién legislativa es
reconocida como la principal en cualquier camara, es por ello gue se identificé “al
Parlamento con el Poder Legislativo durante el siglo XIX",14? lo que para él es una
equiparacién imprecisa, porque el Parlamento no se limita a la actividad puramente
legislativa como ya se vio.

En el mismo sentido explica Fernando Santaolalla, que la funcién legislativa
es la mas caracteristica de los Parlamentos, “hasta el punto de que tradicionalmente

se ha conocido esta institucion como el poder legislativo del Estado, o el Legislativo

' De Bafala Ferrer-Vidal, Pablo, op. ¢it. nota 117, p. 11.
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sin mas".'2 Dicha funcién consiste en “la aprobacién de las normas juridicas con
eficacia general que integran el primer nivel jerarquico del ordenamiento juridico”. 143

En Derecho Administrativo, Serra Rojas considera que la funcién legislativa
€s "una actividad creadora del derecho objetivo del Estado, subordinada al orden
juridico y consiste en expedir las normas que regulan la conducta de los individuos
y la organizacion social y politica".’*4 Se encomienda formalmente al Poder
Legislativo —federal o local, segun sea el caso-, a pesar de ello, por “excepcion y
con expresa indicacion constitucional, pueden los otros poderes realizar actos
legislativos o situaciones quasi-legislativas™. 4%

En la misma oéptica administrativista del derecho, Fraga sefiala que
formalmente la funcion legislativa “es la actividad que el Estado realiza por conducto
de los drganos que de acuerdo con el régimen constitucional forman el Poder
Legisiative”. 148

Para Fernandez Ruiz la funcion legislativa serd la actividad del Poder
Legislativo, siempre y cuando se “traduzca en leyes o normas juridicas de caracter
general, abstracto, impersonal y coercitivo”.'*” La consumacién de esta funcion se
da “a través de la expedicion de la ley”. 48

Sandoval Ulloa, manifiesta que la funcion legisiativa se “trata del gjercicio de
la potestad soberana de aprobar las normas que van a regir la vida de los hombre
en la sociedad. Se frata de la creacion formal del Derecho”.'*® Por medio de esta
funcion se expresa la voluntad soberana del pueblo ejercida por los Poderes de la
Unién, agregando, que si bien es cierto el Poder Legislativo tiene un papel
preponderante, “pero no excluyente; el Ejecutivo participa con el ejercicio de su

potestad de presentar iniciativas y en la promulgacion u observaciones a la ley,

142 Santaolalla Lopez, Fernando, op. cit. nota 15, pp. 265 y 266.

193 fdem.

"4 Serra Rojas, Andrés, op. cif. nota 3, p. 43.

145 [dem.

46 Fraga, Gabino, Derecho Administrativo, 40° ed., Porria, México, 2000, p. 37.

47 Fernandez Ruiz, Jorge, £/ Poder Legisfativo, 4* ed., Porria / UNAM, México, 2015, p. 308.
148 [dem.

148 Sandoval Ulloa, José G.. op. cit. nota 13, p. 335.
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ademas de que conserva un ambito de potestad legislativa en la facuitad
reglamentaria de las leyes™. 150

Por dltimo, la autora Garcia Montero, indica de manera muy puntual que
dicha funcién ha sido definida “como un proceso creativo e leyes”. 15’

Queda claro que el aspecto teleoldgico de esta funcion parlamentaria es la
creacion de leyes, para lo cual su ejercicio esta sujeto a un proceso, el cual en un
primer momento es deseable que atienda al contenido de la Teoria de la Legisiacién
—incluida la Técnica Legislativa como auxiliar de la misma-; y en un segundo lugar
se apegue al llamado proceso legislativo correspondiente, segun el Parlamento que

la ejerza.

1.9. Proceso Legislativo
Al seno de la funcion legislativa se concibe el desarrollo det Proceso Legislativo. En
este rubro, no hay un consenso unanime sobre los contenidos del mismo, por lo
cual aspiraremos a encontrar los puntos de coincidencia entre las posturas
doctrinales que elegimos, mismas que abordaremos a continuacion.

La profesora salamanquina Garcia Montero afirma que el “procedimiento
legislativo es un proceso de construccién de la decisién politica”.'®? En efecto,
cualquier norma con rango de ley tuvo sus inicios en una determinacién politica, es
sabido que el poder con mayor carga politica es el Legislativo, porque en los
congresos existe una diversidad politicas, expresada por los legisladores en turno
al momento de disenar y construir la ley.

Si el Proceso Legislativo conlleva la transformacion de un elemento politico
en uno juridico, entendemos porque Guadarrama Gonzalez, dice que “hablar de
proceso legislativo significa pensar, proyectar, proponer, discutir, acordar y plasmar

por escrito lo acordado”. '3 Las acciones enlistadas entrafian un contenido de indole

150 fdemn.

'8! Garcia Montero, Mercedes, “El procedimiento legislative en América Latina’, América Latina Hoy,
vol. 38, julio 2013, p. 19, disponible en: http:/irevistas.usal.es/index.php/1130-
2887 farticle/view/10318/10746

182 dem.

153 Guadarrama Gonzalez, Alvaro, La Légica Juridica, ia Técnica y el Proceso Legistativo, 27 ed.,
Porrua, México, 2014, p. 37
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politico, porque a pesar de que en la realizacién de esas actividades intervenga

personal de apoyo parlamentario especializado, son los legisladores como actores
politicos quienes las determinan esencialmente.

Fernandez Ruiz, demarca al Proceso Legislativo como “un conjunto de actos
metddicamente articulado con un proposito especifico, como €s, en la especie, la
elaboracion y expedicion de ias narmas juridicas”.** La intencion perseguida en la
realizacion de este procedimiento radica en la obtencion de una ley, como producto
final.

Mora-Donatto, sostiene que el Proceso Legislativo envuelve una pluralidad
de actos y sujetos; una secuencia temporal, en que deben desarrollarse dichos
actos:'5 pero ademas la obtencion del producto juridico flamado ley.

El Proceso Legislativo se divide o fragmente en fases o etapas, para ello los
doctrinarios se han basado en dos criterios, el primero de ellos toma en cuenta la
generalidad del proceso para conformar cada fase, dentro del cual encontramos el
pensamiento de Santaolalla Lépez, Garcia Montero, Mora-Donatto y Sandoval
Ulloa: en tanto que el segundo se enfoca en las especificidad de la etapa, como es
el caso de Garcia Maynez, Pedroza de la Llave, Fernandez Ruiz, Sirvent Gutiérrrez,
Camposeco Cadena y Ochoa Campos. Independientemente de cual sea el criterio
utilizado veremos que ambas divisiones del procedimiento legislativo se contienen
mutuamente entre si.

Procederemos a describir distribucion de las fases en atencién al criterio de
la generalidad, comenzando por la postura de Santaolalla Lopez, el cual habla de
“res grandes fases: una fase de iniciativa, limitada a la proposicién de un
determinado texto, con vista a su ulterior discusion; una fase central o constitutiva, '°
en que se aprueba el proyecto o proposicion, que asi deviene ley, y una fase que

i i i i iA i P&y 157
entre nosotros es meramente integrativa de eficiencia (sancion y publicacién)”.

1% Fernandez Ruiz, Jorge, op. cit. nota 147, p. 428.

133 Mora Donatto, Cecilia y Elia Sanchez Gémez, op. cit. nota 47, p. 8. )
158 E( propio Santaolalla, precisa que en cualquier caso, es necesario tener en cuenta que el iter
legislativo puede descomponerse en tres grandes estadios, de los cuales este segundo es
estrictamente parlamentario.

57 Santaolalla Lépez, Fernando, op. cit. nota 15, p. 285.
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Garcia Montero, habla de un procedimiento legislativo amplio, mismo que
esta “conformado por tres grandes fases o etapas...la etapa de iniciativa, la etapa
constitutiva —procedimiento legislativo escrito- y la etapa integrativa de Ia
eficacia” 158

Por su parte, Mora-Donatto, de igual manera habla de tres fases, que son la
de iniciativa: de discusidn y aprobacién; asi como integradora de la eficacia”. 159

Finalmente dentro de este criterio, contemplamos la postura de Sandoval
Ulloa, quien habla de que las fases o partes generales “del proceso son: iniciativa;
discusién y aprobacién; asi como promulgacion y publicacion. 160

Se aprecia que entre las divisiones que del Proceso Legislativo hacen los
anteriores autores, hay coincidencia tanto el nimero de fases, como en el contenido
de las mismas, a pesar de la diferente denominacién o nombre que le asignaron
algunos a la segunda y tercera fases, a continuacion presentamos de manera

grafica en la tabla 2 las coincidencias y diferencias mencionadas.

Tabla 2
Fases integradoras del Proceso Legislativo, tomando en cuenta el criterio de
la generalidad

Autor/Fase Primera Segunda Tercera
Santaolalla Lopez Iniciativa Constitutiva Integrativa de
Eficiencia
Garcia Montero Iniciativa Constitutiva Integrativa de
Eficiencia
Mera-Donatto Iniciativa Discusién y Integradora de la
aprobacion eficacia
Sandoval Ulloa Iniciativa : Discusién y Promulgacion y
aprobacion publicacién

Fuente: Elabaracién propia a partir de la informacién cbtenida de los autores seialados.

Como se observa, a pesar de las pequefias diferencias que se dan entre
algunos autores, en torno a la denominacion de la segunda y tercera etapa, los
cuatro estan de acuerdo en que la primera fase de iniciativa, es relativa al

planteamiento de una propuesta normativa por parte de quien este facultado para

'S8 Garcia Montero, Mercedes op. cit. nota 151, p. 19.

1% Mora Donatto, Cecilia, Temas Selectos de Derecho Parlamentario, Estudios constitucionales,
Universidad Anahuac del Sur/Miguel Angel Porrua, México, 2001, p. 86.

180 Sandoval Ulloa, José G., op. cit. nota 13, p. 607.

44



ello ante el Poder Legislativo. La segunda fase denominada constitutiva, o bien, de
discusion y aprobacicn, consiste en estudiar, analizar, dictaminar y aprobar, en su
caso, la propuesta normativa contenida en la iniciativa. Finalmente, en la tercera
fase llamada integrativa de eficiencia, integradora de la eficacia, o bien, de
promulgacion y publicacién, se lleva a cabo la sancién, promulgacion, publicacion e
inicio de la vigencia de la ley.

Respecto al criterio que se enfoca en la especificidad de la etapa, tenemos
en primer lugar que Garcia Maynez'®' y Pedroza de la Llave,%? contemplan dentro
del Proceso Legislativo las etapas, de iniciativa, discusion, aprobacién, sancion,
publicacion e iniciacion de la vigencia.

Fernandez Ruiz, indica que el Proceso Legislativo se constituye por las
etapas de iniciativa, dictamen, discusién, aprobacién, promulgacion e iniciacion de
la vigencia.'®®

Para Sirvent Gutiérrez, las etapas del Proceso Legislativo son la de iniciativa,
discusién, aprobacién, sancion, promulgacion, publicacion, e iniciacion de la
vigencia,'® la que integran al multicitado proceso.

Ochoa Campos, se inclind por sefialar que el proceso legislativo se forma de
nueve etapas la de iniciativa, dictamen, discusion, aprobacion, expedicién, sancion,
promulgacion, publicacién, e iniciacién de la vigencia. 1%

Finalmente, para Camposeco Cadena, las etapas integradoras del Proceso
Legislativo son la de iniciativa, dictamen, discusion, aprobacién, formula de
expedicién, sancién —parlamentaria-, revisién y remision al Ejecutivo, promulgacién,
publicacion, inicio de vigencia, 166

Con la intencion de presentar de manera completa las etapas por las que se

integra e! Proceso Legislativo de manera especifica, proponemos que sean quince

81 Garcia Maynez, Eduardo, op. ¢it. nota 80, p. 53.

162 pedroza De La Llave, Susana Thalia, op. ¢it. nota 22, pp. 216-223.

183 Ferndndez Ruiz, Jorge, op. cit. nota 147, p. 428.

164 Sirvent Gutiérrez, Consuelo, “La importancia del Derecho Comparado en la elaboracion de leyes”,
Quorum  Legisiativo, nim. 94, agosto-septiembre 2008, p. 159, disponible  en:
http:/fwww5 diputados. gob mx/index.php/eslicontent/download/17881/89727 fiile/Quorum%2094.pdf
185 Ochoa Campos, Moisés, op. cit. nota 5, p. 63.

1% Camposeco Cadena, Miguel Angel, De las iniciativas, Camara de Diputados del Congreso de la
Unién, LIV Legislatura, México, 19984, Pp. 20 y 21, disponible en:
http fiwww.diputados.gob mx/bibliotecasbibdig/niciativas/iniciativas. pdf
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las etapas individuales,'®’ las cuales se enuncian en la tabla 3 que se presenta

adelante.

Tabla 3
Etapas integradoras del Proceso Legislativo, tomando en cuenta el criterio

de la especificidad
1] 2] m
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Fuente: Elaboracién propia.

Como se vio en la tabla 3, se proponen quince etapas las que conformen el
Proceso Legislativo en el criterio de la especificidad, dicha propuesta se fundamenta
tanto en la Teoria de la Legislaciéon expuesta por Atienza y Mora-Donatto —
principalmente-, asi como de las aportaciones doctrinales estudiadas, de las cuales,
existian diferencias en el nimero de etapas, pero no contradicciones entre ellas,
nos dimos a la tarea de construir una postura ecléctica integral que, en efecto,
describiera como es el Proceso Legislativo.

Ahora bien, estamos en condiciones de comparar las coincidencias que
hemos detectado en el Proceso Legislativo, desde la perspectiva de la Teoria de la
Legislacion, asi como de los criterios de la generalidad y especificidad, para lo cual

recurrimos a la tabla 4, que se localiza en la pagina siguiente,

187 Explicamos que las trece etapas, se obtienen de conjuntar lo esgrimido en por la Teoria de la
Legislacion, asi como por las fases integradoras del proceso legislativo en cuanto al criterio de lo
esencial o particular.
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Tabla 4
Comparativa de las fases o etapas integradoras entre de la Teoria de la
Legislacion con los criterios del Proceso Legislativo

Teoria de la Legislacion Proceso legisiativo
Criterio de la Criterio de la
generalidad especificidad™®®
Fase Denominacién Fase | Denominacién Etapa | Denominacién
Primera | Prelegislativa’®® | Primera | Iniciativa Primera | Diagnéstico
Segunda | Formulaciéon
de Iniciativa
Segunda | Legislativa Segunda | Constitutiva Tercera | Presentacion
-Discusién y de Iniciativa
aprobacién- Cuarta Dictamen

Quinta Discusitn
Sexta Aprobacion
Séptima | Expedicién
QOctava Sancién

Parlamentaria
Tercera Postlegislativa | Tercera | Integrativade | Novena | Remision al
Eficiencia Ejecutivo
-integradora Décima Revision
de la eficacia o | Décima | Sancion del
de primera | Ejecutivo

promulgaciéon | Décima | Promulgacion
y publicacion- | sequnda
Décima Publicacion

tercera

Décima niciacién de la
cuarta vigencia
Décima Evaluacion de
quinta laley

Fuente: Elaboracion propia.

En la tabla anterior, se observa que la primera fase la Teoria de la Legislacion
es correspondiente a la primera fase del Proceso Legislativo desde el criterio de la
generalidad y éstas a su vez, corresponden a la etapa de diagnostico y formulacién
de la iniciativa, dentro del Proceso Legislativo desde la perspectiva del criterio de la
especificidad.

Asimismo, la segunda fase de la Teoria de la Legislacion coincide con la fase

constitutiva —o también llamada de discusién y aprobacion- del Proceso Legislativo

1%8 Se tomaron en consideracién la propuesta que presentamas en la tabla 3.
%% Hay que recordar que la postura de Mora-Donatto contempla dos etapas prelegislativas, [2s
cuales quedan subsumidas a la fase prelegislativa que plantea Manuel Atienza.
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atendiendo al criterio de lo general, las cueles son correlativas con las etapas
contempladas por el criterio de la especificad gque son la presentacion de la
iniciativa, dictamen, discusion, aprobacién, expedicion y sancion parlamentaria.

Por ultimo, la tercera fase de la Teoria de la Legislacion concuerda con la
segunda fase del Proceso Legislativo denominada integrativa de la eficiencia,
integradora de la eficacia, o bien de promulgacién y publicacion. Los contenidos de
las fases citadas, concuerdan con las etapas del Proceso Legislativo de remision al
ejecutivo, revisién, sancion del Ejecutivo, promulgacion, publicacion, inicio de
vigencia y evaluacion de la ley.

Ahora bien, una vez desarrollados los temas de la Teoria de la Legislacion;
de las funciones parlamentarias en general; de la funcién legislativa en particular;
asi como del Proceso Legislativo; podemos sefalar que una pieza esencial y
fundamental en todos ellos, es el Dictamen Parlamentario, objeto central de estudio
de! presente trabajo. En este tenor, el tratadista Madero Estrada, ha manifestado
que el Dictamen es una “pieza angular del procedimiento legislativo”.’™

Decimos que es fundamental porque para que pueda darse el curso normal
del Proceso Legislativo debe transitarse obligadamente por esta etapa, en la que se
lleva a cabo el trabajo de construccién y disefio de la futura ley, es incongruente
pensar que de la iniciativa se pasa a la discusion y aprobacion por parte del Pleno
del Congreso, para llegar a ello, se requiere de la etapa de dictamen en la que
intervienen las comisiones —de dictamen, legislativas u ordinarias-, ya que lo
sometido a discusion y aprobacién no es la iniciativa, sino el dictamen -discutido y
aprobado por los integrantes de la comision o comisiones que conocieron de la

iniciativa turnada-.

'™ Madero Estrada, José Miguel, Ley Orgdnica del Poder Legisiativo del Estado de Nayari,
Comentada, H. Congreso del Estado de Nayarit, Tepic, 2011, p. 275
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1.10. Teoria del Dictamen Parlamentario
El objetivo que pretendemos en este segmento, es cimentar una Teoria del
Dictamen Parlamentario,'”! porque si bien es cierto que existen elementos
conceptuales que se han generado en la doctrina sobre el presente tema,
consideramos que no hay una sistematizacion como tal de los talantes implicados
en él, es decir, la mayoria de los autores se enfocan en un aspecto del dictamen, ©
en el mejor de los casos en algunos, pero no dan una mirada integral del mismo.
Para ilustrar lo antes dicho, el autor Camposeco Cadena tiene una obra
relativa al Dictamen Legislativo, como el principal dictamen que emiten las
comisiones parlamentarias, a consecuencia del ejercicio de la funcion parlamentaria
legislativa. Sin embargo, no es el inico tipo de dictamen parlamentario que se puede
emitir, por citar una variante del mismo, seria el que mas adelante nhominaremos
Dictamen Parlamentario Jurisdiccional, el cual no contendra el proyecto de una ley,
sino de una resolucién de Juicio Politico. En este sentido, la autora Cabado Huerta
sefala lo siguiente:

Al dictamen le ha sucedido en cuanto a su denominacion, un poco lo que al érgano
detentador del poder legislativo dentro de los regimenes presidenciales, ya que en la
actualidad se le conoce mas como “dictamen legislativo” que como “dictamen
parlamentario”, siendo ei segundo nombre mas apropiado para evitar ciertas
confusiories respecto de un elemento fundamental come lo es la decisién parlamentaria,
la cual no se limita al &mbito normativo. ™

Si bien es cierto, que en los congresos se ejercen diversas funciones
parlamentarias, la legislativa sigue siendo la principal, mas no la tnica, fue por ello
que poco a poco se abrieron los estudios a las demas funciones, del mismo modo,
pretendemos ampliar el horizonte de estudio del Derecho Parlamentario en general.
Es evidente, que para lograr dicha aspiracion, debemos comenzar de las
aportaciones doctrinales existentes, las cuales giran en torno al dictamen legislativo

-que a partir de ahora, denominaremos Dictamen Parlamentario Legislativo-.

17" También se conoce con los nombres de ponencia, rapport, refazione o reporf. Véase Mora
Donatto, Cecilia, “Dictamen”, en Nava Gomar, Salvador Q. (Coord.), Manual de Técnica Legislativa,
T 1, ANOMAC, México, 2003, p. 311.

72 Cabado Huerta, Marineyla, “El Dictamen Parlamentaria”, Quérum Legisiativo, num. 94, agosto-
septiembre 2008, p. 176, disponible en:
hitp:/imww5 diputados gob mx/index phpfeslicontent’download/17881/89727file/Quorum%2094.pdf
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Por lo anterior, es indispensable abordar el Dictamen Parlamentario en l0s
topicos siguientes: organo parlamentario responsable; tridimensional; elementos
estructurales; etapas del procedimiento de elaboracién; efectos; tipos o clases;

preclusion; y caducidad.

1.10.1. Organo responsable del Dictamen Parlamentario
Actualmente se “ha puesto de relieve que las exigencias de racionalizacion de los
Parlamentos propenden a que los Plenos ya no discutan las iniciativas legislativas
del Gobierno o de los entes legitimados para ello, de modo que pueda debatirse
solo el dictamen formulado por la Comision™.'7® En efecto, la vida parlamentaria de
hoy, presenta esa realidad, en la cual para estar en mejores condiciones de COnOCET,
analizar, valorar, sopesar y reflexionar de la mejor manera el asunto planteado al
Congreso, éste lo hace por medio del trabajo encomendado a sus comisiones, para
que las mismas formulen el Dictamen Parlamentario correspondiente —
considerando los niveles de racionalidad minimos sefialados por la Teoria de |a
Legislacion, asi como los elementos esenciales de Técnica Legislativa-. Por ende,
el 6rgano responsable para la elaboracién del Dictamen Parlamentario €s la
Comision Parlamentaria.

El origen de las comisiones parlamentarias “fue en la Inglaterra de 1340
cuando por vez primera se hacia alusién, en un documento, a una Comision
parlamentaria”. 74

La palabra comision, deriva del latin comittere, que significa "encomendar o
encargar a otro™.'7® En el caso que nos ocupa esta encomienda la hace el Pleno, a
las comisiones parlamentarias que posee, para que desahoguen el trabajo que les

fue delegado, informando al mismo los resultados obtenidos.

"% Erafia Sanchez, Miguel Angel, La profeccion constitucional, de las minorias parlamentarias,
Porraa, México, 2004, p. 130.

174 Mora Donatto, Cecilia, "“Comisiones Parlamentarias®, en Nava Gomar, Salvador O. (Coord.),
Manual de Teécnica Legisiativa, T. |, ANOMAC, México, 2003, p. 266,

175 Mora Donatto, Cecilia, “Procedimiento legislativo. Su importancia en un Estado demacratico de
Derecha’, en Nava Gomar, Salvador O. (Coord.), Manual de Técnica Legisiativa, T. Il, ANOMAC,
México, 2003, p. 96.
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Paoli Bolio, concibe a las comisiones como las "formas de organizacion que
adoptan las camaras para la realizacion de las actividades técnico-legislativas y de
fiscalizacion; constituyen la esencia del trabajo legislativo y colaboran con el pleno
mediante el analisis y dictamen de las iniciativas de ley, decreto o acuerdo”.’”® Esta
concepcion es restringida en cuanto a la concepcién de las funciones
parlamentarias que pueden ser ejercidas por medio de la actividad dictaminadora
de las comisiones, ya que solo contempla la legislativa y de fiscalizacion, a pesar
de ello es acertada al sefialar que la “esencia del trabajo legisiativo™ se encuentra
en el trabajo de estos cuerpos colegiados.

Por su parte Santaolalla Lépez, manifiesta que las comisiones son “reuniones
restringidas de cierto numero de Diputados y Senadores, a fin de conocer en
profundidad las distintas leyes y asuntos que requieren la aprobacion de las
Camaras, presentando a éstas una propuesta o dictamen sobre cada uno de
ellos”. 77 Esta perspectiva se concentra en la finalidad por la cual se instauran ias
comisiones, ya que las mismas hacen posible la realizacion de un estudio “profundo”
de los asuntos, a diferencia del superficial o nulo que haria el Pleno.

También se puede indicar que son “érganos colegiados y plurales... que
derivan de un acto de creacién del pleno, las cuales poseen una voluntad propia €
independencia, sujeta, acaso, al control y aprobacién del érgano principal®.’’® Con
relacion a lo planteado por Mora-Donatto en el sentido de que las comisiones son
creadas por el Pleno, estamos en desacuerdo, porque la creacion de las mismas
solo corresponde a la ley, en su caso consideramos que son conformadas por el
Pleno, es decir, éste solamente aprueba qué diputados seran integrantes de cada
una de las comisiones. Por lo demas, coincidimos, sobre todo con la independencia

que poseen las comisiones para la toma de sus decisiones sobre el asunto

1% Paoli Bolio, Francisco José, “Derecho parlamentario de las entidades. El gobiemo de los
congresos locales’, en Astudillo, Cesar y Manlio Fabio Casarin Ledn (Coords.), Derecho
Constitucional Estatal. Memoria del Vili Congreso Nacional de Derecho Constitucional de fos
Estados, IJUNAM, México, 2010, D. 363, disponible en:
http:/fbiblio.juridicas. unam. mxAibros/6/2921/16 . pdf

77 Santaolalla, Lopez Fernando, op. ¢it. nota 15, p. 200.

178 Mora Donatto, Cecilia, op. cit. nota 175, p. 96.
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estudiado, para proponer aprobarlo o desecharlo a la asamblea, a traves del
Dictamen Parlamentario que emitan.

Relacionado con la integracién de la comisiones, se debe observar un
“sistema proporcional en la distribucién de sus puestos entre los distintos grupos
parlamentarios”,'”® porque las comisiones en efecto son como “microcosmos que
reflejan fielmente la composicién y perfil politico de los Plenos de la Camaras,
permitiendo asi que el papel correspondiente a éstos dltimos pueda ser también
desemperiado por aquéllas”.’8 Esta visién, debe procurarse en cualquier
parlamento, para facilitar la toma de decisiones en el Pleno, ya que la postura
adoptada por la comisién, sera correlativa a la expresada por la Asamblea, en
atencion al sistema proporcional de distribucién parlamentaria.

Como dice Fernado Santaolalla “las Comisiones ya no son sélo arganos
preparatorios, sino también érganos deliberantes, con facultades decisorias que se
subrogan en la posicion juridico-politica ocupada por las Asambleas”.'®! Es por ello
que, en los trabajos de las comisiones, sera uno de los “espacios de materializacion
del principio de deliberacion”,®2 como érganos “de auxilio del pleno cameral que
cumplen con alguna funcion de formulacion de dictamenes, opiniones, informes,
proyectos, resoluciones, o documentos conclusivos”. 83

Las comisiones pueden ser vistas como Organos auxiliares en los temas que
competen resolver a los plenos de los congresos, pero su importancia como indica
Tapia Navarrete, es tal que sin ellas “posiblemente no habria, al menos con
elementos suficientes, la posibilidad de debatir para la elaboracion de una ley,
propiciar su modificacion o derogacién, o celebrar cualquier otra actividad
parlamentaria”.'®* En un sentido similar Salazar Abaroa, seftala que la “importancia

de las comisiones de dictamen legislativo es conocer a fondo toda la materia de su

17 Santaolalla, Lopez Fernando, op. cit. nota 15, p. 202.
180 fdem.
181 fdem.
?32 Erafia Sanchez, Miguel, "Estudio preliminar introductorio en e principio de deliberacion y la
importancia de los principios rectores de los parlamentos”, en Erafa Sanchez, Miguet (Coord.), Los
ﬁgfr}c.'pros Parlamentarios, Porrda / Universidad Olmeca, México, 2010, pp. 11y 12.

dem.
184 Tapia Navarrete, Alfredo y Rosalba Elvira Rios, “E principio de orden parlamentario. Estudio de
las formas Qe ordengcién de las camaras”, en Erafia Sanchez, Miguel {Coord.), Los Principios
Parlamentarios, Porrua / Universidad Olmeca, Méxica, 2010, p. 88.
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trabajo, cuyo contenido técnico y filoséfico es tan basto y complejo”.’® En efecto,
estos 6rganos que auxilian al Pleno, son indispensables para permitir que el
ejercicio de las funciones parlamentarias tenga resultados mas eficientes y eficaces.

Sempeé Minvielle, considera —en una vision federal-, “que en nuestro pals,
existe un elevado numero de comisiones legislativas, lo que ocasiona que éstas,
para justificar su existencia, gestionen la expedicién de nuevas leyes, las cuales
muchas veces ademas de incidir en una dispersién del marco juridico, implican
generalmente un costo para los particulares”.' Dicha afirmacién la hace tomando
en cuenta que el numero de comisiones en Francia es de seis en la Asamblea
nacional y seis en el Senado; en Gran Bretafia son diez en la Camara de los
Comunes; en Alemania existen veinticinco en el Bundestag; en tanio que en México
son cuarenta y cuatro en la Camara de Diputados y cincuenta y ocho en la Camara
de Senadores.®

En el caso de los congresos locales, debera determinarse en su momento el
numero de comisiones parlamentarias con la que cuentan para poder emitir un juicio
de si es adecuado o no el mismo.

Independientemente del numero de comisiones, existen distintos tipos de
comisiones parlamentarias de dictamen, la cuales pueden ser clasificadas
principalmente bajo tres criterios, el de temporalidad, el de la funcion parlamentaria
que desarrollan, y el del nimero de comisiones que dictaminan.

A) Criterio de temporalidad

Este criterio toma en cuenta el tiempo que durardn las comisiones
parlamentarias, una vez que han sido creadas, por lo que pueden ser:

a) Comisiones parlamentarias permanentes. Son aquellas cuya
conformacion dura para “toda la legislatura”,'® ademas de ello, estan
previstas “con caracter necesario’,'®® en las leyes o reglamentos

parlamentarios. También se pueden llamar comisiones ordinarias.

183 Qalazar Abaroa, Enrique Armando, op. cit. nota 9, p. 106.
%8 Sempe Minvielle, Carlos, op. cit. nota 188, p. 291.

187 fdem.

188 Paoli Bolic, Francisco José op. cit. nota 176, p. 363.

18 Santaoclalla, Lopez Fernando, op. cit. nota 15, p. 205.
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b) Comisiones parlamentarias temporales. Son aquelias “creadas para un
fin especifico, que al cumplirse origina la desaparicion de la misma © por
un tiempo determinado, menor al de la duracién de la legislatura™. '

También pueden recibir el nombre de comisiones especiales © de
investigacion.
B) Criterio del niumero de comisiones que dictaminan
Bajo este supuesto, se toma en consideracion el nimero de comisiones
parlamentarias que intervienen en el dictamen —en cualquiera de sus dimensiones,
siendo las siguientes:

a) Comisiones individuales. Son ias comisiones que dictaminan de manera
individual o unitaria, por cuestion de su competencia los asuntos que s
corresponde conaocer.

b) Comisiones unidas. Son aquellas que “sirven para conocer de los
asuntos en que existiesen dos o mas Comisiones competente’,™’
emitiendo de manera conjunta un solo dictamen. Tambien llamadas
comisiones conjuntas.

C) Criterio de la funcion parlamentaria que desarrollan
El distintivo tomado para este criterio, es el tipo de funcién parlamentaria que
se ejerce por parte de las comisiones, mismas que fueron abordadas con
anterioridad, el numero y tipo de funciones parlamentarias puede variar €n la
doctrina. Sin embargo, con la finalidad de ilustrar esta clasificacion, de manera
enunciativa y no limitativa decimos que pueden ser:

a) Comision parlamentaria administrativa.

b} Comision parlamentaria de auto regulacion.

c) Comision parlamentaria de control.

d) Comision parlamentaria electoral.

e) Comision parlamentaria financiera.

fy Comision parlamentaria de fiscalizacién.

g) Comision partamentaria jurisdiccional.

1% Paoli Bolio, Francisca José op. cit. nota 176, p. 363.
191 Santaolalla, Lopez Fernando, op. cif. nota 15, p. 460.
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h)y Comisién parlamentaria legislativa.

iy  Comision parlamentaria presupuestal.

i) Comisién parlamentaria de transparencia.

Imagen 3

Clasificacién de las Comisiones Parlamentarias

A) Crteno de temporalidad

B) Cnteric de! nomero  de

comisiones que dictaminan

Caomisianes
Parlamentarias C) Cmieno de la funcion

parlamentana que desarrollan

a) Permanentes -ordinarias-
b} Temporales —especiales o investigacion-

a) Individuales
b) Unidas —conjuntas-

a} Administrativa

b) De auterregulacion
c} De control

d) Electora}

e) Financiera

f} De fiscalizacidn
g) Jurisdiccional

h} Legislativa

i) Presupuestal

)} De transparencia

Fuente: Elaboracién propia.

Por ultimo, debemos mencionar que las comisiones parlamentarias,

independientemente del tipo que sean, requieren apoyo de personal técnico para la

realizacion de sus trabajos, como son los secretarios técnicos de comisién, los

asesores de los diputados; asi como de investigadores —en caso de que el congreso
cuente con areas de estudios o investigaciones parlamentarias-.

1.10.2. Tridimensionalidad del Dictamen Parlamentario

El Dictamen Parlamentario puede ser estudiado desde tres dimensiones, % ya que

el mismo presenta tres facetas, que son: a) Como opinién racional; b) Como etapa;

y, ¢) Como documento.

%2 Se entendera por dimensiones, las diferentes facetas que adopta el Dictamen Parlamentaric.
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A}  Primera dimension: faceta de etapa.

El Dictamen Parlamentario en esta dimensién, es visto a decir de Ochoa Campos,
como la etapa del proceso legislativo correspondiente a la “incorporacion de la
iniciativa a la formacién de la ley, en el seno de las Camaras Legislativas”, '** o bien
en otras palabras, es la etapa en la “cual una iniciativa se convierte en una auténtica
proposicidn legislativa”.’®*

A su vez, expresa Madero Estrada, al reflexionar sobre [as acciones que se
involucran en esta faceta del dictamen, cuando dice que la misma "no es de facil
realizacion, sino que implica una serie de actividades técnicas Y juridicas, no
solamente de cabildeo o consulta, que permite la configuracion del estudio con
proyecto de ley, decreto o de reforma constitucional”. "9

Por nuestra parte, sostenemos que el Dictamen Parlamentario en su primera
dimension, es la etapa del proceso legislativo en la que se lleva a cabo el estudio,
andlisis y dictamen del asunto que le hayan turnado a los parlamentarios como
miembros de una comision dictaminadora, con la intencién de presentar al Pleno
del Congreso una propuesta concreta,

B) Segunda dimension: faceta de opinidn racional.

En esta faceta el Dictamen Parlamentario, sera definido a partir del significado
habitual o comun de los vocabios dictamen y parlamentario, €l primero de ellos se
define como la “opinidn y juicio que se forma o emite sobre algo”,196 en tanto que el
segundo significa “perteneciente o relativo al parlamento”, ' por lo tanto podemos
decir que el Dictamen Parlamentario es la opinion que emite el parlamento. No
obstante, consideramos muy amplia esta primera definicion, ya que los dictamenes,
no son en estricto sentido la opinién del parlamento en su conjunto, sino de una
fraccion del mismo, denominada comisién como se vera en un apartado

subsecuente.

198 Ochoa Campos, Moisés, op. cit. nota 5, p. 64.

194 jjem.

1% Madero Estrada, José Miguel, op. ¢it. nota 170, p. 275.

1% \/oz Dictamen, en Diccionario de la Lengua Espafiola, fecha de consulta: 8 de mayo de 2018,
disponible en: htip://die.rae.es/?id=DhAstFb

197 \ioz Parlamentario, en Diccionario de la Lengua Espaiiola, fecha de consulta: @ de mayo de 2016,
disponible en: hitp://dle. rae.es/?id=RwuvVWrmw
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Por lo anterior, resulta pertinente acotar el vocablo parlamentario, con la
intencion de limitar sus alcances, para ello fue indispensable remitirnos al
Diccionario universal de términos parlamentarios, el cual establece que por
Parlamentario “debemos entender de manera general a todo aquel miembro de un
parlamento”. %8 Dicha precisién semantica, favorece la delimitacion conceptual del
Dictamen Parlamentario, el cual debemos entender como la opinién que emiten
algunos parlamentarios ~legisladores o diputados-.

Sin embargo, aun resulta insuficiente el significado del Dictamen
Parlamentario en esta dimension, por lo cual recurrimos a Gamiz Parral, quien
sefiala que el Dictamen Parlamentario “representa la opinién de un grupo de
legisladores, respecto de una iniciativa”,'®® o bien del asunto que les hubieran
turnado -segun la funcién parlamentaria que se esté desarrollando-, concluyendo
con “una propuesta concreta al pleno”.2%

A su vez, Arteaga Nava explica que el Dictamen Parlamentario “se trata de
una opinion autorizada que emite una comisién dentro del ambito de su
competencia”. 2!

Camposeco Cadenas, contempla que materialmente, el Dictamen

Parlamentario es la opinién:
Unilateral mayoritaria de la voluntad colegiada de un érgano del Congreso..., que se
expresa y exterioriza por escrito, exponiendo razonadamente una serie de
conocimientos, opiniones y juicios de caracter directive © prescriptive y, por
consecuencia, proponiendo formal y legalmente la creacion, medificacion o extincidén de
la vigencia o aplicabilidad de las normas referidas en las propuestas normativas que
informan la iniciativa de ley o decreto gque han sujetado a estudio y resolucion, por

mandato de la Asamblea plenaria.20?

198 \/oz Parlamentario, Orozco Gomez, Javier, en Diccionario universal de términos parlamentarios,
de Berlin Valenzuela, Francisco (Coord), Miguel Angel Porrua, México, 1998, p. 288.

19 Gamiz Parral, Maximo N., Legistar quién y como hacerlo, Coleccion reflexion y analisis, Noriega
editores, México, 2000, p. 209.

20 fdem.

2% \oz Dictamen, en Diccionario de Derecho Constitucional, de Areaga Nava, Elisur, Oxford
University Press, México, 2011, p. 104,

22 Camposeco Cadena, Miguel Angel, £/ Dictamen Legislativo, Camara de Diputados del Congreso
de la  Unidn, (RY] Legislatura, Mexico, 1998, p. 41, disponible  en:
http:/Awww.diputados.gob mx/biblioteca/bibdig/dictamen/El_Dictamen_Legis.pdf
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Es necesario establecer que las opiniones que emitan sean racionales,
porque es aqui donde se llevan a cabo las operaciones de analisis del problema,
determinacion de objetivos. propuesta de medios legales, justificacion ética, asi
como los analisis lingtistico, sistematico y pragmatico.

La racionalidad en el Dictamen Parlamentario debe darse fundamentalmente
por dos circunstancias, la primera de ellas, atiende a la ineludible obligacion del
legislador a considerar 10s niveles de racionalidad relativos a la segunda fase
legislativa de la Teoria de la Legislacion -como son la racionalidad linglistica y ética-
, las cuales son indispensable en la formulacion y aprobacion del Dictamen. Sin
embargo, la propia Teoria de la Legislacion es incompleta en esté rubro, ya que la
misma no estipula como pueden los legisladores conseguir dichos niveles de
racionalidad, es por ello, que se concibe la necesidad de complementarse con otras
teorias, que en el caso particular sera a traves de la Teoria de la Argumentacién
que desarrolla Ezquiaga Ganuzas, la cual nos auxiliara a conseguir dichos niveles
de racionalidad a partir del uso de uno o mas, de los argumentos que desarrolia en
las obras que analizamos —como se abordara en un apartado subsecuente-.

La segunda circunstancia que fundamenta una racionalidad en el Dictamen,
es la existencia de! “postulado del legislador racional’,2%? que sirve de sustento a la
doctrina de Ezquiaga Ganuzas y a partir de ahora, también seré una parte esencial
en nuestra investigacion. Dicho postulado consiste en aceptar una “imagen ideal de
un legislador racional, imagen que, por un lado, parece guiar las decisiones
interpretativas pero, por otro, se mantiene porque los operadores judiciales actuan
como si fuera real”.?% Es decir, considera que el legislador toma sus decisiones de
manera racional, y ello implica aceptar que el legislador:

a) Es ordenado, no se contradice y posee coherencia; 2%

23 Ost y Bobbio coinciden en sefialar que es considerada absurda toda interpretacion que conduzca
a poner en cuestion la imagen de racionalidad del legislador, conclusion que obtienen tras realizar
un analisis de la jurisprudencia de sus paises respectivos (Bélgica e ltalia).

24 Ezquiaga Ganuzas, Francisco Javier, "Argumentos interpretativos y postulado del legislador
racional”, ISONIMIA. Revista de Teoria y Filosofia del Derecho, No. 1, octubre 1994, p. 72, disponible
en:

?ttp:ﬁbib‘.cervantesvirtual,com:‘servlet/SirveObras:'m 338308644248274088802/p0000002.htrmi#l_9_
05 Ezquiaga Ganuzas, Francisco Javier, La argumentacion en la Justicia Constitucional y otros
problemas de aplicacion e interpretacion del Derecho, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
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b) Establece una sistematizacion de las disposiciones en el texto legak?®

¢) Asigna logicamente las materias tratadas -traduce correctamente sus
intenciones en los titulos de las leyes y de las divisiones que realiza en su
actividad legislativa-;>"’

d) No es redundante en su discurso - sigue criterios de economizacion y no
repeticion-;208

e) No hace normas inutiles;?* y

fy Cuenta con técnicas legislativas planeadas.2!0

En efecto, el Dictamen Parlamentario es una opinion racional expresada por
un 6rgano del Congreso - llamado comisién dictaminadora-, con la finalidad de
plantear una propuesta al Pleno del Congreso para su aprobacion.

C)  Tercera dimensién: faceta de documento.

Ortiz Orpinel manifiesta que no es posible ver al Dictamen Parlamentario,
simplemente desde su primera o segunda dimensién, es decir s6lo como opinién o
etapa de un proceso.2"" Es por ello, que también lo abordaremos a partir de una
tercera faceta —documento-.

Salazar Abaroa, coincide con la tercera dimension que contemplamos del
Dictamen Parlamentario, al esgrimir que se trata de un documento que “contiene la
exposicion de motivos que emiten las comisiones en el marco de su respectiva
competencia, referente a las iniciativas que le son turnadas, y que entrafia proyectos

de ley, decreto o acuerdo, que se presentan a la mesa directiva, para que esta a su

Federacion, Mexico, 2008, p. 79 disponible en:
http:ﬂwww,trife.gob,mxfsitesfdefaultfﬁlesipublicaciones;’ﬁlefargumentacion.pdf

206 thidem, pp. 100 y 101,

27 [dem.

208 thidem, pp. 229 y 231.

209 thidem, p. 288.

210 Ezquiaga Ganuzas, Francisco Javier,.la argumentacion interpretativa en la justicia e!ectqraf
mexicana, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, México, 2008, p. 115, disponible
en:

hitp://www te gob.mx/documentacion/publicaciones/Librosfargumentacion_int. pdf

211 ygase Ortiz Qrpinel, Heécter Rafael, “El Acto Parlamentario®, Quid luris, afto 7, vol. 18, septiembre-
noviembre, 2012, p. 112, disponible en:
htip:/www juridicas unam. mx/publica/librev/reviqdiuris/cont/1 8/cnt/cntS. paf
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vez, la someta a consideracion ante el pleno del Congreso”.?'2 De nueva cuenta se
aprecia que lo define en atencion a la funcion legislativa -que no es la Unica-.

Camposeco Cadena, considera que el Dictamen Parlamentario, formalmente
es:

El documento escrito que acredita y justifica el cumplimiento de un requisito de tramite
procesal legislativo: y que es expedido por un drgano del Congreso {Comision 0
Comisiones Unidas Mixtas de una o de ambas Camaras), declarando que se ha
realizado el estudio de una iniciativa o propesicion de ley y, por tal razon, se emite un
juicio objetivo para calificar su viabilidad, reformabilidad ¢ determinar la inviabilidad
técnico (sic) y juridica de su contenido; asi como para que sea o no, documento

constitutivo para formalizar otras etapas del procedimiento.?'

Dicho documento comprende todo le "reparado, discutido, votado y aprobado
por la mayoria de los miembros de una Comisién Dictaminadora o de una Comision
Mixta o Conjunta”.?*4

Por su parte, Mora-Donatto, sefiala que el Dictamen Parlamentario es el
“documento creado por una comisién parlamentaria (no siempre técnico) que, de
una parte, auxilia al conocimiento de todos los parlamentarios del trabajo
preparatorio de la subcomision y asimismo, sirve de base para la discusion y
deliberacion de la Asamblea”.2's Dentro de este documento contempla ‘las
valoraciones politicas de los grupos representados de manera proporcional en el
seno de ésta y las enmiendas que cada grupo ha propuesto a la iniciativa legal’.?®

Asimismo, lo considera el documento clave para la deliberacion en el Pleno.

1.10.3. Correspondencia dimensional del Dictamen Parlamentario
En suma, una vez explicada la tridimensionalidad de! Dictamen Parlamentario, se
observa que sus diferentes dimensiones estan entrelazadas de manera necesaria,
es decir, la primera dimensidn que presenta la faceta de etapa del proceso
legislativo, permite que se dé la segunda dimension correspondiente a la faceta de

opinion racional emitida por la comision dictaminadora respectiva, la que a su vez

212 Galazar Abaroa, Enrique Armando op. cit. nota 9, p. 284,

213 Camposeco Cadena, Miguef Angel op. cit. nota 202, p. 41.
214 fdem.

215 Mora Donatte, Cecilia, ap. cit. nota 175, p. 104.
218 fdem.
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origina la tercera dimension que permite la configuracion de la faceta de documento,
en la cual quedara plasmada por escrito la primera dimension, es asi como una
requiere de otra, y al existir una necesariamente surgen las demas. Con relacion a

la tridimensionalidad del Dictamen Parlamentario, la imagen 4 nos facilita expresarla
de manera grafica.

Imagen 4
Tridimensionalidad del Dictamen Parlamentario

Opinion Racional

Fuente: Elaboracién propia.

1.10.4. Procedimiento del Dictamen Parlamentario -Primera
dimension-
Atribuirle al Dictamen Parlamentario el caracter de una etapa dentro del proceso
legislativo, exige que analicemos como esta integrado el procedimiento especifico
del Dictamen como etapa, la cual permite transitar de la iniciativa a la de discusion,
para que continué el desarrollo de las demas, como se vio en la tabla 3.

En este punto, nos encontramos con un obstaculo doctrinal, consistente en
un vacio tedrico sobre las etapas procedimentales del dictamen, ya que el mismo
se ha estudiado desde una macro vision, como integrante en el mejor de los caso
del proceso legislativo, es decir, como una pieza del mismo. Sin embargo, no se

estudia desde una micro visiéon, sino como un procedimiento completo y especifico

61




por si solo. Por ello recurrimos a nuestra experiencia profesional de poco mas de
diez afos en el ambito parlamentario local, 2" la cual nos permite proponer dos tipos
de procedimientos del Dictamen Parlamentario, el primero sera llamado ordinario y
el segundo especial.

Para la configuracion de dichos procedimientos, el criterio base es tomar en
cuenta si la Comision que dictamina recibe un asunto turnado por el Pleno o la Mesa
Directiva —segun sea el caso-, 0 bien que la propia Comision emita un dictamen por
ministerio de ley o en ejercicio de sus facultades por mutuo propio —por ejemplo, la
iniciativa con caracter de dictamen-.

Planteamos que cada procedimiento se integre de las etapas senaladas en
la tabla 5, que se muestra a continuacion:

Etapas integrantes del procec-ll;zleeanfo del Dictamen Parlamentario
Procedimiento Ordinario Procedimiento Especial

1. Recepcién 1. Formulacién

2. Consideracién 2. Consideracidon

3. Fomulacion 3. Debate

4. Debate 4. Resolucién

5. Resolucion 5. Subscripcidn

6. Subscripcion 6. Remision

7. Remision 7. Difusion

8. Difusion

Fuente: Elaboracion propia.

Del contenido de la tabla anterior, se aprecia que el procedimiento ordinario
consta de ocho etapas procedimentales, a diferencia del especial que solo
contempla siete, pero ademas el ordinario comienza con la etapa de recepcién, para
continuar con la consideracién, formulacién, debate, resolucién, subscripcion,
remisién y difusion; en tanto que el especial solo tiene siete etapas, las cuales dan

inicio con la formulacién, y le siguen, la consideracién, debate, resolucion,

217 En el Congreso del Estado de Michoacan del afic 2004 al 2015, dicho lapso comprende las
legislaturas LXIX, LXX, LXXI y LXXII.
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subscripcion, remision y difusion. Se entiende que el procedimiento especial al
originarse en el seno de la comision, debe comenzar por formular la propuesta
concreta sobre la que se habra de dictaminar.

A continuacion se establecen las acciones que deben realizarse en cada una
de las etapas procedimentales ordinario del Dictamen Parlamentario.

La recepcion, vocablo derivado del latin receptio, el cual significa recibir,21®
por lo que dicha etapa consistird en que la Comision respectiva, reciba el asunto
turnado por el Pleno o la Mesa Directiva del Congreso —segtn sea el caso-, para
que se avoque a su estudio, andlisis y dictamen. El asunto que reciba podria ser
una iniciativa, un punto de acuerdo, el Informe de Gobierno para su glosa,
comunicaciones de otros congresos, entre otros. Dicha recepcion debera
comunicarse a los diputados integrantes de la comision.

Una vez recibido y comunicado el turno, se abre paso a la parte de
consideracion, en la cual se debe razonar sobre el asunto en cuestion, esto implica
“pensar sobre algo analizandolo con atencién”.2'® Dicha consideracion que hagan
los integrantes de la comision sobre el asunto turnado debe ser meticulosa,
observando cada detalle cuidadosamente, es por ello que el tratadista Gutierrez
Parada afirma que el "trabajo fino que se da al interior del Congreso”?® es
principalmente en la comisiones.

La etapa de formulacién, consistira en expresar y articular “en términos claros
y precisos una proposicion”,??! esto es en “manifestar con razones algo para
conocimiento de alguien, o para inducirle a adoptarlo”, 2?2 en este caso, se pretenden
las dos cosas, primero dar las razones de la comisién al Pleno del Congreso, para
que éste, se incline en el mismo sentido de la resolucién contenida en el Dictamen

Parlamentario. Kelsen considera que la libertad dentro de la democracia es “una

218 \foz Recepcion, en Diccionario de fa Lengua Espafiola, fecha de consulta: 13 de mayo de 2016,
disponible en: http://dle.rae.es/?id=VPXyHQm

219 \/oz Considerar, en Diccionario de la Lengua Espafiola, fecha de consulta: 13 de mayo de 2016,
disponible en: http://dle rae.es/?id=APmMTJ4l ,
220 Gutierrez Parada, Oscar, Proceso Legisiativo Federal (86 escenarios procedimentales), Asesoria
de diseftos normativos, México, 2011, p. 238

22 oz Formular, en Diccionario de la Lengua Espafiola, fecha de consulta: 13 de mayo de 2016,
disponibie en: hitp://die.rae. es/?id=1Fjax11

222 \foz Proposicion, en Diccionario de la Lengua Espariola, fecha de consulta: 13 de mayo de 2016,
disponible en: hitp://dle.rae es/?id=UQd0y3K
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cooperacion del individuo en ésta”,?2? destacamos que el individuo en efecto puede
cooperar dentro del proceso legislativo, de manera individual o colectiva, porque
dicho proceso, concretamente en la etapa de dictamen, no debe ser cerrado a esta
cooperacion, es por ello que existe la posibilidad de solicitar la cooperacién de los
diferentes sectores involucrados en el tema en cuestion.

Concretamente la formulacion sera la elaboracién del documento que
contenga el proyecto de dictamen —en su segunda y tercera faceta-, en el cual de
manera escrita se hard constar la opinion concreta propuesta, que se formula al
Pleno para su discusion y aprobacion por el Pleno del Congreso, por parte de la
comision dictaminadora.

Continla la etapa del debate,?** mismo que sera entendido como
“discusion”.2?5 En esta, se llevara a cabo el “andlisis de los resultados”,?®
plasmados en el proyecto de dictamen formulado, dicho andlisis debe ser un
examen minucioso de la formulacién, para que, en dado caso, se puedan “alegar
razones contra el parecer”,??” de otro miembro de la propia comisién. Para Sandoval
Ulloa, esta pieza del procedimiento permite lograr los “objetivos de promocion
garantia de la democracia interna de los parlamentos... que permitan que las
reuniones parlamentarias se desarrollen con regularidad, eficacia y oportunidad”.?®
Asimismo, Sirvent Gutiérrez estima que los estudios de derecho comparado para
los parlamentarios, son indispensables para “fundamentar su debate o para orientar

el sentido de su voto™”. 229

223 Kelsen, Hans op. cit. nota 57, p. 24,

224 Sandoval Ulloa identifica como principios rectores del debate parlamentario, los siguientes:
participacién, representacion, libertad de expresion, proporcionalidad, respeto al derecho de sus
colegisladores, respeto a la orden, disciplina partidaria, asi como, calidad y eficacia legislativa. Véase
Sandoval Ulloa, José G., Curso Derecho Parlamentario, Innovacion editorial lagares de Mexico,
México, 2015, pp. 568 y 569.

25 \Joz Debate, en Diccionario de la Lengua Espanola, fecha de consulta: 13 de mayo de 2018,
disponible en: hitp://dle.rae.es/?id=Btnc85B

26 \Joz Discusion, en Diccionario de la Lengua Espariola, fecha de consulta: 13 de mayo de 2016,
disponible en: http://dle.rae.es/?id=DtagCtv

227 oz Discutir, en Diccionario de la Lengua Espafola, fecha de consulta: 13 de mayo de 2018,
disponible en: http://dle.rae es/?id=DtuofiJ

22 Sandoval Ulloa, José G., op. cit. nota 13, p. 658.

229 girvent Gutiérrez, Consuelo, op. cit. nota 164, p. 167.
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Ahora bien, para Schmitt la discusion significa “un intercambio de opiniones;
estd determinada por el objetive de convencer al adversario, con argumentos
racionales, de lo verdadero y o correcto, o bien dejarse convencer por lo verdadero
y lo correcto”.?® Esta definicién nos resulta conveniente para reforzar la parte
tedrica del dictamen parlamentario, ya que la discusiéon no debe ser solo &l
intercambio de opiniones, sino mas bien el intercambio de argumentos, €s decir,
opiniones racionales, ello con la finalidad de sosiener que la discusion del legislador
debe ser en un plano racional, atiendo al llamado “postulado del legislador
racional’,23'  pero sobre todo para poder construir los cinco niveles de
racionalidad,?®2 consagrados en la Teoria de la Legislacion.?®

Es interesante, como para que exista una verdadera discusion parlamentaria,
Schmitt exige se dé sobre 1a base de gue las negociaciones tengan como objetivo
encontrar lo “racionalmente verdadero” 2 de lo contrario a pesar de que existan
discursos y discusiones, “no se trata de una discusién en el correcto sentido”. %%
Esta afirmacion nos hace preguntarnos cuantas de las discusiones publicas que s€
dan al interior de los parlamentos son verdaderas discusiones parlamentarias.

Por lo que ve a la etapa de resolucién, consiste en “determinar el
resultado”, 2% o bien, en el “fallo de autoridad”,?’ que se dara sobre el asunto
turnado por parte de la comisidn dictaminadora.

20 SCHMITT, Carl, Sobre ef parlamentarismo, Trad. Thies Nelson y Rosa Grueso, Coleccion
Clasicos del Pensamiento, Editorial Tecnos, Madrd, 1990, p. 8, disponible en:
hitps://xa.yimg.com/ka/groups/228683129/138723763/name/SCHMITT +C+-
+Sobret+El+Parlamentarismo_pdf

231 Ezquiaga Ganuzas, Francisco Javier, op. oit. nota 204, p. 72.

132 Una racionalidad lingiiistica (R1), en cuantc que el emisor (edictor) debe ser capaz de transmitir
con fluidez un mensaje (la ley) al receptar (el destinatario): una racionalidad juridico-formal (R2),
pues la nueva ley debe insertarse armoniosamente en un sistema juridico; una racionalidad
pragmética (R3), pues la conducta de fos destinatarios, tendria que adecuarse a o prescrito en la
ley; una racionalidad telecldgica (R4), pues |a ley tendria que alcanzar los fines sociales perseguidos;
y una racionalidad ética (R5), pues las conductas prescritas y los fines de las leyes presuponen
valores que tendrian que ser susceptibles de justificacién ética.

233 Atienza, Manuel, op. cit. nota 32, p. 85.

24 gchmitt, Carl, op. ¢it. nota 230, p. 8.

235 [dem.

26 \Joz Resolver, en Diccionario de la Lengua Espafiola, fecha de consulta: 13 de mayo de 2016,
disponible en: http:/idle. rae.es/?id=WBV050C

B oz 'Resoiucic'm‘ Rivera Avalais, Francisco, en Diccionario universal de términos parfamentarios,
de Berlin Valenzuela, Francisco (Coord), Miguel Angel Porria, México, 1998, p. 616,
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En este punto, debemos recordar gue las minorias pueden pesar “sobre los
acuerdos de la mayoria, sobre todo en una democracia parlamentaria... todo el
procedimiento parlamentario con su técnica, con sus coniroversias dialécticas,
discursos y réplicas, argumentos y refutaciones, tiende a la consecucién de
transacciones”.?*® De esta manera, el resultado o fallo puede ser de aprobar o
desechar, debiendo someterse a votacion para determinar el sentido de la
resolucion, el cual puede ser aprobado por unanimidad o mayoria.

La subscripcién comprende “firmar al pie o a! final del escrito”,2* flamado
Dictamen Parlamentario en su tercera dimension, que a su vez contendra |a
segunda faceta del mismo, es decir la opinion de integrantes de la comision. El
plasmar la rubrica de los diputados, es para autentificar y dar validez a lo escrito en
el documento, incluido por supuesto, el sentido, tanto de la resolucion, como del
voto que cada diputado emitié, es decir, con la firma autoriza lo contenido en el
Dictamen Parlamentario.

Después de la subscripcion, se llevara a cabo la etapa de remision que
consiste en enviar el Dictamen Parlamentario —en su tercera dimensién- a la Mesa
Directiva del Congreso, para que ésta dé cuenta al Pleno del mismo.

Finalmente, debe materializarse la etapa de difusién, por medio de la cual se
dara publicidad al dictamen emitido y aprobado por la comision respectiva, para que
la totalidad de los diputados pueden conocerlo, estudiarlo, analizarlo y estén en
condiciones de formar su propio criterio para la etapa de discusion y aprobacion
ante el Pleno del Congreso. La difusién no sera exclusiva para los diputados, la
sociedad también podra conocer esta informacién a través de los medios
autorizados para tal efecto, como pueden ser las gacetas parlamentarias en sus
versiones impresas o digitales, segun el Congreso de que se trate.

La difusién es fundamental, para contrarrestar la critica que hacia Schmitt al
sefialar que “... en algunos Estados, e! parlamentarismo ya ha llegado hasta el
punto de que todos los asuntos publicos se han convertido en objeto de botines y

compromisos entre los partidos y sus seguidores, y la politica, lejos de ser el

238 Kelsen, Hans, op. cit. nota 57, p. 85.

29 \joz Subscribir, en Diccionario de la Lengua Espafiola, fecha de consulta: 14 de mayo de 2016,
dispenible en: http://dle.rae es/?id=YontaSy
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cometido de una élite, ha llegado a ser el negocio, por lo general despreciado, de
una, por lo general despreciada, clase”.?4? Esta critica me parece muy actual, al
observar la realidad que se vive en los congresos de nuestro pais, porque los
representantes populares no siempre atienden los intereses de sus electores. La
difusion permite garantizar la publicidad de las discusiones, contrarrestando ese
efecto en los legisladores, ya que al hacerse pablica una discusion parlamentaria,
se genere la llamada “opinién publica”, la cual en un estado democratico ejerce
funciones de control del poder politico, claro que para ellc se requiere de una cultura
politica madura, tanto de los electores, como de los representantes electos.

Asimismo, Schimtt deja ver en su pensamiento que a la publicidad se le ha
dado un valor absoluto, “aunque, en principio, se trata tan solo de un medio practico
contra la politica secreta, buracratica, profesional y técnica del absolutismo.”?*! Asi
pues al darse la eliminacién de la “politica y la diplomacia secretas se convierte en
el remedio contra cualquier mal politico y contra toda corrupcion; ia publicidad se
transforma en el absolutamente eficaz instrumento de control”.#*2 Aparentemente
esto es sencillo de conseguir, sin embargo, la politica actual sigue recurriendo a la
secrecia en las verdaderas tomas de decisiones, nos referimos, que a pesar de qgue
se den las discusiones de manera publica en las reuniones de las comisiones de
dictamen o al seno de los plenos de los congresos, en la mayoria de los casos, 1as
mismas ya se acordaron previamente por factores como la llamada disciplina de
partido, o bien, por la transaccion de intereses personales o de grupo.

A continuacion, se presenta el flujopgrama del procedimiento ordinario en la
imagen 5.

240 gehmitt, Carl, op. cit nota 230, p. 7.
X1 jpidem, p. 49.
242 ldem.
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Flujograma del Procedimiento Ordinario del Dictamen Parlamentario

Recepcion

Consideracion
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Fuente: Elaboracion propia.

Las acciones de cada parte procedimental comprendidas en el procedimiento

especial del Dictamen Parlamentario, son basicamente las mismas que las del

ordinario, la principal diferencia radica en que no existe una etapa de remision, y en

su lugar se coloca la etapa de formulacién, que en el ordinario ocupa el tercer sitio.

Es por ello que, no desarrollaremos la explicacion de cada una de estas partes en

el procedimiento especial, para evitar repeticiones innecesarias, en todo caso nos

remitimos a la dada para el procedimiento ordinario, no obstante, presentamos el

flujograma correspondiente a este procedimiento especial en la imagen 6.

Imagen 6

Flujograma del Procedimiento Especial del Dictamen Parlamentario

Formulacion

)

Consideracion

D

Debate

?

Resolucidn

a

Remision

4

Subscripcion

Fuente: Elaboracién propia.
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1.10.5. Niveles de racionalidad en el Dictamen Parlamentario —
Segunda dimension-

En la perspectiva del Dictamen Parlamentario coma opinion de la Comision, se
encuadra en la segunda fase de la Teoria de la Legislacién que Atienza llamo
legislativa, la cual sefialabamos con anterioridad, en donde se llevan a cabo las
operaciones de analisis del problema, determinacién de objetivos, propuesta de
medios legales -contenido de la ley-, justificacion ética -de objetivos y medios-,
analisis linglistico, analisis sistematico, analisis pragmatico, asi como la redaccion
del texto articulado, concluyendo esta segunda fase con la promulgacién de una ley.
Todo ello permitird construir el Dictamen Parlamentario, entendiendo esta
dimension, como la opinion o juicio de los parlamentarios integrantes de la comision
dictaminadora.

De este modo, los niveles de racionalidad que deben utilizarse en tan
importante tarea son el de racionalidad lingtiistica (R1) y el de racionalidad ética
(R5).243 Recordando que R1 se da cuando el emisor es capaz de transmitir
adecuada y correctamente un mensaje legal al receptor, en tanto que el R5 toma en
cuenta a las conductas y fines regulados en la ley, los cuales deben estar acordes
a valores con justificacion ética.

A decir de Miguel Angel Suarez Romero y Napoleén Conde Gaxiola,
profesores de la catedra de Filosofia del Derecho en la UNAM, sefialan que “el
Poder Legislativo al producir leyes o normas generales lo hace con base en [a norma
fundamental, de tal forma que previo al resultado legislativo debe existir un proceso
argumentativo que justifique dichas normas. En este sitio se encuentra lo que
comdnmente se denomina racionalidad del legislador’.?* Dicho proceso
argumentativo al que se hizo referencia puede relacionarse con la obligacion del
Poder Legislativo de no sélo fundar, sino ademas motivar sus decisiones.

Vinculado a lo anterior, Ezquiaga Ganuzas sefala que “cuando la exigencia de

motivacion adquiere rango de principio constitucional se configura adicionalmente

243 Atienza, Manuel, op. cit. nota 32, p.78,

244 Sudrez Romero, Miguel Angel y Napoledn Conde Gaxiola, Argumentacion Juridica, UNAM,
México, 2009, p. 54, disponible en:
http:/Awww.derecho.unam mx/investigacion/publicaciones/cuadernos/ArgumentacionJuridica- 1. pdf
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como una garantia politico-institucionai”,?*5 lo cual permite constituir “una garantia
de los individuos frente a los poderes del Estado, al posibilitar la motivacion el
control de la decision”,?*® en este caso de caracter legislativo por parte de la opinion
publica.

Asi pues, debemos partir de que la motivacion que ha de realizarse en el
Dictamen Parlamentaric en México debe etiquetarse como un principio
constitucional, en razén de que el mismo se encuentra inscrito en el primer parrafo
del articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM),?*7 al sefalar que: “Nadie puede ser molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la
autoridad competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento”. Si bien
es cierio, este principio constitucional se estudia normalmente con relacién al
ejercicio de la funcion jurisdiccional del Estado, la misma no es exclusiva ni privativa
de la autoridad judicial, sino que es extensiva a las demas autoridades, debiendo
aplicarlo también a las autoridades que ejercen la funcidn administrativa, como en

el caso del Poder Ejecutivo, o bien, legislativas -como son los Congresos Locales-

El principio constitucional de la motivacion, a decir de Ezquiaga Ganuzas,
“conlleva varias importantes consecuencias de cara al entendimiento del deber de
fundar y motivar la decisién judicial’.24® Por lo cual retomaremos las ideas que
plasma sobre las caracteristicas que debe poseer la motivacion judicial, para
adaptarias o ajustarlas a la motivacion que se realiza o debe realizar y plasmas en
el Dictamen Parlamentario para la toma de las decisiones legislativas. De esta
manera la motivacién debe:

a) Publicarse -solo asi cualquiera podra conocerla; su notificacion a las partes
deja de ser suficiente, ya que sélo si es publicada puede ejercerse el control
social de la decision-.2%° En este sentido, la motivacion estara inscrita en las

285 Ezquiaga Ganuzas, Francisco Javier, op. ¢if. nota 210, pp. 22 y 23.

248 [efam.

247 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, D.O.F. 5 feb. 1917, Gltima reforma D.O.F.
27 jul. 2018, disponible en: hitp:/Aww.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_250716.pdf

28 Ezquiaga Ganuzas, Francisco Javier, op. cit. nota 210, p. 23.

28 fdem.
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consideraciones del Dictamen Parlamentario, para una vez publicado en el
medio de comunicacion oficial se haga del conocimiento, no sdlo de los
legisladores, sino ademas de la sociedad.

b) Estar internamente justificada -el fallo debe ser presentado como el resultado
légico de las premisas, es decir, de las diferentes decisiones parciales que
conducen a la decision final. Entre las premisas de la decision y la decisién
misma debe haber coherencia-.?5 En el trascurso del procedimiento de
elaboracion y aprobacion del Dictamen Parlamentario, debera ocurrir lo
mismo, es decir, debe existir una correlacidn légica entre las decisiones
preliminares con la decisién final, tomadas por los integrantes de la comision
dictaminadora, la cual en su momento se deberd incluir en la parte
denominada “consideraciones”.

c) Estar externamente justificada -cada una de las premisas que componen el
denominado silogismo. .. debe, a su vez, estar justificada. La motivacion debe
contener argumentos que justifiquen adecuadamente cada una de las
premisas-.2>" Motivar implica argumentar para justificar, es decir, dar las
razones que conllevan a la toma de una determinada decisién por parte de
los integrantes de la comisién dictaminadora, en este sentido, los argumentos
sirven para la consecucion de los distintos niveles de racionalidad que se
contemplan en la Teoria de la Legislacion.

d) Ser inteligible?5? -sélo asi cualquiera podré entenderla; los destinatarios de la
motivacion ya no son sélo los abogados de las partes y los Tribunales
revisores.?®® La motivacién debe ser entendible por cualquiera de los
interesados, los cuales pueden ser legisladores, asesores, investigadores,
periodistas, sociedad civil, otras autoridades o cualquiera que esté
interesado.

250 fdem.

1 fdem.

252 | 5 Real Academia Espafiola sefiala que la voz Inteligible en su primera acepcion significa “Que
puede ser entendida”, consultado el 27 de julio de 2016, disponible en: http://dle rae.es/?id=LrH55eX
23 Ezquiaga Ganuzas, Francisco Javier, op. cit. nota 210, p. 23.
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e} Ser completa -todas las decisiones parciales adoptadas en el curso del

a)

h)

proceso deben tener reflejo en la motivacion, incluyendo tanto la quaestio
juris como la quesito facti-23* Al plasmar la motivacion del Dictamen
Parlamentario se debe atender a cada una de las decisiones tomadas en el
desarrollo del mismo, pero ademas hay que motivar tomando en
consideracion las cuestién de derecho y de hecho, que se vinculan al tema
dictaminado para logra un mejor nivel de racionalidad.

Ser suficiente -no es suficiente con que cada una de las decisiones parciales
que conducen a la decisién final estén justificadas, sino que es preciso,
ademas, que la motivacién de cada una de ellas sea “suficiente”... no es
suficiente con proporcionar un argumento que avale la decisién adoptada,
sino que... habra que dar adicionalmente razones que justifiquen por qué ese
argumento es mejor o mas adecuado que otros potenciaimente utilizables. 2>
£n efecto, no basta con justificar cada una de las decisiones tomadas para
la construccién de la decision final del dictamen, sino que ademas los
argumentos que se utilicen para tal fin deben ser los idéneos, es decir, se
debe elegir el argumento en funcién del contexto —mismo que veremos mas
adelante que puede ser de tres tipos-.

Ser autosuficiente -la sentencia en su conjunto, incluida la motivacion, debe
ser comprensible por si misma, sin requerir acudir a ninguna otra fuente-.2%
En nuestro caso debemos decir que el Dictamen Parlamentario debe ser
comprensible por si sélo, sin la necesidad de recurrir a otros documentos —
gue estén o no incluidos en el llamado expediente legislativo-.

Ser congruente con las premisas que se desea motivar -los argumentos
empleados deben elegirse y utilizarse en funcién del tipo de premisa o
decisién que quiere justificarse-.?” Como se indicaba lineas arriba, el
argumento debe elegirse en funcién de la decisién —parcial o final-, que se

pretenda justificar en el Dictamen Parlamentario, ya que de o contraric no se

254 fofem.

25 Ibidem, pp. 23 y 24.
26 1pidem, p. 24.

257 {dem.
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estarian construyendo correctamente los niveles de racionalidad, pero
ademas se atentaria contra el postulado del legislador racional.

Emplear argumentos compatibles -una motivacion bien construida no sélo
debe mostrar una congruencia enire las premisas y la decisién, sino que los
argumentos utilizados para justificar cada una de las premisas deben ser
compatibles entre si.?®® La propia diversidad de argumentos con que se
cuenta para realizar una debida motivacion de las decisiones tomadas,
atiende a que cada uno de ellos tiene una aplicacion concreta, pero ademas
un contexto en el que deben ser utilizados, por lo cual, es natural gue no todo
sean compatibles entre si, es por ellos que debemos usar sélo meétodos
compatibles que se complementen entre si para lograr la justificacion
deseada en la decisién final del Dictamen.

Ser proporcionada -tanto una motivacion demasiado escueta, como una
demasiado prolija pueden estar eludiendo una suficiente motivacién.?*® Esta
caracteristica se refiera a “que guarda proporcién” la motivacién respecto de
la decisién, ello implica que la extensién del texto que contenga la
justificacion del Dictamen Parlamentario debe ser “apto para lo que es

menester”, se debe cuidar de no pecar de exceso o defecto en la misma.

Asimismo, el autor esgrime que debemos tener en cuenta los contextos

explicacion en la imagen “personificada e idealizada de un legislador raciona

gramatical, sistematico y funcional. Dichos contextos nos remiten a la voluntad del
legislador y a sus atributos de racionalidad, porque esas tres dimensiones de las

normas juridicas y de los argumentos que actuan sobre ellas, encuentran su

|" 260

Los motivos por los que se deben tomar en cuenta los citados contextos son los

siguiente

5 261

28 fdem.
299 fddem.
20 thidem, p. 82.
21 Ihidem, p. 83.
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a) La relevancia del contexto gramatical radica en que para la interpretacion se
debe considerar el texto redactado por las autoridades normativas, por ser la
primera fuente de su intencién.

b) Debe tenerse en cuenta también el contexto sistematico, ya que el mismo
nos permite atribuiré al legislador las caracteristicas de ordenado y
coherente. Lo que permite que su voluntad normativa también se exteriorice
por medio de la ubicacion dentro de sus productos normativos, es decir, en
el orden de los articulos, los titulos de las leyes y de los capitulos, etc.

c) Por dltimo, debe observarse el contexto funcional, porque el legislador

persigue objetivos concretos con [a legislacion.

Para una adecuada motivacién es importante preguntare jcual o cuales
argumentos deben elegirse para el caso concreto? Ezquiaga sugiere que para cada
contexto se pueden utilizar los argumentos siguientes: 262

a) Semantico y a contrario, en el contexto gramatical;
b) Sistematico, sedes materiae, a rubrica, a coharentia, asi como el de la no

redundancia, dentro del contexto sistematico; v,

c) Teleolégico, histérico, psicolégico, por el absurdo, y de autoridad, para el
contexto funcional.
Ahora bien, los argumentos a fortiori, a partir de los principios, y por analogia, se

utilizaran para el caso de falta de ley o disposicién expresa.?®®

1.10.6. Elementos estructurales del Dictamen Parlamentario —
Tercera dimension-

El Dictamen Parlamentario como documento posee un conjunto de elementos o

aspectos estructurales que lo hacen ser. Partiremos por establecer el significado del

vocablo estructura, considerandolo como la “disposicion o modo de estar

relacionadas las distintas partes de un conjunto”, 2% es decir, “la manera como estan

%2 ihidem, pp. 91y 92,

83 jhidem, p. 92.

%4 \loz Subscribir, en Diccionario de la Lengua Espariola, fecha de consulta: 14 de mayo de 2016,
disponible en: hitp://dle.rae.es/?id=YontaSy
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organizadas las partes de un todo, ia solidaridad de interdependencia entre cada
una de ellas”.?®> Asi pues, el dictamen se integra y organiza de varias partes
interrelacionadas para conformar un todo de manera conjunta.

Los elementos estructurales que debe poseer el Dictamen Parlamentario
“Legislativo™ a decir de Camposeco Cadena son: el destinatario; indicacion de la
Comisién o Comisiones; explicacién del por qué se dictamina; identificacion del
asunto; el fundamento juridico; relatoria de los trabajos de Comision; firmas, y, el
lugar y fecha de suscripcion.2%6

Mora-Donatto también se enfoca en los elementos del Dictamen
Parlamentario “Legislativo”, contemplando los siguientes: breve introduccion;
motivos vy justificacion de la propuesta; esquema de las enmiendas y acuerdos
alcanzados; fundamentos de las modificaciones; preceptos suficientemente
discutidos y acuerdos firmes; asi como firmas e informes de minorias si los
hubiera.?s’

Se aprecia que ambos autores no se refirieron a una estructura generalizada
de Dictamen Parlamentario, sino a un tipo en especifico, como lo es el Dictamen
Pariamentario Legislativo.

A pesar de ello, la informacién que nos proporcionan seréa de utilidad para
establecer qué elementos estructurales debe incluir cualquier tipo de Dictamen
Parlamentario, resultando los siguientes: encabezado; destinatario; proemio,
antecedentes; consideraciones; fundamento juridico; proposicién; cuestiones
transitorias; firmas de los integrantes de la comisién; asi como el lugar y fecha.

El encabezado, serd la cabeza del dictamen, entendida como “el principio”, 2%
o la parte inicial del documento, mismo que contendra el escudo del Congreso

respectivo, el nimero de legislatura o su logotipo, asi como el nombre de la comision
que interviene.

285 \/oz Estructura, en Diccionario de Filosoffa, de Froilan B., Victor, Panamericana editorial, Bogota,
2002, p.113.

%8 Camposeco Cadena, Miguel Angel, op. cit. nota 202, pp. 65-68.
%7 Mora Donatto, Cecilia, op. cit. nota 46, pp. 92 y 93.

%5 \Joz Cabeza, en Diccionario de la Lengua Espariola, fecha de consulta: 14 de mayo de 2016,
disponible en: hitp:/fdle. rae es/?id=6QPLtb6
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En segundo lugar, esta la pieza del destinario, que consiste en dirigir el
dictamen al Pleno o Asamblea del Congreso.

El tercer elemento corresponde al llamado proemio, considerado como una
especie de introduccion, “en la que se especifica el nombre de la Comision o
Comisiones encargadas del dictamen y el proyecto... que se propone” ?¥°
adicionalmente a ello, se pueden incluir los nombres de los diputados integrantes
de la comision.

Los antecedentes, seran la parte correspondiente a ia narracién cronoldgica
de o acontecido “desde la presentaciéon y turno de la iniciativa o proposicion
correspondiente, para ubicar el asunto en tiempo y espacio”.?’? Asimismo, se
inscribe el nombre del iniciador.

En quinto lugar tenemos la parte de consideraciones que serd donde se
contengan las “criticas, juicios o reflexiones minuciosas,”?”! o bien, “los argumentos
juridicos, doctrinales, sociales, politicos, econémicos o culturales en los que se
funda la decisién propuesta por la Comision”, 22 sobre el asunto dictaminado.
Especificamente se debe establecer la competencia del Congreso para conocer del
asunto turnado, asi como de la comision para dictaminarla; los motivos que
sustentaron el documento turnado —iniciativa o punto de acuerdo-; las conclusiones
resultantes del estudio y andlisis del asunto en cuestion por parte de los diputados
integrantes de la comision -como de los grupos técnicos de trabajo-; los argumentos
en que se sustentan los cambios que se hayan realizado a la propuesta presentada;

los motivos que se tuvieron para aprobar o desechar la iniciativa; el analisis, en su

269 oz Dictamen, en Glosario de Términos Parfamentarios, Camara de Diputados, Congreso de la
Unién, LXIHI legislatura, fecha de consultas 14 de mayo de 2016, disponible en:
http:vavw3,diputados,gob.mx!camarafOO1_diputadostU7_destacados!d_accesos_directos!OOB_gI
osaric_de_terminos/g_dictamen

270 \foz Dictamen, en Glosario de Términos Parlamentarios, Camara de Diputados, Congreso de la
Union, LXIII legislatura, fecha de consulta: 14 de mayo de 2018, disponible en:
http:ﬂwww3.diputados.gob,mxfcamaraiom_diputad05!007_destacados!d_accesos_directostOG_gI
osaric_de_terminos/g_dictamen

271 Rangel Hernandez, Ernesto y Nelson Arturo Ceballos Lizama, Terminologia Legislativa, cuaderno
de derecho, Camara de Diputados, H. Congreso de la Unién, LXI legislatura, México, s/a, p. 3
disponible en: http://www.diputados.gob. mx/sedia/biblio/doclegis/cuaderno_terminolegis. pdf

272 \joz Dictamen, en Glosario de Términos Parfamentarios, Camara de Diputados, Congreso de la
Unign, LXII legislatura, fecha de consulta. 14 de mayo de 2016, disponible en:

http:lewS.diputados.gob.mxfcamaraiOO1__diputadostO?_destacados!d_accesos_directos!OOG_gl
osario_de_terminos/g_dictamen
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caso, de las observaciones realizadas por alguna autoridad, especialista o grupo
social que hubiere sido convocado al estudio por la comision; asi como el sefialar si
se tratara de la primera o segunda lectura del mismo ante el Pleno.

En la parte del fundamento juridico, se deben sefalar los preceptos
constitucionales, legales y reglamentarios, que dan sustento al Dictamen
Parlamentario. En la democracia, dice Kelsen se sittia “en la legislacion el centro de
gravedad de las funciones estatales, convirtiéndose en Estado Legislativo. El ideal
de legalidad desempena en ella un papel decisivo, asi como la creencia de que los
actos politicos individuales pueden justificarse racionalmente —por su legalidad”.?"
Se aprecia que la llamada seguridad juridica es primordial, de aqui que sea e
maximo exponente del positivismo juridico, sin embargo, destaca esta seguridad
juridica, como caracteristica opuesta de la autocracia en la cual dice se “evita en lo
posible la vinculacion juridica del imperante y sus auxiliares, los cuales actuan como
representantes y servidores personales suyos, pero no como érganos del Estado, a
ia manera democratica”.?74

En séptimo lugar esta la pieza llamada proposicion, en la cual se plasma
concretamente la redaccion propuesta de proyecto de ley, decreto, resolucion,
declaracion o acuerdo, que fue aprobado por la comision.

La siguiente parte, corresponde a las cuestiones transitorias, en la que se
prevén situaciones  temporales para facilitar la implementacion de la parte
propositiva, una vez que se aprueba por el Congreso y se publica en el medio oficial
de difusion. Lépez Olvera, sefiala que las disposiciones transitorias podran
contener: la entrada en vigor; cuestiones de irretroactividad, provisiones sobre
situaciones juridicas nuevas o habilitaciones reglamentarias.?’® Algunos otros temas
que podria incluir en esta parte son: habilitaciones legales, cuestiones
presupuestarias, plazos para constitucion y operacion de nuevos organismos, o

salvaguarda de derechos laborales.

273 Kelsen, Hans, op. cit. nota 57, p. 144.
274 fdem.
25 | opez Olvera, Miguel Alejandro, op. cit. nota 58, p. 204.
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La parte relativa a la firma de los integrantes de la comisién dictaminadora es
“para dar fuerza a la expresion de la voluntad”,?® que ha sido expresada mediante
el voto y plasmada por escrito. La firma sera “el conjunto original de signos
manuscritos y de grafismos que una persona utiliza para identificar la expresion de
su voluntad al celebrar cualquier acto de caracter social o juridico y con ello darle
publicamente autenticidad”.?’7 Adicionalmente a la firma, en esta parte se asienta el
nombre completo de los diputados, asi como su cargo de Presidente o integrante
de la comision que dictamina, el nombre de la comision a la que pertenecen, asi
como el sentido de voto —a favor, en contra o abstencion-.

Finalmente, encontramos el elemento de lugar y fecha, en el que se hara
constar la ciudad, Estado, nombre del recinto parlamentario, dia, mes y afio, en que
se configurd totalmente el Dictamen Parlamentario.

1.10.7. Efectos del Dictamen Parlamentario
Recordemos que efecto significa “el resultado de la accién de una causa”,?’® por lo
tanto, el efecto “es, asi mismo, el correlato de causa’.?’® En las anteriores
definiciones se encuentra implicito el principio de causalidad, el cual consiste en
establecer una relacién de necesidad entre la causa y su efecto, la manera
tradicional de expresar este principio es que toda causa genera un efecto, y todo
efecto es generado por una causa.

E1 Dictamen Parlamentario se encuentra sujeto al citado principio, ya que &l
mismo serd una causa que genere un efecto, es decir, una determinada
consecuencia o resultado.

Los efectos que puede generar el Dictamen Parlamentario, los clasificamos
en dos, atendiendo al criterio de resolucién del asunto turnado y dictaminado por la

comision respectiva, que son: aprobar y desechar.

278 Camposeco Cadena, Miguel Angel, op. cit. nota 202, p. 68.
277 [dem.

278 oz Efecto, en Diccionario de Filosofia, de Froilan B., Victor, Panamericana editorial, Bogota,
2002, p.104.

279 \Joz Efecto, en Diccionario de Filosofia, de Froilan B., Victor, Panamericana editorial, Begota,
2002, p.104.
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El efecto de aprobar, consiste en generar “la constancia sobre la decisién
afirmativa para el desarrollo de un proyecto”,%9 que en este caso sera el proyecto
de ley, decreto o acuerdo, que se contenga en el dictamen. Este efecto, posee a su
vez dos subtipos, la aprobacién total y la parcial, en la primera lo contenido en la
parte de propuesta del dictamen, no sufre modificacién alguna respecto de la
contenida en el documento turnado. La aprobacion parcial consiste en que la
propuesta originalmente turnada se modifique por parte de la comisidn
dictaminadora por considerarlo necesario para su perfeccionamiento.

Los efectos de desechar el asunto dictaminado, consiste en “desestimar o
denegar’,2%! la propuesta formulada en el mismo, para lo cual se deberan sefialar

las razones que hubo para ello.

1.10.8. Clasificacion del Dictamen Parlamentario
Copi y Cohen, expresan que "el motivo tedrico o cientifico para clasificar objetos es
el deseo de aumentar nuestros conocimientos de ellos. Esto ultimo significa una
comprensién mas profunda de sus propiedades, sus semejanzas y diferencias
importantes y sus interrelaciones”. 282 Al igual que ellos, consideramos que la
clasificacién del Dictamen Parlamentario que plasmaremos, nos permitira una
mayor comprension del mismo. Los criterios de clasificacion que utilizaremos seran:
el de los votos para su aprobacion; ef de sentido de la resolucion que contiene; el
de contenido de la propuesta: el de la lectura que recibira ante el Pleno; asi como
el de la funcion parlamentaria que se ejerce.
A)  Primer criterio: por los votos para su aprobacion.

En atencién a la votacion emitida por los diputados integrantes de la comision

dictaminadora, genera las tres clases de dictamenes siguientes:

280 \foz Aprobacion, en Diccionario de fa Investigacion Cientifica, Tamayo y Tamayo, Mario, 3 ed.,
Limusa, Mexico, 2009, p. 18.

%1 oz Desestimar, en Diccionario de la Lengua Espafiola, fecha de consulta: 17 de mayo de 2018,
disponible en: http://dle.rae. es/?id=Cxwdv8l

282 Gopi, Irving M. y Carl Cohen, Introduccion a Ja Logica, 8% ed., Limusa/Noriega editores, México,
1995, p. 559.
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a) Dictamen Parlamentario por unanimidad. Es aquel que se aprobd, sin que
algunos de los diputados integrantes de la comisién hubiera disentido entre
si, es decir, que todos ellos tuvieron igual parecer en torno a la aprobacion.

b) Dictamen Parlamentario por mayoria. Es aguel que se aprobd con el “mayor
nimero de votos conformes” 283 o a favor, emitidos por parte de los diputados
miembros de la comisién que dictaming.

¢) Dictamen Parlamentario de minoria. Es aquel que se elabora por parte de los
integrantes de la comisién dictaminadora que emitieron “votos contrarios a la
opinion del mayor nimero”.2% Obviamente esos diputados representan el
numero minoritario de integrantes, pero que ademas votaron en contra del
Dictamen Parlamentario de Mayoria.

B) Segundo criterio; por el sentido de la resolucién que contiene.
Bajo este criterio incluimos dos especies del Dictamen Parlamentario que son.

a) Dictamen Parlamentario que aprueba. Es aquel por medio del cual se
aprueba la propuesta contenida en el asunto turnado, la cual puede ser,
como ya se indicd con anterioridad, total o parcial.

b) Dictamen Parlamentario que desecha. Es aquel por medio del cual se
desestima totalmente la propuesta planteada en el asunto turnado.

C) Tercer criterio: por el contenido de fa propuesta.
Son seis tipos de dictamenes parlamentarios los encuadrados en este criterio, a
saber los siguientes:

a) Dictamen Parlamentario que contiene un proyecto Ley. Es aquel por
medio de! cual se propone emitir un Decreto que contiene una ley,
entendida como “cualquier acto o documento que,... exprese (o
“contenga”) normas generales y abstractas” 28 o bien, “toda resolucion

del Poder Legisiativo de caracter obligatorio, general, abstracto e

283 \joz Mayoria, en Diccionario de la Lengua Espafiola, fecha de consulta: 17 de mayo de 2016,
disponible en: hitp.//die.rae. es/?id=0gHvXOA

24 \foz Minoria, en Diccionario de la Lengua Espafiola, fecha de consulta: 17 de mayo de 2018,
disponible en: hitp://dle.rae. es/?id=PKNVHSD

283 Guastini, Ricardo, “l.ey", en Carbonell, Miguel y Susana Thalia Pedroza de la Llave {Coords.},
Elermentos de Tecnica L egislativa, 42 ed., Porrua/lUNAM, México, 2010, pp. 59-63.
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impersonal que trate sobre materias de interés coman”.?® Ello es, en su

totalidad como ordenamiento juridico integral o como una parte del

ordenamiento juridico.

Este tipo de dictamen se subdivide a su vez en cuatro:

1°.

2°

3°.

4°,

Dictamen Parlamentario que contiene un proyecto de Decreto que
crea una Ley. Es aguel por medio del cual se propone crear,
“establecer, fundar, introducir por primera vez”,%7 una ley u
ordenamiento juridico integral.

Dictamen Parlamentario que contiene un proyecto de Decreto que
abroga una Ley. Es aquel por medio del cual se propone la
“supresion total de la vigencia de todas las partes de un
ordenamiento, es decir, se deja sin vigencia un cuerpo normativo
en su totalidad”. 288

Dictamen Parlamentario que contiene un proyecto de Decreto que
reforma una Ley. Es aquel por medio del cual se pretender hacer
“alteraciones o modificaciones” a un ordenamiento juridico.?®® Esta
subespecie de dictamen puede ser de adicion o de modificacion, el
primer caso consiste en “agregar supuestos o precisiones al
articulado”,?% en el segundo se trata de “respetar lo ya existente,
pero alterandolo para ajustario a lo que se estima pertinente”.?"
Dictamen Parlamentario que contiene un proyecto de Decreto que
deroga una Ley. Es aquel por medio del cual se propone suprimir
o dejar “de tener vigencia una parte de una ley”,?% “la cesacion de

vigencia de alguna parte de una norma juridica”,** o bien, como

286 Ochoa Campos, Moisés, op. cit. nota 5, p. 66.

27 \Joz Crear, en Diccionario de la Lengua Espafiola, fecha de consulta: 17 de mayo de 2016,
disponible en: hitp://dle rae.es/?id=BD1roaf

288 Gonzalez lbarra, Juan de Dios y Bernardo A. Sierra Becerra, op. cif. nota 19, p.222.

29 thidem, p.237.
20 fdem.
1 fdem.
97 thidem, p. 212.

2 Rabago Dorbecker, Miguel, "Derogacion”, en Nava Gomar, Salvador Q. (Coord.), Manual de
Tecnica Legislaiiva, T. |, ANOMAC, México, 2003, p. 309.
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b)

c)

d)

dice Gascon Abellan, limitar “en el tiempo la esfera de aplicabilidad

de las normas”.?%
Dictamen Parlamentario que contiene un proyecto de Decreto. Es aquel
por medio del cual se propone expedir un Decreto, entendido como la
“resolucion del Legislativo... de caracter obligatorio, particular, concreto e
individualizado, relativo a determinados tiempos, lugares, corporaciones,
establecimientos o personas”,?%® como puede ser el nombramiento que
realiza el Congreso de algun servidor publico por mandato constitucional.
Dictamen Parlamentario que contiene un proyecto de Resolucion. Es
aquel por medio del cual se propone la resolucion que habra de recaer al
servidor publico sujeto a Juicio Politico.
Dictamen Parlamentario que contiene una Declaracién. Es aquel por
medio del cual se propone emitir la declaracion de procedencia, para
proceder penalmente en contra de los servidores puablicos sefialados por
la constitucién respectiva.
Dictamen Parlamentario que contiene un proyecto Acuerdo. Es aquel por
medio del cual se propone “establecer la postura politica, economica,
social o cultural del Congreso... en asuntos de interés publico”,?*® ademas
tiene como finalidad que el Pleno emita un pronunciamiento, exhorto o
recomendacion.
Dictamen Parlamentario que contiene un Hibrido. Es aguel por medio del
cual se propone una Iniciativa con caracter de Dictamen,?% es decir, la
comision dictaminadora formula una iniciativa,2 en su ambito material de
competencia, que por el hecho de haber sido elaborada y aprobada por

los integrantes de la misma comision, se eleva por ministerio de ley a

24 Gascon Avellan, Marina, “La derogacién”, en Carbonell, Miguel y Susana Thalia Pedroza de la
Llave (Coords.), Elementos de Técnica Legislativa, 4* ed., Porria/lUNAM, México, 2010, p. 296.

2% Ochoa Campos, Moisés, op. cif. nota 5, p. 66.

2% Gonzalez |barra, Juan de Dios y Bernardo A. Sierra Becerra, op. cit, nota 19, p 222.

297 Figura contemplada en la fraccién V, del articulo 164 de la Ley Organica y de Procedimientos del
Congreso del Estado de Michoacan de Ccampo.

2% | os elementos estructurales de la iniciativa son: encabezado; destinatario; proemio; exposicion
de motivos; fundamento juridico; denominacion del cuerpo normativo propuesto; texto del cuerpo
normativo propuesto; normas transitorias; asi como el lugar, fecha y firma autégrafa.
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rango de Dictamen Parlamentario, con la finalidad de evitar que les fuera

turnada la misma para estudio, analisis y dictamen, ya que ellos mismo

propusieron el tema, por lo que resulta evidente que lo conocen y estan a

favor del mismo.

D) Cuarto criterio: por la lectura que recibira ante el Pleno.
Dentro de este criterio se incluyen dos clases de dictamenes, que son:

a) Dictamen Parlamentario de primera lectura. Es aquel dictamen que “se
integra al orden del dia de una sesién por primera vez",?*® con el fin de
gue reciba una primera lectura ante el Pleno.

b) Dictamen Parlamentario de segunda lectura. Es aquel dictamen “al que
ya se habia aplicado una primer lectura, y que se integra al orden del
dia",3% con la finalidad de que se discuta, para determinar su aprobacion,
que en caso de darse, permite la continuacion del proceso legislativo, es

decir, procede la expedicion del Decreto y remision del mismo al titular

del Ejecutivo.
E) Quinto criterio: en cuanto a la funcion Parlamentaria que se
ejerce.

Este dltimo aspecto clasificador, toma en cuenta las distintas funciones que pueden
desarrollar los parlamentos, las cuales emanan de las disposiciones
constitucionales y se complementan para su ejercicio en disposiciones legales, asi
como reglamentarias.

Los dictamenes que aqui contemplamos seran aquellos que se obtienen
como producto del ejercicio de una funcién parlamentaria especifica, de esta
manera, en atencion a la funcion concreta que esté realizando por parte del
Congreso, a través de sus comisiones de dictamen, es que se asigna el nombre
correspondiente al tipo de dictamen de que se trate, resultando diez clases de
manera enunciativa y no limitativa, que son:

a} Dictamen Parlamentario Administrativo.

b} Dictamen Parlamentario de Auto regulacion.

2% Gonzalez Ibarra, Juan de Dios y Bernardo A. Sierra Becerra, op. ¢it. nota 19, p 227,
3 thidem, pp.227 y 228.
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integra al orden del dia de una sesién por primera vez",?* con el fin de
que reciba una primera lectura ante el Pleno.
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decir, procede la expedicion del Decreto y remisién del mismo al titular

del Ejecutivo.,

E) Quinto criterio: en cuanto a la funcién Parlamentaria que se
ejerce,
Este Gltimo aspecto clasificador, toma en cuenta las distintas funciones que pueden
desarrollar los parlamentos, las cuales emanan de las disposiciones
constitucionales y se complementan para su ejercicio en disposiciones legales, asi
como reglamentarias.

Los dictamenes que aqui contemplamos seran aquellos que se obtienen
como producto del ejercicio de una funcién parlamentaria especifica, de esta
manera, en atencién a la funcién concreta que esté realizando por parte del
Congreso, a través de sus comisiones de dictamen, es que se asigna el nombre
correspondiente al tipo de dictamen de que se trate, resultando diez clases de
manera enunciativa y no limitativa, que son:

a) Dictamen Parlamentario Administrativo.

b) Dictamen Parlamentario de Auto regulacion.

2% Gonzalez Ibarra, Juan de Dios y Bernardo A. Sierra Becerra, op. ¢if. nota 19, p.227.
30 Jhidem, pp. 227 y 228.
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¢) Dictamen Parlamentario de Control.

d) Dictamen Parlamentario Electoral.

e) Dictamen Parlamentario Financiero.

f)y Dictamen Parlamentario Fiscalizacion.
g) Dictamen Parlamentario Jurisdiccional.
h) Dictamen Parlamentario Legislativo.

i) Dictamen Parlamentario Presupuestal.

i} Dictamen Parlamentario Transparencia.

Una vez que se ha establecido el contenido de cada criterio clasificatorio,
elaboramos un cuadro sinéptico que muestra la clasificaciéon del Dictamen
Parlamentario, el cual se presenta en la imagen 7.

Imagen 7
Clasificacion del Dictamen Parlamentario

A) Criterio de votos para su a) Unanimidad

N b) Mayoria
aprobacion c) Minoria
B) Criterio del sentido de su - ) Aprueba
B ¢ b} Desecha
resolucion L
? a) Proyecto de Ley a) Crea
C) Criterio del contenido de la  [b) Proyecto de Decreto b) Abroga
i c) Proyecto de Resclucion ¢) Reforma
Dictamen propuesta d) Proyecto de Declaracion d) Deroga
. _ e) Proyecto de Acuerdo L
Parlamentano ; f Hibrido
, D) Criteric de la lectura gue a) Primera Lectura
recihira ante el Pleno b) Segunda Lectura
E) Criterio  de la funcion "5y Administrativo
parlamentaria b} De Autorregulacion
| — ¢} De Control
d) Electoral

g) Financiero

f) Fiscalizacidn

g} Jurisdiccional

h}) Legislativo

1} Presupueslal

1) De Transparencia

Fuente: Elaboracion propia.
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1.10.9. Preclusion y Caducidad en el Dictamen Parlamentario

Concordamos con Camacho Gonzalez, cuando afirma que dentro de ‘las
complejidades juridicas y politicas mas sensibles del quehacer legislativo, figura la
relativa al fenémeno del rezago que se forma a lo largo de una o varias Legislaturas
con motivo de la ausencia de culminacién en tiempo y forma de diferentes procesos
legisiativos instaurados en las Camaras del Congreso™.®! Este fenomeno, no €s
privativo del Congreso de la Union, también suele darse en los congresos locales,
pero ademas no versa Unicamente del proceso legislativo, sino de ofros procesos
parlamentarios de naturaleza administrativa, de control, jurisdiccional, de auto
regulacion, por citar algunos.

Existen plazos precisos en los diferentes congresos, dentro de los cuales la
comision respectiva, debe emitir su Dictamen Parlamentario —en su tercera
dimension-. Si todas las comisiones cumplieran con sus obligaciones de dictamen
en tiempo, el rezago en los trabajos de dictamen no existiria. Sin embargo, no
siempre es asi.

Por lo anterior, resulta pertinente, cuestionarnos ;Qué sucede en caso de
que la Comisién correspondiente no emita su Dictamen Parlamentario?, ¢Co6mo
puede darse la continuidad o conclusion del proceso parlamentario instaurado?,
; Qué figuras procesales existen para atender dicha omision por parte de la coMIsion
de dictamen?, para dar solucién a las preguntas formuladas, necesitamos en primer
lugar importar dos figuras juridicas de la Teoria General del Proceso como son:
preciusién y caducidad; en segundo lugar, adaptarlas a la Teoria del Dictamen
Parlamentario, con la intencién de garantizar, segin sea el caso, que el proceso
parlamentario instaurado continde y puedan realizarse el resto de las etapas
procesales —preclusion-, o bien, que el proceso parlamentario instaurado se extinga,

sin necesidad de que se lleven a cabo las etapas faltantes —caducidad-.

39" Camacho Gonzdlez, Luis Alfonso, “El rezago legislativo’, Quérum Legisiativo, nam. 87, octubre-

dictembre ‘ 2008, p. 175, disponible en:

Id'lyi%:g;vgw:id1putados,gob.mx!camara!contentfdownloadﬁ85303!442820.’1‘1Ie!Quorum_B?%2(}oct-
ic el
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Iniciaremos por abordar la preclusion, la cual proviene del latin “praeciudo,
praeclusi, praeciusum, que quiere decir cerrar, atrancar, obstruir, impedir, caducar,
extinguirse”, 302

Medina Lima, refiere que la preclusién es “un fendmeno de extincién de
expectativas y de facultades de obrar validamente en un proceso determinado, en
funcian de tiempo”,39? por medio de la cual se “cierra una etapa o fase procesal... y
hace posible que el proceso siga adelante” .3

Por su parte Gémez Lara, sefiala que la preclusion es “la pérdida de los
derechos procesales por no haberlos ejercido en la opeortunidad que la ley da para
ello”.3%5 En esta definicion, el vocablo oportunidad debemos interpretario como el
plazo legal concedido por la legislacién respectiva para la realizacién de una
determinada facultad o derecho.

Ovalle Fabela, nos remite a la definicién de preclusién aportada por Couture,
quien la concibe “como la pérdida, extincion o consumacién de una facultad
procesal".m6 Pero esta preclusion, esta en relacion directa con la conclusion del
plazo, ya que “su mero transcurso —en caso de que la parte no realice el acto
procesal correspondiente-",%07 extingue dicha facultad. El propio Ovalle, aclara que
“la inactividad de una o de ambas partes durante el plazo que se les sefialé para
realizar determinado acto procesal, trae como consecuencia la preclusién o perdida
del derecho que tuvieron para llevar a cabo dicho acto”. 3%

En el Derecho Parlamentario, la preclusion seré la figura juridica por medio
de la cual se extingue la facultad que tiene una comision para emitir el Dictamen
Parlamentario dentro del proceso correspondiente —legislativo o de otra naturaleza-

. por no haberla ejercido dentro del plazo legal consagrado para tal efecto.

%2 Voz Preclusion, Medina Lima, Ignacio, en Diccionario Juridico Mexicano, Instituto de
Investigaciones Juridicas, Porrda/ UNAM, 152 ed., México, 2001, t. P-Z, p. 2479.

%03 Voz Preclusién, Medina Lima, Ignacio, en Diccionario Juridico Mexicano, |nstituto de
Investigaciones Jurfdicas, Porria/ UNAM, 152 ed., México, 2001, t. P-Z, p. 2480.

%4 Voz Preclusion, Medina Lima, Ignacio, en Diccionario Juridico Mexicano, Instituto de
Investigaciones Juridicas, Porrda/ UNAM, 152 ed., México, 2001, t. P-Z, p. 2480.

305 Gemez Lara, Cipriano, Teoria General del Proceso, 9% ed., Oxford, México, 1999, p. 222.

306 Qvalle Favela, José, Teoria General del Proceso, Coleccion textos juridicos universitarios, Harla,
Meéxice, 1991, p. 189.

307 lhidem, pp. 279 y 280,

308 jhidlern, p. 280.
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La inactividad procesal generada por la comision respectiva, trae como
consecuencia la preclusion de la facultad de dictamen de la misma, lo cual da origen
a dos vias para la continuidad del proceso respectivo. La primera consiste en qué
la iniciativa o asunto no dictaminado, se turne al Pleno para su discusion y
aprobacion —como se da en la Camara de Diputados del Congreso de la Union-, en
tanto la segunda, radica en que se turne la iniciativa o asunto no dictaminado a otra
comision para que dictamine — que es el caso de la Camara de Senadores del
Congreso de la Unién-.

Gomez Lara, sefiala que:

En el proceso es necesario plantear la diferencia entre |a preclusion y la caducidad;
ambas instituciones tienen la misma naturaleza y esencia, la unica diferencia entre ellas
es de grado, ya que la caducidad podria considerarse una preclusion maxima, es decir,
si la preclusion es la pérdida de un derecho procesal, la caducidad es la pérdida de
todos los derechos procesales, a causa de la inactividad de las partes, inactividad total
y bilateral, y opera una vez que transcurre determinado plazo que la ley sehala.

Técnicamente se habla de la caducidad de la instancia y los plazos para que esta

caducidad se dé, varian segun el asunto de que se trate. 3%

De lo anterior, podemos decir que la caducidad también es una extincion,
pero no sélo de una facultad o derecho, sino de todos, configurandose la caducidad
no puede existir continuidad en el proceso instaurado.

Por ello, Ovalle Fabela dice que la caducidad de la instancia es la “extincion
anticipada del proceso debido a la inactividad procesal de las dos partes, ¥ en
ocasiones, de una de ellas, durante un periodo amplio, si se encuentra paralizada
la tramitacion”.*'° Esta definicién, nos permite advertir que no en todos los casos la
caducidad depende de dos partes, sino que habra casos, como el gue nos ocupa
del Dictamen Parlamentario, en los que so6lo hay una parte —comision
dictaminadora-. Dicha caducidad “afecta sélo a los actos procesales, pero no a las
pretensiones de fondo de las partes, las cuales pueden ser exigidas en un proceso
posterior”.3"" Asimismo, la caducidad de la instancia deja “sin efecto legal todos los

3% Gomez Lara, Cipriano, op. ¢it. nota 305, p. 223.

310 oz Caducidad de la Instancia, Ovalle Favela, José, en Diccionario Juridico Mexicano, Instituto
de Investigaciones Juridicas, Porrga/ UNAM, 152 ed., México, 2001, t. A-CH, p. 372.

311 \oz Caducidad de la Instancia, Ovalle Favela, José, en Diccionario Juridico Mexicano, Instituto
de Investigaciones Juridicas, Porrua/ UNAM, 157 ed., México, 2001, t. A-CH, p. 372.
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actos procesales realizados en la instancia de que se trate”,*'? esto significa que el
derecho de volver a presentar la iniciativa o asunto correspondiente al Congreso,
puede ejercerse de nueva cuenta para dar inicio a otro proceso parlamentario.

Asi pues, la caducidad en el ambito del Derecho Parlamentario, sera la figura
juridica por medio de la cual se extingue de manera anticipada el proceso
parlamentario correspondiente —legislativo o de cualquier otra naturaleza-, como
consecuencia de la inactividad por parte de la comisién facultada para emitir el
Dictamen Parlamentario, dentro del plazo legal consagrado para tal efecto.

La caducidad en el proceso parlamentario, tendréd como consecuencia que
éste concluya de manera anormal y anticipada, por no dar continuidad a las demas
etapas procesales, ademas que la iniciativa o asunto no dictaminado se mande para
su archivo definitivo.

Finaimente, es conveniente indicar que la caducidad en el Derecho
Parlamentario no es algo nuevo, desde 1867 en el Congreso de la Nacion Argentina,
se vislumbraba la necesidad de contar con dicha figura procesal “con el fin de evitar
la acumulacién de asuntos en las comisiones de cada Camara”,*'? pero fue hasta el
afio de 1890 que e! “diputado J.M. Olmedo, consiguié que un proyecto de ley de su
autoria, complementario de las disposiciones constitucionales ya mencionadas,

superara las resistencias que hasta entonces habrian predominado”.3'¢

32 Ovalle Favela, José, ap. cit. nota 306, p. 280.

M3 | UNA, Miguel Alejandro, “Caducidad de proyectos parlamentarios. Origen y desarrollo en el
Congreso Nacional”, Revista de Derecho Parfamentario, No. 8, diciembre 1994, p. 11, disponible en:
hitp://www1.hcdn.gov.ar/dependencias/dip/pubiicacion/revderéal.pdf

314 fhidem, p. 12.
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CAPITULO 2

REGIMEN JURIDICO DEL DICTAMEN PARLAMENTARIO EN LOS
CONGRESOS LOCALES DE MEXICO

Para abordar el presente capitulo es ineludible partir del estudio y analisis de la
CPEUM, con la finalidad de establecer los fundamentos juridicos de los poderes
legislativos locales en nuestro pais.

Asimismo, examinamos las constituciones de las entidades federativas que
integran la Republica Mexicana, asi como las legislaciones y reglamentos que rigen
en materia del Dictamen Parlamentario en las distintas entidades federativas, con
la finalidad de conocer como se regula el mismo en cada uno de los Congresos
Locales de México, exceptuando la correspondiente a la Ciudad de México, porque
dicha entidad se encuentra en un proceso de transicion, pero ademas el segundo
parrafo del articulo Decimo Transitorio de la Constitucion Politica de la Ciudad de
Mexico,*'® sefiala que “Las leyes relativas al Poder Legislativo entraran en vigor el
17 de septiembre de 2018".

Por la extensién que implica el analisis del régimen juridico del Dictamen
Parlamentario en las diversas entidades federativas del pais, decidimos organizarlo
por regiones, con |a finalidad de poder sistematizar de mejor manera la informacion.
Por tal motivo, la regionalizacién que tomaremos como base es la establecida por
ia Asociaciéon Nacional de Universidades e Instituciones de Educacion Superior
(ANUIES), consistente en las regiones siguientes: Noroeste, Noreste, Centro
Occidente, Metropolitana, Centro Sur y Sur Sureste. 31

La informacion de relativa al estudio y analisis de la normatividad local sera
sistematizada en concordancia con los contenidos del apartado 1.10 -referente a [a
Teoria del Dictamen Parlamentario-, para que en el capitulo 4, podamos confrontar
los elementos tedricos con los normativos, asi como las hipétesis normativas que
en cada entidad federativa se contemplan.

35 Constitucion Politica de la Ciudad de México, G.Q.C.M. 5 feb. 2017, dispenible en:
http: #iwww_cdmx.gob. mx/storage/app/uploads/public/589/746/ef5/589746ef5{8cc447475178 pdf

315 Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones de Educacién Superior, disponible en:
hitp://www.anuies. mx/anuies/estructura-organica/consejos-regicnales
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Asimismo, el analisis de los ordenamientos juridicos en las distintas

entidades federativas comprendidas en cada una de las seis regiones, lo enfocamos
en el plano constitucional, legal y reglamentario, para lo cual es necesario identificar
la normatividad que regula los aspectos siguientes: organo responsable de
dictaminar —observando su integracion, denominacion, subdivision, asi como apoyo

técnico-; procedimiento que rige al dictamen —identificando las etapas que lo
implicitamente-,

-identificando los

integran-; exigencia de niveles de racionalidad —explicita ©
requisitos legales y reglamentarios que la norma exige al dictamen
elementos estructurales-; efectos que puede tener el dictamen —suspende, aprueba
o desecha-; estudio de los denominados dictamenes de minoria 0 hibrido —iniciativa
con caracter de dictamen-: asi como las figuras procesales de preclusion y

caducidad en el Dictamen Parlamentario.

2.1. Bases Constitucionales Federales de las Legislaturas Locales
Por lo que respecta al Dictamen Parlamentario que emitan las Legislaturas de las
entidades federativas de la Repablica Mexicana, debemos sefialar que la CPEUM,

contempla tres bases constitucionales.

La primera de ellas, contenida en el primer parrafo del articulo 116, al referir
que el poder “poder publico de los estados se dividira, para su ejercicio, en
Ejecutivo, Legislativo y Judicial...” 3'7 estableciendo el fundamento que da origen a
los poderes legislativos locales, dentro de los cuales se lleva a cabo el Dictamen
Parlamentario, pero ademas el segundo parrafo del citado articulo, contempla que
dichos poderes “se organizaran conforme a la Constitucion de cada uno de ellos”,
en este sentido serd necesario estudiar cada uno de los marcos constitucionales
locales particulares, ya que seran estos los que en ejercicio de sus funciones
formulen los dictamenes parlamentarios en el ambito de sus respectivas

competencias.

317, La base constitucional que trata de manera especial a la entidad federativa de la Ciudad de
Mexico, se encuentra en el articulo 122 de la CPEUM, en la cual menciona que el “gobiemo de la
Ciudad de México esta a cargo de sus poderes locales’, en los términos que en su momento
establezca su Constitucion Palitica, a pesar de ello, €l mismo numeral refiere que el “el ejercicio del
Peder Legislativo se deposita en |a Legislatura de la Ciudad de México”.
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Asimismo, debemos recordar que el Dictamen Parlamentario contiene su
propia fundamentacién y motivacién, atendiendo al principio constitucional inscrito
en el primer parrafo del articulo 16 de la CPEUM, que dice “Nadie puede ser
molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de
mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal
del procedimiento”. Si bien es cierto, este principio constitucional se estudia
normalmente con relacion al ejercicio de la funcion jurisdiccional del Estado, la
misma no es exclusiva ni privativa de la autoridad judicial, sino que es extensiva a
las demas autoridades, debiendo aplicarlo también a las autoridades que ejercen la
funcién administrativa, como en el caso del Poder Ejecutivo, o bien, legislativas,
como son los congresos locales, de este modo encontramos aqui la segunda base

constitucional del dictamen.

2.2. Régimen Juridico Local Constitucional, Legal y Reglamentario del
Dictamen Parlamentario en los Congresos de la Regién Noroeste

Las constituciones, leyes y reglamentos que se abordan en este apartado,

corresponden a las entidades federativas de Baja California, Baja California Sur,

Chihuahua, Sinaloa y Sonora.

2.2.1. Baja California
La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California
(CPELSBC),%"® contempla en su articulo 13 que el “ejercicio del Poder Legislativo
se deposita en una Asamblea de representantes del pueblo, que se denomina
Congreso del Estado”,?'? el cual podra dictaminar sobre las facultades contenidas
en el articulo 27 de la CPELSBC.

Para nuestro estudio, resuita conveniente que la CPELSBC contempla de

manera puntual en la fraccién | de su articulo 29, la etapa del dictamen de

318 Constitucion Politica del Estado Libre y Soberanc de Baja California, P.O.E. 16 ago. 1953, ultima
reforma P.O.E. 22 abr. 2018, disponible en:
http:#/legislacion.scjn.gob.mx/sccef/paginas/wiDefault. aspx

39 Estara integrado por diecisiete diputados electos en forma directa mediante el principio de
mayoria relativa, y hasta acho Diputados electos por el principio de representacion proporcional.
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comisiones, como uno de los tramites esenciales que deben darse a las iniciativas
o decretos competencia del Congreso.

Asimismo, el numeral 30 de la misma constitucion, establece una directriz
gue debe cumplirse dentro del tramite correspondiente al Dictamen Parlamentario
que haga la comisién respectiva, consistente en anunciar al Ejecutivo del Estado, el
Poder Judicial o los ayuntamiento, “cuando menos con cinco dias de anticipacion,
la fecha de la sesion cuando haya de discutirse un proyecto” de Dictamen, a fin de
envié un representante que participe en los trabajos —sin derecho a voto-.

La CPELSBC en su articulo 36 consagra la posibilidad de que el Gobernador
presente hasta dos iniciativas para tramite preferente, las cuales deberan ser
discutidas y votadas en las comisiones de dictamen correspondientes —no senala
plazo para hacerlo-, asi como en el Pleno. Esto implica que no importa si se trata
de un una iniciativa ordinaria o preferente, el Dictamen Parlamentario en sus
distintas dimensiones se debe llevar a cabo indiscutiblemente.

Encontramos de nueva cuenta que la CPELSBC en su articulo 7, hace un
renvio a la CPEUM, en materia de derechos humanos y garantias para su
proteccion, circunstancia que converge en el principio constitucional que establece
la obligacion constitucional de que los dictamenes parlamentarios sean fundados y
motivados.

Por su parte la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Baja
California (LOPLEBC),??® establece de manera general en el numeral 38 que las
comisiones del Congreso son el 6rgano responsable del Dictamen Parlamentario,
de manera especifica el séptimo parrafo del articulo 55 de la ciada legislacion,
sefiala que corresponde a las comisiones de Dictamen Legislativo, conocer de la
iniciativas que les sean tumadas para su dictamen.

El articulo 60 de la LOPLEBC, sefiala que dichas comisiones se integran por
un minimo tres diputados y no mas de seis. Las comisiones de Dictamen Legislativo

contempladas por el articulo 56 de la referida ley son las siguientes: Comision de

30 | ey Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, P.Q.E. 25 jun. 2002, ultima
reforma P.OE. 18 dic. 2015, disponible en:
hitp-//legislacion.scjn.gob. mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?1dOrd=37945&TPub
=2
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Asuntos Fronterizos y Desarrollo Econdmico; Educacion, Cultura, Ciencia y
Tecnologia; Energia y Recursos Hidraulicos; Fiscalizacién det Gasto Publico;
Hacienda y Presupuesto; Jurisdiccional; Justicia; Gobernacién, Legislacion y Puntos
Constitucionales; Desarrollo  Metropolitano, Conurbacion, Infraestructura,
Comunicaciones y Transportes; Desarrollo Sustentable; Reforma del Estado; Salud,;
Seguridad Publica; asi como, Para la Igualdad entre Mujeres y Hombres.

El parrafo octavo del articulo 55 de la LOPLEBC, contempla la posibilidad de
que las comisiones se puedan subdividir en “secciones’, para atender los trabajos
que les han sido encomendados, pueden conformarse hasta tres secciones por
comision, mismas que deben ser aprobadas por el Pleno, previa propuesta de la
propia comisién a la Mesa Directiva. %!

La fraccion | del articulo 116 de la LOPLEBC, indica que las iniciativas de ley
o decreto deben cumplir con el tramite del dictamen de comisiones. Sin embargo,
dicho requisito podra dispensarse, con base en el articulo 119 del mismo
ordenamiento, por acuerdo del Pleno, por mayoria simple y en votacion econdmica,
siempre y cuando se “califiquen de urgente y de obvia resolucién”, pero que ademas
se dé “la existencia de determinados hechos que generen una condicion de urgencia
en la discusion y aprobacion de una iniciativa de ley o decreto, que de no realizarse
traeria consecuencias negativas para la sociedad’, evidenciandose la necesidad de
omitir determinados tramites parlamentarios, “sin que esto implique la afectacién a
principios o valores democraticos”. Lo anterior, es una cuestién excepcional dentro
del proceso legislativo, por lo que en las lineas siguientes nos avocamos a describir
el procedimiento ordinario para la elaboracién del Dictamen Parlamentario en el
ambito de les comisiones,

Los asuntos que reciban las comisiones seran turnados por el Presidente del
Congreso atendiendo al primer parrafo del articuio 118 de la LOPLEBC, debiendo
las mismas rendir por escrito al Pleno el dictamen que corresponda “en un plazo no
mayor de treinta dias naturales a partir de su recepcion en la Comisién, salvo

prorroga que apruebe el Pleno a peticion de la Comisién respectiva. En ningln caso

32! Dicha propuesta debera comprender la forma de integracidn de las secciones, su materia y
duracion.

93



la prorroga excedera de quince dias”, atendiendo al contenido del articulo 124 de la
legislacion multicitada.

En caso de que las comisiones no cumplan con los plazos sefalados para
emitir el Dictamen Parlamentario, el Presidente de Congreso, con fundamento en la
fraccion VIl del articulo 50 de la LOPLEBC, debe requerir “a las Comisiones para
que presenten dictamen” dentro del término que les sea sefialado para presentarlo,
si a pesar de ello persiste la omision, el Presidente del Congreso turna “el asunto a
la Comision que para ese efecto designe la Asamblea, la cual debera proceder a
dictaminar o presentar informe de estudio segun corresponda” dentro del plazo que
la misma sefale. Aqui podemos apreciar que se da la figura de la preclusion, al
extinguir la faculta que poseia la comisién que no emitié el Dictamen Parlamentario,
para ser turnado a otra que lo dictamine.

Los diputados tienen el derecho de recibir por lo menos tres dias antes, los
proyectos de dictamen que vayas a discutirse en el seno de la Comision,
consagrado en la fraccion Vil dei articulo 18 de la LOPLEBC.

Los asuntos recibidos para estudio, analisis y dictamen por las comisiones,
deberan ser resueltos por mayoria simpie, en caso de empate, el Presidente de la
comision tiene voto de calidad, tal y como lo sefiala e! primer parrafo del articulo 70
de la LOPLEBC.  El mismo numeral, pero en sus parrafos segundo y tercero,
refiere que cuando alguno de los diputados integrantes de la comisién disienta de
la resolucion aprobada por la mayoria tiene la posibilidad de “expresar su voto
particular por escrito dirigido al presidente de la comision respectiva y al coordinador
de su grupo parlamentario”, independientemente de que ejerza ese derecho o no,
debe firmar el dictamen, a pesar de haber votado en contra.

Una vez que los dictdmenes han sido firmados —a favor o en contra-, se
remiten a los diputados, junto con los votos particulares, en caso de existir, para su
conocimiento, tal y como lo marca el articulo 123 de la LOPLEBC. Ademas de lo
anterior, la fraccién Xl del articulo 171 del mismo ordenamiento, establece que los
dictamenes deben ser publicados en “La Gaceta’ —ya sea en su version impresa o
digital a través de la pagina de internet-, por ser el 6rgano informativo oficial de!
Congreso del Estado.
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Ahora bien, por lo que respecta a los elementos estructurales del Dictamen
Parlamentario, encontramos en el articulo 122 de la LOPLEBC, que los dictamenes
deben contener:

a) Nombre de la Comision o Comisiones de dictamen.

b) Numero de dictamen,

¢} Antecedentes del asunto.

d) Analisis y estudio de |a iniciativa.

e) Considerandos tomados en cuenta para el apoyo, modificacion o rechazo de
la iniciativa o asunto.

f} Conclusiones o puntos resolutivos.

g) Fecha y espacio para la firma de los Diputados.

2.2.2. Baja California Sur
La Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California Sur
(CPELSBCS),%% en su articulo 40 establece que el “Poder Legislativo se deposita
en una Asamblea que se denominara Congreso del Estado de Baja California
Sur".323 Asimismo, el articulo 64 sefala las facultades del Congreso, de las cuales
se puede emitir un Dictamen Parlamentario.

La CPELSBCS solo hace referencia expresamente al Dictamen
Parlamentario en la fraccion VI de su articulo 57, cuando se refiere al derecho que
tiene el Gobernador del Estado para presentar dos iniciativas de tramite preferente,
las cuales también, pueden ser dos que se hubieren presentado en periodos
anteriores y se encuentren pendientes de dictamen —las cuales deben ser discutidas
y votadas en el plazo de treinta dias naturales-. Como se observa, a pesar de no
estar destinado el texto del articulo a la regulacion del Dictamen, se contempla
indirectamente, al hacer mencién de que las iniciativas deben pasar por la etapa de

dictamen como parte del proceso legislativo.

322 Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California Sur, B.O.E. 15 ene. 1975,
altima reforma B.O.E. 10 jul. 20186, disponible en:
hitp:/egislacion.scin.gob.mx/sccef/paginas/wfDefault. aspx

323 Se integrara con dieciséis Diputados de Mayoria Relativa, y hasta con cinco Diputados electos
mediante el principio de Representacidn Proporcional,
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Asimismo, la fraccion V del articulo 66 de la CPELSBCS, indica que la
Diputacién Permanente durante los recesos del Congreso, recibira “las iniciativas
de ley o decreto, asi como las proposiciones con punto de acuerdo y de
Reglamentos del Poder Legislativo que le dirijan, turnandolas para dictamen a la
comision o comisiones correspondientes, a fin de que se despachen”, esta
disposicion nos permite afirmar que la etapa del dictamen se debe dar de manera
necesaria, no solo en los periodos de receso sino también en los ordinarios de
sesiones.

El principio constitucional que establece ta obligacidn a toda autoridad de
fundar y motivar "la causa legal de procedimiento”, se encuentra expresamente
contemplado en el articulo 15 de la CPELSBCS, principio que debe ser observado
en el Dictamen Parlamentario.

Ahora bien, la Ley Reglamentaria del Poder Legislativo del Estado de Baja
California Sur (LRPLEBCS),?* consagra en su articulo 53 que el Congreso
nombrara comisiones permanentes para “el despacho de los negocios del
Congreso”, las cuales los estudian y dictaminan. Dichas comisiones estan
integradas por “por tres Diputados, actuando el primero de los nombrados como
Presidente y los dos siguientes como Secretarios”, ello en atencién a lo consignado
en el articulo 57 de la citada ley.

El articulo 54 de la LRPLEBCS, establece las comisiones permanentes que
existen en el Congreso de esta entidad federativa, siendo las siguientes: Puntos
Constitucionales y de Justicia: Asuntos Politicos; Derechos Humanos y de Asuntos
Indigenas; Asuntos Agropecuarios, Forestales y Mineros; Asuntos Comerciales y
Turisticos; Asuntos Pesqueros; Comunicaciones y Transportes; Asuntos Laborales
y de Prevision Social; Salud, la Familia y la Asistencia Pablica; Asuntos Educativos
y de la Juventud; Ecologia; Asuntos Fiscales y Administrativos; Vigilancia del
Organo de Fiscalizacion Superior; Cuenta y Administracion; Gestoria y Quejas;

Editorial; Correccién y Estilo; Enlace Legislativo; Igualdad de Género; Seguridad

324 | oy Reglamentaria del Poder Legislativo del Estado de Baja California Sur, B.O.E. 10 dic.1999,
uliima reforma B.O.E. 17 oct. 2015, disponible en:
http://legislacion scjn gob. mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle. aspx?1dOrd=2996& TPub=
2
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Publica; Ciencia y Tecnologia; Agua; Deporte; Transparencia, Atencién a Grupos
Vulnerables y a Personas con Discapacidad; Seguimiento a los Puntos de Acuerdo;
y, Cultura y Artes.

Del contenido de los articulos 109 y 126 de la LRPLEBCS, se desprende que
el dictamen —elaborado por la comision respectiva-, es una de las etapas del
proceso legislativo, la cual excepcionalmente puede dispensarse cuando por
“acuerdo expreso del Congreso se calificaren de urgente o de obvia resolucion’, en
cuyo paso el proyecto de Ley “sera puesto inmediatamente a discusion” del Pleno.

En caso de que el proceso legisiativo se desarrolle de manera ordinaria, las
comisiones que hayan recibido una iniciativa para dictamen, deben rendirlo en el
plazo de hasta 30 dias habiles siguientes a aquél en que haya recibido el asunto en
cuestion, tal y como lo establece el primer parrafo del articulo 113 de la LRPLEBCS.
£l segundo parrafo del numeral antes citado, establece la posibilidad de que la
comision responsable solicite a la Asamblea, una prorroga para emitir su dictamen
—la ley no especifica el plazo que podra concederse-.

De no haber dictamen, una vez que ha concluido el plazo ordinario y el
extraordinario para emitir dictamen, el articulo 116 de la LRPLEBCS establece dos
soluciones a tal situacion, el primero consiste en recoger “a las comisiones omisas
los expedientes relativos, que la Presidencia pasara desde [uego, a otra comision”,
en este supuesto se configura la llamada preclusion; el segundo establece el caso
de que la segunda comision a la que se le turnd el asunto, no de cumplimiento en
el plazo que se le fije, “se tendra por dictaminado el asunto en el sentido de que se
aprueben todos sus puntos”, aqui estamos en presencia de la figura llamada
afirmativa ficta. La importancia que revisten la preclusion y la afirmativa ficta estriba
en que por medio de ellas se garantiza que el proceso legislativo contintie con su
desarrollo para que pueda concluir.

La comision que dictamina puede, con base al segundo parrafo del articulo
113 de la LRPLEBCS, conjuntar dos o mas iniciativas en un mismo dictamen,
siempre y cuando la naturaleza del asunto en cuestion lo permita. Asimismo, el

articulo 114 de la misma ley, contempla la posibilidad para que las comisiones
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amplien su dictamen a materias relacionadas con la iniciativa, a pesar de no estar
expresamente contenidas en la misma.

El articulo 65 de la LRPLEBCS, prevé la hipétesis normativa por medio de la
cual las comisiones permanentes podran unirse para emitir dictamen de manera
conjunta —siempre que el asunto sea competencia de dos ¢ mas comisiones-. Sin
embargo, deja la posibilidad de que las comisiones que sean competentes en el
asunto, presenten sus dictamenes por separado.

La LRPLEBCS en su articulo 115, indica que para que haya dictamen de
comision, el mismo debe estar firmado por la mayoria de los diputados que la
integran. Contemplado ademas, que si alguno de ellos disiente de la mayoria, posee
el derecho de presentar voto particular por escrito.

Con relacion a la difusién del Dictamen Parlamentario, la fracciéon XV del
articulo 247 de la LRPLEBCS, contempia la obligacién del Poder Legislativo de
informar por medio de “La Gaceta Parlamentaria” los dictamenes de las comisiones.

Por lo que respecta a los elementos estructurales del dictamen, el articulo
114 de la LRPLEBCS, sefiala (nicamente que los mismos deben contener una

exposicion clara y precisa del negocio a que se refieren.

2.2.3. Chihuahua

En esta entidad federativa, atendiendo a lo sefialado por el articulo 31 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Chihuahua (CPELSCH),*° el
Poder Publico estatal se divide para su “ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y Judicial”,
ademas la fraccion | del mismo articulo expresa que el Poder Legislativo se deposita
en "una asamblea que se denominara Congreso del Estado” % el cual podra emitir
Dictamen Parlamentario en las materias que versen sobre las facultades conferidas
por el articulo 64 de la CPELSCH.

25 Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Chihuahua, P.O.E. 17 jun. 1850, ultima
reforma P.O.E. 29 jun 2018, disponible en:
hitp:/flegisiacion.scjn.gob.mx/sccef/paginas/wiDefault.aspx

326 Se compondra de treinta y tres diputados, de los cuales veintidés seran segun el principio de
mayoria relativa, y once por el principio de representacion proporcional.
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Dentro de la normativa relativa al derecho de iniciar leyes y decretos,
consagrada en el articulo 68 de la CPELSCH, se regulan indirectamente aspectos
relativos al Dictamen Parlamentario, como el contenido en su fraccidon VI, cuando
alude al deber de dictaminar "a mas tardar en el siguiente periodo de sesiones
ordinarias a aquel en que se reciban”, las iniciativas populares presentadas. La
misma fraccion, también hace referencia a dictamen, cuando habla de las dos
iniciativas para tramite preferente que podra presente el Gobernador, mismas que
pudieran ser aquelias que “estén pendientes de dictamen”.

Ademas, estipula que dichas iniciativas preferentes “deberan ser
dictaminadas por la Comisién correspondiente y resueltas por el Pleno”, en un plazo
maximo de cuarenta y cinco dias. El sefialamiento de dicho plazo constitucional, es
importante para nuestro estudio, toda vez que sirve de fundamento a la figura de la
preclusion del Dictamen Parlamentario, en su dimension de etapa del proceso
legislativo, por medio de la cual se extingue la faculta que tiene la comision
respectiva para emitir el dictamen sobre las iniciativas preferentes dentro del plazo
otorgado, “la Junta de Coordinacién Politica procederd a ponerlas a consideracion
del Pleno en la sesidn posterior al haberse vencido aquel, para que, sin mayor
tramite, se resuelvan en sus términos”.

Se observa que en el ambito competencial de la Diputacién Permanente, la
fraccion X del articulo 82, le confiere la atribucion de recibir “iniciativas de ley, de
decreto o de puntos de acuerdo y turnarlas para su dictamen a la comisién que
correspanda’, por lo cual dicha Diputacion no ésta facultada para emitir el Dictamen
Parlamentario, sino que sélo puede turnar los asuntos para ser dictaminados por ia
Comision respectiva.

Nuevamente encontramos en el articulo 4° de la CPELSCH, el renvi6 a la
CPEUM en materia de derechos humanos y garantias de los mismos, dentro del
que destaca el principio constitucional de fundar y motivar, que debemos vincular

con el Dictamen Parlamentario.
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La Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de Chihuahua
(LOPLECH),%7 contempla en sus articulos 66, fraccion XIX y 87, que tanto la Junta
de Coordinacién Politica y las comisiones del Congreso, seran los 6rganos
facultados para dictaminar sobre los asuntos que les turnen.

Por lo que ve a las comisiones que emiten dictamen, los articulos 95 y 155
de la LOPLECH establecen que pueden ser las comisiones de Dictamen Legislativo,
la Comision de Fiscalizacién o las comisiones Jurisdicciones. Asimismo, tanto las
comisiones de Dictamen Legislativo, como la de Fiscalizaciéon se denominan
ordinarias, por tener un caracter permanente durante la legislatura, en cambio, las
jurisdiccionales son consideradas especiales, ya que solo entran en funciones
cuando se requiera.

La integracién de las comisiones ordinarias —de dictamen legislativo y
Fiscalizacion-, se regula por el articulo 97 de la LOPLECH, el cual indica que pueden
tener un minimo de tres integrantes y un maximo de cinco, de los cuales uno es el
presidente, otro secretario y el resto son vocales. Para el caso de la integracién de
las comisiones jurisdiccionales no existe una disposicion expresa de como deban
integrarse. Sin embargo, el segundo parrafo del articulo 116 de la cita legislacion,
sefiala que de manera supletoria en lo no previsto se observan las disposiciones
aplicables a las comisiones de dictamen legislativo, por lo cual afirmamos que s&
integran de la misma forma.

De esta manera, tenemos que ademas de las comisiones de Fiscalizacion y
jurisdicciones, encontramos en el articulo 97 de la LOPLECH, que las comisiones
de dictamen legislativo son las siguientes: Primera de Gobernacion y Puntos
Constitucionales; Segunda de Gobernacién y Puntos Constitucionales;
Programacion, Presupuesto y Hacienda Publica; Seguridad Publica; Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica; Educacién y Cultura; Ciencia y Tecnologia;
Justicia; Derechos Humanos: Obras y Servicios Publicos; Ecologia y Medio
Ambiente; Trabajo y Prevision Social; Desarrollo Social; Pueblos y Comunidades
Indigenas; Desarrollo Municipal y Fortalecimiento del Federalismo, Asuntos

32 f ey Organica del Poder Legislativo del Estado de Chihuahua, P.O.E. 20 ene. 2016, disponible en:
hitp: /Mlegislacion scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle. aspx?IdQrd=112278&TPu
h=2
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Fronterizos; Participacion Ciudadana; Desarrollo Rural; Salud; Economia, Turismo
y Servicios; Juventud y Deporte; Igualdad; Energia; asi como, Proteccion Civil.

Cada una de las comisiones cuenta con una Secretaria Técnica, para el
apoyo de sus trabajos, como la elaboracion de los dictamenes que deba emitir cada
una de ellas, atento a los dispuesto por el articulo 102 de la LOPLECH. Asimismo,
las comisiones tiene la potestad de crear subcomisiones, con fundamento en el
articulo 104 de la misma legislacion, las cuales se integran con un maximo de tres
integrantes, de los cuales uno funge como coordinador de la misma.

Con relacion el proceso legislativo ordinario, el articulo 173 de la LOPLECH,
sefiala de manera precisa que para someter a consideracion del Pleno o de la
Diputacion Permanente cualquier asunto, previamente debe haber un dictamen
elaborado y aprobado por alguna de las comisiones, 0 en su caso, de [a Junta de
Coordinacion Politica. Esta disposicion evita que puede existir la dispensa de la
etapa del dictamen parlamentario que se lleva a cabo al seno de las comisiones
respectivas y excepcionalmente de la Junta de Coordinacion Politica.

Corresponde al Presidente de la Mesa Directiva turnar las iniciativas a las
comisiones, para dictaminen de manera individual o como comisiones unidas, ello
con apego a los articulos 75, fraccién XlII, 88 y 93 de la LOPLECH. Una vez turnado
el asunto a la comision respectiva, la misma tiene que observar los plazos previstos
por los articulos 89, 171 y 172 de la citada legislacion, los cuales varian
dependiendo del asunto en cuestion, de esta manera tenemos que son los
siguientes:

a) Iniciativas de reforma constitucional local, deben dictaminarse a mas tardar
dentro del periodo ordinario de sesiones posterior inmediato al que se
turnaron.

b) Iniciativas de Ley, a mas tardar en e! periodo ordinario siguiente a la fecha
en que hayan sido turnadas. Existe la posibilidad de que el Pleno acuerde un
plazo distinto atendiendo a |a naturaleza del tema.

c) Iniciativas de Decreto o de Decreto ante el Congreso de la Unién, en un plazo
no mayor a dos meses, contados a partir de que fueron turnadas a las
comisiones.
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d) Iniciativas de Punto de Acuerdo, dentro de un mes contado a partir de que
fueron turnadas a las comisiones correspondientes.

e) Iniciativas preferentes, deberan ser dictaminadas por [a Comision
correspondiente, y resueltas por el Pleno, en un plazo maximo de cuarenta y

cinco dias naturales, después de presentadas o sefialadas con tal caracter.

En el supuesto de que la comisién responsable no emita su dictamen dentro
del plazo que corresponda, el Presidente de la Mesa Directiva, con fundamento en
el ultimo parrafo del articulo 171 de la LOPLECH, hace una excitativa, si a pesar de
eso, la comision no la atiende precluye su derecho para dictaminar, por ende el
asunto se remite a la Junta de Coordinacién Politica, para que en un plazo no mayor
de quince dias habiles lo dictamine, o bien informe el estado que guarda. Ahora
bien, si el asunto que no se dictamina se trata de una iniciativa preferente, la Junta
de Coordinacion Politica debe ponerla a consideracion del Pleno en la sesion
posterior al haberse vencido plazo, para su discusién y votacién, vemos que
nuevamente se configura la preclusion por lo que ve al derecho de emitir dictamen
de la comision a la que se turné la iniciativa preferente, con base en el titimo parrafo
del articulo 172 de la LOPLECH.

En la etapa de consideracién del dictamen, las comisiones estan facultadas
para crear mesas técnicas, llevar a cabo foros o consultas, invitando a especialistas
en el tema que se trate, tal y como lo establece el articulo 105 de la LOPLECH.
Asimismo, el articulo 66 del Reglamento Interior y de Précticas Parlamentarias del
Poder Legislativo de Chihuahua (RIPPPLCH),3%® indica que cuando el asunto
materia de estudio, tengan interés los poderes Ejecutivo y Judicial, organismos
autonomos, ayuntamientos, los pueblos y comunidades indigenas y los ciudadanos
que presenten Iniciativa Popular, pueden estar presentes a través de sus titulares o
representantes, teniendo el derecho de voz, para manifestar o que a su derecho
convenga, pudiendo aportar elementos pertinentes para un mejor estudio y analisis
de los integrantes de la comision.

38 Reglamento Interior y de Précticas Parlamentarias del Poder Legisiativo de Chihuahua, P.O.E. 01
oct. 2018, disponible en:
http:/mww.congresochihuahua gob. mx/bibliotecalreglamentos/archivosReglamentos/183. pdf
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Del contenido de los articulos 101 de la LOPLECH y 63 del RIPPPLCH, para
que un dictamen se apruebe requiere cuando menos de la votacion de la mayoria,
en caso de empate el Presidente de la comisidn tiene voto de calidad. Asimismo, el
articulo 82 del RIPPPLCH, consagra que si algin diputado integrante de la comision
que dictamina, no esta de acuerdo con la mayoria puede anunciar en esa reunion
de comision que presentara un voto particular por escrito ante el Pleno o la
Diputacion Permanente, para que se integre al dictamen de mayoria.

Los dictamenes después de ser aprobados, deben suscribirse al menos por
la mayoria de los miembros de la comision, para que junto con los votos particulares
—si los hubiera-, el Presidente de la comision los remita a la Secretaria de Asuntos
Legislativos, atendiendo a los articulos 101, fraccién Vil y 112 de la LOPLECH.

Si bien es cierto que el articulo 111 de la LOPLECH, hace referencia a los
elementos estructurales que debe contener el dictamen, lo hace de una manera muy
general, ya que sdlo indica las partes siguientes:

a) Expositiva, con los antecedentes del caso y las razones en que se funde.

b) Propositiva.

Sin embargo, en el articulo 81 del RIPPPLCH, se hace una descripcion mas
detallada de los elementos estructurales que debe contener el dictamen, siendo los
siguientes:

a) Preambulo, se sefiala la competencia de la comision.

b) Antecedentes, sefialan la fecha de turno de la iniciativa; nombre del o los

iniciadores, el propésito y, en su caso, la transcripcion o resumen de aquella.

c) Consideraciones, es la exposicion de los argumentos logicos y juridicos que

sustentan la propuesta de resolucion que recae a la iniciativa en estudio.

d) Proyecto de Resolucion, es el sentido de la determinacion, misma que podra

tener el caracter de Ley, decreto o acuerdo.

e) Firma, es la rdbrica de los integrantes presentes en la reunién de la comision

en que se aprueba.
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f) Fecha y registro de votacion, es la expresion del sentido del voto de los
integrantes de la comisién, que podra ser “a favor’, "en contra” o “en

abstencién”, asentando la fecha de la reunidn en que se apruebe el dictamen.

2.2.4. Sinaloa
La Constitucion Politica del Estado de Sinaloa (CPES),% en su articulo 22 consagra
que el “Poder Legislativo del Estado, se deposita en una asamblea que se
denominara Congreso del Estado”,3® el cual ejercera de manera exclusiva las
facultades conferidas por el articulo 43 de la mencionada constitucion, generando
asi los distintos dictamenes parlamentarios.

El segundo parrafo del articulo 45 de la CPES, establece que las “iniciativas
presentadas por los Diputados del Congreso, por el Gobernador, por el Supremo
Tribunal de Justicia y por los Ayuntamientos, pasaran desde luego a Comisién”, de
lo anterior se puede afirmar que en el seno de la comisiones se lleva a acabo lo
referente  al Dictamen Parlamentario en sus distintas dimensiones,
independientemente de que el octavo parrafo del mismo articulo, contemple que los
tramites que se den a las iniciativas seran especificados en la legislacion organica
del Congreso.

En el ambito competencial de la Diputacién Permanente, tenemos que la
fraccion Ii del articulo 50 de la CPES, le otorga la facultad de abrir “dictamen sobre
todos los asuntos que hubieren quedado sin resolucién en los expedientes y sobre
los que en el receso del Congreso se presentaren”. De esta disposicién, podemos
apuntar que se da una preclusion de la facultad que tienen las comisiones
encargadas de dictaminar y que no lo hicieron dentro del periodo proximo anterior
ordinario de sesiones, en cuyo caso se transfiere la misma a esta Diputacién, para
que formule el dictamen respectivo y se presente en el siguiente periodo ordinario

de sesiones.

329 Constitucion Politica del Estado de Sinaloa, E.Q. 22 jun. 1922, dltima reforma P.O.E. 6 abr. 2016,
dispenible en: http:/Negislacion.scjn.gob. mx/sccef/paginas/wiDefault. aspx _
30 Se integrara con cuarenta Diputados, veinticuatro de ellos electos por el sistema de mayoria
relativa y dieciséis Diputados electos de acuerde con el principio de representacién proporcional.
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Asimismo, la CPES en su articulo 4 bis reconocer todos los derechos
humanos consagrados y sus garantias en la CPEUM, por ende el Dictamen
Parlamentario debera estar fundado y motivado, por ser uno de los principios
contusidonales.

La Ley Organica del Congreso del Estado de Sinaloa (LOCES),*'! en sus
articulos 65 y 79 de {a contemplan que tanto las comisiones del Congreso, como la
Diputacién Permanente,332 pueden emitir Dictamen Parlamentario, en el ambito de
sus respectivas competencias.

Por lo que ve a la integracion de las comisiones permanentes, el articulo 72
de la LOCES, sefiala que son cinco ios diputados que las integran, a excepcion de
la Comisién de Fiscalizacion que se integra por siete diputados.

Asimismo, el articulo 67 de la LOCES, sefiala que dichas comisiones son las
siguientes: Puntos Constitucionales y Gobernacion; Hacienda Publica vy
Administracion; Planeacion y Desarrollo; Educacién Publica y Cultura; Ciencia y
Tecnologia; Ecologia; Desarrollo Econdmico; Comunicaciones y Obras Publicas;
Salud y Asistencia Social; De la Juventud y el Deporte; Asuntos Obreros y de
Trabajo y Prevision Social; Derechos Humanos; Fiscalizacién, Comunidades y
Asuntos Indigenas; Turismo; Pesca; Asuntos Agropecuarios; Proteccion Civil;
Seguridad Publica; Biblioteca, Cultura Parlamentaria y Asuntos Editoriales;
Equidad, Género y Familia; Protocolo y Régimen Organico Interior; Participacién
Ciudadana; Honor y Disciplina Parlamentaria; Vivienda; Justicia; e, Instructora.

Dentro del proceso legislativo de manera extraordinaria, puede dispensarse
el tramite de dictamen por la comision correspondiente, en atencion al primer parrafo
del articulo 143 de la LOCES, siempre y cuando se observe lo establecido por los
articulos 214, 215, 216 y 217 de la referida legislacion, los cuales sefialan que debe

existir una solicitud a la Camara, fa cual podra ser de forma verbal o escrita, en la

31 | ey Orgénica del Congreso del Estado de Sinaloa, P.O.E. 20 nov. 1995, Ultima reforma P.OE. 29
ene. 2014, disponible en.
http://legislacion. scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?1dOrd=11 885&TPub
=6

332 Abrir dictamen sobre los asuntos que hubieren quedado sin resolucion en los expedientes y sobre
los que en el receso del Congreso se presentaren para dar a éste cuenta con ellos en el proximo
periodo de su reunion.
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gue se indicara expresamente el tramite o tramites de los que se pide la dispensa.
Asimismo, se discute por la Camara sobre la urgencia u obvia resolucién del asunto
en cuestion, en caso de aprobarse la dispensa del tramite correspondiente al
dictamen de comisién, el proyecto de iey se pone inmediatamente a discusién del
Pleno.

Atendiendo al contenido del articulo 147 de la LOCES, ordinariamente todas
las iniciativa deben ser dictaminada por la comisién respectivas, dentro de un plazo
maximo de seis meses, 333 contados a partir del dia siguiente en que fueron turnadas
-con excepcidn de aguellas iniciativas que propongan nuevos Cuerpos normativos-.
Asimismo, cuando no se trate de iniciativas, el articulo 153 establece que las
comisiones deber resolver los negocios que les correspondan dentro de los treinta
dias de haberlos recibido. El mismo numeral, refiere ademas que si alguna comision
estima conveniente demorar o suspender el curso de algun negocio, abre dictamen
para exponer dicha conveniencia a la Camara.

Para el caso de que alguna comisién no dictamine en los plazos establecidos,
se requiere a la comision en atencion a lo dispuesto por la fraccion XV del articulo
42 de la LOCES, para que la misma lo haga a la mayor brevedad, si aun asi no lo
hiciere, se le sefiala “un dia determinado para presentarlo, y de no hacerlo, pasar el
asunto a otra Comision que designe la Asamblea, con prevencién de dictaminar en
término breve”, aqui se configura la preclusién det dictamen en su faceta de etapa.

Por lo que ve a la acciones que pueden llevarse a cabo dentro de la
consideracion que la comision haga del asunto que le fue turnado, puede con base
en articulo 154 de la LOCES, pedir por conducto del Presidente de la comision,
“todos los informes que estimen conveniente para la mejor ilustracion de los
negocios”, siempre y cuando no se trate de informacién reservada.

Adicionalmente a lo anterior, la comisién respectiva, puede celebrar
conferencias con los funcionarios del area del asunto que esté, o bien, auxiliarse de
peritos en la materia del asunto que se dictamina, tal y como lo prevén los articulo
156 y 157 de la LOCES respectivamente.

33 | as Comisiones durante 10s recesos, continuaran el estudio de los asuntos pendientes, hasta
producir el correspondiente dictamen.
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Las comisiones con base en el tercer parrafo del articulo 148 de la LOCES,
estan facultadas para ampliar su dictamen a materias que tenga relacion con la
iniciativa que les fue turnada, a pesar de no ser materia expresa de la misma.

Del articulo 150 de la LOCES, se desprende que para darse |la aprobacidn
del dictamen de comision, se requiere de la mayoria de votos. Ademas, consagra la
posibilidad de que cuando algun diputado integrante de la comision, disienta de la
resolucion, puede formular voto particular,®* ademas debe firmar el dictamen
aprobado por la mayoria.

Todo dictamen de comisién debe estar firmado cuando menos por la mayoria
de los diputados integrantes de la comision que lo emite, para proceder a la
impresion del mismo, asi como con su difusién a los diputados, en atencion
contenido del articulo 152 de la LOCES.

En torno a los elementos estructurales del dictamen, el articulo 148 sefiala
que el mismo debe ser formulado por escrito, el cual contiene lo siguiente:

a) Una parte expositiva, en esta se expresan los fundamentos de la resolucion
que s€ proponga.

b) Una parte resolutiva, en la que se expone la resolucién, reduciéndola a
proposiciones claras y sencillas, o en caso de ser una Ley o Decreto, a
articulos numerados.

La resolucién contenida en el dictamen puede ser en dos sentidos: aprobatorio ©
desaprobatorio. Cualquier dictamen que carezca de los requisitos exigidos por la

LOCES, no es tomado en consideracion.

2.2.5. Sonora
La Constitucién Politica del Estado de Sonora (CPES0),%® en su articulo 29,
consigna que el “ejercicio del Poder Legislativo del Estado se depositara en una
Asamblea de Representantes del pueblo”, denominada Congreso del Estado de

3% | o5 votos particulares seran declarativos y su fin es el de dejar asentada una determinada
posicion.

35 Constitucion Politica del Estado de Sonora, £.0.E. 15 sep. 1917, Ultima reforma B.O.E. 12 abr.
2016, disponible en: http://legislacion.scjn.gob. mx/sccef/paginas/wfDefault. aspx
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Sonora,3¥ mismo que podra emitir sus dictamenes parlamentarios en el ejercicio de
las facultades consagradas en el articulo 64 de la citada constitucion.

El texto del articulo 55 nos permite inferir la existencia del Dictamen
Parlamentario como etapa dentro del proceso legisiativo, ya que el mismo refiere
que las iniciativas “presentadas por el Ejecutivo o por el Supremo Tribunal pasaran
desde luego a Comisién”, en el caso de las demas el tramite se sujeta a los que
sefnale el reglamento correspondiente. Asi pues, el hecho de que una iniciativa pase
a comision, solo puede ser para qua la misma sea estudiada, analizada y
dictaminada por parte de los diputados integrantes.

Lo anterior, se complementa con la disposicion de la fraccion Vil del articulo
66 de la CPESO, la cual otorga a la Diputacion Permanente la facultad de
dictaminar, pero “Unicamente los asuntos cuya resolucién definitiva sea de su
exclusiva competencia”’, esto es, que hay dos 6rganos competentes en el Congreso
del Estado de Sonora para emitir un Dictamen Parlamentario, por un lado
encontramos a las comisiones de dictamen y por el otro a la Diputacién Permanente.

Por dltimo, el dictamen debe atender a lo dispuesto por el articulo 1 de la
CPESO, en materia de derechos humanos y sus garantias, para fundary motivar la
causa legal del procedimiento.

La Ley Numero 77 Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Sonora
(LOPLES),% en su articulo 82, establece que las comisiones son los érganos
facultados para elaborar dictamenes, sobre los asuntos que les turne el Pleno del
Congreso.

Las comisiones facultadas para dictaminar, se denominan de Dictamen
Legislativo, atendiendo al contenido de la fraccion | del articulo 83 de la LOPLES.

Asimismo, el numeral 92,33 de la citada ley, establece que el Congreso de

Sonora cuenta con las comisiones de dictamen siguientes: Gobernacion y Puntos

36 Estara integrado por veintiun diputados por el principio de mayoria relativa y hasta por doce
diputados electos por ef principio de representacién proporcional. .

7 | ey Numero 77 Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de Sonora, B.O.E. 5 mar. 2007, ultima
reforma B.O.E. 9 jun. 2016, disponible en.
http:ﬂlegislacion,scjn.gob.mx!BuscadorlPaginasfwardenamientoDetaIIe.aspx?ldOrd=54633&TPub
=2

3 En su fraccion XXXIlI, contempla que las comisiones Especiales aprobadas por el pleno del
Congreso del Estado con tal caracter también pueden dictaminar.
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Constitucionales; Primera de Hacienda; Segunda de Hacienda; Presupuestos y
Asuntos Municipales; Educacién y Cultura; Deporte; Justicia y Derechos Humanos:
Seguridad Publica; Fomento Agricola y Ganadero; Pesca y Acuacultura; Asuntos
del Trabajo, Obras y Servicios Publicos; Desarrollo Social y Asistencia Publica;
Asuntos Fronterizos; Fomento Econémico y Turismo; Energia, Medio Ambiente y
Cambio Climatico; Salud; Comunicacién y Enlace Social, Para la Igualdad de
Género, Asuntos Indigenas; Atencién a Grupos Vulnerables de la Sociedad; Ciencia
y Tecnologia; Examen Previo y Procedencia Legislativa; Agua; Transporte y
Movilidad; Mineria; Vivienda; Proteccién Civil, Derechos de la Nifez, la
Adolescencia y la Juventud; Desarrollo Urbano; Transparencia; y, Anticorrupcion.

La fraccion IX del articulo 66 de la LOPLES, sefiala que es el Presidente de
la Mesa Directiva quien asigne por turno a las comisiones los asuntos que deben
estudiar y dictaminar, para dar cuenta al Pleno.

El primer parrafo del articulo 97 de la cita ley, contempla dos plazos para que
las comisiones presenten su dictamen, el primero es de treinta dias habiles cuando
se lrate de acuerdos o decretos; en tanto el segundo es de cuarenta y cinco dias
habiles cuando la iniciativa proponga crear nuevas leyes o reformas
constitucionales locales; ambos plazos se computaran a partir del dia siguientes a
aquel en que hubiere recibido el asunto turnado, dichos plazos no puedan
prorrogarse.

Para el caso de que la comision responsable no presente su dictamen en el
plazo ordinario establecido en el parrafo anterior, el articulo 99 de la LOPLES,
consagra que la Direccion General Juridica da cuenta a la Comisién de Regimen
Interno y Concertacion Politica, para que ésta pueda proponer al pleno la creacion
de una comision especial -con caracter de transitorio-, para que dictamine, o bien la
reasignacion a una comisién distinta, de este supuesto se desprende la llamada
figura de preclusion, extinguiendo el derecho de dictaminar gue poseia la comision
a la que se le turnéd en primer lugar el asunto y no lo desahogo en el plazo conferido.

Ahora bien, cuando una iniciativa presentada por algun diputado, no sea
dictaminada en el plazo de un afio, contado a partir de que fue turnada a la comisién

correspondiente, el segundo parrafo del articulo 97 de la LOPLES, sefiala que se
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dara la caducidad legislativa,3* la cual pone fin al proceso legisiativo que se habia
fniciado.

Para el caso de que un asunto se turne a dos o mas comisiones, se estara a
lo dispuesto en el articulo 101 de la LOPLES, el cual sefala que las comisiones
actuaran unidas y dictaminaran conjuntamente.

Es menester para la existencia de cualquier dictamen de la comision
responsable que el mismo sea firmado por la mayoria de los diputados integrantes,
en caso de existir disidencia por parte de alguno de los integrantes de la comision
que dictamina, éste puede presentar voto particular por escrito de manera
complementaria al dictamen, de no presentarse dicho voto particular, se entiende
que el diputado se suma a la mayoria de votos, todo ello en atencion al articulo 100
de la LOPLES.

La fraccion V del articulo 158 de la multicitada ley, indica que los dictamenes
aprobados por las comisiones deben ser publicados en la “Gaceta Parlamentaria”.

Por su parte, el articulo 98 de la LOPLES, senala que los elementos
estructurales que debe contener el Dictamen Parlamentario, son 10s siguientes:

a) El nombre de la comision o comisiones que lo suscriban y el asunto sobre el
cual dictaminan,

b) Antecedentes del asunto planteado.

¢) Consideraciones que sustenten el apoyo, modificacion o rechazo de
contenido de la iniciativa o asunto.

d) Puntos resolutivos

e) Proyecto de texto de ley, decreto o acuerdo.

f)y Fecha, nombre y firma de los diputados integrantes de la o las comisiones
que lo emiten.

339 Se entendera como el desechamiento de facto de toda iniciativa no dic_tam‘inada en el plazo dge
un afig, contado a partir de que es turnada a la Comision de Dictamen Legislativo.
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2.3. Régimen Juridico Local Constitucional, Legal y Reglamentario del
Dictamen Parlamentario en los Congresos de la Region Noreste

Los textos constitucionales, legales y reglamentarios que se estudian en esta region

corresponden a los estados de Coahuila, Durango, Nuevo Ledn, San Luis Potosi,

Tamaulipas y Zacatecas.

2.3.1. Coahuila
La Constitucion Politica del Estado Coahuila de Zaragoza (CPECZ),** en su articulo
32, indica que se “deposita el ejercicio del Poder Legislativo en una Asamblea que
se denominara Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila
de Zaragoza"*' el cual podra general dictdmenes parlamentarios sobre las
materias que para tal efecto se encuentra facultado en el articulo 67 de la CPECZ.

Por lo que ve al tramite que se dara a las iniciativas de ley o decreto que sean
presentadas al Congreso del Estado, se observa lo establecido en el articuio 62 de
la CPECZ, dentro del cual la fraccion |, reviste gran importancia para el presente
estudio, toda vez que constituye la principal base constitucional en esta entidad
federativa para el Dictamen Parlamentario, al sefalar que se debe dase
necesariamente el “Dictamen de Comision”, en el cual se desarrollaran las tres
dimensiones que reviste.

Asimismo, las fracciones V y VI del articulo al que hemos hecho referencia
en el parrafo anterior, contempla el supuesto de que el Ejecutivo devuelva una “ley
o decreio con observaciones”, en cuyo caso las mismas “volvera a la Comision
respectiva para gque presente nuevo dictamen”.

Por su parte, el articulo 60 de la CPECZ, sefiala que las iniciativas
presentadas por el “Ejecutivo, Tribunal Superior, Organismos Puablicos Auténomos
o Ayuntamientos pasaran desde luego, a Comision. Las de los diputados, se
sujetaran al tramite que disponga la Ley Orgéanica del Congreso’, a pesar de la

distincién en el tratamiento que se hara de las iniciativas presentadas al Congreso,

M0 Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza, P.O.E. 19 feb. 1918, Ultima reforma
P.0.E. 27 may. 20186, disponible en: http:/legislacion.scjn.gob. mx/scceif/paginas/wfDefault aspx

%1 Se integrara con dieciséis diputados electos segun el principio de mayoria relativa, y con nueve
diputados electos por el principio de representacion proporcional.
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se aprecia que las mismas son susceptibles de transitar a la etapa de Dictamen
Parlamentario, para desarrollarse por la Comision competente.

En parrafo tercero, cuarto y quinto del mismo articulo 60, refiere que cuando
la iniciativa de ley o decreto sea en materia municipal, existe el deber por parte de
los ayuntamientos de emitir y entregar sus opiniones al Congreso del Estado,
cuando asi se los solicite, sin afectar el turno que corresponda a la iniciativa, ya que
“con o sin opinién de los Ayuntamientos, se continuard con el tramite legislativo™.
Sin embargo, dicha opinién solo sera solicitad a los ayuntamientos en los cuales
pudiera tener aplicacién la ley o decreto que se dictaminara, asimismo, no sera
solicitada la opinion al Ayuntamiento que la presentd. En este supuesto, de asuntos
en materia municipal, es posible que se le pida opinion al Ejecutivo del Estado antes
de hacer el dictamen —en su tercera dimensién, como documento-.

Por lo que respecta a la Diputacién Permanente, la fraccién VII del articulo
73, le confiera la facultad para “Dictaminar en los asuntos que quedaron pendientes
de resolucion y dar cuenta con ellos en el siguiente periodo de sesiones’, con lo
cual encontramos implicitamente una preclusién inherente el Dictamen
Parlamentario que no se llevé a cabo al seno de ta Comision respectiva durante el
periodo ordinario préximo anterior.

El principio constitucional de fundar y motivar que debe observarse en el
Dictamen Parlamentario, se consagra mediante el renvié que hace el articulo 7° de
la CPECZ a la CPEUM en materia de derechos humanos y garantias de los mismos.

La Ley Organica del Congreso del Estado Independiente Libre y Soberano
de Coahuila de Zaragoza (LOPEILSCZ),2 en sus articulos 82 primer parrafo,
contempla que las comisiones dictaminadoras son el érgano responsable del
estudio y dictamen de los asuntos que san competencia del Congreso. Asimismo,

el parrafo segundo del mismo articulo puntualiza que dichas comisiones se integran

42 | ey Organica del Congreso del Estado Independiente Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza,
POE. ‘ 30 . dlc,_ 2014, itima reforma  P.O.E. 12 abr. 2018, disponible en:
Ettg:ﬂleglslamon.scm.gob.mx!Buscador!PaginastOrdenamientoDetalle.aspx?ldOrd=104864&TF’U
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generalmente con un maximo de siete diputados, excepcionalmente exisie la
posibilidad de que puedan integrarse con nueve diputados.343

La LOPEILSCZ en su articulo 88, sefiala que el Congreso del Estado contara
con las comisiones permanentes siguientes: Reglamentos y Practicas
parlamentarias; Gobernacion, Puntos Constitucionales y Justicia; Finanzas;
Hacienda; Presupuesto; Auditoria Gubernamental y Cuenta Publica; Desarrollo
Economico, Competitividad y Turismo; Desarrollo Social;, Educacion, Cultura vy
Actividades Civicas; Desarrollo Rural; Desarrollo Urbano Infraestructura 'y
Transporte; Salud, Medio Ambiente, Recursos Naturales y Agua; Deporte y
Juventud; Asuntos Municipales y Zonas Metropolitanas; Igualdad y No
Discriminacion; Defensa de los Derechos Humanos; Trabajo y Prevision Social;
Seguridad Publica; Ciencia y Tecnologia; Asuntos Fronterizos; Atencion a Grupos
en Situacion de Vulnerabilidad; Energia, Mineria e Hidrocarburos;, Transparencia Yy
Acceso a la Informacién; Instructora de Juicio Politico y de Declaracion de
Procedencia en Materia de Responsabilidad Penal; y, Contra la Trata de Personas.

La fraccion | del articulo 163 de la LOPEILSCZ, establece que uno de los
tramites a los que debe sujetarse toda iniciativa corresponde al dictamen de
comision. Sin embargo, dicho requisito puede dispensarse en caso de urgencia
notoria u obvia resolucidn, previa aprobacién por la mayoria de votos de los
diputados presentes en la sesién de Pleno, tal y como lo establecen los articulos
166 y 171 del ordenamiento en cita.

Sera el Presidente de la Mesa Directiva quien turne a las comisiones las
iniciativas para su dictamen, ademas sera el mismo quien pueda requerir a las
comisiones para que dictaminen y atiendan con celeridad los asuntos urgentes, ello
en atencion a lo establecido por las fracciones XI y XXi del articulo 48 de la
LOPEILSCZ.

El segundo parrafo del articulo 120 sefiala que un asunto puede ser turnado

hasta dos comisiones para que de manera unida lo estudien y resuelvan —

33 | a excepcion aplica para aguellos casos en que sea a propuesta de la Junta de Gobierno y lo
apruebe el Pleno del Congreso, ademas ninguno de los diputados debe formar parte de cinco
comisiones y comités —en conjunto-.
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excepcionalmente el Pleno o la Diputacién Permanente puede acordar el turno a
mas de dos comisiones-.

Por lo que ve al plazo con que cuentan las comisiones para emitir su
dictamen, el primer parrafo del articulo 129 de la LOPEILSCZ, establece que sera
de sesenta dias naturales, contados a partir de ia fecha de su remision, en el caso
de que fenezca el pazo sin haberse emitido dictamen por la comisién responsable,
el Presidente de la Mesa Directiva o de la Diputaciéon Permanente solicitara un
informe de las causas por las que no se ha dictaminado.

Las comisiones tiene la posibilidad de solicitar una unica prorroga hasta por
sesenta dias naturales mas, transcurrido este segundo plazo la comisidén esta
obligada a resolver en definitiva el asunto, en atencion al segundo parrafo del
articulo 129 de la citada ley. Si el asunto que no ha sido dictaminado es una iniciativa
de ley, se estara a lo dispuesto por el tercer parrafo del mismo articulo, mismo que
ordena a quien presida la comision que la remita a la Mesa Directiva del Pleno para
su discusion, al dia habil siguiente de vencido el plazo —ordinario o de prérroga-.

Ahora bien, el parrafo sexto del mismo articulo 129, indica que las comisiones
deberan incluir en la formulacién del dictamen sobre iniciativas de reforma a una
ley, todas las propuestas que en tiempo y forma se hayan presentado por los
diputados, el Gobernador del Estado, los ciudadanos y las demas entidades
facultadas para presentar iniciativas de ley, siempre que tengan relacion con el tema
en cuestion. Asimismo, el sétimo parrafo del citado articulo contempla que si existen
dos o mas iniciativa que pretende crear una nueva ley en la misma materia, se
dehera tomar para la formulacién del dictamen lo que se considere conveniente de
cada una, previo estudio, andlisis y acuerdo de la comision que dictamina.

El articulo 119 de la LOPEILSCZ, estipula que las comisiones toman sug
determinaciones por mayoria de votos de los integrantes presentes, de existir
empate el quien funja como coordinador de la comision tendra voto de calidad. En
el dictamen debera asentarse si alguno de los integrantes disiente de [a resolucison

adoptada por la mayoria, quien disiente tiene la posibilidad de presentar por escritg

su voto particular,3* mismo que debera anexarse al dictamen.

%4 |os votos particulares deberdn reunir los requisitos previstos para los dictamenes.
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Los dictamenes deben presentarée debidamente firmados por Sus
integrantes, tal y como lo exige el articulo 117 de la LOPEILSCZ, ademas deben
ser publicados en la Gaceta Parlamentaria, en funcién de lo establecido por el
articulo 253 de la ley en comento, con la finalidad de no realizar su lectura en la
sesién correspondiente en que se vayan a discutir, a menos que el promovente de
la iniciativa solicite se les de lectura.

Por lo que respecta a los elementos estructurales del dictamen, el articulo
164 de la LOPEILSCZ, exige que los mismos se presenten por escrito y contengan
los requisitos siguientes:

a) Una exposicion clara y precisa del asunto a que se refieran, asi como de sus
antecedentes,

b) Los dictamenes sobre iniciativas de ley, deberan incluir un analisis de
impacto regulatorio y econémico.

c) Las consideraciones que adopta la comisién sobre los aspectos de forma y
fondo de la iniciativa o proposicion respectiva.

d) En su caso, las propuestas de modificaciones a la iniciativa.

e) Los puntos resolutivos.

f) Eltexto del proyecto de ley o decreto.

g) Fecha, nombres y firmas de los integrantes de la comisién que lo suscriben.

2.3.2. Durango
Por su parte la Constitucion Politica del Estado de Durango (CPED),>* refiere en
su articulo 86 que el pueblo duranguense esta representado por el Congreso del
Estado, siendo éste el encargado de ejercer las funciones del Poder Legislativo,
a través de las facultades conferidas por el articulo 82 de ia CPED, las cuales
sefialan el ambito material sobre el cual podran versar los dictamenes

parlamentarios que se emitan por el Congreso.

5 Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, P.O.E. 1 nov. 1918, (itima reforma
P.O.E. 6 ago. 2015, disponible en: http://legislacion.scjn.gob.mx/sccef/paginas/wiDefault. aspx
6 Se compondra de veinticinco diputados, quince seran electos bajo el principio de votacion
mayoritaria relativa y diez bajo el principio de representacién proporcional.
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Ahora bien, el primer péarrafo del articulo 79 de la CPED, es el fundamento
principal del Dictamen Parlamentario, toda vez que puntualiza que todas las
iniciativas “se turnaran a la Comision que corresponda para dictamen”, las cuales
“en su discusion y resolucién se seguiran los tramites que sefiale la ley”. Esta
disposicion constitucional expresamente contempla la figura del dictamen en su
tridimensionalidad.

Finalmente, la CPED en su articulo 8° de manera expresa consagra el
principio constitucional que establece la obligacién a las autoridades competentes
de fundar y motivar la cusa legal del procedimiento, en este caso, lo referimos al
ejercicio de la funcién legislativa que desarrolla la Comision responsable en la
formulacion y aprobacion del Dictamen Parlamentario.

La fraccion | del articulo 93 de la Ley Organica del Congreso del Estado de
Durango (LOCED),*7 refiere que las comisiones legislativas dictaminadoras, seran
las encargadas del estudio, analisis y dictamen de las iniciativas de leyes y decretos
que les turne el Presidente del Congreso. Las comisiones se integran conforme al
segundo parrafo del articulo 94 de la citada ley, por un Presidente, un Secretario y
tres vocales.

Las comisiones legislativas dictaminadoras que existen en el Congreso de
Durando, se encuentran enunciadas en el articulo 118 de la LOCED y son las
siguientes: Estudios Constitucionales; Gobernacion; Hacienda, Presupuesto y
Cuenta Publica; Justicia; Seguridad Publica; Desarrollo Urbano y Obras Publicas;
Vivienda; Educacién Publica; Desarrollo Econémico; Turismo y Cinematografia;
Administraciéon Pablica; Trabajo, Prevision y Seguridad Social; Asuntos Agricolas y
Ganaderos; Asuntos Mineros y de Zonas Aridas: Salud Publica; Transito y
Transportes; Derechos Humanos; Ecologia; Desarrolio Social; Asuntos Indigenas;
Régimen, Reglamento y Practicas Parlamentarias; Atencién a Personas con
Discapacidad, Enfermos Terminales y Adultos Mayores; Asuntos de la Familia y

Menores de Edad: Equidad y Género; Asuntos Metropolitanos; Ciencia, Tecnologia

?‘” Ley Orgénica del Congreso del Estado de Durango, P.O.E 24 dic. 2008, Ultima reforma P.O.E. 12
jun. 2015, disponible en:
http:/flegislacion. scjn.gob.mx/Buscadar/Paginas/iwfOrdenamientoDetalle. aspx?1dOrd=71438&TPub
=2
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e Innovacion; Fortalecimiento Municipal; Participacion Ciudadana; Juventud Yy
Deporte; Atencion a Migrantes; Cultura; y Asuntos Forestales, Fruticolas 'y Pesca.

El articulo 176 de la LOCED, contempla que la “dictaminacién, es la etapa
del proceso \egislativo en la cual, la Comision que corresponda, estudiara, formulara
discutira y votara el dictamen respectivo, sobre \a iniciativa o asunto que le haya
sido turnado para su despacho’, ademas indica que ninguna iniciativa, asunto ©
peticion podra ser sometido al Pleno sin el previo estudio y dictamen de la comision

respectiva. Por ende, no es posible solicitar una dispensa al tramite del dictamen
parlamentario, lo que se reafirma con la prohibicion expresa contenida en la fraccion
| del articulo 169 de la mencionada legislacion.

Los asuntos deberan ser turnados a las comisiones legislativas
dictaminadoras por conducto del Presidente de la Mesa Directiva del Congreso, en
caso de que una iniciativa se competencia de dos o mas comisiones, se hara el
turno a las comisiones respectivas para que dictaminen conjuntamente, lo anterior
atendiendo a lo consagrado por los articulos 76, fraccion VI, 113, primer parrafo y
174 del multicitado ordenamiento.

Las comisiones legislativas dictaminadoras, atendiendo a lo consagrado por
el articulo 103 de la LOCED, deben rendir su dictamen al Pleno dentro de los
sesenta dias siguientes al que haya sido turnado el asunto, pudiendo existir una
prérroga hasta por treinta dias mas. En caso de que transcurran dichos plazos sin
que se emita e dictamen correspondiente, el mismo articulo contempla que el
Presidente de la Mesa Directiva prevendra al Presidente de la comision legislativa
que incumplio, para que renda un informe de las razones que imperaron para no
dictaminar en forma oportuna, mismo que debera presentar dentro de los tres dias
habiles siguientes, dicho informe se hace del conocimiento del Pleno para que
resuelva si ha lugar o no a implementar medidas que permitan la

“dictaminacion”(SIC) del asunto en tramite, dentro de un plazo maximo de cinco dias
habiles. Si aun asi, no se emite el dictamen correspondiente, el Presidente de la
Mesa Directiva sustituira al Presidente de la comision, respecto del asunto de que

se trate.
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Un dato curioso que encontramos en el articulo 97 de la legislacion en
comento, es que las reuniones que lleve a cabo la comision ne seran publicas, a
pesar de ello pueden realizar reuniones “de trabajo, de informacién y audiencias a
invitacion expresa, con representantes de grupos de interés, peritos y ofras
personas que puedan informar sobre determinado asunto para conocer
directamente criterios u opiniones para la mejor elaboracién de los dictamenes”.

Asimismo, con fundamento en el articulo 179 de la LOCED, la comisién si lo
considera conveniente podra ordenar al Instituto o a los asesores que realicen el
estudio del asunto materia del dictamen, opinién que no sera vinculatoria.

El numeral 180 de la LOCED, indica que una vez que se ha formulado el
proyecto de dictamen se presentara a los integrantes de la comision —entregandose
una copia a cada uno-, para que sea leido total o parcialmente, 0 bien puede
dispensarse la lectura. Una vez concluida la misma, se procede al debate y votacion
del proyecto en lo general y en lo particular. Los dictamenes deben ser aprobados
por el voto de la mayoria de los integrantes de la comision presentes. Asimismo los
dictamenes tengan validez deberan estar firmados por la mayoria de los diputados
que integran la comisién, en atencién a lo sefalado por el articulo 181 de la referida
legislacion.

En el caso de que alguno de los integrantes de la comision que dictamina, no
esté de acuerdo con la decision mayoritaria, tiene el derecho de presentar su voto
particular en confra y solicitar que el mismo se agregue al expediente
correspondiente, tal y como lo estipula el articulo 98 de la LOCED.

El Presidente de la comisién, en cumplimiento del articulo 182 de la ley en
comento, ordenara al Instituto de Investigaciones entregue a la Oficialia Mayor el
dictamen aprobado vy firmado.

En el ambito competencial de la Oficialia Mayor encontramos la Gaceta
Parlamentaria, regulada por el numeral 165 Bis de la mencionada ley, como el
érgano informativo oficial del Congreso, la cual tiene por objeto la difusién publica a
las labores parlamentarias, dentro de las cuales podemos desprender la relativa las
realizadas por las comisiones dictaminadoras y por ende lo relativo al dictamen

parlamentario. Sin embargo, el contenido de la gaceta “tendra solo efectos
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informativos, sin que se considere lo publicado con validez legal y efecto juridico
vinculatorio”.
Relativo a los elementos estructurales del dictamen, la LOCED en su articulo
177, indica que son los siguinetes:
a) Una exposiciéon clara en la cual se habran de expresar las razones y
argumentos tomados en cuenta para emitirlo.
b) Ei proyecto de ley, decreto o acuerdo, que sera sometiendo a la
consideracion del Congreso.
c) Ensucaso, el analisis de impacto presupuestario elaborado por la Secretaria

de Finanzas y de Administracion del Gobierno del Estado.

2.3.3. Nuevo Ledn
La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén (CPELSNL),
en su articulo 46 indica que el Poder Legislativo se deposita “en un Congreso”,34 el
cual en ejercicio de las facultades consagradas en el articulo 63 de la referida
constitucion, podra emitir dictamenes parlamentarios.

La CPELSNL, en su articulo 69, de manera implicita se contempla la etapa
del Dictamen Parlamentario, al indicar que no “podran dejarse de tomar en
consideracion las Iniciativas de los Poderes Ejecutivo y Judicial del Estado, las que
presente cualquier Diputado de la Legislatura del Estado y las que dirigiere algun
Ayuntamiento sobre asuntos privados de su Municipalidad”, al establecer la
obligatoriedad de tomar en cuenta las citadas iniciativas, s€ desprende que las
mismas deberan de pasar a las comisiones respectivas para que sean estudiadas,
analizadas y, por su puesto, dictaminadas, para ser sometidas a la consideracion
del Pleno.

Finalmente, la CPELSNL en su articulo 15 contempla expresamente el

principio constitucional de fundar y motiva la causa legal def procedimiento, dicho

8 Constitucion Politica def Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, P.O.E. 16 dic. 1917, ultima
reforma P.QE. 13 may. 2018, disponible en:
hitp:/legislacion.scjn.gob.mx/sccef/paginas/wiDefault.aspx _

M8 Estara compuesta por veintiséis Diputados electos por el principio de mayoria relativa, y hasta
dieciséis diputados electos por el principio de representacion proporcional.
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mandato debe ser observado por las comisiones responsables en la formutacion del
Dictamen Parlamentario.

La Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Nuevo Ledn
(LOPLENLY),%® en la fraccion |, del articulo 65 consagra que las comisiones seran
un érgano de trabajo para el despacho de los asuntos del Congreso. Ahora bien, el
articulo 66 de la citada ley, consagra los tipos de comisiones que pueden
conformarse, de las cuales nos interesa destacar la existencia de comisiones
permanentes de Dictamen Legislativo.

En atencion al contenido del primer parrafo del articulo 67 de la LOPLENL,
dichas comisiones se integran por once diputados, de los cuales uno sera el
Presidente, ofro el Vicepresidente, y uno mas fundira como Secretario, en tanto el
resto tendra el caracter de vocales.

Las comisiones permanentes de Dictamen Legislativo estan consagradas en
el numeral 70 de la LOPLENL, y son las siguientes: Gobernacion y Organizacion
Interna de los Poderes; Legislacion y Puntos Constitucionales; Justicia y Seguridad
Piblica; Desarrollo Social y Derechos Humanos; Para fa lgualdad de Género;
Educacion, Cultura y Deporte; Medio Ambiente; Desarrollo Urbano; Transporte;
Fomento Econdmico, Fomento al Campo Y Desarrollo  Rural; Desarrolio
Sustentable; Juventud; Salud y Atencién a Grupos Vulnerables; Hacienda del
Estado; Primera de Hacienda y Desarrollo Municipal; Segunda de Hacienda y
Desarrollo Municipal; Tercera de Hacienda ¥y Desarrollo Municipal; Cuarta de
Hacienda y Desarrollo Municipal; Quinta de Hacienda y Desarrolle Municipal; y
Anticorrupcion.

Por su parte el Reglamento para e Gobierno Interior del Congreso del Estaqq
de Nuevo Leén (RGICENL),?' en su articulo 106 senala que ninguna ley p;

reglamento podra reformarse sin que primero pase a la comision correspondiente y

%0 | ey Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Nuevo Ledn, P.O.E. 11 sep. 1992, Ultima
reforma P.OE. 6 may. 2016, disponible en:
http:legistacion.scjn.gob. mxfBuscadoriPaginasfwfordenamientoDetalle.aspx?IdOrd=761 9&TPub=
2

#1 Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo f-eC'J_n, P.O.E. 1
1992, dltima reforma P.OE. 15 mar. 2017, disponible en.
http:ﬁwww.hcn!.gob,rn)dtrabajo_legislativofleyes!pdffREGLAMENT0%20PARA%?OEL%%GOBER'
NO%20INTERIOR%20DEL%20CONGRESO%20DEL %20ESTADO.pdf

6 sep.
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ésta haya‘ dictaminado, salvo que dicho requisito se dispense por acuerdo expreso
delaLegisiatura gye 1o califique de urgente u obvia resolucion.

I?.e MO ser el caso de la dispensa del tramite de! dictamen, en cumplimiento a
la fréCF:lon il de| articulo 24 del RGICENL, el Presidente del Congreso turnara a las
COMISIONES los asuntos que deben estudiar y dictaminar. Asimismo, la fraccion Xl
del mls.mo Numeral, contempla que el Presidente del Congreso esta facultado para
requerir a las comisiones, a efecto de que presenten dictamen, sin no lo han hecho
dentro de los plazog establecidos, si a pesar de dicho requerimiento no se rinde el
misMO, €N el plazo de quince dias —este plazo es sefialado por el primer parrafo del
articulo 54 del citado reglamento- , se ordenara que el asunto pase a otra comision
que designe |a Asamblea, para que dictamine, con esto se configura la llamada
preclusion.

Aunado 3 |o anterior, se contempla en el segundo parrafo del articulo 46 del
RGICENL, que los expedientes que se refieran a exhortos, puntos de acuerdo,
denuncias o solicitudes al Congreso -que no tengan el caracter de declaracién de
procedencia o juicio politico-, que no se hayan dictaminado en “el lapso de seis
meses a partir de haber turnados a comisiones, seran dados de baja del listado de
asuntos pendientes, sin mas tramite, por la Oficialia Mayor”, esto significa que se
da la caducidad, teniendo como consecuencia poner fin al procedimiento del
dictamen.

Una vez determinado e! turnc del asunto, el expediente se pondra a
disposicion del Presidente de la Comision respectiva en archivo electronico, por
medio del sistema interno de transmision y comunicacion de informacion del
Congreso ~el cual se denomina intranet-. Sin embargo, previa solicitud podra
proporcionarse de manera impresa, ello con base en el articulo 108 del RGICENL.

Las comisiones deberan presentar sus dictamenes al Pleno, en el mismo
periodo de sesiones en que se conoce el asunto, pero de no ser asi se hara a mas
tardar en el siguiente periodo ordinario de sesiones, en atencion a lo contemplado

por el articulo 53 del RGICENL.

En la etapa de consideracion del dictamen, los presidentes de las comisiones

con sustento en el articulo 50 del referido reglamento, estan facultados para:
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|, todas las instrucciones y

A Pedir 5 cualquier oficina del Estado o Municipa

exhibicion de documentos que estimen convenientes para el despacho de los

Negocios que se les hayan turnado.
misiones de trabajo legislativo

que sea necesaria

o) Solicitar por escrito a los presidentes de las co

Y comites, cualquier informacion que obre en su poder y

Para el desempefo de sus funciones.
soporte técnico y de apoyo del

sobre los asuntos de su

c - : .
) Solicitar a los titulares de los érganos de

Congreso, que presenten por escrito las opiniones
Competencia que requieran para el desempefio dé sus funciones.

Para que un dictamen pueda ser sometido a discusion ante los integrantes

d - . i

© la comision que dictamina, es necesario que el proyecto de dictamen sea
Cireulado” por lo menos con veinticuatro horas de anticipacion 2 la celebracién de
' sesion en que vaya a discutirse, en atencion a lo establecido por el articulo 48 del

RGICENL
El dictamen requiere ser aprobado por la mayoria de los integ
Comisién respectiva, tal y como lo previene el primer parrafo del articulo 47 del

MiSMo reglamento. Sin embargo, si alguno de los diputados integrantes de la
ra con fundamento en

rantes de la

Omision disiente del criterio sustentado por la mayoria, pod

el primer parrafo del articulo 49 del RGICENL, formular su voto particular.
n suscritos por la mayoria de los

ones de entregarlos a la

Es necesario que los dictamenes sea
diputados integrantes de la comisién, para estar en condici
Oficialia Mayor, a través del sistema interno de transmision y comunicacion de
informacién, con base en lo sefialado por el articulo 49 del multicitado reglamento.

E! segundo parrafo del articulo 47 del RGICENL, refiere que los elementos
estructurales que debe contener el dictamen son los siguientes:

a) Expresar el nombre de la comisién que lo presentan; nimero de expediente
que le fue asignado: la identificacion clara del asunto de que se trate; la fecha
en que le fue turnado dicho asunto, y et nombre del promovente.

b) Antecedentes, en los cuales se consignara de manera concisa y clara, la

exposicién de motivos de la iniciativa.

122



g U8

ente las razones Yy

Consideraciones. consignaran clara y concisam

fundamentos que sirvieron de base a la comision para la pro

cedencia,

Modificacién o rechazo de la solicitud.
d ) A
) Una parte resolutiva, que contendra la propuesta que se sometera al Pleno.

e ' ‘ .y
) Las firmas de la mayoria de los miembros de la comision.

2.3.4. san Luis Potosi
A.tendiEndo a lo dispuesto por el articulo 40 de |2 Constitucion Politica del Estado
Libre y Soperano de San Luis Potosi (CPELSSLP),** €l “ejercicio del Poder
Legislativo se deposita en una asamblea de Diputados, que S€ denomina Congreso

del , ) . .
Estado” 353 |5 cual en ejercicio de sus atribuciones contenidas en el articulo 57

de| ., .
a constitucién senalada, emitira sus dictamenes parlamentarios.

La CPELSSLQO en su articulo 62 de manera general refiere qu

ue - - - - r
que deben ser presentadas las iniciativas de ley, asi como el modo de
amento Interior del Congreso’.

e Ja forma en

“proceder a

Sl" admision y votacion”, se hara conforme al “Regl
Sin embargo, el hecho de que en citado numeral, no $€ ha
Dictamen parlamentario, no obsta para que no podamos afirmar que |
dictamen en necesaria en todo Proceso Legislativo, sino que ademas el segundo

ga mencion expresa al
a etapa de

parrafo del articulo 61 de la CPELSSLP, nos aporta dicho sustento, pues a pesar
de que reguia el derecho del Gobernador para presentar iniciativas de tramite
preferente, podemos deducir que existe la etapa del Dictamen Parlame
que las iniciativas preferentes pueden ser dos que ya hubiere presentado, pero
“estén pendientes de dictamen’, de esta manera encontramos otra de las bases

ntario, ya

constitucionales para el dictamen

A la Diputaciéon Permanente en materia del Dictamen Parlamentario,
podemos mencionar que solo le corresponde proveer ‘lo necesario para gue los
asuntos que queden sin resolucién en los expedientes se sigan tramitando en el

352f Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, P.O.E. 2 ene. 1918, ultima
reforma P.OE. 3 mar. 2016, disponible en:

?gatpé”'&‘_giﬂadoﬂSCjn.gob.mx_!sccef!paginasfwaefauIt.aspx
e integra con quince Diputados electos por mayoria relativa y hasta doce Diputados electos

segun el principio de representacién proporcional.

123



periodo inmediato de sesiones", es decir, debera darle seguimiento a las tarea qué
las distintas comisiones realicen para emitir los dictamenes correspondientes.

El Dictamen Parlamentario, debe contar con una fundamentacion Y
motivacion, en virtud de que el segundo parrafo del articulo 7, por medio de renvio
ala CPEUM, en materia de derechos humanos y sus garantias, se debe atender el
principio constitucional de fundar y motivar la causa legal del procedimiento.

La Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi
(LOPLESLP),%* en su articulo 84, fraccion |, contempla a las comisiones
permanentes de dictamen legislativo, como el 6rgano responsable de la elaboracion
del dictamen parlamentario.

Los articulos 87 y 88 de la LOPLESLP, regularan lo referente a la integracion
de las mencionadas comisiones, las se conforman con un minimo de fres diputados
y un maximo de seis, de los cuales uno fungira como Presidente, otro como
Vicepresidente, uno mas como Secretario y el resto como vocales.

Las comisiones permanentes de dictamen legislativo, estan contempladas en
el articulo 98 de la LOPLESLP y son las siguientes: Agua; Asuntos Indigenas;
Asuntos Migratorios; Comunicaciones y Transportes; Derechos Humanos, Equidad
y Género; Desarrollo Econémico; Desarrolio Rural y Forestal; Desarrollo Territorial
Sustentable; Ecologia y Medio Ambiente; Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia;
Gobernacion: Hacienda del Estado; Justicia; Primera de Hacienda y Desatrrollo
Municipal, Puntos Constitucionales; Salud y Asistencia Social; - Segunda de
Hacienda y Desarrollo Municipal; Seguridad Publica, Prevencion y Reinsercion
Social; Trabajo y Prevision Social; Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
y Vigilancia.

Dichas comisiones contaran con un secretario técnico y un asesor, loc cuales

ayudaran en la elaboracion de los dictamenes correspondientes tal y como lo prevé

%4 | oy Orgdnica del Poder Legislativo def Estado de San Luis Potosi, P.O.E. 13 jun. 2016, ultima
reforma POE. 24 jun. 2016, disponible en:

htip:ﬁlegislacion,scjn.gob.mx/Buscadon’PaginasfwardenamientoDetalleAaspx?IdOrd=52349&TPub
=2
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el articulo 160 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso def Estado
Libre y Soberano de San Luis Potosi (RGICELSSLP).3%

Con base en el articulo 140 del RGICELSSLP, las comisiones permanentes
de dictamen legislativo, si lo consideran necesario, tienen la potestad de formar
subcomisiones o grupos de trabajo, para la mejor atencién de los asuntos que les
fueron turnados.

Del contenido de la fraccion |1l del articulo 75 de la LOPLESLP, se desprende
que es el Presidente de la Directiva del Congreso, el encargado de turnar las
iniciativas —por escrito y en dispositivo de almacenamiento de datos- a las
comisiones para su andlisis y dictamen.

Del contenido del articulo 92 de la LOPLESLP, el Presidente de la Directiva
del Congreso, turna a las comisiones los asuntos que sean de su competencia para
que dictamine. También el Presidente de la Directiva puede apercibir a las
comisiones por escrito para que presenten sus dictamenes en tiempo y forma,
segun lo dispone el articulo 11 del RGICELSSLP.

Los plazos con que cuentan las comisiones para emitir su dictamen, se
precisan en el articulo 92 de la LOPLESLP, los cuales varian atendiendo al tipo de
asunto. De esta manera si se trata de iniciativas, deben dictaminarse -
aprobandolas, modificandola o desechandolas-, en un término maximo de seis
meses, en caso de que se requiera. La comision, en caso de ser necesario, puede
solicitar hasta dos prorrogas de tres meses cada una a la Directiva, para emitir el
dictamen correspondiente. Para el caso de asuntos de tramite, deben desahogarlos
en el plazo maximo de tres meses. Si son puntos de acuerdo deberan presentar su
resolucién en un plazo maximo de treinta dias naturales, que son improrrogables.

Ademas, el citado articulo 92 contempla que en los asuntos propuestos por
ciudadanos que no sean resueltos en los plazos sefalados, el Pleno podra
determinar que el asunto se turne a una comision creada ex profeso, para que lo

resuelva en un término maximo de tres meses, configurandose asi la preclusion.

35 Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de San Luis
Potosi, P.O.E. 15 feb. 2007, uiima refooma P.O.E. 24 jun 2016, disponible en:
hitp:/legislacion scjn.gob. mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?(dOrd=55160&TPub
=2
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Asimismo, establece que en caso de que las iniciativas presentadas por los
diputados; el Gobernador del Estado; el Supremo Tribunal de Justicia; y los
ayuntamientos, que no hayan sido resueltas en los plazos establecidos, el
Presidente de la Directiva o de la Diputacién Permanente, declarara su caducidad.
Por ultimo, el referido articulo contempla que de no ser resueltos esos puntos de
acuerdo en el plazo concedido, el Presidente de la Directiva o el Presidente de la
Diputaciéon Permanente, declarara su caducidad.

Al igual gque en otros congresos, existe la posibilidad de que un asunto sea
turnado a dos 0 mas comisiones para que dictaminen de manera conjunta, por
contener temas que son competencia de mas de una comision, en funcion de lo
establecido por el articulo 143 del RGICELSSLP.

Para que los dictamenes de la comision tengan validez, los mismos deben
ser aprobados3® y firmados3’ por mayoria de votos de sus integrantes —el
Presidente de la comisién tiene voto de calidad en caso de empate-, en atencion a
lo establecido por la fraccion | del articulo 94 del RGICELSSLP. En caso de que
alguno de los diputados integrantes de la comisién no estuviera de acuerdo con el
dictamen aprobado por la mayoria, tiene la posibilidad de expresar por escrito su
voto particular, con fundamento en el articulo 95 de la LOPLESLP.

Una vez que el dictamen ha sido debidamente firmado, debe entregarse a la
Coordinacién General de Servicios Parlamentarios, para que sea publicado en la
Gaceta Parlamentaria, en atencion a lo previsto por los articulos 138, fraccién VI;
145, fraccion Il y quinto parrafo de ta LOPLESLP, y 157, ultimo parrafo del
RGICELSSLP.

Ahora bien, en cuanto a los elementos estructurales que debe poseer el
dictamen parlamentario, el articulo 85 del RGICELSSLP contempla una variacion

38 Cuando un diputado haya emitido su voto respecto de un dictamen y haya quedado asentado asi
en el acta respectiva; si con posterioridad se negare a firmar el mismo, éste se tendra por firmado
en el sentido en que lo haya emitido, para efecto de tramite, atendiendo a lo consignado en la fraccién
Il del articulo 94 de la LOPLESLP.

37 Una vez firmados en los términos de ley, los dictamenes solo podran ser modificados por acuerdo
de la mayoria de [os que lo suscribieron, hasta antes de su lectura en el Pleno, siempre y cuando se
trate de modificaciones que cambien su sentido y alcance. Tratandose de enmiendas meramente de

forma, éstas deberan hacerse antes de su inclusion en la Gaceta Parlamentaria, tal y como lo
establece el articulo 87 del RGICELSSLP.
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de los mismos en atencion al tipo de asunto que se dictamina, bajo esta tesitura el

dictamen debera contener io siguiente:

a) La fecha de turno de la iniciativa -determinando si se trata de ley, decreto,

b)

d)

acuerdo administrativo o econémico, o punto de acuerdo.

Si se trata de una iniciativa de ley, el dictamen tendra:

1

2)
3)
4)
5)
6)

7)

8)

Una referencia a su constitucionalidad -con relacion a las constituciones
federal y local-.

Antecedentes.

Estructura juridica.

Justificacién y pertinencia.

Un cuadro comparativo entre las leyes vigentes y la iniciativa propuesta.

Exposicién precisa de las modificaciones, ajustes de contenido normativo
y estructura que haya realizado, con los argumentos y razones que los
sustenten.

Valoracién técnico-juridica que de la misma se haya hecho, y que dé lugar
a su aprobacion o desechamiento por improcedencia.

Una parte resolutiva en la que se establezca si el dictamen se aprueba en
sus términos; se aprueba con modificaciones de la comision; se desecha;
o se formula con caracter suspensivo -a efecto de definir un tiempo

razonable para su resolucion definitiva-.

De tratarse de un decreto, el dictamen propuesto contendra:

1
2)

Consideraciones.

Resolucion sobre el asunto.

Para los acuerdos administrativos o econémicos, o puntos de acuerdo:

1)
2)

Los argumentos de discusidn.

La respuesta positiva o negativa.
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2.3.5. Tamaulipas
El primer parrafo del articulo 25 de la Constitucién Politica del Estado de Tamaulipas
(CPET),%8 aduce que el “ejercicio de las funciones propias del Poder Legislativo se
encomienda a una asamblea que se denominard Congreso del Estado Libre y
Soberano de Tamaulipas”,**® mismo que tendré las facultades contenidas en e!
articulo 58 de la CPET, por medio de las cuales podra emitir Dictamen
Parlamentario.

A pesar de que el ultimo péarrafo del articulo 64 del CPET, establece de
manera genérica que la “Ley del Congreso determinara el tramite que deba darse a
las iniciativas”, es posible deducir, a partir de lo consagrado en la fraccion |l del
articulo 62, que el Dictamen Pariamentario en su faceta de etapa, tiene sustento
constitucional, ya que la misma refiere que la Diputacion Permanente tiene la
atribucion de “dictaminar sobre los asuntos que quedaren pendientes al terminar el
periodo de sesiones ordinarias del Congreso”, y “sobre los que admita, salvo
aquellos que deban ser resueltos por la Comision Instructora®, dictamenes que
debera presentar “en la primera sesian ordinaria del nuevo periodo de sesiones, 0
en sesion extraordinaria del Pleno, si formaran parte de los asuntos que motiven la
convocatoria de la misma”.

Como se observo en el parrafo anterior, de manera implicita se sustenta la
existencia del Dictamen Parlamentario durante los periodos ordinarios de sesiones,
al referirse a los asuntos que no fueron dictaminados en tiempo, lo cual a su vez da
la pauta para que se configure la figura de la Preclusién, perdiendo la facultad que
posee la comision que no dictaming, para ser conferida a la Diputacion Permanente,
pero ademas ésta, constitucionalmente esta facultada para dictaminar los asuntos
que admita durante los recesos del Congreso, exceptuando la materia de juicio

politico y declaracién de procedencia.

38 Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas, P.O.E. 5 feb. 1921, iltima reforma P.O.E. 14 jul.
2018, disponible en: http://legislacion.scjn.gob mx/sceef/paginasiwiDefault aspx

3% Se integrara por veintidos Diputados electos segun el principio de Mayoria Relativa y con catorce
Diputados electos segun el principio de Representacion Proporcional.
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Finalmente, el tercer parrafo del articulo 16 de la CPET, nos remite en materia
de derechos humanos y sus garantias a los reconocidos por la CPEUM, por ende
se debe fundar y motivar el procedimiento legal relativo al Dictamen Parlamentario.

La Ley sobre fa Organizacién y Funcionamiento Internos del Congreso del
Estado de Tamaulipas (LOFICET),3% consagra en sus articulos 56 segundo parrafo
y 35 primer parrafo, que los érganos facultados para emitir dictamen son la
Diputacion Permanente y las comisiones ordinarias.

La Diputacion Permanente se integra con fundamento en el parrafo segu ndo
del articulo 53 de la LOFICET, por siete diputados, un Presidente, dos secretarios y
cuatro vocales, de igual manera cuenta con tres diputados suplentes. En tanto que
las comisiones ordinarias pueden estar conformadas hasta por ocho diputados,
atendiendo a lo estipulado por el primer parrafo del articulo 39 de la citada ley.

Por su parte el segundo parrafo del articulos 35 de la L OFICET, sefiala cuales
son las comisiones ordinarias para atender temas relacionados con la gestion
piblica, de esta manera tenemos las comisiones siguientes: Gobernacion,
Seguridad Publica, Prevencién y Reinsercion Social; Finanzas, Planeacion,
Presupuesto y Deuda Publica: Administracion; Desarrollo Social; Cultura; Deporte;
Educacion; Ciencia y Tecnologia; Salud; Desarrollo Urbano y Puertos: Desarrollo
Sustentable; Comunicaciones y Transportes; Desarrollo Rural: Desarrollo Industrial
y Comercial; Turismo; Trabajo y Seguridad Social; Justicia; Derechos Humanos;
lgualdad de Género; Asuntos Fronterizos y Migratorios, Atencién a Grupos
Vulnerables; Recurso Agua; Fomento al Comercio Exterior; Juventud; Desarrollo de
Zonas Metropolitanas; y Transparencia y Acceso a la informacion Publica.

Aunado a lo anterior, el articulo 36 de la LOFICET, consagra las comisiones
ordinarias para atender tareas especificas de la competencia constitucional del
Congreso, siendo las siguientes: Puntos Constitucionales; Patrimonio Estatal y
Municipal; Asuntos Municipales; Estudios Legislativos; Vigilancia de la Auditoria
Superior del Estado; y de la Medalla al Mérito "Luis Garcia de Arellano.

%0 | oy sobre fa Organizacidn y Funcionamiento internos del Congreso del Estado de Tamaulipas,
POE. 22 jul. 2004, (ultma reforma P.OE 30 jun. 2016, disponible  en:
http:HIegislacion,scjn.gob.mx!Buscador!PaginasiwfordenamientoDelalIe,aspx'?ldOrd=41252&TPub
=2
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En torno al procedimiento del dictamen, el mismo puede dispensarse de
manera excepcional, siempre y cuando se cumpla con lo sefialado por el articulo
148 de la LOFICET, consistente es que sea solicitada la dispensa del turno del
asunto a comisiones para la formulacion del dictamen, por cualquiera de los
miembros del Congreso —de manera verbal o escrita-, que se trate de un asunto de
obvia o urgente resolucién, y que se apruebe por el voto de la mayoria de los
legisladores presentes, salvo que se trate de reformas constitucionales, se requiere
la aprobacion de las dos terceras partes de los integrantes del Pleno.

En caso de que se desarrolle el procedimiento ordinario, el Presidente de la
Mesa Directiva, en cumplimiento de inciso f) del articulo 22 de la ley en comento, es
el responsable de turnas los asuntos a las comisiones ordinarias para que se
avoquen al estudio y dictamen de los mismos. Una vez que se reciben por comision,
al dia siguiente comienza a correr el plazo de cuarenta y cinco dias para presentar
el dictamen correspondiente, dicho plazo podra ampliarse precia solicitud que haga
la comision al Pleno del Congreso, tal y como lo marca el primer parrafo del articulo
45 de la LOFICET.

Para el supuesto de que la comisién no emita dictamen dentro de los
cuarenta y cinco dias —sin haber solicitado ampliacién del mismo-, cualquier
integrante del Pleno, puede solicitar al Presidente de ta Mesa Directiva que exhorte
a la comisién omisa para que dentro de los quince dias siguientes cumpla con su
obligacion de dictaminar. Si a pesar de ello, no emite el dictamen, el Presidente de
la Mesa Directiva esta facultado para turnar el expediente a otra comisién para que
dictamine, dandose aqui la preclusion, todo ello regulade por el articulo 96 de la
LOFICET.

Ahora bien, el articulo 56 de la multicitada ley, sefiala que cuando un asunto
no se dictamine antes de la conclusién del periodo ordinario de sesiones, la
comisién responsable debera ponerlo inmediatamente a disposicion de la
Diputacion Permanente —excepto los asuntos que sean competencia de [2a Comision
Instructora-, para que sea ésta la dictamine durante los recesos del Congreso, este
supuesto configura de nueva cuenta la llamada preclusion, pero a diferencia de la

mencionada en el parrafo anterior, agui no se da por incumplimiento de la comision
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dictam; B . o
!aMminadora, sino por el simple hecho de conclusion del periodo ordinario de

seg|
'Ones del Congreso.
Durante el desarrollo de la etapa d

8 .
$9Undo del articulo 50 de la LOFICET, permite que las comisiones celebren
ual pueden invitar a

e consideracion del dictamen, el parrafo

reunj . . .. .
Niones puplicas de informacion y audiencia, pard lo ¢
re )

Presentantes de grupos de interés, expertos 0 @ cualquier persona que pueda

a -
Portar informagion sobre el tema objeto del dictamen.

Para que una comision pueda tomar sus decisiones vélidamente se requiere

GUe en Ia reunién de comisién se encuentran presentes la mayoria de los individuos
lo 44 de la LOFICET. Lo

u . )
que las formen, atentos al segundo parrafo del articu
emas debera ser

anteri g : . :
terior tambien aplica para la aprobacién del dictamen, el cual ad

SUSCrj , : .y
Uscrito por la mayoria de los integrantes de la comision responsable y en caso de
nién de la mayoria, puede

fos primero y

que alguno de los diputados integrantes disintiera de la opi
Presentar por escrito su voto particular, esto con apoyo en los parra
segundo del articulo 46 de la mencionada legislacion.

La difusién que se da al dictamen aprobado por 2 co
la red intema de informatica del Congreso, para que esten 2 disposicio
diputados que deseen consultarlo, tal y como lo contempla €l segundo parrafo del
articulo 97 de la LOFICET.

En atencion al segundo parrafo del articulo 95 de fa LOFIGET, los elementos

misién es por medio de
n de los

estructurales del dictamen deben ser los siguientes:
a) Parte expositiva de las razones en que se funde.
b) Parte resolutiva, que concluya con proposiciones claras y sencillas.

Dichos dictamenes tener el caracter de definitivo®! o suspensivo.%*?

61 - - iy . . HP 11
Contendran la conclusién del analisis y estudio por parte de la comision o comisiones competentes
gsefpecto del asunto que se les haya turnado.

OI_cqtmplrendgran tas consideraciones que compelen a la comision o comisiones correspondientes a
solicitar la prorroga para la formulacién del dictamen definitivo.
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2.3.6. Zacatecas
El articulo 50 de ia Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas
(CPELSZ),%? indica que el Poder Legislativo “se deposita en una asamblea gue €
nombrara Legislatura del Estado”® misma que podré emitir dictamenes
parlamentarios en ejercicio de las facultades y obligaciones contenidas en el articulo
65 de la referida constitucion.

Conforme a lo estipulado por el articulo 61 de la CPELSZ, después de
presentarse un proyecto de ley a la Legislatura y realizada su “primera lectura
pasara inmediatamente a la comision legislativa que corresponda y s€ seguira el
procedimiento que la ley establece”, el hecho de que pase & la comisién, se entiende
implicitamente que es para que el mismo sea estudiado, analizado y dictaminado,
encontrando aqui otra de las bases constitucionales del Dictamen Parlamentario. El
cual, ademas debera cumplir con el principio constitucional de ir debidamente
fundado y motivado, en atencion al renvié que hace el parrafo primero del articulo
21 de la CPELSZ hace a la CPEUM, en materia de derechos humanos y sus
garantias.

E! articulo 123 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Zacatecas (LOPLEZ), %5 contempla que son las comisiones Legislativas los 6rgancs
internos de la Legislatura, facultados para conocer, estudiar, analizar y dictaminar
las iniciativas, acuerdos y demas asuntos turnados por el Presidente de la Mesa
Directiva o el Secretario General.

La conformacién y catalogo de dichas comisiones s& contempla en &l articulo
124 de la referida ley, el cual sefiala que pueden integrase con un minimo de tres
diputados y un maximo de cinco, de los cuales uno tiene e! caracter de Presidente
y el resto de secretarios. Son comisiones legislativas las siguientes: Puntos

Constitucionales; Gobernacion; Vigilancia; Jurisdiccional; Hacienda Municipal;

%3 Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, P.OE. 11 jul 1998, ulgma
reforma 31 may. 2016, disponible en: http:megislacion.scjn.gob.madsccgflpagmas!wfpefauIl_.asp r
%4 Se integra con dieciocho diputados electos por el principic de vo(acmn de mayoria relativa y po

doce diputados electos segun el principio de representacion proporcional. _ »

%5 | ey Organica del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas, P.O.E. 15 jul. 201 6, dltima reformg
POE 20 may. 2015, disponible en:

http://legislacion.scin.gob. mx/Buscador/PaginasiwfOrdenamientoDetalle. aspx?1dOrd=51498&TPub
=2
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Presupuesto y Cuenta Publica: Estudios Legislativos y Practicas Parlamentarias;
Desarrollo Econdmico, Industyig y Mineria: Educacion; Obras Publicas y Desarrolio
Urbano; Salud; Seguridad Pgplic y Justicia: De la Nifez, la Juventud y la Familia;
Derechos Humanos; Desarrollo  Social y Participacion Ciudadana; Asuntos
Electorales: Transparencia ¥ Acceso a la Informacion Publica; Comunicaciones y
Transportes; Fortalecimiento Municipal; Ciencia, Tecnologia e Innovacion; Igualdad
de Género: Atencion a Migrantes; Ecologia y Medio Ambiente; Agricultura,
Ganaderia y Desarrollo Ryra| Sustentable; Agua y Saneamiento; Cultura, Editorial
y Difusion; Funcién Pablica; Turismo; Atencién a Grupos Vulnerables, y Cultura
Fisica y Deporte.

El articulo 52 del Reglamento General del Poder Legislativo del Estado de
Zacatecas (RGPLEZ)% sefala que dichas comisiones pueden conformar
subcomisiones 0 grupos de trabajo para el mejor desempefio de sus facultades.
Asimismo, indica que contaran con un secretario técnico, el cual es responsable de
brindar asesorar a la comision respectiva en la planeacion, ejecucion, control y
seguimiento de las actividades a desarrollar. 3’

El procedimiento legislativo ordinario contempla la fase del dictamen de la
comision, tal y como se observa en la fraccién Il del articulo 44 de la LOPLEZ y la
fraccién Il del articulo 93 del RGPLEZ. Sin embargo, dicha fase es susceptible de
dispensarse con base en lo consagrado en los articulos 104 y 105 del RGPLEZ,
siempre y cuando el asunto en cuestion sea de urgente y obvia resolucion, que lo
solicite la Comision de Régimen Interno y sea aprobado por las dos terceras partes

38 Reglamento General del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas, P.O.E. 13 dic. 2006, ultima
reforma P.OE. 24 jun. 2015, disponible en:
http:Hlegislacion.scjn,gob.mxfBuscadoriPaginas!MOrdenamienloDetal|e.aspx?|d0rd=52505&TPub
=2

%7 De manera especifica corresponden al secretario técnico de la comision, las funciones siguientes:
citar, a peticion del Presidente, a sesion a los integrantes de la Comision; levantar las minutas de las
reuniones de frabajo de la Comisién, asi como el registro de las asistencias de los diputados que la
integran; recibir y registrar los expedientes de los asuntos que le sean turnados o remitidos a la
Comisién, dando inmediata cuenta de eflos a su Presidente y a la Unidad del Secretariado Técnico;
proyectar dictdmenes o poner en estado de resolucion Jas iniciativas; llevar un fibro en el que se
asienten las resoluciones y acuerdos de la Comisidn, asi como recabar las firmas correspondientes;
entregar con toda oportunidad la informacion y documentos relacionados con las sesiones; recabar
informacion pertinente para la argumentacion del dictamen; y facilitar oporiuna y puntualmente, la

informacion y documentacion relativa a los trabajos de la Comision, a la Unidad del Secretariado
Técnico.
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de los diputados presentes en el Pleno. En caso de no aprobarse la dispensa, el
asunto en cuestion se turnar a la comisién que corresponda, para su conocimiento
y dictamen. En algunos caso, se puede turnar un asunto a dos o mas comisiones
para que dictaminen de manera conjunta, tal y como lo establece el articulo 60 del
RGPLEZ.
El articulo 55 de la LOPLEZ, refiere que una vez que la comision ha recibido
la iniciativa turnada, debe emitir dictamen que corresponda en un plazo no mayor a
cuarenta dias naturales, contados desde la fecha de la recepcién por la comision,
pero si del estudio y analisis del dictamen la comisién considera que requiere un
plazo mayor, debe solicitarlo al Pleno una prérroga, la cual no podra rebasar el
siguiente periodo ordinario. Asimismo, en aquellos asuntos qué por su naturaleza
sean inactivos legislativamente —que no se dictaminaron en los plazos sefialados-,
o que juridicamente no sea posible dictaminar, ta comisién debe solicitar al Pleno
su archivo definitivo, dando como resultado la caducidad en la etapa del dictamen,
que pone fin a todo el proceso parlamentario.
Las comisiones en el estudio de iniciativas de ley o decreto, deben sujetarse

a lo establecido en el articulo 54 de la LOPLEZ, el cual indica que deben realizar lo
siguiente:

a) ldentificar la procedencia constitucional.

b) Analizar el impacto con otras leyes estatales. ¥

c) Verificar la viabilidad presupuestal.

d) Contar con una estructura l6gico juridica.?®

Adicionalmente actividades antes sefaladas, la comision podra organizar
foros, conferencias, consultas, encuestas o investigaciones, con la finalidad de
ampliar la informacién para la elaboracién del dictamen, en funcion de lo
preceptuado por la fraccion VI del articulo 125 de la LOPLEZ.

%8 Denominado Analisis colateral. .

39 | a estructura logico juridica de las iniciativas de ley se integra por: libros, titulos, capitulos,
secciones en su caso, articulos, parrafos, fracciones e incisos, y su numeracién es progresiva, tal y
como lo establece el articulo 50 de la LOPLEZ.
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La comision que dictamina tiene la posibilidad de acumular aquellas
iniciativas que les hayan sido turnadas, siempre y cuando tengan relacion con el
mismo tema o que sea menester que formen parte del mismo cuerpo normativo
sujeto a dictamen, ello con fundamento en el articulo 56 del RGPLEZ.

Para que un dictamen de comision sea aprobado, se requiere de la mayoria
de votos, en caso de empate, el Presidente de la comision ejercera su voto de
calidad, tal y como lo refiere el contenido del articulo 71 del referido reglamento.

La fraccién IV del articulo 125 de la LOPLEZ, exige que todo dictamen debe
estar firmado por los integrantes de las mismas o cuando menos por |a mayoria. En
el supuesto que alguno de ellos no esté de acuerdo con la resolucién aprobada,
tiene Ia posibilidad de expresar por escrito y debidamente firmado su voto
particular.370

Los dictamenes aprobados por las comisiones, debe difundirse mediante su
publicacion en ta Gaceta Parlamentaria, para dar cumplimiento a lo sefialado en el
parrafo tercero de la fraccion Xl del articulo 20 de la LOPLEZ.

Por lo que ve a los elementos estructurales que exige 1a LOPLEZ en su
articulo 53, encontramos que debe presentarse por escrito, debidamente firmado y
contener lo siguiente:

a) La identificacion de la iniciativa, propuesta, solicitud o denuncia, precisando
si se trata de ley, decreto, acuerdo o, en su ¢aso, una resolucion.

b) Si se trata de una iniciativa de ley, decreto, acuerdo o, en su ¢aso, una
resolucion, el dictamen atendera a la estructura légico juridica.

c) Si el dictamen propone una resolucion, debera reunir las condiciones de

motivacién, fundamentacion y puntos resolutivos.

Adicionalmente, a los requisitos sefialados en el parrafo anterior, el articulo 107
del RGPLEZ, el dictamen de comision debe contar con los elementos siguientes:
a) Los antecedentes, que podra incluir:
1. Una relacién de las iniciativas dictaminadas.

2. La comisidon que dictamina.

0 Ege voto particular debe contener los mismos elementos que el dictamen.
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3. El proceso de consulta publica realizado y cualquier actividad llevada a
cabo por la comision que coadyuvé para el dictamen.
a) La materia de la iniciativa.
b) La valoracion de la iniciativa.
¢) El contenido del decreto en los términos aprobados por la comision,
ncluyendose los articulos transitorios.

d) Las firmas de los diputados de la comision.

El articulo 70 de la LOPLEZ, muestra que los dictamenes que emitan |as

- . . p . : 372
comisiones legislativas pueden tener el caracter de definitivos®”' o suspensivos.

2.4. Régimen Juridico Local Constitucional, Legal y Reglamentario del
Dictamen Parlamentario en los Congresos de la Region Centro
Occidente

En esta region se examinaran los marcos constitucionales, legales y reglamentarios
de las entidades federativas de Aguascalientes, Colima, Guanajuato, Jalisco,

Michoacan y Navyarit.

2.4.1. Aguascalientes
La Constitucién Politica del Estado de Aguascalientes (CPEA),*™ en su articulo 15
sefiala que el “Poder Legislativo se deposita en una corporacion que se denomina
Congreso del Estado”.3* Siendo el seno del Congreso en donde se emitiran los
dictamenes parlamentarios, mismos que podran versar sobre las materias
sefialadas en el articulo 27 de la CPEA.

Ahora bien, el articulo 31 de la referida constitucién, contempla que toda

“iniciativa, pasara, sin otro tramite que su lectura, a ta Comision respectiva para que

¥ Contendran los argumentos y fundamentos finales sobre un asunto determinado.

2 Seran aquellos en los que la comisién correspondiente solicite al Pleno el otorgamiento de una
prérroga para formular la opinién definitiva. .

373 Constitucion Politica def Estado de Aguascalientes, P.O.E. 9 sep. 1917, ltima reforma P.O.E. 23
may. 2018, dispenible en: http:Hlegislacion.scjn.gob.mx!sccef!paginasfwaefauIt‘asp;‘ )
374 Estara integrado por dieciocho Diputados electos segun el principio de votacion de mayoria
relativa y nueve Diputados electos segun el principio de representacion proporcional.
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dictamine”, esta disposicién constituye la principal base constitucional del Dictamen
Parlamentario en sus distintas dimensiones, toda vez que de manera clara y precisa
se contempla la etapa del Dictamen Parlamentario dentro del Proceso Legislativo,
en la cual las comisiones emitiran el documento que contenga los argumentos y
determinacion adoptada por las mismas.

La fraccion V del articulo 29 de la CPEA, también hace referencia al
Dictamen, al otorgarle a la Diputacion Permanente la facultad de turnar las
iniciativas o proposiciones que reciba durante el receso del Congreso “a las
comisiones del Congreso que por razén de su competencia les corresponda...”.
Nuevamente se fundamenta la existencia del Dictamen Parlamentario,
independientemente que el Congreso se encuentre en alguno de sus periodos
ordinarios de sesiones, 0 bien en receso.

Finalmente, encontramos en el primer parrafo del articulo 2° de la CPEA, la
base constitucional que nos remite genéricamente a la CPEUM, en materia de
derechos humanos y garantias para su proteccién, tal circunstancia es relevante
para nuestro tema de estudio, en virtud de que al existir éste renvio el Dictamen
Parlamentario como tal debe dar cumplimiento al principio constitucional contenido
en el primer parrafo del articulo 16 de la CPEUM —al cual se hizo referencia en el
apartado 2.1.1.-, en el sentido de contener una fundamentacién y motivacion de si
Mismo.

La Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Aguascalientes
(LOPLEA),5 en su articulo 63 establece que los 6rganos por medio de los cuales
se elaboran los dictamenes son las comisiones, mismas que se integran hasta con
cinco diputados, de los cuales uno tiene ef caracter de Presidente, otro de Secretario
y el resto de vocales de la comision, en atencion a los articulos 12y 17 del
Reglamento de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Aguascalientes
(RLOPLEA).37

¥5 | ey Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Aguascalientes, P.O.E. 4feb. 2008, ultima
reforma P.O.E. 25 feb. 2013, disponible en:
http:Hlegislacion.scjn.gob.mxfBuscadorlPaginasfwardenamientoDetalleAaspx?ldOrd=5946?&TPub
=2

38 Reglamento de la Ley Orgénica del Poder Legistativo del Estado de Aguascalientes, P.O.E. 16
jun. 2008, ultima reforma P.OE. 20 nov. 2013, disponible en:
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Las comisiones ordinarias con que cuenta el Congreso de Aguascalientes
estan comprendidas en el articulo 64 de la LOPLEA, y son las siguientes:
Reglamentos y Practicas Parlamentarias; Gobernacion y Puntos Constitucionales;
Vigilancia; Justicia; Desarrollo Social, Medio Ambiente y Recursos Naturales;
Desarrollo Econdmico y Turismo; Asuntos Electorales; Educacién y Cultura;
Recreacion y Deporte; Desarrollo Agropecuario; Recursos Hidraulicos; Salud
Publica y Asistencia Social; Seguridad Publica; Derechos Humanos, De los
Servidores Publicos; De la Familia; Fortalecimiento Municipal; Equidad de Género;
Planeacién, Desarrollo Urbano y Obras Publicas; Transporte Publico; Ciencia y
Tecnologia; Asuntos Migratorios, Relaciones Internacionales e Interinstitucionales;
De la Juventud, Fomento Cooperativo y Economia Social; Y Desarrollo
Metropolitano y Zonas Conurbadas.

Las referidas comisiones contaran con un secretario técnico, el cual con
fundamento en el segundo parrafo del articulo 89 de la LOPLEA, se encarga
principalmente de dar el seguimiento a los trabajos de la comision, levantar las actas
y registros, asi como de documentar los trabajos y archivos. De manera muy
particular las fracciones X y XV del articulo 27 del RLOPLEA, indica que el ademas
es responsable de redactar los proyectos de dictamen correspondientes -con base
en los acuerdos adoptados-, o bien de coordinar directamente con el Instituto de
Investigaciones Legislativas la elaboracion de los proyectos de dictamenes.

El mismo reglamento, en su articulo 25 prevé la posibilidad de crear
subcomisiones temporales, para |la presentacion de proyectos de dictamen, mismas
que se rigen con las bases siguientes:

a) Se integra con dos o tres diputados.

b) Contaran con el personal de apoyo que se considere necesario.

¢) El Presidente de la comision da seguimiento y apoyo a sus trabajos.

d) El Acuerdo Interno que apruebe su creacién, debe indicar el plazo que s€
otorgue, el plan de trabajo y la calendarizacion de SUS 568i0N€s.

e) Concluido el proyecto de dictamen lo entregaran al Presidente.

http://legislacion.scjn.gob mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?1dOrd=61 579&TPub
=2
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Toda iniciativa presentada al Congreso debe pasar a la comisidn
correspondiente para su dictamen, a menos que se califique de urgente y obvia
resolucion por el Congreso, en cuyo caso se puede dispensar el tramite relativo al
dictamen, ello en atencién al articulo 32 de la LOPLEA. En el procedimiento
ordinario, la iniciativa sera turnad por el Presidente de la Mesa Directiva a la
comisién correspondiente, con basa en la fraccion 1X del articulo 40 de la referida
ley.

Por lo que ve a los plazos para emitir dictamen, encontramos que no existe
un criterio unificado al respecto ya que existe divergencia entre lo sefialado en la
propia LOPLEA, asi como entre ésta y el RLOPLEA. De este modo, teneos que la
fraccion XXHI del articulo 40 de la referida ley, establece a las comisiones un plazo
para dictaminar de treinta dias contados a partir del dia siguiente a si recepcidn; la
fracciéon V del articulo 94 de la misma ley, otorga un plazo de quince dias naturales
contados a partir de la fecha de remision —plazo susceptible de ser prorrogado-. En
tanto que el RLOPLEA en su 47 indica que la comision debe rendir su dictamen en
un plazo méaximo de sesenta dias naturales, contados a partir de la remision de la
iniciativa —salvo que el Pleno establezca uno distinto, en atencion de la urgencia u
obvia resolucion- plazo que puede prorrogarse hasta por sesenta dias mas, a partir
de que feneci6 el plazo regular; finalmente para el caso de reformas constitucionales
pueden dictaminarse a mas tardar en el periodo ordinario de sesiones posterior
inmediato.

Durante el desarrollo de la etapa de consideracion del dictamen, el articulo
47 del RLOPLEA, consagra la comisién estéa facultada para invitar al autor de la
iniciativa; solicitar las opiniones o asesoria de profesionales, técnicos, peritos o
expertos conocedores sobre la materia cbjeto de la iniciativa; celebrar foros de
consulta publica; solicitar informacion complementaria para el dictamen a los
titulares de las dependencias y entidades de los Poderes Ejecutivo y Judicial, asi
como de los Ayuntamientos, o bien invitarlos a estar presentes en las sesiones; y
recibir de las autoridades estatales y municipales podran las observaciones u

opiniones sobre la iniciativa.
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La comision también esta facultada por el RLOPLEA en su articulo 49, para
que amplié su dictamen a preceptos que no hayan sido considerados originaimente
en la iniciativa, pero que resulta necesaria su inclusion en el mismo. O bien, para
acordar la acumulacion de iniciativas que les han sido turnadas y versan sobre una
misma materia u ordenamiento juridico, con la finalidad de que se resuelvan en un
solo dictamen, tal y como lo previene el articulo 51 del citado reglamento.

Una vez que se ha desarrollado y desahogado la etapa de debate al seno de
la comision, consagrada por los articulo 58 y 59 del RLOPLEA, se esta en
condiciones de que la comision el proyecto de dictamen para su aprobacion, la cual
debe realizarse mediante votacién nominal y por mayoria de votos de los diputados
presentes en apego a lo sefalada por los articulos 61 y 62 del mencionado
reglamento.

Para el caso de que alguno de los integrantes de la comision disienta de la
decision de la mayoria, se estara a lo dispuesto por el articulo 55 del RLOPLEA, el
cual le permite presentar su voto particular.

Antes que el dictamen sea suscrito, éste sera enviado a la Direccion General
de Servicios Parlamentarios, para efectos de estilo, correccion gramatical y
ortografica, una vez realizada la misma, el dictamen regresa a la comision para ser
firmado por los integrantes de la comision, atendiendo al articulo 29 dei RLOPLEA.

Posteriormente la comision remitira el dictamen a la Mesa Directiva del
Congreso, tal y como lo ordenan fos articulos 135 de la LOPLEA y 66 del RLOPLEA.
Por lo que ve a la difusion de los dictamenes aprobados por las comisiones, se hace
mediante la publicacién de los mismos en el sistema de informética legislativa, a
través de la red de comunicacion denominada internet, en atencién a la fraccién il
del numeral 149 de la mencionada ley.

Finalmente, es el articulo 53 del RLOPLEAN sefiala que los elementos
estructurales que debe contener el dictamen son los siguientes:

a) Un preambulo, en el que se mencionen los datos generales que identifiquen
el asunto, el emisor, el Grupo Parlamentario al que pertenece y [a

fundamentacion legal de la competencia de la comision.
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b) Los antecedentes, expresando los hechos, situaciones o acciones que
causan el asunto dictaminado.

¢) Los considerandos, detallando los resultados del estudio de la iniciativa, en
su caso, el andlisis de las opiniones e informacion recibida y de las
observaciones hechas por el Poder Ejecutivo, Judicial o los Ayuntamientos,
los argumentos por los cuales se aprueba, modifica o desecha la iniciativa,
asi como la fundamentacion y motivacion de los mismos.

d) Los puntos resolutivos, manifestando el sentido del dictamen.

e) Eltexto legislativo que se propone.

f) Las firmas autégrafas de la mayoria de los integrantes de la comision,
incluyendo el sentido de su voto.

@) Contener, en su caso, el voto particular.

2.4.2. Colima
El articulo 21 de la constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Colima
(CPELSC),%7 indica que las “funciones que competen al Poder Legislativo se
ejercen por una Camara que se denomina CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE COLIMA”",378 el cual en el gjercicio de las facultades consagradas
en el articulo 33 de la CPELSC podra emitir dictdmenes parlamentarios, lo cual se
fundamenta en el articulo 29 de la misma constitucion, e cual establece que el
Congreso durante sus periodos ordinarios de sesiones “se ocupara de estudiar,
discutir y votar las Iniciativas de leyes que se presenten, asi como de resolver toda
clase de asuntos de su competencia”, dicha disposicion implicitamente contempla
al Dictamen Parlamentario, como una de las etapas a cumplir dentro del Proceso
Legislativo en sede parlamentaria.

Asimismo, de los tramites a que se sujetaran las iniciativas presentadas al
Congreso de Estado, se normaran por “Ley Organica del Poder Legislativo y su

Reglamento”, tal y como lo dispone el articulo 38 de la CPELSC.

37 Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Colima, P.O.E. 20 oct. 1917, Gitima reforma
P.O.E. 11jun. 2016, disponible en: http:Hlegislacion.scjn.gob‘mxfscceffpaglnas;‘waefauIt.aspx

3 Integrado por dieciséis Diputados electos segun el principio de mayoria relativa y por nueve
Diputados electos segun el principio de representacién proporcional.
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La Comision Permanente del Congreso del Estado, por disposicién de la
fraccion V del articulo 36 de la CPELSC, es competente para recibir “las iniciativas
de ley y proposiciones dirigidas al Congreso y turnarlas a las Comisiones
correspondientes a fin de que éstas las dictaminen”, se aprecia que durante los
recesos del Congreso del Estado, esta comisidon en materia del Dictamen
Parlamentario solo esta facultada para turnar a la Comision respectiva los asuntos
gue deba dictaminar.

E! articulo 1° de la CPELSC ‘reconoce, promueve, respeta, protege y
garantiza los derechos humanos” consagrados en la CPEUM, circunstancia que las
comisiones del Congreso del Estado, deberan atender en el desarrollo del Dictamen
Parlamentario para dar cumplimiento al principio constitucional de fundar y motivar.
El articulo 57 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Colima
(LOPLECL),%° sefiala que las comisiones son las encargadas de estudiar, analizar
y dictaminar las iniciativas que les sean turnadas por la Directiva del Congreso.
Estas comisiones se integran en su mayoria por tres diputados, salvo las
comisiones: de Responsabilidades; de Hacienda, Presupuesto y Fiscalizacion de
los Recursos Publicos; asi como la de Vigilancia del Organo Superior de Auditoria
y Fiscalizacion Gubernamental del Estado, las cuales se integran de cinco
diputados. El diputado nombrado en primer lugar funge como Presidente de la
comision y los demas como secretarios.

Las comisiones permanentes se contemplan en el articulo 56 de la
LOPLECL, siendo las siguientes: Justicia, Gobernacién y Poderes;
Responsabilidades; Educaciéon y Cultura; Ciencia, Tecnologia e Innovacion
Gubernamental; Salud y Bienestar Social; Estudios Legislativos y Puntos
Constitucionales; Hacienda, Presupuesto y Fiscalizacion de los Recursos Publicos,
Seguridad Publica; Prevencion y Reinsercion Social; Planeacién, Fomento
Econdmico y Turismo; Desarrollo Rural, Fomento Agropecuario y Pesquero;

Planeacion del Desarrollo Urbano y Vivienda; Derechos Humanos, Asuntos

7 | ey Organica del Poder Legislativo del Estado de Colima, P.O.E. 30 ene. 1999, ultima reforma
POE. 24 jun. 2016, disponible en;

http:/Aegislacion.scjn. gob,mxfBuscadorfPaginas;‘wardenamientoDetaIIe‘aspx?IdOrd=1 4151&TPub
=2
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Indigenas y Atencion al Migrante; Proteccién y Mejoramiento Ambiental; Nifiez,
Juventud, Adultos Mayores y Discapacidad; Comunicaciones, Transportes vy
Movilidad;, Equidad de Género; Desarrollo Municipal y Zonas Metropolitanas;
Participacion Ciudadana y Peticiones; Trabajo y Prevision Social; Vigilancia del
Organo Superior de Auditoria y Fiscalizacién Gubernamentat del Estado; Deporte y
Fomento del Sano Esparcimiento; y Proteccion Civil.

El articulo 86 de la LOPLECL, establece que toda iniciativas debe ser
analizada y dictaminada por la comision correspondiente, a menos que se dispense
dicho tramite por tratarse de un asunto con caracter de urgente, al no sefialar el
citado articulo una votacion especial o calificada, se entiende que basta ser
aprobado por una mayoria simple de los diputados presentes en la sesion de pleno
en la que se solicite la dispensa.

En atencién a fa fraccion IX del articulo 42 de la LOPLECL, el Presidente de
la Directiva es el responsable de determinar el tramite gue deben recaer a los
asuntos de que se den cuenta al Congreso, por ende es él quien turna los asuntos
a las comisiones para sus dictamen, lo cual ocurre durante los periodos ordinarios
de sesiones, toda vez que durante los periodos de receso el turno lo hace la
Comisidn Permanente, con base en el articulo 212 del Reglamento de la Ley
Orgénica del Poder Legisiativo del Estado Libre y Soberano de Colima
(RLOPLELSC).380

Todas las iniciativas deben turnarse a las comisiones por medio electronico
conforme a lo establecido por el articulo 85 de la LOPLECL. Una vez que la comision
ha recibido la iniciativa, cuenta con un plazo de treinta dias hébiles contados a partir
del dia siguiente de la recepcion del expediente, para que emita el dictamen.
Adicional a este plazo la comisién puede solicitar una prorroga a la Asamblea, ia
cual en atencion al articulo 79 del RLOPLELSC, no puede exceder de quince dias
habiles, si la comisién no emite su dictamen en los plazos sefialados, el Presidente

propondra a la Asamblea que el asunto en cuestion se turne a una comision especial

%0 Reglamento de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Colima,
POE 19 jun. 2014, Jultma reforma P.OE. 7 may. 2016, disponible en:
http:megislacion.scjn.gob.mxlBuscadorIPaginaslwardenamientoDetalle.aspx?IdOrd=40123&TPub
=2
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que al efecto se integre para conocer Unica y exclusivamente del mismo,
configurandose asi la preclusion.

Aquellas iniciativas que sean de competencia concurrente, se turnan a las
comisiones que tengan relacion con el tema, para que dictaminen de manera
conjunta, tal y como lo establece el articulo 76 del RLOPLELSC.

Para que las comisiones desarrollen de mejor manera la etapa de
consideracion del dictamen, por conducto de su presidente, pueden requerir al
archivo y oficinas publicas, aquella informacion que se necesiten para el estudio y
dictamen del asunto que les fue turnado, ello con base en el articulo 77 del
RLOPLELSC.

Las comisiones aprueban sus dictamenes por mayoria de votos de sus
miembros, donde el Presidente tiene voto de calidad en caso de empate. Para el
caso de que alguno de los integrantes no esté de acuerdo la mayoria, puede
expresar por escrito su voto particular, el cual se anexarse al dictamen, con forme
lo establecido por el articulo 72 del multicitado reglamento. Ahora bien, el voto
particular, también puede ser presentado por una comision, en el caso de
dictamenes elaborados por dos comisiones de manera conjunta, en donde la
segunda comision no esté de acuerdo con el dictamen que emita la primera —quien
es la responsable de formularlo-, tal y como lo senala el articulo 76 del RLOPLELSC

El articulo 75 de referido reglamento, una vez aprobados los dictamenes por
la mayoria de los miembros de la comisién responsable, deben ser firmados por
todos los integrantes independientemente del sentido de su voto. Acto continuo, €!
dictamen debe remitirse por medio electronico a la Asamblea, adjuntandose, en su
caso, los votos particulares, para dar cumplimiento al Ultimo parrafo del articulo 91
de la LOPLECL.

En cuanto a los elementos estructurales del dictamen parlamentario, el
mismo articulo 91 antes sefalado, indica que debe contener:

a) El nombre de la comision o comisiones legislativas que lo suscriban y el
asunto sobre el cual dictaminan.

b) Antecedentes del asunto planteado.
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¢) Numero de dictamen de cada comision.

d) Analisis y estudio de la iniciativa o asunto en particular si procediere.

e) Considerandos tomados en cuenta para el apoyo, modificaciéon o rechazo de
la iniciativa o asunto.

f)y Conclusiones o puntos resolutivos.

g) Fecha y espacio para el nombre y la firma de los diputados.

2.4.3. Guanajuato
El Poder Legislativo en esta entidad federativa, segin en el articulo 37 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Guanajuato (CPELSG),* “se
deposita en una Asamblea”, denominada Congreso del Estado,*? mismo que a
través del ejercicio de las facultades contempladas en el articulo 63 de la citada
constitucion, podra emitir sus dictamenes parlamentarios.

Es curioso que la CPELSG, no haga mencion alguna del tratamiento que se
les dard a las iniciativas que se presenten al Congreso del Estado durante los
periodos ordinarios de sesiones. Sin embargo, ello no obsta para que el Dictamen
Parlamentario no exista, toda vez que de manera indirecta podemos sustentar su
existencia de manera constitucional, al estudiar el supuesto normativo contenido en
la fraccién | del articulo 65 de la referida constitucion, el cual otorga a la Diputacion
Permanente la facultad de recibir “las Iniciativas de Leyes y Decretos y turnarlas a
las Comisiones que correspondan”, obviamente que el turno sera para su estudio,
analisis y dictamen, por ende, si en los recesos del Congreso del Estado, la
constitucion contempla esta situacion, con mayor razén se debe dar dentro de los
periodos ordinarios por parte de las comisiones responsables para tal efecto.

La CPELSG en su articulo 1, contempla un renvié a la CPEUM, en
materia de derechos humanos y sus garantias, lo cual conlleva a que el Congreso

del Estado de Guanajuato, en el gjercicio de sus funciones debe respetar el principio

Bt Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Guanajuato, P.O.E. 18 oct. 1917, Ultima
reforma P.OE. 27 may. 20186, disponible en:
http:/Negislacion.scjn.gob. mx/sccef/paginas/wfDefault.aspx

382 Estara integrado por veintidds Diputados electos segUn el principio de mayoria relativa, y catorce
Piputados electos segun &l principio de representacion proporcional.
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constitucional de fundar y motivar sus actos cuando emita sus dictamenes
parlamentarios.

La fraccién V del articulo 76 de la Ley Organica del Poder Legisiativo del
Estado de Guanajuato (LOPLEG),%8 seiala que las comisiones tienen la atribucion
de dictaminar las iniciativas o proposiciones que se les turnen. Se integran en su
mayoria con cinco diputados, exceptuando dos, una es la comision de Gobernacion
y Puntos Constitucionales que tendra siete integrantes y la otra es la comision de
Responsabilidades que tendra cinco diputados propietarios y cinco supientes, en
cada una de las comisiones hay un Presidente y un Secretario, todo ello en atencién
al articulo 84 de la LOPLEG.

La misma legislacion en su articulo 83 sefiala que las comisiones
permanentes son las siguientes: Administracion; Asuntos Electorales; Asuntos
Municipales; Atencién al Migrante; Derechos Humanos y Atencion a Grupos
Vulnerables; Desarrollo Econémico y Social; Desarrollo Urbano y Obra Pubiica;
Educacion, Ciencia y Tecnologia y Cultura; Fomento Agropecuario; Gobernacion y
Puntos Constitucionales; Hacienda y Fiscalizacion; Justicia, Juventud y Deporte;
Medio Ambiente; Para la Igualdad de Género; Responsabilidades; Salud Publica;
Seguridad Publica y Comunicaciones; y Turismo.

Las comisiones antes mencionadas cuentan con el apoyo permanente de
una Secretaria Técnica, en atencion al articuio 66 de la LOPLEG. Asimismo, el
articulo 77 del ordenamiento citado, contempla la posibilidad de que las mismas
establezcan subcomisiones o grupos de trabajo para el cumplimiento de sus tareas.

El Presidente de la Mesa Directiva es el responsable de darle curso y dictar
los tramites conducentes a los asuntos que conozeo la Asamblea, con sustento en
la fraccion X del articulo 46 de la LOPLEG, ademas en atencion al articulo 78 el
turno pueda darse a comisiones unidas.

Por lo que ve al plazo con que cuentan las comisiones para emitir el dictamen

correspondiente, sobre el asunto que les fue turnado, no se encuentro disposicion

% [ oy Organica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, P.O.E. 13 ago. 2004, ﬂltimaf
reforma P.OE. 10 abr. 2015, disponible en:
http:Hlegisiacion.scjn.gob.mxiBuscadon’PaginasiwardenamientoDetalle‘aspx?ldOrd=40666&TPub
=2
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expresa al respecto, en todo caso podemos deducir que el mismo se ajusta al
tiempo que dure la legislatura en la que se presentan y de la subsecuente,’® lo
anterior con fundamento en lo inscrito en ef numeral 148 de la LOPLEG, que regula
fa figura de la caducidad en la etapa del dictamen, al sefialar que las iniciativas no
dictaminadas durante el ejercicio legal de la Legislatura en la que se presentaron y
en la subsecuente, seran objeto de archivo definitivo.

El primer parrafo del articulo 74 de la referida ley, plasma que las comisiones
comienzan el analisis del asunto turnado sometiendo a la consideracion de los
integrantes, para que se discuta en primer lugar en lo general y posteriormente en
lo particular. Sin embargo, antes de llegar a la etapa del debate y resolucion del
dictamen, el articulo 150 de la LOPLEG, faculta a las comisiones para recabar
informacién de las oficinas publicas estatales necesaria -previa solicitud-.

Las comisiones una vez que han concluido con el debate del proyecto de
dictamen, proceden a la aprobacién del mismo, para lo cual se requiere la mayoria
de votos de sus integrantes presentes, en caso de que haya empate en la votacion
de un proyecto de dictamen, debera repetirse en la misma reunion, si por segunda
ocasion se mantuviera el empate, el asunto ser vota y discute en la reunién
inmediata siguiente, en funcion de lo indicado en el parrafo segundo del articulo 68
de la LOPLEG. Para el caso de que alguno de los integrantes de la comision que
dictamina, no estuviera de acuerdo con la mayoria, el parrafo cuarto del articulo 74
det multicitado ordenamiento, le permite presentar su voto particular.>*

Los parrafos quinto y sexto del articulo 74 de la LOPLEG, prevén que para
que sea valido un dictamen debe estar firmado por la mayoria de los integrantes de
la comision responsable, en el supuesto de que los diputados que disienten del
mismo, pueden firmarlo con el sefalamiento de su voto en contra. Una vez firmado,

se remite el mismo para ponerlo a disposicion de la Mesa Directiva.

34 Recordando que el periodo constitucional que dura cada legislatura es de tres afios.

%5 E| voto particular podra ser presentado por uno o més integrantes de la Comision correspondiente,
debera contar con las caracteristicas de un dictamen, atendiendo al contenido del tercer parrafo el
articulo 75 de la LOPLEG.
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Por lo que ve a los elementos estructurales del dictamen, el articulo 149 de
la referida legislacion, sefiala que el mismo debe ser presentado por escrito y
contener lo siguiente;
a) Parte expositiva, que sefiale de manera clara y precisa el asunto tratado.

b) Parte resolutiva, que concluye con el proyecto de ley, decreto o acuerdo.

2.4.4. Jalisco
Atendiendo al contenido del articulo 16 de la Constitucién Politica del Estado de
Jalisco (CPEJ), el Poder Legislativo “se deposita en una asamblea que se
denomina Congreso del Estado”, 37 el cual mediante el gjercicio de las facultades
conferidas por el articulo 35, emitira dictamenes parlamentarios.

En funcion de lo sefialado por el ultimo parrafo del articulo 28 de la CPEJ,
las iniciativas de leyes y decretos que se presenten al Congreso del Estado
“deberan ser dictaminadas en los términos que establezca la ley en la materia’. Es
claro, la existencia del Dictamen Parlamentario, en sus tres dimensiones. El cual
debera observar, el principio constitucional contenido en el articulo 7° de la referida
constitucion, de fundar y motivas la causa legal del procedimiento, en este caso por
parte de las comisiones responsables de formular y aprobar el Dictamen
~ Parlamentario que en su caso sea sometido al Pleno.

La Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco (LOPLEJ),* en
su articulo 64 consigna que el 6rgano internc del Congreso encargado del analisis
y dictamen de las iniciativas presentadas al mismo, son las comisiones legislativas.
En el primer parrafo del articulo 65 de la referida ley, se establece Gnicamente que
para la integracion de las comisiones se debe tener un namero impar de integrantes,

sin especificar el minimo o maximo de integrantes.

38 Constitucion Politica del Estado de Jalisco, P.O.E. 21 jul. 1917, Ultima reforma P.O.E. 16 jun.
2018, disponible en: http:Hlegisiacion‘scjn.gob.mxfscceﬂpaginasthDe}‘ault.agpx o

%7 Se compondra de veinte diputados electos por el principio de mayoria relativa y diecinueve electes
segun el principio de representacion proporcional.

8 | ey Organica del Poder Legislativo del Estado de Jalisca, P.O.E. 7 _feb‘ 3004, Ultima reforma
P.O.E. 9 jul. 2016, disponibie en:
http://legislacion.scjn.gob. mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?1dOrd=37204& TPub
=2
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Por su parte el articulo 73 de la LOPLEJ, sefiala que las comisiones
legislativas permanentes son las siguientes: Administracion; Asuntos Electorales;
Asuntos Indigenas; Asuntos Metropolitanos, Asuntos Migratorios; Innovacion,
Ciencia y Tecnoiogia, Cultura; Derechos Humanos; Desarrollo Agricola; Desarrollo
Econdmico; Desarrolto Forestal; Familia, Desarrollo Humano e integracion Social;
Desarrollo Municipal; Desarrollo Regional; Desarrollo Urbano; Educacién; Igualdad
de Género; Fomento Artesanal; Gobernacién; Hacienda y Presupuestos; Higiene y
Salud Publica; Justicia; Juventud y deporte; Medio Ambiente y Desarrollo
Sustentable; Participacién Ciudadana, Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica; Planeacion para el Desarrollo; Puntos Constitucionales, Estudios
Legislativos y Reglamentos; Readaptacion y Reinsercion Social; Recursos
Hidraulicos y Pesca; Responsabilidades; Seguridad Publica y Proteccion Civil;
Trabajo y Previsién Social; Turismo; Movilidad y Transporte; y Vigilancia.

Ahora bien, el parrafo cuarto del articulo 69 de la LOPLEJ, concede a las
comisiones la posibilidad de contar en un secretario técnico. Asimismo, el tercer
parrafo del citado articulo contempla que las comisiones legisiativas pueden
designar subcomisiones para el mejor desarrollo de su trabajo interno, para lo cual
debe observarse lo consagrado en el articulo 70 del Reglamento de fa Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Jalisco (RLOPLEJ),% el cual establece que o
siguiente:

a) Se integraran por uno a tres diputados -contaran con el personal de apoyo
que se considere necesario-.
b) El presidente de la comisién debe apoyar los trabajos de las subcomisiones.

c) ElAcuerdo Interno que apruebe la creacién, debe contener el plan de trabajo.

El Presidente de la Mesa Directiva es el responsable de proponer a la

Asamblea el turno a la comisiéon o comisiones competentes —en caso de que se

3 Reglamento de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, P.O.E. 19 jun. 2004,
titima reforma P.OE. 31 dic. 2015, disponible en:
hitp://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?1dOrd=40056&T Pub
=2
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requiera que dictaminen de manera conjunta-, la cual aprueba los mismos por
mayoria simple, ello en atencion a lo sefialado por el articulo 106 de la LOPLEJ.

Una vez que el Presidente de la Comision reciba la iniciativa, se observar lo
dispuesto en el articulo 107 de la multicitada ley, derivandola al diputado integrante
que le corresponda formular el proyecto de dictamen,*® el cual tiene la obligacion
de formular el proyecto de dictamen dentro del plazo de quince dias naturales,
puede prorrogarse dicho plazo por la complejidad de la iniciativa, siempre y cuando
se respete el plazo que posee la comision para dictaminar.

En cuanto a los plazos que posee la comision para dictaminar ei articulo108
de la LOPLEJ,3 establece varios supuestos, en un primer momento sefiala de
manera genera que los asuntos turnados deben dictaminarse en un plazo no mayor
de sesenta dias naturales, a menos que se conceda prérroga hasta por treinta dias
naturales mas. Para el caso de acuerdos legislativos, el pazo es de treinta dias
naturales, contados a partir de la fecha de su recepcion. En el supuesto de
iniciativas sobre actos traslativos de dominio de bienes inmuebles patrimonio del
estado de Jalisco deben dictaminarse en un plazo no mayor a treinta dias naturales,
si requiere de un plazo mayor, se puede prérroga por diez dias nafurales mas. O
bien, simplemente porque la Asamblea asigné un plazo distinto para dictaminar.

El mismo articulo que establece los plazos, sefiala que para el ¢aso de que
alguna comision no emita su dictamen en los plazos mencionados, el Presidente de
la Mesa Directiva esta facultado para turnar el asunto a la Junta de Coordinacion
Politica para que, a mas tardar, en la sesion siguiente proponga a la Asamblea la
creacion de la comision especial para que dictamine, en un plazo no mayor a treinta
dias naturales, contados a partir de la fecha en que la comisién es integrada,

dandose en este supuesto la llamada preclusion.

30 E| orden en que las iniciativas son derivadas a los diputados integrantes de las cor_nisiones es
estrictamente alfabético y sucesivo, incluyendo al presidente de la comision. Cuando al d_lp_uFaCb que
le corresponderia realizar el proyecto de dictamen, sea el mismo que presentd la iniciativa, el
presidente debera derivarla al que le sigue en el orden alfabético. o
31 Con relacion al dictamen que deba emitirse en torno juicios politicos o de procedencia de Juicio
penal, asi como las iniciativas de los ciudadanos, se sujetaran a los plazos establecidos en las
legislaciones aplicables.
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El articulo 92 del RLOPLEJ, prevé el supuesto de cuando existan varias
iniciativas similares por cuestiones de materia u ordenamiento, la comisién una vez
que las ha identificado, puedo solicitar a la Asamblea la acumulacién de las mismas,
para ser resueltas en un solo dictamen.

Ahora bien, para que las comisiones tengan mas elementos al momento de
ltevar a cabo la consideracion del asunto turnado, el articulo 115 de la LOPLEJ, las
faculta para celebrar foros de consulta pablica o reuniones con especialistas de la
materia; recabar informacién de las oficinas publicas que funcionen en el Estado;
abrir un periodo de consulta ciudadana —por medio de las tecnologias de la
informacién aprobadas por el Pleno-; también pueden invitar al autor de la iniciativa
a fin de que exprese sus puntos de vista y las razones que motivaron a presentar
dicha iniciativa, esto (ltimo con fundamento en el articulo 91 del RLOPLEJ.

Para que un dictamen sea valido debe ser aprobado y firmado por mas de la
mitad de sus integrantes, ello con fundamento en el articulo 59 de la LOPLEJ, ahora
bien si algun diputado disiente de la decisidn tomada por la mayoria, éste puede
formular su voto particular por escrito, observando los requisitos sefialados por los
articulos 110 y 112 de la citada ley, asi como del articulo 11,3%2 del Reglamento de
la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco en Materia de Técnica
Legislativa (RLOPLEJMTL).393

Una vez aprobado un dictamen que contenga un proyecto de ley o decreto,
la comision debe enviarlo a la Comisién de Puntos Constitucionales, Estudios
Legislativos y Reglamentos, para que emita opinion sobre la constitucionalidad y
congruencia legal, en caso de que emitan alguna opinién deberd anexarse al
dictamen, todo ello antes de que sea sometido a la Asamblea tal y como lo establece
el articulo 94 del RLOPLEJ.

32 E| yoto particular debe contener las partes siguientes: introductoria; considerativa; resolutiva y
validatoria. '

383 Reglamento de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco en Materia de Técnica
Legislativa, P.O.E. 23 may. 2015, disponible en:
http://legislacion.scjn.gob. mx/Buscador/PaginasiwfOrdenamientoDetalle.aspx?1dOrd=107977&TPu
h=2
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El articulo 192 del RLOPLEJ, seriala que los dictamenes emitidos por
comisiones y los votos particulares, deben publicarse integramente en la Gaceta
Parlamentaria.

En torno a los eiementos estructurales del dictamen, el parrafo tercero del
articulo 159 de la LOPLEJ, indica que contienen las partes siguientes:

a) Parte Expositiva, explica clara y precisa el asunto.

b) Parte considerativa, que incluya conjunto de criterios, razonamientos,
motivaciones y fundamentos para resolver.

c) Parte resolutiva, que contenga la propuesta de proyecto de ley, decreto o

acuerdo legislativo.

Aunado a lo anterior el articulo 9 del RLOPLEJMTL, sefiala que el dictamen
ademas debe contener las partes siguientes:

a) Introductoria, en la que se sefiala el nombre oficial del 6rganc legislativo ante
el que se presenta el dictamen; el nombre de la comisién; el fundamento legal
de competencia; el nombre del dictamen; en su caso, un resumen de las
acciones legislativas propuestas del dictamen.

b) Validatoria, contiene el lugar y fecha de su aprobacion por la comision;
nombre y cargo interno de los integrantes de la comision; y firma autégrafa

de cuando menos la mayoria requerida.

2.4.5. Michoacan
Atentos al contenido del articulo 19 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Michoacén de Ocampo (CPELSMO),* se “deposita el ejercicio del
Poder Legislativo en una asamblea que se denominara: Congreso del Estado de
Michoacan de Ocampo”,%% mismo que podra emitir dictamenes parlamentarios en

el ejercicio de las facultades consagradas en el articulo 44 de la CPELSMO.

38 Constitucion Politica del Estado Libre y Seberano de Michoacén de Ocampo, P.O.E. 7 feb. 1918,
dltima reforma P.O.E. 13 nov. 2015, disponible en:
http:/llegislacion.scjn.gob.mx/sccef/paginas/wfDefault. aspx

% Estara integrado por veinticuatro diputados electos segun el principio de mayoria relativa y
dieciséis diputados que seran electos segun el principio de representacion proporcional.
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Ei Ultimg parrafo del articulo 36, contempla que las “iniciativas presentadas
por el GobernadOr del Estado o por €l Supremo Tribunal de Justicia pasaran desde
lUgo a comision as que presentaren los diputados, ayuntamientos o los
Ci“dada”05= Se sujetaran a los tramites que sefiale el reglamento”. Como puede
obsenvarse |q etapa de Dictamen Parlamentario se contempla al sefialar que
pasaran ala Comisign, ya que sera ésta la que formule el dictamen al que se refiere
el articulo 37 en gue fracciones | y II, cuando se habla de que el “dictamen de
COMISION Serd leido una o dos veces en los términos que prevenga el reglamento
de debates; y que la “discusion del dictamen se hara el dia que sefiale el Presidente
del Congreso, y agotada aquélla, se hara la declaracion de que hay lugar a votar.
Aunado a lo anterior, el articulo 38 de la CPELSMO contempla el supuesto de que
en 10s "casos ge urgencia notoria, calificada por el voto de las dos terceras partes
de los diputadeg presentes, el Congreso podra dispensar la lectura o lecturas del
dictamen que hubiere formulado la comision respectiva’.

Se advierte ademas que el Dictamen Parlamentario debera observar el
principio constitucional de fundamentacion y motivacion, ya que el articulo 1° de la
CPELSMO remite a la CPEUM en materia de derechos humanos y sus garantias.

Ley Organica y de Procedimientos del Congreso del Estado de Michoacan
de Ocampo (LOPCEMO),%% en su articulo 63 refiere que las comisiones de
dictamen tienen encomendada la terea de dictamen legislativo, las cuales se
integran hasta con cinco diputados, atendiendo al articulo 53 de Ia referida ley.

El articulo 62 de la LOPCEMO, sefala que las comisiones de dictamen son
las siguientes: Asuntos Electorales y Participacién Ciudadana; Ciencia, Tecnologia
e Innovacién; Comunicaciones y Transportes; Cultura y Artes; Derechos Humanos;
Desarrollo Rural; Desarrollo Social; Desarrollo Sustentable y Medio Ambiente;
Desarrollo Urbano, Obra Publica y Vivienda; Educacion; Igualdad de Género;
Fortalecimiento Municipal y Limites Territoriales; Gobernacién; Hacienda y Deuda
Pablica; Industria, Comercio y Servicios; Inspectora de la Auditoria Superior de

6 { gy Orgénica y de Procedimientos def Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo, P.O.E.
15 jun. 2011, ulima refooma P.O.E. 30 jun. 2018,  disponible en:
http:/Negisiacion.scin. gob.mx/Buscador/PaginasiwfOrdenamientoDetalle. aspx?!dOrd=81802&TPub
=6
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Michoacan; Jovenes y Deporte; Jurisdiccional; Justicia; Migracion; Programacion,
Presupuesto y Cuenta Publica; Pueblos Indigenas; Puntos Constitucionales;
Régimen Interno y Practicas Parlamentarias; Salud y Asistencia Social; Seguridad
Publica y Proteccion Civil; Trabajo y Prevision Social; y, Turismo.

La LOPCEMO contempla en la fraccion V del articulo 64 que las comisiones
de dictamen tiene la atribucion de presentar iniciativas con carécter de dictamen
solo en los asuntos de su competencia, este tipo de dictamen implica que se elabora
bajo la figura de la iniciativa por una o varias comisiones de dictamen para ser
presentada ante el Pleno del Congreso, con efectos de un dictamen, a pesar de
contemplarse en la LOPCEMO, no existe mayor regulacién sobre dicha figura
hibrida.

El articulo 7 del Reglamento de Comisiones y Comites del Estado de
Michoacan (RCCEM),2 estipula que las comisiones pueden designar
subcomisiones para la presentacion anteproyectos de dictamen de asuntos
especificos.

Por su parte el articulo 242 de la LOPCEMO, indica que ningun proyecto de
Ley o Decreto podra debatirse sin que primero pase a la comision correspondiente
para su dictamen. Ahora bien, las fracciones Xl, XII y Xlll del articulo 33 de la
referida ley, es el Presidente del Congreso quien turna el trabajo a las comisiones;
cuida que cumplan con sus encargo; y formule excitativa a las mismas cuando no
presente el dictamen en el plazo sefialado por el articulo 243, de la misma ley, que
es de noventa dias habiles siguientes a su recepcion; plazo que podra ampliarse
previa solicitud de la comisién al Pleno, por tnica ocasion hasta por hasta por otros
noventa dias habiles.

Por su parte el articulo 240 de la LOPCEMO, sefiala que las iniciativas que
no fueren dictaminadas durante el ejercicio de la Legislatura en la que se

presentaron, seran objeto de archivo definitivo en la legislatura siguiente si ésta asi

397 Reglamento de Comisiones y Comités del Estado de Michoacén, P.O.E. 27 dic. 2011, ultima
reforma P.OE. 11 mar. 2016, disponible en:
hlztpiﬂ1egls*acion.scin.gob.mxlBuscadorfPaginasfwardenamientoDetaIle.aspx?ldOrd=84348&TPub
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lo determina, aqui es susceptible de configurarse la caducidad en la etapa del
dictamen.

Los dictamenes también pueden ser de forma conjunta cuando el asunto se
haya turnado a dos o mas comisiones, tal y como lo consigan el articulo 60 de la
LOPCEMO.

En las reuniones de las comisiones que se lleven a cabo para el desarrollo
de la etapa de consideracion del dictamen, pueden asistir -a invitacion expresa de
la comision-, representantes de grupos de interés, peritos u otras personas que
puedan aportar informacién relativa al asunto sujeto a dictamen, en atencion al
segundo parrafo del articulo 65 de la LOPCEMO. Asimismo, el tltimo parrafo del
articulo 244 de la mencionada ley, permite que las comisiones puedan ampliar su
dictamen, siempre y cuando la materia sea la misma, ello porque en el texto de la
iniciativa no se contemplaron determinados supuestos u ordenamientos
relacionados con la materia de estudio.

Para que un dictamen sea aprobado se requiere de la mayoria de votos de
los miembros presentes en la reunién de comision, en caso de empate el Presidente
tendra voto de calidad. Cuando uno de los miembros disienta de la mayoria, puede
solicitar se adicione dictamen de minoria —también llamado voto particular-,** lo
anterior conforme a lo establecido en el articulo 66 de la LOPCEMO.

Las fracciones VIl y IX del RCCEM, indican que la suscripcion del dictamen
por parte de los integrantes de la comision dictaminadora, los mismos deben
expresar el sentido de su voto y colocar a un lado su nombre y firma autégrafa,
asimismo los diputados que no hayan votado no podran firmar el dictamen. Ademas,
el parrafo segundo del articulo 245, establece que el diputado que disienta del
dictamen, debe firmar senalando si presenta dictamen de minoria.

Las comisiones antes de demitir los dictamenes a la Conferencia para la
Programacion de los Trabajos Legislativos, deben revisar la redaccion y estilo del
cuerpo normativo, para dar cumplimiento al segundo parrafo del articulo 244 de la
LOPCEMO.

3% E| dictamen de minoria debe satisfacer los requisitos establecidos para el de Comision.
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Por lo que respecta a la difusion del dictamen, éste se publica en la Gaceta
Parlamentaria, atendiendo al primer parrafo del articulo 40 del RCCEM.

En torno a los elementos estructurales del dictamen, el articulo 244 de la
LOPCEMO, refiere que son los siguientes:

a) Los datos que identifiquen el asunto.

b) La expresién pormenorizada de las consideraciones resultantes, de los
motivos que la sustentan, asi como la exposicion precisa de los argumentos
que motiven los cambios de la iniciativa.

¢} Ensu caso, el analisis de las observaciones hechas por los Ayuntamientos y
los poderes Ejecutivo o Judicial.

d) La resolucién por medio de la cual se aprueba o se desecha la iniciativa.

e) Eltexto legislativo que se propone.

f) Las firmas autégrafas de los integrantes de la comision.

Por Ultimo, la fraccién V del articulo 64 de la LOPCEMO, sefala que las
comisiones de dictamen estan facultadas para presentar iniciativas con caracter de

dictamen, sélo en los asuntos de su competencia.

2.4.6. Nayarit
El Pode Legislativo, atendiendo al contenido del articulo 25 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit (CPELSN),** se deposita en una
asamblea denominada Congreso del Estado,*® el cual en el ejercicio de las
atribuciones conferidas por el articulo 47 de la CPELSN, podra emitir sus
dictamenes parlamentarios.

L.a CPELSN, en su articulo 50, sefiala que todo * Proyecto de Ley, como los
asuntos en que deba recaer resolucién del Congreso, se sujetaran a los
procedimientos, formalidades y tramites Legislativos que establezca la Ley

Orgénica y ef Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso”, a pesar de que

39 Constitucion Politica del Estado Libre y Soberanc de Nayarit, P.O.E. 17 feb. 1918, ditima reforma
P.O.E. 10 jun. 2016, disponible en: http://legislacion. scjn.gob.mx/sccef/paginasiwiDefault. aspx

00 Se integrara por dieciocho diputados electos por mayoria relativa y hasta doce diputados electos
por representaciéon proporcional.
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la propia constitucion no regula de manera expresa la etapa del dictamen, sino que
la remite a la legislacion organica y reglamentaria del propio Congreso, podemos
inferir que el Dictamen Parlamentario en su distintas dimensiones es un requisito
indispensable durante el Proceso Legislativo en sede parlamentaria, toda vez qué
el quinto parrafo del articulo 53 menciona que previo “a la discusion y aprobacion
en el Congreso, la comision legislativa encargada de la dictaminacion, podra
consultar a la Sala Constitucional del Tribunal Superior de Justicia respecto de la
constitucionalidad de una iniciativa de ley o decreto presentada”, dicha mencion se
convierte en la base constitucional del Dictamen Parlamentario en Nayarit, ya que
lamisma, regula de manera indirecta, que la etapa previa a la discusion en el Pleno,
lo es la etapa de Dictamen que se desarrolla al seno de la distintas comisiones
legislativas.

En los recesos del Congreso del Estado, la Diputacién permanente, en
atencion a la fraccion | del articulo 60 de la CPELSN, posee la facultad de
“Dictaminar sobre todos los asuntos pendientes al tiempo de receso, y proveer en
los nuevos o que fuera indispensable para dar cuenta de unos y otros a la
Legislatura®, de esta manera se da la preclusién de la facultad que poseen I_as
comisiones legislativas de dictaminar fuera de los periodos ordinarios de sesiones,
trasladandose dicha facultad a de la Diputacion permanente. Asimismo, la propia
Diputacion permanente, esta facultad constitucionalmente para dictaminar sobre los
asuntos que reciba durante el receso.

Por tiltimo, la fraccion XIV del articulo 7 de la CPELSN, contempla por renvio
que ‘todas las personas gozaran de los derechos humanos y de las garantias
consagrados” en la CPEUM, por ende, en el Dictamen Parlamentario se debe

respetar el principio constitucional de estar debidamente fundado y motivado.
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LNUERSIOA0 2UTONOMS “
DE AGUSCAUENTES

La Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Nayarit (LOPLEN),*""
en sus articulo 55 y 66, contempla que tanto la Diputacion Permanente % las
comisiones legislativas,*%® son los érganos competentes para emitir dictamen.

Debemos precisa que las comisiones legislativas ordinarias se integran,
atendiendo a la interpretacion del articulo 70 de la LOPLEN, cuando menos con
cinco diputados, sin sefialar un maximo de integrantes, de los cuales fungiran como
Presidente, Vicepresidente, Secretario y dos vocales. Resulta curioso como se
regulan la integracién de las comisiones especiales en por la LOPLEN, ya que el
segundo parrafo del citado articulo 66, refiere que tanto las comisiones ordinarias y
especiales se constituyen en los primeros treinta dias naturales de iniciada la
Legislatura, y sus miembros duran en su cargo todo el periodo constitucional, es
decir, las comisiones especiales en este caso son permanentes porque Se€
constituyen por toda la legislatura, situacion que no ocurre normalmente asi, ya que
las comisiones especiales, se caracterizan por ser mas bien temporales, ello implica
que se conformen para atender un tema en especial y al concluir su estudio se
disuelven.

De esta manera encontramos en el articulo 69 de la LOPLEN, que las
comisiones legislativas ordinarias son las siguientes: Gobernacion y Puntos
Constitucionales; Investigacion Legislativa; Justicia y Derechos Humanos; Asuntos
Indigenas; Hacienda, Cuenta Publica y Presupuesto; Educacion y Cultura; Trabajo
y Prevision Social; Salud y Seguridad Social; Administracion y Politicas Publicas;
Desarrollo Econémico y Social; Asuntos Agropecuarios, Forestales y Mineros;
Industria, Comercio y Turismo; Obras, Comunicaciones y Transportes; Asuntos
Municipales; Seguridad Publica y Sistemas de Proteccion Civil; Desarrollo Urbano

y Vivienda; Ecologia y Proteccion al Medio Ambiente; Nifiez, Juventud y Deporte;

“01 | gy Organica del Poder Legislativo del Estado de Nayarit, P.O.E. 5 may. 2007, Ultima reforma
P.O.E. 24 dic. 2014, disponible en;
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle. aspx?1dOrd=55875&TPub

=2

492 | os asuntos cuya resolucion corresponda al Congreso y que durante el receso se presenten a la
misma, podra dictaminarlos con caracter de acuerdos previos que en su momento debera conocer y
resolver el pleno para alcanzar la condicién de acuerdos definitivos. Si los asuntos no fuesen
urgentes, se reservaran para dar cuenta de éstos al inicio del periodo ordinario de sesiones.

% Por su naturaleza, las comisiones pueden ser ordinarias, especiales o de investigacion,
atendiendo a lo dispuesto por el articulo 51 del RGICEN.
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Igualdad de Género y Familia; Asu'ntos Migratorios; Gestoria Social y Grupos
Vulnerables; Asuntos Pesqueros y Desarrollo Acuicola, Transparencia e
Informacion Gubernamental: Ciencia, Tecnologia e Innovacion; y Participacion
Ciudadana.

En tanto que las comisiones legislativas especiales —permanentes-, estan

consagradas en el articulo 72 de la LOPLEN y son las siguientes: Gran Jurado -en
sus secciones: Instructora y Enjuiciamiento-; Suspension o Desaparicion de
Ayuntamientos; Condecoraciones, Ceremonial y Protocolo. Este numeral, también
contempla las comisiones de investigacion, a pesar de ello no las consideramos
como érgano de dictamen, toda vez que el parrafo segundo de la fraccion del
articulo 56 de la misma ley, s6lo le otorga competencia para entregar informes sobre
los asuntos para las que fueron conformadas.
La fraccién 1l del articulo 94 de la LOPLEN consagra que una de las actividades
legislativas que debe desarrollar el Congreso para conocer y aprobar leyes o
decretos corresponde al estudio y dictamen de la o las comisiones competentes.
Sin embargo, los articulos 108 y 109 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado de Nayarit (RGICEN),** refieren que dicho tramite es
susceptible de dispensarse cuando exista urgencia notoria y obvia resolucion del
asunto, calificada por el voto de la mayoria de los diputados presentes de la
Asamblea.

En caso de no dispensarse, se debe cumplir con el turno del asunto a las
comisiones para su dictamen, con base en la fraccion Il el articulo 91 del RGICEN,
turno que es hecho por parte del Presidente de la Mesa Directiva a las comisiones
tal y como lo exige el segundo parrafo del articulo 86 de fa LOPLEN, o bien por
conducto de! Presidente de la Diputacién Permanente durante los recesos en
atencién al primer parrafo del articulo 68 del RGICEN.

Una vez que las comisiones han recibido la iniciativa turnada, el articuio 99
de RGICEN, establece que las mismas poseen un plazo de dias naturales contados

a partir del dia siguiente, para presentar el dictamen respectivo. En caso de que

404 paglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nayarit, P.O.E. 16 ago. 2008,
ditima reforma P.OE. 6 abril 2015, disponible en:
http://www ordenjuridico.gob.mx/fichaOrdenamiento.php 7idArchive=24210&ambito=estatal
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requieran mayor tiempo, la comision debera justificar tal circunstancia para que les
puedan ampliar el término hasta por 15 dias habiles mas. Si a pesar de ello, la
comision requiere una prorroga mas, debe informar la comision con los argumentos
y explicaciones pertinentes, a la Asamblea o la Diputacion Permanente para que les
pueda ser autorizado, sefialando la fecha especifica en que deban presentario.

En caso de que alguna comisidon tenga en su poder iniciativas que fueron
presentadas en alguna legislatura anterior y que no fueron dictaminadas, tendran el
plazo de 30 dias habiles contadas a partir de su integracién, para pronunciarse si
se avocan a su estudio, o bien, decretan la caducidad de las mismas mediante el
archivo definitivo de las mismas, ello en atencion al primer parrafo del articulo 92
Bis del RGICEN.

Las comisiones ordinarias, deben dictaminar de manera conjunta cuando el
asunto sea de la competencia de dos o mas comisiones, en atencion al contenido
del articulo 73 de la LOPLEN.

Para el mejor desarrollo de los trabajos de dictamen, el Presidente o alguno
de los miembros de la Comision, con fundamento en el articulo 100 del RGICEN,
estan facultados para solicitar la informacion o asesoria necesarios para el estudio
del asunto en cuestion.

Los dictamenes deben aprobarse por mayoria de votos de los integrantes de
la comision, en caso de que alguno de los diputados integrantes disintiera de la
determinacion tomada por la mayoria, tiene el derecho de presentar su voto
particular,*%5 por escrito y en formato electrénico a la Secretaria General, lo anterior
en atencién a los parrafos primero y segundo del articulo 104 del RGICEN.

Una vez que estén firmados los dictamenes por la mayoria de los miembros
de la comision, junto con los votos particulares -si los hubiere-, se entregaran a la
Secretaria de la Mesa Directiva por conducto de la Secretaria General, para
entregarlos en formato impreso o electrénico a los diputados para su conocimiento,
con apego a lo establecido por el segundo parrafo del articulo 68 y fraccion | el
articulo 105 del RGICEN.

% Contendra el analisis de la iniciativa y las proposiciones concretas en que se s‘ustenta la oposjcién
o rechazo al dictamen de las comisiones, acompaiando el proyecto de resolucion correspondiente
y €l nombre y firma de los diputados promoventes.
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Con relacion a los elementos estructurales del dictamen, el multicitado
reglamento en su articulo 101, indica que son los siguientes:
a) Una primera parte, consistente en el estudio legislativo integral del asunto, con
los requisitos siguientes:
1. Competencia legal de la comision dictaminadora.
2. Fundamentacién juridica del dictamen.
3. Consideraciones, consistentes en: una exposicion ordenada de los motivos
y antecedentes de la iniciativa; anélisis comparativo; insercion o relacion con
el marco juridico y la vinculacion con el sistema de planeacion para el
desarrollo; asi como conclusiones.
b) Un segundo apartado, contiene el proyecto adjunto con los siguientes
requisitos: indice paginado por titulos y capitulos; redaccion del articulado de
ley o decreto que se propone con sus disposiciones transitorias.

¢} Nombre, cargo y firma de los integrantes de las comisiones.

Para el caso de que el dictamen contenga un proyecto de Acuerdo, el articulo
103 del RGICEN, sefiala que debe contener en la parte de consideraciones la
motivacion, especificando la resolucién de la comision en puntos sucesivos
numerados, asi como el nombre y firma de los integrantes de la comision que lo

elabord.

2.5. Régimen Juridico Local Constitucional, Legal y Reglamentario del
Dictamen Parlamentario en los Congresos de la Region
Metropolitana

Si bien es cierto que esta region se compone por dos entidades federativas, que
son la Ciudad de México y el Estado de México, solo se estudiara la normativa
constitucional, legal y reglamentaria de éste Gltimo, por la razén expuesta al inicio

del presente Capitulo.
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2,5.1. México
La Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México (CPELSMX),4C®
prevé que el “ejercicio del Poder Legislativo se deposita en una asamblea

denominada Legislatura del Estado” %%’ la cual en ejercicio de sus facultades
conferidas por el articulo 61 de la CPELSM, podra emitir dictamenes parlamentarios
sobre los temas ahi sefalados.

Por lo que ve a la etapa del Dictamen Parlamentario, el primer parrafo del
articulo 53 de la CPELSM, indica que las “iniciativas del Ejecutivo y del Tribunal
Superior de Justicia seran turnadas desde luego a las comisiones respectivas’, de
lo cual se deprende que sera para su estudio, andlisis y dictamen, todo ello con
sujecion a su a la legislacion organica del Poder Legislativo. A pesar de que solo se
regula el caso de las iniciativas presentadas por los poderes Ejecutivo y Judicial, es
claro que constitucionalmente el Dictamen Parlamentario encuentra su fundamento.

Ahora bien, el Dictamen Parlamentario por parte de la Diputacion
Permanente, encuentra su fundamento en la fraccion V del articulo 64 de la
CPELSM, la cual la faculta para dictaminar “sobre todos los asuntos que queden
pendientes de resolucidn en los recesos, a fin de que continden sus tramites al
abrirse los periodos de sesiones”, con lo cual se configura la preclusién de la
facultad de las comisiones a las que les fue turnada la iniciativa durante el periodo
ordinario prdximo anterior, trasladandose ahora dicha facultad a la Diputacion
Permanente, para que elabore el Dictamen Parlamentario correspondiente.

El primer parrafo del articulo 137 de la CPELSM, establece la obligacién a
las autoridades del Estado, en el ambito de su competencia, en este caso nos
interesa resaltar a la Legislatura del Estado, para que acaten “sin reservas los
mandatos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”, ello implica
que se observe de manera necesaria el principio constitucional de fundar y motivas

sus actos, que para el caso concreto lo sera en el Dictamen Parlamentario.

“%6 Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, G.G.E. 27 feb. 1995, litima refarma
G.G.E. 25 abr. 2016, disponible en: http://iegislacion.scin.gob.mx/sccef/paginasiwiDefault.aspx
“07 Se integrara con cuarenta y cinco diputados electos segun el principio de votacién mayoritaria
relativa y treinta de representacién proporcional.
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La Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México
(LOPLELSM),%® en el primer pdarrafo de su articulo 73, contempla que las
comisiones legislativas estudian y analizan las iniciativas que les sean turnadas, con
el objeto de elaborar los dictamenes correspondientes. Dichas comisiones se
integran, atendiendo al contenido del primer parrafo del articulo 70 de la referida ley,
cuando menos por nueve diputados, de los cuales uno funge como presidente, otro
como secretario y uno mas como prosecretario.

Las comisiones legislativas contempladas por el articulo 69 de la LOPLELSM
son las siguientes: Gobernacién y Puntos Constitucionales; Legislacion y
Administracién Municipal; Procuracién y Administracién de Justicia; Planeacion y
Gasto Publico; Trabajo, Prevision y Seguridad Social; Educacién, Cultura, Ciencia
y Tecnologia; Desarrollo Urbano; Planificacion Demografica; Desarrollo
Agropecuario y Forestal; Proteccion Ambiental y Cambio Climatico; Desarrollo
Econémico, Industrial, Comercial y Minero; Comunicaciones y Transpories;
Derechos Humanos; Saiud, Asistencia y Bienestar Social; Seguridad Fublica y
Transito; Electoral y de Desarrollo Democratico; Patrimonio Estatal y Municipal;
Desarrollo Turistico y Artesanal; Asuntos Metropolitanos; Vigilancia del Organo
Superior de Fiscalizacién; Asuntos Indigenas; Proteccion Civil; Para la atencion de
grupos vulnerables; Desarrollo y Apoyo Social; De Limites Territoriales del Estado
de México y sus Municipios; Para la lgualdad de Género; Seguimiento de la
operacion de proyectos para prestacién de servicios; De la Juventud y el Deporte;
Finanzas Publicas; Recursos Hidraulicos; Apoyo y Atenciéon al Migrante;
Participacion Ciudadana; Asuntos internacionales; y Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y de Combate a la Corrupcion.
Debemos mencionar que en atencion al articulo 75 de la LOPLELSM, también las
comisiones jurisdiccionales emite dictamen y son las siguientes: de Examen previd;

Seccion Instructora del Gran Jurado; y de Instruccion y Dictamen.

498 | oy Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, G.G.E. 15 sep. 1995,
Gltima reforma G.GE. 14 mar. 2018, disponible en:
http:/legislacion. scjn.gob.mx/Buscador/PaginasiwfOrdenamientoDetalle. aspx?1dOrd=6088&TPub=
2
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Las comisiones legislativas cuentan con un Secretario Técnico, designado
por el Presidente de la misma, en atencién al segundo parrafo del articulo 70 de la
LOPLELSM. Asimismo, el contenido del tercer parrafo del articulo 72 de la misma
ley, faculta a las comisiones legislativas para constituir subcomisiones de trabajo
con el objeto de agilizar y especializar la labor de dictamen.

El numeral 82 de la citada legislacion, estipula que ninguna iniciativa puede
discutirse sin que previamente haya pasado a las comisiones correspondientes para
dictamen, salvo que se hubiere dispensado el mismo,*® o bien, se trate de
iniciativas con caracter de preferente y que no hubieren sido dictaminadas antes de
la peniltima sesién del Pleno dentro de dicho perfodo, en este Ultimo caso, se
materializa la figura de la preclusién.

Para que los asuntos sean dictaminados por las comisiones legislativas, se
requiere que los mismos sean turnados por el Presidente de la legislatura durante
los periodos ordinarios de sesiones, o bien por el Presidente de la Diputacion
Permanente en los periodos de receso, en atencion a lo dispuesto por los articulos
47 fraccion VIl y 57 de la LOPLELSM, respectivamente.

El plazo con que cuentan las comisiones para emitir su dictamen respecto
de los asuntos que les han sido turnados, lo encontramos plasmado en el articulo
84, el cual es de treinta dias habiles, contados a partir del dia siguiente de haberlos
recibido. Si no fuera suficiente el tiempo para dictaminar, la comisién puede solicitar
una profroga por linica 0casidn de hasta treinta dias habiles mas, a menos que la
Asamblea determine que sea mayor. En el supuesto, de que la comision no emita
su dictamen en los plazos sefialados el Presidente de la Legislatura, nombrara una
comision especial para que dictamine en el término improrrogable de 10 dias, dando
lugar a la preclusién.

Ahora bien, al concluir cada uno de los afos de ejercicio constitucional de la
legislatura, el articulo 84 Bis de la referida legislacion, sefiala eq uivocadamente gue
“precluiran” aquellos asuntos que no se dictaminen, con la posibilidad de

presentarlos como nuevas iniciativas. Sin embargo, no se da la figura de la

9 Tratandose de asuntos calificados como urgentes o de obvia resolucion, ia‘LegisIatura ola
Diputacién Permanente podra acordar la dispensa de tramites, excepto el de votacion, tal y como lo
refiere el articulo 83 de la LOPLELSM.
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preclusion, sino la de caducidad, toda vez que con el articulo 84 Bis se esta dando
por concluido de manera anorma| | proceso legislativo, si en efecto, se tratara de
una preclusion. se extinguiria unicamente el derecho que tiene la comision para
emitir su dictamen, pero no es asi, en su lugar se extingue el proceso legislativo.

Un asunto puede ser turnado a varias comisiones para que trabaje de manera

unida y emitan un solo dictamen, en atencién a lo establecido por el articulo 75 del
Reglamento del Poder Legisiativo del Estado Libre y Soberano de México
(RPLELSM}). 410

Las comisiones legislativas toman sus resoluciones por mayoria de votos; en
caso de empate, el presidente de la misma tiene voto de calidad, en atencién al
primer parrafo del articulo 70 de 1a LOPLELSM, ello implica que un dictamen solo
puede ser aprobado por ei voto de la mayoria de los integrantes de la comision
dictaminadora. Asimismo, los dictamenes deben ser formados por quienes [os
aprobaron, aquel diputado que voto en contra del mismo, tiene el derecho de
presentar su voto particular y solicitar que se integre al expediente, esto con
sustento en el articulo 79 del RPLELSM. Una vez aprobado y firmado el dictamen,
el presidente de la comisién debe remitirlo al Presidente de la Legislatura para dar
cumplimiento al articulo 80 del referido reglamento. Los dictamenes que aprueben
las comisiones y en su caso, los votos particulares, son publicado en el un érgano
de difusion interna denominado Gaceta Parlamentaria, atento a lo consagrado en el
articulo 147 Bis del RPLELSM.

Con relacién a los elementos estructurales del dictamen, el articulo 78 del
multicitado reglamento, establece que los mismos se presenta por escrito y contiene
lo siguiente:

a) Una exposicion clara y precisa del asunto.
b) Las consideraciones sobre si se retinen los requisitos de forma y fondo.
¢) Las propuestas de modificaciones a la iniciativa, si las hay.

d) Los puntos resolutivos.

0 Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Mexico, G.G. 16 sep. 1995,
Uitima reforma G.G. 14 mar. 2016, disponible en:
http:/flegislacion.scjn gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle aspx?1dOrd=6087&TPub=

2
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e) Eltexto del proyecto de ley o decreto.

Opcionalmente, si la legislatura lo considera pertinente se puede incorporar un

glosario de términos.

2.6. Régimen Juridico Local Constitucional, Legal y Reglamentario del
Dictamen Parlamentario en los Congresos de la Regioén Centro Sur
Dentro de esta region, se exploran las constituciones, leyes y reglamentos que se

relacionan con el tema en cuestion, de las entidades federativas de Guerrero,

Hidalgo, Morelos, Puebla, Querétaro y Tlaxcala.

2.6.1. Guerrero
El Dictamen Parlamentario en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Guerrero (CPELSGR),*!" tiene un primer fundamento en el articuio 43 al senala
sefialar que el Poder Legislativo se deposita en el Congreso del Estado,4%
funcionando a través de la Legislatura correspondiente, la cual ejercera la facultades
sefaladas en el articulo 61 de la CPELSG.

Sin duda alguna, el articulo 67 de la CPELSG, sera la base constitucional
principal, toda vez que el primer parrafo del mismo refiere que las “iniciativas de
leyes y decretos deberan ser analizadas, discutidas, dictaminadas en comisiones y
votadas por el Pleno a mas tardar en el siguiente periodo ordinario de sesiones’. La
redaccion del citado articulo es muy puntual al sefalar gue el Dictamen
Parlamentario es competencia de las comisiones, pero ademas constituye una
etapa obligatoria dentro del Proceso Legislativo en sede parlamentaria, y debera
constituir un documento formal que sera sometido a la consideracion del Pleno para
su votacion.

El segundo parrafo del citado articulo, contempla que en caso de no emitirse

el Dictamen Parlamentario correspondiente por parte de la Comisién responsable,

411 Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero, P.O E. 3 nov. 1817, ultima reforma
P.O.E. 30 jun 2014, disponible en: http:h‘legislaoion.scjn,gob.mx/scceffpaglnas!waefault‘aspx y
412 Estado se integra por 28 diputados de mayoria relativa y 18 diputados de representacion
proporcional.
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“la Mesa Directiva debera presentar la exposicién de motivos y el clausulado de la
iniciativa como dictamen en el subsecuente periodo ordinario de sesiones’, esta
disposicién configura la llamada Preclusion, en torno a la facultad de dictaminar por
parte de la Comision, generando por ministerio de ley, que la parte expositiva y de
propuesta normativa de la iniciativa, adquiere el caracter de Dictamen
Parlamentario.

Asimismo, las peculiaridades que rijan el tramite a que se suje{arén las
iniciativas de ley o decreto estaran contenidas en el Ley Orgénica del Poder
Legislativo y su Reglamento, tal y como lo refiere el articulo 66 de la CPELSG.

Por su parte el segundo parrafo del articulo 68 de la referida constitucion
establece que las “iniciativas que no sean dictaminadas dentro de la
correspondiente Legislatura caducaran y deberan ser archivadas”, aqui
encontramos la figura de la caducidad en el Dictamen Parlamentario, en su seg unda
dimensién —como etapa dentro del Proceso Legislativo-, recordando que la misma
es la figura juridica por medio de la cual se extingue de manera anticipada el proceso
legislativo, como consecuencia de la inactividad por parte de quien este facultado
para emitir el Dictamen Parlamentario —comisién o Mesa Directiva en este caso-,
dentro del plazo legal consagrado para tal efecto.

En el ambito de su competencia la Comision Permanente en los recesos dei
Congreso del Estado, atendiendo a las fracciones Il y VII! del articulo 70 de la
CPELSG, tiene las atribuciones de recibir “las iniciativas que le sean presentadas
y turnarlas a las Comisiones que correspondan”, se debe interpretar que una de las
finalidades de dicho turno es precisamente para que se avoquen a la formulacion y
aprobacién del Dictamen. Asimismo, dicha Comision debe dar seguimiento “a los
dictamenes de los asuntos pendientes para el siguiente periodo de sesiones’.

La dltima de las bases constitucionales para el Dictamen Parlamentario en la
CPELSG, lo sera el primer parrafo del articulo 3, que nos renvia en materia de
derechos humanos y sus garantias a la CPEUM, resaltando que ello implica dar
cumplimiento por parte de las comisiones que dictaminen en el Congreso del

Estado, al principio constitucional de fundar y motivar.
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El articulo 46 de la Ley Orgénica del Poder Legistativo del Estado de Guerrero
Num. 286 (LOPLEGR),4!3 establece que el Congreso cuenta con comisiones
ordinarias, para el cumplimiento de sus atribuciones, estas comisiones se integran
hasta por cinco diputados, de los cuales dos fungiran como presidente y secretario
de la comision, en atencion a lo sefialado por el articulo 48 de la citada ley.

El articulo 49 de la LOPLEGR enlista las comisiones ordinarias que existen,
siendo las siguientes: Gobierno; Asuntos Politicos y Gobernacion; Estudios
Constitucionales y Juridicos; Presupuesto y Cuenta Publica; Hacienda; Justicia;
Seguridad Pablica; Proteccion Civil; Participacion Ciudadana; Derechos Humanos;
Atencién a Migrantes; Desarrollo Urbano y Obras Publicas; Transporte; Desarrollo
Social; Salud; Educacién, Ciencia y Tecnologia; Desarrollo Econdmico y Trabajo;
Artesanias; Turismo; Desarrollo Agropecuario y Pesquero; Asuntos Indigenas; Para
la Igualdad de Género. Asuntos de la Juventud; Recursos Naturales y Desarrollo
Sustentable; Examen Previo; Instructora; Vigilancia y Evaluacién de la Auditoria
General del Estado; Para la Atencion del Acceso a la Informacién Publica; Cultura;
Derechos de las Nifias Nifios y Adolescentes; Atencion y Desarrollo de las Personas
con Discapacidad; Atencion y Desarrollo de las Personas Adultas Mayores; Agua,
Infraestructura y Recursos Hidraulicos.

Dentro de las atribuciones con que cuenta el Presidente de la Mesa Directiva,
se encuentra la de ordenar el tramite que corresponda a los asuntos presentados al
congreso, en funcion de la fraccion IV del articulo 30 de la LOPLEGR, estando
implicitamente el de turnar a las comisiones ordinarias los asuntos de su
competencia para ser dictaminados. Si por razén de competencia un asunto debe
ser conocido por dos 0 mas comisiones, dictaminaran de manera conjunta, con
sustento en el segundo parrafo del articulo 84 de la cita legislacion.

El dictamen de las comisiones debe darse dentro del plazo de diez dias
habiles, contados a partir del dia en que les fueron turnados. Si no le es posible a la

comisién dictaminar dentro de dicho plazo, ésta puede solicitar una prérroga a la

3| oy Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Guerrero Nim. 286, P.O.E. 11 jun 1998, altima
reforma P.O.E. 5 abr, 2016, disponible en:
http:/iwww.crdenjuridico.gob.mx/estatal. php liberado=si&edo=12
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Mesa Directiva ~la ley no se especifica el plazo de la misma-, con apego al articulo
86 de la citada ley.

Cuando alguna comision no dictamine deniro de las plazos antes
mencionados, el Presidente de la Mesa Directiva, con fundamento en la fraccion
XIV del articulo 30 de la LOPLEGR, puede requerir a la comision para que lo
presente en una fecha concreta, de no hacerlo, propone al Pleno se turne a una
comision especial para que lo dictamine, dandose asi la preclusion.

Ahora bien, la figura de la caducidad la encontramos cuando se declara el
archivo definitivo de las iniciativas que no fueron dictaminadas durante el ejercicio
constitucional de la Legislatura en la que se presentaron, con base en lo establecido
en el segundo parrafo del articulo 130 de la multicitada ley.

En la etapa de consideracion de dictamen, el Congreso, por medio de las
comisiones, puede celebrar reuniones de trabajo y audiencias publicas, para
conocer directamente de la poblacién su criterio y opinién, con la finalidad de
fortalecer los trabajos para la elaboracién de los dictdmenes de Ley, de Decreto o
Acuerdo, con base en el articulo 120 de la LOPLEGR. Asimismo, ¢l articulo 132 de
la misma ley, permite a las comisiones que soliciten por escrito a los 6rganos de la
administracién pablica, los informes que estimen convenientes, para el mejor
desarrollo en la formulacion del dictamen.

Para que se apruebe un dictamen debe contar la aprobacién de la mayoria
de los integrantes de la comision responsabie, aquel diputado que disienta de la
postura de la mayoritaria, puede presentar por escrito su voto particular, lo anterior
con base en el articulo 87 de la LOPLEGR.

El érgano administrativo encargado de distribuir una copia de los dictamenes
aprobados por las comisiones, es la Oficialia Mayor, en atencién a la fraccién Xi del
articulo 203 de la multicitada ley.

Por ultimo, en torno a los elementos estructurales de! dictamen, el numeral
133 de la LOPLEGR, contempla los siguientes:

a) Parte expositiva, incluye los fundamentos de ia resolucién propuesta.
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b) Parte resolutiva, plasma en proposiciones claras y sencillas la propuesta. 4

2.6.2. Hidalgo
La Constitucion Politica del Estado de Hidalgo (CPEH),*1® sefiala en su articulo 28
que el “ejercicio del Poder Legislativo se deposita en una Asamblea” que se
denomina Congreso del Estado,*6 el cual en el ejercicio de las facultades conferidas
por el articulo 56 de la citada constitucion, pueden sus comisiones emitir los
dictamenes parlamentarios correspondientes.

Ahora bien, el articulo 48 de la CPEH, contempla que las iniciativas o
decretos que se presenten al Congreso del Estado, deberan “debera pasar a la
comision o comisiones respectivas”, de lo cual se desprende que para su estudio,
analisis y dictamen. Asimismo, atendiendo al articulo 49 de la CPEH, el tramite que
se dara a dichas iniciativas o decretos, seran conforme a lo sefialado por la
legislacién organica del Poder Legislativo.

Si bien es cierto, que la etapa del Dictamen Parlamentario, se encuentra de
manera implicita en los numerales comentados en lineas arriba, del contenido del
articulo 47 Bis, podemos, apreciar que en efecto toda iniciativa o decretos que se
presenten al Congreso, en efecto se turnaran a las comisiones para su dictamen,
toda vez que el “Ejecutivo Estatal podra presentar hasta dos iniciativas para tramite
preferente, o sefialar con tal caracter hasta dos que hubiere presentado en periodos
anteriores, cuando estén pendientes de dictamen”. Ademas, se contempla la
preclusién para de emitir dictamen que poseen las comisiones, en materia de
iniciativa preferente, ya que sin o lo hacen en el plazo correspondiente, dicha

iniciativa, la Comisién pierde esa facultad.

414 |_os resolutivos de los dictamenes sobre leyes seran redactados con claridad y sencillez,
procurando que su articulado se desarrolle légica y ordenadamente y se podran estructurar en lrlbros;
los Libros en Titulos; los Titulos en Capitulos; los Capitulos en Secciones; las Secciones en {\rtlculos;
los Articulos en fracciones y las fracciones en incisos. La division en libros sélo se adoptara cuando
se frate de Leyes muy extensas. Cada articulo podra contener uno o mas pérrafos,
independientemente de que se dividan en fracciones 0 incisos, y SU nNUMETacion sera progresiva.
415 Constitucion Politica del Estado de Hidalgo, P.O.E. 1 oct. 1920, ultima reforma P.O.E. 20 jun
2016, disponible en: http:/legistacion.scjn.gob.mx/sccef/paginas/wiDefault. aspx

46 Se integra por dieciocho Diputados de mayoria y doce 12 Diputados por el principio de
representacién proporcional.
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Por lo que respecta a la facultad de la Diputacion Permanente, conferida en
la fraccion IV del articulo 59 de la CPEH, se observa gue en materia del Dictamen
Parlamentario, solo es competente para turnar los asuntos o iniciativas ante las
Comisiones de estudio y Dictamen.

El articulo 2° de la CPEH sefala que la CPEUM, las leyes que de ella emanen
y los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, “integran el
orden juridico fundamental del Estado de Hidalgo”, por tal motivo podemos vincular
el principio constitucional del fundar y motivar con el Dictamen Parlamentario.

La Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
Hidalgo (LOPLELSH),4"7 en el primer parrafo de su articulo 75 refiere que el
Congreso para el ejercicio de sus funciones cuenta con comisiones, de las cuales
nos interesan las llamadas comisiones permanentes, mismas que revisten una
caracteristica muy peculiar, consagrada en el articulo 79 de la citada ley, consistente
en que son comisiones dobles —excepto la Inspectora de Auditoria y la Instructora-,
distinguiéndose entre si con la denominacién de primera y segunda; las primeras
comisiones se encargan de estudiar los asuntos turnados para dictaminarlos,
mientras que a las segundas, conocen de los proyectos o acuerdos que hubieren
sido vetados por el Titular del Poder Ejecutivo del Estado, con la finalidad de hacer
un nuevo estudio, formulando en su caso, tas modificaciones necesarias.

La integracién de las comisiones se regula en el numera 82 de la LOPLELSH,
el cual indica que éstas se integran con un minimo de tres diputados y un maximo
de cinco, a excepcion de las comisiones de Legislacion y Puntos Constitucionales;
Hacienda; e Instructora, ya que las primeras dos se integran con un minimo de cinco
diputados y un maximo de nueve, en tanto la tercera de las mencionadas, se
conforma con cinco diputados, ello en atencién al contenido del articulo 83 de la
mencionada ley. En cada comision actuara el primerc de los nombrados como

Presidente de la misma y los siguientes dos como secretarios.

417 { ey Orgénica del Poder Legisiativo del Estado Libre y Soberano de Hidalgo, P.O.E. 21 sep. 2009,
tltima reforma P.OE. 31 may. 2016, disponible en:
http://legislacion.scjn.gob. mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle. aspx?1dOrd=70231 &TPub
=2
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Ahora bien, en el ariculo 77 de la LOPLELSH, se puntualizan las
denominaciones de las comisiones permanentes, siendo las siguientes: Inspectora
de la Auditoria Superior del Estado; Legislacion y Puntos Constitucionales;
Hacienda y Presupuesto; Gobernacién; Educacion; Nifiez, la Juventud, el Deporte
y la Familia; Seguridad Ciudadana y Justicia; Derechos Humanos y Atencion de las
Personas con Discapacidad; Salud; Medio Ambiente; Poblacion y Migracion;
Desarrollo Econémico; Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Vivienda; Igualdad de
Género; Comunicaciones y Transportes; Instructora; Correccion y Estilo; Desarrollo
Integral de los Pueblos Indigenas; Desarrollo Agropecuario y Recursos Hidraulicos;
Planeacién y Desarrollo Regional;, Trabajo; Proteccion Civil; Asuntos
Metropolitanos; Ciencia y Tecnologia; Turismo; Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental; Cultura; Adultos Mayores; Desarrollo Social y
Humano, y Fortalecimiento y Desarrollo Municipal.

El articulo 129 de la LOPLELSH, establece la obligatoriedad de que todas las
iniciativas primero pasen a las comisiones respectivas, para que sean dictaminadas.
Para ello el Presidente de la Directiva del Congreso, en gjercicio de la atribucion
conferida por la fraccion Il del articulo 63 de la mencionada ley, dicta el tramite a
seguir de los asuntos presentados al Congreso, consistente en turnar el mismo a la
comision respectiva. Las cuales una vez recibido, poseen el plazo de treinta dias
habiles contados al dia siguiente de recibir el expediente, para emitir su dictamen, 18
si la comisién considera insuficiente el plazo mencionado, puede solicitar al
Presidente de la Directiva, una prérroga por veinte dias habiles mas para emitir el
dictamen, lo anterior con base en los articulos 85 y 86 de la LOPLELSH.

En el estudio y analisis de la iniciativa turnada, las comisiones pueden citar a
las personas que tengan conocimiento de la iniciativa, a fin de aclarar o0 ampliar los
motivos de la misma, acorde a lo establecido en el segundo parrafo del articulo 141
de la LOPLELSH. De igual manera, el articulo 88 de la mencionada ley, las faculta
para solicitar a cualquier entidad publica la informacién que estime pertinente para

un mejor estudio del asunto en cuestion.

48 A menos que e Pleno o la Diputacion Permanente modifique ese plazo, con sustento en el articulo
140 de la LOPLELSH.
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Loa dictamenes deben estar firmados por la mayoria de los integrantes de la
Comision, segun lo estipula el articulo 87 de la LOPLELSH, pero ademas cuando
alguno de los integrantes estuviera en desacuerdo con €s€ dictamen, puede
Presentar su voto particular por escrito. Asi pues, una vez firmado el dictamen
aprobado, la comision respectiva debe entregarlo a la Secretaria d Servicios
Legislativos, para dar cumplimiento al articulo 70 del Reglamento de la Ley Orgénica
del Poder [ egislativo del Estado de Hidalgo (RLOPLEH).

En cuanto a los elementos estructurales que debe poséer el dictamen, el
articulo 139 de la LOPLELSH, seiiala los siguientes:

a) Nombre de la comisién que lo suscribe y el asunto sobre el cual dictaminan.

b) Antecedentes.

¢) Considerandos sobre los principios constitucionales que sustentan el asunto,
y aquellos que sustenten la ratificacion, modificacion o rechazo de su
contenido.

d) Puntos resolutivos.

e) Proyecto de texto de Ley o Decreto.

f) Fecha, nombre y firma de los integrantes de la Comision que 1o emiten.

2.6.3. Morelos
La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberand de Morelos (CPELSM),*® en
su articulo 24 contempla que el “Poder Legislativo se deposita en una Asamblea
que se denomina Congreso del Estado de Morelos”,*? |a cual tendra las facultades
conferidas por el articulo 40 de la misma constitucion, sobre las cuales podra emitir
los dictamen parlamentarios conducentes.

Por su parte el articulo 43 de la CPELSM, en su primer parrafo refiere que
las “iniciativas presentadas por el Ejecutivo del Estado, por el Tribunal Superior de
Justicia, por los Ayuntamientos o las signadas por uno 0 mas Diputados, por los
ciudadanos y la Comisién de Derechos Humanos del Estado de Morelos, pasaran

419 Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, P.O.E. 16 nov. 1930, vitima reforma
P.C.E. 8 jul. 2016, disponible en: http:fflegislacion.scjn.gob,mx!sccef!paginas:‘waefault.aspx

4 |ntegrado por dieciocho Diputados electos por el principio de mayoria relativa y por doce
Diputados segun el principio de representacion proporcional.
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desde luego a la Comision respectiva del Congreso’, es evidente, que el Dictamen
Parlamentario en esta entidad federativa encuentra aqui su principal base
constitucional.

Asimismo, el ultimo parrafo del articulo 42 de ia CPELSM, de manera
indirecta hace referencia al Dictamen Parlamentario, cuande menciona que el
“Gobernador del Estado podra presentar dos iniciativas preferentes el dia de la
apertura de cada periodo ordinario de sesiones o solicitar con este caracter dos que
hubiera presentado en periodos anteriores que no tengan dictamen”, es decir, se
advierte que las iniciativas pasan a la etapa de Dictamen Parlamentario.

Finalmente, las comisiones respectivas, encargadas de dictaminar deberan
observar el principio de fundar y motivar el procedimiento legal que les ocupa, en
este caso el relativo al Dictamen Parlamentario, toda vez que el articulo 1 bis de la
CPELSM remite a la CPEUM en materia de derechos humanos y sus garantias.

La Ley Organica para el Congreso del Estado de Morelos (LOCEM),**" en su
articulo 53 refiere que las comisiones legislativas son los érganos del Congreso,
que tienen por dentro de sus funciones la de dictaminar, las iniciativas de ley, los
proyectos de decreto y demas asuntos que les turnen. Estas comisiones,
atendiendo al contenido del primer parrafo del articulo 55 de la misma ley, se
integran con al menos tres diputados, de los cuales uno sera el presidente de la
comision, otro el secretario y el resto seran vocales.

Las comisiones legislativas pueden ser ordinarias o especiales, las primeras
se encuentran sefialadas en por el articulo 58 de |a { OCEM, vy son las siguientes:
Puntos Constitucionales y Legislacion; Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica;
Gobernacién, Gran Jurado y Etica Legislativa; Educacién y Cuitura; Ciencia e
Innovacién Tecnolégica; Reglamentos y Practicas Parlamentarias; Justicia y
Derechos Humanos; Trabajo, Previsién y Seguridad Social; Seguridad Publica y
Proteccion Civil; Planeacién para el Desarrollo y Asentamientos Humanos;

Desarrollo Econémico; Desarrollo Social; Salud; Desarrollo Agropecuario; Medio

421 | oy Organica para el Congreso del Estado de Morelos, P.O.E. 9 may. 2007, ultima reforma POE.
8 jul. 2016, disponible en:
http:ﬂlegislacion,scjn.gob.mxiBuscador!PaginasfwardenamientoDetalle.aspx?IdOrd=55513&TPub
=6
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Ambiente; Recursos Naturales y Agua; Pueblos Indigenas; Equidad de Género; De
la Juventud; Participacion Ciudadana y Reforma Politica; Atencién a Grupos
Vulnerables y Personas con Discapacidad; Fortalecimiento Municipal y Desarrollo
Regional; Desarrollo Metropolitano y Zonas Conurbadas; Transito, Transporte y
Vias de Comunicacion; Turismo; De Migracion; Deporte; Investigacion y Relaciones
Interparlamentarias;, Transparencia, Proteccion de Datos personales vy
Anticorrupcién; Familia; Atencion a la Diversidad Sexual; Conflictos Agrarios; y
Atencion a Victimas. Por lo que ve a las comisiones especiales la LOCEM solo
contempla expresamente a la comisién de energia en el articulo 59 Bis.

Todas las comisiones legislativas tendran un Secretario Técnico y el
personal de apoyo que necesario, con base en el segundo parrafo del articulo 57
de la LOCEM.

Por su parte el Reglamento para el Congreso del Estado de Morelos
(RCEM),*2 en su articulo 103 refiere que ningun proyecto de dictamen puede
debatirse en el Pleno, sin que previamente haya pasado a la comisién
correspondiente para dictaminarlo. El responsable de turnar a las comisiones los
asuntos que se presenten al congreso es el Presidente de la Mesa Directiva, segun
sefala la fraccion Ili del articulo 36 de la LOCEM, ese turno puede recaer en dos o
mas comisiones que trabajaran de manera unida para emitir un solo dictamen, en
atencion al articulo 110 del RCEM.

Las comisiones tienen un plazo de 60 dias naturales para dictaminar los
asuntos que les han sido turnados, excepto aquellas que sean iniciativas
preferentes, conforme lo establece la fraccion | del articulo 54 del RCEM. Sin
embargo, la comisién tiene la posibilidad de solicitar una prérroga para emitir su
dictamen, la cual con fundamento en el segundo parrafo del articulo 61 del RCEM,

debe pedirla por escrito a la Conferencia para la Programacion y Direccién de los
Trabajos Legislativos.

422 Reglamento para el Congreso del Estado de Morelos, P.0O.E. 25 jul. 2007, \iltima reforma P.O.E.
9 dic. 2015, disponible en:

http‘.megis!acion.scjn.gob.mx!BuscadorfPaginastOrdenamientoDeta!Ie.aspx?IdOrd=56679&TPub
=2
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Para el caso de que una comision no presente su dictamen dentro de los
plazos sefnalados con antelacion, el Presidente de la Mesa Directiva con
fundamento en la fraccion XVIII del articulo 36 de la LOCEM, esta facultado para
sefialar puntualmente un dia para que presente la comision dicho dictamen, sino lo
hiciera, da cuenta a la Junta Politica y de Gobierno, para que ésta proponga al Pleno
la integracion de una comisién especial que lo dictamine, dando como resulitado la
preclusion. Ahora bien, el segundo parrafo del articulo 102 del RCEM,
implicitamente contiene la figura de la caducidad, la cual consiste en remitir al
archivo legislativo al concluir el periodo constitucional de la legislatura, las
iniciativas, decretos o acuerdos parlamentarios que no hayan dictaminado durante
[a legislatura en la que se presentaron.

Para la etapa de consideracién del dictamen, el articulo 55 del RCEM, senala
que las comisiones pueden celebrar reuniones de trabajo y foros de consulta para
conocer directamente de las autoridades o de la poblacidn, cualquier informacion
que resulte pertinente para estudio y analisis del asunto en dictamen. En el supuesto
de que la iniciativa contenga un proyecto que implique nuevas erogaciones al gasto
publico, los integrantes de la comision, deben contemplar la fuente de ingresos que
permitird dichos gastos, elaborandose para ello una valoracion del impacto
presupuestario, conforme a lo sefalado por el articulo 99 del RCEM.

Ahora bien, dentro de la etapa de formulacion, las comisiones deben observar
lo estipulado en el articulo 104 del RCEM, dentro del cual se indica que cualquier
iniciativa se analiza primero en lo general para determinar su procedencia o
improcedencia, si resulta procedente, se continua con su discusion en lo particular.

Para que las comisiones, puedan aprobar un dictamen, el articulo 57 del
RCEM, establece la necesidad de contar con el voto de la mayoria simple de los
diputados integrantes, si se diera un empate en la votacién, el presidente de la
misma tiene voto de calidad. Asimismo, en el caso de que alguno de los miembros
disienta de la mayoria tiene el derecho de presentar por escrito su voto particular.

Cuando el dictamen una vez firmado, se remite a la Conferencia para la
Programacion y Direccion de los Trabajos Legislativos, atento al contenido de los
articulo 61 y 107 del RCEM.
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Por o que ve a los elementos estructurales del dictamen, el articulo 106 del
RCEM, senala que son los siguientes:

a) Datos generales de la iniciativa, asi como exposicion clara y precisa del
asunto tratado.

b) Formularse por escrito y en disco de grabacion electromagnética.

c) Expresion pormenorizada de las consideraciones resultantes del analisis y
estudio de la iniciativa; el sustento de la misma, asi como la exposicion
precisa de los motivos y fundamentos legales gue justifiquen los cambios al
texto de la iniciativa.

d) Analisis de las observaciones hechas por los ayuntamientos y los poderes
ejecutivo o judicial, en su caso.

e) Firmas autografas de los integrantes de la comision y el sentido de su voto.

f) Los articulos que se reforman, modifican o derogan.

2.6.4. Puebla
En esta entidad federativa, encontramos que el articulo 32 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla (CPELSP),*® sefiala que el
“gjercicio del Poder Legislativo se deposita en una asamblea de Diputados”,
denominada Congreso del Estado,2* mismo que al ejercer las facultades conferidas
por el articulo 57 de la mencionada constitucion, es que surgira et Dictamen
Parlamentario.

De manera puntual la fraccion | del articulo 64 de la CPELSP, marca que
debe existir “Dictamen de Comisién”, respecto de las iniciativas presentadas al
Congreso, de este modo el Dictamen Parlamentario tiene su fundamento
constitucional. Ademas la fraccién X del referido articulo, consagra otra de las bases
constitucionales del Dictamen Parlamentario, cuando menciona que en caso de
existir observaciones del Gobernado a un decreto aprobado, el asunto volvera a la

Comision para que “formule un mes después nuevo dictamen”.

42 Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, P.O.E. 2 oct. 1917, dltima reforma
P.O.E. 4 ene. 20186, disponible en: hitp:/legislacion.scjn.gob.mx/sccef/paginas/wiDefault.aspx

“2 Estara integrado por veintiséis Diputados electos por el principio de mayoria relativa y hasta
quince Diputados que seran electos por el principio de representacion proporcional.
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Durante los recesos del Congreso del Estado, la Comision Permanente con
base en la fraccion VIl del articulo 61 de la CPELSP, turnara “a la Comision general
que corresponda, para dictamen, los asuntos que reciba y que sean de la
competencia del Congreso”, de nueva cuenta se aprecia que el Dictamen
Parlamentario es una etapa obligada que deben desarrollar las mencionadas
comisiones generales.

El segundo parrafo del articulo7 de la mencionada constitucion, consagra por
renvio a la CPEUM el principio de fundar y motivar, por parte de los integrantes de
las comisiones encargadas de emitir los dictamenes parlamentarios.

En la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
Puebla (LOPLELSP),425 se contemplan que los organos susceptibles de emitir
dictamen, por un lado tenemos a la Comisién Permanente, siempre y cuando esos
asuntos queden en tramite y que no requieran de la expedicion de una Ley o
Decreto, atendiendo a la fraccién | del articulo 82 de la citada ley; por otro lado
encontramos a las comisiones generales, cuya funcion segun el articulo 119 de
misma legislacion, es la de analizar y discutir los asuntos que le turne la Mesa
Directiva o la Comision Permanente, para dictaminar.

Las comisiones generales se integran hasta por cinco diputados, de los
cuales uno tiene el caracter de presidente, otro de secretario y los demas son
vocales, ello con apego a lo sefialado en el articulo 121 de la LOPLELSP. Por su
parte el articulo 123, del mismo ordenamiento juridico, sefiala que las comisiones
generales son: Gobernacién y Puntos Constitucionales; Procuracion y
Administracién de Justicia; Hacienda y Patrimonio Municipal; Presupuesto y Credito
Publico; Desarrollo Rural; Desarrollo Social; Comunicaciones e Infraestructura;
Transportes; Salud; Educacion; Trabajo, Competitividad y Prevision Social;
Derechos Humanos; Igualdad de Género; Asuntos Indigenas; Inspectora de la
Auditoria Superior del Estado; Seguridad Publica; Proteccion Civil; Desarrollo

Econémico; Medio Ambiente; Migracién y Asuntos Internacionales; Asuntos

425 | ey Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Puebla, P.O.E. 30 dic. 2011,
ultima reforma P.O.E. 29 mar. 2016, disponible en:
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle. aspx?ldOrd=84769&TPub

=2
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Municipales; Ciencia y Tecnologia; Juventud y Deporte; Atencién a Personas con
Discapacidad; Instructora; Transparencia y Acceso a la Informacion; Turismo;
Desarrollo Urbano; Vivienda: Asuntos Metropolitanos; Grupos Vulnerables;
Organizaciones No Gubernamentales; Cultura; Participacion Ciudadana; y De la
Familia y su Desarrollo Integral.

De los articulos 151 y 153 segundo parrafo de la LOPLELSP, se desprende
que no es posible ia dispensa de la etapa del dictamen. Por ello, el Presidente de la
Mesa Directiva 0 de la Comisién Permanente, debe turnar a las comisiones
generales los asuntos de su competencia para gue dictaminen, atendiendo a lo
sefialado por los articulos 74 fraccidn Xl y 119 de la citada ley.

Una vez que la comisién o comisiones unidas reciban los asuntos turnados,
las mismas cuentan con el plazo de ciento ochenta dias naturales, contados a partir
del dia siguiente, para que emita el dictamen que corresponda. En caso de que la
comisién no emita el dictamen en el plazo sefialado, quién haya presentado la
iniciativa puede solicitar a la Mesa Directiva que formule excitativa a la comision
para que dictamina, dicha solicitud debe presentarse durante la semana inmediata
anterior a que concluya el plazo; si a pesar de eso no cumpliera, la Mesa Directiva
formula una segunda excitativa de oficio ante el Pleno y sus integrantes podran ser
sancionados, todo ello con fundamento en el articulo 153 de la LOPLELSP. A pesar
de que la citada legislacion no contempla un supuesto normativo particular para que
las comisiones soliciten prorroga para emitir su dictamen, del contenido de las
fracciones XIV y XV del articulo 171 del Reglamento Interior del Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de Puebla (RIHCELSP),*?® que sefiala los
documentos que deben publicarse en la Gaceta Legislativa, se hace mencién a las
solicitudes de prérroga de las comisiones respecto al plazo para dictaminar, y las

resoluciones de la Mesa Directiva a las solicitudes de prérroga.
Para el mejor desarrollo de la etapa de consideracion del dictamen por parte

de la comisién responsable, el articulo 76 del RIHCELSP, contempla que el

426 Reglamento Interior de! Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Pyebla_, P.OE. 26
mar. 2012, Ultima reforma P.O.E 29 mar. 20186, disponible en:
http://legislacion. scjn.gob. mx/Buscador/Paginas/iwfOrdenamientoDetalle. aspx?idOrd=88077&TPub
=2
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presidente de la comision puede solicitar que comparezcan peritos en la materia o
particulares; promueva la realizacion de foros, consultas ciudadanas o mesas de
trabajo; o realizar encuestas o estudios en cuestiones de su competencia.

Para la aprobacién del dictamen se necesita de a votacion de la mayoria
absoiuta de los integrantes de la comision, para dar cumplimiento ai articulo 79 del
RIHCELSP, si alguno de los diputados no estuviera de acuerdo con el dictamen
aprobado por la mayoria, la LOPLELSP en su articulo 113, le permite presentar su
voto particuiar.

En el caso de que exista empate en la votacion, se estara a lo dispuesto por
el articulo 83 del RIHCELSP, el cual refiere que se debe repetir inmediatamente la
votacion, si persiste el empate, el proyecto de dictamen se discutirse y vota en una
reunién posterior.

Una vez aprobado el dictamen, debe estar firmado por todos los miembros
de la comisién, para lo cual los diputados pueden solicitar se exprese el sentido de
su voto, para estar en condiciones de remitirlo a al Presidente de la Mesa Directiva,
junto con el voto particular, si lo hubiera, para que sean publicados la Gaceta
Legislativa, ello acorde a lo establecido en los articulos 81 y 82 del RIHCELSP.

En cuanto a los elementos estructurales que debe poseer el dictamen, el
articulo 154 de la LOPLELSP, sefala que el mismo debe presentarse por escrito
fisico y en medio electronico, ademas contener lo siguiente:

a) Nombre de la comision, numero de dictamen y fecha de emision.

b) Antecedentes, como el nombre del asunto, la fecha de turno y la relacion de
actos llevados para el analisis.

¢} Considerandos, consistentes en la fundamentacién, motivacion y los
razonamientos légicos juridicos que sustenten el sentido de los puntos
resolutivos.

d) Puntos resolutivos, sefalando claramente [a propuesta.

e) Texto del proyecto legal propuesto.

f) Firma autoégrafa y nombre de los integrantes de la comision, el registro de su

asistencia a la sesién de aprobacion del dictamen y el sentido de su voto.
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2.6.5. Querétaro
El articulo 16 de la Constitucion Politica def Estado de Querétaro (CPEQ),*%
menciona que el "Poder Legislativo se deposita en una asamblea que se nombrara
Legislatura del Estado”,*?8 la cual posee las facultades contenidas en el articulo 17
de la misma constitucion, sobre las cuales podra emitir dictamenes parlamentarios.

Dentro de las disposiciones que deberan observar por parte de la Legislatura,
en torno a la creacion, reforma, derogacion ¢ abrogacion de leyes y decretos, nos
interesa resaltar el exigido en la fraccion [l del articulo 19 de la CPEQ, por establecer
que las "Comisiones, respecto de las iniciativas, emitiran dictamen que proponga:
ser aprobadas en sus términos o con modificaciones, o bien, ser rechazadas. En
ningin caso se podra dispensar su dictamen®, es evidente la relevancia de este
mandato, ya que garantiza de manera necesaria la existencia del Dictamen
Parlamentario en sus diferentes dimensiones.

Para concluir, encontramos que del primero parrafo del articulo 2 por medio
de un reenvié a la CPEUM en materia de derechos humanos y sus garantias, se
desprende el principio constitucional de fundar y motivas el procedimiento legal del
Dictamen Parlamentario.

La Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Querétaro (LOPLEQ),*?*
otorga en los articulos 142 Bis y 144, la facultad de emitir dictamen, tanto a la Junta
de Concertacion Politica, como a las comisiones, sefalando que en el caso de la
primera, solo son dictamenes relacionados con el procedimiento de ratificacion y
remocion de funcionarios electos por la legislatura.

El articulo 143 de la LOPLEQ, refiere que las comisiones se integran por un
presidente, un secretario y hasta tres integrantes que acuerde la legislatura, es
decir, podemos interpretar que se integran con un minimo de 3 diputados y hasta

cinco.

27 Constitucion Politica del Estado de Querétaro, P.O.E. 22 sep. 1917, (ltima reforma P.O.E. 13
may. 2018, disponible en: http://legislacion.scjn.gob.mx/sceef/paginas/wiDefault.aspx _

428 |ntegrada por quince diputados segtn el princigio de mayoria relativa y diez por el principio de
representacion proporcional.

9 { oy Organica del Poder Legislativo del Estado de Querétaro, P.O.E. 1 dic. 2008, Ultima reforma
P.OE. 13 may. 2016, disponible en:
http:/legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?1dOrd=64806&TPub
=2
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La citada legisiacion su articulo 145 estipula las el catalogo de las comisiones
ordinarias que hay para conocer los asuntos que les encomiende el Pleno, las
cuales son las siguientes: Administracién y procuracién de justicia; Asuntos
indigenas; Asuntos municipales y del migrante; Derechos humanos y Acceso a la
Informacion Publica; Desarrollo agropecuario y rural sustentable; Desarrolio
econoémico Y turistico; Desarrollo social y vivienda; Desarrollo sustentable y cambio
climatico; Desarrollo urbano, obras publicas y comunicaciones; Educacion, cultura,
ciencia, tecnologia e innovacion; Familia; Gobernacién, administracion publica y
asuntos electorales; Hacienda; Igualdad de género, grupos vulnerables Yy
discriminados; Instructora; Juventud y deporte; Participacion ciudadana; Planeacion
y Presupuesto; Puntos constitucionales; Redaccion y estilo; Salud y poblacién;
Seguridad publica y proteccion civil; Trabajo y previsién social, Movilidad
Sustentable; Transparencia y rendicion de cuentas.

En la LOPLEQ se establece en el articulo 48, la obligatoriedad de emitir
dictamen, esto implica que no se puede dispensar en ningtin caso el dictamen de
las iniciativas, sino que las mismas emitiran siempre un dictamen,
independientemente de proponga aprobarla o rechazarla. El turno de las iniciativas
corresponde al Presidente de la Mesa Directiva, atendiendo a la fraccion Xl de!
articuto 126 de la mencionada legislacion. Asimismo, el dlitimo parrafo el articulo
143 contempla la posibilidad de que las comisiones actien unidas para emitir
dictamen.

Por lo que ve al plazo con que cuentan las comisiones para emitir su
dictamen, no se contempla de manera expresa, a pesar de ello de la interpretacién
del articulo 47 de la LOPLEQ, se desprende que las mismas tiene hasta tres meses
para emitirlo, ya que de no hacerlo precluye su derecho, en razén de que el
Presidente de la Legislatura, tiene la potestad de reasignar la iniciativa no
dictaminada a otra comisién. Ahora bien, el tercer parrafo del articulo 41 de la
multicitada ley, sefiala que en el caso de las iniciativas pendientes de dictaminarse
al concluir la Legislatura, son susceptibles de ser dadas de baja, previo acuerdo de

la Mesa Directiva saliente, en cuyo caso se da una caducidad que pone fin al
proceso legislativo.
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Dentro de la etapa de consideracién del dictamen los articulos 40 y 51 de la
LOPLEQ, establecen de manera obligatoria, que las comisiones deben invitar para
que participen en los trabajos de estudio, analisis y dictamen de la iniciativa objeto
de dictamen, al autor de la misma y a los ayuntamientos, sélo en el caso de
iniciativas de reformas constitucionales locales-.

Con relacion a la participacion de los ayuntamientos en el estudio y analisis
de las iniciativas de reformas constitucionales locales, en primer lugar, la comision
remite copia de la misma a los Ayuntamientos para su conocimiento; posteriormente
los convoca a los trabajos de estudio y dictamen, para io cual los ayuntamientos
pueden participar con voz, para lo cual deben acreditar a un representante ante la
comisién; una vez que se emite el dictamen, la comisién debe notificar el mismo a
los ayuntamientos, para que en el término de cinco dias hagan llegar sus
consideraciones, las cuales son analizadas por la Comisién para replantear el
contenido del dictamen; finalmente, la comision presenta ante el Pleno el dictamen
correspondiente.

Para a aprobacién del dictamen se requiere de la aprobacion de la mayoria
simple de los integrantes de la comision responsable, ello en atencion al articulo 75
de la LOPLEQ. Sin embargo, los integrantes que hayan votado en contra del
dictamen, tienen el derecho consagrado en el articulo 50 de la citada ley, de emitir
voto particular, fundado y motivado que contenga una propuesta distinta a la del
dictamen.

Una vez que el dictamen ha sido elaborado y suscrito —solo por el presidente
y secretario de la comisién-, se remite a cada integrantes de la comision, asi como
a la Direccion de Asuntos Legislativos y Juridicos en medio electrénico, para su
incorporacion en la Gaceta Legislativa, en atencién al contenido del articulo 52 de
la LOPLEQ.

Finalmente, por io que se refiere a los elementos estructurales que debe
contener el dictamen, es el articulo 49 de la mencionada ley, el que sefiala que son
los siguientes:

a) Nombre de la comisién y fecha de emision.
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b) Antecedentes, contiene el nombre del asunto, la fecha de turno del asunto a
la comision y la relacion de actos Hevados a cabo por la comision para su
analisis.

c) Considerandos, sefialan la fundamentacién, motivacién y los razonamientos
l6gicos juridicos que sustente el sentido de los puntos resolutivos.

d) Puntos resolutivos, indican claramente la propuesta al Pleno.

e} Texto del proyecto legat propuesto.

f) Firma autdégrafa del presidente y secretario de la comision.

g) Nombre de los integrantes de la comision, registro de su asistencia a la

sesion de aprobacion del dictamen y el sentido de su voto.

2.6.6. Tlaxcala
El primer parrafo del articulo 31 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala (CPELSTX),%® contempla que el Poder Legislativo se
“deposita en una Asamblea que se denomina Congreso del Estado de Tlaxcala", 43!
el cual podra emitir sus dictamenes parlamentarios en el ambito de su competencia,
en atencion a las facultades contenidas en el articulo 54 de la CPELSTX.

En la mencionada constitucion no existe disposicion expresa que sefale la
existencia del Dictamen Parlamentario; el turno de las iniciativas a las comisiones
correspondientes, ni si quiera de manera general, en el sentido de que el tramite
correspondiente a las iniciativas debera ser conforme a la legislacion organica del
Congreso o reglamento. A pesar de ello, realizando una interpretacion sistematica
del texto constitucional en cuestion, es posible deducir la existencia del Dictamen
Parlamentario, tanto en los periodos ordinarios de sesiones, como en los recesos
del Congreso, lo anterior encuentra sustento en la fraccion Il del articulo 56 de la
CPELSTX, el cual otorga a la Comisién Permanente la atribucién de “iniciar el
dictamen sobre los asuntos que en las ultimas sesiones ordinarias hayan quedado

pendientes y sobre los que después se presenten, para dar cuenta al Congreso’,

0 Constifucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, P.O.E. 2 oct. 1918, dltima reforma
P.Q.E. 28 abr. 2016, disponible en: http://legislacion.scjn.gob.mx/sccef/paginasiwfDefault. aspx

3 Estara integrado por veinticinco diputados; quince segin et principio de mayorfa relativa y diez
electos segun el principio de representacion proporcional.
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como se aprecia, no solo fundamenta la existencia de Dictamen Parlamentario
durante los recesos del Congreso, sino que ademas se debe dar por hecho que el
Dictamen Parlamentario como etapa, existe también en los periodos ordinarios de
sesiones, al referirse a los “asuntos...que hayan quedado pendientes”,
evidentemente de dictaminar por parte de las comisiones responsables, las cuales
al no hacer en tiempo, ocasionen que se materialice la preclusion de su facultad
para dictaminar, trasladandose la misma a la Comision Permanente.

Por ultimo, en el articulo 14 de la CPELSTX, se hace la remision en materia
de derechos humanos y sus garantias a la CPEUM, de la cual se desprende la
obligacion en materia del Dictamen Parlamentario, de cumplir con el principio
constitucional de fundar y motivar la causa legal del procedimiento.

La Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala (LOPLETX), 4%
en su articulo 78, refiere que las comisiones ordinarias son los érganos constituidos
por el Congreso para elaborar dictamenes, las cuales se integran cuando menos
por tres diputados, de los cuales uno funge como presidente, los demas son
vocales.

Por su parte el numeral 82 de la LOPLETX, sehala que las comisiones
ordinarias, son las siguientes: Asuntos Electorales; Asuntos Municipales; Movilidad,
Comunicaciones y Transporte; Asuntos migratorios; Derechos Humanos, Grupos
vulnerables y Derecho de Nifias, Nifios y Adolescentes; Juventud y Deporte;
Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia; Igualdad de Genero y Contra la Trata de
Personas; Finanzas y Fiscalizacién; Fomento Agropecuario y Desarrolio Rural;
Desarrollo Econdmico; Instructora de Juicio Politico, Declaracion de Procedencia,
Desafuero y Responsabilidad de Municipes; Obras Puablicas, Desarrollo Urbano y
Ecologia; Puntos Constitucionales, Gobernacién y Justicia y Asuntos Politicos;
Recursos Hidraulicos; Salud; Proteccion Civil, Seguridad Publica, Prevencion y
Reinsercion Social; Trabajo, Competitividad, Seguridad Social y Prevision Social,

Turismo; Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales; Medio Ambiente y

432 | oy Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, P.O.E. 10 dic. 2008, ultima reforma
P.G.E 28 oct. 2015, disponible en:
http:/legislacion scjn. gob.mx/Buscador/PaginasiwfOrdenamientoDetalle.aspx?idOrd=65174&TPub
=2
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Recursos Naturales; De Desarrollo Humano y Social; Fomento Artesanal y
MIPYMES; y Comisign de la Familia y su Desarrollo integral.

Cada Una de las mencionadas comisiones, cuenta con un Secretario
Técnico, atendieny, al articulo 78 Bis, pero es tercer parrafo del articulo 35 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala (RICETX),** establece
las funciones que gesarrolla el mencionado secretario, dentro de las cuales nos
interesa destacar |y referente a elaborar -a peticion del diputado ponente-, el
proyecto de dictamen.

El propio RICETX, en su numerales 117 y 129 sefiala que no puede
discutirse por g Congreso, ningun asunto que sin que previamente pase a la
CoMISION para sy dictamen, a menos que se dispense por acuerdo de las dos
terceras partes de |os diputados presentes, cuando se trate de un caso de urgencia
-este en riesgo |3 estabilidad politica, econdmica y social del Estado-; y sean de
obvia resolucion; o que esté por concluir algin periodo de sesiones. Solo en estos
casos se dispensa ef turno a comisién para dictamen.

Con relacién a los turnos de los asuntos a las comisiones ordinarias, sera la
Junta de Coordinacién y Concertacion Politica, en coordinacion con la Mesa
Directiva, quien Io haga, en atencién a la fraccion | del articulo 34 del RICETX, no
obstante el numeral 36 del mismo reglamento, también deja la posibilidad de que
dictamine sobre los asuntos que directamente les asigne el presidente de la Mesa
Directiva, el Pleno, la Junta de Coordinacion y Concertacién Politica o la Comision
Permanente,

El articulo 82 del RICETX, establece la posibilidad de que un asunto se turne
a dos 0 mas comisiones por cuestién de competencia, en cuyo €aso deben
dictaminar de manera conjunta.

Las comisiones deben presentar su dictamen dentro de los treinta dias

siguientes a la fecha en que se recibe el turno, salvo que el Presidente de la Mesa

43 Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tiaxcala, P.O.E. 24 may. 2_002. altima reforma
PO.E. 30 dic. 2015, disponible en:
http:ﬁlegislacion,scjn.gob.mx!BuscadorlPaginaslwfordenamientoDetaIIe.aspx?ldOrd=25080&TPub
=2
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Directiva fije uno distinto.*34 Para el caso de conciuido el plazo, la comision requiera
de mayor tiempo, puede solicitar una prérroga al érgano que le turno el asunto, todo
ello con sustento en el articulo 76 del RICETX. Si a pesar de otorgarse prorroga, ia
comision no emite su dictamen, se estara a lo dispuesto por el articulo 77 del citad
reglamento, el cual indica que el Presidente de la Mesa Directiva -en sesion privada-
, requiere a la comision para que lo presente en la siguiente sesion publica, de no
hacerlo, podemos decir que plecuye su derecho de emitir dictamen, nombrandose
entonces una nueva comision para que dictamine.

E! articulo 63 del RICETX, contempla que en reunidn privada de la comision
que dictamine-las demas reuniones seran publicas-, se dara a conocer contenido el
asunto; se designa al diputado que actuara como ponente del proyecto de dictamen;
y se acuerda el procedimiento a seguir para obtener la informacién necesaria.

El citado articulo, contempla ademas que las comisiones, pueden realizar
consultas y foros de participacién social, asi como comparecencias de particulares
y servidores publicos, que tengan relacion con el asunto.

De igual manera, los articulos 70 y 74 del RICETX, sefialan que las
comisiones pueden llevar a cabo entrevistas con aquellas personas que puedan
contribuir a ilustrar su juicio; o bien solicitar informacion a las oficinas publicas, con
relacion al asunto que se esta dictaminando.

Una vez que los trabajos de la etapa de consideracion de la comisién sobre
el asunto en cuestion, el responsable de la formulacién del proyecto de dictamen,
en cumplimiento del articulo 75 del RICETX, debe entregarlo al presidente de la
misma, para gue en sesion se dé la lectura, justificacion y explicacion por parte del
ponente.

Para que se apruebe el dictamen, se requiere de la mayoria simple, en caso
de empate el presidente de la comision tiene voto de cafidad. Los diputados que no
estén de acuerdo con la mayoria, pueden presentar por escrito su voto particular ~
también llamado voto con dictamen de minoria-, todo ello con fundamento en los
articulos 67 y 79 del RICETX.

434 Ef articulo 76 Bis del RICET, sefiala que aquellas comisiones que dictaminen un nimero mayor
a cincuenta expedientes parlamentarios en el afo legislativo, tendran derecho a un estimulo
economico anual.
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Del contenido del parrafo segundo del articulo 75 del citado reglamento, se
desprende que los dictamenes deben ser suscritos por los integrantes de la
comision, inclusive los diputados que no estuvieron presentes en la reunion donde
se aprobo, pueden adherirse al mismo mediante su firma.

Una vez aprobado el dictamen, el presidente de la comision con fundamento
en el articulo 85 del RICETX, lo remite al presidente de la Mesa Directiva y a la
Junta de Coordinacion y Concertacion Politica, para que, de ser procedente, se
publique e incorpore en el orden del dia de la sesién correspondiente. Ahora bien,
el articulo 86 del citado reglamento, sefiala que en aquellos casos donde la comision
considere improcedente una iniciativa, designard a uno de sus integrantes, para
explicar al Pleno sus fundamentos y e porque no se presenta el dictamen.

El articulo 81 de la LOPLETX exige que los dictdmenes delas comisiones se
hagan por escrito, pero ademas el articulo 124 del RICETX, en materia de los
elementos estructurales del dictamen, sefiala que deben contener los siguientes:

a) Antecedentes, del trabajo de la comisién, incluyendo resultado de las
consultas, comparecencias o conferencias.

by Explicacion de los motivos en que se basa.

¢) Parte expositiva de las razones juridicas en que se funde y justifique.

d) Concluir con proposiciones claras y sencillas, en caso de referirse a una

propuesta de Ley, Decreto o Acuerdo, se incorpora el texto de los articulos.

Finalmente, el articulo 115 del RICETX, sefiala que las iniciativas que
provengan de las comisiones en temas de su competencia, enlistadas en el orden
del dia pasan a discusion del Pleno, ello implica que tales iniciativas poseen
caracter de dictamen.

2.7. Régimen Juridico Local Constitucional, Legal y Reglamentario del

Dictamen Parlamentario en los Congresos de la Region Sur Sureste

La ultima de las regiones abarcara el estudio de las constituciones, leyes y

reglamentos de los estados de Campeche, Chiapas, Oaxaca, Quintana Roo,
Tabasco, Veracruz y Yucatan.
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2.7.1. Campeche
ctamen Parlamentario en esta

g de la Constitucion
del Poder

Por o que ve a las bases constitucionales del Di
entidad federativa, comenzamos sefalando que el articulo 2
Politica del Estado de Campeche (CPEC)*® refiere qué el ejercicio
Legislativo se deposita en "una asamblea que S€ denominara Congreso del
Estado” 4% mismo que podra emitir dictamen en el ejercicio de sus facultades
conferidas por el articulo 54 de la CPEC.

La ié . e
regulacién que se haga de los tramites que deben recaer a las iniciativas
o, como lo es la relativa al

a "Ley Organica del

o propuestas presentadas al Congreso del Estad

Dictamen Parlamentario, se hara en los términos que sefiale |

Poder islati o .
' Legislativo y reglamentos que de ella emanen”, tal y como lo indica el primer

parrafo del articulo 47 de la CPEC.

Dictamen Parlamentario,

onal del Estado

A pesar de no regular directamente la figura del
podemos apreciar que indirectamente aparece en el texto constituci
de CafT.TPEChe. la etapa de Dictamen dentro del Proceso Legislativo, en razon d
contenido por el segundo parrafo de citado articulo 47, cuando se refiere a la

otestad i
p que tiene el Gobernador de presentar hasta dos iniciativas para tramite
eriodos

elo

preferente “o sefialar con tal caracter hasta dos que hubiere presentado en p
anteriores, cuando estén pendientes de dictamen”.

El articulo 58 de la CPEC regula la competencia de la Diputacion
Per_rﬁar:e-nte, debemos destacar, que en la fraccion ll se le confiere la facultad de
emltlr. dictamen sobre todos los asuntos que queden sin resolucion en los
:axp‘edlente:‘s, a fin de que en el periodo inmediato de sesiones ordinarias sigan
r-atand‘ose, se aprecia que la Diputacion Permanente atrae la facultad de
dictaminar de todas aquellas comisiones que no emitieron resolucion sobre el
asunto que les fue turnado. De tal situacién podemos inferir que de manera implicita

se configura i6 i
g la Preclusién del Dictamen Parlamentario en su segunda dimension —

435 Constitucio iti

v dis’p%ﬂﬁ}?e’::r:{tﬁt? c_fef E_stadc_) de Campeche, P.O.E. 5 jul. 1917, uitima reforma P.O.E. 21 ab

e B integradb op;.me‘glgllacmp.scjn.gob,mx!scceffpaginastfDefauIt.aspx e

catores diputads qugser\;ﬁ:nmn diputados electos segun el principio de mayoria relativa, y por
asignados segun el principio de representacion proporcional. P
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como opinidn racional de la comision-, porque la Comisién responsable al no emitir
el dictamen dentro del plazo que le fue conferido, preciuye su derecho para hacerlo
y es transferido por mandato constitucional a la Diputacion Permanente.

Ahora bien, la fraccién Iil del mismo articulo 58, también la faculta para
admitir "los proyectos de ley que se presentaren y dictaminar sobre ellos”. Se
observa que la Diputacion Permanente se confiere en los recesos del Congreso de
Campeche todo el poder en materia del Dictamen Parlamentario, para dar tramite a
los asuntos pendientes o turnados.

Si bien es cierto que, la CPEC no regula expresamente el Dictamen
Parlamentario dentro de los periodos ordinarios de sesiones, si lo hace en los
recesos del Congreso, lo cual basta para poder afirmar que si la etapa de dictamen
se da en éstos, con mayor razén se debe realizar en durante l0s periodos ordinarios.

Finalmente, el articulo 6 de la CPEC, contempla a través del renvio a la
CPEUM, que toda persona gozara de los derechos humanos y sus garantias, por
ende se encuentra implicitamente la observancia del principio constitucional de
fundar y motivar por parte del Congreso de! Estado en materia del Dictamen
Parlamentario.

La Ley Orgédnica del Poder Legislativo del Estado de Campeche
(LOPLEC),*¥” establece en sus articulos 32 y 44, que tanto las comisiones
ordinarias, como la Diputacién Permanente, son érganos competentes para emitir
dictamen.

Por lo que ve a la integracién de las comisiones ordinarias, el numeral 37 de
la LOPLEC, indica que se integran por cinco diputados, de los cuales uno tiene el
caracter de presidente, otro de secretario y tres de vocales. Asimismo, en el articulo
34 de la citada ley, se asienta que las comisiones ordinarias con que cuenta el
Congreso de Campeche son las siguientes: Puntos Constitucionales y Control
Interno de Convencionalidad; Gobernacién y Proteccion Civil; Finanzas y Hacienda

Publica; Control Presupuestal y Contable; Patrimonio del Estado y de los Municipios;

7 L ey Organica del Poder Legislativo del Estado de Campeche, P.O.E. 17 ago. 2012, Ultima reforma
P.O.E. 15 dic. 2015, disponible en:

hgp‘-megislat:ion.scjn.gob,mxlBuscadon‘Paginas!wardenamientoDetal!e.aspx’?ldOrd=89303&TPub
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Desarrollo Social y Regional; Desarrollo Rural; Desarrollo Econémico; Desarrollo
Turistico y Promocién del Patrimonio Mundial; Desarrollo Urbano y Obras Publicas;
Salud; Educacion; Cultura; Procuraciéon e imparticion de Justicia; Seguridad Puablica
y Proteccién a la Comunidad; Derechos Humanos, Pesca; Fortalecimiento
Municipal; Igualdad de Género; Atencién a Grupos Vuinerables; Asuntos indigenas;
Juventud; Ciencia y Tecnologia; Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable;
Recursos Hidraulicos; Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; Deporte y
Cultura Fisica; Desarrollo Energético Sustentable; y Trabajo y Previsién Social.

En caso de ser necesario, el Congreso con fundamento el articulo 35 de la
LOPLEC, puede crear subcomisiones, siempre y cuando el asunto tratado en las
comisiones ordinarias asi lo exija.

Corresponde al Presidente de la Mesa Directiva, turnar a las comisiones los
asuntos que por cuestion de competencia deban dictaminar, de manera individual o
en conjunto, como comisiones unidas —con la finalidad de evitar dictamenes
contradictorios-, todo ello en atencidn a los articulos 17 fraccion Il 'y 43 primer
parrafo, de la LOPLEC.

Con respecto al plazo con que cuentan las comisiones ordinarias para emitir
su dictamen, es de quince dias, contados a partir de |a fecha en que fue recibida
por la comisidon, a menos que para la emision de dictamen se necesite llevar a cabo
una consulta técnica y de opinién publica, en este caso se €l plazo se computa a
partir del dia siguiente de la presentacion de las conclusiones. Ademas, si I
comision requiere de un plazo mayor, el presidente de la misma podra solicitar g
Congreso, antes de que fenezca el plazo ordinario, una prorroga de hasta treintg
dias mas para emitir su dictamen, lo anterior en apego al contenido del articulo 41
de la multicitada ley.

Si las comisiones ordinarias no emiten dictamen dentro de los periggog
ordinarios o extraordinarios de sesjones, al concluir éstos, las comisionesg deben
entregar aguelios asuntos que no han sido dictaminados a la Diputacign
Permanente para que ésta se aboque a su estudio y dictamen, con sustento en ¢
primer parrafo del articulo 44 de la LOPLEC.
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Debemos indicar que el articulo 76 en sus fracciones 11l y V, inciso @) de la
LOPLEC, regula el plazo en que las comisiones deben dictaminar iniciativas
preferentes, el cual es treinta dias naturales improrrogables, contados a partir del
dia siguiente en que se turne la iniciativa o se realice la notificacion de que alguna
iniciativa turnada a esa comision con anterioridad, adquirio el caracter de preferente.
Sila comision no dictamina en el plazo sefialado, precluye su derecho para hacerlo,
incluyéndose la misma como el primer asunto en el orden del dia de la siguiente
sesion de la asamblea para su discusién y votacion.

Ahora bien, el articulo 169 de la LOPLEC, contempla que si alguna iniciativa
—presentada por un diputado, grupo parlamentario, o por sus coordinadores-, no s€
ha turné, o bien turnada no se dictaminé, al concluir el segundo periodo de sesiones
del tercer afo de ejercicio de la legislatura en la que se presentd, la Diputacién
Permanente, debe ordenar su remision al archivo previa la declaracién de
caducidad.

Durante la etapa de consideracion del dictamen, el articulo 40 de la referida
legislacién, indica que las comisiones ordinarias, puede citar a los titulares de las
dependencias o entidades de la administracion publica estatal —centralizadas ©
descentralizadas-, para que aporten la informacién necesaria que ayude al estudio
de un asunto relacionado a la materia de la dependencia o entidad a su cargo.

Asimismo, cuando existan varias iniciativas sobre un mismo asunto, o bien
que se relaciones entre si, se acumulan para que sean resueltas en un solo
dictamen, con base el segundo parrafo del articulo 43 de la LOPLEC.

Para que pueda aprobarse un dictamen por parte de cualquiera de las
comisiones ordinarias, se requiere de la mayoria de votos de sus integrantes.
Asimismo, si alguno de los miembros no esta de acuerdo con la mayoria, puede
emitir sus razones como voto particular, lo anterior con apego a lo indicado por e!
articulo 39 de la referida legislacién. Dichos dictdmenes, y en su caso, los votos
particulares, se publican en la Gaceta Parlamentaria, para dar cumplimiento a la
fraccion VI del articulo 147 de la mismo ordenamiento juridico.

Por lo que se refiere, a los elementos estructurales del dictamen, el numeral

42 de la LOPLEC, sefiala que los mismos deben redactarse en forma clara y

192



sencilla, exponiendo las razones y fundamentos juridicos que lo sustentan.
Asimismo, los dictamenes contendran las partes siguientes:

a) Expositiva o de antecedentes.

b) Considerativa o de razonamientos.

¢) Punto de acuerdo o de decreto.

d) Fecha de emisién.

e) Firma de los integrantes de la comisién que estan de acuerdo con el mismo.

2.7.2. Chiapas
El articulo 18 de la Constitucién Politica del Estado de Chiapas (CPECH),** indica
que el “Poder Legislativo del Estado de Chiapas, se deposita en una Asamblea de
Representantes del pueblo que se denominara Congreso del Estado”.4% El cual
podra emitir dictamenes parlamentarios sobre el ejercicio de las atribuciones
otorgadas por el articulo 30 de la CPECH.

Ef articulo 26 de la citada constitucién, prevé que el Congreso del Estado
durante sus periodos ordinarios de sesiones se ocupe del “del estudio, discusion y
votacién de las iniciativas de ley o decretos que se le presenten y demas asuntos
que le corresponda”. Tal disposicién, sustenta la existencia del Dictamen
Parlamentario, cuando se refiere a las fases de! proceso legislativo en sede
parlamentaria -estudio, discusion y votacion-, tareas que implican la elaboracion,
discusion y aprobacion el referido dictamen.

El ultimo parrafo del articulo 34 de la CPECH, encontramos una de las bases
constitucionales del Dictamen Parlamentario, toda vez que sefala que las
“iniciativas presentadas por el Gobernador, por el Titular del Poder Judicial del
Estado, por el Presidente de la Comisién Estatal de los Derechos Humanos y por
los Ayuntamientos pasaran desde luego a la Comisién; las que presenten [0s
Diputados se sujetaran a los tramites que determine el Reglamento Interno del

438 Constitucion Politica del Estado de Chiapas, P.O.E. 3 feb. 1921, ultima reforma P.O.E. 2 mar.
2016, disponible en: http://legisiacion scjn.gob.mx/sccef/paginas/wiDefault.aspx

¥ Se integrara con veinticuatro diputados electos segutn el principio de mayoria relativa, y por
dieciséis diputados electos segun el principio de representacién proporcional.
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Congreso del Estado”, el hecho de que las iniciativas pasen a Comision, se debe
entender como el inicié de a etapa de dictamen dentro del Proceso L egislativo.

En los recesos del Congreso del Estado, la Comisién Permanente esta

facultada, por la fraccidén |V del articulo 33 de la CPECH, para “Dictaminar [os
asuntos que se le presenten en tiempo de sus funciones y los que queden
pendientes al clausurarse e! periodo ordinario. Cuando se trate de asuntos de la
competencia del Congreso del Estado, se reservaran los dictamenes para que sean
discutidos por éste”, es claro que dicha Comisién adquiere toda la competencia en
materia del Dictamen Parlamentario durante los recesos del Congreso, situacion
que acarrea la preclusion de la facultad de dictaminar que poseen las comisiones
ordinarias durante los periodos ordinarios.
La Gltima de las bases constitucionales que inciden al Dictamen Parlamentario, 10
constituye el texto del segundo parrafo del articulo 3° de la CPECH, el cual por
renvio hace referencia al principio constitucional de fundar y motivas, principio que
debe ser atendido en el Dictamen Parlamentario.

La Ley Organica del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Chiapas
(LOHCELSCH),**° contempla en sus articulos 28 y 32 primer parrafo, que son las
comisiones los 6rganos encargados del estudio y dictamen de los asuntos que $€
presenten al Congreso. Debemos sefialar que a pesar de que la constitucién de esta
entidad federativa contempla expresamente que la Comisién Permanente esta
facultada para dictaminar, situacion divergente a lo indicado por el articulo 28 de la
LOHCELSCH, en el cual la Comisién Permanente turna a las comisiones, los
asuntos que reciba durante de los recesos del Congreso.

El articulo 59 del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Chiapas
(RICECH),%" regula lo referente a la integracion de las comisiones, las cuales deben

contar con un presidente, un vicepresidente, un secretario y cuatro vocales, es decir,

0 ) ey Orgénica del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Chiapas, P.O.E. 18 ago. 2003,
ultima reforma P.O.E. 21 sep. 2015, disponible en:
htlp:ﬂlegislacion.scjn,gob,mxfBuscador!F'aginas:‘wardenamientoDetalIe.aspr?IdOrd=33698&TF’ub
* Reglamento Interior del Congreso del Estado de Chiapas, P.O.E. 2 may. 2008, dltima reforma
P.OE. 15 jun. 2011, disponible en.

http:/legislacion.scjn gob. mx/Buscador/Paginas/imiOrdenamientoDetalle.aspx?1d0rd=50475&TPub
=2
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son siete diputados los que la integran. Ademas las comisiones ordinarias
contempladas en el articulo 32 de la LOHCELSCH, son las siguientes: Gobernacion
y Puntos Constitucionales:; Justicia; Educaciéon y Cultura; Hacienda; Pueblos ¥y
Comunidades Indigenas; Promocién Comercial y Fomento a la Inversion; Desarrollo
Urbano y Obras Publicas; Movilidad, Comunicaciones y Transpories; Reforma
Agraria; Salubridad y Asistencia; Seguridad Social; Trabajo y Prevision Social;
Turismo y Cooperaciéon Internacional;, Pesca; Derechos Humanos; Ecologia ¥y
Cambio Climéatico; Zonas Fronterizas y Limitrofes; Planeacién para el Desarrollo;
Reglamentacién y Practicas Parlamentarias; Editorial y de Relaciones Publicas;
Aresanias; Agricultura; Desarrollo Pecuario; Bosques y Selvas; Atencion a la Mujer
y a la Niflez; Energéticos; Recursos Hidraulicos; Poblacién y Asuntos Migratorios;
Culturas Populares; De Vigilancia; Desarrolio Social y de seguimiento al
cumplimiento de los objetivos de Desarrollo del Milenio; Desarrollo Rural; Equidad
y Género; Juventud y Deporte; Ciencia y Tecnologia; Seguridad Publica; Proteccion
Civil, Postulacion de la Medalla Rosario Castellanos; Atencién a Grupos
Vulnerables; Café; Vivienda; y Asuntos Religiosos.

Dichas comisiones, cuentan con un secretario técnico, el cual apoya en 108
trabajos de elaboracién del dictamen, con base en el articulo 61 del RICECH.

El Pleno no puede discutir ninguna proposicion o proyecto, sin que
previamente haya pasado a la comisién respectiva para su dictamen, a menos que
se trate de casos de urgente u obvia resolucién, en los cuales el turno a comision
puede dispensarse, con la aprobacién de las dos terceras partes de los diputados
presentes en la sesion de Pieno, todo ello en concordancia con los articulos 98 y 99
del RICECH.

El turno de los asuntos presentados al Congreso que requieran ser
dictaminados, seran turnados a las comisiones ordinarias —para que dictaminen de
manera individual o comjunta-, por el Presidente de la Mesa Directiva o de la
Comisién Permanente, seguin sea el caso, atendiendo a los articulos 23, inciso B) y
28 de la LOHCELSCH; asi como el 85 del RICECH.

Las comisiones una vez que reciben el asunto, tienen el plazo de quince dias
contados a partir del dia siguiente a la recepcion. Sin embargo, atendido a la
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Compigjigad del asunto, la comision puede solicitar una prorroga quién le turnc el
3SUnto —no se especifica el plazo de ésta-. El Presidente de la Mesa Directiva,
PUede formular excitativa a las comisiones para que presenten su dictamen en una
fecha determinada, si es que ha transcurrido el plazo ordinario o de prérroga; si no
o hacen propone al Congreso que el asunto se turne @ otra comision para su
dictamen, configurandose asi la preclusion; lo anterior con sustento en los articulos
23, inciso g), de la LOHCELSCH y 20, fraccion XVI; 80, 81y 82 del RIGECH.

Para que los integrantes de la comision puedan realizar de mejor manera la

etapa de consideracion del dictamen, con base en el segundo parrafo del articulo
66 del RICECH, pueden llevar a cabo consultas y foros de participacion social, o
bien comparecencias con particulares o servidores publicos relacionados con el
tma sujeto a dictamen.

Ahora bien, del contenido de los articulos 35 de la LOHCE
79, primer parrafo del RICECH, una vez que la comision concluye con lo
de formulacion del proyecto de dictamen, el presidente de 12 comision lo presenta a
los demas integrantes, para ser debatido y sometido a su aprobacién, la cual debe

contar con fa votacién de la mayoria de los miembros de la comision. En el supuesto

LSCH, vy 71, 84,
s trabajos

de que alguno de los integrantes disintiera de la posicién mayoritaria, tiene el
derecho de presentar su voto particular —tambiéen se denomina dictamen de minoria-
- Los dictamenes deben ir firmados por la mayoria de los integrantes, los diputados
gue no estuvieron presentes en la reunién de la comisién en la que se aprobo el
dictamen, pueden adherirse al mismo mediante su firma.

El Presidente de la comision debe remitir el dictamen debidamente aprobado
y suscrito, al Presidente de la Mesa Directiva, para dar cumplimiento ai articulo 88
del RICECH. Asimismo, el dictamen y, en caso de haber, el voto particular, se
publican en el érgano informativo interno del Congreso denominado Gaceta
Parlamentaria, en cumplimiento de la fraccién VI del articulo 151del referido
reglamento.

En torno a los elementos estructurales del dictamen el RICECH en su articulo

90, contempla que son los siguientes:
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O
a) ANtecedentes del trabajo de la Comision, incluyendo el resultado de
consultas, comparecencias y conferencias.
b : _
) Explicacign resumida de los motivos en que se basa.
C) Parte expositiva de las razones juridicas en que s€ funde y justifique.

d
) Puntog resolutivos.

2.7.3. Oaxaca
El PriMer parrafo de articulo 31 de la Constitucion Politica del Estado Libre y

Soberano de Oaxaca (CPELSO),*2 indica que ! «poder Legislativo se ejerce por el
Congreso del Estado”,*3 el cual en ejercicio de las facultades que le concede el
articulo 59 de |3 CPELSO, podra emitir sus dictamenes parlamentarios.

Con relacion a la discusion y aprobacién de las leyes, el articulo 51 de la
citada constitucion seriala que "se hara con sujecion a las disposiciones de esta
Constitucion y |a normatividad del Congreso del Estado”, sefialando puntualmente
en el mismo articulo, que “todas las iniciativas seran turnadas a las comisiones
competentes para ser dictaminadas de acuerdo con lo que establezca la Ley
Orgénica y el Reglamento Interior del Congreso’, en este supuesto normativo
encontramos |a principal base constitucional del Dictamen Parlamentario en su
distintas dimensiones.

Asimismo, el segundo parrafo del citado articulo, contempla la posibilidad que
tiene el Gobernador del Estado de presentar iniciativas con caracter preferente, las
cuales “deberan ser dictaminadas y votadas por el Pleno antes de que concluya el
periodo”. En caso de que las comisiones responsables del dictamen no lo presenten
en el plazo de treinta dias naturales, el parrafo tercero del mismo articulo, establece
que “la Mesa Directiva del Congreso formulara excitativa publica para que lo hagan
en los siguientes diez dias. En caso de que no presenten el dictamen”, la misma
“presentara la exposicion de motivos de la iniciativa como dictamen”. Se aprecia,

que en el caso de dictamen sobre iniciativas preferentes, existe la posibilidad de

“2 Constitucion Politica del Estado Libre y Sobserano de Qaxaca, B.S. 4 abr. 1922, ultima reforma
P.O.E. 31 dic. 2015, disponible en: http://legislacion.scjn.gob. mx/sccef/paginas/wiDefault. aspx

M3 Estard integrado por veinticinco diputados electos segun el principio de mayoria refativa y
diecisiete diputados que seran electos segun el principio de representacion proporcional.
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que se configure la preclusion de la facultad de dictaminar por parte de las
comisiones responsables en caso de hacerlo en el plazo senalado, transfiriéndose
la misma a la Mesa Directiva, para que esta lo configure.

Otra base constitucional del Dictamen Parlamentaric en esta entidad
federativa, es el articulo 53 de la CPELSO, al regular el Proceso Legislativo, dentro
del cual, en su fraccién |, sehala que debe observarse como regla “el estudio,
dictaminacién, discusion y aprobacién de una iniciativa", lo importancia de esta
hipdtesis normativa, para nuestro estudio consiste en que se contempla
expresamente la etapa del Dictamen Parlamentario.

Es tal la importancia del Dictamen Parlamentario, que dentro de la posibilidad
de “reducir o dispensar los tramites establecidos™ en caso de “urgencia notoria
calificada por el voto de los dos tercios de los diputados presentes”, sefialada en el
articulo 55 de la CPELSO, se exceptua el “relativo al dictamen de comisién,” a
menos que se trate de “obvia resolucién, calificada en la misma forma®. Debemos
destacar dicha excepcion ya que el Dictamen Parlamentario, ademas de constituir
una etapa fundamental dentro del Proceso Legislativo en sede parlamentario,
consagra como documento los argumentos vertidos por los diputados integrantes
de la comision dictaminadora, que serviran de base para la aprobacién o no de la
propuesta formulada en el Dictamen por parte del Pleno.

Durante los recesos, la Diputacién Permanente, en atencion a la fraccion X,
del articulo 65 de la CPELSQ, tiene la atribucion de “Dictaminar sobre todos los
asuntos que queden sin resolucion, a efecto de que sigan tramitandose en el
periodo ordinario siguiente”, se aprecia que dicha facultad da paso a la preclusion
de la facultad para dictaminar por parte de las comisiones que no lo hicieron durante
el periodo ordinario proximo anterior.

Finalmente, la CPELSO en su articulo 14 consagra expresamente el principio
constitucional de fundar y motivar “la causa legal del procedimiento’, aplicando el
mismo como una obligacion constitucional que debe ser atendida y consignada en

el Dictamen Parlamentario.
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La Ley Organica del Poder Legisiative del Estado de Qaxaca (LOPLEQ),+¥
faculta en sus articulos 40, fraccion IV: 42 y 65, fraccién X, para que puedan
dictaminar la Diputacion Permanente, 445 |la Junta de Coordinacién Politica,*® o las
comisiones, segun corresponda.

El primer parrafo del articulo 43 de la LOPLEO, refiere que las comisiones
permanentes se integran por cinco diputados, propietarios y suplentes. Toda
comision tiene un presidente, que es el primero de los nombrados y una secretaria
técnica, atendiendo al articulo 27 del Reglamento Interior del Congreso del Estado
de Oaxaca (RICEQ).*"

Por su parte el articulo 44 de la LOPLEO sefala que las comisiones
permanentes son las siguientes: Administracién Publica; Administracion de Justicia;
Agropecuaria, Forestal y Minera; Asuntos Agrarios; Asuntos Indigenas; Asuntos
Metropolitanos; Asuntos Migratorios; Atencion a Movimientos Sociales; Ciencia,
Tecnologia e I[nnovacién; Cultura; Democracia Participativa con lgualdad de
Oportunidades; Derechas Humanos; Desarrollo Rural; Desarrollo Social; De las
Infraestructuras y del Ordenamiento Territorial Sustentable; Ecologia; Educacion
Publica; Igualdad de Género; Estudios Constitucionales; Estudios Legislativos
Fomento Cooperativo y Ahorro Popular; Desarrollo Econémico, Industrial,
Comercial y Artesanal; Fomento de la Energia Renovable; Fortalecimiento y
Asuntos Municipales; Gobernacion; Hacienda; Honor, Justicia ¥y Régimen
Parlamentario; Insiructora; Juventud y Deporte; Pesca; Presupuesic ¥
Programacion; Proteccién Ciudadana; Recursos Hidraulicos; Salud Pablica; Trabajo
y Seguridad Social; Turismo; Vialidad y Transporte; Vigilancia de la Auditoria

Superior del Estado; y Vivienda y Desarrollo Urbano.

444 | ey Orgénica del Poder Legisiativo del Estado de Qaxaca, P.O.E. 4 nov. 1995, (ltima reforrnq
P.OE. 11 nowv. 2014, disponible et;‘-
http:ﬂlegislacionAscjn.gob,mx/Buscador/PaginastfOrdenamientoDetalle.aspx?IdOrd=1 1818&TPu
=2

“4% sobre todos los asuntos que queden sin resolucion, a efecto de que sigan tramitandose en el
periodo ordinario siguiente. . L

44 Sobre los asuntos concernientes a las regiones del Estado, tomando en consideragion las
propuestas de los Presidentes Municipales. -

447 Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca, P.O.E. 4 nov. 1993, Gltima reforma
P.O.E. 11 oct. 2014, disponible en:

hitp:/legislacion.scjin.gob. mx/Buscador/PaginasiwfOrdenamientoDetalle aspx?1dOrd=11788&TPub
=2
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Por lo que ve a la etapa del dictamen dentro del proceso legisiativo ordinario,
el articulo 75 del RICEQ, establece que solo puede suprimirse el tramite del
dictamen de comision, en el caso de obvia resolucion calificada por el voto de los
dos tercios de los diputados presentes en sesion de Pleno. Sin embargo, no es
susceptible de dispensa el tramite del dictamen de comision por notoria urgencia,
situacién un poco peculiar.

El responsable de turnar los asuntos a las comisiones es el Presidente del
Congreso, el cual puede turnarlos a mas de una comisién, para que dictaminen de
manera conjunta con fundamento en los articulos 28, fraccién Il y 45 de la LOPLEO.

Una vez recibido las comisiones el asunto turnado, cuentan con el plazo de
quince dias, contados a partir del dia siguiente de la recepcion del mismo —a
excepcion de que la legislatura conceda un plazo discrecional, atendiendo a la
trascendencia del asunto-; si la comision considera insuficiente el plazo ordinario
para dictaminar, puede solicitar una prérroga, la cual en caso de otorgarse se hara
por el termino perentorio que senale la legislatura, todo elio con apego a lo sefialado
en el articulo 35 del RICEOD.

Las reuniones que celebren las comisiones para el desarrollo de los trabajos
relacionados con el estudio, analisis y dictamen, no son publicas, a menos que asi
lo determine la propia comision, con el fin de llevar a cabo reuniones de informacion
y audiencia, a las que inviten expresamente a representantes de grupos de intercs,
peritos o persona que pueda ilustrar sobre el tema que dictamina, en atencion a lo
establecido por el articulo 51 de la LOPLEO. Asimismo, las comisiones pueden
solicitar a cualquier oficina o archivo publico del Gobierno del Estado, 1a informacion
que sirva para ilustrar el asunto que se dictamina. Ahora bien, durante los recesos,
es la Diputacién Permanente Ia facultada para recabar la informacion necesaria para
que las comisiones puedan emitir su dictamen al reanudarse los periodos de
sesiones, atentos al contenido de los articulos 33 y 34 del RICEO.

Las comisiones deben motivar sus dictamenes, cuando asi se requiere, con
perspectiva de género, multiculturalidad, sustentabitidad, y desarrollo social, tal y

como lo sefiala el articulo 48 de la LOPLEO.
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El articulo 30 del citado reglamento, estipula que un dictamen para ser
aprobado requiere de la votacion de la mayoria, ademds debe ser firmado cuando
menos por tres de sus miembros para que tenga validez. Aquel diputado que
disienta de dictamen de mayoria, puede formular su voto particular por escrito y
debidamente fundado.

Respecto a los elementos estructurales del dictamen, el articulo 28 del
RICEO, indica que se formula por escrito y debe contener las partes siguientes:

a) Expositiva, incluye los fundamentos de la resolucion.
b) Resolutiva, contiene proposiciones claras y sencillas de proyectos de Ley,

acuerdos econdmicos o cualquier tipo de asuntos.

2.7.4. Quintana Roo
La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo
(CPELSQR),*8 a diferencia de las constituciones que hemos estudiado con
anterioridad, no consagra expresamente en alguno de sus articulos que el Poder
Legislativo se depositara en la Legislatura del Estado. Sin embargo, dicha cuestion
se deduce de la ubicacién del articulo 52 de la CPELSQR, como parte del Capitulo
1 denominado del Poder Legislativo, el cual a su vez forma parte del Titulo Quinto
destinado a la Division de Poderes, dicho articulo regula la conformacion de la
“Legislatura del Estado de Quintana Roo”,#*? por su parte el articulo 76 de la cita
constitucion, establece el catalogo de las facultades sobre las cuales se podran
emitir l[os dictamenes parlamentarios.

A pesar de que el articulo 69 de la CPELSQR, no establece expresamente fa
figura del Dictamen Parlamentario, ya que sélo indica que las “iniciativas se
sujetaran al tramite sefialado en el Reglamento interior de la Legistatura”, existen
los elementos suficientes para afirmar que constitucionalmente el Dictamen

. .z misima
Parlamentario encuentra su fundamento en la fraccion IV del articulo 76 la

448 Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, F’.O-E_. 12 ene. 1975, ultl;n:
reforma P.O.E. 25 jun. 2018, disponibte -

httpzl/legislacion.sc;'n.gob.mx/sccefz‘paginaslwaefault.a;-‘-P’_( . . o ] on
449 Se integra con quince diputados electos segin el principio de votacion mayoritaria relativa y ¢

diez diputados electos segun el principio de representacion proporcional,
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constitucion, al otorgarle a la Diputacién Permanente la facuitad de “recibir durante
los recesos de la Legislatura las iniciativas de ley y proposiciones que le dirijan
turnandolas para dictamen, a fin de que se despachen en el periodo inmediato de
sesiones”. Si bien es cierto que lo anterior aplica para la Diputacion Permanente,
nos permite deducir la existencia de comisiones encargadas de la elaboracion de
los dictamenes parlamentarios, tanto en los recesos de la Legislatura, como durante
los periodos ordinarios de sesiones.

Finalmente, el articulo 24 de la CPELSQR contiene de manera expresa el
principio de fundar y motivar que se debe observar en el Dictamen Parlamentario,
al establecer la obligacién de que todo mandamiento de la autoridad debe fundar y
motivas "la causa legal del procedimiento”.

Los articulos 34 y 48 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Quintana Roo (LOPLEQR),%50 consignan que tanto las comisiones ordinarias, como
la Gran Comisién, pueden dictaminar. Esta Gltima puede dictaminar solo en materia
de declaracién de desaparicion de gobiernos municipales, asi como de las
elecciones de Gobernador del Estado.

Por lo que ve a la integracion de las comisiones ordinarias, el articuio 36 de
la LOPLEQR, se da con cinco diputados, excepto la de Concertacion y Practicas
Parlamentarias, que se integra con los coordinadores de cada uno de los grupos
parlamentarios y los diputados independientes. Asimismo, el articulo 36 del
Reglamento de Comisiones del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo
(RCPLEQR),*' establece que cada comision contara con un presidente, un
secretario y tres vocales.

Las comisiones ordinarias estipuladas en el articulo 35 de la LOPLEQR, son
las siguientes: Puntos Constitucionales; Puntos Legislativos Yy Técnica
Parlamentaria; Justicia; Hacienda, Presupuesto y Cuenta; Asuntos Municipales;

450 { ey Qrgénica del Poder Legisiativo del Estado de Quintana Roo, P.O‘E'. 25 oct. 1995, L]ltimEf
reforma P.O.E. 8 jun. 2018, disponible en:
http:Hlegislacion.scjn.gob,mxr‘BuscadorfPaginastOrdenamientoDetalle‘aspx?IdOrd=14909&TPub
=2

“51 Reglamento de Comisiones del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, P.O.E. 9 abr:
2013, Gltima reforma P.O.E. 22 dic. 2014, disponible en:

http:ﬂlegislacion.scjn,gob.mxfBuscadonr‘PaginastOrdenamientoDetalIe,aspx?IdOrd=939?5&TPub
=2
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Desarrollo Humano y Pobiacional; Desarrollo Juvenil con Igualdad de
Oportunidades; Desarrollo Familiar y Grupos Vulnerables; Desarrollo Indigena;
Desarrollo Rural y Pesquero; Desarrollo Urbano y Asuntos Metropolitanos;
Planeacion y Desarrollo Econdmico; Trabajo y Prevision Social, Salud y Asistencia
Social; Derechos Humanos; Para la Igualdad de Género; Educacién, Ciencia y
Tecnologia; Medio Ambiente y Cambio Climatico; Cultura; Turismo y Asuntos
Internacionales; Deporte; Comunicaciones y Transportes; Seguridad Publica y
Proteccioén Civil; Participacion Ciudadana y Organos Auténomos; Defensa de los
Limites de Quintana Roo y Asuntos Fronterizos; y Concertacién y Practicas
Parlamentarias.

La propia LOPLEQR en su articulo 112, permite la dispensa del tramite del
dictamen de comisidn, siempre y cuando la iniciativa de que se trate sea de urgencia
u obvia resolucién, calificada por el voto de la mayoria simple de ios diputados
presentes en sesién de Pleno. De no ser el caso, la iniciativa se turna a la comision
respectiva, para su estudio y dictamen, si una iniciativa se turnada a dos o mas
comisiones, deben emitir un dictamen de manera conjunta, tal y como lo indica el
articulo 114 de Ja citada ley.

Las comisiones cuentan con el plazo de cinco dias, contados a partir de la
fecha de turno, para emitir su dictamen, pueden solicitar por escrito al Presidente
de la Mesa Directiva, una prorroga para dictaminar, con base en el primer parrafo
del articulo 54 del RCPLEQR.

Los articulo 39 y 117, primer parrafo de la LOPLEQR, consignan que las
reuniones que lieven a cabo las comisiones ordinarias no son publicas, pero pueden
acedar la celebracion de reuniones de informacién o audiencia, pudiendo asistir
como invitados, representantes de grupos organizados, peritos o personas que
aporten informacién sobre el asunto que se dictamina. Ademas, ¢!l presidente de
comision respectiva, puede solicitar a los titulares las dependencias del Ejecutivo
estatal o de los municipios, la opinion, informes técnicos, copias de documentos ©
constancias que obren en su poder.

Del contenido del articulo 43 de la multicitada ley, se desprende que para la
aprobacion del dictamen, se requiere de cuando menos la mayoria de votos de sus
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miembros, en caso de empate el asunto debe someterse de nuevo al analisis de ia
comision, en caso de persistir el proyecto de dictamen es desechado para ese
periodo, pero retomado en el siguiente. Los integrantes de la comisién solo pueden
emitir su voto a favor o en contra, pero no abstenerse de hacerlo —excepto los
diputados que estén impedidos legalmente-.

Asimismo, el articulo 116 de la LOPLEQR, prevé que cuando alguno de los
integrantes de la comision no concuerde con el dictamen aprobado por la mayoria,
tiene el derecho de presentar por escrito su voto particular.4%2

Los dictamenes deben ser firmados por todos los miembros presentes de la
comisidn, son vélidos sélo con la firma de la mayoria de los miembros, con
fundamento en el articulo 115 de |a multicitada ley.

Por altimo, con relacién a los elementos estructurales del dictamen los
articulos 114 de la LOPLEQR y 54 del RCPLEQR, contemplan gue deben contener
las partes siguientes:

a) Expositiva, fundamentando las razones del dictamen.

b} Propositiva, incluye proposiciones claras y sencillas.

2.7.5. Tabasco
La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco (CPELST),* en
su articulo 12 sefala que el Poder Legislativo se ‘deposita en un Congreso
integrado por la Camara de Diputados” 45 e] cual en cumplimiento de sus facultades
conferidas por el articulo 36 de la misma constitucién, emite sus dictamenes
parlamentarics.

El segundo parrafo de articulo 33 de la CPELST, establece de manera
indirecta una de las bases constitucionales del Dictamen Parlamentario en Tabasco,
ya que el mismo al regular la iniciativa para tramite preferente que presente el
Gobernador, existe la posibilidad de que éste pueda sefialar “con tal caracter hasta

42 Debe llenar tos mismos requisitos del dictamen. .

453 Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco, B.S.E. 5 abr. 1918, Ultima reforma
P.O.E. 3 oct. 2015, disponible en: http://legislacion.scjn.gob.mx/sccef/paginas/wiDefault. aspx

434 Se compone por treinta y cinco diputados electos cada tres aiios, veintiuno por el principio de
mayoria relativa y catorce por el principio de representacion proporcional.
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dos que hubiere presentado en periodos anteriores cuando estén pendientes de
dictamen”, aqui podemos afirmar que el Dictamen Parlamentario en sus tres
dimensiones debe darse dentro del Proceso Legislativo. Asimismo, dichas
iniciativas preferentes deben “ser dictaminada, discutida y votada por el Pleno de la
Camara en un plazo maximo de treinta dias naturales a partir de su presentacion o
sefalamiento”, nuevamente se observa gque el Dictamen Parlamentario es
indispensable antes de llevar a cabo la discusién y votacion del mismo ante el Pleno.

La fraccion VI del articulo 39 de la CPELST, establece como obligacion de la
Comision Permanente el recibir durante los recesos las iniciativas de ley,
proposiciones de acuerdo, observaciones a los proyectos de ley o decreto,
“turnandolas a las comisiones respectivas, para los efectos correspondientes”, se
observa nuevamente que constitucionalmente se contempla el Dictamen
Parlamentario -en sus distintas facetas-, siendo competencia de las comisiones
ordinarias.

La regulacion que en materia de derechos humanos y Sus garantias
contempla el articulo 2° de la CPELST, nos remite a lo consagrado por la CPEUM,
por lo cual las comisiones ordinarias encargadas de emitir el Dictamen
Parlamentario deberan acatar el principio constitucional de fundar y motivar la causa
legal del procedimiento.

La Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tabasco (LOPLET) 455
sefiala en su articulo 63 que las comisiones son los 6rganos encargados de la
elaboracion de dictamenes, las cuales se integran con un minimo de trés diputados
y un méximo de siete, cada comisién tiene una Junta Directiva, integrada compuesta
por un presidente, uno o dos secretarios y uno o dos vocales, atendiendo al
contenido del articulo 64 de la citada ley.

El articulo 75 de ta LOPLET, establece que las comisiones ordinarias son las
siguientes: Asuntos de la Frontera Sur; Asuntos Indigenas; Atencion a Grupos
Vuinerables, Personas con Discapacidad y Adultos en Plenitud; Comunicaciones y
Transportes, Transito y Vialidad; Desarrollo Social; Derechos Humanos; Desarrollo

45 | ey Qrganica del Poder Legislativo del Estado de Tabasco, P.O.E. 23 dic. 2015, disponible en:
http:/flegislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle aspx?1d0rd=110857&TPu
b=2
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Agropecuario, Forestal y Pesquero; Educacion y Cultura; Energia, Recursos
Naturales y Proteccién Ambiental; Equidad y Género; Fomento y Desarrollo
Industrial, Econémico, Artesanal, Comercial y Turistico; Fortalecimiento Municipal;
Gobernacién y Puntos Constitucionales; Hacienda y Finanzas; Infancia, Juventud,
Recreacién y Deporte; Inspectora de Hacienda, Primera; Inspectora de Hacienda,
Segunda; Inspectora de Hacienda, Tercera; Instructora de la Camara; Justicia y
Gran Jurado; Ordenamiento Territorial y Obras Publicas; Proteccion Civil; Recursos
Hidraulicos; Reglamento y Practicas Parlamentarias; Salud; Seguridad Publica y
Procuraciéon de Justicia; y Trabajo y Prevision social.

Dentro del procedimiento legislativo ordinario, el articulo 139 de la LOPLET,
prevé que el Congreso solo puede discutir iniciativas que hayan sido dictaminadas
previamente por la comisién correspondiente. Sin embargo, establece la posibilidad
de que la etapa de dictamen por la comision, se dispense por acuerdo del Pleno
que califique al asunto de urgente resolucion.

Los articulos 41, fracciones XIX, XXI, asi como XXl y 69, tercer parrafo de la
LOPLET. indican que al Presidente de la Mesa Directiva le corresponde turnar a las
comisiones para que dictamen, ya sea de manera individual o conjunta: los asuntos
de su competencia; las iniciativas preferentes; o notificar que alguna iniciativa
previamente turnada ha adquirido el estatus de preferente. Asimismo, el articulo 81
del Reglamento Interior del H. Congreso del Estado Libre y Soberano dé Tabasco
(RIHCELST),*® contempla que ta Comisién Permanente durante los recesos del
Congreso turna las iniciativas a las comisiones ordinarias.

Por o que respecta a los plazos con que cuentan las comisiones ordinaras
para emitir su dictamen sobre iniciativas que no tengan el caracter dé preferentes,
esta senalado por el articulo 125 de la LOPLET, el cual es de sesenta dias habiles,
contados a partir del dia siguiente al de la recepcion de la misma. Ahora bien, el

plazo para que las comisiones dictaminen iniciativas preferentes es de treinta dias

. ; i de
455 Reglamento Interior del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Tabasco, sin fecha
pubhcacién‘ disponime en: httpH3245249236eda49d(:bd9—

4febb582370306e21521643c4f578978.r92.cf1 .rackcdn.com/2016/trabajo-
legislativo/Reglamento_Interior_del_Congreso_del_Estado_de_Tabasce.pdf
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naturales, atendiendo a los articulos 41, fraccion XXIl y 121, parrafo tercero de la
citada legislacion.

Para el caso de que las iniciativas preferentes no se dictaminen por las
comisiones respectivas dentro del plazo legal concedido, la fraccién | del séptimo
parrafo del articulo 121 de la LOPLET, estipula implicitamente la preclusion del
derecho de las comisiones para dictaminar, toda vez que el Presidente de la Mesa
Directiva, esta obligado a incluir la iniciativa preferente no dictaminada en el orden
del dia de la siguiente sesién del Pleno para su discusién y votacion.

Ahora bien, las iniciativas suscritas por diputados, que no se dictaminen
durante el ejercicio legal de la legislatura en la que se presentaron, se enlistaran por
la Mesa Directiva para hacerse del conocimiento de la fraccién parlamentario a que
pertenezcan los diputados que las presentaron, para que en un término de diez dias
habiles indique cuales iniciativas deben permanecer vigentes y remitirse a la
siguiente legislatura para su dictamen. Aquellas iniciativas que no fueron sefaladas
se les tienen como no procedentes, recayendo sobre ellas un acuerdo de conclusion
de tramite, descargandose de los turnos a las comisiones y enviadas al archivo
definitivo, configurandose asi la caducidad en la etapa del dictamen.

En la etapa de consideracion del dictamen, con fundamento en el articulo 67
de la LOPLET y 82 del RIHCELST, las comisiones pueden celebrar reuniones de
consulta, audiencias o informacién a invitacion expresa, con grupos,
organizaciones, servidores publicos, peritos, profesionistas o cualquier persona,
Qque por sus conocimientos y experiencia, permitan ampliar e ilustrar el criterio de
los diputados integrantes de la comisién que dictamine.

Por lo que respecta a la aprobacién del dictamen por la comision, el articulo
127 de la LOPLET, exige que el mismo requiere de la aprobacion de la mayoria de
los integrantes de la comision, en caso de empate, el Presidente de la misma, tiene
voto de calidad. En caso de que alguno de los integrantes disienta del dictamen de
mayoria, tiene la potestad de formular por escrito su voto particular, ello en atencion
al articulo 128 de la LOPLET, este mismo numeral, que los dictamenes deben ser

presentados firmados aprobatoriamente por la mayoria de los miembros de la

comision.
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El seaundo parrafc del articulo 75 del RIHCELST, sefala que antes de
someterse al Pleno los dictamenes de ley o decreto, son revisados minuciosamente
en su redaccion por la Oficialia Mayor, sin variar su fondo.

En cuanto a los elementos estructurales del dictamen, el articulo 125 de la
LOPLET, tnicamente refiere que los mismos deben contener las partes siguientes:

a) Expositiva, presenta de manera clara y precisa el asunto a que se refiere.

b) Conclusiva, contiene el proyecto de resolucion.

2.7.6. Veracruz
La Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave (CPEVILL),*7
en el primer parrafo del articulo 20 indica que el “Poder Legislativo se deposita en
una asamblea denominada Congreso del Estado’,*® el cual al ejercer las
atribuciones contenidas en el articulo 33 de la misma, podra emitir dictamenes
parlamentarios.

Los tramites que deben darse a las iniciativas de ley o decretos que se
presenten al Congreso del Estado, estan descritos en el articulo 35 de la CPEVILL,
de los cuales nos interesan particularmente los consagrados sus fracciones | y Il
en primer lugar habla de hacer el “turno a comisiones” de las iniciativas, para luego
contemplar el “dictamen de comisiones”, ambas disposiciones, se convierten en
bases constitucionales del Dictamen Parlamentario en sus distintas dimensiones, al
establecer expresamente la existencia de esta etapa dentro del Proceso Legislativo,
pero ademas sefiala al érgano del congreso competente para formularlo.

Por su parte, la Diputacién Permanente en atencion a la fraccion Il del
articulo 41 de la CPEVILL, solo posee la atribucion de “recibir las iniciativas que le
sean presentadas y turnarlas a las comisiones que correspondan’, para que su

estudio, analisis y dictamen correspondiente.

57 Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave, G.O.E. 25 sep. 1 917, ultima
reforma G.O.E. 27 jun. 20186, disponible en:
http:/legislacion. scjn.gob.mx/sceef/paginas/wfDefault. aspx o

458 Se compendra por cincuenta diputados, de los cuales treinta seran electos por el principio de
mayoria relativa y veinte por el principio de representacion proporcional.

208



w Y

ST

2

¥

S Ty

€

La ultima de las bases constitucionales del Dictamen Parlamentario, la
constituye el octavo parrafo del articulo, 4 de la mencionada constitucién, el cual en
materia de derechos humanos y sus garantias reconoce los conferidos por la
CPEUM, por ende se debe respetar el principio constitucional de fundarlo y
motivarlo.

La Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave (LOPLEVILL),“%® consagra en su articulo 38 que las comisiones son los
6rganos por medio de los cuales se elaboran los dictamenes, coadyuvando asi en
el cumplimiento de las atribuciones del Congreso. Las comisiones permanentes, se
integran por tres diputados —excepto la comisién de vigilancia, que se integra
atendiendo a la representacion que tenga cada grupo legislativo y el nimero de
integrantes lo determina la Junta de Coordinacién Politica-, uno con el caracter de
presidente otro de secretario y uno mas de vocal, en atencion a lo establecido por
el articulo 44 del Reglamento para el Gobierno Interior del Poder Legislativo del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (RGIPLEVILL).4%

El articulo 39 de la LOPLEVILL, indica que las comisiones permanentes son
las siguientes: Administracion y Presupuesto; Asuntos Indigenas; Atencion y
Proteccion de Periodistas; Ciencia y Tecnologia; Comunicaciones; Derechos
Humanos y Atencién a Grupos Vulnerables y Migrantes; Desarrollo Agropecuario,
Rural, Forestal, Pesca y Alimentacién; Desarrollo Econémico; Desarrollo
Metropolitano; Desarrollo Social, Humano y Regional; Desarrollo y Fortalecimiento
Municipal; Editorial, Biblioteca y Archivo; Educacién y Cultura; Igualdad de Género;
Gestoria y Quejas; Gobernacién; Hacienda del Estado; Hacienda Municipal;
Instructora; Justicia y Puntos Constitucionales; Juventud y Deporte; Limites
Territoriales Intermunicipales; Medio ambiente, recursos naturales, aguas y cambio

climatico; Organizacion Politica y Procesos Electorales; Procuracion de Justicia;

452 | ey Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, (_B_O.E, 6 oct.
2000, ultima reforma G.OE 13 may. 20186, disponible en:
http:!!legislacion.scjn,gob.mxfBuscadorlPaginas;’wfordenamientoDetalle.aspx?ldOrd=1?639&TPub

=2

460 Reglamento para el Gobierno Interior del Poder Legislativo del Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, G.O.E. 17 feb. 2003, ultima reforma G.O.E. 8 jul. 2014, disponible en:

http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?1dOrd=28997&TPub
=2
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Proteccion Civil; Salud y Asistencia; Seguridad Publica; Trabajo y Prevision Social;
Transparencia y Acceso a la Informacisn; Transporte, Transito y Vialidad; Turismo;
Vigilancia; y Derechos de la Nifiez y la Familia.

Dichas comisiones tiene la posibilidad de conformar subcomisiones o grupos
de trabajo, las cuales deben precisarse el su Programa Anual de Trabajo, conforme
a la fraccidn IV del articulo 57 del RGIPLEVILL.

Los tramites a que deben sujetarse las iniciativas en el proceso legislativo
ordinario se regulan por las fracciones | y Il del articulo 49 de la LOPLEVILL, en las
cuales se menciona el turno a comisiones, asi como el dictamen de las mismas. Sin
embargo, el ultimo parrafo del mismo numeral, contempla la posibilidad de que por
urgencia u obviedad, calificada por el voto de las dos terceras partes de los
diputados presentes en sesion de Pleno, o bien, cuando esté por terminar algun
periodo de sesiones, se pueden dispensar los tramites reglamentarios -incluido el
de dictamen-.

Del contenido del segundo parrafo del articulo 66 del RGIPLEVILL, se
desprende que el turno de los asuntos a las comisiones se hace por parte del
Presidente de Mesa Directivo o de la Diputacién Permanente, segun corresponda.
Si alguno de los asuntos turnados es competencia de dos o mas comisiones
permanentes, debe ser dictaminado en su calidad de comisiones unidas, tal y como
lo previene el articulo 51 de! citado reglamento.

El plazo que se otorga a las comisiones para que dictaminen, se especifica
en los parrafos primero y tercero del articulo 86 del RGIPLEVILL, que es diez dias
habiles, contados a pariir del dia siguiente de haberlo recibido, siendo susceptible
de prorrogarse previa solicitud de la comision responsable.

Para los trabajos dentre de la etapa de consideracion del dictamen, los
miembros de la comision acuerdan las consultas o comparecencias, de servidores
publicos o particulares, que sean pertinentes para el estudio, analisis y dictamen del
asunto en cuestion, con fundamento en el articulo 106 del RGIPLEVILL.

E! proyecto de dictamen se someterse a debate y resolucion por parte de los
integrantes de la comision, es necesario que sea aprobado y suscrito por la mayoria

de los integrantes de ia comisién que dictamina, si alguno de los integrantes no
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asistic a la reunién en que fue aprobado el dictamen, tiene la posibilidad de
adherirse al mismo mediante su firma. Ademas, todo integrante de la comisién que
no esté de acuerdo con la decision de la mayoria, puede emitir voto particular,
decision que hara del conocimiento de la comisién en la misma reunion en que sea
suscrito el dictamen,*' lo anterior con base en los articulos 45, 46 y 108 del
RGIPLEVILL.

Ahora bien, una vez aprobado el dictamen, el presidente de la comision debe
remitirlo al Presidente de la Junta de Trabajos Legislativos. Asimismo, el dictamen
debe ser escaneado y distribuido, via electrénica, tanto a los coordinadores de los
grupos legislativos, para que ellos lo hagan llegar a sus miembros, como a los
diputados que no conformen grupo, con apego a lo sefialado por el articulo 109 del
RGIPLEVILL.

El articulo 65 del multicitado reglamento, contempla los elementos
estructurales que debe contener el dictamen, los cuales son:

a) Parte considerativa, contempla las razones y fundamentos juridicos que

lo motiven.

b) Parte resolutiva, que concluya con propuestas claras y sencillas.

2.7.7. Yucatan
La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Yucatan (CPELSY),*% en
su articulo 18 consigan que el Poder Legislativo "se depositara en una Asamblea de
Representantes que se denominara Caongreso del Estado de Yucatan",46® mismo
que en atencién al articulo 30 de la CPELSY, ejercera las facuitades y atribuciones
que senala, de las cuales se desprenderan sus dictamenes parlamentarios.

Asimismo, el parrafo segundo del articulo 27 de la CPELSY, tambien
constituye una base constitucional del Dictamen Parlamentario, al sefialar que el

Congreso del Estado en “los periodos ordinarios, se ocupara del estudio, discusion,

481 £| voto particular debera presentarse a la Junta de Trabajos Legislativos. .
482 Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Yucatan, D.OE. _14 ene. 1918, ultlmaj
reforma D.OE. 20 abr. 20186, disponibie en:
http:/Megislacion.scjn.gob. mx/sceef/paginas/wiDefauit.aspx . o

463 5e compondra de veinticinco Diputadas, de los cuales quince seran electos por el principio de
mayoria relativa y los restantes, por el de representacién proporcional.
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dictaminacion y votacién de todos los asuntos”, pero ademas debemos vincularla
con |la disposicion contenida en el articulo 36 de ja misma constitucién, ya que en
ésta menciona que las iniciativas presentadas “pasaran a las Comisiones que
correspondan”. Asi pues, podemos afirmar el Congreso por medio las comisiones
emite sus dictamenes parlamentarios.

Lo anterior se reafirma, con el contenido de la fraccion Il del articulo 43 de la
CPELSY, cuando establece que la Diputacién Permanente tiene la atribucion de
“recibir durante los recesos del Congreso, las iniciativas de Ley, Decreto o Acuerdo,
proposiciones y demas asuntos dirigidos a éste y turnarlos para su estudio vy
dictamen a las comisiones respectivas del Congreso’. Asi pues, no importa si se
trata de periodo ordinario de sesiones o receso del Congreso de! Estado, el érgano
competente de emitir el Dictamen Parlamentario es las comisiones permanentes del
mismo.

Finalmente, el articulo 1 de la CPELSY en materia de derechos humanos y
sus garantias reconoce todos los consagradoes en la CPEUM, por ende el Dictamen
Parlamentario debe atender al principio de fundar y motivar la causa legal del
procedimiento.

La Ley de Gobierno del Poder Legislativo del Estado de Yucatan
(LGPLEY),** en la fraccién IV del articulo 44 refiere que son las comisiones
permanentes las encargadas de dictaminar las iniciativas o asuntos que les sean
turnados. La integracién de las mismas se regula por el numeral 45 de la ley citada,
el cual no establece expresamente un nimero de integrantes, a pesar de ello,
podemos afirmar que las mismas que las mismas requieren de cuando menos seis
integrantes, al puntualizar que la comisién cuenta con un presidente, un
vicepresidente, dos secretarios y los vocales necesarios —al estar el plural el término
vocales, se entiende que pueden ser dos 0 més-.

El articulo 43 de la LGPLEY, por un lado contempla que las comisiones

pueden dictaminar de manera individual o conjunta los asuntos que les turnen, por

484 | gy de Gobierno del Poder L egisiativo del Estado de Yucatan, D.O.E. 4 oct. 2010, dltima reforma.
DOE 9 oct. 2015, disponible en:
hﬁp:megislacion.scjn,gob.mxfBuscadorfPaginas!wardenamientoDetaIIe‘aspx?IdOrd=?6877&TPub
=2
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el otro, indica que las comisiones permanentes son las siguientes: Puntos
Constitucionales y Gobernacion; Vigilancia de la Cuenta Publica y Transparencia;
Justicia y Seguridad Publica; Presupuesto, Patrimonio Estatal y Municipal;
Desarrollo Econémico y Fomento al Empleo; Desarrollo Agropecuario; Medio
Ambiente; Salud y Seguridad Social;, Desarrollo Municipal, Regional y Zonas
Metropolitanas; Desarrollo Urbano, Vivienda e Infraestructura; Igualdad de Genero;
Para el Respeto y Preservacion de la Cultura Maya; Derechos Humanos; Arte y
Cultura; y Cultura Fisica y Deporte.

Atendiendo al articulo 51 de la LGPLEY, las comisiones cuentan con
secretarios técnicos, los cuales tienen dentro de sus facultades atribuciones
podemos mencionar aquellas que son mas relevantes para la etapa del dictamen,
cono el llevar el seguimiento y control de los asuntos de las mismas; coadyuvar en
la elaboracion de los proyectos de dictamen o iniciativas de la comision —llamadas
iniciativas dictamen-; o bien asesorar en materia legislativa a los presidentes de las
comisiones.

Ademas, los articulo 44, fraccion X de la LGPLEY y 132 del Reglamento de
la Ley de Gobierno del Poder Legislativo del Estado de Yucatan (RLGPLEY),**®
contemplan que las comisiones permanentes tienen la atribucion de integran
comités —figura analoga a las subcomisiones-, para coadyuvar en el estudio y
analisis del asunto turnado, por medio de la elaboracién de un pré dictamen. Los
comités se integran cuando menos con tres integrantes, procurando una
representacién plural; cada comité tiene coordinador; finalmente la cantidad de
comités es acorde a los requerimientos de cada comision.

En posible que algunas iniciativas no pasen la etapa del dictamen dentro del
proceso legislativo, con apego a lo establecido por el articulo 84 del RLGPLEY,
previa consulta y aprobacion por parte del Pleno del Congreso; de no aprobarse la
dispensa, los asuntos deben ser turnados para su estudio y dictamen por las

comisiones permanentes.

465 Reglamento de la Ley de Gobierno del Poder Legislativo del Estado de Yucatan, PbIOE 1 Céiﬁ:
2011, ultima reforma P.O.E. 23 ago. 2012, . dlspfml 0$Q&TP b‘
http://legislacion.scjn.gob. mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle. aspX |dOrd=84 u
=2
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Dicho turno io hace el Presidente de la Mesa Directiva del Congreso,
atendiendo a la competencia de cada una de las comisiones permanentes, el cual
puede hacerlo a una 0 mas comisiones para que dictaminen de manera conjunta,
atendiendo a los articulos 34, fraccion VIil del LGPLEY y 58, fraccion | del
RLGPLEY.

El plazo con que cuentan las comisiones permanentes para emitir su
dictamen, es de cuarenta y cinco dias siguientes al turno del asunto, el cual es
susceptible de ser prorrogado hasta por un término igual, previa solicitud del
Presidente de la comisidn al Pleno del Congreso, ello con apego a la fraccion Vil
del articulo 44 de la LGPLEY.

Las comisiones pueden acumular varias iniciativas en un dictamen, siempre
y cuando éstas versen sobre el mismo tema, tal y como lo sefiala el segundo parrafo
del articulo 72 del RLGPLEY.

Ahora bien, algunas de las acciones que pueden realizar las comisiones
permanentes en la etapa de consideraciéon del dictamen estan sefialadas en las
fracciones VI y Xl del articulo 44 de la multicitada ley, son el recabar la informacion
y documentacién necesaria para dictaminar, de las distintas dependencias de los
gobiernos, estatal o municipal, organismos auténomos y demas entidades de fa
administracion puablica; o bien, hacer una invitacién a los expertos en la materia en
que se dictamina, para que comparezcan ante la comisién, para allegarse de
informacién especializada.

Para que el dictamen sea valido, el articulo 74 de la LGPLEY, exige que el
pre dictamen sea debatido en reunion de comision y se apruebe por la mayoria de
los integrantes. Asimismo, en caso de empate el Presidente tiene voto de calidad;
cada integrante de la comisién, debe asentar expresamente el sentido de su voto,
junto a su nombre y firma autégrafa;*6 las abstenciones se contabilizan como votos
en contra, salvo que el diputado que se abstiene de una razon fundada, tal y como
lo establece el articulo 150 del RLGPLEY.

8 | os diputados no pueden cambiar el sentido de su foto plasmado en el dictamen, ni retirar su
firma, de acuerdo el articulo 75 del RGPLEY.
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En el casc de que alguno de los integrantes de la comisién no esté de
acuerdo con la mayoria, tiene la potestad que le torga el articulo 77 del RLGPLEY,
para presentar su voto particular en la sesién en que el pre dictamen vaya a
discutirse y aprobarse. 457

La comision responsable del dictamen, una vez aprobado y suscrito, debe
remitirlo de inmediato a la Mesa Directiva, para los efectos de la programacion
legislativa, dando cumplimiento asi al ultimo parrafo del articulo 74 de la LGPLEY.

Resulta curioso, que ni la LGPLEY, ni el RLGPLEY, contemplen de manera
expresa un articulo en el que hagan mencién a los requisitos estructurales minimos
que debe contener el dictamen que emitan las comisiones permanentes. Sin
embargo, si lo hace con relacion al voto particular, por lo cual considerames que por
analogia podemos decir que el dictamen, debe reunir los elementos consagrados
por el articulo 78 del RLGPLEY —con adecuacion al dictamen-, siendo son los
siguientes:

a) Parte expositiva, incluye el fundamento juridico, los antecedentes Y las
consideraciones de la comisién respecto del dictamen.

b) Parte resolutiva, integrada por los resolutivos, incluidas las normas
propuestas.

¢) Firmas de los diputados que dictaminan.

Finalmente, en el inciso c), fraccion | del articulo 43 de la LGPLEY, se contempia la
figura de iniciativas-dictimenes, cuando se pretendan realizar adecuaciones a
disposiciones constitucionales o legales, que tengan el caracter de urgente y sean
de interés publico. Si bien es cierto que, dicha figura esta contemplada en las
atribuciones de la Comisién de Puntos Constitucionales y Gobemacion,
consideramos que la misma es extensiva al resto de las comisiones permanentes,
en atencién a la fraccion V del articulo 51 de la referida ley, cuando sefiala que 10s

467 E| voto particular debe contener: una parte expositiva conformada por el fundamento juridico del
voto, los antecedentes que dan origen a éste y las consideraciones del o los promoventes para llegar
a dicha determinacién; una parte integrada por los resolutivos a los que han llegado ef o los
promoventes, ya sean estas normas o propuestas concretas, y las firmas de los diputados gue
exponen &l voto particuiar, con fundamento en el articulo 78 del RGPLEY.
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secretarios técnicos coadyuvan en la elaboracion de iniciativas de las comisiones.
Teniendo asi el sustento legal para afirmar que todas las comisiones permanentes
poedran presentar al Pleno del Congreso iniciativas-dictamenes, en el Ambito de sus

respectivas competencias.
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CAPITULO 3
ANALISIS cOMFARADO DEL DICTAMEN PARLAMENTARIO EN LOS
CONGRESOS LOCALES DE MEXICO

En este capitulo presentamos el estudio comparado realizado a partir de los datos
obtenidos del estudio constitucional, legal y reglamentario del Dictamen
Parlamentario en tos Congresos Locales de México.

l.a informacion recabada la organizamos de manera correlativa al orcfen
establecido en el apartado 1.10 -referente a la Teoria del Dictamen Parlamenta‘rlo--
¢on la finalidad de mantener una adecuada sistematizacién en los contenidos
tematicos.

Asimismo, para que el estudio comparado sea mas asequible, incorporamos
diversas tablas cada rubro, mismas que nos permitiran visualizar de manera clara y

i uestro
Precisa la situacion que existe en cada uno de los Congresos Locales de n
pais.

3.1. érganos Responsables para emitir el Dictamen Parlamentario

El primer aspecto que debemos analizar se refiere al drgano encargado de elaborar
y aprobar el Dictamen Parlamentario en cada uno de los Congresos Locales, el cual
sefalabamos -en el apartado 1.10.1-, que tedricamente corresponde a Ias:
comisiones parlamentarias constituidas en cada parlamento. Sin embal:QO, de
estudio constitucional, tenemos que en algunos congresos, Sus diputacm?nes o
comisiones permanentes; juntas de coordinacién o concertacién politica; o P’e"’ su
Gran Comisién, estan facuitadas para la formulacién y aprobacion del Dictamen
Parlamentario,

De esta manera, nos avocaremos a sefalar las particularidades que en cada

2 el Dictamen
uno de los congresos se presentan en torno al érgano responsable d
Parlamentario.
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3.1.1. Comisiones que dictaminan
Ordinariamente el érgano responsable de emitir el Dictamen Parlamentario en los

Congresos Locales son las comisiones.

3.1.1.1. Denominacion de las comisiones
Dichas comisiones reciben denominaciones distintas en la legislacion o
reglamentacién correspondiente. Asi pues, para conocer de manera precisa el
nombre que reciben las comisiones que dictaminan en cada uno de los congresos
locales, se presentan en la tabla 6, que se muestra a continuacion:

Tabla 6
Denominacion que reciben las Comisiones que emiten Dictamen
Parlamentario en los Congresos Locales de México

Denominacion de Ja Comisiones
L] Q
o ) w ) vl & °
Entidad g 25 f;: 2 88 8% & s | & g %
Federativa s 33 5 £ Ss | £5 P 3 S 33
S |89 & % | &S5 | BE| B E | 589
S| © | % 38| %g| S| & |ER3
Q Q.
Aguascalientes A
Baja California A
Baja California A
Sur
Campeche A
Chiapas A
Chihuahua A
Coahuila A
Colima A
Durango A
Guanajuato A
Guerrero A
Hidalgo A
Jalisco A
México A
Michoacan A ) S
Morelos A
Nayarit A
Nuevo Ledn A,
QOaxaca A
Pueblia N DS PN T NN Ao ARSI CREN R N
Quereétaro A

218



Denominacion de Ia Comisiones
8 m 3
Entidad § | §5| & ,§; ;3% §‘§ g % g5
Federativa § 158! § 5 |zs| 85| 8 S | 8§83
£ 8% &8 | 9 |35 58| B | § |g8%®
I 9| ¥ | 55138 S| & |ER4
=] a
Quintana Roo A
San Luis Potosi A
Sinaloa A
Sonora A
Tabasco A
Tamaulipas A
Tlaxcala A
Veracruz A
Yucatan A
Zacatecas A
Total: 1 4 1 4 1 1 9 ) 1

Fuente: Elaboracidon propia a parlir de la informacidn cbtenida de las legisiaciones y
reglamentos de los congresos [ocales de cada una de las entidades federativas sefaladas.

Como se precia en la tabla 6, existen nueve variantes para denominar al
6érgano responsable del Dictamen Parlamentario en los Congresos Locales del pais,
sefialando de manera puntual que en Michoacan se denominan Comisiones de
Dictamen; en Baja California, Chihuahua, Nuevo Leén y Sonora son Comisiones de
Dictamen Legislativo; en Puebla se llaman Comisiones Generales; en el Estado de
México, Morelos Nayarit y Zacatecos son Comisiones Legislativas; en Durando las
nombran Comisiones Legislativas Dictaminadoras; en Jalisco son Comisiones
Legislativas Permanentes; en Aguascalientes, Campeche, Chiapas, Guerrero,
Querétaro, Quintana Roo, Tabasco, Tamaulipas y Tlaxcala se denominan
Comisiones Ordinarias; en Baja California Sur, Coahuita, Colima, Guanajuato,
Hidalgo, Oaxaca, Sinaloa, Veracruz y Yucatan son Comisiones Permanente;
finalmente, en San Luis Potosi las llaman Comisiones Permanentes de Dictamen
Legislativo.
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3.1.1.2. NuOmero de comisiones por Congreso Local
Ahora bien, con relacién al namero de comisiones para dictaminar con que cuenta
cada Congreso Local en Meéxico, elaboramos la tabla 7, que se exhibe a

continuacion:

Tabla 7
Numero de Comisiones que emiten Dictamen Parlamentario en los
Congresos Locales de México

Orden Alfabético Orden Numérico
Entidad Federativa No. Comisiones Entidad Federativa No. Comisiones
Aguascalientes 26 Baja California 13
Baja California 13 Yucatan 15
Baja California Sur 27 Guanajuato 19
Campeche 29 Nuevo Ledn 21
Chiapas 42 San Luis Potosi 21
Chihuahua 26 Colima 23
Coahuila 25 Tlaxcala 24
Colima 23 Coahuila 25
Durango 32 Querétaro 25
Guangjuato 19 Aguascalientes 26
Guerrero 33 Chihuahua 26
Hidalgo 5g68 Quintana Roo 26
Jalisco 35 Baja California Sur 27
Meéxico 37 Nayarit 27
Michoacan 28 Sinaloa 27
Morelos 34 Tabasco 27
Nayarit 27 Michoacan 28
Nuevo Leén 21 Campeche 29
QOaxaca 39 Zacatecas 30
Puebla 35 Durango 32
Querétaro 25 Sonora 32
Cluintiana Roo 26 Guerrero 33
San Luis Potosi 21 Tamaulipas 33
Sinaloa 27 Morelos 34
Sonora 32 Veracruz 34
Tabasco 27 Jalisco 35
Tamaulipas 33 Puebla 35
Tlaxcala 24 Meéxico 37
Veracruz 34 Qaxaca 39
Yucatan 15 Chiapas 42
Zacatecas 30 Hidalgo 58469

Fuente: Elzboracién propia a partir de la informacion obtenida de las legislaciones y
reglamentos de los congresos locales de cada una de las entidades federativas sefialadas.

8¢ Recordando que el articulo 79 de ia LOPLELSH, las comisiones permanentes, a excepcion de la
Inspectora de la Auditoria Superior y de la Instructora, seran dobles, distinguiéndose con las
denominaciones de primera y segunda.
489 Recordando que el articulo 79 de la LOPLELSH, tas comisiones permanentes, a excepcién de ia
Inspectora de la Auditoria Superior y de la Instructora, seran dobles, distinguiéndose con las
denominaciones de primera y segunda.
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Atendiendo al contenido de la Tabla 7, la informacién relativa al numero de
comisiones que emiten dictamen en los distintos congresos locales, se clasifico
atendiendo a dos criterios. El primero de ellos toma en consideracion el orden
alfabético de la entidad federativa a la cual pertenece el congreso referido, con la
finalidad de que cualquier interesado en consultar dicha informacion pueda acceder
de manera rapida y sencilla.

Por lo que ve al segundo criterio de clasificacién se tomo en cuenta el numero
de comisiones que posee cada congreso, ordenandose de manera ascendente, con
el proposito de establecer el nimero minimo y maximo de comisiones que podemos
encontrar en los distintos congresos locales mexicanos. De esta manera, afirmamos
que el congreso que posee menos niimero de comisiones para dictaminar es el de
Baja California con trece comisiones, mientras que el mayor numero de comisiones
para emitir dictamen corresponde al Congreso de Hidalgo con cincuenta y ocho—
recordando que su legislacion, establece que las comisiones seran dobles-.

Ese mismo criterio nos permite establecer seis niveles clasificatorios de
dichos congresos, considerando para tal efecto rangos por decenas, comenzando
de la segunda hasta llegar a la sexta, la inclusién atendera al nimero de comisiones
de dictamen que tenga cada congreso local.

Por lo que ve al primer nivel,“7 se incluyen los congresos de Baja California
con trece, Yucatan con quince y Guanajuato con diecinueve.

El segundo nivel,*’" contempla los congresos de Nuevo Leon y San Luis
Potosi con veintiuno; Colima con veintitrés; Tlaxcala con veinticuatro; Coahuila y
Querétaro con veinticinco; Aguascalientes, Chihuahua y Quintana Roo con
veintiséis; Baja California Sur, Nayarit, Sinaloa y Tabasco con veintisiete; Michoacan
con veintiocho; asi como, Campeche con veintinueve.

Dentro del tercer nivel,*’2 ubicamos a los congresos de Zacatecas con treinta;
Durango y Sonora con treinta y dos; Guerrero y Tamaulipas con treinta y tres;
Morelos y Veracruz con treinta y cuatro; Jalisco y Puebla con treinta y cinco; Estado

de México con treinta y siete; y, Oaxaca con treinta y nueve.

470 Contempla del niimero 10 al 19.
471 Contempla del niimero 20 al 29.
472 Contempla del niimero 30 al 39
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El cuarto nivel #73 lo ocupa el Congreso de Chiapas con cuarenta y dos.

Por altimo, el quinto nivel,*’* incluye al Congreso de Hidalgo con cincuenta y ocho.

3.1.1.3. Integracion de comisiones
Las comisiones que dictaminan se integran de varias maneras, dependiendo de la

regulacion que cada congreso local tenga, dicha circunstancia se observa en la tabla
8, que se incluye a continuacioén:

Tabla 8
Integracion de las Comisiones que emiten Dictamen Parlamentario en los
Congresos Locales de México

Entidad Federativa Nimero de Integrantes
Aguascalientes Hasta &
Baja California Dedabg
Baja California Sur 3
Campeche 5
Chiapas 7
Chihuahua Deldab
Coahuila Hasta 7475
Colima 3476
Durango 5
Guanajuato 5477
Guerrero Hasta §
Hidalgo 3478
Jalisco N/E

Solo exige que sea nimero impar
México Hasta @
Michoacan Hasta 5
Morelos Minimo 3
MNavyarit Minimo 5
Nuevo Ledn 11
Qaxaca 5479
FPuebla Masta 7
Querétare Hasta 5
Quintana Roo 5

473 Contempla del nimero 40 al 49.

474 Contempla del nuomero 50 al 59.

475 Excepcionalmente pueden nombrarse hasta 9 diputados.

476 Excepto las comisiones de Responsabilidades; de Hacienda, Presupuesto y Fiscalizacion de los
Recursos Publicos; y la de Vigilancia del Organc Superior de Auditoria y Fiscalizacion
Gubernamental, que se integran con 5 diputados.

477 Excepto la Comisién de Gobernacién y Puntos Constitucionales que se integra con 7 diputados.
Asimismo, la Comisién de Responsabilidades se integra con § diputados propietarios y 5 suplentes.
478 Excepto, en primer lugar las comisiones de Legislacion y Puntes Constitucicnales; asi como de
Hacienda y Presupuesto, que se integran con un minimo de 5 diputados y un maximo de 9. En
segundo lugar, la Comisién Instruciora que se integra con 5 diputados.

47¢ Se nombran 5 diputados propietarios y 5 suplentes por cada comision.
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Entidad Federativa Ndamero de integrantes
San Luis Potosi De3a’
Sinaloa 54l
Sonora N/E
Tabasco De3dab
Tamaulipas Hasta 8
Tlaxcala Minimo 3
\eracruz 34
Yucatan Minimo 6
Zacatecas De3das
N/E. No se especifica.

Fuente: Elabeoracién propia a partir de la informacién obtenida de las legislaciones y
reglamentos de los congresos locales de cada una de las entidades federativas sefialadas.

En la tabla 8, se asentaron los datos en orden alfabético de la entidad federativa
a la que pertenece el congreso correspondiente. Sin embargo, es necesario realizar
una subclasificacién de los datos antes sefalados bajo los criterios siguientes: a)
Numero especifico de integrantes; b) Nimero minimo de integrantes; ¢} Numero
maximo de integrantes; d) Rango numérico de integrantes; y, €) No especificidad
del numero de integrantes.

A) Numero especifico de integrantes.
Este criterio toma en consideracion el nimero preciso de diputados que debe poseer
cada una de las comisiones que se integren en los congresos locales respectivos.
De esta manera, tenemos que son doce congresos los que contempian un namero
especifico de diputados para la integracion de sus comisiones. Asimismo, S€ dan
cuatro variantes dentro de este criterio.

El primero corresponde a los congresos de Baja California Sur, Colima,
Hidalgo y Veracruz, en los cuales sus comisiones se integran ordinariamente con
tres diputados. En el segundo tenemos a los congresos de Campeche, Durango,
Guanajuato, Oaxaca, Quintana Roo y Sinaloa, exigen un namero de cinco
integrantes. El tercero atafe al Congreso de Chiapas, en el cual se establece como
requisito que sean siete los integrantes de las comisiones. Finalmente, el cuarto se
refiere al Congreso de Nuevo Leén, en donde el numero de diputados que integren

480 Excepto la Comision de Fiscalizacion que se integra con 7 diputados. _
481 Excepto la Comisién de Vigitancia, cuyo numero de integrantes se determina por ia Junta de
Coordinacion Politica, en atencién a la Representacion de cada grupo parlamentario.
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las comisiones que dictaminan es de once. Lo anterior, puede observarse en la tabla

9, que se muestra en seguida:

Tabla 9
Integracion de las Comisiones que emiten Dictamen Parlamentario en los
Congresos Locales de México, atendiendo al criterio del numero especifico
de integrantes

Entidad Federativa Integrantes
Baja California Sur 3
Colima K T
Hidalgo 342
Veracruz < R
Campeche 5
Durango 5
Guanajuato 5185
Qaxaca SR
Quintana Roo 5
Sinaloa 5284
Chiapas 7
Nuevo Ledn 11

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion obtenida de la tabla 8.

B) Numero minimo de integrantes.
Este criterio establece como regla de integracion el nimero minimo de diputados
que se requieren para conformacion de las distintas comisiones que dictaminan.
Dicho criterio se aplica en cuatro congresos locales, de los cuales los de Morelos y
Tlaxcala sefialan que el nimero minimo de diputados que integran las comisiones
que emiten dictamen sera de tres; el caso de Nayarit indica que seran cinco
integrantes cuando menos; y por dltimo, Yucatan estipula que el minimo de

integrantes son seis, tal y como se puede ver en la tabla 10.

482 Excepto las comisiones de Responsabilidades: de Hacienda, Presupuesto y Fiscalizacion de |_gs
Recursos Plblicos; y la de Vigilancia del Organo Superior de Auditoria y Fiscalizacién
Gubernamental, que se integran con 5 diputados. L ;

83 Excepto, en primer lugar las comisiones de Legislacion y Puntos Constltumonalellsi asi como de
Hacienda y Presupuesto, que se integran con un minimo de 5 diputados y un maximo de 9. En
segundo lugar, la Comisién Instructora que se integra con 5 diputados. _

484 Excepto la Comisién de Vigilancia, cuyo numero de integrantes se determina por la Junta de
Coordinacion Palitica, en atencion a la Representacion de cada grupo parla_mentano. )

485 Excepto la Comisién de Gobernacién y Puntos Constitucionales que se integra con 7 diputados.
Asimismo, la Comision de Responsabilidades se integra con 5 diputados propietarios y 5 suplentes.
86 Se nombran 5 diputados propietarios y 5 suplentes por cada comision.

487 Excepto la Comisién de Fiscalizacién que se integra con 7 diputados.
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Tabla 10

Integracién de las Comisiones que emiten Dictamen Parlamentario en los
Congresos Locales de México, atendiendo al criterio del niumero minimo de

integrantes
Entidad Federativa Integrantes
Morelos Minimo 3
Tlaxcala Minimo 3
Nayarit Minimo 5
Yucatan Minimo 6

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacién obtenida de la tabla 8.

C) Numero maximo de integrantes.
El tercer criterio utilizado para determinar et nimero de diputados que integran las
comisiones que dictaminan toma en cuenta el tope maximo de integrantes por
comision, encontrado que el mismo establece cuatro limites. En el primero se
establecen cinco integrantes, siendo el caso de los congresos de Aguascalientes,
Guerrero, Michoacan y Querétaro. El segundo sefiala que el limite de integrantes
es de hasta siete, como lo es en los congresos de Coahuila y Puebla. El tercer limite
sefiala un tope de ocho integrantes, aplicando sélo al Congreso de Tamaulipas, en

tanto que el cuarto impone como nimero maximo de integrantes nueve. Lo anterior
se ve reflejado en la tabla 11.

Tabla 11
Integracién de las Comisiones que emiten Dictamen Parlamentario en los
Congresos Locales de México, atendiendo al criterio del niimero maximo de

integrantes
Entidad Federativa Integrantes
Aguascalientes Hasta §
Guerrero Hasta 5
Michoacan Hasta 5
Querétaro Hasta 5
Coahuila Hasta 7458
FPuebla Hasta 7
Tamaulipas Hasta 8
Meéxico Hasta 9

Fuente: Elaboracion propia a partir de {1a informacién obtenida de la tabla 8.

D) Rango numérico de integrantes.
El criteric referido, establece un rango entre el numerc minimo y maximo de

diputados que pueden integrar las comisiones que dictaminan. Los rangos

48 Excepcionalmente pueden nombrarse hasta 9 diputados.
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encontrados son tres. El primero contempla de tres a cinco integrantes, relativo a
los congresos de Chihuahua, Tabasco y Zacatecas. El segundo establece que la
integracion de las comisiones puede incluir de entre tres a seis diputados, situacién
que se da en el Congreso de Baja California. En tanto que el tercer rango va de los
tres integrantes a los siete, como lo es en el Congreso de San Luis Potosi. Dicha

informacion se inscribe en la Tabla 12.

Tabla 12
Integracion de las Comisiones que emiten Dictamen Parlamentario en los
Congresos Locales de México, atendiendo al criterio del rango numérico de

integrantes
Entidad Federativa integrantes
Chihuahua De3ab
Tabasco De3als
Zacatecas De3ab
Baja California De3aé
San Luis Potosi De3a?

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacién obtenida de |a tabla 8.
E) No especificidad del namero de integrantes.

El ultimo de los criterios, no establece numero minimo, maximo o rango numérico,
de diputados que pueden integrar las comisiones que dictaminan. En este rubro
encontramos a los congresos de Jalisco y de Sonora, con una diferencia, que para
el caso de Jalisco sblo se exige que el nimero sea impar, sin establecer una

cantidad de manera especifica. Lo anterior se refleja en la tabla 13.

Tabla 13
Integracién de las Comisiones que emiten Dictamen Parlamentario en los
Congresos Locales de México, atendiendo al criterio de no especificidad del
numero de integrantes

Entidad Federativa Integrantes
Jalisco N/E
Sdlo exige gue sea numero impar
Sonora N/E
N/E: No se especifica.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacidn obienida de la tabla 8.
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3.1.1.4. Subcomisiones
Ahora bien, algunos congresos locales del pais, legal o reglamentariamente otorgan
a las comisiones encargadas de formular el Dictamen Parlamentario, la potestad de
conformar subcomisiones o grupos de trabajo, para la mejor atencion de los asuntos
que les fueron turnados, siempre y cuando lo estimen necesario.

En las entidades federativas de Aguascalientes, Baja California, Chihuahua,

Guanajuato, Jalisco, Michoacan, San Luis Potosi, Yucatdn y Zacatecas,
encontramos que se contempla la posibilidad de que las comisiones que dictaminan,
conformen subcomisiones, para que través de ellas se formule el proyecto del
Dictamen Parlamentario.
Dichas subcomisiones, pueden recibir distintas denominaciones, dependiendo de la
normatividad que las rige, de esta manera, en los congresos de Aguascalientes,
Chihuahua, Jalisco y Michoacan se ilaman subcomisiones; en el Congreso de Baja
California se denominan secciones; en &l Congreso de Yucatan son comités; en
tanto que los congresos de Guanajuato, San Luis Potosi y Zacatecas, reciben dos
nominativos, uno es el de subcomisiones y el otro es el de grupos de trabajo. Lo
anterior se puede observar de manera puntual en la tabla 14.

Tahla 14
Subcomisiones para la formulacién del proyecto de Dictamen Parlamentario
en los Congresos Locales de México

Entidad Federativa Subdivision de Comisiones Denominacion
Si No
Aguascalientes A Subcomisiones
Baja California A Secciones
Baja California Sur A
Campeche A
Chiapas A
Chihuahua A Subcomisiones
Coahuila A
Colima A
Durango A
Guanajuato A Subcomisiones o Grupos de
Trabajo
Guerrero A
Hidalgo A
Jalisco A Subcomisiones
Mexico A
Michoacan A Subcomisiones
Marelos A
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Entidad Federativa Subdivision de Comisiones Denominacién
Si No

Nayarit

Nuevo Ledn

Qaxaca

Puebla

Querétaro

(LA didldl g

Quintana Roo

San Luis Potos! A Subcomisiones o Grupos de
Trabhajo

Sinaloa

Sonora

Tabasco

Tamaulipas

Tlaxcala

(2L Nl al

Veracruz

Yucatan A Comités
Zacatecas A Subcomisiones o Grupos de
Trabajo

Totales: 31 g 22

Fuente: Elahoracién propia a partir de la informacién obtenida de tas legislaciones ¥y
reglamentos de los congresos locales de cada una de las entidades federativas sefaladas.

3.1.1.5. Secretaria técnica de comisién

Finalmente, dentro de los elementos relativos a la integracion de la comisiones que
emiten dictamen, encontramos ademas la figura de la Secretaria Técnica de
comisién, 1a cual se contempla en los ordenamientos legales o reglamentarios de
algunos congresos locales, como aquella instancia que brinda apoyo a los trabajos
de la comisién, sobre todo en lo concerniente a la formulacién dei proyecto del
Dictamen Parlamentario, que en su momento se apruebe por la comision
correspondiente.

Del estudio legal y reglamentario, podemos afirmar que sélo trece congresos
locales en México regulan de manera expresa dicha figura, siendo los siguientes:
Aguascalientes, Chiapas, Chihuahua, Guanajuato, Jalisco, Estado de México,
Michoacan, Morelos, Oaxaca, San Luis Potosi, Tlaxcala, Yucatan y Zacatecas, esta
informacion se presenta en la tabla 15.
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Tabla 156
Secretaria Técnica auxiliares de las Comisiones que emiten Dictamen
Parlamentario en los Congresos Locales de México

Entidad Federativa

Secreataria Técnica

Si No

Aguascalientes

A

Baija California

Baja California Sur

Campeche

 dldlg

Chiapas

Chihuahua

| 4l g

Coahuila

Colima

Durango

Guanajuato

>

Guerrero

Hidalgo

L A 21 4|

Jalisco

Mexico

Michoacan

Morelos

| 31 L3

Nayarit

Nuevo Ledn

Caxaca

»

Puebla

Querétaro

Quintana Raoo

San Luis Potosi

Sinaloa

Sonara

Tabasco

Tamaulipas

Tlaxcala

A

Veracruz

L NS

Yucatan

F Y

Zacatecas

&

Totales: 31

13 18

Fuente: Elaboracién propia a parir d

e la informacién obtenida de las legislaciones vy

reglamentos de los congresos locales de cada una de las entidades federativas sefaladas.

3.1.2. Comision o Diputacion Permanente como érgano de dictamen

Por lo que ve a las llamadas comisiones o diputaciones permanentes en los

congresos locales de México, tenemos

que en veintiséis se regula dicha figura a

nivel constitucional y cinco no la contemplan.

Los congreso de Chiapas, Colima, Guerrero, Puebla, Tabasco, Tlaxcala y

Zacatecas la denominan Comisién Permanente, en fanto que los congresos de

Aguascalientes, Baja California Sur, Campeche, Chihuahua, Coahuila, Guanajuato,

Hidalgo, Estado de Méxiceo, Morelos, Na

yarit, Nuevo Ledén, Qaxaca, Quintana Roo,
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San Luis Potosi, Sinaloa, Scnora, Tamaulipas, Veracruz y Yucatan, se la nombran
Comisidon Permanente.
Ahora bien, los congresos locales que no contemplan esta figura son de las
entidades federativas de Baja California, Durango, Jalisco, Michoacan y Querétaro.
El Estudio constitucional realizado en el capitulo 2, nos permite advertir que
algunas constituciones locales en México, ademas de otorgar a las comisiones
conformadas exprofeso para realizar 1a formulacion del dictamen parlamentario —
independientemente de la denominacién que reciben-,4%° también confieren a
algunas diputaciones o comisiones permanentes, la facuitad de emitir Dictamen
Parlamentario, como es el caso de las entidades federativas de Campeche,
Chiapas, Coahuila, Estado de Meéxice, Nayarit, QOaxaca, Sinaloa, Sonora,
Tamaulipas y Tlaxcala. Esto implica de los veintiséis congresos locales, gue
contempla dichas comisiones o diputaciones permanentes, solo diez poseen la
facultad de emitir Dictamen Parlamentario, de manera excepcional, lo anterior se
puede observar en la tabla 16.

Tabla 16
Dictamen Parlamentario en las Diputaciones o Comisiones Permanentes de
los Congresos Locales de México
Enticdacd Posee Diputacion o Comision Facultada para emitir
Federativa Permaneante’™® Dictamen Parlamentario
Si No Si No

Aguascalientes A A

Baja California A
Baja California
Sur
Campeche

F

3] 2

Chiapas

Chihuahua

Coahuila

Colima
Durango
Guanajuato
Guerrero

[ 21 2| | Il 2

Hidalgo
Jalisco
México
Michoacan

(I 31 d| S 3 3l d| 41 2 2

489 yvéase la tabla 6.

490 Recibe el nombre de Comision Permanente en las entidades federativas de Chiapas, Colima,
Guerrero, Puebla, Tabasco, Tlaxcala y Zacatecas.
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Entidad Posee Diputacion o Comision Facultada para emitir
Federativa Permanente?s® Dictamen Parlamentario
Si No Si No
Morelos A A
Nayarit A A
Nuevo Ledn A A
Oaxaca A A
Puebla A A
Querétaro A
Quintana Roo A A
San Luis Potosi A A
Sinaloa A A
Sonora A A
Tabasto A A
Tamaulipas A A
Tlaxcala A A
Veracruz A A
Yucatan A A
Zacatecas A F'y
Totales: 31 26 5 10 16

Fuente: Elaboracion propia a partir de |a informacion obtenida de las constituciones de cada
una de las entidades federativas sefialadas.

3.1.3. Junta de Coordinacidn Politica como érgano de dictamen
Ahora bien, otro de los érganos parlamentarios que estan facultados por la
legislacién para emitir de manera excepcional el Dictamen Pariamentario, son ias
denominadas juntas de coordinacién o concertacién politica, o bien Gran Comision,
constituidas en los congresos de Chihuahua, Oaxaca, Querétaro y Quintana Roo.
En el resto de los congresos locales no otorga esta facultad a los drganos

equiparables en ellos, lo anterior se puede apreciar en la tabla 17.

Tabla 17
Juntas o Comisiones de Coordinacion o Concertacion Politica, como
6rganos que emite Dictamen Parlamentario en los Congresos Locales de

México
Entidad Federativa Denominacion Facultada Dictaminar
Si No
Aguascalientes - Comisidn de Gobierno A
Baja California Junta de Coordinacidén Politica A
Baja California Sur | Junta de Gobierno y Coordinacién A
Politica
Campeche Junta de Gobierno y Administracion A
Chiapas Junta de Coordinacidn Politica &
Chihuahua Junta de Coordinacion Politica A
Coahuila Junta de Gobierng A
Colima Comision de Gobiernc y Acuerdos A
Parlamentarios
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Entidad Federativa Denominacion Facultada Dictaminar
Si No

Durango Gran Comision A

Guanajuato Junta de Gobiernc y Coordinacion A
Politica

Guerrerc Comision de Gobierno A

Hidalgo Junta de Gobierno A

Jalisco Junta de Coordinacian Politica A

Meéxico Junta de Coordinacian Politica A

Michoacan Junta de Coardinacidn Palitica A

Morelos Junta Politica y de Gobierno A

Nayarit Comisién de Gobierno A

Nuevo Ledn Comision de Coordinacion y Regimen A
Interno

Qaxaca Junta de Coordinacion Politica _ A

Puebla Junfa de Gobierno y Coordinacion A
Politica

Querétaro Junta de Concertacion Politica A

Quintana Roo Gran Comision A

San Luis Potosi Junta de Coordinacion Politica A

Sinalca Junta de Coaordinacion Politica A

Sonora Comision de Regimen Interno vy A
Concertacion Politica

Tabasco Junta de Coordinacidn Politica 3

Tamaulipas Junta de Coordinacion Politica A

Tlaxcala Junta de Coordinacion y Concertacion A
Politica

Veracruz Junta de Caordinacién Politica A

Yucatan Junta de Gobierno y Coordinacion A
Politica

Zacatecas Comisién de Régimen Interno vy A
Concertacién Politica

Totales: 31 4 27

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacién obtenida de las leyes organicas de los
congresos locales de cada una de las entidades federativas sefialadas.

3.2. Procedimiento del Dictamen Parlamentario —faceta de etapa-
En primer lugar abordamos la dimension del Dictamen Parlamentario que
corresponde a |a faceta de etapa dentro del proceso legislativo, en la cual se realiza
el estudio, analisis y dictamen del asunto turnado a la comision correspondiente
para que emita el dictamen,

3.2.1. Etapas del procedimiento
El procedimiento que en torno a esta dimension se lleva a cabo en los distintos
constitucional, legal vy

congresos locales de

México, es regulado

reglamentariamente, tal y como se observé en el capitulo anterior. Por tal motivo,
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afirmamos que los procedimientos contemplados en los distintos marcos normativos
de los congresos locales analizados, contienen expresa o implicitamente las ocho
etapas que integran el Procedimiento Ordinario del Dictamen Parlamentario,*®! las
cuales son: recepcién, consideracién, formulacién, debate, resolucién, subscripcién,
remision y difusién.

Asimismo, el Procedimiento Especial del Dictamen,*®2 contempla siete
etapas y no ocho como el ordinario, pero ademas la primera etapa del especiai
corresponde a la nimero tres del ordinario, ademas el especial no contiene la etapa
de recepcién con la que inicia el ordinario. De esta manera, las etapas que preve el
Procedimiento Espacial son: formulacién, consideracién, debate, resolucion,
subscripcion, remision y difusién.

Los procedimientos Ordinario y Especial por lo gque ve al numero y contenido
de sus etapas que los integran poseen una minima diferencia. Sin embargo, esa
pequefia distincion, genera que en cuestién de tiempo el procedimiento especial
ocupe menos para la emision del Dictamen Parlamentario por parte de la comision
responsable, tal y como se vera mas adelante.

Ahora bien, la existencia del Procedimiento Especial, atiende a la existencia
de lo que denominamos Dictamen Parlamentario que contiene un Hibrido,*® en el
cual se fusionan las figuras de la Iniciativa y el Dictamen Parlamentario,
incluyendose las caracteristicas y cualidades de ambos. ]

Dicha modalidad hibrida, da origen a que en los congresos de Michoacarl,
Tlaxcala y Yucatan, el Procedimiento Especial se dé necesariamente, de lo contraro
el Dictamen Parlamentario que contiene un Hibrido no podria surgir del
Procedimiento Ordinario.

La regulacidn existente en los congresos antes mencionados es escueta, en
virtud de que basicamente se enfocan en sefalar gue la iniciativa que provenga de
una comisién que dictamina se le dar4 el caracter de dictamen. Para el caso
concreto de! Congreso de Yucatan, de manera puntual indica que cuando se

T : e
pretenden adecuar normas constitucionales o legales con cardcter urgente y d

#1 Véase apartado 1.10.4.
492 Véase apartado 1.10.4.
492 yvéase apartado 1.10.8.
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interés publico, la Comisién de Puntos Conslitucionales y Gobernacidn
expresamente puede presentar iniciativas-dictamenes, ¥ pero ademas sostenermos
que de manera implicita se otorga la misma facultad al resto de las comisiones, ya
que se habla también de normas legales, término que abarca toda la legislacion
local.

Con relacion a los congresos de Michoacan y Tlaxcala, la denominacion
utilizada para esta modalidad del dictamen es de Iniciativa con caracter de
Dictamen, el cual puede ser elaborado y presentado por las comisiones facultada

para dictaminar. Lo anterior se aprecia en la tabla 18.

Tabla 18
Dictamen Parlamentario Hibrido en los Congresos Locales de México
Entidad Federativa Denominacién Organo facultado para
Iniciativa con Iniciativas- emitir un Dictamen
caracter de Dictamen dictamenes Parlamentario que
caortiene un Hibrido
Michoacan A Comisiones de
Dictamen
Tlaxcala A Comisiohes ordinarias
Yucatan A Camision de Puntos
Constitucionales y
Gobernacién
{Expresamente)
Comisiones
Permanentes
{Impiicitamente)

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacidn obtenida de las legislaciones y
reglamentos de los congresos locales de cada una de las entidades federativas sefialadas.

3.2.2. Plazos para emitir el Dictamen Parlamentario
Otro de los aspectos que inciden deniro del procedimiento que para emitir ei
dictamen parlamentario se lleva a cabo al interior de cada uno de los congresos
locales en México, corresponde al plazo que se otorga al érgano responsabie del
mismo para emitiflo y estar en condiciones de presentarlo y someterio a la
consideracion del Pleno.

Para poder conocer, de manera clara y precisa los supuestos que se

contemplan en los treinta y un congresos locales analizados, sobre los plazos para

494 Vvéase apartado 1.7.7.
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emitir el Dictamen Parlamentario, fue necesario sintetizar todas las variantes que
existen tanto de plazos ordinarios, como extraordinarios —tambien llamado prorroga-
que se otorgan al organo responsable de dictaminar.

Por tal motivo, recurrimos a la elaboracién de la tabla 19, en la cual
seflalamos la entidad federativa a que pertenece el congreso en cuestion, en primer
lugar se indica el plazo ordinario que se otorga para emitir dictamen, asi como el
supuesto especifico al que aplica —en caso de existir un sefialamiento puntual en la
normativa-. En segundo lugar se consagran, en caso de haber, los plazos
extraordinarios a los que puede recurrir el drgano responsable del dictamen en caso
de no ser suficiente el plazo ordinario para emitir su dictamen, asi como el supuesto
en el que aplica el mismo —en caso de existir un sefialamiento puntual en la

normativa-.

Tabla 20
Plazos con que cuentan las Comisiones para emitir Dictamen Parlamentario
en los Congresos Locales de México

Entidad QOrdinario Extraordinario®®
Federativa Plazo Supuesto Plazo Observacion
Aguascalientes*®® | A mas tardar en Reformas Na
&l periodo constitucionales
ordinario de
sesiones
posterior
inmediato
30 dias Iniciativas Si N/EIP
15 dias Asuntos que no Si N/E/P
naturales sean iniciativas,
proyectos o
proposiciones
Baja California 30 dias 15 dias
naturales
N/EIP Iniciativa
preferente
Baja California 30 dias habiles Si N/E/P
Sur
30 dias Inictativa No
naturales preferente

4% También se denomina prérroga.

495 E| RLOPLEA en su anriculo 47, fraccion I, establece un plaze ordinario de 60 dias naturales y de
prarroga 60 dias mas, lo cual contraviene lo estlpulado por la LOPLEA.
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Entidad Ordinario Extraordinario™
Federativa Pfazo Supuesto Plazo Observacion
Campeche®®? 15 dias 30 dias
30 dias Iniciativas No
naturales preferentes -
Chiapas 15 dias Si N/E/P
Chihuahua A mas tardar en Reformas No
el periodo constitucionales
ordinario de
sesiones
postenor
inmediato
A mas tardar en | Iniciativas de ley No
el periodo
ordinario
siguiente. A
menos que el
Pleno acuerde
un plazo distinto
45 dias Iniciativas No
naturales preferentes
2 meses Decretos ante el No
Congreso de la
Unidn
1 mes a partir Puntos de No
del turno Acuerdo
Coahuila 60 dias 60 dias
naturales naturales
Colima 30 dias habiles 15 dias habiles
Durango 60 dias 30 dias
90 dias Iniciativa No
preferente
Guanajuato*®® N/E/P
Guerrere 10 dias Si N/E/P
N/E/P Iniciativa
preferenfe
Hidalgo 30 dias habiles 20 dias habiles
30 dias Iniciativa No
naturales preferente
Jalisco*®® 60 dias Iniciativas 30 dias
naturales naturales
30 dias Iniciativas de No
naturales enajenacion
30 dias Acuerdos 10 dias
naturales legislativos naturales

“°7 En caso de realizarse un foro de consulta, el ptazo correra al dia siguiente de que se presentan
las conclusiones del mismo.

498 A pesar de que la LOPLEG no estable un plazo de manera expresa para que las comisiones
emitan su dictamen. Sin embargo, dichas iniciativas son susceptibles de dictaminarse dentro del
periodo de la legislatura en que se presentaron y en el de |a subsecuente, de lo contrara son objeto
de archive definitivo, configurandose la caducidad.

499 Juicios Politicos, Procedencia de Juicic Penal, iniciativas ciudadanas, se sujetan a los plazos de
la ley de la materia.
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Entidad Ordinaric Extraordinario®®
Federativa Plazo Supuesto Plazo Observacion
Meéxico 30 dias habiles 30 dias habiles Salvo que [a
asamblea
otorgue un
plazo mayor de
prorroga
A mas tardar la Iniciativa No
ultima sesién preferente
del pericdo
ordinario en que
se presentd
Michoacan 90 dias habiles 90 dias habiles
Morelos 40 dias Iniciativas No
naturales preferentes -
60 dias Si N/E/P
naturales
Nayarit 30 dias 15 dias habiles Puede darse
naturales una prérroga de
la prorroga,
N/E/P
30 dias Iniciativa No
preferente
Nuevo Ledn Mismo pericdo A mas tardar en
de sesiones en el siguiente
que se turné periado
ordinario de
sesiones
Qaxaca 15 dias Si N/E/P
A menos que la Tiene caracter
Legislatura de término
apruebe uno perentorio
discrecional
30 dias Iniciativa No
naturales preferente
Puebla 180 dias Si N/E/P
naturales
Querétarg™® 3 meses No existe
informacion _
CQuintana Roo 5 dias Si N/E/P
San Luis Potosi 6 meses Iniciativas 3 meses Hasta dos
prorrogas
30 dias Asuntos de No
tramite o puntos
de acuerdo
45 dias Iniciativa
naturales preferente

500 por lo que ve al plazo con que cuentan las comisiones para emitir su dictamen, no se contempla
de manera expresa, a pesar de ello de la interpretacion del articulo 47 de la LOPLEQ), se desprende
que las mismas tiene hasta tres meses para emiitirlo, ya que de no hacerlo precluye su derecho, en

razén de que el Presidente de la Legislatura, tiene la potestad de reasignar la iniciativa no
dictaminada a otra comisidn.
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Entidad Ordinario Extraordinario®’
Federativa Plazo Supuesto Plazo Observacién
Sinaloa 6 meses Excepto No Sin embargo
iniciativas de pueden emitir
nuevas leyes un dictamen en
el gue se
proponga
demarar o
suspender el
estudio del
asunto.
30 dias Asuntos que no Si N/E/P
sean iniciativas
Sonora 45 dias habiles Reformas No

constitucionales
O creacion de
nuevas leyes

30 dias habiles Acuerdos o No
Decretos
Tabasco 80 dias habiles No
30 dias Iniciativas No
naturales preferentes
Tamaulipas 45 dias Si N/E/P
Tlaxcala 30 dias Si N/E/P

A menos que la
Presidencia de
la Mesa fije una

distinto
Veracruz 10 dias habiles Si N/E/P
Yucatan 45 dias 45 dias
naturales naturales
Zacatecas 40 dias No debe Por tinica
naturales rebasar el ocasion
siguiente
periado
ordinario

N/E/P: No especifica plazo.

Fuente: Elaboracidn propia a partir de la informacién obtenida de las legislaciones y
reglamentos de los congrescs locales de cada una de las entidades federativas senaladas.

Del contenido de la tabla 20, se aprecie la gran diversidad que existe en
materia de plazos para emitir el Dictamen Parlamentario, pero se requiere poder
establecer de manera mas clara [as semejanzas o diferencias entre los plazos
consagrados en cada una de las normativas de los congresos locales de México,
para lo cual dividiremos el estudio en plazos ordinarios y extraordinarios.

A su vez subdividimos e! estudio de los plazos ordinarios tomando en

consideracion por un lado a aquellos congresos otorgan plazos para emitir dictamen
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de iniciativas —de caracter ordinario-, los cuales se pueden observar en la grafica 1;
posteriormente nos referimos a los plazos que se otorgan para los supuestos de
iniciativas preferentes, mismo que se reflejan en la grafica 2 y los plazos para
reformas constitucionales se aprecian en la grafica 3.

En la grafica 1 se tomaron en consideracion los treinta y un congresos locales
que son objeto de estudio en la presente investigacion, destacando que los plazos
pueden ser conferidos al érgano responsabie de emitir el dictamen bajo los criterios
de dias naturales; dias habiles o periodos de sesiones, para el caso de este criterio
fue necesario calcular los dias que contempla cada periodo de sesiones, asi como
los de [os recesos, para poder establecer el limite maximo con que cuentan para
dictaminar, es por ello que para el caso del Congreso de Chihuahua se
contemplaron trescientos seis dias naturaies,?' en tanto que para el Congreso de
Nuevo Ledn se asignaron ciento once dias naturales.502

La grafica 1 —se muestra en la siguiente pagina-, nos permite afirmar en
primer lugar afirmar que el Congreso de Quintana Roo es quien contempla el menor
plazo en dias naturales con tan séio cinco, mientras que los congresos de Puebla,
San Luis Potosi y Sinaloa, confieren un plazo de hasta ciento ochenta dias
naturales.

En segundo lugar, tenemos que el Congreso de Veracruz otorga el menor
plazo en dias habiles para emitir el dictamen con diez dias naturales, en tanto que

el Congreso de Michoacan otorga noventa dias habiles.

%! Los 306 dias naturales se obtuvieron de sumar los dias que contienen los meses de marzo, abril,
mayo, junio, julio, agosto, septiembre, octubre, noviembre y diciembre; ya que de marzo a mayo &5
el segundo periodo ordinario de sesiones, de junic a agosto es periodo de receso ¥ de septaempre a
diciembre es el primer periodo ordinario de sesiones. En el caso de que la iniciat:va_ en cuestlon_se
bubiera presentado en el primer periodo el plazo seria de 273 dias naturales contabilizando los c‘i|as
de los meses de septiembre, octubre, noviembre, diciembre, enero, febrera, marzo, abril y mayo, ya
que de septiembre a diciembre es el primer periodo ordinaric de sesiones, enero y febrero es periodo
de receso y de marzo a mayo es el segundo periodo de sesiones. .

%92 | os 111 dias naturales se obtuvieron de sumar los dias gue contienen los meses de septiembre,
octubre, noviembre y los primeros 20 dias de diciembre; ya que del 1 de geptlembre al 2'0 de
diciembre es el primer periodo ordinario de sesiones. En el caso de gue la iniciativa en cuestion se
hubiera presentado en el segundo periodo ordinario el plazo seria de 90 dias naturales
contabilizando los dias de los meses de febrera, marzo, abril y el 1 de mayo; ya que del 1 de febrero
al 1 de mayo es el segundo periodo de sesiones.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion obtenida de ta tabla 20.

Finalmente, los congresos que establece el plazo para emitir dictamen en
periodos de sesiones, tenemos que el Congreso de Nuevo Le6n concede para emitir
el dictamen correspondiente el mismo periodo de sesiones en el que se turna el
asunto, por su parte el Congreso de Chihuahua permite que el dictamen se emita
hasta el siguiente periodo ordinario de sesiones.

Con relacion a los plazos que se otorgan para ios supuestos en que se deben
de dictaminar las iniciativas preferentes, la grafica 2 permite apreciar que son trece

congresos locales los que regulan dicha figura de los cuales Baja California y
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Guerrero no establecen de manera especifica el plazo gque se otorga para
dictaminarlas. Ahora bien, los congresos de Baja California Sur, Campeche,
Hidalgo, Nayarit, Oaxaca y Tabasco conceden e plazo menor para dictaminar la
iniciativa preferente que es de treinta dias naturales, en tanto que el Congreso de
Durango es el que otorga el pfazo mayor con noventa dias naturales.

Para el caso del Congreso del Estado de México, el plazo otorgado se
establece por periodo de sesiones, por lo cual fue necesario calcular los dias que
contempla cada uno de los tres periodo de sesiones, para poder establecer que el
limite maximo con que cuentan para dictaminar las iniciativas preferentes en el

mismo periodo en gue se presentaron equivale a ciento cinco dias naturales. 5%

Grafica 2
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de la informacidn obtenida de la tabla 20.

Ahora bien, solo tres congresos locales de los treinta y uno analizados, prevé

plazos concretos para dictaminar iniciativas que pretenden reaiizar reformas

503 Los 105 dias naturales se obtuvieron de sumar los dias que contienen los meses de septiembre
-a partir del dia 5-, octubre, noviembre y los primeros 18 dias de diciembre, que corresponden al
primer periodo ordinario de sesiones. En el casc de que la iniciativa en cuestion se hubiera
presentado en el segundo periodo ordinario el plazo seria de 81 dias naturales contabilizando los
dias de los meses de marzo y abril. Finalmente, si se presentd en el tercer periodo ordinario de
sesiones el plazo sera de 27 dias naturales contabilizados los dias comprendidos del 20 de julio at
15 de agosto.
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constitucionales locales, en la grafica 3 se muestra que corresponde a los casos de
Aguascalientes, Chihuahua y Sonora.

E! Congreso de Aguascalientes contempla el plazo en dias habiles, mismo
que es de cuarenta y cinco dias. En tanto que los otros dos congresos lo hacen en
periodos ordinarios de sesiones, otorgando de plazo para emitir dictamen el
siguiente periodo ordinario de sesiones al que se presenta la iniciativa preferente en
cuestion, para poder establecer un parametro de comparacién fue indispensable
contabilizar los dias maximos comprendidos en los dos periodos ordinarios de
sesiones, dando como resultado en el Congreso de Aguascalientes doscientos
ochenta y nueve dias naturales,?® asi como de trescientos seis dias naturales para

el Congreso de Chihuahua.®0%

Grafica 3
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Fuente: Elabaracion propia a partir de la informacion obtenida de la tabla 20.

504 os 289 dias naturales se obtuvieron de sumar los dias que comprenden los meses de septiembre
—a pariir del dia-, octubre, noviembre, diciembre, enero, febrero, marzo, abril, mayo y junio; ya que
del 15 de septiembre al 31 de diciembre es el primer periodo ordinario de sesiocnes, enero y febrero
corresponden al periodo de recesc y de marzo a junio es el segundo periedo ordinario de sesiones.
En el caso de que la iniciativa preferente se hubiera presentado en el segundo periodo ordinario de
sesiones el plazo seria de 275 dias naturales contando los dias comprendidos en los meses de
marze, abril, mayo, junie, julio, agosto, septiembre, octubre, noviembre y diciembre; ya que de marzo
a junio es el segundo pericdo ordinario de sesiones, del 1 de julio al 14 de septiembre es periodo de
receso y del 15 de septiembre al 31 de diciembre es el primer periodo ordinario de sesiones.

%95 Los 306 dias naturales se obtuvieron de sumar los dias que contienen fos meses de marzo, abril,
mayo, junio, julio, agosto, septiembre, octubre, noviembre y diciembre; ya que de marze a mayo es
el segundo periodo ordinario de sesiones, de junio a agosto es periodo de receso y de septiembre a
diciembre es el primer periodo ordinario de sesiones. En el caso de que la iniciativa en cuestion se
hubiera presentado en el primer periodo el plazo seria de 273 dias naturales contabilizando los dias
de los meses de septiembre, octubre, noviembre, diciembre, enero, febrero, marzo, abril y mayo; ya
que de septiembre a diciembre es el primer periodo ordinario de sesiones, enero y febrerc es periodo
de receso y de marzo a mayo es el segundo periodo de sesiones.
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3.2.3. Preclusion y Caducidad
Los cuestionamientos relativos a ;Qué sucede en caso de que la Comision
correspondiente no emita su Dictamen Parlamentario?, ;Cémo puede darse la
continuidad o conclusion del proceso parlamentario instaurado?, o bien, ¢Qué
figuras procesales existen para atender dicha omision por parte de la comision de
dictamen?,5% se vinculan a las figuras juridicas de la preclusién y la caducidad.
Toda vez que es a través de ellas que puede garantizarse, segtn sea el caso, que
el proceso parlamentario instaurado continte, o bien, que el proceso parlamentario
se extinga.

De tal manera, tenemos que el Derecho Parlamentario ha tomado de la
Teoria General del Derecho las dos figuras antes mencionadas, pero ademas las
mismas han siro reguladas por en algunos congresos locales.

Asi pues, tenemos que la preclusion de la etapa del dictamen en el proceso
legislativo, se contempla en los congresos de Baja California, Baja California Sur,
Campeche, Chiapas, Chihuahua, Coahuila, Colima, Guerrero, Jalisco, Estado de
Mexico, Morelos, Nuevo Ledn, Querétaro, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora,
Tabasco, Tamaulipas y Tlaxcala, dicha informacién se aprecia de manera puntual

en la tabla 21.

Tabla 21

Preclusion en la Etapa del Dictamen Parlamentario en los Congresos Locales
de México

Entidad Federativa Preclusion
Si No
Aguascalientes A
Baja California
Baja California Sur
Campeche
Chiapas
Chihuahua
Coahuila
Colima
Durango
Guanajuato
Guerrero
Hidalgo A

gl aldl gl 3l 3l 2

L 2l 2

|

506 Véase apartado 1.10.9.
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Entidad Federativa Preclusion

Jalisco

Meéxico
Michoacan
Morelos
Nayarit

Nuevo Ledn
Oaxaca

Puebla
Querétaro
Quintana Roo
San Luis Potosi
Sinaloa

Sonora
Tabasco
Tamaulipas
Tlaxcala
Veracruz A
Yucatan A
Zacatecas A

> | |0

L 3L I 2

>

[ i dl a2l 3l Nl 2

Totales: 31 19 2
Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion obtenida de las legislaciones y
reglamentos de los congresos locales de cada una de las entidades federativas sefaladas.

=Y

Del contenido de la tabla 21, nos permite decir que el sesenta y un por ciento
de los congresos locales analizados contemplan la figura de la Preclusién, situacion
que garantiza la continuidad de la etapa del dictamen dentro del proceso
parlamentario correspondiente. Por lo cual podemos decir que la tendencia se dirige
a la inclusion de esta figura en los marcos legales y reglamentarios de los congresos
locales del México. A la fecha el treinta y nueve por ciento de los congresos atn no

la contemplan.

Grafica 4
Preclusién

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion obtenida de la tabla 21.
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Con relacién a [a figura de caducidad dentro de algin proceso parlamentario,
en la etapa del dictamen, encontramos que se regula en los congresos locales de
Campeche, Durango, Guanajuato, Guerrero, Estado de México, Michoacan,
Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn, Querélaro, San Luis Potosi, Sonora Tabasco y

Zacatecas, tal y como se muestra en la tabla 22.

Tabla 22
Caducidad en la Etapa del Dictamen Parlamentario en los Congresos Locales
de México

Entidad Federativa Caducidad
Si

Aguascalientes
Baja California
Baja California Sur
Campeche A
Chiapas )

Chihuahua
Coahuila
Calima
Durango
Guanajuato
Guerrero
Hidalgo

Jalisco

México
Michoacan
Morelos

Nayarit

Nuevo Ledn
Oaxaca

Puebla
Querétaro
Quintana Roo
San Luis Potosi
Sinaloa

Sonora
Tabasco
Tamaulipas
Taxcala
Veracruz
Yucatan

Zacatecas A
Totales: 31 14 1
Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacion obtenida de las legislaciones y

reglamentos de los congresos locales de cada una de las entidades federativas sefialadas.
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En el caso de la caducidad, los datos de la tabla 22, nos indica que el
cuarenta y cinco por ciento de los congresos locales analizados la regulan, esto
implica un porcentaje menor al de la preclusion de dieciséis puntos porcentuales.
Por lo que ve a la tendencia de la no regulacion en materia de caducidad se
encuentra en el cincuenta y cinco por cierto de los congresos locales. Lo anterior

se visualiza en la grafica 5.

Grafica 5
Caducidad

No

55%

Fuente: Elaboracidon propia a partir de la informacion obtenida de la tabla 22.

Tanto la preclusion como la caducidad, son figuras que se han ido adoptando
en mayor medida en los congresos locales, con la finalidad de que en sus procesos
parlamentarios en curso exista una continuidad, o bien la posibilidad de concluirlos,
ya sea de manera normal o anormal —a través de alguna de las dos figuras

procesales en comento-.

3.2.4. Dispensa del Dictamen Parlamentario como etapa del Proceso
Legislativo

Una de las etapas integradoras del proceso legislativo es el Dictamen
Parlamentario. Sin embargo, en el capitulo anterior se observé que existen
supuestos normativos que permiten dispensar excepcionalmente dicha etapa,
atendiendo a los contenidos de los marcos legales o reglamentarios de algunos
congresos locales, siempre y cuando se trate de asuntos que se califiquen de
urgente y obvia resolucién que justifique el que se dictamine previamente para
someterlo a la consideracion del Pleno. En importante destacar que tal circunstancia
excepcional no se regula constitucionalmente.
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Los congresos locales que permiten la dispensa del Dictamen Parlamentario

son Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur, Chiapas, Coahuila, Colima,

Estado de México, Nayarit, Nuevo Leén, Qaxaca, Quintana Roo, Sinaloa, Tabasco,

Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan y Zacatecas, dandonos un total de

dieciocho congresos locales, en tanto que los congresos de Campeche, Chihuahua,

Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Michoacan, Morelos, Puebla,

Querétaro, San Luis Potosi y Sonora, no prevén la dispensa del dictamen.

Asimismo, resaltamos que el caso de Durango, Puebla y Querétaro, no sélo no

regulan dicha dispensa, sino que la prohiben de manera expresa..Lo anterior se

puede observar en la tabla 23.

Tabla 23

Dispensa de la Etapa de Dictamen Parlamentario en los Congresos Locales

de México

Entidad Federativa

Dispensa de la Etapa de

Dictamen

Si

No

Observaciones

Aguascalientes

Baja California

Baja California Sur

Campeche

»

Chiapas

Chihuahua

Coahuila

Colima

[ LI ARl g1 4! 2

Durango

Prohibe la dispensa
expresamente

Guanajuato

Guerrero

Hidalgo

Jalisco

Mexico

Michoacan

Morelos

i p

Mayarit

Nuevo Ledn

Qaxaca

>

Puebia

Prohibe la dispensa
expresamente

Querétaro

Prohibe la dispensa
axpresamente

Quintana Roo

San Luis Potosi

Sinaloa

Sonora

247



W

De BGLLTICHUeEnTES.

e
Entidad Federativa Dispensa de la Etapa de Observaciones
Dictamen

Si No
Tabasco A
Tamaulipas A
Tlaxcala A
\Veracruz A
Yucatan A
Zacatecas A

Totales: 31 18 13

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacién obtenida de las legislaciones y
reglamentos de los congresos locales de cada una de las entidades federativas sefaladas.

Asi pues, el porcentaje de congresos locales que legal y reglamentariamente
permiten la dispensa de la etapa del dictamen es del cincuenta y ocho por ciento,
mientras que el cuarenta y dos por ciento no lo permite. Dicha circunstancia se

consagra en la grafica 6.

Grafica 6
Dispensa Etapa de Dictamen

Si
58%

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion obtenida de |a tabla 23.

Ahora bien, del cuarenta y dos por ciento de los congresos que no permiten
dispensar la etapa del dictamen, tenemos que sodlo el diez por ciento lo prohibe de
manera explicita y el treinta y dos por ciento contiene de manera implicita dicha

prohibicién, tal y como se aprecia en la grafica 7.
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Grafica 7
Prohibe Dispensar Etapa de Dictamen
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion obtenida de |la tabla 23.

Como se aprecia, tan solo el diez por ciento de los congresos locales,
prohiben explicitamente la dispensa de la etapa del dictamen, en tanto que un
treinta y dos por ciento no la permite de manera implicita, al no estar consentido en
el cuerpo normativo, recordando que cualquier autoridad solo puede ejercer las
facultades que expresamente le confiere la norma. A pesar, de que el mayor
porcentaje de congresos locales permiten la dispensa de esta etapa procesal a nivel
legal, consideramos que la misma no es conveniente, toda vez que es dentro de la
misma en donde se desarrolla la argumentacién sirve de sustento a la opinion

racional formen los legisladores al momento de la discusién y aprobacion.

3.3. Racionalidad y argumentacién —faceta de opinion racional-
Ahora bien, con relacién a la segunda dimensién del Dictamen Parlamentario,
podemos afirmar que son dos maneras en la que se regula el aspecto de
racionalidad en el dictamen, la cual se manifiesta a través de la argumentacion
contenida en la motivacién. Es asi que del estudio y analisis de la legislacion y
reglamentacion de los congresos locales, encontramos que en quince congresos se
contempla de manera expresa la exigencia de una racionalidad en el dictamen, en
comparacion con dieciséis congresos que lo hacen de manera implicita, ya que toda
decision contenida en un dictamen, debe respetar el principio constitucional que
sefiala que todo acto de autoridad tiene que estar debidamente fundado y motivado,

tal y como se indica en la tabla 24.
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Tabla 24
Racionalidad y Argumentaci6én del Dictamen Parlamentario en los Congresos
Locales de México

Entidad Federativa Racionalidad y Argumentacién
Expresa Implicita
Aguascalientes A
Baja California A
Baja California Sur A
Campeche
Chiapas
Chihuahua
Coahuila
Colima
Durango A
Guanajuato
Guerrero
Hidalgo
Jalisco
México A
Michoacan
Morelos
Nayarit
MNuevo Ledn
Oaxaca A
Puebla
Querétaro
Quintana Roo
San Luis Potosi
Sinaloa
Sonora
Tabasco
Tamaulipas
Tlaxcala
Veracruz
Yucatan A
Zacatecas A

Totales: 31 15 16

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion obtenida de las legislaciones vy
reglamentos de los congresos locales de cada una de las entidades federativas sefialadas.
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En términos porcentuales, tenemos que el cincuenta y dos por ciento de os
congresos locales regulan el aspecto de la racionalidad y argumentacion de una
manera implicita, no obstante aquellos congresos que lo hacen de una manera
explicita representan el cuarenta y ocho por ciento, tal y como lo muestra la grafica
8.
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Grafica 8
Racionalidad y Argumentacion
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Fuente: Elaboraciéon propia a partir de la informacion obtenida de la tabla 24.

3.4. Elementos Estructurales del Dictamen —faceta de documento-
Por lo que ve al tema de la tercera dimensién del Dictamen Parlamentario,
advertimos que la normatividad de cada uno de los congresos locales, regulan
fundamentalmente de dos maneras el aspecto de los elementos estructurales del
dictamen, por lo cual podemos clasificarlos en dos grupos.

El primero se integra por aquellos congresos locales que establecen en su
regulacion de manera desglosada puntualizan cada uno de los elementos
estructurales que debe contener el dictamen, en tanto el segundo grupo comprende
a los congresos locales que en forma condensada o generalizada establecen dichos
elementos.

En el primer grupo ubicamos a los congresos de Aguascalientes, Baja
California, Baja California Sur, Campeche, Chiapas, Chihuahua, Coahuila, Colima,
Durango, Hidalgo, Estado de México, Michoacan, Morelos, Nayarit, Nuevo Leon,
Puebla, Querétaro, San Luis Potosi, Sonora, Tlaxcala y Zdcatecas.

Ahora bien, en el segundo grupo se contempla a los congresos de Guanajuato,
Guerrero, Jalisco, Oaxaca, Quintana Roo, Sinaloa, Tabasco, Tamaulipas, Veracruz

y Yucatan. Lo anterior se aprecia en la tabla 25
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Tabla 25
Elementos Estructurales de Dictamen Parlamentario en los Congresos
Locales de México

Entidad Federativa Elementos Estructurales
Desglosados Condensados

Aguascalientes

Baja California

Baja California Sur

Campeche

Chiapas

Chihuahua

Coahuila

Colima

i dldidldl gl dldld

Durango

Guanajuato

> >

Guerrero

Hidalgo

Jalisco

México

Michoacan

Morelas

Nayarit

(L 31 3 31 S 4

Nuevo Ledn

Oaxaca

[ 2

Puebla

[ a2

Queretaro

Quintana Roo

San Luis Potosi
Sinaloa

Soncra A
Tabasco

Tamaulipas
Tlaxcala A
Veracruz
Yucatan
Zacatecas A
Totales: 31 21 10

Fuente: Elaboracidén propia a partir de la infermacién obtenida de las legislaciones vy
reglamentos de los congresos locales de cada una de las entidades federativas sefialadas.

[

NS

>»>

Se observa, que la mayoria de los congresos locales optan por desglosar los
elementos estructurales que debe reunir el dictamen —a nivel legal o reglamentario-
, dichos congresos representa el sesenta y ocho por ciento, en comparacion con el
treinta y dos por ciento de congresos que mantienen el régimen condensado para

este rubro. Lo anterior se observa en la grafica 9.
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Grafica 9
Elementos Estructurales del Dictamen

Condensados e T = T

20 -

32°0 g
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i

Desglosados
68%

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion obtenida de la tabla 25.

Se aprecia que la tendencia seguida en los marcos normativos que regulan
los elementos estructurales del Dictamen Parlamentario en los congresos locales
de Meéxico, se dirige a establecer de manera desglosada los requisitos minimos que
debe contener, situacion que consideramos adecuada porque permite que el
dictamen en su tercera dimensién —faceta de documento-, se formule bajo
parametros objetivos, dejando en menor medida la inclusién de elementos

subjetivos a la consideracion de quienes intervienen en la elaboracién del mismo.

3.5. Dictamen Parlamentario de Minoria
En el capitulo anterior, se observé la existencia del llamado Dictamen de Minoria,*®’
el cual se contempla en los congresos de Chiapas, Michoacan y Tlaxcala. Es
importante precisar que dicha figura también la denominan como voto particular.
En el Congreso de Michoacan se contempla la existencia del Dictamen de
Minoria a nivel legal, mientras que en los congresos de Chiapas y Tlaxcala la figura
de Voto con Dictamen de Minoria se da a nivel reglamentario. Lo anterior se

consagra en la tabla 26.

507 Se analizara la validez de dicha figura en el capitulo siguiente de la presente investigacion.
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Tabla 26

Dictamen Parlamentario de Minoria en los Congresos Locales de México

Entidad Federativa

Voto Particular

Vote con
Dictamen de
Minoria o Voto
Particular

Dictamen de
Minoria o Voto
Particular

Aguascalientes

Baja California

Baja California Sur

Campeche

Chiapas®®®

Chihuazhua

Coahuila

Colima

Durango®®

Guanajuato

Guerrero

Hidalgo

Jalisco

Mexico

Michoacan

Morelos

Mayarit

Nuevo Ledn

Qaxaca

Puebla

Querétaro

Quintana Roo

San Luis Potosi

Sinaloa

Sonora

Tabasco

Tamaulipas

Tlaxcala®®

Veracruz

Yucatan

Zacatecas

ALl d 2 g1 21 i gl SRl 3l g ST A 31 3t 3 4N a5 31 41 2 T 2] 3 4

Totales: 31

28

2

1

Fuente: Elaboracidn propia a partir de Ia informacion obtenida de las legislaciones y
reglamentos de los congresos locales de cada una de las entidades federativas sefialadas.

El Dictamen de Minoria se presenta en un congreso local, 1o que representa

el tres por ciento. En otros dos congresos aparece inserto en un voto, por ello la

denominacién de Voto con Dictarmen de Minoria, representando un siete por ciento.

508 3@ denomina Voto con dictamen de minoria

50% ge denomina Voto en contra.

31% Se denomina Voto con dictamen de minoria
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Mientras que en el resto de los congresos locales su normatividad consagran el voto

particular, equivalente al noventa por ciento. Lo anterior se plasma en la grafica 10.

Grafica 10
Dictamen de Minoria

Dictamen de
e Minoria
P 3%
Voto Particular
S0% _Voto con
Dictamen de
Minoria

—

o

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion obtenida de la tabla 26.

Como puede observarse, la tendencia nacional en los congresos locales es
contar con la figura del voto particular, como el instrumento para dar a las minorias
parlamentarias el derecho de expresar su postura al Pleno, sobre un dictamen de

mayoria con el cual no coinciden.
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CAPITULO 4 _
ESTUDIO DE CASO DEL DICTAMEN PARLAMENTARIO EN EL CONGRESO
DEL ESTADO DE MICHOACAN

Resuita pertinente indicar que este capitulo decidimos hacer énfasis en el caso
especifico del Dictamen Parlamentario en el Congreso del Estado de Michoacan,
en razon de que fue en el contexto de éste, donde se gesto la inquietud de realizar
la presente investigacion.

Para el estudio de caso que pretendemos, es necesario estudiar y analizar
algunos dictdmenes emitidos en el Congreso del Estado de Michoacan, los cuales
fueron elegidos tomando en consideracion el criterio del contenido de la propuesta
del Dictamen Parlamentario, bajo ese tenor, se hara referencia a seis dictamenes,
de los cuales uno contiene proyecto de Ley — que crea un nuevo ordenamiento
juridico-, uno con proyecto de Decreto, otro con proyecto de Declaracién, uno mas
con proyecto de Acuerdo, y finalmente uno que contiene un hibrido —Iniciativa con
caracter de dictamen-.5"

En el orden mencionado se abordan cada uno de los tipos de dictamenes,
para efectos practicos a cada uno de eilos, se les asignard un namero cardinal
subsecuente ascendente —Dictamen 1, 2, 3, 4, 5y 6-, con la finalidad de no repetir
la denominacién particular de cada uno.

Asimismo, nos interesa destacar aspectos muy puntuales de los dictamenes
analizados, como son los relativos al érgano responsable de desarroliar la etapa del
dictamen; al procedimiento que se sigue en la etapa de dictamen; el tipo de
argumentos utilizados; los elementos estructurales que se identifican; asi como la

tipologia de cada dictamen.

511 Por Jo que respecta al tipo de dictamen con proyecto de resolucidn, no fue posible |a focalizar un
caso particular emitido por la LXXIII Legislatura del Congrese del Estado de Michoacan, al no estar
actualizada su base de datos, misma que solo contiene dictamenes aprobados dentre del periodo
que va del 21 de septiembre de 2015 al 23 de marzo de 2017, recordando que para el presente
estudio, se planted como ambito temporal el periode correspondiente del 15 de septiembre de 2015
al 14 de septiembre de 2018,
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4.1. Dictamen 1: Dictamen de primera lectura con dispensa de segunda,
que contiene proyecto de decreto que expide la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de Michoacan de Ocampo

La emision del Dictamen 1, tuvo como érgano responsable a las comisiones de
Gobernacion y de Derechos Humanos, quienes realizaron su trabajo de manera
conjunta, al turnarles el asunto como comisiones unidas para efectos del dictamen,
ambas comisiones son de caracter permanente, las cuales ejercieron su facultades
dentro de las funciones de control, de transparencia y legislativa.

El procedimiento desarrollado en la emisién del Dictamen 1, en su primera
dimension es de tipo ordinario -atendiendo a lo sefialado en el apartado 1.10.4-,
toda vez que el mismo inicia con la etapa de recepcién de las iniciativas por las
comisiones antes mencionadas.512

Ahora bien, los argumentos utilizados son: teleolégico, sistematico, sedes
materiae, a partir de los principios y semantico.

En cuanto, a los elementos estructurales en el Dictamen 1 encontramos [0s
siguientes: encabezado, destinatario, proemio, antecedentes, consideraciones,
fundamento juridico, proposicién, cuestiones transitorias, firmas de los integrantes
del 6rgano responsable, asi como el lugar y fecha -corresponden a lo indicando en
el apartado 1.10.6-.

Finalmente, la tipologia del Dictamen 1 corresponde a la de un dictamen que
se aprueba por unanimidad, es de primera lectura, contiene una propuesta de
Proyecto de Ley que crea un cuerpo normativo y materializa el ejercicio de las

funciones de control, de transparencia y legislativa.

512 a) Iniciativa de Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales
del Estado de Michoacan de Ocampo; presentada por los diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional; b) Iniciativa de Ley de Transparencia y Acqeso
a la Informacion Publica del Estado de Michoacan de Ocampo; presentada por el Diputado Francisco
Campo Ruiz: y, c) Iniciativa de Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos_;
Personales del Estado de Michoacan de Ocampo y sus Municipios; presentada por el Diputado José
Daniel Moncada Sanchez.
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4.2. Dictamen 2: Dictamen con Proyecto de Decreto mediante el cual
se adiciona una fraccion tercera al articulo 250 del Codigo Penal
para el Estado de Michoacédn de Ocampo

El organo responsable de la emision del Dictamen 2, fue la Comision de Justicia, la
cual tiene caracter permanente, trabajé de forma individua! en ejercicio de la funcién
lagislativa.

Para la emision del Dictamen 2, se siguié el procedimiento ordinario -
atendiendo a lo sefialado en el apartado 1.10.4-, iniciando ceon la recepcién de la
iniciativa,®'3 por parte de la Comision de Justicia.

En cuanto a los argumentos usados son: teleolégico, sistematico, sedes
materiae y semantico.

El Dictamen 2 posee los elementos estructurales siguientes: encabezado,
destinatario, proemio, antecedentes, consideraciones, fundamento juridico,
proposicién, cuestiones ftransitorias, firmas de los integrantes del &rgano
responsable, asi como el lugar y fecha -corresponden a lo indicando en el apartado
1.10.6-.

Respecto a la tipologia del Dictamen 2, podemos sefialar que se trata de un
dictamen gue se aprueba por unanimidad, contiene una propuesta de Proyecto de

Ley que reforma y materializa el gjercicio de la funcion legislativa.

4.3. Dictamen 3: Dictamen con Proyecto de Decreto mediante el cual se

autoriza al Titular del Poder Ejecutivo del Estado, para que, por sio

a través del apoderado juridico que determine, desincorpore del

Patrimonio del Estado, el resto del lote antes sin nimero, ahora con
construccién con el ndmero 352

Las comisiones de Hacienda y Deuda Publica, asi como de Desarrollo Urbano, Cbra

Publica y Vivienda, fueron las encargadas de la emision del Dictamen 3, misas que

poseen caracter permanente, a las cuales les correspondio trabajar de manera

conjunta en ejercicio de la funcién legislativa.

513 Iniciativa con Proyecto de Decreto mediante la cual se adiciona una fraccion tercera al articuclio
250 del Cédigo Penal para el Estado de Michoacan de Ocampo, presentada por la Diputada Brenda
Fabicla Fraga Gutiérrez.
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El procedimiento desarrollado en la emisién del Dictamen 3, es de tipo
ordinario -atendiendo a lo sefalado en el apartado 1.10.4-, iniciando con la
recepcidn de la iniciativa,®™ por parte de las comisiones antes mencicnadas.

Con relacidon a los argumentos usados son: historico, sistematico, sedes
materiae y semantico.

Los elementos estructurales encontrados en el Dictamen 3 son los
siguientes: encabezado, destinatario, proemio, antecedentes, consideraciones,
fundamento juridico, proposicién, cuestiones transitorias, firmas de los integrantes
del organo responsable, asi como el lugar y fecha —elementos sefialados en el
apartado 1.10.6-.

Podemos decir que el Dictamen 3, corresponde al tipo de dictamen que se
aprueba por unanimidad, que contiene una propuesta de Proyecto de Decreto vy
materializa el ejercicio de la funcién de contral.

4.4. Dictamen 4: Dictamen con Proyecto de Acuerdo por el que se
exhorta al Titular del Poder Ejecutivo del Estado, para que modifique
el articulo tercero del Decreto Administrativo de creacion del
Sistema Michoacano de Radio y Television, a efecto de que s@
realicen las transmisiones que el Supremo Tribunal de Justicia
considere pertinentes

El Dictamen 4, tuvo como Srgano responsable a la Comision de Régimen interno y
Practicas Parlamentarias, misma que posee caracter permanente, a la cual le
correspondio trabajar de manera individual en ejercicio de la funcién de control.

Se desarrollé el procedimiento ordinario en la emision del Dictamen 4 -
atendiendo a lo sefialado en el apartado 1.10.4-, toda vez que se dio inicio la

recepcion de la propuesta de acuerdo,55 por parte de la referida comision.

514 Iniciativa de Decreto mediante el cual se solicita autorizacién para la desincorporacion de un bien
inmueble propiedad del Gebierne del Estado, ubicado en el reste del lote antes sin NUMEo, ahora
con construccion con el nimero 352. .

515 propuesta de Acuerdo que solisita al Titular del Poder Ejecutivo del Estado, para que modifique
el articulo tercero del Decreto Administrativo de creacion del Sistema Michoacano de Radio y
Televisién, presentada por el Diputado Manuel Lopez Meléndez.
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Por lo que respecta a los argumentos usados son: teleoldgico,
sistematico, sedes materiae, historico y semantico.

Con relacién a los elementos estructurales del Dictamen 4, podemos sefalar
que posee los siguientes: encabezado, destinatario, proemio, antecedentes,
consideraciones, fundamento juridico, proposicién, cuestiones transitorias, firmas
de los integrantes del érgano responsable, asi como el lugar y fecha. Es conveniente
resaltar, que este dictamen, a diferencia de los dictamenes 1, 2 y 3, contiene las
cuestiones transitorias incluidas en el apartado de proposicién planteada —Acuerdo-
y no en un apartado especifico de articulos transitorios. Sin embargo, ello no afecta
para que se cumpla con el elemento estructural de las cuestiones transitorias.

El Dictamen 4, puede ser considerado de varios tipos, como ser un dictamen
aprobado por unanimidad, que contiene una propuesta de Proyecto de Acuerdo y

materializa el ejercicio de la funcién de control.

4.5. Dictamen 5: Dictamen con Proyecto de Acuerdo por el que se
Declara No ha lugar para admitir a discusién la Iniciativa de Decreto
mediante el cual se reforma el primer parrafo del articulo 1° de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacéan de
Ocampo, y se reforma la fraccion | del articulo 5° de la Ley de
Proteccion de las Ninas, Nifios y Adolescentes del Estado de
Michoacan de Ocampo.

Para la emision del Dictamen 5, el 6rgano responsable fue la Comision de Puntos
Constitucionales, con caracter permanente, quien trabajo de manera individual en
ejercicio de las funciones de control y legislativa.

El procedimiento desarrollado en la emisién del Dictamen 5, es de tipo
ordinario -atendiendo a lo sefialado en el apartado 1.10.4-, iniciando con la
recepcion de la iniciativa, por parte de la Comisién de Puntos Constitucionales.

Los argumentos usados en este dictamen son: teleoldgico, sistematico,
sedes materiae, a partir de los principios, de autoridad y semantico.

En cuanto a los elementos estructurales contenidos en el Dictamen 5,

encontramos la misma situacién que se da en el Dictamen 4, es decir posee todos
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los elementos estructurales -sefialados en el apartado 1.10.6-, pero las cuestiones
transitorias no se encuentran en un apartado especifico, en lugar de ello, se
insertaron en el apartado de la proposicién.

Respecto a la tipologia del Dictamen 5, decimos que se trata de un dictamen
que se aprueba por unanimidad, que contiene una propuesta de Declaracion y

materializa el ejercicio de las funciones de control y legislativa.

4.6. Dictamen 6: [/niciativa con cardcter de Dictamen que contiene
proyecto de Decreto, mediante ef cual se modifica el articulo 173 y
se deroga el TRANSITORIO OCTAVO del Decreto 323 de fecha 27 de
junio de 2014, ambos del Cédigo Electoral del Estado de Michoacdn
de Ocampo.

En el Dictamen 6, el érgano responsable fue la Comision de Asuntos Electorales y
Participacion Ciudadana, la cual tiene caracter permanente y trabajé este dictamen
hibrido de manera individual en ejercicio de la funcion legislativa.

El procedimiento desarrollado en la emisién del Dictamen 6, es de tipo
especial -atendiendo a lo sefialado en el apartado 1.10.4-, toda vez que el mismo
inicia con la etapa de formulacion de la Iniciativa con caracter de Dictamen por parte
de la Comision antes mencionada y no con la recepcién de un asunto turnado por
el Fleno. Esta circunstancia, es la razén de porqué se trata de un procedimiento
especial, ya que es ia propia comisién quien disefia la iniciativa, pero al ser materia
competencia de la misma comisién, dicha iniciativa adquiere el rango de dictamen
por ministerio de ley, toda vez que la LOPCEMO le otorga dicha facultad, en fa
fraccion V del articulo 64.5' Pero ademas de lo establecido en el apartado 2.4.5.,
se inflere que en caso de que la iniciativa fuera elaborada y presentada por los
integrantes de dicha comisién en su caracter de diputados, la misma seria turnada
a la comision de la que forman parte y por ende, estarian de acuerdo en aprobar en

idénticos términos la proposicion contenida en la iniciativa, para ser incluida en el

318 Articulo 64. Son atribuciones de las Comisiones de dictamen:

[..]

V. Presentar iniciativas con caracter de dictamen en los asuntos de su competencia;
-1
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dictamen. He aqui la causa que justifica la existencia de este dictamen hibrido en la
legislacién del Congreso de Michoacan.

Por lo que ve a los argumentos usados son: teleolagico, sistematico, sedes
materiae, de autoridad, histérico y sermantico.

Ei Dictamen 6 al ser una figura hibrida —iniciativa con caracter de dictamen-,
debe cumplir tanto con los requisitos legales exigidos para la iniciativa, como para
el dictamen, consagrados en los articulos 235 y 244 de la LOPCEMO,*"
respectivamente. Para poder visualizar de mejor manera la correspondencia entre
los elementos estructurales y legales de la iniciativa y el dictamen, se presenta en
la tabla 27.

517 Articulo 235. Las iniciativas de Ley o de Decreto deben ser dirigidas al Presidente del Congreso,
con fundamento constitucional y legal, tener una exposicion de motivos y la propuesta del articulado
respectivo.

Las iniciativas deben presentarse por escrito con firma autégrafa de su promovente y estar
acompanada de una version digital en medio magnético para su repraduccion grafica. .

La exposician de motivos de las iniciativas, deberan ser presentadas ante el Pleno por un Diputado
ponente. En el caso de iniciativas con caracter de Dictamen, podran ser leidas indistintamente p?r
un miembro de la Comisién o un Secretario de la Mesa. Las que no provengan de un miembro de la
Legislatura, seran leidas por un Secretario de |la Mesa. .

Tratandose de iniciativas, el articulado de Ley o de Decreto propuesto, se remitiré sin [sctura para
su estudio, analisis y dictamen a Comision.

Articulo 244. Los dictamenes deberan contener: . i

l. Los datos que identifiquen |a iniciativa o el asunto de que se trate y una exposicién clara y precisa
a que se refiere; .

I La expresion pormenorizada de las consideraciones resuitantes del andlisis y estudio de la
iniciativa. de los motives que la sustentan, asi como la exposicién precisa de los argumentos que
motiven los cambios, modificaciones o cualquier otra circunstancia que afecte a los motivos y af texto
de la iniciativa en los términos en que fue promovida; . i
. El analisis de las observaciones hechas por los Ayuntamientos, y los Poderes Ejecutivo o Judicial
en su caso; )

IV. La resolucion por medio de la cual se aprueba o se desecha la iniciativa, en los terminos en que
fue premovida o con las modificaciones que se le hagan, expresando las razones que justifiquen tal
resolucion;

V. El texto legislativo que en su caso se propone al Pleno; y,

V1. Las firmas autografas de los integrantes de las Comisiones que dictaminer. .
Antes de presentar los dictamenes a la Conferencia, las comisiones deben revisar la redaccion y
estilo del cuerpo normativo.

Las comisiones, cuandc sea necesario, podran ampliar su dictamen siempre y cuando la materia
sea la misma.
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Tabla 27
Correspondencia de los elementos estructurales y requisitos legales de la
iniciativa y el dictamen, en cuanto componentes de la Iniciativa con caracter
de Dictamen

Dictamen Hibrido

Iniciativa Dictamen Parlamentario
Elementos Reguisitos Elementos Requisitos legales
estructurales legales estructurales
Encabezado @ 2 | seccsssacsns Encabezade | === eeacaaceasaa.
Destinatario Dirigidas al | Destinatario | === o sesesea-aas -
Presidente  del
Cangresa.
Proemio = | ------------ Proemio Los datos generzles que identifiquan la
imiciativa.
Exposicidn de | Exposicidn de | Antecedentes Una exposiciobn clara y precisa del
Motivos Motivos. asunto al que se refiere.
Consideraciones La expresidén pormencrizada de las
consideraciones | resultantes del

andlisis y estudio de la iniciativa y de los
motivos que la sustentan.

El anilisis de las observaciones hechas
por los Ayuntamientos, y los Poderes
Ejecutivo o Judicial en su caso.

La resolucién por medio de la cual se
aprusba ¢ se desecha la iniciativa, en
fos t&minos en que fue promovida o
con las modificaciones que se le hagan,
expresanda las razones que justifiquen
tal resclucion.

Fundamento juridico | Fundamento Fundamento = | «=r---------
constiiucional y | juridico
Iegai._

; s o PV 5 e A ;
Texto det cuerpo | Propuesta del | Proposicidn El texto legislativo que en su caso se
normativo propuesto | articulado propone al Pleno.
respectivo,

Normas transitorias Propuesta del | Cuestiones £l texto legislative que en su caso se
articulada transitorias propone al Pleno.
raspectivo,

Lugar, fecha y firma | Firma autdgrafa. Firmas autégrafas Las firmas autdgrafas de los
autdgrafa integrantes de las Comisiones que
dictaminen.

Lugar y fecha de| = = =  ----c--------
suscripeclén

Fuente: Elaboracion propia a partir de 1a informacion plasmada en el capitulol ¥ 2 de la
presente investigacién.
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Como pudo apreciarse en la tabla 27, el Dictamen 6 al tener una naturaleza
hibrida, el mismo contiene los elementos estructurales de encabezado, destinatario,
proemio, exposicion de motivos —apartado que incluye la correspondencia de los
antecedentes y consideraciones-, fundamento juridico, proposicion, cuestiones
transitorias, firmas de los integrantes del érgano responsable, asi como el lugar y
fecha, pero no se presentan de la manera que ordinariamente se hace en un
dictamen puro, sino que atienden a cuestion formal de una iniciativa, a pesar de ello,
se observa en la tabla antes referida, que independientemente de la forma de
iniciativa que adopta el dictamen, el mismo posee todos sus elementos
estructurales, es decir, se da una correspondencia entre los elementos de la
iniciativa con los del dictamen.

Respecto a la tipologia del Dictamen 5, podemos sefialar que se trata de un
dictamen que se aprueba por unanimidad, contiene una Iniciativa con caracter de

Dictamen y materializa el ejercicio de la funcion legislativa.

4.7. Comparativo de los dictamenes analizados
Del analisis realizado en el apartado anterior, se aprecia que en los seis dictamenes
se encuentra la primera dimensién del Dictamen Parlamentario, eflo es como etapa,
con la cual se da continuidad al proceso parlamentario correspondiente,
independientemente de la funcién parlamentaria que se esta desarrollando.

De esta manera tenemos que en los seis casos analizados la etapa de
dictamen tuvo como drgano responsable a comisiones de dictamen con caracter
permanente, las cuales en cuatro casos trabajaron de manera individual -
dictamenes 2, 4, 5 y 6-, mientras que en dos manera conjunta —dictamenes 1y 3
el procedimiento que se realizé en esta primer dimension del Dictamen
Parlamentario fue ordinario en cinco casos —dictamenes 1, 2, 3, 4y 5-, en tanto que
el dltimo se tratd de un procedimiento especial —dictamen 6-.

Ahora bien, hemos sefialado que el Dictamen Parlamentario es una etapa
dentro del proceso parlamentario correspondiente, ello es que al interior de los
congresos, se desarrollan diversas funciones —como anotamos en el apartado 1.7-,
por ende en los seis dictimenes analizados se aprecia el ejercicio de diversas

funciones parlamentarias, en cuatro de ellos se da la funcién legislativa —dictamenes
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1, 2, 5 y 6-, también en cuatro se da la funcién de control —dictamenes 1, 2, 3 v 5-,
en tanto que la funcidén de iransparencia solo se da en el dictamen 1.
Lo anterior se aprecia de mejor manera en [a tabla 28, que se presenta a

continuacion:

Tabia 28
Comparativo de los elementos contenidos en los dictamenes analizados en
el Estudio de Caso

5 = =5 & 2 g
S| 2% 5 8% gs | #¥5 | s§2
k] & L9 g E o=15 g8
8 28 ‘}g 5 .8 S 8RS 5

) S 3 3 EE 8= - o @

=2 & 23 3 €8 S

¥ Comisiones | Permanente | Gobernacion; y, Conjunta Ordinario | Legislativa,
de Darechos control y
Dictamen humanos transparencia

2 Coamisidn Permanente | Justicia Individual Ordinario | Legislativa
de
Dictamen

3 | Comisicnes | Permanente | Hacienday Conjunta Ordinario | Control
de Deuda Publica; y
Dictamen Desarrolio

Urbano, Obra
Piblica y
Vivienda

4 Comisién Permanente | Régimen Interno | Individual Ordinario | Control
de y Practicas
Dictamen Parlamentarias :

§ | Comision Permanente | Puntos Individual Ordinario | Legislativa y
de Constitucionales Control
Dictamen

6 | Comisidn Permanente | Asuntos Individual Especial | Legislativa
de Electorales vy
Dictamen Participacian

Ciudadana

Fuente: Elaboraciéon propia a partir de la informacidn obtenida de los dictamenes analizados
en los apartados, del 4.1. al 4.6., de |la presente investigacidn.

En la segunda dimension, encontramos que todas las comisiones que
emitieron los seis dictamenes analizados los argumentos sistematico, sedes
materiae y semantico; en cince dictamenes se usd el argumento teleologico —
dictamenes 1, 2, 4, 5 v 6-; en otros tres se utilizé el argumento histdrico —dictamenes
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3, 4 y 6-; en dos se uso el argumente a partir de los principios —dictamenes 1 y 5-;
en tanto gue el argumento de autoridad tan sélo se utilizd en el dictamen 6.

Ahora bien, podemos afirmar gue en los seis dictamenes se cumple con lo
sefialado por la Teoria de la Legisiacion en la fase legisiativa, concretamente en la
etapa de dictamen, concretamente &l rubro de los niveles de racionalidad que deben
alcanzarse en la misma, como son el de racionalidad linglistica (R1) vy de
racionalidad ética (R5). En este sentido, debemos sefialar que no son los dnicos
niveles obtenidos, pero si los necesarios en esta parte del proceso parlamentario.

Para tener mayor claridad scbre esta segunda dimensién construimos la

tabla 29, que se muesira a continuacion:

Tabla 28
Comparativo de los argumentos ufilizados en los dictamenes analizados en
el Estudio de Caso

Argumenio
@
8 %
Dictarmen 2 8 & 2 o &
£ £ 3 g |8 o £
=] ] = = 2 = o
53 o S
° £ -4} S 5 b £ =
@ & % & g |E o =
& . & = 7] &0 @
[ (7] 2 < o o X 0
1 F F Y F Y A F Y
2 A A A F 3
3 F F Y F' Y &
4 F Y F s F Y F Y F Y
& A A A A A
6 F Y F Y F Y F F F Y
Nivel de 3,4,5 2 2 34,5 1 34,5 | 3,45,
Racionalidad

Fuente: Elaboracion propia a partir de [a informacion obtenida de los dictamenes analizados
en los apartados, del 4.1, al 4.6., de la presente investigacion.

En cuanto a la tercera dimensidén del Dictamen Parlamentario, podemos
afirmar gque los seis dictamenes analizados contienen los elementos estructurales
indicados en el apartado 1.10.6, ello con independencia de si el elemento se

encuentra en apartado especifico para él o integrado con otro.
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Asi pues, vemos que en tres de los casos se da que cada elemento
estructural se presenta de manera diferenciada —dictamenes 1, 2 y 3-, en otros dos
dictamenes tenemos que el elementio de las cuestiones trahsitorias no' cuenta con
un apartado especifico, sino que fue integrado en el elemento estructural de la
proposicion —dictamen 4 y 5-. En cuanto al dictamen 6, que contiene un hibrido,
como se dijo en el apartado 3.1.6., posee los elementos estructurales del Dictamen
Parlamentario, en una correspondencia coen los elementos de la iniciativa.

Para una mejor comprension de lo explicado con anterioridad, presentamos
la tabla 30.

Tabla 30
Comparativo de los elementos estructurales contenidos en los dictamenes
analizados en el Estudio de Caso

Elemmentos Estructurales
L)
3 4 3
& 1] o -k ]
El 8l e | o | E| 5 |28.| 5 | g8 2% $
= ~a ] E ) o 24 L 55 @ 2 2 w
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1 F F Y F Y F Y F Y F F Y F F Y F Y
2 A A A Y A A A A F 3 A
3 a a a a A a Y rY Y a
4 F F F F s F Y F Y A F F Y F Y
5 F F Y A F F F A F 9 F F
6 A F ¥ F F ) A A Fe Ao Ao Ao
= Mo poseen el elemento estructural como un apartade prapio, sinoc que son incluidas en otra.
» Se da una correspendencia de los elementos estructurales del dictamen con de [a iniciativa.

Fuente: Elabeoracidn propia a partir de la informacidon obtenida de los dictamenes analizados
en los apartados, del 4.1, al 4.6., de |la presente investigacian.

Po lo que ve a la tipologia de dictamenes analizados, tenemos todos se
aprobaron por unanimidad, respecto al contenido de los mismos, tres son proyectos
de decreio de ley —dictamenes 1, 2 y 6-, uno es proyecto de Decreto —dictamen 3-,
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otro es proyecto de Acuerdo —dictamen 4- y unc mas proyecto de Declaracion —
dictamen 5-.

Con relacion a la lectura que recibira el dictamen por parte del Pleno del
Congreso, encontramos que solo el dictamen 1 sefala ser de primera lectura —
dictamen 1.

Por lo que ve a la funcién parlamentaria que materializa cada uno de los
dictamenes, tenemos que en cuatro de ellos es la funcion legislativa —dictarmenes
1, 2, 5 y 6-, también en cuatro es la funcion de control —dictamenes 1, 2, 3 y 5-, en
tanto que la funcidon de transparencia solo se materializa en el dictamen 1.

Lo antes expuesto se presenta para una mayor claridad en la tabla 31,

Tabla 31
Comparativo de la tipologia de los dictdimenes analizados en el Estudio de
Caso
Criterio de Clasificacién
[~ ] —
= = (= — w [~
u wooo - = TR X =
h=] = <
E £ 3 3§ s E =E s 5 3
e 88 £ 8 g8 E5% g 8
S S 3 = T o o = 8
= = v 3 = oo . _ E
1 Unanimidad Aprueba Proyecto de Ley que | Primera Legislativa, control
Crea Lectura y transparencia
2 Unanimidad Aprueba Prayectode Leyque |  N/A Legislativa
Reforma
3 Unanimidad Aprueba Proyecto de Decreto N/A Control
4 Unanhimidad Aprueba Proyecto de N/A Control
Acuerdo
5 Unanimidad Aprueba Proyecto de N/A Legislativa y
Declaracién Control
& Unanimidad Aprueba Proyecto de Ley que N/A Legislativa
Crea

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion obtenida de los dictamenes analizados
en los apartados, del 4.1. al 4.6., de |la presente investigacion.

4.8. Preclusion en el Dictamen Parlamentario

Como anotamos en el apartado 1.10.9., [a preclusién en el Derecho Parlamentario es la
figura juridica por la cual se extingue la faculta gque tiene una comision para emitir su
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dictamen dentro del proceso correspondiente —legislativo o de otra naturaleza-, al no
ejercerla dentro del plazo legal conferido para tal efecto.

En el apartado 2.4.5., se observd que en caso de gue una comisién no emita el
dictamen sobre el asunto que les fue turnado dentro de los noventa dias habiles siguientes
a su recepcidn, o bien, dentro de los noventa dias habiles de la prérroga —plazo
extraordinario-, que por Unica ocasion se le puede otorgar, no se da la llamada preclusion,
en razén de que no se encuentra regulada. Situacion, que puede generar en algunos casos
una paralisis procedimental que impida el desarrollo de las etapas subsecuentes a la del
Dictamen Parlamentario en su primera dimension ~faceta de etapa-, porque a pesar de que
la comision ha incumplido con el plazo sefalado, la misma no pierde el derecho de ejercer
su facultad para dictaminar sobre el asunto turnado —a pesar de hacerlo fuera del plazo
legal otorgado-.

Para ejemplificar lo dicho anteriormente, tenemos el caso de la /niciativa de Ley que
garantiza las manifestaciones en el Estado de Michoacan de Ocampo, presentada por a
Diputada Maria Macarena Chavez Flores, en sesion de Pleno de la LXXII! legislatura del H.
Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo, de fecha 07 de octubre de 2015, la cual
fue turnada a las comisiones de Gobernacion y Puntos Constitucionales.

Para poder realizar el computo de los plazos ordinario y extraordinario de dictamen,
estableceremos como punto de partida la fecha en que se turnd la mencionada iniciativa, '8
asi pues el computo los noventa dias habiles,5'? que abarca el plazo ordinario, se inicia a
contar a partir del dia siguiente al 08 de octubre de 2017, que sera la fecha que tamamos
como de recepcion, de esta manera podemos senalar que el 18 de febrero de 2016 vencio
el plazo legal ordinario para la emisién del dictamen respectivo, en tanto que el plazo de
prérroga fenecit el 29 de junio de 2016 —contabilizado a partir del 19 de febrero de 2016-.

A pesar de ello, al dia 07 de mayo de 2018,5%° ain no se ha emitido el dictamen
respectivo y el asunto sigue en poder de las comisiones antes mencionadas, es decir, existe
un atraso, a esa fecha, de 512 dias habiles en el cumplimiento de la obligacion legal —
contados del 30 de junio de 2016 al 07 de mayo de 2018-, mismo que seguira
incrementandose, hasta que na se dictamine la iniciativa en comento, o bien, se acuerde

518 Tomamos comoe referencia la fecha de turno, debido a que no fue posible conocer la fecha de
recepcion por parte de las comisiones de Gobernacion y Puntos Constitucionales.

512 £} articulo 215 de la LOPCEMO, sefiala que "Para los efectos del trabajo parlamentario, s&
consideraran como dias habiles aquelios en que haya sesidn, asi como de lunes a viernes
exceptuandose los de descanso obligatorio en términos de la Ley Federal del Trabajo.

520 Fecha en que se consulté el status de la iniciativa.
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su archivo definitivo con base en el articufo 240 de la LOPCEMO —reg}ula la figura de la
caducidad-.

Este caso, nos permite demostrar la inexistencia de 1a llamada preclusién en la
normatividad del Congreso de Michoacan, generandose una paralisis procedimental que
impide continuar con las siguientes etapas del proceso correspondiente, en este caso de
tipo legislativo, para el contenido de [a iniciativa en comento.

Grafica 12
Retraso en la emisiéon del Dictamen
Parlamentario

Dias habies | 80 - .90

o 100 200 300 400 500 600 700 800
@ Ordinario G Extraordinario & Retraso

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion obtenida de ta Iniciativa de Ley que
garantiza las manifestaciones en el Estado de Michoacan de Ocampo.

4.9. Caducidad en el Dictamen Parlamentario

En el apartado 1.10.9., se establece que la caducidad en el ambito de! Derecho
Parlamentario, es la figura juridica por medio de la cual se extingue de manera
anticipada el proceso parlamentario correspondiente —legislativo o de cualquier otra
naturaleza-, como consecuencia de la inactividad por parte de la comision facultada
para emitir el Dictamen Parlamentario, dentro del plazo legal consagrado para tal
efecto.

En el Congreso del Estado de Michoacan se regula la caducidad en el articulo
240 de la LOPCEMO, al sefialar que “Aquellas iniciativas que no fueren
dictaminadas durante el ejercicio de la Legislatura en la que se presentaron, seran
objeto de archivo definitivo en la legislatura siguiente si ésta asi lo determina”. Se

aprecia que el legislador michoacano tuvo la intencién de regular la caducidad en €l
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proceso partamentario, para traer como consecuencia que éste concluya de manera

anormal y anticipada, mandando para su archivo definitivo a la iniciativa o asunto
no dictaminado.

La caducidad se materializa por el simple transcurrir del tiempo, pero en la
caducidad regulada en el articulo 240 de la LOPCEMO, se sujetdé ademas a la
declaracién de la misma por parte de la legislatura a aguella en que se presento el
asunto turnado a la comisidn que emitié dictamen, motivo por el cual decimos que
se irata de una caducidad imperfecta, porque no solo queda al periodo
constitucional de ejercicio de la legislatura en que se presenta el asunto
dictaminado, para que se declare la caducidad, sino que la.comision respectiva de
la siguiente legislatura en funciones, tiene la facultad optativa de decidir proponer la
declaratoria al Pleno o no, motivo por el cual decimos que es imperfecta.

Para ilustrar lo mencionado en el parrafo anterior recurrimos a la Propuesta
de Acuerdo, elaborado por las comisiones e Seguridad Publica y Proteccion Civil,
asi como de Justicia, de la LLXXII legislatura del Congreso del Estado de
Michoacan, de fecha 21 de febrero de 2016, por el cual:

Se declaran asuntos debidamente estudiados, analizados y concluidos, por lo que se
ordena su archivo definitivo en los términes del articulo 240 de la Ley Orgénica y de
Procedimientos del Congreso del Estado, los siguientes asuntos:
1. Iniciativa de Decreto por medio del cual se adiciona un segundo parrafo al
articulo 63 de la Ley de Ejecucién de Sanciones Penales de! Estado de
Michoacan, turnada a las Comisiones de Seguridad Publica y Proteccion Civil y
la de Justicia el 20 de mayo de 2014.
2. Iniciativa de Ley de Centros de Reclusion para el Estado de Michoacan de
Ocampo; y proyecto de Decreto que deroga los articulos 88, 118, 119, 120, 121,
122 y 123 de la Ley de Ejecucion de Sanciones Penales y Reinsercion Social
para el Estado de Michoacan de Ocampo, turnada a las Comisiones de Seguridad
Publica y la de Justicia el 04 de diciembre de 2014.
3. Iniciativa con proyecto de Decreto de Ley de Amnistia para Autodefensas y
Comunitarios del Estado de Michoacan de Ocampo, turnada a las Comisiones de
Seguridad Publica y la de Justicia el 14 de abril de 2015.
4. Iniciativa de Ley para prevenir, sancionar y combatir la tortura y otros tratos o
penas crueles, inhumanos ¢ degradantes del Estado Libre y Soberano de
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Michoacan de Ocampo, turnada a las Comisiones de Seguridad Publica y la de
Justicia el 03 de junio de 2015,

5. Iniciativa de ley para prevenir, investigar, sancicnar y reparar la tortura para el
Estado de Michoacan de Ocampe, turnada a las Comisiones de Seguridad
Publica y la de Justicia el 03 de junic de 2015.

Dicha declaratoria tuvo entre otros motivos los siguientes:

Que al inicio de esta Legislatura, la Comisién de Seguridad Publica y Proteccion Civil,
en unidad con la de Justicia, heredaron diversos asunios pendientes de la
Septuagésima Segunda, y que la dia de hoy se han estudiado y analizado para emitir
dictamen correspondiente.

Clue en reunion de trabajc de estas Comisiones, se sometieron a revision para emitir
dictamen, y una vez estudiadas y analizadas las Iniciativas turnadas a estas Comisiones
por la Septuagésima Segunda Legislatura, se determind por unanimidad de [os
integrantes, archivar en términos del articula 240 de 1a Ley Organica del Gongreso del

Estado de Michoacan, el cual dispone que pueden archivarse definitivamente sila actual
Legislatura asi lo determina.

Como se observa, esta figura juridica en efecto extingue el proceso
parlamentario de que se trate. Lo cual no implica que el asunto no pueda ser
presentado de nueva cuenta al Congreso.

4.10. Problemas percibidos del Dictamen Parlamentario en la LXXIil
Legislatura del Congreso de Michoacan
Por ultimo, resulta pertinente asentar la percepcion sobre la problematica que existe
en torno al Dictamen Parlamentario, de algunos diputados, asi como de un
secretario técnico de comision.

Para tal efecto, se entrevistd al Diputado Raymundo Arrecla Ortega del
Partido Revolucionario Institucional por el distrito XXII de Mujica, de la LXXIII
Legislatura def H. Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo, el dia 31 de julio
de 2017, en su oficina ubicada en el Palacio del Poder Legislativo en la ciudad de
Morelia, Michoacdn, en la cual se le cuestiond ;Cual es el principal problema que

observa entorno al Dictamen?, manifestando, que:
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“Mi experiencia de haber sido dos veces diputado local, asi como Secretario
de Servicios Parlamentario del Congreso en la legislatura pasada, me ha permitido
conocer a detalle la problematica que en torno al Dictamen ‘se da, pero quiero
resaltar que principalmente es la falia de capacitacién continua al personal que
interviene de una u otra manera en la elaboracién del dictamen, vinculado a la
renovacion que, legislatura a legislatura, se da del personal técnico, como pueden
ser los secretarios técnicos, los asesores de cada diputado u otros servidores
publicos que ayuden al trabajo de los diputados en las distintas comisiones de que
forman parte, asociado a |a falta de manuales de procedimientos™.

De lo expresado por el diputado Arrecla Ortega, podemos identificar tres
problemas principales qﬁe el percibe existen en torno al Dictamen, el primero es
ausencia de capacitacién continua al personal que interviene en el Dictamen
Parlamentario —en sus distintas dimensiones-, segundo, sustitucién continua del

personal vinculado al Dictamen, y tercero ausencia de manuales de procedimientos.

El 11 de marzo de 2018, en el sitio web de la Agencia Mexicana de Informacién y
Analisis, Quadratin Michoacan, se publicé una entrevista a la Diputada Andrea
Villanueva,®?! en la que sefalé que para ella “La paralisis legislativa que sufrimos
afecta cantidad de asuntos que permanecen detenidos por mucho tiempo en las
comisiones dictaminadoras y otros tantos nunca llegan al Plenc para ser votados.
Debemos perder el miedo a deliberar en el Pleno sobre las iniciativas que

presentemos y tenemos que acelerar el proceso para dictaminarlas”, asimismo
detallé que busca:

. avanzar en la consolidacién de un modelo legislativo eficaz, donde las iniciativas
que se presentan tengan la posibilidad de ser votadas ants los ojos de los ciudadanos
¥ ho que permanezcan durante meses y afios sin andlisis ni discusion, ya sea por
inactividad de las Comisiones o por la misma irresponsabilidad de los érganos iniernos
del Congreso. A manera de congclusion, Andrea Villanueva asegurd que la riqueza y
trascendencia de la labor del legislador es debatir ideas para construir acuerdos mas

justos en favor de la sociedad, por lo que resultz inaplazable quitar los grilletes en el

521 propondrd Andrea Villanueva reformas a Ley Organica del Congreso, Agencia Mexicana de
Informacion y  Andlisis, Quadratin @ Michoacan, 11 mar. 2018, disponible em:
https: /fAww.quadratin.com.mx/politica/propondra-andrea-villanueva-reformas-a-ley-organica-del-
congreso/
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proceso legislativo y estar mas abiertos que nunca para ejercer una verdadera

democracia representativa y participativa®.

De la entrevista realizada por Quadratin a la Diputada Villanueva podemos
identificar que son dos los principales problemas que esgrime, el primero
corresponde a la inactividad procedimental que se da en la etapa del Dictamen
Parlamentario al seno de las comisiones y el segundo atafe a lograr una verdadera
democracia representativa y participativa.

Finalmente, entrevistamos a un Secretario Técnico de Comision, de Ja LXXIII
Legislatura del H. Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo, el dia 31 de julio
de 2017, en su oficina ubicada en la Casona del Congreso en la ciudad de Morelia,
Michoacan, el cual por cuestiones laborales nos solicitd mantener su nombre en
anconimato para evitar cualquier conflicto laboral. En dicha entrevista se le preguntd
éCual es el principal problema que observa entorno al Dictamen?, a lo que Ros
respondié¢ que:

“La problematica que se encuentra con mayor frecuencia en el procedimiento de

elaboracion de los dictamenes en la comisiones san: la intervencion de elementos de

indele politica sobre las cuestiones técnicas; aunado a que en la contratacien del
perscnal que tiene relacién con el proceso del dictamen _secretarios técnicos,
asesares, investigadores del IIEL-, no se toma en cuenta, en la mayoria de las veces el

perfil profesional, sino que se privilegian los compromisos electorales o de otra indoie,

asociado a la carencia de un servicio civil de carrera en el Congreso de Michoacan, &l

cual se intentd implementar hace dos legislaturas, pero fue derogado en 1a pasada

legislatura, por no convenir a los compromisos politicos que los entonces diputados

tenian para meter a trabajar al Congresos a sus compromisos de campana’.

Como se aprecia la principal problemética a’la que alude el Secretario
Técnico, es la falta de profesionalizacién del personal que interviene en el Dictamen
Parlamentario. Si bien es cierto que los congresos son poderes eminentemente
politicos, no se debe abusar de esa circunstancia, al contrario se debe buscar un
equilibrio entre lo politico y lo técnico, que ayude al gjercicio constitucional y legal

de las funciones que desarrollan.
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CAPITULO 5
IMPLICACIONES NECESARIAS PARA EL FORTALECIMIENTO DEL
DICTAMEN PARLAMENTARIO

En este ultimo capitulo se abordaran las implicaciones derivadas de la tnvestigacion
sobre el Dictamen Parlamentario en los Congresos Locales de México, asi mismo,
con los objetivos alcanzados procederemos a demostrar la hipdtesis que planeamos
en la introduccion.

Para continuar con la inordinacién que se ha dado a cada uno de los capitulos
gue anteceden, resulta pertinente ordenar los apartados en el mismo tenor para
contrastar adecuadamente los elementos tedricos conceptuales, normativos y de

practica parlamentaria ~caso Michoacan-, que del Dictamen Parlamentario se dan.

5.1. Aspecto tedrico conceptual del Dictamen Parlamentario
Es fundamental establecer que la rama del derecho gue se encarga directamente
del tema en cuestion, debe denominarse Derecho Parlamentario, en virtud de que
la misma comprende la diversidad de temas que tienen implicaciéon con los
parlamentos, por ende, se requiere esta denominacién, por ser mas ampliay ad hoc
a las funciones, que el Estado contemporaneo, le encomienda a los parlamentos -0
congresos-, la cual incluye desde la legislativa, hasta las de control, fiscalizacion,
transparencia, administrativa o autorregulacion, por mencionar algunas.

El Derecho Parlamentario, se encuentra vinculado directamente al Derecho
Constitucional, con la intencion de que en el ambito parlamentario se tome en
consideracion la constitucionalidad, al momento de establecer principios, valores,
teorias o legislacion, que impactan a los Parlamentos; asi como, €n Sus
interrelaciones sociopoliticas.

Si bien es cierto, que las aportaciones que se hacen desde la vision del
llamado "Derecho Legislativo®, no son incorrectas, es necesario, adecuarlas al
avance de que ha sido objeto el Derecho Parlamentario, ampliando ia visién y por
ende los temas objeto del mismo, ya que los estudios del entonces lamado
“Derecho Legislativo”, quedaran subsumidos en el ambito de estudio del Derecho
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Parlamentario, como consecuencia natural de la evolucion del conocimiento
cientifico.

La acotacién anterior, se plantea porque la misma debe ajustarse a los
cambics que en |la practica parlamentaria se establecen, recordando que el derecho
se construye momento a momento, a consecuencia de las necesidad que van
surgiendo en ia vida cotidiana de los parlamentos, al enfrentar y resolver los
obstaculos que se presentan en el gjercicio de sus funciones, o bien producto de las
relaciones sociopoliticas que se dan.

La Teoria de la Legislacion propuesta por Eugenio Bulygin y desarroliada por
Manuel Atienza, nos permite afirmar categéricamente que es indispensable el
Dictamen Parlamentario dentro de los procesos parlamentarios, toda vez que en la
llamada “Etapa Legislativa”, se realizan las operaciones, que son susceptibles de
desarrollarse con mayor eficacia dentro del dictamen, como son el andlisis del
problema —iniciativa o asunto presentado-, determinaciéon de objetivos, propuesta
de medios legales —en su caso-, justificacion ética, analisis lingiiistico, sistematico
y pragmatico, asi como la redaccion del texto que conformara el articutado —o
propuesta correspondiente-.

Asimismo, debemos perfeccionar e implementar dicha teoria, para ampliar su
espectro de aplicacion, no solo al tema del proceso legisiativo, sino a cualquier
proceso parlamentario, bajo el entendido de que no es la tnica funcion que en los
congresos se realiza bajo ese esquema. Para que en un futuro proximo se pudiera
hablar de una Teoria del Proceso Parlamentario, englobado asi toda la gama de
facultades que constitucionalmente se les da a los parlamentos —congresos o
asambleas-.

Si bien es cierto, que partimos y sustentamos nuestra investigacion en la
Teoria de la Legislacion, es factible que la misma se asocie a otras teorias, por lo
cual la enlazamos con la Teoria de la Argumentacion, desde la visién de Francisco
Javier Ezquiaga, usando como nexo al Dictamen Parlamentario, en razén de que
en la etapa de dictamen de los distintos procesos parlamentarios, es indispensable
realizar una racionalizacién, la cual requiere de una argumentaciéon adecuada,

atendiendo al contexto y al nivel de racionalidad de que se trate.
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No puede soslayarse en esta investigacion el estudio de la llamada técnica
legislativa, debido a que la misma es indispensable para que los elementos tedricos
tengan la factibilidad de concretarse en la practica. Pero en ocasiones, es la propia
practica la que genera los elementos de técnica legislativa e influyen en las
adecuaciones tedricas del Derecho Parlamentario, es decir, se da una evolucion de
manera bidireccional en el ambito conocimiento cientifico.

Asi pues, la practica parlamentaria como fuente del Derecho, tiene una
funcidén relevante dentro Dictamen Parlamentario, ya que al ser la etapa clave
donde se desahogan los distintos procesos parlamentarios que en los congresos se
realizan, sirve como un elemento indispensable, para solventar las cuestiones que
surgen y que no estan reguladas por la normatividad.

En cuanto a los sistemas parlamentarios existentes, en la presente
investigacion nos enfocarmos en el denominado unicameral, al ser éste el sistema
utilizado en el ambito de los congresos locales de la Republica Mexicana, mismo
que fue utilizado para el estudio y analisis del Dictamen Parlamentario. Sin embargo,
los elementos tedrico-doctrinales que analizamos o proponemos, son susceptibles
de aplicarse también al dictamen parlamentario que se desarrolla en un sistema
bicameral.

Por lo que respecta al adjetivo parlamentario que colocamos al término
Dictamen, lo hacemos por considerarlo mas idoneo que el de legisiativo, toda vez
gue el primer termino comprende al segundo, pero no a la inversa, es decir, se
puede hablar de todas ias funciones parlamentarias, incluida la legislativa, mas no
de todas funciones parlamentarias dentro de la legislativa, ello en concordancia con
el catalogo que de funciones parlamentarias que fue motivo de estudic en el
apartado 1.7 de este trabajo.

Sin embargo, al ser la funcion legislativa hasta ahora la mas estudiada,
tuvimos la necesidad de partir de la misma, para estar en condiciones de proponer
una Teoria del Dictamen Parlamentario, toda vez que es por conducto de esa
funcion, que se han abordado las distintas etapas que posee el proceso legislativo,
siendo replicadas las mismas en otros proceso parlamentarios. Asi pues, en el

apartado 1.10 de la presente investigacion presentamos una propuesta de Teoria
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del Dictamen Parlamentario, para a través de ella, conjuntar y sisternatizar las
aportaciones doctrinales que de manera dispersa'existen, pero ademas generando
algunos otros que permitan una comprension de los diversos aspectos gque implica
el Dictamen Parlamentario.

La idea fundamental de esa propuesta teérica comprende la naturaleza del
Dictamen Parlamentario, toda vez que el mismo posee simultaneamente tres
dimensiones, las cuales se manifiestan por medio de tres facetas correlacionadas,
que le hacen existir una a otra de manera necesaria, ello es: como etapa del proceso
parlamentario, como opinion racional de! 6rgano responsable, asi como de
documento.

Lo anterior nos condujo a considerar dentro de esa Teoria del Dictamen
Parlamentario topicos inherentes al érgano responsable; procedimiento; niveles de
racionalidad; elementos estructurales; efectos; clasificacién; asi como preclusion y
caducidad en el mismo, con Ia finalidad de poder conocer, estudiar y analizar de
manera integral el Dictamen Parlamentario.

5.2. Implicaciones en la primera dimension del Dictamen Parlamentario
~faceta de etapa-

El Dictamen Parlamentario, en su primera dimensién se presenta como una etapa
dentro de cualquier proceso parlamentario, en la cual se realiza el estudio y analisis
del asunto correspondiente por parte del 6rgano responsable del Dictamen, en este
sentido consideramos que la misma es esencial para el ejercicio y fortalecimiento
de la democracia en el Estado contemporaneo, debido a que es en ella, es donde
se realiza el avténtico debate entre las distintas visiones politicas que se encuentran
representadas en cada una de las legisiaturas de los congresos, como depositarios
del poder legislativo.

Bajo esa tesitura, consideramos indispensable el desarrollo de la etapa de
dictamen, por lo cual no es recomendable que la misma pueda dispensarse, ya que
con ello se debilita al Estado Democratico, en todo caso, deben impiementarse los
mecanismos que permitan atender de manera oportuna aquellos asuntos que
requieran ser dictaminados de manera expedita, cuando se aborde un tema de
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urgente resolucion; recordando ademas que es en esta etapa se funda y motiva el
sentido del dictamen, para lo cual se deben esgrimir los argumentos gque sustenten
al mismo en los niveles de racional lingliistica (R1) y ética (R5).

Para Keisen el principio democratico de la libertad, conlleva ciertos riesgos,
uno de ellos es que se dé un “aplastamiento de las minorias™$2 por parte de las
mayorias, es por ello que sugiere la existencia de las llamadas ‘mayorias
cualificadas, y, a ser posible, la unanimidad de votos,3 como garantias a favor de
las minorfas, ya que de sélo exigirse las mayaria simple, las minorias tienen menos
posibilidades de ser escuchadas. Esto debe observarse deniro del proceso
legislativo, por ende también debera atenderse en el procedimiento del dictamen
parlamentario, ya que todo proceso democratico debe garantizar la igualdad de
condiciones las mayorias y minorias, como consecuencia natural de la existencia
de un Estado Pluralista.

Estas garantias que se brindan a las minorias dentro de una democracia son
de gran relevancia, porque constituyen verdaderos controles contra la imposicion
de intereses personales, particulares, de partido o cualquier otro, que en realidad
no tenga como base la llamada “voluntad general”, debido mientras mas calificada
sea la votacion, el voto de las minorias adquiere mayor preponderancia, ya que én
algunos caso, el voto en contra de éstas puede traducirse en la no aprobacion de
determinada disposicién normativa. En la practica se aprecia que las mayorias
siempre buscan aplastar a las minorias, es por ello que dentro de un sistema
democratico maduro deben existir los mecanismos necesarios que garanticen la
participacion de las distintas expresiones politicas en un Estado. Por lo que ve a la
existencia de una votacion absoluta, no coincidimos plenamente con ella, debido a
que es el limite maximo y mas que garantizar una libertad, consideramos que la
disminuye, ademas de que seria un obstaculo, con el que se corre el riesgo de frenar
et cauce del proceso legislativo, por la falta de un consenso absoluto.

Recordando que las minorias pueden pesar “sobre los acuerdos de la
mayoria, sobre todo en una democracia parlamentaria... todo el procedimiento

522 Kelsen, Hans, op. cit. nota 57, pp.19 vy 20.
523 fdem.
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parlamentario con su técnica, con sus controversias dialécticas, discursos y réplicas,
argumentos y refutaciones, tiende a la consecucion de transacciones”, 524 es por ello
que Kelsen sugiere la denominacion de “principio de mayoria y minoria”.52%

Bajo esta tesitura, se dice gue el “procedimiento parlamentario descansa
sobre la fijacién de una linea media entre los intereses opuestos como resultante de
la pugna sostenida por las fuerzas sociales”. 525 Aqui podemos apreciar la existencia
de dicho proceso dialectico sobre el que transigen los intereses de las mayorias y
minorias parlamentarias y sociales.

Aparentemente, se observa que las minorias estan en una posicidn
desfavorable, por ello se pretende que mediante las votaciones calificadas se
garantice su participacion en las decisiones politicas del parlamento. Sin embargo,
esos derechos que se les confieren, pueden llevar a que se dé uno de los
“problemas mas dificiles y peligrosos del parlamentarismo: el de la obstruccién™ %%’
Para ello, es que los legisladores deben poder lograr una debida transaccion entre
la mayoria y la minoria, garantizando el fluyjo de los trabajos parlamentarios.

Por 1o anterior, coincidimos en la necesidad expresada por Nava Gomar, de
buscar: “1t. La reorganizacion del procedimiento (administrativo y legislativo en
sentido propio} de elaboracion de disposiciones juridicas, 2. La constitucion de
grupos de trabajo u organizaciones mas estables de investigacion y desarrollo ¥ 3.
La elaboracion de catalogos o cuestionarios de directrices de técnica y -
recientemente —de metédica legislativa”.528 Estos tres objetivos, se deben trazar
bajo la vision de la Teoria del Dictarmen Parlamentario que planteamos, para que en
efecto se logre una adecuada reorganizacion de los procesos partamentarios,
especialmente en torno a la etapa del Dictamen Parlamentario; un fortalecimiento
de conocimientos y aptitudes de los actores que intervienen en los mismos; asi
como de la implementacién de directrices que coadyuven al fortalecimiento del

Dictamen Parlamentario.

524 thiderm, p. 85.

525 fdem.

526 thiclem, p. 86.

27 thidem, p. 93.

528 Nava Gaomar, Salvador O, op. ¢it. nota 56, p. 205,
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Si bien es cierto, hay que procurar la implementacion de un sistema
normative ad hoc a las necesidades de cada congreso en el tema del Dictamen
Parlamentario, también lo es que no existe un sistema normativo exhaustivo, motivo
por el cual se justifica la existencia de la llamada Practica Parlamentaria, como una
de las fuentes del Derecho Parlamentario.

A pesar de que la Practica Parlamentaria reviste la caracteristica de ser un
derecho espontaneo, como se explicé en el apartado 1.5 -no implica que deban ser
ocurrencias sin sentido, motivo o razon-,

Para evitar que las pricticas parlamentarias puedan “desnaturalizar las
disposiciones de los estatutos juridicos”,5%° con que ya se cuentan y debido a la
trascendencia que revisten esas practicas en los congresos, es pertinente que se
establezcan limites, que sirvan de directrices tanto para su conformacién, como para
su aplicacién, motivo por el cual proponemos los limites siguientes:

a) La Practica Parlamentaria debe circunscribirse al principio de racionalidad,
desprendido de la teoria de Manuel Atienza, porque al atender a este
principio, se garantiza que el contenide de la Practica Parlamentaria
complemente de mejor manera el quehacer legislativo, evitando asi que el
sistema adopte practicas sin sentido o incoherentes.

b) Debe observar “la sistematizacion” 5% eg decir, la Practica Parlamentaria no
sera un aspecto aislado o independiente, al contrario es una de las partes
integrantes del sistema que integra el Derecho Parlamentario y, por ende, del
sistema juridico al que pertenezca el poder legislativo en cuestion.

¢) Las practicas parlamentarias solo deben utilizarse “para enfrentar situaciones
especiales que no puedan ser previstas en la ley con anterioridad o que
respondan a alguna necesidad inmediata®.5?! De esta manera se protege |a
parte escrita del Derecho Parlamentario, ya que de lo contrario se puede

utilizar de manera indiscriminada y, en algunos casos, hasta de forma
indebida indebidamente.

529 pedroza De la Llave, Susana Thalia, op. cit. nota 22, p. 40.

530 Magana Mata, Jaime Ismael y otras, op. cil. nota 93, p. 281.
531 thidem, p. 291.
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d) La Practica Parlamentaria debe mantener una congruencia con la
constitucion y ordenamientos juridicos parlamentarios -leyes, reglamentos o
acuerdos-, para no crear una practica con un sentido contrario a los mismos,
generande asi que las condiciones para que ésta pueda “sdlo
complementarlos”. 532

e) Es necesario establecer “ciertas reglas que previamente hayan acordado los
distintos parlamentarios”.53% Sj bien es cierto, que una de las caracteristicas
esenciales de la Practica Parlamentaria es como derecho no escrito, esto no
obsta para que los fines y limites que aqui hemos enunciado, sean inscritos
en un documento -acuerdo, reglamento o ley de indole netamente
parlamentaria-.

En suma, la trascendencia que reviste la Practica Parlamentaria exige que se lleve
a cabo bajo los limites antes descritos, lo cual abonara a que la misma no afecte
negativamente en el procedimiento de elaboracion del Dictamen Parlamentario -en
su faceta de etapa-, por la relevancia 'que reviste dentro del proceso legislativo —o
en otras etapas del proceso parlamentario-.

Ahora bien, el Dictamen parlamentario como etapa dentro del proceso
parlamentario, debe ser agotada para dar paso a la etapa de revision en por el Pleno
del Congreso respectivo. Por tal motivo, es necesario garantizar que se transite de
una etapa a otra, sobre todo cuando se da una paralisis parlamentaria, situacion
que no deberia afectar el desarrollo de ningun proceso parlamentario en curso, mas
aun en la etapa de dictamen.

Si la inactividad procesal es generada por la comisién responsable de emitir
el dictamen, debe tener como consecuencia la preclusion de su facultad de
dictamen, lo cual nos permite proyectar dos vias para que la continuidad del proceso
s& mantenga. La primera consiste en que la iniciativa o asunto no dictaminado, se
turne al Pleno para su discusién y aprobacién —como se da en la Camara de
Diputados del Congreso de la Unién-, en tanto la segunda, radica en que se turne

532 Cervantes Gomez, Juan Carlos, op. cif. nota 14, p. 34.
532 Magafa Mata, Jaime Ismael y otros, op. cit. nota 83, p. 291.
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la iniciativa o asunto no dictaminado a otra comisién para que dictamine — que es el
caso de la Camara de Senadores del Congreso de [a Unidn-.

La inactividad procesal que se llegue a dar en la etapa del Dictamen, también
puede tener como consecuencia a la Caducidad, misma que terminara de manera
anormal y anticipada con el proceso parlamentario de que se trate. Es conventente
que dicha figura procesal esté sujeta a que transcurra el plazo gque se otorga a la
comisién para dictaminar, sin que ésta lo hago —incluido el tiempo de la prorroga
que pudiera ser otorgado para tal efecto-.

Tanto la preclusién, como la caducidad evitan que se dé el llamado “rezagoe
legislativo” en los congresos.5* Asimismo, ambas figuras procesales permiten que
el ejercicio del derecho de iniciativa se garantice plenamente, ya que el mismoa, debe
resolverse por el Pleno, mediante el pronunciamiento que por medio de la votacion
haga, yva sea a favor o en contra del asunto que se contenga en la iniciativa

respectiva.

5.3. Implicaciones en la segunda dimension del Dictamen Parlamentario
-faceta de opinién racional-

Es curioso que a pesar de la importancia que reviste el Proceso Legislativo, como

uno de los multiples procesos parlamentarios que pueden darse, no s ahonde por

parte de los doctrinarios, en el tema de la argumentacion en sede parlamentaria, lo

anterior se aprecia con lo expresado por Manuel Atienza en su obra denominada

Las razones del derecho, en la cual afirma que:

i PR ; i i reflexion,
La teoria o las teorias de la argumentacidn juridica tiene comc objeto de

. . saridi incipio,
obviamente, las argumentaciones que tiene lugar en contextos juridicos. En princip
. . ; uan
pueden distinguirse tres distintos campos de lo juridico en que S& efect
imientc de

argumientaciones. El primero de ellos es el de la produccion o establec
. . - . i se
normas juridicas. Aqui, a su vez, podria diferenciarse entre las argumentacianes que
N : iamente
presentan en una fase prelegislativa y las que se producen en la fase propia

53¢ Entendiendo el cumulo de expedientes turnados a las comisiones de dictamen, que no han sido
dictaminados en tiempo y forma, pero que siguen considerandose como asuntos de la comision.
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legislativa... En todo caso, las teorias de la argumentacion juridica de gque disponemes
no se ocupan practicamente de ninguno de estos dos contextos de argumentacion. 533

Es por ello, que cualquier estudio sobre Ia Teoria de la Legislacién, debe
tener claro que el derecho es un sistema dinamice, que se encuentra en constante
evolucidn, es decir, que esta en constante perfeccionamiento, ya que al ne ser un
sistema estatico el mismo puede, en algun momento, convertirse en un sistema
incoherente a causa de ambigiiedades, contradicciones, lagunas o redundancias
contenidas en €]l mismo.

Para evitar la incoherencia de! sistema juridico, es necesario contar con una
Teoria de la Legislacién que dote de racionalidad el quehacer legislativo y nos
permita estudiar, analizar, comprender y resolver, los problemas gue surgen en
torno a la legislacion, afirmando que con esta teoria se busca conocer la esencia
del procesao legislativo, para comprenderlo en su totalidad, posibilitando con ello
subsanar las carencias que en la practica pudiera presentar.

Es necesario que coexistan otras teorias junto a la Teoria de la Legislacion,
para que la complementen, las cuales pueden ser parte del Derecho, de 1a
Sociologia, de la Ecanomia, de la Ciencia Politica, de la Filosofia —epistemologia,
axiologia, etica, logica-, por citar algunas, ya que la produccién de normas juridicas
se trata de un proceso multidisciplinar.

La produccion legislativa debe tomar en cuenta los niveles de racionalidad
siguientes: racionalidad linguistica; racionalidad juridico-formal; racionalidad
pragmatica; racionalidad teleolégica; y una racionalidad ética. Para poder alcanzar
los cinco niveles de racionalidad, es indispensable utilizar los contenidos de la
Teoria de la Argumentacién, ya que por medio de los distintos argumentos que
existen, es como podemos garantizar en mayor medida que se logre una
racionalidad en la produccion legislativa.

El “postulado del legislador racional’, considera que el legislador toma sus
decisiones de manera racional, y ello implica aceptar que el legislador es ordenado,

coherente, posee una visién integral del sistema juridico, construye de manera

535 Atienza, Manuel, Las Razones del Derecho. Teorias de a argumentacion juridica, UNAM, México,
2003, pp. 1y 2.
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l6gica estructuras normativas, hace normas udtiles, no es redundante, no se
contradice, y cuenta con el conocimiento de las iécnicas legislativas. Asimismo,
debemos recordar que esta manera de ver al legislador es una postura ideal, que
dificilmente podra materializarse plenamente en una realidad empirica, sin
embargo. los ideales sirven para buscar un perfeccionamiento, que en el caso
concreto se refiere a mejorar el ejercicio de la funcion legislativa desempefiada por
quienes integran los congresos o asambleas en que se deposita el Poder
Legislativo.

Si bien es cierto gue los estudios de la llamada argumentacion juridica, se
enfocan al ejercicio de la funcién jurisdiccional, para la formulacién de las
sentencias, no implica que la misma no sea aplicable y necesaria en otros ambitos
juridicos, como puede ser en el Proceso Legislativo en su etapa relativa al Dictamen
Parlamentario.

Resulta conveniente estudiar la manera en que los tribunales
constitucionales resuelven los problemas de interpretacién normativa, para poder
conocer los defectos que suelen existir en las disposiciones legales emanadas de
los poderes legislativos. Para que puedan ser conocidos, estudiados y sobre todo,
aminorados desde la sede partamentaria en el la etapa correspondiente del
dictamen.

El elemento sustancial para que la labor del legislador se mejore, parte de la
idea de logra un nivel de racionalidad adecuado que permita eliminar en mayor
medida los defectos en los enunciados normativos, consideramos que ello es
factible, si tomamos en cuenta el citado postulado del legislador racional, el cual no
debe ser sélo una ficcion juridica como lo es para el érgano jurisdiccional.

El legislador en efecto debe ser racional en el gjercicio de su funcion, para
que los productos que emanen del Poder Legislativo cumplan con los fines para los
que fueron concebidos, es por ello importante que los propios legisladores y CUerpos
técnicos que los auxilian, conozcan y apliquen —segtn se requiera-, los distinios
tipos de argumentos que sirvan para constitucion de las propuestas normativas,
procurando que el sistema juridico se mantenga ordenado, coherente y funcional.
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Ello es fundamental y primordial, en atencién a lo consagrado en el articulo 186,
primer parrafo, de la Constitucién Politica de los Estado Unidos Mexicanos.

Es por ello, que en el Proceso lLegislativo, dehbe utilizarse de manera
adecuada los argumentos que existen en cada uno de los tres contextos -linglistico,
sistematico y funcional-, pero ademas se contempla como otro contexto la ausencia
de ley o disposicion expresa, para que a través de ellos podamos alcanzar el nivel
de racional deseado (R1, R2, R3, R4 o R5), recordando que para el caso especifico
det dictamen parlamentario -a la luz de la Teoria de la Legislacién de Manue!
Atienza-, se busca alcanzar los niveles de racionalidad lingiiistica (R1) y ética (R2).

De esta manera, al conjuntar los conocimientos de las teorias de la
Legislacion, con la de la Argumentacién, podemos indicar de manera especifica que
para alcanzar alguno de los niveles de racionalidad, en los distintos contextos, se
pueden usar los argumentos sefialados en la tabla 31, en las distintas etapas del
Proceso Legisiative —incluida la del Dictamen Parlamentario-.

Tabla 32
Argumentos requeridos para obtener los niveles de racionalidad de la Teoria
de la Legislacidon

Contexto Argumento : Niveles de Racionalfidad

R2 . R3 R4 R5

R1
Gramatical Semantico A
A contrario A

Sisternatico Sistematico

Sedes materiag

A rubrica

A coharentia

De la no redundancia

.y

Funcional Teleolégico
Histdrico
Psicoldgico
Por el absurdo
De autoridad

Falta de ley o disposicion | Por analogia
expresa

A forticri
A partir de los principios

Ll 1 g g 3] 3] 2
L 1 g d 3l ] 2
Ll I g g ] 4 3

R1: Racionalidad lingilistica; R2: Racionalidad juridico-formal; R3: Racionalidad pragmatica; R4:

Racionalidad teleolégica; y RS: Racianalidad ética.

Fuente: Elaboracidn prapia a partir del pensamiento de Francisco Javier Ezquiaga Ganuzas
y Manuel Atienza.
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Como puede observarse en la tabla 31, es necesario tener claridad del nivel
de racionalidad que se pretende desarrollar, para saber cudl es el argumento o
argumentos susceplibles de utilizar en cada unc de los posibles contextos, pero
ademas en las distintas etapas de la Teoria de la Legislacion -prelegisiativa,
legisiativa y postlegislativa-.

Asimismo, resulta indispensable que la propuesta normativa emanada de las
comisiones de dictamen sea lo mas acertada posible —clara y precisa-, por lo cual,
ademas de utilizar los argumentos aludidos en la tabla 31, proponemos algunas
directrices constitutivas de disposiciones normativas.

Para formular las Directrices Constitutivas de Disposiciones Normativas, fue
necesario apoyarnos en el pensamiento de Ezquiaga (Ganuzas, el cual concibio un
conjunto de Directivas interpretativas, las cuales son utilizadas por los tribunales
constitucionales para la interpretacién de normas juridicas. Sin embargo, a partir de
esa experiencia jurisdiccional, decidimos modificar la redaccién de las mismas, para
que sirvan de forma preventiva en la formulacion y elaboracién del Dictamen
Parlamentario. y no en forma correctiva, como sucede en la funcién jurisdiccion.

De esa manera dichas directrices coadyuvaran a quienes intervienen en el
procedimiento del dictamen, para que la motivacion y la propuesta formulada, sean
mas ordenadas, coherentes, utiles, funcionales, asi como armonizadas al sistema
juridico que corresponda.

Las Directrices Constitutivas de Disposiciones Juridicas que proponemos se
agruparan en los siguientes ambitos:

A) Lingiiistico:

a) A una regla no se le debe atribuir un significado que la haga redundante con
otra regla del ordenamiento.

b) Sin razones suficientes, a términos diferentes no se les debe atribuir el mismo
significado.

c) A una regla que reconozca derechos o les imponga limites, no se le debe
atribuir un significade de tal forma que se restrinjan los derechos o se
extiendan sus limites.
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d)

9)

h)

»

k)

A una regla no se le debe atribuir un significado de tal forma que se convierta

en superflua o se la vacie de contenido.

B) Sistematico:

A una regla no se le debe atribuir un significado que la haga incompatible con
una regla constitucional,

A una regla no se le debe atribuir un significado que la haga incompatible con
otra regla de! ordenamiento.

A una regla no se le debe atribuir un significado que la haga incompatible con
un principio del crdenamiento.

A una regla no se le debe atribuir un significado que convierta en ineficaz
cualquier otra regla del ordenamiento.

A una regla no se le debe atribuir un significadc que haga ineficaz un derecho
constitucional.

A una regla no se le debe atribuir un significado gue convierta en ineficaz
cualquier principio del ordenamiento.

A una regla no se le debe atribuir un significado de tal forma que otra norma
del ordenamiento quede vacia de contenido.

A una regla se le debe atribuir un significado compatible con la Constitucion,
antes que otro que la convierta inconstitucional.

A una regla se le debe atribuir el significado tomando en consideracion el
lugar que ocupa en el texto legal del que forma parte.

A una regla constitucional se le debe atribuir aquel significado sugerido por
todo el texto constitucional.

La atribucidén de significado a una regla se debe realizar tomando en cuenta
todo el documento normativo del que forma parte o las demas reglas del
ordenamiento que regulan la misma materia.

A una regla no se le debe atribuir un significado de tal forma que fuera
inconsistente con un principio valido del ordenamiento. 53

338 Ezquiaga Ganuzas, Francisco Javier, op. cit nata 205, p. 424,
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m) A una regla que exprese un principio, se le debe atribuir un significado lo mas

coherente posible con los demas principios del ordenamiento.

n) A una regla no se le debe atribuir un significado de tal forma que otra regla

a)

valida del ordenamiento se convierta en superflua.

C) Funcional:
A una regla se le debe atribuir un significado acorde con la realidad social y

las concepciones existentes en la comunidad en el momento en que debe
ser aplicada.

b) A una regla se le debe atribuir un significado acorde con la finalidad
perseguida por la institucién a la que pertenece.

c) A una regla se le debe atribuir un significado acorde con la finalidad que con
ella se persigue, de tal forma que se convierta en el medio mas idoneo para
alcanzarla.

d) A una regla se le deberia atribuir un significado conforme con la finalidad de
la institucion que regula tal como viene expresada en sus antecedentes
histéricos, a no ser que esa finalidad haya variado respecto a la legislacion
anterior.

e) A una regla se le debe atribuir un significado de acuerdo con la intencion del
legislador histérico.

f) A unaregla no se le debe atribuir un significado contrario a la jurisprudencia.

g) Cuando una regla es culminacién o eslabén de un proceso historico de
cambio en la regulacién de una materia, se le debe atribuir un significado
conforme con ese proceso.

5.4. Implicaciones en la tercera dimensién del Dictamen Parlamentario -

faceta de documento-

Derivado del estudio y analisis sobre los requisitos que se contemplan en la
normatividad legal y reglamentaria de los congresos locales sorbe el Dictamen
Parlamentario, se observé que existe una diversidad de criterios, respecto de los

mismos. Sin embargo, podemos decir que de manera estructural los elementos que
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se encuentran presentes en el Dictamen en su tercera dimension, pero ademas,

sugerimos cual es el contenido minimo que en cada una de ellos se debe incluir, tal

y como se observa en la tabla 32, que se muestra a continuacion:

Tabla 33
Contenidos de los Elementos Estructurales del Dictamen Parlamentario
Eflerneaentos Contenido
Estructurales
Encabezado *Escudo del Congreso del Estado

*Logotipo de la Legisiatura
*"Nomhbre de la Comisidén gque dictamina

Destinatario

*Honorable Asamblea

Proemio *Datos de la Comision que dictamina
*Nombre de los diputados que la integran
*Denominacién de la iniciativa dictaminada
Antecedentes *Fecha de la sesion de Pleno en gue se turnod la iniciativa

*Nombre y cargo de quién la presentd

Consideraciones

"Establecer la competencia del Congreso para legislar en la materia de la
iniciativa, asi como de la Comision para dictaminarla
*Transcribir los motivos que sustentaron la iniciativa —transcrpcion total o
parcial, segdn se requiera-
*Anotar las conclusiones resultantes del estudio y andlisis de la iniciativa
por parte de los diputados integrantes de la Comisidn, asi como de los
grupos técnicos de trabajo
*Argumentar y sustentar los cambios que se hayan realizado a la iniciativa
*Indicar los motivos que los integrantes de la Comisién tuvieron para
aprobar o desechar la iniciativa
*Incluir, en su caso, el andlisis a [as observaciones realizadas por:

a)} Ayuntamientos

B) Poder Ejecutivo

c) Poder Judicial
*Sefialar claramente la resolucidon por medio de la cual se aprueba o se
desecha la iniciativa

Fundamento del
Dictamen

*Sefalar los articulos constitucionales, legales y reglamentarios, que
sustentan el Dictamen
*Indicar si es la primera o segunda lectura del proyecto de Decreto

Proposicion

*Proyecto de Decreto:
a) Denominacidn de la expedicion, abrogacidn o reforma de Ley
b) Estructura y redaccion propuesta del articulado

Cuestiones
transitorias

*Pueden contener lo siguiente:
a) Vigencia
k) Provisiones temporaies
c) Adecuaciones legales
d) Expedicidén o madificacion de reglamentos
e} Cuestiones presupuestarias que se requieran
f} Plazos para constitucion y operacion de nuevos organismos
g} Salvaguarda de derechos laborales -
h) Otros

Firma de los
integrantes de Ia
Comisién

*Rubrica con la que se da autenticidad al documento
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Elementos Contenido
Estructurales

Lugar y fecha "Ciudad
*Estado
*Mombre del Recinto
*Dia
"Mes
*Afo

Fuente: Eilaboracidn propia a partir de la infarmacion contenida en el apartado 1.10.6, de [a
presente investigacion.

Estamos conscientes de la imposibilidad para establecer de manera
exhaustiva el contenido de cada una de los elementos estructurales que integran el
Dictamen Parlamentario. Sin embargo, el contar con un minimo requerido, permitira
fortalecer el documento por medic del cual se materializa el dictamen. Dicha
propuesta estructural, puede ajustarse de manera particular a las necesidades que
cada congreso tenga.

Ahora bien, la Iniciativa con Caracter de Dictamen en su calidad de Dictamen
Parlamentario que contiene un Hibrido, genera la interrogante de ;Es legitima su
existencia 0 no?, esa cuestién en todo caso debe ser objeto de otra investigacion
en particular.

Sin embargo, el hecho de que en los congresos locales de Michoacan,
Tlaxcala y Yucatan, se contemple dicha figura, nos impone la obligacion de sefialar
que la regulacion de la misma es insuficiente, toda vez que sélo se limita a sefialar
su existencia, dejado una laguna sobre los requisitos legales o reglamentarios que
debe cumplir en el aspecto de los elementos estructurales, asi como de los
requisitos procedimentales, es decir, no se establecen qué requisitos debe poseer
el documento que la contiene —; Seran los elementos estructurales exigidos para
una iniciativa o para un dictamen?-, pero ademas, no se especifica la competencia
material del érgano responsable que esta facultade para formularla, esto nos
plantea el problema de ¢Cualquier comisién que dictamine puede hacer una
Iniciativa con Caracter de Dictamen independientemente de la materia que se trate?,
0 la competencia debe ser por la materia para la cual fueron concebidas para
dictaminar.

Otro aspecto a considerar, es el relativo a que la normatividad legal del
Congreso del Estado de Michoacan contempla al Dictamen de Minoria, por lo cual
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consideramos pertinente praguntar si en realidad ;Se trata de un dictamen o no?,
toda vez que formalmente cumple con los requisitos estructurales del Dictamen
Parlarmentario, a pesar de ello carece de uno de los requisitos esenciales de todo
dictamen, como lo es contar con la aprobacién de la mayoria de los legisladores
integrantes del érgano que dictamina, requisito esencial sin el cual no se puede
aceptar la existencia de un dictamen.

Ahora bien, desde el enfoque teleolégico puede indicarse que si la finalidad
que se persigue con la formulacion del Dictamen Parlamentario es presentar una
opinién racional al Pleno sobre una cuestién determinada, para estar en condiciones
de contar con los elementos suficientes al momento de la votacian, tenemos que al
darse lectura ante el Pleno al Dictamen de Minoria o Voto con Dictamen de Minoria,
se estaria material y formalmente en presencia de un Dictamen Parlamentario a
pesar de no haber contado con la aprobaciéon de la mayoria en la comisiéon que

dictamind, motivo por el cual es correcto considerar al Dictamen de Minoria como
un tipo mas de dictamen.

5.5. Implicaciones en el ambito profesional del personal que interviene
en el Dictamen Parlamentario —en cualquiera de sus dimensiones-

Al respecto es indispensable anotar la necesidad de la profesionalizacion de
quienes intervienen en las distintas fases del procedimiento de elaboracion y
formulacion de Dictamen Parlamentario, pero de manera especial se requiere contar
con secretarios técnicos de comisiones profesionales, en virtud de ser el
responsable directo la elaboracion del proyecto de dictamen, motivo por el cual
coincidimos con |a postura de Nava Gomar, en que dichos secretarios deben cubrir
con ciertos requisitos como son los siguientes: 527

= Acceso al cargo a través de concurso publico (oposician).

= No pertenencia a ningan parntide palitico.

» Plaza permanente. pero sujeta a evaluaciones y actualizaciones (capacitacion)
periddicas.

= Conocimiento suficiente sobre la materia objeto de la Comision.

37 Nava Gomar, Salvador O., "Servicio de apoyo parlamentaria (letrados)”, @n Nava Gomar, Salvador
O. {Coord.), Manual de Técnica Legisiativa, T. Il, ANOMAC, Méxice, 2003, p. 128.
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e Conocimiento juridico minimo para poder dictaminar y desarrollar estudios
especificos que le encarguen los diputados, ademas, desde luego, de elaboracion

concreta de proyectos de iniciativas para crear, reformar, derogar o abrogar
disposiciones normativas.

= Conocimiento minimo respecto a los procedimientos que se desarrollan en el
Congreso.

= Conocimientos de la estructura organica y funcional del Congreso.

= Nociones de administracién, pues jefe de la oficina de la Comision, responsable de
minutas, archivo, seguimiento, convocatorias y personal al servicio de la Comision.

= El secretario técnico de comisiones no es un secretario particular ni asistente del

presidente de la comisién, su trabajo, precisamente, es de caracter técnico
legislativo.

Consideramos que los requerimientos antes sefialados permitirian que los
fortalecer el ejercicio de las distintas funciones parlamentarias que deben ser
desarrolladas en los congresos locales, toda vez que en cada una de ellas, se tiene
la necesidad de emitir alguno de los dictamenes parlamentarios que existen.

Para poder contar no s6lo con secretarios técnicos de comision debidamente
capacitados, sino con otros recursos humanos que tengan relacion con el Dictamen
Parlamentario, es deseable que se establezca —o perfecciones en caso de existir-,
el servicio parlamentario de carrera, pensando en que el mismo “debe ser un equipo

o 5 = Z = X - " 8
multidisciplinario e integrado por expertos de distintas areas del conocimiento B

538 Pedroza De la Llave, Susana Thalia y Jesus Javier Cruz Velazquez, “Introduccion a la Técnica

Legislativa en México”, en Carbonell, Miguel y Susana Thalia Pedroza de la Llave (Coords.),
Elementos de Técnica Legislativa, Porria/UNAM, México, 2010, p. 137.
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CONCLUSIONES

Primera. La presente investigacion se encuadra en el ambito del Derecho
Parlamentario, como uha rama del Derecho Constitucional.

Segunda. La Teoria de la Legislacion funge como matriz de la Teoria del
Dictamen Parlamentario que proponemos, pero ademas como vinculo con ofras,
como son la Teoria General del Proceso y la Teoria de la Argumentacion.

Tercera. La Practica Parlamentaria como fuente del Derecho Parlamentario,
es la que permite que tanto la regulacién, como la doctrina relativa al Dictamen
Parlamentario evoluciones, al ser la encargada de resolver las cuestiones que no
han sido contempladas, recordando que la misma debe tener ciertos limites.

Cuarta. La denominacién de Dictamen Parlamentario es mas acertada, toda
vez que los congresos ejercen una diversidad de funciones parlamentarias y no solo
se limitan a desarrollar la funcién legislativa.

Quinta. Los elementos tedricos basicos que deben integran la Teoria del
Dictamen propuesta son: érgano responsable; tridimensionalidad del dictamen —
etapa, opinidn racional y documento-; correspondencia dimensional; procedimiento
del dictamen; niveles = de racionalidad: elementos estructurales; efectos;
clasificacion; preclusién y caducidad.

Sexta. La naturaleza del Dictamen Parlamentario, nos obliga a verlo desde
sus tres dimensiones, las cuales se manifiestan por medio de tres facetas
correlacionadas, que le hacen existir una a otra de manera necesaria, ello es: como
etapa del proceso parlamentario, como opinion racional del érgano responsable, asi
como de documento.

Séptima. El Dictamen Parlamentario como etapa dentro del Proceso
Legislativo, es fundamental para garantizar el ejercicio democratico en el Estado
contemporaneo, porque es en esta etapa donde se lleva acabo el verdadero debate
de ideas entre las distintas fuerzas politicas representadas en cada uno de los
congresos, motivo por el cual no debe existir posibilidad alguna de dispensar su

desarrollo.
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Octava. Las minorias parlamentarias deben tener el derecho de ser
escuchadas, por ende en la etapa del dictamen, se les garantiza el poder hacer a
través del llamado voto particular o dictamen de minoria, como parte de un ejercicio
democratico.

Novena. La racionalidad en el Dictamen Parlamentario es necesaria para
cumplir con la ineludible obligaciéon del legislador a considerar los niveles de
racionalidad consagrados por la Teoria de la Legislaciéon, observando asi el
mandato constitucional de motivar y fundar.

Décima primera. El| estudio v analisis que hicimos de la normativa
constitucional, legal y reglamentaria dei Dictamen Parlamentario de los congresos
locales en México, nos permite afirmar que en todas ellas se regulan los elementos
esenciales consagrados en la Teoria del Dictamen Parlamentario propuesta, a
pesar de que en ocasiones lo hagan de manera distinta, por las particularidades de
cada congreso.

Décima segunda. El érgano responsable de la formulacién del Dictamen
Parlamentario debe ser colegiado, independientemente de su denominacién o
numero de integrantes, cuidando que las facultades que se le asignen sean acordes
al tema que se pretende dictaminar, evitando con elio la existencia de una
“superdiputacion, supercomisidon o superjunta®, toda vez que las comisiones o
diputaciones permanentes y las juntas o comisiones de concertacion politica, no
fueron concebidas para dictaminar, sus funciones se pensaron para dar tramite a
los asuntos que se presentan durante los recesos de las legislaturas, o bien, para
lograr la concertacién politica de los distintos grupos parlamentarios al interior de
los Congresos,

Décima tercera. La existencia del Dictamen Parlamentario Hibrido (iniciativa
con caracter de dictamen o iniciativas-dictamen), a pesar de ser un caso
excepcional, debe ser reconocida como un tipo de dictamen valido por los
estudiosos del derecho parlamentario, ya que el mismo posee los elementos de
fondo y forma para serlo.

Décima cuarta. El establecer legal o reglamentariamente un plazo para que

el érgano responsable emita su dictamen, no garantiza que ello suceda, tan es asi,
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gue en ocasiones, surge ei llamado rezago legislativo, a consecuencia de la paralisis
del érgano responsable.

Décima quinta. La alternativa de solucion al rezago legislativo es
implementar las figuras procesales de la preclusién y caducidad, garantizando asi
la continuidad del proceso parlamentario correspondiente o la terminacion del
mismo.

Décima sexta. Los tiempos actuales exigen una democracia solida, para lo
cual es necesario que la funciones parlamentarias que ejercen los congresos se
sustenten racionalmente (en sus diferentes niveles), pero sobre todo que esa
racionalidad se plasme por medio de los argumentos idéneos, lo cual fomentara un
ejercicio mas responsable del poder legislativo.

Décima séptima. La Teoria del Dictamen Parlamentario requiere de la
Técnica Legislativa para poder ser materializada en el ejercicio de las diversas
funciones de los congresos, por lo cual proponemos los elementos estructurales
minimos; los argumentos para alcanzar cada uno de los niveles de racionalidad, ast
como las directrices constitutivas dé disposiciones juridicas.

Décima octava. El estudio de caso nos permite aseverar que la plena
congruencia entre teoria, normatividad y practica, es imposible de alcanzar. Sin
embargo, es necesario confrontar estos aspectos del Dictamen Parlamentario, para
detectar inconsistencias y estar en posibilidades de subsanarlas en aras del
fortalecimiento del dictamen.

Décima novena. El contar ahora con una teoria estructurada sobre el
Dictamen Parlamentario, nos aporta una concepcién conceptual integral del mismo,
que nos permite evaluar al Dictamen Parlamentario en el ambito normativo vy

practico, en sus diferentes dimensiones.
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Ley Orgé&nica del Congreso del Estado Independiente Libre y Soberano de Coahuila
de Zaragoza, P.O.E. 30 dic. 2014, dltima reforma P.O.E. 12 abr. 2016,
disponible en:
http://Iegis!acion.scjn.gob.mx/BuscadorfF'aginaslwardenamientoDetalle_aSp
x7ldOrd=104864&TPub=6

Ley Qrganica del Poder Legislativo del Estado de Colima, P.O.E. 30 ene. 1989,
ultima reforma P.O.E. 24 jun. 2016, disponible en:
hﬁprlllegislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfordenamientoDetalle.asp
x?ldOrd=14151&TPub=2 . .

Ltey Orgénica del Congreso del Estado de Durango, P.O.E 24 dic. ‘2009, Gitima
reforma P.O.E. 12 jun. 2015, disponible en:
http:/llegislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wa
x?IdOrd=71438&TPub=2

Ley Orgdnica del Poder Legislative del Estado
uitima reforma P.O.E. 10 abr. 2015, .
http://Iegislacion.scjn.gob.mx/BuscadorlF'aginas/wardenamlentoDetalle_asp
x?1dOrd=40666&TPub=2

im. 286, P.O.E. 11 jun
Ley Organica del Poder Legisiativo del Estado de Guerrero Nam ; ' j
P.O.E 5 abr. 2016, disponible en:

=si&edo=12

rdenamientoDetalle.asp

de Guanajuato, P.O.E. 13 ago. 2004,
disponible en;

1999, ultima  reforma
http:/fwww.ordenjuridico.gob. mx/estatal.php?liberado _
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de H.fda!go., P.O.E.
21 sep. 2009, ditima reforma P.O.E. 31 may. 2016, disponible en:
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http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.asp
x?1dOrd=70231&TPub=2

Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, P.O.E. 7 feb. 2004, ultima
reforma P.O.E. 9 jul. 2016, disponible en:
http://!egislacion.scjn_gob.mx/Buscadon’PaginaslwardenamientoDetalIe.aSp

x?1dOrd=37204&TPub=2
Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Meéxico, G.G.E.

15 sep. 1995, ultima reforma G.G.E. 14 mar. 2016, disponible en:

http:f/[egislacion.scjn.gob.mx/BuscadoriPaginasfwardenamientoDetalle_aSp

x?ldOrd=6088&TPub=2
Ley Orgénica y de Procedimientos del Congreso del Estado de Michoacan de
Ocampo, P.O.E. 15 jun. 2011, ultima reforma P.O.E. 30 jun. 2016, disponible

en:
http://[egislacion.scjn.gob‘me’Buscador/Paginasfward
x?ldOrd=81802&TPub=6

Ley Orgéanica para el Congreso del Estado
reforma P.O.E. 6 jul. 2016,
http://legislacion.scjn‘gob.mxfBuscador/PaginasfwardenamientoDetalle.asp
x?1dOrd=55513&TPub=6

Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de

ultima reforma P.O.E. 24 dic. 2014, disponibls on;
d0.-{PaginaslwardenamientoDetal!e.asp

enamientoDetalle.asp

de Morelos, P.O.E. 9 may. 2007, ultima
disponible en:

Nayarit, P.O.E. 5 may. 2007,

http://legislacion.scjn.gob.mx/Busca
x?1dOrd=55875&TPub=2

Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Nueve Ledn, P.O.E. 11 sep. 1992,
altima reforma P.O.E. 6 may-. 2016, diaponible o
http://legislacion_scjn_gob.mx/Buscador/Pagin
x?1dOrd=7619&TPub=2

Ley Organica del Poder Legislativo

as/wfOrdenamientoDetalle.asp

del Estado de Oaxaca, P.O.E. 4 nov. 1995,

ultima reforma P.O.E. 11 nov. 2014, dispanible s

hﬂp!o’”egislacion.5cjn.gob‘mx/BuscadoriPaginasiwa
x?ldOrd=11818&TPub=2

rdenamientoDetalle.asp
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Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Puebla, P.O.E.
30 dic. 2011, dltima reforma P.O.E. 29 mar. 2018, disponible en:
http://legislacion.scin.gob. mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.asp
x?1dOrd=84769&TFub=2

Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Querétaro, P.O.E. 1 dic. 2008,
Gltima  reforma P.O.E. 13  may. 2016,  disponible  en:
http:Hlegislacion.scjn.gob.mx.fBuscador!Paginas!wardenamientoDetalle.asp
x?1dOrd=64806&TPub=2

Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, P.O.E. 25 oct.
1995, ultima reforma P.O.E. 8 jun. 2016, disponible en:

http:/flegislacion.scjn.gob.mx/BuscadorlPaginasiwardenamientoDetalle.aSP

x?1dOrd=14909&TPub=2

Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, P.OE. 13 jun.
POE. 24 jun. 2016, disponible en:

dor/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.asp

2018, ultima reforma
hitp://legislacion.scjn.gob.mx/Busca
x?dOrd=52349&TPub=2

Ley Organica del Congreso del Estado de Sinaloa, P.O.E. 20
reforma POE. 29 ene. 2014, disponible en:
http:;’ﬂegislacicm.scjn.gob.rnx/lBuscao‘c:rﬂ:’agl""5'5""""'@rd'c"namiemo{‘j'atame'a'sp

x?1dOrd=11885&TFPub=6

Ley Namero 77 Organica def Poder Le
2007, dltima reforma B.O.E. 9
http:lllegislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Pagina
x?ldOrd=54633&TPub=2

Ley Orgédnica del Poder Legislativo del Esta
disponibie
http:/flegislacion.scjn.gob.rnx/BuscadorIF’agi"as

x?1dOrd=110857&TPub=2 | Congreso del E
Ley sobre la Organizacién y Funcionamiento internos de g stado de

Tamaulipas, P.O.E. 22 jul. 2004, uitima reforma P.O.E 30 jun. 201g,

disponible

nov. 1995, iltima

gislativo del Estado de Sorora, B.O.E. 5 mar.
jun. 2016, disponible  en:
siwfOrdenamientoDetalle asp

4o de Tabasco, P.O.E. 23 dic. 2015,

en:
/wardenamientoDetalle_asp

en:;
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http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.asp
x?1dOrd=41252&TPub=2

Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, P.O.E. 10 dic. 2008,
ultima reforma P.O.E: 28 oct. 2015, disponible en:
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.asp
x?ldOrd=65174&TPub=2

Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
G.O.E. 6 oct. 2000, ultima reforma G.O.E. 13 may. 2016, disponible en:
http:!/legislacion.scjn,gob.rnx!Buscador!Paginas/wfordenamientoDetalle.asp
x?1dOrd=17639&TPub=2

Ley de Gobierno del Poder Legislativo del Estado de Yucatan, D.O.E. 4 oct. 2010,
ultima reforma D.O.E. 9 oct. 2015, disponible en:
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.asp
x?1dOrd=76877&TPub=2

Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas, P.O.E. 15 jul. 2016,
ultima reforma P.O.E. 20 may. 2015, disponible en:
http://[egislacion.scjn.gob.mx]Buscador/Paginas/wardenamientoDeta[le.asp
x?1dOrd=51498&TPub=2

f) Reglamentos

Reglamento del Senado de la Republica, D.OF. 4 jun. 2010, ultima reforma D.O.F.
22 dic. 2014, disponible en:
http://www .diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/Reg_Senado_221214.pdf

Reglamento de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Aguascalientes,
P.O.E. 16 jun. 2008, ultima reforma P.O.E. 20 nov. 2013, disponible en:
http://legislacion‘scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wardenamientoDetaI]e‘asp
x?1dOrd=61579&TPub=2

Reglamento Interior del Congreso del Estado de Chiapas, P.O.E. 2 may. 2006,
ultima reforma P.O.E. 15 jun. 2011, disponible en;
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.asp
x?1dOrd=50475&TPub=2
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Reglamento Interior y de Practicas Parlamentarias del Poder Legislativo de
Chihuahua, P:OLE: 01 oct. 2016, disponible en:
http://www.congresochihuahua.gob.mx/biblioteca/reglamentos/archivosRegl
amentos/183.pdf

Reglamento de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano
de Colima, P.O.E. 19 jun. 2014, ultima reforma P.O.E. 7 may. 20186,
disponible en:
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.asp
x?1dOrd=40123&TPub=2

Reglamento de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Hidalgo, P.O.E.
1 ago. 2011, ultima reforma P.O.E. 23 may. 2016, disponible en:
http://legislacion.scjn.gob.mx!Buscadon’F’aginas/wardenamientoDetalle.asp
x?1dOrd=82366&TPub=2

Reglamento de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, P.O.E.
19 jun. 2004, daltima reforma P.O.E. 31 dic. 2015, disponible en:
http:fflegislacion.scjn‘gob.mx/Buscador/F'aginas/wardenamientoDetalle.asp
x?1dOrd=40056& TPub=2

Reglamento de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco en
Materia de Técnica Legislativa, P.O.E. 23 may. 2015, disponible en:
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.asp
x?1dOrd=107977&TPub=2

Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, G.G. 15
sep. 1995, ultima reforma G.G. 14 mar. 2016, disponible en:
httpi/flegis[acion.SCJn.gob.mxz’Buscador/F'agi""aS/WfO"de”amie"tODEta"e‘aSP
x?1dOrd=6087&TPub=2

Reglamento de Comisiones y Comités del Estado de Michoacan, P.O.E. 27 dic.

2011, dltima reforma P.O.E. 11 mar. 2016, disponible en:

httpif/legislacion.scjn_gob.mx/Buscador/F‘aginas/wardenamientoDetalle.asp

x?1dOrd=84348& TPub=2
Reglamento para el Congreso del Estado de Morelos, P.O.E. 25 jul. 2007, altima
reforma P.O.E. 9 dic. 2015, disponible en:
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http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfGrdenamientoDetalle.asp
x?1dOrd=56679&TPub=2

Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nayarit, P.O.E.
16 ago. 2008, ultima reforma P.O.E. 6 abril 2015, disponible en:
http://www.ordenjuridico.gob.mx/fichaOrdenamiento.php?idArchivo=24210&
ambito=estatal

Reglamento para el Gobierno Interior del Congresc del Estado de Nuevo Leodn,
P.O.E. 16 sep. 1992, ultima reforma P.O.E. 16 mar. 2017, disponible en:
http:/lwww.hcnI.gob.mx!trabajo__legisIativo/leyes/pdf/REGLAMENTO%2OPA
RA%20EL%20GOBIERNO%20INTERIOR%20DEL%20CONGRESO%20D
EL%20ESTADO.pdf

Reglamento Interior dei Congreso del Estado de Oaxaca, P.O.E. 4 nov. 1985, dltima
reforma P.O.E. 11 oct. 2014, disponible en:
http:l/legisiacion‘scjn.gob.mxfBuscador/Paginas/wardenamientoDetalle.asp
x?1dOrd=117389&TPub=2

Reglamento Interior del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Puebla, P.O.E. 26 mar. 2012, altima reforma P.0O.E. 29 mar. 2018, disponible
en:
http:/!legislacion.scjn‘gob.rnx/Buscador/Paginas/wardenamientoDetalle.asp
x?1dOrd=88077&TPub=2

Reglamento de Comisiones del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo,

P.C.E. 9 abr. 2013, ultima reforma P.O.E. 22 dic. 2014, disponible en:

hnp;megisiacion_scjn_gob,mx/Buscador/F’aginas/wardenamientoDetalle.asp

x?1dOrd=93975&TPub=2
Reglamento para el Gobierno interior del Congréso del! Estado Libre
San Luis Potosi, P.O.E. 15 feb. 2007, altima reforma P.O.E. 24 jun 2016,

dispaonible en.

y Soberanoc de

http;megismcion_scjn_gob_mx/BuscadorfPaginas/wardenamientoDetalIe.asp

x?ldOrd=55160&TPub=2
Reglamento Interior def H. Congreso del Estado Libre y Scberano de Tabasco, sin
fecha de publicacién, disponible en: hitp://a245249236edad9dcbd9-
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4febb582370306e21521643¢c4f578978.r92.cf1.rackcdn,.com/2016/trabajo-
legislativo/Reglamento_Interior_del_Congreso_del_Estado_de Tabasco.pdf

Reglamento Interior del Congreso def Estado de Tlaxcala, P.O.E. 24 may. 2002,
dltima reforma P.O.E. 30 dic. 2015, disponible en:
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.asp
x7idOrd=25080&TPub=2

Reglamento para el Gobierno Interior del Poder Legislativo del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, G.O.E. 17 feb. 2003, ultima reforma G.O.E. 8 jul. 2014,
disponible en:
http:l!legis!acion.scjn.gob.mxfBuscador!Paginas/wfordenamientoDetalle.aSp
x?1dQrd=28297&TPub=2

Reglamento de la Ley de Gobierno del Poder Legisiativo del Estado de Yucatén,
P.Q.E. 1 dic. 2011, dltima reforma P.O.E. 23 ago. 2012, disponible en:
http:!/legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/F’aginasiwardenamientoDetalle.asp
Xx?71dOrd=84018&TPub=2

Reglamento General dei Foder Legisiativo del Estado de Zacatecas, P.O.E. 13 dic.
2006, altma reforma P.O.E. 24 jun. 2015, disponible en:
http://legislacion.scjn.gob. mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.asp
x?1dOrd=52505&TPub=2

g) Dictamenes

Dictamen con Proyecto de Acusrdo por el que se Declara No ha lugar para admitir
a discusion la Iniciativa de Decreto mediante el cual se reforma el primer
pérrafo del articulo 1° de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Michoacén de Ocampo, y se reforma la fraccion 1 del articulo 5° de ia Ley
de Proteccién de las Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Michoacan
de Ocampo, Comisién de Puntos Constitucionales, LXXII Legislatura, H_
Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo, 02 may. 2016, disponible
en:
http://transparencia‘congresomich.gob.rnx!mediafdocumentositrabajo__legisl
ativo/dictamen_178_11-05-18.pdf
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Dictamen con Proyecto de Acuerdo por el que se exhorta al Titular del Poder
Ejecutivo del Estado, para que modifique el articulo tercero del Decrefo
Administrativo de creacién del Sistema Michoacano de Radio y Television, a
efecto de que se realicen las transmisiones que el Supremo Tribunal de
Justicia considere pertinentes, Comision de Régimen Inferno y Practicas
Parlamentarias, LXXIIl Legislatura, H. Congreso de! Estado de Michoacan de
Ocampo, 13 feb. 2017, disponible en:
http:/!transparencia.congresomich.gob.mx/media!documentosltrabajo_legisl
ativo/LXXIII_66_XXVI_517.pdf

Dictamen con Proyecto de Decreto mediante el cual se adiciona una fraccion tercera
al articulo 250 del Cédigo Penal para el Estado de Michoacan de Ocampo,
Comisién de Justicia, LXXIIl Legislatura, H. Congreso del Estado de
Michoacan de Ocampo, 18 ene. 2017, disponible  en:
http:Htransparencia.congresomich.gob.mx/medialdocumentos!trabajo_legisl
ativo/LXXIII_61_X_460.pdf

Dictamen con Proyecto de Decreto mediante el cual se autoriza al Titular del Poder
Ejecutivo del Estado, para que, por si 0 a través del apoderado juridico que
determine, desincorpore del Patrimonio del Estado, el resto del lote antes sin
numero, ahora con construccion con el nimero 352, Comisiones Unidas de
Hacienda y Deuda Piiblica y de Desarrolio Urbano, Obra Publica y Vivienda,

LXXill Legislatura, H. Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo, 08
2016, disponible en:

omich.gob.mxfmedia!documentos/trabajo__legisl

mar.
http:/ftransparencia.congres
ativo/dictamen_190_25-05-16.pdf

Dictamen de primera lectura con dispensa de segunda, que contiene proyecto de
decreto que expide la Ley de Transparencia, Acceso a fa Informacion Pablica

y Proteccion de Datos Personales del Estado de Michoacan de Ocampo,

Comisiones de Gobernacion y Derechos Humanos, LXXII Legislatura, H.

Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo, 25 abr. 2016, disponible en:
http:Htransparencia.congresomich.gob.mx/media/clocumentositrabajo_legist

ativo/dictamen_174_04-05-16.pdf
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h} Iniciativas

Iniciativa con caracter de Dictamen que contiene proyecto de Decreto, mediante el
cual se modifica el articulo 173 y se deroga el TRANSITORIO OCTAVQ del
Decreto 323 de fecha 27 de junio de 2014, ambos del Codigo Electoral del
Estado de Michoacan de Ocampo, Comision de Asuntos Electorales y
Participacion Ciudadana, LXXIll Legislatura, H. Congreso del Estado de
Michoacan de Ccampo, 21 dic. 20186, disponible:
http://transparencia.congresomich.gob.mx/media/documentos/irabajo_legisl
ativo/dictamen_418_21-12-16_pdf

Iniciativa de Ley que garantiza las manifestaciones en el Estado de Michoacan de
Ocampo, Diputada Maria Macarena Chavez Flores, LXXIH Legislatura, H.
Congreso del Estado de Michoacéan de QOcampo, 07 de octubre de 2015,

en:
disponible

http://transparencia.congresomich.gob.mx/es/docu mentos/Ixxiiifinictativas/ini

ciativa-008/

i) Entrevistas
Anénimo, Secretario Técnico de Comision de la LXXIII Legislatura del H. Congreso
del Estado de Michoacan de Ocampo, 31 jul. 2017, Casona del Congreso,
Morelia, Michoacan. .
Propondr& Andrea Villanueva reformas a Ley Orgénica del C‘ongreso, Aoenca
Mexicana de Informacién y Analisis, Quadratin Michoacan, 11 mar. 2018,

disponible en: hups;/Mww_quadratin.com.mx/poIitica!propondra-andrea_
vilIanueva-reformas-a—ley-organica-del—congreso/ _
Raymundo Arreola Ortega, Diputado del Partido Revolucion

distrito XXIl de Mdjica, de la LXXIII Legislatura del H. Congreso del Estado
2017, Palacio del Poder Legislativo,

ario Institucional por el

de Michoacan de Ocampo, 31 jul
Morelia, Michoacan.
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i} Sitios web

América Latina Hoy: Revista de ciencias sociales, disponible en:
http://revistas.usal.es/index.php/1130-2887/index

Asociacién Nacional de Universidades e Instituciones de Educacién Superior,
disponible en: http:llwww.anuies.mxlanuieslestructura-organicalconsejos-
regionales

Asociacién Nacional de Oficiales Mayores de los Congresos de los Estados y
Distrito Federa, A.C., disponible en: http://www.anomac.com/index2.html

Biblioteca Juridica Virtual, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, disponible
en: hitp:/biblio.juridicas.unam.mx/

Céamara de Diputados, Congreso de la Union, LXIIl legislatura, disponible en:
http://www3.diputados.gob.mx/camara/001_diputados

Cémara de Diputados, Congreso de la Nacion Argentina, disponible en:

http:/iwww.hcdn.gov.ar/index.htm!
Congreso del Estado de Chihuahua, LXV legislatura, disponible en:

http://www.congresochihuahua.gob.mx/
Congreso del Estado de Michoacan, LXXIll legislatura, disponible en:

http:f:‘transparencia.congresomich.gob.mX/
Congreso del Estado de Nuevo Ledn LXXIV legislatura, disponible en:

http://imww.hcnl.gob.mx/ . .
Congreso del Estado de Tabasco, LXII legisiatura, disponible en:

http://www.congresotabasco.gob. mx/index.php

HEMICICLO, Revista de Estudios Parlamentarios, Camara de Diputados de Chile,

disponible en: http:!fwww.academiaparlamentaria.cl/pubhcamon.aspx

Instituto  de  investigaciones  Juridicas, UNAM,  disponible e
http://www juridicas.unam.mx/ -
Orden Juridico Nacional, Unidad General de Asuntos Juridicos, Secretaria de

disponible

Gobernacién, Gobierno Federal, en:

hitp://iwww.ordenjuridico.gob.mx/ B N
QUADRATIN Michoacén, Agencia Mexicana de Informacion y Andlisis, disponipje

en: http:.//iwww.quadratin.com.mx
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Real Academia Espariola, disponible en: http://www.rae.es/

Senado de la Republica, Congreso de la Unién, LXIII legislatura, disponible en:
http://www.senado.gob.mx/index.php

Suprema Corte de Justicia de fa Nacion, Secretaria General de Acuerdos, Centro
de Documentacion y Analisis, Archivo y Compilacion de Leyes, disponible en:

https://Amww.scin.gob.mx/normativa/Paginas/Legisiacion.aspx
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