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Resumen

En la actualidad existe una creciente problematica en los sistemas de pensiones
publicos debido al quiebre de sus estructuras; diversos autores sefialan que el gasto
en pensiones se ha conformade en una de las principales presiones para las
finanzas puiblicas afectando directamente al gasto en inversién, por tanto el principal
objetivo de la investigacion ha sido mostrar la situacién actual del fondo de
pensiones para los trabajadores del Gobierno del Estado de Nayarit, puesto que a
pesar de existir precedentes sobre el incumplimiento del pago de las pensiones del
sector publico, gracias al andlisis estadistico realizado; se encontré en los
resultados obtenidos en la investigacion, que en Nayarit no puede considerarse el
gasto en pensiones como como una carga considerable para las finanzas publicas,
lo que permite que se planteen nuevas hipétesis acerca de la magnitud del gasto
corriente y su afectacidn en las finanzas del estado.

P{l:;!:ras clave: Sistema de pensiones, fondo de pensiones, finanzas
publicas
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Abstract

In recent times, a growing problem concems the public pension system in spite of
the failure of its basic structures. Several authors say that the expenses on pension
systems have become one of the several matters of importance, for the public
finances, affecting directly the spending fund on inversion, thus, the main point of
this investigation it's to show the actua situation of the employees of the government
of Nayarit, whereas it exist the past memory of their rights have not been respected,
talking about their payments because public maiters, this investigation provides a
new idea about how the expenses affect the public finances. Due to statistical
analysis accomplished: this investigation resuits achieved shows in Nayarit pension
expenditure it can not be considered as a considerable burden for public finances,
wich allows to formulate whole new hypothesis about current expenditure maghnitude
and its affectation in public finances.

Key words: Pension system, pension fund, public finances
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Capitulo L. Infroduccion

Ei presente trabajo de investigacién se titula “Sistema de Pensiones y
Finanzas Pdblicas del Gobierno del Estado de Nayarit, 1994-2015". Dicha
investigacion tiene como principal objetivo exponer la problematica a la cual se
enfrenta la administracion publica del estado respecto a su sistema de, pensiones
local, del cual dependen burécratas -sindicalizados, trabajadores de confianza y
trabajadores de la educacion; para posteriormente encontrar una manera adecuada

de medir la afectacién del costo del sistema de pensiones sobre fas finanzas

publicas estatales.

En este marco, la seguridad social segtin la Organizacién Internacionai del
Trabajo, es la proteccion que la sociedad otorga contra las contingencias
economicas y sociales derivadas de la pérdida de ingresos a consecuencia de
enfermedades, maternidad, riesgos de trabajo, invalidez, vejez y muerte, incluyendo
la asistencia médica. Un componente muy importante del Sistema de Seguridad
Social en el mundo lo conforman los sistemas de pensiones, definidos como
mecanismos de proteccién social disefiados para asegurar e! financiamiento del
consumo durante la vejez o invalidez de un trabajador y el de sus dependientes en

caso de que éste muera (Sevilla, 2008).

Los sistemas de pensiones tuvieron sus origenes en Alemania a finales del
siglo XIX para proteger a los trabajadores de posibles accidentes y enfermedades
laborales, asi como para generar un patrimonio para el retiro; estos sistemas nacen




con el desarrollo econdmico, social y politico asociado al proceso de

industrializacion de la sociedad (Solis y Villagémez,19989).

Para el caso de México los antecedentes de los sistemas de pensiones
surgen en los gobieros posrevolucionarios; en la Constitucion de 1817 se
estableci6 la necesidad de promover programas de prevision social, incluidos los
seguros de pensiones. A raiz de ello existieron varios intentos por incorporar un
sistema de pensiones para los trabajadores; tanto del gobierno, como del gjército.
Sin embargo, fue hasta en el gobierno del Presidente Manuel Avila Camacho
cuando se aprobd e implanté en 1943 una ley de seguridad social que extendia
diversos beneficios para los trabajadores asalariados y que tomé forma mediante |a

creacion del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS).

Esta legislacion incluia el beneficio de pensiones por invalidez, vejez y retiro;
aunque su implantacion fue lenta y con una cobertura basicamente urbana. Este

espiritu de proteccién se plasma en el Articulo 123 Constitucional en su fraccion

XXIX, que a la letra dice:

Es de utilidad publica la Ley del Seguro Social, y ella comprendera seguros
de invalidez, de vejez, de vida, de cesacion involuntaria del trabajo, de
enfermedades y accidentes, de servicios de guarderia y cualquier otro encaminado

a la proteccion y bienestar de los trabajadores, campesinos, no asalariados y otros

sectores sociales y sus familiares.

La cobertura de la seguridad social se extendio de manera formal para los
trabajadores del estado, siendo hasta diciembre de 1959 el afio en que s creo la
Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los Trabajadores del Estado
(ISSSTE) y su correspondiente instituto, que sustituyé a la Direccion General de
Pensiones y de Retiro {Solis y Villagémez, 1999). Esta ley a través de diversos
Seguros y prestaciones cubria las pensiones por invalidez, muerte y vejez, la salud

Y prestaciones sociales de los trabajadores del gobierno federal.




Hacia los afios 90's, el sistema de pensiones en México estaba basado
principalmente en un esquema de repario y beneficio definido, en el que las
aportaciones de los trabajadores activos costeaban las pensiones de los
trabajadores retirados. Bajo este esquema, el monto de la pension dependia del

salario y la antigiiedad del trabajador, al igual que lo hace el modelo de cuentas

individuales.

Sin embargo, su sustentabilidad financiera estaba sujeta a que permaneciera
sin cambio la estructura demografica (altas tasas de natalidad) y sobre todo del
empleo que se generara en el pais; no obstante se observaron importantes cambios
demograficos en México; se redujo la tasa de natalidad y se incrementd la
esperanza de vida; pero sobre todo se fueron reduciendo las oportunidades de
ingreso al mercado laboral, teniendo como consecuencia la existencia de menos
trabajadores activos por pensionado y un mayor tiempo de disfrute de las pensiones,

lo que representaba un riesgo creciente para las finanzas publicas.

Ante tal problematica y cuestionadas las finanzas del pais por los organismos

internacionales en el Consenso de Washington, se formulan politicas

macroeconémicas que reforman fuertemente el sector social, entre las que se
encontraba la Ley del Seguro Social (1995 y ejecutada en 1997) con el fin de migrar
el sistema de pensiones de la Ley 1973 (modelo de reparto) a uno de cuentas
individuales de contribucion definida, dando la oportunidad a los trabajadores que
pertenecian al sistema antes del 1 de julio de 1997 a escoger en el momento de su
retiro entre (a Ley 1973 0 1997 para el calculo de su pensidn, es decir, se mantienen
vigentes los dos esquemas para estos tfrabajadores, no asi para los nuevos
empleados contratados a partir de dicha fecha que ingresaban inmediatamente al

modelo de cuentas individuales.

Diez afios mas tarde esta reforma alcanza a la Ley del ISSSTE (2007), con
la caracteristica de fa derogacion de la Ley de 1983 y con la excepcion de mantener
un articulo (10 transitorio) en el que se consérva un modelo cuasi de reparto y
beneficio definido para los trabajadores contratados antes del 1 de abril de 2007.La

reforma del ISSSTE fue tanto paramétrica como estructural, porque no sélo se
3




cambia a cuentas individuales de contribucién definida (el monto de la pensién no
se conoce a priori, pero si lo que se da de cuota obrero patronal) donde la pension
depende del saldo acumulado en la cuenta individual de cada trabajador a lo largo
de su vida laboral {CEFP, 2014); también cambian y ligan los tiempos de servicio y

las edades del frabajador.

Cabe sefialar que el tercer sistema de seguridad social el dado para las
fuerzas armadas, ISSFAM (Ley del Instituto de Seguridad Social para las fuerzas
Armadas Mexicanas) es reformado en 2003 pero para reafirmar el modelo de

beneficio definido en contraste con las dos anteriores leyes.

Hoy en dia México esta caracterizado por tener un sistema de pensiones
fragmentado, ya que se tienen las instituciones de la seguridad social (IMSS,
ISSSTE, ISSFAM), los organismos paraestatales (CFE, PEMEX, Poder Judicial,
SCJN, CJF), y organismos auténomos (Banco de México, Banco Nacional de
Comercio Exterior, Banco Nacional de Obras y Servicio Publico, etcétera), esta
multiplicidad de organismos genera varios sistemas de pensiones y no

necesariamente se conservan derechos entre ellos.

Ademas de poseer un sistema de pensiones fragmentado es importante
sefalar que México se encuentra como una de las naciones, en América Latina, con
menor tasa de contribucién por parte de los afiliados, patrones y gobierno, mayores
Comisiones por parte de las AFORES, alto nivel de informalidad laboral y bajo nivel
de cultura del ahorro para el retiro (Villagémez, 2015), lo cual dificulta Ia creacion de
un entorno favorable para el sostenimiento de los sistemas de pensiones, tanto
publicos como privados dentro del pais, lo que puede ocasionar dafios en [as

finanzas publicas y pausar el desarrollo econémico.




Del problema del Sistema de Pensiones en Nayarit

En la actualidad el pais tiene una deuda en materia pensionaria que rebasa
en 16% al total del PIB anual (FORBES México, 2015), los pasives por pensiones
se han acrecentado de tal manera que se consideran una amenaza que puede llevar
a la quiebra en el corto plazo a las finanzas publicas federales, estatales y
municipales, e incluso puede comprometer el gasto de inversion para el
cumplimiento de dichos pasivos, esto se ve reflejado en los déficits actuariales
(Diferencias entre el valor presente de sus activos, es decir, cuotas de la generacion
actual y de las futuras menos el valor presente de sus obligaciones, las pensiones
en curso, las pensiones de la generacion actualmente activa y las pensiones de los
huevos ingresantes en el futuro) de las entidades federativas, y lo han corroborado

diversos estudios realizados por investigadores en el area (Aguirre, 2009; Nuriez,

2013 y Vasquez, 2012).

A pesar de las reformas de 1995-1997 y 2007, para el IMSS y para el ISSSTE
respectivamente, en las que se hace un cambio de modelo teniendo reformas
estructurales y paramétricas, algunas administraciones publicas han optado por
utilizar un sistema de pensiones de Beneficio Definido, en donde dejan los servicios
de salud a cargo del ISSSTE o del IMSS, pero el gobierno se hace responsable de
administrar los fondos de pensiones para sus trabajadores, ya sea a nivel estatal o
Municipal, lo que indica una mayor presién a las finanzas publicas, viéndose
afectadas también por el hecho de que sus leyes no han sido reformadas y en la

mayoria de los estados las reservas son inexistentes o relativamente pequernas

(Aguirre, 2005).

En esta situacion se conjetura que se encuentra el sistema para los
trabajadores afiliados al fondo de pensiones del Gobierno del Estado de Nayarit
(burocracia de base y de confianza, en conjunto con el magisterio estatal), el cual
en el aiio de 1997 segun la Ley de Pensiones para los Trabajadores al Servicio del
Estado, en su Articulo 3°, se crea el Fondo de Pensiones para el cumplimiento de

las obligaciones en dicho aspecto; en este sistema el Estado aporta el 6.56 % del
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salario de los trabajadores, mientras que los trabajadores dan el 3.28% de su salario

(ambas aportaciones aumentan anualmente un 0.4% hasta por 30 afos).
p

No obstante de la creacion de un fondo para garantizar el pago de las
pensiones de los trabajadores del Estado, los medios de comunicacion locales
sefialan que a partir del afio 2010 no se ha cumplido debidamente el pago de estas
obligaciones del gobierno (Ortiz, 2014), las inconformidades y la preocupacion de
diversos actores comienzan a ser evidentes, observandose dicha situacidn en las
manifestaciones y protestas realizadas por el Sindicato Unico de Trabajadores al
Servicio del Estado y Municipios e Instituciones Descentralizadas de Caracter
Estatal de Nayarit (SUTSEM), asi como la medida que ha tomado la Seccién 49 del
Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién (SNTE), la cual consiste en
implementar un sistema de “lista de espera” para hacer posible la jubilacion de sus
trabajadores a pesar de contar con los requisitos necesarios para pensionarse; esta
informacion dada por los diarios locales (Vargas, 2015) es reafirmada por diversos

articulos de investigacion que ponen en alerta a los interesados en el tema.

Debido a la situacion existente en México, la Federacion exigio a las
administraciones estatales la realizacion de un Estudio Actuarial anual (Albarran,
2016), en donde se refleje la situacion del sistema de pensiones y que sirva de base
para la toma de decisiones con relacién a las pensiones de los trabajadores al
servicio del Estado, con el fin de preservar la estabilidad de las finanzas publicas.
En este sentido, hay que sefialar que en Nayarit en el afio 2013 (afo del dltimo
estudio gctuarial publicado) el Fondo de Pensiones de los trabajadores al servicio
del Gobierno del Estado de Nayarit, contaba con una reserva de $1'363,750,480.64
MXN de los cuales mas de la mitad consistian en adeudos y el resto estaba colocado
en fidejcomisos. Dicho fondo de pensiones contaba con una paoblacion afiliada activa
de 12,718 trabajadores de ios cuales 5,943 correspondian a los burécratas de base
y el resto a trabajadores de confianza y de la educacion, contando ademas con una
poblacion de jubilados de 1,654 de los cuales 702 eran trabajadores de base, 227
empleados de confianza y 725 correspondian al magisterio de base (educacion).




Un ejemplo que da cuenta de la gravedad de la situacién que guarda el
sistema de pensiones de los trabajadores de! gobierno del Estado de Nayarit y sus
finanzas publicas, es el relacionado con la capacidad de las reservas financieras
existentes en el fondo de pensiones que segun el estudio actuarial de 2013
recomendaba pensionar solo a 95 buréeratas para el afio 2015, sin embargo las
obligaciones reales sobre el ndmero de futuros pensionados que sefalaba el
presupuesto de egresos del afio 2015 ascendian a 455 trabajadores de base,
cubriéndose la diferencia con recursos contemplados en el presupuesto de egresos
del Gobierno del Estado de Nayarit el cual considers $193'916,718.00 MXN (1.09%
del total presupuestado para el Estado) para las pensiones de los trabajadores. Este
gasto adicional se constituyd en una fuente de presion para las finanzas publicas de

Nayarit.

De esta manera, en la presente investigacion se considera relevante realizar
un andlisis del Sistema de Pensiones para el Estado de Nayarit, con relacién a sus
finanzas publicas para esclarecer de forma objetiva la situacién actual en la que se
encuentran en términos de las pensiones, algunos de los actores principales, para
este caso: los afiliados al fondo de pensiones para los trabajadores del Gobierno
del Estado de Nayarit, asi como el gobiemno en cuestion, y asi plantear propuestas

racionales que contribuyan a la preservacion de la estabilidad de tas finanzas

plblicas estatales.

1.1.  Justificaciéon

La presente investigacion nace por la inquietud que ha provocado el contexto
nacional y local en cuanto a la tematica de la deuda pensionaria y ciertas
deficiencias localizadas en los sistemas de pensiones de las entidades federativas,
por ello se considera necesaria la realizacion de un analisis objetivo de la situacion
actual en el Sistema de Pensiones para los trabajadores afiliados al Fondo de

Pensiones de Gobierno del Estado de Nayarit, que sirva como base para la
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propuesta de soluciones racionales y el desarrollo de propuestas de politica publica,
que promuevan la estabilidad de las finanzas publicas. La situacion dada a nivel

nacional se hace presente en la siguiente cita:

En algunas entidades federativas, los sistemas de pensiones representan en la
actualidad una pesada carga para sus finanzas publicas, sobre todo en el caso de
aquéllas cuyo déficit de caja lo deben financiar a través del presupuesto de egresos
de cada ejercicio fiscal, reduciendo sus posibilidades de gasto social y de inversion,

lo que hace imprescindible su reforma inmediata (Nufiez, 2013:178).

La investigacién encuentra su viabilidad gracias a la disponibilidad de
informacion que las fuentes primarias generan, tales como el Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI), el Cenfro de Estudios de las Finanzas
Publicas (CEFP), el Gobierno del Estado de Navarit, el Consejo Nacional de
Poblacion (CONAPQ) y a diversos organismos de transparencia que publican
informacion, que se utilizé para generar un analisis general del Sistema de
Pensiones para los Trabajadores del Estado de Nayarit, aunado a ello se conto con
la existencia y disposicion de los recursos materiales y economicos necesarios que

contribuyeron al logro de los objetivos del estudio.

1.2. Preguntas de investigacion

El desarrollo del estudic surge en torno al seguimiento de las siguientes

Incognitas:

« iCual es la situacion que guarda el sistema de pensiones de los
trabajadores afiliados al Fondo de Pensiones del Gobierno del Estado en
relacién a las Finanzas Publicas Estatales?

« ¢Cuales son las condiciones demograficas de la poblacion nayarita

relevantes para el anilisis def sistema de pensiones local?




« ;Como esta constituido el fondo de pensiones para los trabajadores al
Servicio del Estado de Nayarit?

« ¢De qué manera ha ido evolucionando el presupuesto destinado al gasto
en pensiones que se contempla en las finanzas publicas en el Gobierno

del Estado de Nayarit en el periodo de 1994-20157

1.3.  Objetivos

Objetivo general

Esto permite establecer el objetivo general para la investigacion, el cual se

define como:

Realizar un analisis de la situacion que guarda el sistema de
pensiones de los trabajadores del Gobierna del Estado con relacion

a las finanzas publicas estatales de Nayarit.

Objetivos especificos

El cumplimiento de este objetivo general, y el dar respuesta a las preguntas de

investigacion, requirio el establecimiento de objetivos especificos, tales como:

Describir las condiciones demograficas del Estado de Nayarit que sean

de relevancia para el analisis del sistema de pensiones local.

Exponer las condiciones econdmicas, politicas y sociales en que se
constituy® el sistema de pensiones para los trabajadores del Gobierno del
Estado de Nayarit, asi como sus caracteristicas fundamentales.

- Analizar la evolucién del presupuesto destinado al gasto en pensiones
que se contempla en las finanzas publicas en el Gobierno de! Estado de
Nayarit en el periodo de 1994-2015.




1.4.

Hipotesis

Descrito el problerna de investigacion y establecidos los abjetivos de la misma,

se puede proceder a plantear las hipotesis. Como hipétesis principal se desea

comprobar que:

“El gasto en pensiones consfituye una presion que afecta considerablemente a

las finanzas publicas estatales, debido a que el fondo de pensiones no cuenta con
recursos financieros suficientes para cubrir las necesidades de los pensionados

presentes y futuros”.

1.5.

Estructura capituiar

Capitulo I. Introduccion, se describe el problema de investigacion, se

plantean los objetivos y la hipotesis a comprobar.

Capitulo Il. Marco Tedrico- Conceptual, se plasma el sustento tedrico de los
sistemas de pensiones, asi como el estado del arte de la problematica actual
en torno a ellos.

Capitulo Nl. Metodologia, se establecen los métodos y herramientas a utilizar
para el desarrollo de la investigacion y para obtener los resuitados.

Capitulo IV. Resultados, se desarrolla el analisis en torno al contexto
demografico de Nayarit, asi como en analisis dei fondo y sistema de
pensiones del Estado, vinculado a las finanzas publicas estatales.
Conclusiones, se plantea el desenlace de los resultados obtenidos, llegando

a conclusiones clave del frabajo de investigacion.
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Capitulo Il. Marco Teédrico-Conceptual

L a vulnerabilidad latente en las finanzas publicas a causa de las deficiencias
en los sistemas de pensiones, es un problema al que se enfrenta el sector publico
en la mayoria de las naciones del mundo, por ello estos sistemas se han convertido
en el objeto de estudio de especialistas en la materia, que con el desarrollo de sus
investigaciones han planteado interesantes propuestas, que incluso ya se han
implementado en algunos paises, para subsanar el dano ocasionado por el
vencimiento de las estructuras y disefios de los sistemas conjuntados con las

caracteristicas de la economia global y sus consecuencias en el empleo formal e

informal.

Para la elaboracion de este texto, se ha buscado incorporar a aquellos
autores que acercan a la realidad del problema de investigacion de esta tesis, y que
ayudan a comprender el contexto internacional y nacional en que se desenvuelve,
asi como a identificar tas diferentes condiciones en las que se propicia una mayor
vulnerabilidad y riesgo para las economias, para asi poder abordar la problematica

desde la perspectiva econdémica en el ambito local, tal como se plantea en los

objetivos de la investigacion.

2.1. Una mirada al contexto internacional de los Sistemas de Pensiones

Como se menciona en el parrafo anterior los sistemas de pensiones

comprenden uno de los aspectos mas relevantes en cuestion de riesgo para las
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administraciones publicas en todos los paises del mundo, los paises comparten
caracteristicas en comun que afectan la problematica de no tener recursos para
poder enfrentar los pasivos en cuestion de pensiones, sin embargo, también esta

problematica es afectada por las peculiaridades de cada territorio.

Barrientos (2007), investigador del Instituto de Politicas de Desarrollo, del
Reino Unido, llevé a cabo un informe titulado Nuevas estrategias de seguridad del
ingreso en la vejez para ios paises de bajos ingresos, en donde a pesar de
enfocarse a los sistemas de pensiones no contributivos, explica las causas de
detrimento de cualquier sistema de pensién en cuestién, como son el caso de los
cambios demograficos impactados por las tasas de natalidad y mortalidad, asi como
por la migracion y las enfermedades (por ejemplo en paises de Africa donde su tasa
de mortalidad se ve altamente afectada por el SIDA), y el caracter informal de las
economias, en donde saélo un porcentaje minimo de la poblacion esta protegido por
sistemas contributivos, proteccién que les proporciona el estar dentro del sector

formal de empleo {problema que persiste en México).

Barrientos (2007) con base a la consulta de datos publicados por la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) y la Organizacion para la Cooperacion
y el Desarrollo Econdmico (OCDE), plantea soluciones a las carencias de recursos
en la vejez en las sociedades de paises de bajos ingresos, que priorizan la extension
de cobertura del sistema a través de un modele de pensiones no contributivo,
propone la integracion de modelos contributivos y no contributivos, asi como el
gestionar recursos internacionales que se empleen en esta area. El autor hace
particular énfasis en la escasa disposicion de tiempo y recursos de los paises en
desarrollo para fortalecer las instituciones encargadas de proteger a las personas
de edad avanzada e innovar en las formas de obtener sus recursos. Menciona que
el sector publico debe desarrollar de manera urgente instituciones adecuadas ¥y
eficaces para alcanzar la meta de la seguridad del ingreso en la vejez en los paises

de bajos ingresos.

En situaciones de crisis econdmicas, el papel de los sistemas de pensiones

es de gran relevancia, pues representa uno de fos puntos de mayor vulnerabilidad
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para las naciones por las causas anteriormente mencionadas (cambio demografico,
informalidad, etc.), las cuales ocasionan insuficiencia de recursos para sostener
dichos sistemas, y que se convierten en obligaciones que se aumentan al gasto
pubiico. Por ello cuando se habla de crisis economicas es imposible no tocar el tema
de la seguridad social, sobre todo aquel aspecto que va enfocado a los fondos y
sistemas de pensiones. En el Estudio de caso sobre la crisis: Paises del Cono Sur,
elaborado por Raul Julian Ruggia Frick e lan Orton, en el afio 2010 para el
Observatorio de la Seguridad Social de la Asociacién Internacional de la Seguridad
Social (AISS), se explican las medidas que tomaron Argentina, Chile y Uruguay
respecto a la crisis del afio 2008, medidas en las cuales sus sistemas de pensiones
fueron aspectos primordiales a Ila hora de tomar decisiones. Consideraron diferentes

indices para elaborar un estado general de la situacion de estos paises tras la crisis

econdmica.

Estos paises cuentan con sistemas de seguridad social con algunas
caracteristicas en comun, se encuentran relativamente bien desarrollados, en los
que se integran regimenes de jubilacidn contributivos, prestaciones por desempleo

y programas de asistencia social.

En cuanto a las reformas de sus regimenes de seguridad social se tiene que
en 1994 Argentina afadié a su régimen un sistema de cuentas individuales,
posteriormente en 2008, unifico este sistema bajo un régimen dnico de seguro social
y eliminé el componente de capitalizacion de las administradoras de fondos privadas
para que los fondos de pensiones se administren por el Estado. Chile fue el pionero
en América ‘Latina en introducir un sistema de cuentas individuales en 1981, en
sustitucion de! régimen del seguro social. En 2008, fortalecié su régimen de
asistencia social, con [a integracién de programas, recientemente Michelle Bachelet
(AFP, 2016) anuncié el aumento en la cotizacion que en sus palabras justifica: “El
aumento de la cotizacién permitiré crear un fondo de ahorro “colectivo solidario”

para incrementar el monto de las actuales y futuras jubilaciones de los trabajadores

que cotizan’.
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Por su parte Uruguay puso en practica en 1995 un sistema mixto,
complementando su régimen de seguro social con uno de cuentas individuales. La
caracteristica de tener un sistema mixto es que se reciben los aportes y se otorgan
las prestaciones combinadamente: una parte por el regimen de solidaridad
intergeneracional y otra por el régimen de jubilacion por ahorro individual obligatorio
(Garmendia, 2010). Ademas, éste se hace obligatorio para los trabajadores
dependientes que perciben un salario superior al salario minimo. Estos programas
de seguridad social han desempefado un rol significativo ante las crisis locales
como regionales, reduciendo la pobreza y mejorando la cohesién social en estos

paises.

En consecuencia de la crisis, Chile y Uruguay conservaron sus regimenes de
pensiones de dos pilares. No se consideré una caida de la rentabilidad extrema y
se continud confiando en que recuperarian sus anteriores tasas de rentabilidad.
Explican que [0S fondos de pensiones tienen inversiones a largo plazo y las pérdidas
no realizadas producidas por la crisis no afectan invariablemente ios niveles
historicos de rentabilidad. Posteriormente los administradores de fondos en Chile y

Uruguay comenzaron a identificar vias mediante las cuales se podria mejorar la

gestién de los fondos.

Las instituciones chilenas centrandose en la gestion del riesgo mediante
“smultifondos” con diferentes perfiles de riesgo — rentabilidad y una reforma para
fortalecer al sistema mixto, y las organizaciones uruguayas abordando cuestiones
relativas a la compaosicion de la cartera y buscando nuevas aiternativas de inversion,
como los bonos con calificacién AAA (Los bonos por lo general se consideran
inversiones de bajo riesgo, pero eso no indica que no exista riesgo alguno. Se
clasifican por letras, asi AAA indica la calificacién y la calidad mas altas, lo que
indica que es de maxima seguridad y de la mas alta calidad, llevan el riesgo de
inversién mas bajo. Los bonos AA son de alta calidad y alta calificacion; son bonos
que se consideran de alta calidad, se diferencian por poco margen de los bonos de
calificacién mas alta. Los bonos A son de calidad y calificacion media alta, son
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aquéllos que cuentan con muchos atributos de inversién favorables y se consideran
obligaciones con una calificacién media alta (BMO Retirement Services, 2012)).

Por otro lado, Argentina tomd medidas mas drasticas, tal como se mencioné
anteriormente en donde se unificd el sistema bajo un régimen de seguro social de
administracién publica y se elimind el componente de capitalizacion gestionado por
las Administradoras privadas de fondos de jubilaciones y pensiones (AFJP), (lo que
seria el equivalente a las Administradoras de Ahorro para el Retiro (AFORES).
Habiendo transferido los activos ai sector publice y utilizandolos como capital inicial

para el Sistema Integrado Previsional Argentino.

La crisis internacional de 2008-2009 tuvo un impacto negativo en el empleo,
aumentando considerablemente las tasas de desempleo, el rendimiento de las
inversiones también se vio afectado por la crisis provocando que la rentabilidad de
los fondos de pensiones cayera en picada. Ruggia y Orton (2010) sefialan que a
pesar de que los fondos se basaban principalmente en instrumentos financieros de
gobiernos nacionales, la preferencia de los inversores internacionales que presiden
jos fondos en paises desarrollades produjo una fuga de capitales desde los bonos
publicos de paises en desarrollo, ocasionando la caida de la rentabilidad de los

fondos.

Para responder a |a crisis internacional, los paises del cono sur se dieron a
la tarea de reforzar su capacidad administrativa e implementar varios programas
sociales nuevos. Sin embargo, estas medidas representaron un incremento en los
gastos publicos, lo cual implicé una carga mayor que compromete el desarrollo de

nuevos programas en el futuro, especialmente en el contexto de un bajo crecimiento

econémico.

Ruggia y Orton (2010), llegan a la conclusion de que es necesario reforzar
las practicas de gestion y se deben implementar sistemas de supervision basados
en el riesgo; para ellos los modelos de pensiones diversificados y multipilares son
mas robustos para hacer frente a esta clase de situaciones; la puesta en marcha de
amplias redes de seguridad social es fundamental para atenuar los efectos de la
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crisis, especialmente en lo que a la contencién del aumento de la pobreza y la

promocion del empleo.

Existe una estrecha relacién en cuanto a los términos de finanzas publicas,
crisis financiera y sistemas de pensiones, como se puede observar no es un
problema que solo enfrenta México, sino es un problema de alcance mundial,
obviamente caracterizado segun las condiciones y especificidades de cada pais o
de cada region, de acuerdo con su nivel de desarrollo econémico y desarrolio
cultural. Ahora bien, como ya se sabe, |a responsabilidad principal de darle solucion
a dicha problematica, se encuentra en manos de los tomadores de decisiones del
sector publico, aquéllos que se encargan de generar politicas para enmendar, en

este caso, la sustentabilidad de los sistemas de pensiones.

Konkolewsky (2012}, en su articulo titulado Los actuarios, actores clave para
sistemas de seguridad social sostenibles, aborda la importancia del estudio actuarial
para la toma de decisiones de las administraciones publicas, importancia que ha
crecido debido a que las presiones demograficas y las crisis econémicas sacan a la
luz cuestiones referentes a la sostenibilidad financiera, ademas de que las reformas
innovadoras del disefio y la financiacién de las prestaciones requieren aportaciones

y conocimientos cada vez mas especializados.

Al igual se habla de la implementacion de politicas que conducen a una
buena gobernanza; ya que los estudios actuariales conllevan a la comprension de
la naturaleza y del nivel de los pasivos, dando paso a ia evaluacién y gestion de los
recursos respecto a la sostenibilidad que desean alcanzar los sistemas de seguridad
social, son de caracter plblico y deben de estar al alcance de cualquier ciudadano,
organismo o actor interesado en el tema, lo que fomenta la transparencia y la

participaccion ciudadana.

Los estudios actuariales deben aportar una evaluacion sobre la situacion
financiera actual y futura de un programa de prestaciones; y deben disefiar o
conducir al disefio de medidas para mejorar la sostenibilidad. La valuacion actuarial

debe incluir las realidades locales, y debe poder utilizarse también para examinar
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las opciones de reforma, por medio de la elaboracién de escenarios alternativos
mediante el cambic de uno o mas parametros. Parametros como los cambios en la
edad y las prestaciones de jubilacién anticipada, las reducciones en los aumentos
de las pensiones en curso de pago o la incidencia de los cambios en la forma en
que se evallan las cotizaciones, entre otros parametros por los que se puede ver

afectado (Konkolewsky, 2012).

De lo anterior, rescatamos la importancia de los estudios actuariales, pues
en base a ellos se implementan nuevos mecanismos que puede conducir a la
solucion y al saneamiento de los sistemas de pensiones, tal es el caso de paises
como Portugal y Suecia, que utilizan el mecanismo de ajuste automatico (MAA),
este mecanismo consiste en generar cambios inmediatos y eficaces en la base y en
los términos utilizados para calcular, proporcionar o financiar las prestaciones,
dependiendo de la situacion financiera del régimen, para que los sistemas sigan
siendo sostenibles. Sin embargo, dejan la toma de decisiones sobre las medidas de
ajuste fuera de la arena politica, lo que significa que atiende sdlo los aspectos
economicos para salvaguardar el fondo, pero no es capaz de ver los aspectos
sociales, por tanto puede caer en la toma de medidas injustas para la poblacion.

Es por ello que debe existir sensibilidad en el disefio del financiamiento de
pensiones, asi como para abordar el delicado equilibrio entre las restricciones
financieras y €l pago de pensiones adecuadas y justas. Konkolewsky (2012)
propone la utilizacion de conjuntos alternativos de hipotesis idéneos para el analisis
de sensibilidad y la elaboracién de modelos estocasticos, sefiala que estas hipotesis
deben incorporar el probable impacto de los cambios en el entorno externo. Gracias
a este tipo de planteamientos, se han puesto en marcha politicas para la mejora de
los sistemas de pensiones, estan los ejemplos de Dinamarca y Suecia, en donde
incluyeron acciones como el aumento de la edad para la jubilacion anticipada y de
la edad para la jubilacion normal (vinculando ambas a la mejora de la longevidady},
ademas de incentivos para la jubilacién tardia y desincentivos para la jubilacion

anticipada.
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A pesar de la implementacion de estrategias en torno a dicha problematica,
el futuro de la seguridad social parece ser cada vez menos claro, es por ello que los
aportes actuariales son parte integral de una sodlida gestion, operacion y
planificacién de la seguridad social, y son parte fundamental en el establecimiento

de politicas para mantener o propiciar una sostenibilidad financiera.

2 2. Situacion de la problematica de los Sistemas Publicos de Pensiones en

México

Para el caso especifico de México, los sistemas de pensiones no se escapan
de variables que inciden de manera importante como los cambios demograficos, a

informalidad laboral, la crisis econémica, el desempleo.

Ademas, en el caso de los sistemas de pensicnes publicos que tienen las
entidades federativas el pais, destacan variables como: el monto de la pensién
normalmente equivale al 100% del ultimo salario percibido; todas las pensiones son
dinamicas; la mayoria de las pensiones son vitalicias con traspaso a beneficiarios
en caso de fallecimiento; no hay relacién directa entre beneficios y aportaciones y
en la mayoria de los estados las reservas son inexistentes o relativamente
pequefias, aunado a ello afecta la inexistencia de nermatividad para fa creacion de
reservas; el reconocimiento de antigiledad; las tasas bajas de interés en créditos a
afiliados: la insuficiencia de aportaciones; la inexistencia de sueldo regulador; y el
decremento en Ia tasa de nuevos afiliados, esto lo destaca Francisco Aguirre Farias
(2009) en su presentacion Sistema de Pensiones en las Entidades Federativas.

Por otro lado, en el articulo Gasto en pensiones constituye una fuente de
vuinerabilidad para las finanzas ptblicas publicado por la Asociacién Mexicana de
Afores (AMAFORE) (2015) también se sefala que, los regimenes de pensiones de
los empleados del sector piiblico establecen beneficios muy por encima (Pueden

ser por encima de las otorgadas por el IMSS, pero bastante bajas comparadas con
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otros paises emergentes como México) de lo que reciben los trabajadores del sector
privado y que mientras no se reformen, se mantendra una presién creciente sobre

las finanzas publicas.

La presion para las finanzas publicas estatales va en aumento, y mucho tiene
que ver el aumento de los gastos derivados de rubros que no dependen de la
programacion presupuestal, los cuales provienen de una dindmica de compromisos
que el gobierno adquirié previamente, como el pago de la deuda publica, o por un
mandato de ley entre los que destaca el pago de pensiones. (AMAFORE, 2013).
Por medio de proyecciones econométricas la AMAFORE ha calculado que el gasto
en pensiones ha mantenido un ritmo de crecimiento superior al gasto publico total,
y por tanto el gasto en pensiones puede ser la principal fuente de vulnerabilidad de
las finanzas publicas en un futuro relativamente cercano.

En este caso la AMAFORE pone sus esperanzas en: (a) elevar las
aportaciones al Sistema de Ahorro para el Retiro (SAR}), (b) revisar la edad minima
de retiro, (c) revisar el esquema de cuota social para dotarlo de mayor progresividad
y estimulo al ahorro voluntario, (d} explorar los programas de pensiones no-
contributivas en los diferentes niveles de gobierno, (e} examinar el ahorro voluntario
y (f) inspeccionar el ejercicio de “Presupuesto Base Cero”, el cual consiste en
revaluar cada uno de los programas y gastos, partiendo siempre de cero, es decir,
se elabora como si fuera ia primera operacion de la empresa, y se evallia y justifica
el monto y necesidad de cada renglén del mismo. Se olvida del pasado para planear

con plena conciencia el futuro.

En contraste, Aguirre (2009) propone dos soluciones: 1) Incrementar las
aportaciones y/o 2) Modificar el disefio de las prestaciones. Para la segunda es
necesaric considerar, de manera independiente, a tres grupos de
derechohabientes: 1) pensionados, 2) activos y 3) nuevas generaciones. Para cada
pauta implementar una reforma adecuada, Aguirre explica que pueden ser tres tHpos
de reforma, la paramétrica en la que se continla con un esquema de beneficio
definido, modificando los montos de las pensiones y los requisitos para obtenerlas;

la estructural la cual consiste en adoptar un sistema de aportacion definida o de
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cuentas individuales en el que la pensién dependera del monto de las aportaciones,
del tiempo de cotizacién, de la tasa real de interés, de la edad de jubilacion, etc., y

por dltimo, la mixta que combina ambos sistemas de pensiones (BD y CD).

Para el afo 2005, Bojorquez Ledn sefiald como resultado de la
implementacion de analisis de cifras oficiales, que la deuda en materia pensionaria
es una situacidn grave, ya que incluso supera a la deuda publica externa, y que los
pasivos por pensiones rebasan el importe anual del Producto Interno Bruto del pais.

La situacion se complica cuando deben cubrirse esos pasivos con recursos de ios

presupuestos de egresos.

"A partir de ese momento, los compromisos derivados de la
seguridad social tienen que empezar a pagarse a expensas de
los gastos de inversién, salud, seguridad publica, carreteras,

entre otros gasfos necesarios” Bojérquez (2005, p.1).

Su trabajo permite observar la magnitud y tasa de crecimiento del déficit de
pensiones, la cual debido a su aumento hace urgente ofrecer una solucién, ya que
conforme pasa el tiempo el costo crece de manera importante. Bojorquez (2005)
propone para el Instituto para el Desarrolle Técnico de las Haciendas Publicas
(INDETEC) que se implemente un sistema de pensiones unificado a lo que llama
sistema Nacional de Pensiones, el cual debe resolver el problema de los crecientes
déficits de caja y, ademas, buscar beneficios adicionales para todos los

participantes en los sistemas de pensiones.

En resumen de su trabajo, propone dos soluciones: a) mantener los sistemas
actuales de reparto para trabajadores del sector publico haciendo reformas
paramétricas para mejorar sus finanzas y b) crear un Sistema Nacional de
Pensiones (SNP) con base en cuentas individuales y con una Pensién Minima
Garantizada (PMG).

Actualmente uno de los principales objetivos de las administraciones publicas

es alcanzar la sostenibilidad fiscal, lo que significa que los ingresos publicos netos
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sean suficientes para, por lo menos, cubrir los intereses que la deuda publica genera

(CIDE, 2003).

El Centro de Investigacién y Docencia Econdmicas, seftala que cuando no
existe sostenibilidad en las finanzas, los intereses se capitalizan, elevando el monto
del endeudamiento para el siguiente periodo, lo que a su vez provoca mas intereses
a futuro: el que se presente ese tipo de situacion, anuncia que es necesario realizar
cambios en la estructura de los ingresos y de los gastos del gobierno, puesto que
seguir por ese camino conducira al crecimiento del endeudamiento hasta generar
una condicién de bancarrota, viéndose obligadas las administraciones publicas a

incumplir con sus obligaciones financieras.

En el Analisis de las Finanzas Piblicas en México publicado y elaborado por
el CIDE en 2003 se establece la relacién que existe entre los pasivos contingentes
y las finanzas publicas, describiendo que la mayoria de estos pasivos en lo referente
a las pensiones de empleados publicos, se debe a caracteristicas sefialadas como
los culpables de que las pensiones no puedan financiarse como la edad de retiro,
las cuotas obrero patronales y sobre todo el monto pensionable; sin considerar que
el modelo de pensiones depende del tipo de economias que los paises tienen, la
imposibilidad de ofrecer trabajo desde la seguridad social, la puesta en marcha de
modelos gue generan gran desempleo y rotacion excesiva de los trabajadores. La
propuesta en este estudio, es la ya sefialada: modificar la edad de jubilacion de los
trabajadores e incrementar las contribuciones de los trabajadores publicos o

reduciendo el salario de jubilacién.

Ya se ha visto la estrecha relacion de los sistemas de pensiones y las
finanzas publicas. También existe vinculo ¢con los mercados de trabajo y por ende
con el crecimiento econémico, en el documento Los Sistermnas de Pensiones en
México: La agenda pendiente, Fernando Solis, habla de gue la sustitucion de
sistemas trae generalmente como consecuencia el reconocimiento explicito de un
déficit actuarial por las pensiones en curso de pago y los derechos adquiridos de los

trabajadores que cotizaban al sistema al momento del cambio.
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Estos compromisos pueden ser financiados con deuda publica (impuestos
futuros) o con impuestos corrientes (presupuesto de egresos). Solis Soberon
(2000), sefiala que en la medida en que se financie con impuestos corrientes el
impacto del cambio de sistemas en el ahorro nacional tendera a ser positivo. Los
recursos necesarios para financiar el sistema de pensiones pueden provenir de
impuestos corrientes o de impuestos futuros (deuda). Los impuestos pueden ser
cobrados solamente a los participantes a través de contribuciones sobre los salarios
o pueden ser cobrados a la poblacion total a través de impuestos generales.

Afiade, que en la medida en que las contribuciones a la seguridad social sean
percibidas como un impuesto y no como ahorro obligado con rentabilidad de
mercado, el sistema traera consigo evasion y elusion fiscal dando como resultado
una mayor economia informal. Esto significa que algunos trabajadores y sus familias

no estaran cubiertos por los riesgos que enfrentan.

Asi pues, explica que en los modelos de crecimiento endégeno con un
mercado de trabajo segmentado en formal e informal, la sustitucién de un sistema
de reparto por uno completamente fondeado trae como consecuencia una
formalizacion del mercado laboral y con esto un mayor crecimiento econémico. Por
tanto, propone que los sistemas de pensiones sean fondeados pues constituyen
una oferta institucional de recursos de largo plazo, por lo que en la medida en gue
la inversion de recursos se realice de manera optima, los fondos de pensiones
contribuyen al desarrollo de los mercados de capitales. De esta manera, se observa

que existe un impacto macroecondémico.

2.3. Los sistemas de pensiones desde la perspectiva local y su impacto en las
finanzas publicas estatales

Nufez Barba (2013), habla de que es inminente llevar a cabo una reforma a

los sistemas de pensiones para los trabajadores de la mayoria de entidades
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federativas y municipios, ya que el costo crece de manera alarmante con respecto
al tiempo. Se ha dado a conocer informacion en el sentido de que algunas entidades
federativas ya estan financiando el déficit de sus sistemas de pensiones afectando
a sus finanzas publicas. Este autor afade que la situacién de la mayoria de las
entidades federativas es muy complicada, debido a que su periodo de suficiencia
de las reservas es de corto plazo; ya que presentan pasivos importantes derivados

de las pensiones de sus trabajadores.

En una situacién ain mas complicada se encuentran aquellas entidades
federativas que cada afo tienen que presupuestar recursos a través de su gasto
corriente para financiar el pago de las pensiones de los trabajadores, adicionales a
las aportaciones que deben realizar normalmente como patrones para la seguridad

social.

Nufiez Barba (2013), realiza un analisis con informacién de todas las
entidades federativas, que se encuentran en los estudios actuariales, basados con
datos de consultoras especializadas y en las normatividades locales; asi detecta las
caracteristicas esenciales de los diversos tipos de sistemas publicos de pensiones
en las entidades federativas, en donde se aprecia que la mitad de los mismos

corresponde al esquema de beneficic definido.

Considera que una de las principales causas del deterioro financiero de |0s
sistemas pensionarios locales es la insuficiencia de las cuotas y aportaciones, asi
como la disminucién del niimero de trabajadores activos con relacién al numero de
trabajadores pensionados, situacién que representa adicionalmente un efecto

negativo para los sistemas de seguridad social.

La situacion se complica ain mas cuando las leyes de seguridad social
estatales, otorgan beneficios con un minimo de obligacionales de manera diversa y
desequilibrada, pues existen fuertes disparidades en cuanto el monto maximo de
las pensiones otorgadas en algunos sistemas publicos de pensiones de las
entidades, y en otros casos inclusive no hay limite a las mismas. La magnitud de los

pasivos laborales por pensiones termina siendo muy cuantiosa, comparada con la
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deuda oficialmente registrada y con los ingresos estimados de un ejercicio fiscal de

las entidades federativas.

Los pasivos en pensiones pueden ser una limitante para la calificacion de
riesgos crediticios e incluso podrian colocarla en perspectiva para degradar su nivel
dependiendo de la presién que le generen a las finanzas publicas. Nufiez Barba
sefala que si bien es cierto que se requieren reformas, también se requieren fondos
de apoyo nacionales para tales propésitos. Estos fondos de apoyo deberan tomar
en cuenta las caracteristicas y necesidades propias de cada sistema de seguridad
social, pero partiendo del principio de que todas las instituciones de seguridad social
requieren ayuda para disminuir la pesada carga de las aportaciones para la
seguridad social y para el pago de las pensiones de los servidores publicos.

Para cuando Vasquez Colmenares publicé su libro “Pensiones en México: La
Proxima Crisis” en el 2012, se referia a una crisis que afectaria la estabilidad
macroeconomica del pais en el corto a mediano plazo, poniende como limite de
quiebre el afio 2018. Pero el discurso oficial de los afios noventa €s repetido a lo
largo de las décadas siguientes, el sistema de pensiones ya no da para mas y debe
modificarse y se olvida que se ha modificado de acuerdo a los canones
internacionales y aln asi no se quiere ver los fracasos de las reformas y de sus
discursos que nunca encaran el verdadero problema: la economia del pais y el gran

desempleo que rige entre la juventud.

Como otra de las causas de esta problematica se encuentra la falta de
informacion u opacidad de los estados y de todo el pais desde la perspectiva federal
de los fondos de pensiones estatales y municipales, lo cual no permite hacer [os
analisis pertinenies, sin embargo a pesar de la carencia de la anterior los analisis
disponibles reflejan ya, situaciones preocupantes en el corto y mediano plazo.

Hoy en dia es obligacidn que las administraciones publicas den a conocer los
estudios actuariales de sus fondos de pensiones, para el caso de Nayarit, solo
existen los estudios actuariales estatales, mientras que en los municipios, no solo
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de Nayarit sino de todo el pais, se carece de informacidn clara acerca del

financiamiento de los fondos de pensiones.

Segun la Fitch Ratings International Public Finance, Nayarit cuenta con
suficiencia de su fondo de pensiones hasta el afio 2028, sin embargo es pertinente
comparar cémo ha ido evolucionando el problema hasta hoy en dia y si sigue
apuntanto hacia fo mismo; en 2007 la Secretaria de Hacienda y Credito Publico
(SHCP) en conjunto con Nafinsa, en su interés por la reestructuracion de los fondos
de pensiones de los tres niveles de gobierno, crearon el Fondo de Apoyo para la
Reestructura de Pensiones (FARP) el cual hasta el 2012 no se utliz6 por las
administaciones locales debido a que debian pasar a ser un sistema de cuentas
individuales, crear mecanismos que permitan a los trabajadores migrar al nuevo
regimen, y reducir el valor presente de las obligaciones totales de pensiones de los

empleados actuales y de nuevo ingreso.

Vazquez (2012), utilizando las variables de pasivos de pensiones y las fuentes
de financiamiento, sefiala propuestas que se direccionan a mejorar ia relacién entre

ellas, tales como:

- Utilizar incentivos para prolongar la vida laboral al hacer mas atractivo el
ingreso que la pensién (mejorar salarios, bono a la permanencia),

- Incorporar las entidades federativas y municipios al esquema del ISSSTE con

administracién en cuentas individuales,

- Establecer nuevos lineamientos del Fondo de Apoyo para la Reestructura de
Pensiones (claridad en la operacion y solicitud de recursos, proporcionar
apoyos para que las administraciones publicas locales puedan reducir el
valor presente de los pasivos, brindar asesoria a los estados y municipios,
que exista obligatoriedad del gobierno federal para realizar aportaciones las

entidades federativas, etc.),
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- Reformas iegales en las facultades de los drganos fiscalizadores federales
para la supervision de los recursos del FARP, y en cuanto a la obligatoriedad

de la revelacion de la informacion referente a pasivos contingentes.

En los apartados anteriores se han observade algunas de las problematicas a
las que se enfrentan las administraciones publicas actuales en cuanto al posible
advenimiento de una crisis en los sistemas de pensiones, la cual indiscutiblemente
tendra repercusiones en las finanzas publicas, afectando no sélo al gobierno y a los
sindicatos, sino a toda la sociedad en conjunto, por las carencias que provocara en
aspectos como la inversién y la asistencia social. Se considera urgente el tomar
medidas adecuadas para subsanar un dafio que va a incrementarse conforme se
deje pasar mas tiempo. Esta revison permite dar paso a la eleccion de teorias, que

serviran como guia dentro de la investigacion.

2.4. Eleccién tedrica para el desarrollo de la problematica de los sistemas de

pensiones locales y definicidn de variables

En los primeros tres apartados del capitulo se contempla claramente que el
estado del arte de la investigacién concentra a autores que abordan una misma
problematica desde distintos puntos de vista, los cuales sefialan diferentes apectos.
Dentro de esos aspectos se pueden detectar a simple vista aquéllos que se ligan
con problemas que se ubican en un contexto nacional pero que deben atenderse
desde una perspectiva local, también se encuentra que la problematica es un asunto
pertinente a politica publica en donde se ven involucrados de igual manera aquellos
aspectos juridico-normativos (énfasis en el urgente cambio estructural de los
sistemas de pensiones) y financieros, aunado a ello, se detecta un claro decremento
del mercado laboral, el cual ha afectado negativamente a la sostenibilidad de los

sistemas de pensiones.
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Por lo anterior se puede deducir que para el desarrollo de la presente
investigacion es necesario establecer un marco tedrico-contextual ubicado en la
teoria del desarrollo econdémico local, en los supuestos de politica y administracion
plblica, en conjunto con los referentes juridico-normativo, en el marco de las
finanzas publicas y en la teoria del mercado de trabajo, lo anterior para dar

explicacién y posible solucién a la problematica de los sistemas de pensiones

publicos locales.

2.4.1. La Seguridad Social y los Sistemas de Pensiones

Gémez Bahadilio (2001) considera que el fundamento del Estado de Bienestar
radica en la intervencion del Estado y en el principio de solidaridad, asi pues, el
reparto de la riqueza, especialmente a través de los sistemas de proteccién social,
es posible gracias a la solidaridad de algunos grupos y de unas generaciones con
otras {(Gémez Bahadillo, 2001). En ese marco nace la necesidad de establecer un

sistema de seguridad social:

“Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como

a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la
vivienda, la asistencia meédica y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo
derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez
u otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias
independientes de su voluntad” Art. 25, O.N.U.

Para Stiglitz (2000) la seguridad social tiene por objeto remplazar en parte los
ingresos perdidos como consecuencia de la jubilacion o la invalidez, para él, dentro
de los diferentes programas de seguridad social, los mas importantes son las
pensiones de jubilacién, las cuales se destacan por su rapide crecimiento. Es
relevante la percepcion de Stiglitz a la investigacion en la que distingue que desde

el punto de vista administrativo, es mas barato ofrecer un programa de jubilacion
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idéntico para todo el mundo, que un gran ntimero de distintos programas entre los
que escoger, esencial para esta investigacion, sobre todo porque se plantea dentro
de la hipétesis del estudio, la existencia de un sistema unificado de pensiones
(Stiglitz, 2000).

Los sistemas de pensiones son programas de transferencias instituidos por el
Estado, cuyo objetivo es proporcionar sequridad de ingresos a los adultos mayores
en un contexto donde los acuerdos informales tradicionales se consideran
insuficientes. En las sociedades tradicionales, la manutencion de las personas
mayores estaba a cargo de la familia o de redes sociales informales que compartian
alimentos y bienes producidos por sus miembros, o bien los ancianos no recibian
ningun tipo de sustento, vivian en la pobreza y estaban expuestos a altos indices
de morbimortalidad. Con el desarrollo econdémico, la expansion de los mercados
laborales y la transformacion del trabajo asalariado en la principal fuente de ingresos
en la mayoria de los hogares, surgié la necesidad de una propuesta aiternativa para
este problema (Rofman & Luchetti, 2006).

El desarrollo de sistemas de pensiones permitié que se generara una gran
diversidad en cuanto a sistemas de pensiones, para el caso de México, Solis &
Villagémez (1999) desarrollan una clasificacién de los sistemas de pensiones
dependiendo de las caracteristicas, necesidades o nommatividad en la que se
encuentren los afiliados, por tanto pueden clasificarse por el tipo de contribucion o
beneficio, por el tipo de financiamiento del pian o por el sector institucional que
ofrezca y administre el programa. En ia figura 1 se muestran las caracteristicas
principales de las clasificaciones de Solis y Villagémez para los sistemas de

pensiones.
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Figura 1. Clasificacion de los sistemas de pensiones en México
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Fuente: Elaberacion propia con infarmacion de Solis y Villagémez (1999).

acreedor el afiliado al momento de su retiro.
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Pensién minima garantizada.

Especifica el monto de las contribuciones pero no el

de los beneficios.
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Pension minima garantizada.
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rendimientos a los jubilados.

- Fondo mancomunado o de cuentas individuales.

- Régimen financiero de la prima media
escalonada.

- Puede combinarse con un plan de BD o de CB.

»  Llos ofrece el sector asegurador privado.

- Voluntarios, basados en €l principio de “igualdad
individual®.

- Son actuariaimente equivalentes.
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definidos.
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2 4 2. |las Reformas en torno al Sisterma de Pensiones

Es fundamental la realizacién de una evaluacion de las causas ¥y
consecuencias de la reforma, para tomar decisiones en politicas publicas futuras,
conocer las fortalezas del sistema de pensiones y las areas de oportunidad del
mismo. En México, algunas de las razones mas importantes para plantear la
necesidad de la reforma fueron el cambio demografico y la presién fiscal (Fuentes
Castro, 2014).

En el gobierno de Manuel Avila Camacho (1943) se aprobd e implemento una
ley de seguridad social que se consolidoé mediante la creacion del Instituto Mexicano
de Seguro Social (IMSS). Esta legislacion incluia beneficios de pensiones por
invalidez, vejez y retiro. A la par de la Ley surgieron sindicatos laborales, como ]
Federacion de Sindicatos de los Trabajadores al Servicio del Estado (FSTSE) en
1938. Debido a la conformacion de un sindicato, los trabajadores del Estado
obtuvieron personalidad juridica propia, garantizande la seguridad en el empleo y la
libre asociacion para la defensa de sus intereses. En el ajusie de fuerzas y
modificaciones en el sistema, se modificé el Articulo 123 constitucional en 1959
incorporando las garantias de los sindicatos, en especial las establecidas por |a
FSTSE. En ese mismo aiio, el presidente Adolio Lopez Mateos presento al congreso
una iniciativa para cambiar la Direccion General de Pensiones Civiles y de Retiro
por el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los Trabajadores del Estado
(ISSSTE). A esta etapa inicial en el sistema de pensiones en México, le siguid una
reforma crucial en la historia pensionaria el 12 de marzo de 1973. En este afio se
modificé la Ley del Seguro Social con la que se ampliaron los beneficios del régimen
obligatorio fundado en el principio de solidaridad. La “Ley 73" establecié el seguro

voluntario, a vistas de una seguridad social para todos.

El sistema establecido en la Ley 73 contempla un pago de pension con un
modelo de reparto. La recaudacion tripartita (trabajador, empleador y gobierno) es

destinada para el pago de las pensiones vigentes. El calculo para el monto del
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beneficio, esta basado tanto en el nUmero de semanas cotizadas como en el salario
promedio percibidos en los Oltimos cinco afies del trabajador. Sin embargo, la
cotizacién minima requerida es Unicamente de 500 semanas, es decir, alrededor de

nueve afos ocho meses.

La década de 1980 se caracterizo por turbulencias econémicas en México y
en el mundo. A pesar de ello, la seguridad social siguié creciendo, aunque aunado
con las dificultades financieras y el cambio demografico de la poblacion. Un primer
intento de ampliar el monto de las pensiones se crea el 1 de mayo de 1992 el
Sistema de Ahorro para el Retiro (SAR) como seguro complementario a las

pensiones otorgadas por el IMSS como un pilar cero de ahorro.

El SAR en 1992 propuso una cuenta individual asociada al trabajador,
integrada por dos subcuentas: una de ahorro para el retiro y otra de fondo a la
vivienda. El porcentaje de cotizacion era del 2% para la primera y 5% para la
segunda. Este ahorro se entregaria integro en el momento de jubilacién al
trabajador. Estas cuentas eran abiertas por el patron y eran administradas por una
institucion de crédito. A consecuencia de esta reforma, para poder garantizar los
mecanismos, criterios y procedimientos para el funcionamiento de los sistemas de
ahorro, se creé la Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro
(CONSAR) en 1994. Esto fue sdlo el preambulo de una reforma mas profunda en el
sistema de pensiones gestada en 1995, donde se modificd la Ley del Seguro Social
para dar paso a un sistema de pensiones de contribucién definida. A partir del 1° de
julio de 1987, los trabajadores afiliados al IMSS comenzaron a regirse bajo el
esquema de cuentas individuales con contribucion definida y capitalizacion total de
los recursos para el retiro. En este nuevo esquema, la pensién depende de los
recursos acumulados, lo cual a su vez depende de la contribucién, el crecimiento
del salario, las comisiones, los rendimientos generados por la inversion y la

densidad de cotizacion o cotizacion efectiva al sistema.

En tanto, los trabajadores del sector publico (afiliacién al ISSSTE) seguian
bajo el sistema de beneficio definido. No fue sino hasta el 2007 que se llevd a cabo

la reforma pensionaria correspondiente a los servidores publicos y la reforma
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alcanzo al ISSSTE. Se creé PENSIONISSSTE con el fin de administrar los recursos
de los trabajadores del Estado (Fuentes Castro, 2014).

2.4.2.1. Antecedentes histéricos de la Ley de Pensiones para los Trabajadores al

Servicio del Estado de Nayarit

Los antecedentes de la conceptualizacién juridica de “trabajador al servicio
del Estado de Navyarit” se remontan al afio 1939, con el decreto numero 1943, en
donde en el gobierno del Gral. Juventino Espinosa Sanchez se establece el
Estatuto Juridico para los trabajadores al servicio del Estado, definiendo al
trabajador del Estado como “toda persona que preste un servicio material,
intelectual o de ambos géneros, al Poder Legislativo, al Poder Judicial o a los
Ayuntamientos de Nayarit” (Perigdico Oficial, pag.1), divididos en trabajadores de
base y trabajadores de confianza. En el afio de 1974, bajo el gobierno del Lic.
Roberto Gomez Reyes, mediante el decreto numero 5587 se modifica el Estatuto
Juridico para incorporar en su denominacion a los trabajadores al servicio del
estado, municipios e instituciones descentralizadas de caracter estatal, como
trabajadores de “Entidades Publicas”.

Sera en el afio de 1975, mediante el decreto 5745 y bajo el mismo gobierno
del Lic. Roberto Gomez Reyes que se crea la Ley de Pensiones y de Servicios
de Seguridad Social para los trabajadores del Estado de Nayarit; en donde se
crea un organismo descentralizado con personalidad juridica y patrimonio propio
denominado Direccién de Pensiones y Servicios de Seguridad Social del Estado
para el goce de los servidores de las entidades publicas, estableciendo con caracter
obligatorio las prestaciones de pensiones, seguros, servicios sociales y préstamos.

En esta ley, eran sujetos de obligaciones y derechos: el gobierno del Estado
de Navyarit y los Ayuntamientos de los municipios, asi como los servidores de dichas
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entidades denominados como servidores publicos y trabajadores, y por tltimo los

trabajadores pensionados o jubilados.

La prestacion de mayor interés para el desarrollo de la problematica es la que
corresponde a las pensiones, las cuales tenian la siguientes caracteristicas:

Las pensiones se otorgaban por cumplir 30 afios de servicio sin limite de
edad, para jubilacién. Por servicios, la pension se otorgaba a! cumplir 50 afios de

edad y por lo menos 15 afos de servicio y de contribucion al fondo.

Por otro lado, para inhabilitacién, se otorgaba al sufrir pérdida de facultades
y disposiciones fisicas o intelectuales que temporal o permanentemente
imposibiliten o impidan el desempefio normal de los servicios propios del empleo
que se tenga encomendado, siempre que hayan cubierto normalmente sus
aportaciones por el tiempo de sus servicios.

Los familiares o dependientes econémicos del servidor publico adquirian el
derecho a pension al fallecer el trabajador o el pensionado, 50% de! ultimo sueldo
del trabajador. Esta prestacién se concluia, para la viuda al contraer nupcias 0 Vivir
en concubinato y para los menores al cumplir la mayoria de edad, a menos que
estuvieran estudiando en una institucidn valida para obtener una profesion u oficio.

En cuanto a la cuota diaria de pension; para la jubilacion se fijaba en base ai
sueldo total del sueldo uitimo y el sobresueido, excluyendo las compensaciones;
mientras que para la pension por retiro voluntario, se fijaba el tanto por ciento del
sueldo altimo, en relacién con los afos de servicio. Tal y como se muestra en la
tabla 1.

Tabla 1. Tarifa por pensién y servicio voluntario

Pt U

15 50.00%
16 53.33%
17 56.66%
18 60.00%
19 6§3.33%
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20 66.66%

21 70.00%
22 73.33%
23 76.66%
24 B80.00%
25 B3.33%
26 86.66%
27 50.00%
23 93.33%
29 96.66%
30 100.00%

Fuente: Decreto No. 5745. Ley de Pensiones y de Servicios de Seguridad Social para los
Trabajadores del Estado de Nayarit, 1975.

Los beneficiarios de jubilaciones y pensiones, gozaban aumentos en sus
percepciones econdmicas y demas servicios en forma automatica, al igual que los

trabajadores.

Posteriormente con el decreto nimero 6231 en el afio 1979, bajo el gobierno
del Coronel Rogelio Flores Curiel se crea la Ley para el Fondo de Garantia y
Auxilio que operara al registrarse la Defuncion de los Trabajadores al Servicio del
Estado de Navyarit, con la finalidad de absolver al Estado de! pago de la prestacion
de seguridad social (seguro de vida) y con carge al Fondo de Garantia y Auxilio
instituido. Al registrarse la defuncién de algan trabajador de base de su dependencia
economica, sea burécrata o del ramo de la educacién, se otorgara la suma de
$100,000.00 al beneficiario o beneficiarios designados por el fallecido empleado
publico. Este Fondo de Garantia y Auxilio se incluiria en ia Ley de Egresos de cada

Ejercicio fiscal anual.

En agosto de 1987, durante el gobiemo de Emilio M. Gonzalez, se aprueba
el decreto numero 7099, en donde se establece que las jubilaciones y pensiones
se harian a solicitud del trabajador a los 30 afios de servicio para los hombres y 28

afios para las mujeres, sin limite de edad y con percepciones integras que recibirian,
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en el momento de su retiro. Ademas, se incrementarian en !a proporcién o cuantia
en que se aumenten las percepciones salariales para los trabajadores en activo.

En octubre de 1994, el C. gobernador, Rigoberto Ochoa Zaragoza, adiciona
al decreto 7099 un articulo tercero, en donde todo trabajador de confianza cuya
pension o jubilacion hubiese sido decretada por el H. Congreso del Estado, y que
haya cubierto la antigiiedad requerida en cualquiera de los poderes o de las
dependencias, entidades u 6rganos de la Administracion Publica Estatal, y su monto
mensual no rebase el equivalente a 300 dias de salario minimo vigente en el Estado,
tendrian derecho a percibir todos los aumentos que se autorizaran para los

trabajadores en activo.

Fue hasta el aiio 1997 en que con el decreto numero 8030, se cred la Ley de
Pensiones para los Trabajadores al Servicio del Estado, la cual se encuentra vigente
hasta en la actualidad. En ésta se crea en su articulo tercero el fondo de pensiones
para el Estado de Nayarit, con el objeto de garantizar a los trabajadores
pensionados y beneficiarios, el cumplimiento de los derechos y obligaciones que &n
materia de pensiones y prestaciones econdmicas a las que la ley se refiere.

Este conducira sus actividades y el ejercicio de sus acciones de acuerdo ala
ley, el reglamento interior del fondo de pensiones para los trabajadores del estado
y los acuerdos que emita el Comité. Dicho fondo debe proporcionar a los
trabajadores, pensionados y beneficiarios, los beneficios de la Ley de Pensiones
para los Trabajadores al Servicio del Estado, previo el cumplimiento de los requisitos
exigidos y utilizando los formatos que para tal efecto se formulen,
complementéndose con la presentacion de la solicitud respectiva acompafada de

los documentos que en cada caso se sefialen.

Para el cumplimiento de sus objetivos, el fondo, ademas de los organos de
administracién, contard con los érganos auxiliares, que constituiran el Grupo
Técnico de Apoyo del Comité, quienes realizaran funciones enfocadas a traveés de

estudios, programas, procedimientos, evaluaciones y ejecucién de éstos, para ser
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sometidos a la consideracién y aprobacién det Comité (Reglamento Interior del
Fondo de Pensicnes para los Trabajadores al Servicio del Estado, 2001).

Como se mencioné anteriormente, el objeto del fondo de pensiones es el de
garantizar el cumplimiento de los derechos y obligaciones que en esa materia
dispone la Ley de Pensiones para los Trabajadores al Servicio del Estado de
Nayarit. La administracion del Fondo de Pensiones esta a cargo de un Comité de
Vigilancia y de una Direccion General, dicho comité es presidido por el gobernador
del estado o la persona que designe él, y se integrara con un representante por
cada una de las siguientes dependencias y organizaciones: La Secretaria de
Finanzas, la Secretaria de la Contraloria General, el Sindicato Unico de
Trabajadores al Servicio del Estado, Municipios y Empresas Descentralizadas de
Caracter Estatal y la Seccion 49 del Sindicato Nacionat de Trabajadores de la

Educacion.

El patrimonio del Fondo esta constituido por las aportaciones del gobierno
del estado (6.56 % del importe del salario de los trabajadores); las de los
trabajadores y pensionados con cargo a sus salarios y pensiones mensuales (3.28%
de su salario), por los intereses, rentas, plusvalias y demas utilidades que se
obtengan de las inversiones que conforme a esta Ley haga el Fondo; por el importe
de las obligaciones a cargo del Fondo que prescriban en los términos de la Ley, por
las donaciones, herencias, legados y fideicomisos que se otorguen o constituyan en
favor del fondo; por los muebles e inmuebles que el Estado apoite al Fondo o quée
éste llegase a adquirir; y por cualquier otro ingreso det cual el Fondo resulte

beneficiario.

Después de cubrir integra y puntuaimente todas las prestaciones
establecidas en esta Ley, el Comité podra determinar la inversién de las reservas
en las mejores condiciones de seguridad, rendimiento y liquidez, prefiriéndose en
igualdad de circunstancias, las que garanticen mayor utilidad social. Las inversiones
se haran ajustandose al presupuesto anual, aprobado por el Comité (Ley de
Pensiones para los Trabajadores al Servicio del Estado de Nayarit, 1997).
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En este caso, a diferencia de la Ley de Pensiones y de Servicios de
Seguridad para los Trabajadores de! estado de Nayarit, Ia pension por jubilacion se
otorga a! cumplir 30 0 mds afos de servicios tratandose de los hombres 0 28 o mas
en el caso de las mujeres, siempre y cuando hayan cumplido 55 o 53 afios de edad

segun sea el caso y estén al corriente de sus aportaciones al Fondo.

Para la pension de retiro por edad y tiempo de servicio, al cumplir 50 y 48 o
mas anos de edad segun se frate de hombre o mujer y 15 0 mas afios de servicios,
siempre que estén al corriente en sus aportaciones al fondo. La pension por
invalidez se otorgara que se inhabiliten fisica 0 mentalmente; a causa del servicio
que presta con el 100% de sus percepciones, y a causas ajenas cuando tengan 5
afios o mas de antigiiedad, previo dictamen emitido por el ISSSTE. Dichas

pensiones se calculan en base a la siguiente tabla de porcentajes.

Tabla 2. Calculos y porcentajes para el calculo de las pensiones

P o S
i i

1
2
3
4
5 40.00%
6 40.00%
7 40.00%
8 40.00%
9 40.00%
10 40.00% 40.00%
11 42.00% 42.00%
12 44.00% 44.00%
13 46.00% 46.00%
14 48.00% 48.00%
15 50.00% 50.00% 50.00%
16 53.33% 53.33% 53.33%
17 56.66% 56.66% 56.66%
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18 60.00% 60.00% 60.00%

19 63.33% 63.33% 63.33%
20 66.66% 66.66% 66.66%
21 70.00% 70.00% 70.00%
22 73.33% 713.33% 73.33%
23 76.66% 76.66% 76.66%
24 80.00% 80.00% 80.00%
25 83.33% 83.33% 83.33%
26 86.66% 86.66% 86.66%
27 90.00% 80.00% 80.00%
28 93.33% 93.33% 93.33%
29 96.66% 86.66% 96.66%
30 100.00% 100.00% 100.00%

Fuente: Tabla tomada de la Ley de Pensiones para los Trabajadores al Servicio del Estado, 1997.

Otro aspecto que se cambia respecto a la ley anterior del afio 1975, es la
pension con traspaso a terceros, ésta se sustituye por una indemnizacion glebal a
los beneficiarios que consiste en una pdliza que pagara el Fondo con un importe de
40 meses de salario a partir del quinto afio de servicios y estando al corriente de
sus aportaciones. Si el trabajador no cuenta con derecho a pension, se entregara
una poliza conforme al monto total de las cuolas con que hubiese contribuido al

Fondo de Pensiones.

Otro aspecioc que es importante sefialar, es que los trabajadores que s€
pensionen conforme a lo dispuesto por la Ley, aportaran al patrimonio del Fondo,
con cargo a sus pensiones, los mismos porcentajes para los trabajadores en activo,
hasta por 30 afos.

Asi pues el recorrido histérico de la formacion de la Ley del Fondo de
Pensiones para los Trabajadores al Servicio del Estado de Nayarit, permite
comprender las decisiones que ha tomado la administracién publica estatal, para

mejorar o mantener el sistema de pensiones, el cual en fa actualidad no ha recibido
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cambios o modificaciones de pertinencia que impacten en la prolongacion de ia vida

del fondo de pensiones.

2.4.3. El desarrollo econémico local (DEL)

Vazquez Barquero (1998), define al desarrollo econdmico local como un
proceso de crecimiento y cambio estructural que mediante la utilizacién del potencial
de desarrollo existente en el territorio conduce a la mejora del bienestar de la
poblacion de una localidad o una regién. El autor identifica tres dimensiones del

DEL:

1) Econémica: Sistema de produccion que permite a los empresarios locales
usar eficientemente los factores productivos, generar economias de escalas,
y aumentar la productividad para mejorar la competitividad en los mercados.

2) Sociocuitural: Sistema de relaciones econémicas y sociales, las instituciones
locales y los valores que sirven de base al proceso de desarrollo.

3) Politica y administrativa: Las iniciativas locales crean un entorno local
favorable a la produccidén e impulsan el desarrollo sostenible.

Aungue el autor se dirija hacia los aspectos de produccién y competitividad
que genera ia explotacién de los recursos enddégenos, también hace mencion a los
aspectos de politica y administracién publica, y explica la importancia de la
planificacién estratégica, ya que se ha convertido en la actualidad en un instrumento
primordial en la estrategia de desarrollo endégeno, puesto que a partir de ello
surgen acuerdos en el diagndstico, objetivos, estrategia, acciones y evaluacién de
resultados, lo cual resulta necesario aplicar para dar alternativas de soluciones
racionales a la problematica de los sistemas de pensiones.

Alburquerque (2004) habla de que el enfoque del DEL depende
esencialmente de la capacidad para introducir innovaciones al interior de [a base
productiva y el tejido empresarial de un teritorio. Estas innovaciones pueden ser de
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caracter social, por ejemplo, nuevas alternativas y nuevos métodos de gestion de
personal tales como la racionalizacion de las tareas laborales, la mejora de las
condiciones de trabajo, el perfeccionamiento de los sistemas de motivacion, la

delegacion de responsabilidades y competencias personales, entre otras.

Explica que en muchas ocasiones, el éxiio competitivo depende de ias
mejoras organizativas y de los cambios sociales y culturales que permitan la
instalacion de redes de comunicacién capaces de aunar esfuerzos y desarrollar
sinergias positivas; como parte del contexto social de innovacién, se incluyen i0s
cambios institucionales necesarios en los diferentes niveles territoriales
funcionales de la Administracion Publica, a fin de facilitar los procesos de adaptacién

econdmicos, sociales y culturales resefados.

Asi bien, el éxito del proceso del DEL esta basado en la integracion colectiva
de los sectores publico, privado y no-gubernamental, los cuales deben trabajar
juntos para crear mejores condiciones que favorezcan el crecimiento economico y
la generacion de empleo, y por ende, lleven mejoras en la calidad de vida de las
personas dentro de un espacio local (Bertelsmann y el Banco Mundial, 2006).

En este contexto, un factor clave en el DEL es la adaptabilidad a ia dinamica
local, nacional e internacional de la economia de mercado. Si se sigue un proceso
y se plantea una estrategia de DEL dentro de las comunidades, éstas generaran
capacidades para fortalecer la economia local de determinada area, asi como
mejorar el clima de inversién e incrementar la productividad y la competitividad de
negocios locales, empresarios y trabajadores. Por ello es que es necesario
comprender las condiciones locales, las cuales propician que se aumente o reduzca
el potencial para un desarrollo econémico local (Bertelsmann y el Banco Mundial,
2006).

Bertelsmann sefiala que el gobierno municipal juega un papel esencial en
crear un ambiente favorable para el desarrollo y el éxito empresarial. Por ello el DEL
es generalmente formulado de manera estratégica por el gobierno local en
colaboracién con el sector publico y privado. La implementacion es illevada a cabo
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por los sectores publico, privado y no-gubernamental de acuerdo con sus

habilidades y fortalezas.

Ei DEL evoluciond como un enfoque de politica a principios de la década de
los 70's en respuesta a la observacion por parte de los gobiernos municipales que
los negocios y el capital se desplazaban por motivos relacionados con la ventaja
competitiva. En el caso de los sistemas de pensiones piblicos es importante tomar
en cuenta los marcos regulatorios nacionales y las reformas macroeconomicas, asi
como los marcos institucionales estatales o municipales, los desafios a los que se
enfrentan las economias locales, y que pueden obstaculizar el desarrollo econémico
local, ademas de aceptar que el crecimiento econdmico no esta UGnicamente
determinado por la economia formal sino también por la economia informal (que
incluso es mucho mayor que la economia formal) y por ende debe _integrarse esta
ultima en las estrategias de desarrollo econdémico local (Bertelsmann y el Banco
Mundiai, 20086).

En el informe de la Conferencia Electrénica a nivel continental sobre
Desarrollo Local, Enriquez Villacorta sefala los diversos aciores que se mencionan
dentro del Desarrollo Econémico Local, tales como los gobiernos locales, las
empresas, los centros de formacién y/o capacitacién, el gobierno central y la
sociedad civil organizada, en donde se hace énfasis en la responsabilidad de los
gobiernos locales para ejercer el liderazgo entre todos los sectores en cuanto a la
aplicacién de DEL en el territorio, pues se deja claro que el desarrollo econémico
no puede ser alcanzado por un solo actor o sector {Enriquez, s.f.).

Existen ciertas condiciones que hacen que los gobiernos locales sean los
actores que deberian liderar y promover el DEL: el gobierno equivale a gestion
politico-administrativa de la localidad y representa a la poblacién de un territorio, &s
el canal por excelencia para la gestion y desarrollo de proyectos realizados con
intermediacion de instancias nacionales, es el referente elegible mas obvio para ia
descentralizacion del Estado, pues no hay estrategia de promocién del desarrollo

economico local exitosa sin la transformacion adecuada y oportuna del gobierno
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municipal y la implementacion de instrumentos de modernizacién de su estructura

(Enriquez, s.1.).

Los gobiernos locales tienen que asumir en funcion de las dinamicas
econdmicas para comprender mejor el fenomeno de la globalizacion y la
interdependencia que existe a nivel global; asi como también el nuevo marco de
accion que deben enfrentar a partir de los procesos de reforma del Estado. El no
hacerlo, generara una vision cefrada y poco flexible sobre los procesos economicos
locales e implicara un manejo que no permitira el aprovechamiento de las
oportunidades y enfrentar de mejor manera las amenazas que se les presenten

(Enriquez, s.f.).

Grajeda y Lopez (2002, citado en Enriquez Villacorta, s.f), mencionan
algunas acciones estratégicas en donde le corresponde al gobierno local ser el
principal promotor del desarrollo econémico local, en las que se destacan el
perfeccionar su aparato administrativo, realizar acciones asentadas en la
negociacion y concertacién entre los actores del territorio para aprovechar las
capacidades instaladas localmente e institucionalizar las iniciativas de desarrollo

economico local.

Otras teorias que pueden utilizarse para fortalecer el enfoque que ofrece &l
DEL, son las Teorias de Desarrollo Endégeno y Desarrollo Econémico Territorial:

Vazquez Barquero (2000), considera dentro de la teoria del Desarrollo
Endoégeno las innovaciones, de tal forma que se den como mejoras radicales 0
como mejoras incrementales, los procesos de difusidn de las innovaciones y del
conocimiento estan condicionados por el entorno (sistema de empresas,
instituciones, actores econémicos y sociales) en los que las empresas toman las

decisiones de inversion.

Las necesidades y respuestas de las empresas estan condicionadas por el
contexto en el que realizan su actividad productiva. Los resultados dependen, por
lo tanto, de lo que sus competidores hacen, del tipo de relaciones que las empresas
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mantienen con el entorno y, en definitiva, del caracter innovador o no del mismo.
Debido a ello, se han creado nuevas formas de organizacion que propician que las
empresas realicen economias externas e internas, utilicen las indivisibilidades

ocultas del sistema productivo, lo que favorece los procesos de crecimiento

econdmico y cambio estructural.

En cuanto al Estado, la politica econdmica local es una aproximacién desde
abajo hacia arriba a la politica de desarrollo en la que los actores locales juegan el
papel central en la definicion, ejecucion y control. En sus formas mas avanzadas,
los actores locales se organizan formando redes que les sirven de instrumento para
el conocimiento y el aprendizaje de la dindmica del sistema productivo y de las
instituciones, y para acordar iniciativas y ejecutar las acciones que integran la

estrategia de desarrollo local.

Par otro lado, Rodriguez Miranda (2006) plantea al Desarrollo Econémico
Territorial como un proceso endégeno de acumulacion de capital que depende del
desarrollo del potencial competitivo del sistema productivo local, de la forma en que
los empresarios se organizan para producir, de la introduccion y difusiéon de
innovaciones, del rol de las economias de aglomeracion y del marco institucional
donde todo esto ocurre. Asi bien el desarrollo enddgenc nace de la interaccion
sinérgica de los factores anteriores, en donde el territorio, esté conectado en una
economia giobal, insertado en el mundo a partir de sus sistemas productivos. el

entorno institucional y su oferta de recursos humanos.

Como puede observarse el desarrollo econémico local, el desarrollo
econdmico territorial y el desarrollo endégeno son enfoques en los cuales esta
presente un factor institucional, que se encarga de fabricar un marco dentro del
territorio para que se dé espacio a la productividad y a la competitividad,
favoreciendo a los actores productivos, este factor es desarrollado por el gobierno
local, y de ello se deriva la vinculacidn con la problematica de los sistemas de

pensiones, es decir, indudablemente se encuentra interrelacionado.
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La problematica de los sistemas de pensiones es un evidente factor de riesgo
para las finanzas publicas, en donde se pueden ver afectados los recursos
financieros que van destinados precisamente a fomentar el desarrollo, la
productividad y la competitividad dentro de las sociedades, con tal de subsanar los
pasivos por pensiones, los cuales actualmente son una pesada obligacién para las
entidades federativas. Es por ello que las innovaciones de las que se hablan en los
enfoques anteriores deben desarrollarse conjuntamente dentro de la administracion
publica, para dar cada vez servicios con mayor calidad, y hacer competentes a los
gobierncs, sobre todo a los gobiernos locales. Es asi como con las bases del
desarrollo econémico local, el desarrollo endégeno y el desarrollec econdémico
territorial, podrian establecerse nuevas alternativas de solucion a los problemas que
ponen en riesgo la estabilidad de las finanzas publicas, como ¢s el caso de los

sistemas de pensiones.

2.4.5. Demografia

Para estudiar los Sistemas de Pensiones es necesario abordar el estudio de
la poblacién, es decir conocer sus caracteristicas para poder planear sistemas de
pensiones (ya sea de reparto o de cuentas individuales) de acuerdo a ellas.

Como dice Alonso (2012), la demografia es un eje que es pilar de la
seguridad social, permite tener conocimiento de la realidad del pais, informacion

con la cual se puede proyectar a futuro.

Asi pues, la demografia es la ciencia que estudia estadisticamente la
estructura y dinamica de las poblaciones, asi como las leyes que rigen estos
fenémenos (Valero, s.f.). Para el analisis de los sistemas de pensiones es necesario
integrar diferentes variables demograficas, en este caso obtenidas del libro de Ia
Dra. Maria del Pilar Alonso Reyes, titulado “Politicas publicas de pensiones para las

personas sin capacidad de ahorro”, tales como: la esperanza de vida al nacimiento,
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tasas brutas de natalidad y montalidad, razén de crecimiento de adulios mayores,

indice de envejecimiento e indices de dependencia por grupos etarios.

La esperanza de vida al nacimiento es el namero promedio de afios que
vivirian los integrantes de una cohorte hipotética de personas nacidas en el afio t
(afio de realizacion de la tabla) si permanecen sujetas a las condiciones de
mortalidad de ese afic desde su nacimiento hasta la extincion de dicha cohorte
(Alonso, 2012). Como la mortalidad tiende a descender en el tiempo, se espera que

las personas como promedio vivan mas afios de lo esperado al momento de su

nacimiento.

Por su parte, la tasa de natalidad es una medida de cuantificacion de la
fecundidad, que refiere a la relacién que existe entre el nimero de nacimientos
ocurridos en un cierto periodo y la cantidad total de efectivos del mismo periodo. El
lapso es casi siempre un afio, ¥ se pueden leer como ef nimero de nacimientos de

una poblacién por cada mil habitantes en un afio (Alonso, 2012).

Asi mismo, Alonso (2012) define la tasa bruta de mortalidad como elindicador
demografico que sefiala el nimero de defunciones de una poblacién por cada 1,000

habitantes, durante un periodo determinado (generalmente un afio).

E! indice de envejecimiento se mide por el coeficiente enire personas de 65

afios y mas con respecto a las personas menores de 135 afos, multiplicado por 100.

Mientras que el indice de dependencia total, se mide considerando el total de
la poblacion de 0 a 14 afios mas la poblacién de 65 y mas, dividido por el total de
poblacion de 15 a 64 arios, multiplicado por 100. El indice de dependencia infantil
se hace tomando el cociente entre la poblacion de 0 a 14 afios y la poblacién de 15
a 64 afos. Caso analogo es el indice de dependencia de la tercera edad sélo que
considerando en el denominador la poblacidn de 64 afios y méas (Alonso, 2012).

La parte demografica del marco tedrico permite hacer una introduccion de 1a

situacion demografica actual en el estado, facilitando [a comprensicn de la
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implementacién de la estructura del sistema de pensiones publico para el gobierno

del estado de Nayarit.

2.4 6. Las Finanzas Publicas

La problematica de la sostenibilidad de los sistemas de pensiones concieme
y afecta directamente a las finanzas publicas en todos los niveles de gobiemno, la
utilizacién de recursos financieros publicos es cada vez mas comiin para subsanar
las carencias de los fondos de pensiones locales, por lo tanto estos dltimos se unen
a la lista de factores que vulneran a las finanzas publicas. Asi pues, utilizar como
marco de referencia la postura de sostenibilidad de las finanzas puablicas y abordar
la problematica desde esta perspectiva, permitira que el desarrollo de la

investigacion cumpla con los objetivos de la misma.

Existen distintas causas de descapitalizacién de los sistemas de pensiones
en los estados tales como el incremento en la esperanza de vida de los mexicanos;
el decremento de la tasa de natalidad y en la contratacidon de trabajadores que
cotizan; el reconocimiento de la antigitedad para pensionarse sin que en ocasiones
importe la edad; las bajas aportaciones det patrén y de las cotizaciones de l0s
trabajadores, y el no contar con monto méximo (tope) de pensiones, o que éste sea
alto; estas causas representan duras consecuencias para las finanzas publicas.

Nufiez Barba (2013) asegura que en algunas entidades federativas, los
sistemas de pensiones representan en la actualidad una pesada carga para sus
finanzas publicas, sobre todo en el caso de aquéllas cuyo déficit de caja lo deben
financiar a través del presupuesto de egresos de cada ejercicio fiscal, reduciendo
sus posibilidades de gasto social y de inversién, lo que hace imprescindible su

reforma inmediata.

Segtn Ibarra (2009) las finanzas publicas tienen como finalidad la
investigacion de los principios y formas que debe aplicar el poder publico para
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allegarse de los recursos econdmicos suficientes para su funcionamiento y
desarrollo de las actividades que esta obligado a efectuar, que sobre todo es la
satisfaccion de servicios publicos. En la actualidad existe gran controversia sobre
especificamente en que actividades le corresponden participar al sector publico
representado por el gobierno. Hay diversas opiniones sobre las areas en que el
gobierno debe intervenir y se restringe a la administracion de la justicia, asi como la

seguridad interna y externa, dejando a un lado la social.

Sin embargo, a pesar de que esta idea tuvo un auge extraordinario a partir
de los 90's, a partir de la primera década del siglo XXI 1a mayoria de los gobiernos
latinoamericanos han replanteado sus politicas publicas hacia una mayor
supervisién e intervencién en la economia a través de sus instrumentos de gasto e
ingresos publicos. En la aciualidad las finanzas publicas adquieren gran
importancia: su estudio cientifico y su forma de aplicacién técnica constituyen un
factor para la estabilizacion y crecimiento econémico del pais y de sus empresas

como centros econdmicos de generacion de empleo digno y justo (lbarra, 2009).

En generai las finanzas publicas tienen como objetivo central investigar y
estructurar los sistemas y las diversas maneras por cuyo medio el Estado o
cualquier otro poder pidblico se procura los recursos materiales y financieros
necesarios para su operacion, asi como la forma en que la riqueza sera utilizada
por parte del Estado. Este concepto comprende las reglas que norman ia recepcion
de los ingresos del Estado y reglas que norman la aplicacion correcta de dichos
ingresos (lbarra, 2009).

La sostenibilidad de las finanzas ptiblicas es un concepto dinamico que
relaciona el saldo de la deuda ptiblica soberana, en un momento determinado, con
el flujo de balances primarios futuros esperados. La sostenibilidad fiscal significa
que los ingresos publicos netos son suficientes para, por lo menos, cubrir los
intereses que la deuda ptblica genera. De no ser asi, los intereses tendrian que ser
capitalizados v se elevaria el monto del endeudamiento para el siguiente periodo,
lo que a su vez generaria mayores intereses en el future. En una situacion de esa

naturaleza, si no se presentara un cambio en la estructura de los ingresos y de los
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gastos del gobierno, el endeudamiento creceria afio con afio hasta conducir al

Estado a una situacion de bancarrota, y se veria obligado a incumplir con sus

obligaciones financieras.

Un pasivo contingente €5 una obligacién que puede darse en un futuro,
aunque no necesariamente. La mayeria de los pasivos contingentes, al menos en
lo referente a las pensiones de empleados publicos, se debe a contratos colectivas
excesivamente generosos. Estos pasivos se podrian reducir significativamente tan
solo modificando la edad de jubilacién e incrementando las contribuciones de los

trabajadores publicos o reduciendo €l salario de jubilacion.

En cualquier caso, es evidente que deben revisarse los modelos de
pensiones para disminuir los pasivos. Los organismos y las empresas publicas no
cuentan con ingresos suficientes para capitalizar su sisterna de pensiones, por lo

aue el retraso en estas reformas sélo conduce a un déficit actuarial mas abultado

(CIDE, 2003).

2.4.6.1. El Presupuesto de egresos y el gasto publico

El gobierno requiere recursos para poder cumplir con sus funciones. A esos
recursos se les denomina gasto publico. La orientacion, el destino y el tipo de gasto
se detallan en el Presupuesto de Egresos de la Federacion, documento que autoriza
la Camara de Diputados del Congreso de la Unién. El Presupuestc de Egresos
especifica el monto y el destino de los recursos economicos que &l gobierno requiere
durante un ejercicio fiscal, es decir, un afio, para obtener los resultados

comprometidos y demandados por los diversos sectores de la sociedad.

El gasto publico es utilizado por el gobierno federal con fin de: proporcionar
servicios educativos y de salud; construir carreteras y vivienda; apoyar el desarrollo
del campo; generar y distribuir electricidad; garantizar la soberania y seguridad
nacional; procurar e impartir justicia; desarrollar actividades legislativas; transferir
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recursos a los estados y municipios; sostener relaciones con otros paises y para
atender el costo financiero de la deuda, entre otros (Secretaria de Hacienda y

Crédito Publico, s.f.).

En Nayarit, el gasto publico estatal se basa en presupuestos que se formulan
con apoyo en programas que sefialen objetivos, metas y unidades responsables de
su ejecucion. La Secretaria de Administracion, al examinar los presupuestos cuida
que simultaneamente se defina el tiempo y fuente de recursos para su

financiamiento.

El presupuesto de egresos del estado de Nayarit tiene como objetivo
expresar las actividades, las obras y los servicios previstos en los programas a
cargo de los entes publicos que en el propio presupuesto se sefialen, durante el
periodo de un afo, a partir del 1° de enero de cada afio. En el proyecto de
presupuesto de egresos se deben prever las partidas que sean necesarias para
cumplir con cualesquier obligacion de llevar a cabo aportaciones a los fideicomisos
de financiamiento, o las que se requieran para efectos de cumplimiento a los
compromisos plurianuales de los contratos administrativos de largo plazo;
incluyendo las obligaciones contraidas en éstos en virtud de su celebracion,
constitucién y durante la vigencia de dichas obligaciones, las que sé consideraran
preferentes en el ejercicio fiscal correspondiente y los subsecuentes hasta su total

cumplimiento.

El Proyecto de Presupuesto de Egresos se integrara con los documentos que
se refieran a: 1) Exposicion de motivos en la que se sefialen los efectos economicos
y sociales que se pretendan lograr; Il) Descripcion clara de los programas que sean
la base del Proyecto, en los que se sefnalen objetivos, metas Y unidades
responsables de su ejecucién, asi como su valuacion estimada por programa, 1)
Explicacion y comentarios de los principales programas, especialmente aquellos
que abarquen mas de un Ejercicio Fiscal; IV) Estimacién de Ingresos y proposicion
de gastos del Ejercicio Fiscal para el que se propone, con la indicacion de los
empleos que incluye; V) Ingresos y gastos reales del ultimo Ejercicio Fiscal; V1)

Estimacién de los Ingresos y gastos del Ejercicio Fiscal en curso; VlI) Situacion de
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la Deuda Publica; VIil) Situacion de las Finanzas Publicas al fin del ultimo Ejercicio
Fiscal y estimacion de la que se tendra al fin de los Ejercicios Fiscales en curso e
inmediato siguiente; y IX) Toda informacién que se considere util para mostrar la
proposicién en forma clara y completa (Ley de Presupuestacion, Contabilidad vy

Gasto Publico de la Administracién del Gobierno del estado de Nayarit, 1989).

2.4.7. La Politica y la Administracion Publica

Meéxico estaba caracterizado por una amplia intervencion del Estado y por la
desilusion de su desenlace: un gobierno fiscalmente deficitario, administrativamente
exhausto y politicamente atrofiado, bajo la presién de la sociedad en los ultimos
afos el Estado ha procedido a corregir y moderar su exceso en gasto, regulacion y
control palitico, sin embargo, estudios indican que el crecimiento desmedido del
Estado termina en déficit fiscal y déficit de consenso politico. Una historia de un
gobierno interventor sin limites de poder y sin limites de recursos, con una estructura
autoritaria del sistema politico-administrativo, sin el contrapeso de las libertades
econdmicas (redimensionamiento) y politicas (democracia) provocd el cola

economico del pais, por tanto la insurgencia social reclamo controles democraticos

pso

y de asignacion eficiente de recursos publicos {Aguilar, 2000).

En el Estado limitado, cada una de las decisiones de goebierno, buenas, malas
o regulares, necesita y consume recursos politicos y fiscales; cada decision tiene
costos de operacion y si es equivocada, onerosos costos de oportunidad tanto en el
ambito de la politica y en la hacienda publica (Aguilar, 2000).
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2.4.7 1. La Politica Publica

Por lo anterior, es relevante integrar en el marco tedrico de la investigacion
el enfoque de la politica pdblica, ya que el sistema de pensiones, depende
directamente de la administraciéon publica, es decir de la toma de decisiones y dela
gestion administrativa del Estado. Para Aguilar Villanueva (1996) las politicas del
gobierno, relativas a asuntos especificos de intenso interés publico de los grupos y
las comunidades, se han vuelto el lugar critico del consenso y conflicto, porque ellas
concretan o malogran la representatividad, constitucionalidad, publicidad y
racionalidad de los gobiernos. A ello afade que la complejidad, la escala, la
variabilidad y la interdependencia de los asuntos publicos requieren cada vez mas
informacion confiable, conocimiento especializado, calculos precisos de costos vy
consecuencias para decisiones que se adoptan casi siempre en condiciones de
riesgo y bajo escasez. Es decir, sin el soporte de un riguroso ejercicio ldgico,
cientifico y técnico, las decisiones de gobierno podrian caer e€n peores
equivocaciones, dispendios, imprevisiones, que por magnitud de su impacto

acarrearfan maies y sufrimientos sociales (Aguilar, 1996).

Para comprender un poco mas la relevancia de la politica piblica en el
estudio, se toma la definicion de Franco Corzo (2013) quién delimita a las politicas
publicas como acciones de gobierno con objetivos de interés publico que surgen de
las decisiones sustentadas en un proceso de diagndstico y analisis de factibilidad,
para la atencién efectiva de problemas publicos especificos, en donde participa la

ciudadania en la definicion de problemas y soluciones.

También se tomara la nocion descriptiva de politica, pues se adapta al
enfoque que se desea dar en la investigacién. En la definicion descriptiva se

reconoce e incluye el aspecto institucional, en el cual la politica se trata de la
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decisién de una autoridad legitima, adoptada dentro de su campo legitimo de
jurisdiccion y conforme a procedimientos legamente establecidos, vinculante para
todos los ciudadanos de la asociacion, y que se expresa en varias formas: leyes,

sentencias, actos administrativos, etcétera (Aguilar, 1996).

En la figura 2. se puede observar los componentes comunes de fa politica,
clasificados por Aguilar Villanueva (1996), con el cbjetive de conocer los aspectos

que integran la politica piblica.

Figura 2. Componentes comunes de la politica

e S o s

i
ol

Institucionalidad Es elaborada o decidida pbr una autoridad formal legalmente constituida en el marco

de su competencia y es colectivamente vinculante.

Decisorio Es un canjunto-secuencia de decisiones, refativas a la eleccion de fines y/o medios,
de largo o cone alcance, en una situacion especifica ¥ en respuesta a problemas y
necesidades.

Conductual Implica la accitén o la inaccidn, pero sobre todo Ia politica es un curso de aceitn ¥
na séla una decisidn singular.

Casual Son los productos de acciones que tienen efectos en el sistema politico y social.

Fuente: Cuadro elaborado con informacion de Aguilar Villanueva (1998) tomada de distintos
diccionarios de ciencia politica (G.R. Roberts (1971) A Dictionary of Political Analysis, St. Martin's
Press, Newe Yark : Jau M. Shaftriz (1988): The Dorsey Dictionary of American Government and
Politics, The Dorsey Press, Chicago. J. Plano, M. Greenberg, R. Olton, R. E. Riggs (1973): Political
Science Dictionary, The Dryden Press, Hinsdale).

2.4.7.2. La Nueva Gestion Publica

La nueva gestién publica (NGP), denota un conjunto de decisiones Yy
practicas administrativas orientadas a flexibilizar estructuras y procesos y a
introducir mayor competencia en el sector publico, con el propésito de mejorar los
resultados de la accién gubernativa. La NGP nace en Gran Bretana, Nueva Zelanda
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y Australia, impulsada como una solucién a los problemas de la vieja burocracia, en
respuesta a un gobierno en crisis fiscal (quiebra y excesos del Estado de Bienestar)

y como conjugacion de los mejores instrumentos del sector privado con la vocacion

ptblica del gobierno (Cejudo, 2011).

Cejudo (2011), hace una fuerte distincién entre los instrumentos de gestion
publica y la administracién tradicional, mientras la segunda se basa en una
regulacion detallada, en la NGP exalta ias virtudes de la autonomia gerencial y la
descentralizacion. La NGP tiene sus origenes en dos escuelas de pensamiento: La
teoria de la eleccion publica y el gerencialismo, tomando aspectos importantes para

su consolidacién.

En la figura 3. se muestran las posturas que adopta la Nuevas Gestion

Publica, provenientes la teoria de [a eleccion publica y el gerencialismo.

Figura 3. Nueva gestion publica

Teoria de la eleccidn pabkica

gestion.

- Obsesidén por introducir mecanismos de mercado gue hagan
contrapeso  a las tendencias concentradoras ¥
autocomplacientes de los burécratas y las agencias publicas.

- Interés por construir sistemas de incentives que hagan qua
el desempefio y los resultades de los funcionarios sean
premiados o castigados, bajo el supuesto de gue éstos
actGan siempre conforme a decisiones estraiégicas que
maximizan sus ganancias, y no por vocacion o valoraciones
normativas.

Gerencialisma - Demanda por mayor libertad de gestién: Alejarse de las
reglas homogeneizantes, disminuir las restricciones a la
forma de decidir los contenidos de la accion gubernamental
y los destinos del presupuesto y ampliar el espacio de
manicbra.

- OCrientacitn hacia la funcion directiva del gobiernco.

- Lenguaje proveniente de la gestién privada: la preccupacion
por fa calidad, la orientacién al cliente/ciudadano, la medicion
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de los resultados como mecanismao de contrel v el interés por
la innovacian y la creacién del valor pablice.

Fuente: elaborado en base al articulo “La nueva gestion publica. Una introduccién al concepto y a la
practica” de Guillermo M. Cejudo.

Aunque se sugiere que la NGP ha sido sustituida por la Gobernanza de la
era digital, sus componentes, tales como la combinacion de reducir costos,
flexibilizar burocracias, empoderar a los ciudadanos, mejorar la competencia, asi
como los bienes y servicios publicos, siguen siendo pertinentes para solucionar
muchos de los problemas de las administraciones publicas en México (ya sea a nivel
federal, estatal o municipal), ya que pueden ser atendidos con respuestas derivadas
de los postulados de la NGP (Cejudo, 2011).

Anteriormente el desarrollo de la administracién publica se encontraba
generalizado en un contexto de gobiernos autoritarios que no tomaban en cuenta a
su entorno, era un aspecto muy arraigado a la cultura como tradicién gubernamental
que incluso fue justificado con doctrinas de soberania nacional o con doctrinas
desarrollistas que etiquetaban a las sociedades de no contar con la capacidad
endémica para ordenarse y desarroilarse por si mismas, lo que provoco formas de

planeacién y direccién estratégicas deficitarias e incluso inexistentes.

Tras darse cuenta de que dicho modelo de desarrollo generaba limitantes
para conducir la economia nacional hacia el bienestar y la seguridad social, y que
habia provocado una creciente fragilidad gubernamental, se pone puesta en marcha
para provocar el renacimiento de la direccion estratégica, el cual comienza con la
identificacion del gobierno como un agente colectivo que tiene conciencia Yy
reconocimiento de su entorno. Asi pues nacen conceptos orientados a reconstruir
la naturaleza publica y la capacidad administrativa de los modelos, tales como la
“Nueva Gobernacion” y la “Nueva Gestidén Pablica” (Aguilar, 2010).

Para Aguilar (2010) la NGP es un movimiento teérico y practico que postula
formas posburocraticas de organizacion, direccion y operacion de la administracion
publica, y que tienen el propésito de superar los problemas administrativos qgue s€
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derivan de los excesos burocriticos y de sus defectos. En si, consiste en
implementar articuladamente la gestion institucional, la gestion estratégica, la
gestion financiera, la gestion de calidad, la gestion del conocimiento y la gestion del
desempeno del personal de gobierno, por medio de “formas posburocraticas” de

organizacién, direccién y operacion.

Las formas posburocraticas se oponen a los principios de gestion cientifica
del trabajo que influyeron excesivamente en la configuracién de la administracién
privada y publica durante el siglo XX y se caracterizan por reformas administrativas
que introducen la reduccién de niveles jerarquicos, la desreglamentacion, la
facultacion y la rendicién de cuentas de los mandos medios y de los operadores, la
externalizacion, la formacion de grupos multifuncionales e interdisciplinarios de
trabajo para atender de manera integrada problemas administrativos y demandas
ciudadanas, la creacion de sistemas de medicidon que convierten la direccién en

supervision del desempefio mas que en el tradicional estilo de mando y control.

El desarrollo de este marco tedrico-conceptual en cuestion de la politica, la
administracion pablica y en particular del desarrollo econémico local como parte de
la administracion publica, permite ampliar el panorama para la comprension de la
problematica del sistema de pensiones y las finanzas publicas en el estado de
Nayarit, en donde a priori se puede observar que la posible solucion a dicha
problematica se encuentra ligada a la implementacion de la interdisciplinariedad
dentro de las estrategias del sector pubiico, para este caso especifico ¥ el nacional,

conjugando aspectos de finanzas publicas, de gestion y administracion publica.

2.5. Conclusion general de la eleccién tedrico-contextual

La revision bibliografica desde diferentes perspectivas tedricas Yy
contextuales de la problematica a la que se enfrentan los fondos de pensiones

locales en la actualidad, muestra un tema de investigacion interdisciplinario y
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complejo tocando puntos cruciales de la economia, la demografia y la

administracion publica.

Para apreciar y comprender la preocupante situacion local de los sistemas
de pensiones en la actualidad, es necesario dimensionar el contexto internacional y
nacional en el que esta problemética se desenvuelve, ello permite identificar las
diferentes condiciones en las que se propicia una mayor vulnerabilidad y riesgo para
las economias, de las cuales los sistemas de pensiones comprenden uno de los
aspectos mas relevantes en cuestion de riesgo para éstas y para las
administraciones publicas en la mayoria de los paises del mundo, uno de €s0s
aspectos en comin es la carencia de recursos para poder enfrentar los pasivos en
cuestion de pensiones, sin embargo, cada sistema se ve afectado por distintas

razones provocadas por las peculiaridades de cada territorio.

El Desarrollo Econémico Local, el Desarrollo Endégeno y el Desarrollo
Econdmico Territorial, cuentan con elementos importantes para abordar la
problematica de los fondos de pensiones desde estos enfoques tedricos. Su
principal objetivo es el desarrollo y el crecimiento econémico, pero vinculado a las
mejoras en la calidad de vida de una manera integral, y por medio de la vinculacion
entre distintos actores (gobierno, empresas y sociedad civil organizada) que
aprovechan las particularidades de un determinado territorio, siendo los gobiernos

locales los lideres y responsables de la aplicacion del DEL.

Entonces bien, cémo pueden relacionarse estos aspectos con los sistemas
de pensiones locales, la respuesta se encuentra en que para que exista un
verdadero DEL, el gobierno debe construir marcos institucionales que propicien la
inversiéon y el crecimiento, dentro de estos marcos institucionales también es
importante dictar medidas que contribuyan a la estabilidad financiera de [0S
gobiermnos locales para poder ofrecer servicios publicos de calidad en tiempo Yy
forma, quiere decir, que necesita enmendarse [a problematica de los sistemas
pliblicos de pensiones en México, puesto que si existe una fuerte obligacion
financiera con el pago de las pensiones para los trabajadores de esos gobiernos
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locales, puede convertirse en un factor limitante para el desarrollo afectando

fuertermente a la sociedad.

Los marcos institucionales de los que se habla con anterioridad permiten
interrelacionar la manera en que las administraciones publicas atienden sus
problematicas por medio de las politicas pablicas, es por ello que es sencillo integrar
los enfoques de Palitica Publica y la Nueva Gestion Puablica al trabajo de
investigacién, asi como la Teoria del Mercado de Trabajo, que manifiesta una de
las causas principales del desplome de los sistemas de pensiones publicos locales;
conformando asi una base solida para el desarrollo y el cumplimiento de los
objetivos de investigacion de la tesis, de donde sea posible que surjan herramientas
de solucién y alternativas viables basadas en un sustento cientifico y racional, y en
un marco de estabilidad y justicia para los agentes participantes en la problematica

de los sistemas de pensiones locales.
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Capitulo lil. Metodologia

La metodologia de la investigacién es la herramienta gue guia la curiosidad
del ser humano, facilitando el proceso investigative per medio de métodos, técnicas
y procedimientos que contribuyen a la generacion de nuevos conocimientios,
confiables y objetivos (Gomez Bastar, 2012). La correcta eleccion metodoldgica
direcciona esta investigacion hacia el cumplimiento de los objetivos Yy la

comprobacién de hipétesis de la misma.

3.1. Definicién del paradigma de investigacion

El comienzo de la eleccion metodoldgica se da con la seleccion del
paradigma de investigaciéon. Los paradigmas de la investigacion cientifica fungen
como guias que ayudan a determinar la forma en que debe desarrollarse el proceso
investigativo, éstos indican problematicas que deben abordarse en dicho proceso,
y conducen a integrar un marco referenciat que dé respuesta a las preguntas de
investigacion por medio de una correcta eleccion epistemoiégica (Ramos, 20158).

En este caso la naturaleza del presente trabajo de investigacion acerca del
fondo de pensiones para los trabajadores de gobierno del estado de Nayarit, permite
posicionarlo dentro del paradigma post-positivista, definido por Flores (2004, citado
en Ramos, 2015) como la interpretacion del positivismo, en donde la realidad existe
pero no puede ser discernida por completo, debido a la imperfeccion del ser humano
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en cuanto a sus mecanismos intelectuales y perceptivos, razon que lo limita para
poder dominar y manipular todas las variables que pueden estar presentes en

determinado fenémeno.

£l paradigma post-positivista afirma que la concepcion de la realidad surge
desde una postura de reflexién, en donde, la realidad puede considerarse como
existente, ésta a su vez es imperfectamente comprensible, ya que los fendmencs

son incontrolables (Ramos, 2015).

Debido a que la investigacidn se encuentra influenciada por aspectos
econdmicos, demograficos y de administracién publica, es evidente el uso de
herramientas estadisticas y matematicas para comprobar las hipotesis planteadas
con anterioridad, sin dejar de lado que el contexto en el que se plantea ésta
investigacion cuantitativa, es dentro del drea de las ciencias sociales y economicas
administrativas, por ello debe considerarse el margen de error dentro de los
resultados de la investigacion, e incorporar aspectos interpretativos ¥ reflexivos que

le den sentido cientifico y humano a la misma.

3.2. Enfoque de la investigacién

De acuerdo a la eleccion del paradigma post-positivista descrito en el
apartado anterior, puede ubicarse el trabajo de investigacion como un trabajo
cuantitativo. Hernandez (2014), define éste como el enfoque que utiliza 1a
recoleccion de datos para probar hipétesis con base en la medicion numérica
y el analisis estadistico, con el fin de establecer pautas de comportamiento y
probar teorias, explica también que es un enfoque de caracter secuencial y
probatorio, y por tanto es necesario seguir un orden metodoldgico riguroso,
sin embargo eso no impide que pueda redefinir aiguna de sus fases en el
proceso de investigacion (Hernandez et al., 2014).

59



Es necesaria la eleccidon del enfoque cuantitativo debido a la naturaleza de la
investigacion, ya que el enfoque cuantitativo utiliza la recoleccion de datos para
probar hipétesis con base en la medicién numérica y en el analisis estadistico, con
el fin de establecer pautas de comportamiento y probar teorias (Hernandez et al.,
2014). En este caso, la variable independiente, tiene el proposito de comprobar su
efecto en la variable dependiente, a partir de la informacion extraida de fuentes
estadisticas y documentales, el disefio se caracteriza por la medicion de la variable
dependiente en distinios periodos de tiempo, con la finalidad de analizar su

evolucidn.

Cea [ Ancona (2001}, segun el tratamiento de la variable tiempo ubica la
investigacion come un estudio de disefio longitudinal de tendencias. Ya que esta
modalidad se caracteriza por plantear el analisis del problema de estudio a lo largo
del tiempo, con el proposito de observar su dinamica, en este disefio la recogida de

informacion se planifica para su realizacion en varias fechas y la amplitud del
etivo de la

isis

periodo de observacién y su cronologia se relaciona con el obj
investigacion, el cuai, en el caso del sistema de pensiones desea hacer un anal

de la situacién del mismo en un periodo de tiempo de 1994 a 2015 (21 afnos).

Se plantea que el estudio es de tendencias debido a que $€ enfoca a la

descripcion de la poblacion total, no de una parte de ella, es decir. se analizara a la

poblacion total que aparezca en diversas fuentes estadisticas, tratando de analizar
su evolucion , prestando atencion a las tendencias y cambios de tendencias en las
caracteristicas investigadas.

uede ubicar al

integra

Por ultimo, segun los objetivos de la investigacion, s€ P
presente estudio en un disefio de investigacion complejo, puesto GUE
diversos disefios segun la fase del estudio, éste comienza siendo exploratorio, s
deecir intenta primeramente familiarizarse con el problema de investigacion, para
posteriormente hacer una descripcién mediante una estrategia de investigacion (uso
de documentos y bases de datos estadisticos) para obtener la caracterizacion del
fenomeno de estudio, lo que o convierte en un estudio descriptivo (Cea D' Ancona,

2001).
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3.3. Espacio muestral o unidad de analisis

Como se menciona en el apartado anterior, el estudio tiene un diseno
longitudinal de tendencias, por ende se utilizara informacion de poblaciones

enteras documentadas en bases de datos estadisticas.

Para cumplir con el objetivo general de realizar un analisis de la situacion que
guarda el sistema de pensiones de los trabajadores del Gobierno del estado con
relacion a las finanzas publicas estatales de Nayarit, fue necesario llevar a cabo un
analisis sociodemografico de la poblacion nayarita, en donde se tomo en cuenta
como unidad de analisis a la poblacién total del estado, en base a datos de la
CONAPO, INEGI, IMSS, ISSSTE y ENOE.

El analisis sociodemografico comenzé con la evolucion de la esperanza de
vida al nacimiento para el estado de Nayarit, en donde se tomaron datos de las
proyecciones de CONAPO (ver tabla 3). Entendiéndose la esperanza de vida, como
el numero promedio de afios que viviran los integrantes de una poblacién hipotética
de personas nacidas en el afo t (afo de realizacién de la tabla) si permanecen
sujetas a las condiciones de mortalidad de ese ano desde su nacimiento hasta la
extincion de dicha poblacién (Alonso, 2012). Como la mortalidad tiende a descender
en el tiempo, se espera que las personas como promedio vivan mas afios de lo

esperado al momento de su nacimiento.

Tabla 3. Esperanza de vida al nacimiento en Nayarit, 1990-2030

1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030

Esperanza de vida al 71.8 72.9 73.7 74.3 73.8 75.1 75.9 76.5 77.1
nacimiento total

Esperanza de vida al 68.7 70.2 71.2 71.8 706 724 73.6 742 74.9

nacimiento hombres

Esperanza de vida al 75.1 758 76.5 76.9 77.2 77.8 78.4 789 79.5

nacimiento mujeres
Fuente: Elaboracién propia con base en datos de Proyecciones de la Poblaciéon en Nayarit de 1990-

2030 CONAPO
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Otro aspecto relevante para el analisis sociodemografico es interpretar las
tasas brutas de natalidad y mortalidad, Alonso Reyes (2012) define la tasa de
natalidad como tna medida de cuantificacién de la fecundidad, que refiere la

relacién que existe entre el nimero de nacimientos ocurridos en un cierto periodo y

la cantidad total de efectivos en el mismo periodo, es decir, el nimero de

nacimientos de una poblacién por cada mil habitantes en un afo.

En cuanto a la tasa bruta de mortalidad el mismo auior la define como el

indicador demografico gue sefala el numero de defunciones de una poblacion por

cada 1000 habitantes en un afio (Alonso Reyes, 2012).

Para obtener dichos

indicadores se utilizaron los datos de la tabla 4. Nacimientos y defunciones por ano

para el estado de Nayarit 1990-2030.

Tabla 4. Nacimientos y defunciones por aiio para el estado de Nayarit 1990-

2030

Afe T

1990
1991
1992
1993
1994
1995
19986
1997
1998
19989
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010

Nacimientos’

22389
22414
22353
22215
22053
21836
21507
21207
20930
20695
20459
20310
20256
20241
20270
20297
20493
20763
20978
21158
214563

5026
5037
5043
5064
5090
5113
5140
5182
5220
5271
5317
5386
5462
§580
5652
5759
5872
8009
8217
5482
6806

[P e S N A
Defunciones

21417
21671
21913
22143
22362
22870
22772
22870
23180
23344
23825
23711
23500
24087
24284
24435
24806
24779
24950
25114

6851
7098
7158
7228
7308
7399
7499
7662
7828
7998
8171
8347
8527
8713
8902
2005
8293
8496
8704
9916

Fuente: Elaboracion propia con datos oficiales de las proyecciones de la CONAPO,
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Los datos de la Tabla § se utilizaron para obtener los siguientes
indices, pertinentes para el desarrollo de la investigaciéon: Piramides
poblacionales del estado de Nayarit, razén de crecimiento de adultos
mayores y su porcentaje de participacion con respecto al total, indice de

envejecimiento, indices de dependencia por grupos etarios .

Tabla 5. Poblacion por grupos de edad del estado de Nayarit, 1990-2030

TF030

R . Poblacién porafio .~ 7
Edad 1990 2000 2040 2020

[0, 4] 106790 103269 110508 120519 129009
(5, 91 105378 105215 109801 122456 130985
[10, 14] 105079 102410 108142 121548 129124
de0a14 317247 310894 328452 364523 389129
[15, 19] 96515 97646 106183 114398 125020
{20, 24] 79466 88153 97603 109296 120474
(25, 29] 64346 76500 90597 106731 113384
[30, 34] 54837 65798 85196 100601 110990
I35, 39) 46133 56684 77312 94964 109641
de15a39 341297 384781 456893 525880 579512
[40, 44) 38335 49653 67205 88859 102852
[45, 49) 32826 42042 56814 79394. 95884
[50, 54] 28391 34876 48817 87712 BB407
[55, 59] 24157 29477 40548 55697 77463
ded40a59 123749 156048 213477 291663 364607
[60, 64] 19203 24775 32382 46038 64015
(65, 69] 14857 20137 25913 35188 50058
170, 74] 11048 14815 20039 26842 38221
(75, 791 7959 10231 14514 15898 26724
de60a78 53067 68958 92850 127767 179019
[80, B4] 5745 8408 9077 12321 16651
[85, 89] 5143 3611 4906 7063 9378
[90, 94} 0 1851 2200 3171 4402
[95, 99] 0 796 762 1066 1577
[100,104] O 0 200 251 377
{(105,108] 0O 0 29 a5 53

de 80 ymas 10888 12666 17185 23008 32440

Fuente: Elaboracién propia con datos oficiales de las proyecciones de la CONAPO.
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La poblacién econémicamente activa de 1a Tabla 6 se utilizé para etaborar
la tasa de participacion econémica, la cual segin Alonso Reyes (2012) se mide con
el cociente entre la poblacién econémicamente activa (definida como las personas
que trabajan o buscan trabajo) de 15 afios y mas y 1a poblacion total de 15 ahos y

mas multipiicado por 100.

Tabla 6. Poblacidén econémicamente activa del estado de Nayarit 2005 -2030

<

G = e QAR

NAYARIT

ARO TOTAL HOMBRES MUJERES
2005 427038 273674 153364
2010 439939 282769 157170
2015 466020 294119 171901
2020 484075 300648 183427
2025 494013 302638 191375
2030 498573 302024 196549

Fuente: Elaboracién propia con datos de Proyecciones de la poblacion econdmicamente activa de
Mexico, y de las entidades federativas, 2005-2050. CONAPO.

Por otro lado, la tabla 7 se utilizé para dar cuenta de la sitluaciéon en cuantc a
derechohabiencia total en el estado de Nayarit.

Tabla 7. Derechohabiencia en Nayarit para los afios 2000 y 2010

T R s e Ea A e L e e R TR A
I : ; J%g?”-- e ]

2010
Abs % Abs %

Sin derechohabiencial sin 176891 5548 A72384 57.33
afiliacién
Con derechohabiencial 139707 43.81 349085 42.38
con afifiacion
No especiflcado 2239 0.70¢ 2429 0.29
Total 318837 100 823908 100

Fuente: Elaboracion propia con base en los Censos de Poblacion y Vivienda para el ano 2000 y 2010
respectivamente. Sisterna Esfatal y Municipal de bases de datos. INEGI.
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Para desarrollar la descripcidn las condiciones economicas, politicas y
sociales del fondo de pensiones para los trabajadores de la administracion publica
estatal, es necesaria la utilizacion de los estudios actuariales obteniendo datos del
numero de trabajadores activos, numero de jubilados, monto del salario,
antigiiedad, sexo, entre otros, lo que da como resultado el comparativo de los
estudios actuariales dispaonibles dentro del periodo de 1994-20135.

- Estudios Actuariales de los afios 2005, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012
y 2013. Elaborados por “Valuaciones Actuariales S.C." Act. Fco. Miguel

Aguirre Farias.

Se identificaron las reformas federales y estatales que han afectado cambios
en el contexto local del sistema de pensiones, por lo que fue necesario una
busqueda documental en organismos publicos como el Periédico Oficial del Estado
de Navyarit vy el Diario Oficial de la Federacion.

Para la evaluacion de la evolucion de presupuesto de egresos estatal en
relacion al fondo de pensiones, se utilizaron los datos de la tabla 11. Conceptos del
Presupuesto de Egresos relevantes para el anaiisis del fondo de pensiones. Cabe

destacar que las unidades de analisis que se estudiaron en el trabajo de

investigacion, son principalmente la poblacién afiliada al fondo de pensiones de los
trabajadores de gobiernc del estado de Nayarit, la cual comprende a burocratas

sindicalizados, trabajadores de confianza y trabajadores de la educacion.

Sin embargo, de manera introductoria se realizé un analisis sociodemografico
en donde fue necesaric tomar a la poblacion total del estado, a la poblacion
econémicamente activa y a la poblacion con derechohabiencia en cuestion de
seguridad social, hasta llegar a la poblacién especifica que se enuncia al comienzo
del parrafo. Todas ellas estudiadas en un periodo aproximado entre l0s afios 1994
a 2015.
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3 4. Técnicas de recoleccion de datos

Como técnica de recoleccion de datos, se utilize el analisis documental o
de contenido cuantitativo de datos secundarios. Segin Cea D' Ancona (2001),
una estrategia basica de investigacién consiste en acudir a archivos de datos y a
fuentes bibliograficas en busca de la informacion, que otros autores han reunido,
concerniente al problema de estudio. Esta estrategia es denominada como
investigacion no-reactiva (Webb et. al 1966 citado en Cea D' Ancona 2001).

Segun Méndez A. (1992) las fuentes y técnicas para la recoleccion de la
informacién son hechos o documentos a las que acude el investigador y que le
permiten obtener informacion, dentro de estas técnicas se encuentran las fuentes
secundarias, las cuales el mismao autor define como la informacion escrita que ha
sido recopilada y transcrita por personas que han recibido tal informacién a través
de otras fuentes escritas o por un particiante en un suceso o acontecimiento. Tales

fuentes pueden ser textos, revistas,documentos, prensa, otros (Méndez A., 1992).

Asi pues se recurrid al analisis secundario, el cual Cea D' Ancona (2001)
define como el analisis posterior de la informacion que ya se ha obtenido, esté
puede implicar la integracion de distintas fuentes o un reanalisis de los datos de una
fuente Unica, este tipo de analisis facilitara el analisis comparativo ¥ de tendencias,
a partir de los datos disponibles para un amplio periodo de tiempo. favoreciendo la
investigacion econdémica (Cea D’ Ancona, 2001).

En este apartado es necesario mencionar las fuentes oficiales que S€
utilizaron son el caso del: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia' el Consejo
Nacional de Poblacién, el Instituto Mexicano del Seguro Social, el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, los presupuestos
de egresos y los estudios actuariales, asi como la creacion propia de determinados

indicadores a nivel estatal.

Fuentes secundarias utilizadas:
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- Proyecciones de la poblacion econdmicamente activa de México, y de las
entidades federativas, 2005-2050. CONAPO.

-  Censos de Poblacion y Vivienda para el afo 2000 y 2010 respectivamente.
Sistema Estatal y Municipal de base de datos. INEGI.

- INEGI. Estadistica de Finanzas Publicas Estatales y Municipales. Cifras
preliminares a partir de 2014.

- Presupuestos de egresos para el estado de Nayarit, 1994-2015.

- Estudios actuariales del fondo de pensiones para los trabajadores al servicio
del estado de Nayarit, 2005-2013.

3.5, Técnicas de Analisis de Datos

Con los datos mostrados en las tablas anteriores se lievaron a cabo a fin de

comprobar las hipotesis, las siguientes técnicas de analisis de datos cuantitativos.

En cuanto a la estadistica descriptiva, se llevé a cabo la distribucién de

frecuencias, que consiste segun Hernandez Sampieri (2014) en un conjunto de

puntuaciones de una variable ordenadas, en sus respectivas categorias y que s€

presenta de manera general como una tabla, en la que pueden agregarse
porcentajes. Para el presente estudio esta técnica se utilizé en los datos de la
poblacién con derechohabiencia (Ver tabla 7). El analisis de estadistica descriptiva
también se utilizé con los datos obtenidos de los estudios actuariales para

dimensionar su crecimiento en cuanto a afiliados y a recursos econdmicos, asi como

con los datos obtenidos de los presupuestos de egresos para el Estado de Nayarit,

va que se saco la relacion de cada una de las variables del presupuesto con el gasto

publico neto.

Para conocer la relacion entre el gasto en pensiones y la deuda publica, asi
como entre el gasto en pensiones y la inversién puablica, y por dltimo los egresos

totales en relacién al gasto en pensiones, a la deuda pablicay a la inversion publica.
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Lo anterior da como resultado a relacion entre finanzas publicas estatales y el fondo

de pensiones para los trabajadores del estado de Nayarit.

Si se parte de la hipotesis que afirma que el gasto en pensiones conforma
una presion para las finanzas publicas estatales, podemos utilizar la metodologia
que plantea la estadistica para la comprobacion de la hipétesis anteriormente

mencionada.

3.6. Operacionalizacién de variables

T

LRI

Describir las Demografla  Ciencia que estudia Poblacidn -Esperanza de Graficos
condiciones astadisticamente la del estado vida al Tablas
demograficas del estructura y de Nayarit nacirmiento
astado de Nayarit dinamica de las -Tasas brutas
que sean de poblaciones, asi de natalidad y
relevancia para el como las leyes que mortalidad
andlisis del rigen estos -Razdn de
sistemna de fendmenos crecimiento de
pansiones local. adultos
mayores
-indice de
envejecimiento
-Indices de
dependencia
por grupes
etarias
Exponer las Sistermna de Mecanismo de Candiciones Monto del Bases de
condiciones pensiones proteccion social econamicas fondo ds datos
econdmicas, disefiado para pensiones
politicas y asegurar el Esfiructura -Niimero de Bases de
sociales en que financiamienta del trabajadores datos
se constituyo el consuma durante ia activos
sistema de vejez o invalidez de SUTSEM
pensiones para un trabajador y el de SNTE
fos trabajadores sus dependientes en CONFIANZA
al Servicio del caso de que éste -Numero de
Estado ¥ muera. pensicnados
Munici e
Nayarit, g-is?igmo Estudios Montos Be:js;g: ©
Sus actuariales B d
caracteristicas Proyecciones BadS;gS e
fundamentales. Marco legai IMSS Leyes
IS85TE
Reformas
Fondo de
pensiones
Analizar la Finanzas Tienen como Presupuesto Fondo de Tablas de
evolucion del publicas finalidad la de egrescs pensiones porcer:itajes
presupuesto investigacion de los y graficos
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destinado al
gasto en
pensionaes que se
contempla en las
finanzas puablicas
en el Gobierno
del estado de
Nayarit en el
periodo de 1934-
2015.

principios y formas
que debe aplicar e!
poder publico para
allegarse de los
recursos
econdmicos
suficientes para su
funcionamiento y
desarrollo de las
actividades que esta
obligado a efectuar,
que sobre todo es la
satisfaccidn de
semnvicios pliblicos.

Inversion
publica
Egresos totales
Gasto en
pensiones y
jubilacicnes

La operacionalizacién de las variables ha permitido establecer la estructura

del presente trabajo de investigacion, asi como organizar de manera visual los

medios para cumplir los objetivos especificos del mismo, dando paso al

cumplimiento del objetivo general.
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Capitulo IV. Resultados

4.1. Analisis demografico del estado de Nayarit

4.1.1. Esperanza de vida al nacimiento para el estado de Nayarit

L.a esperanza de vida al nacimiento para las mujeres en el aiio de 2015 es de
77.8 anos, el cual tiene un prondstico de aumentar a 79.5 para el afio 2030. En el
caso de los hombres la esperanza de vida es de 72.4 para 2015, mientras que para

el afio 2030 se espera que sea de 74.9 afios. Como se puede observar en la figura
4,

Figura 4. Esperanza de vida al nacimiento para ¢l estado de Nayarit

ESPERANZA DE VIDA AL NACIMIENTO PARA
EL ESTADO DE NAYARIT

—8— Esperanza de vid3 3l racubiento hombres

“~ir Espe ranza A6 vida 3 racmisnka muojarss

cRaa ety ERLINY] Fas nta ERLR Y 2020 1123 HEEY
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos de Proyecciones de la Poblacién en Nayarit de 1990-
2030 CONAPOQ.

En el caso de la esperanza de vida de la poblacion total para el estado de
Nayarit, podemos observar que para el afo 2015 es de 75 afos, mientras que para
el afio 2030 es de 77 afios. En relacion a los sistemas de pensiones, estos deben
planearse con recursos suficientes para que el fondo pueda sostener a los
pensionados que conforme a ia ley se jubilen a los 55 o 53 afios de edad (para
hombre y mujer respectivamente), y asi poder otorgar pensiones hasta los 77 anos
en promedio (si la suficiencia del fondo es para el afio 2030), en total se tendrian

que pagar 22 o 24 afios de pension por jubilado.

::igura 5. Proyecciones de esperanza de vida por sexo para el estado de
ayarit

Proyecciones de esperanza de vida, por sexo para el estado
de Nayarit

t9og 1995 3000 2005 2019 2015 202¢ 2025 2030

Esperanza de vida al pacimiente total
—{ 50 ranza de vida af nacimiento hombres

= Esperanza de vida al nacimiento mujeres

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de Proyecciones de fa Poblacion en Nayarit de 1990~

2030 CONAPO.
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Las tasas brutas de natalidad y mortalidad para el estado de Nayarit para el
afio 2015 son de 22,362 y 7,308, respectivamente, por lo que se puede observar
que los nacimientos equivalen a un 300% de las defunciones. Por {anto, se observa
un crecimiento acelerado en la tasa bruta de natalidad y que va en aumento al afio
2030.

En cuanto a la mortalidad, ésta también va en aumento, pero sin alcanzar a
la tasa de natalidad. Lo cual podria significar que en su mayoria en el estado de
Nayarit la poblacion puede considerarse joven, como se muestra en la figura 6.

Figura 6. Proyecciones de 1990 a 2030 de tasas brutas de natalidad ¥
mortalidad para el estado de Nayarit

Trevesciones 1980 8 2030 de tasas brutas de natzlidad v
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Fuente: Elaboracion propia can base en datos de Proyecciones de la Poblacion en Nayarit de 199
2030 CONAPO.

En la figura 7 podemos observar que la concentracién de mayor poblacion en
los distintos periodos se localiza en el rango de edad de 0 a 24 afos, por tanto, se
puede observar que la poblacidn de Nayarit es en realidad una poblacion joven.

Mientras que se ve una clara disminucion a partir de los 55 afios de edad.
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oy

Figura 7. Piramide de poblacién de 1990, 2000, 2010 y 2030

PIRAMIDES DE POBLACION DE 1990,2000, 2010, 2020
Y 2030 PARA EL ESTADO DE NAYARIT
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Fuente: Elaboraci6n propia con base en datos de Proyecciones de la Poblacién en Nayarit de 1890-
2030 CONAPO.

En cuanto a la poblacion en Nayarit por grupos de edad, se observa que el
de mayor proporcion es el de 15 a 39 afios de edad, mostrando al igual que en la
piramide que la poblacion de Nayarit es una poblacion joven (Ver figura 8).
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Figura 8. Poblacion en Nayarit por grupos de edad de 1990 a 2030

Poblacion en Nayarit por grupos de edad de 1990 & 2030
para el estado de Nayarit
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de Proyecciones de la Poblacion en Nayarit de 1990-
2030 CONAPQ

4.1.2. Razén de crecimiento de adultos mayores, indice de envejecimiento e indice

de dependencia.

En la figura @ podemos ver cémo el indice de envejecimiento crece conforme
van creciendo los aduitos mayores, para el 2020 se pronostican mas de 100,000
adultos mayores en el estado y un indice de envejecimiento del 28%, lo que €S
grande para la proporcion de adultos mayores.
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Figura 9. Razon de crecimiento de adultos mayores y su porcentaje_ de
participacion con respecto al total de 1990 a 2030 para el estado de Nayarit
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Fuente: Elaboracitn propia con base en datos de Proyecciones de la Poblacion en Nayarit de 1990-
2030 CONAPO.

Asi pues, para el afio 2020 se pronostica un indice de envejecimiento del

28%, como se puede observar con mayor claridad en la figura 10.

Figura 10. indice de envejecimiento para el estado de Nayarit

iINDICE DE ENVEJECIMIENTO PARA EL
ESTADO DE MAYARIT

Fuente: Elaboracidn propia con base en datos de Proyecciones de la Poblacion en Nayarit de 1990-
2030 CONAPO.
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Los indices de dependencia por grupos etarios, indican que existe mas
dependencia juvenil que dependencia de adultos mayores, esto debido a que la
poblacién de Nayarit es relativamente joven, pero que eso no exenta que gran parte
de la poblacion de adultos mayores sea dependiente, aun asi, recibiendo una
pension, esto por la insuficiencia de los recursos (Ver figura 11).

Figura 11. indices de dependencia por grupos etarios

Indices de dependencia por grupos etarios,
Provecciones de 1990 a 2030 para el estado de Nayarit
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de Proyecciones de la Poblacién en Nayarit de 1990-
2030 CONAPO.

4.1.3. Poblacion Econémicamente Activa del Estado de Nayarit

Otro dato relevante es conocer la poblacién que se encuentra en condiciones
de laborar en algun sector, y su tasa de participacion real, esto permite dimensionar
qué cantidad de personas podrian estar aportando a un sistema de pensiones

contributivo, aungue no precisamente sea el sistema de pensiones publico.
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Podemos ver un comportamiento inquietante cuando observamos la figura 12,
en donde para el afo 2020 se identifica un decremento tanto de la poblacion
econémicamente activa, como de la tasa de participacion, aunque segun las
proyecciones se recupera y comienza a aumentar para el afio 2025, aunque vuelve

a decrecer un poco en el 2030.

Figura 12. Poblacién econémicamente activa y tasa de participacion para el
estado de Nayarit

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA Y TASA DE
PARTICIPACION, PROYECCIONES DE 2005 A 2030
PARA EL ESTADO DE NAYARIT
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de Proyecciones de ia Poblacién en Nayarit de 1880-
2030 CONAPQO.

4.1.4. Seguridad social en el Estado de Nayarit

En este apartado se hace un comparativo de los afios 2000 ¥y 2010, acerca
de la derechohabiencia y afiliacion a algin sistema de seguridad social en la

poblacion del estado de Nayarit.

En la tabla 7 (ftomada del capitulo ill. Metodologia) se observa cdmo para el
afio 2010 el 55.4% de la pobiacion se encontraba sin afiliacion, mientras que el
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43.8% contaba con afiliacion y el 0.7% no estaba especificado. Para el afic 2010
disminuyo la derechohabiencia en casi un 2%, reflejandose las dificultades de la
economia nayarita para la creacion del empleo formal. Lo cual quiere decir que
menos personas pertenecen a un sistema de seguridad social, disminuyendo las
aportaciones a los sistemas contributivos. Asi pues, como se muestra en la figura
13. se puede apreciar que es mayor la cantidad de poblacidn sin derechohabiencia

en el estado de Nayarit.

Figura 13. Porcentaje de derechohabientes de la poblacién en la seguridad
social de Nayarit

PORCENTAJE DE DERECHOHARIENTES
DE LA POBLACION EN LA SEGURIDAD
SOCIAL EN NAYARIT
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Fuente: Elaboracion propia con base en los Censos de Pablacion y Vivienda para el afio 2000 y 2010
respectivamente. Sistema Estatal y Municipal de bases de datos. INEGI.

Se pretende dar una descripcion contextual sobre las condiciones
demograficas de la poblacian nayarita que tienen cierta relevancia para el desarrollo
del analisis del sistema de pensiones local, a lo que encuentra como principales
resultados, que, en si, la poblacién en el estado de Nayarit es joven, sin embargo,
por distintos factores es posible que la juventud que se encuentra en condiciones
de laborar no esté aportando a ningiin fondo contributivo debido al desempleo y a
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la informalidad. Este es un dato que pudiera constatarse con el porcentaje de
perscnas sin derechohabiencia del estado de Nayarit, que para el afio 2000 era del
54.48% y para el afio 2010, fue de 57.33%, es decir, menos de la mitad de la
poblacion se encuentra afiliada a algun sistema de seguridad social, lo que indica

que no estan aportando a ningln esquema de pensiones.

Los indices de dependencia por grupos efarios, indican que existe méas
dependencia juvenil que dependencia de adulios mayores, esto debido a que la
poblacién de Navyarit es relativamente joven, pero que eso no exenta que gran parte
de la poblacion de aduitos mayores sea dependiente, aun asi, recibiendo una

pension, esto por la insuficiencia de los recursos.

La esperanza de vida que se proyecta para la poblacién Nayarita contempla
un compromiso promedio de 22 a 24 afios con cada jubilado de gobierno del estado,
que se jubile en las edades pertinentes por la ley. Esto debido a que el promedio de
edad en el que ingresan los trabajadores es de aproximadamente 29 anos, si
trabajan 30 afios los hombres y 28 las mujeres, tendran derecho a jubilarse
alrededor de los 60 y 58 afios respectivamente, ya que la esperanza de vida es de

72.4 afios para el ano 2015.

El analisis demografico presentado con anterioridad, aunque pequefio, €S de
suma importancia para comprender la situacion en la que Sé desarroilan los
sistemas de pensiones locales, para este caso, de manera especifica en el estado
de Nayarit. Que, aunque no se concentra en el sistema de pensiones del gobierno
del estado de Nayarit, es una visién panoramica que permite ver las condiciones en

las que funciona el sistema de seguridad social en nuestra entidad.
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4 2. Analisis del Sistema de Pensiones, Fondo de Pensiones y Finanzas Publicas

del Estado de Nayarit

En este capifulo se exponen las condiciones econémicas en que S€
constituyo el sistema de pensiones para los trabajadores al Servicio del Estado ¥y

Municipios de Nayarit, asi como sus caracteristicas fundamentales.

4.2.1. Sistemas de pensiones del Gobierno del Estado de Nayarit

Para comenzar con el analisis del sistema de pensiones, es necesarc

describir cémo esta conformado el fondo de pensiones, para dicho objetivo sé
utilizaron datos e informacion de los estudios actuariales dando como resultado un
cuadro comparativo de los afios con los que se cuenta informacion.

En la tabla 8 se puede observar el nimero fotal de trabajadores activos en

relacion a las reservas del fondo de pensiones, en promedio los trabajadores

ingresan a una edad de 29 afios, lo que sefiala que aproximadamente estas

personas se jubilaran a una edad de 59 a 60 afos.

El numero de trabajadores activos que va en aumento hasta el ano 2011

- . PP . iste
sefiala que no deberia existir ningtn problema en cuanto a las reservas, pues exist
solventar a los

e del

una cantidad considerable de trabajadores para aportar al fondo y
jubilados y pensionados, sin embargo, observamos un aumento considerabi
personal activo para el ano 2011, que, aunque no es el afio con mayor némina
mensual, podria ser un elemento de peso para afectar a las finanzas publicas

estatales.

80



Tabla 8. Personal total activo afiliado al fondo de pensiones del gobierno del
estado de Nayarit, 2005-2015.

N 4t [ AR RS RS/ Al

RNV 174 Lt b Lot . .

o319 3988 7 2004 gTEE0 T Tol é{ég}iei. W AT
* 10019 40,69 28,94 823173 11,75 82473655, 65531022393
" 10656 40.75 2933 885176 11.42 9432?310, 769261947,85
11110 40.75 20,33 9347,24 11,42 103057801 GA254BATA,62
i 12359 40,29 29,19 $999,90 13,10 (200007 74621976520
14543 4093 29,86 927,56 11,07 fasaaaTe 1 19003684308
© 13ae 40,94 28,41 1124333 12,52 oT211 128619676021
RIS 40,50 20,80 1306795 10,61 156&;;:2534 1363750480,64

Fuente: Elaboracién propia con datos de los estudios actuariales para et Fondo de gobierno del
estado de Nayarit. No se encuentran publicados los estudios actuariales para los afios 2006, 2014 y
2015.

En cambio, en la tabla 9 puede observarse el personal jubilado y sus
caracteristicas. Asi como va en aumento la contratacion de personal activo, tambien
va en aumento el nimero de jubilados y va en aumento el monto de las reservas.

Tabla 9. Personal total jubilado y pensionado, afiliado al fondo de pensiones
del gobierno del estado de Nayarit, 2005-2015.

636 PR

DI R 60,35 10650,33 7.891.897.20 655310223.93
T 61,40 1146223 9284408,55 769261947,85
o34 61.10 1252807 1170121347 942548474,62
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1327
1331
. 1478
1654

61,02
60,90
61,13
60,66

10475,43
13279,17
14418,73
1776704

13900894,36
17674572 49
21282040,29
29386691,00

746219768,20
1190036843,08
1286198760,21
1363750480,64

Fuente: Elaboracion propia con datos de los estudios actuariales para el Fondo de pensiones de

gobierno del estado de Nayarit. No se encuentran publicados los estudios actuariales para los afios

20086, 2014 y 2015.

En el afo 2013 es donde se presenta la mayor cantidad de jubilados y

pensionados, con un promedio de edad de 60.66 afios.

Para tener una idea clara de la proporcion de jubilados por trabajadores

activos, se ha desarrollado una tabla (Ver tabla 10.) con la informacion anterior, con

la cual obtenemos los siguientes resultados:

Tabla 10. Proporciones del total de jubilados por el total de trabajadores
activos de pensiones del gobierno del estado de Nayarit

Fuente: Elaboracién propia con los datos de (os estudios actuariales de los afios 2005 a 2013.

Con la tabla anterior, se puede observar que para el afo 2005 por cada 100

trabajadores activos existian seis jubilados o pensionados, estas cifras van en
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aumento; para el afio 2010, por cada 100 trabajadores activos aproximadamente
habia once jubilados o pensionados; mientras que para el (itimo afio que se registra
un estudio actuarial, la cifra aumentd a trece jubilados o pensionados por cada 100

trabajadores activos.

Lo anterior significa que los jubilados y pensionados van aumentando
conforme aumentan los afios, se tiene el punto mas alto en 2013, sin embargo, no
existe informacion posterior a ese afo, aungue se ve claramente una tendencia al
aumento. Los resultados que se cbservan no muestran una situacion alarmante,
pues existe un buen porcentaje de trabajadores activos que estan o deberian estar
generando aportaciones al fondo de pensiones que sostiene a los jubilados ¥

pensionados.

4.2.2. Fondo de Pensiones y Finanzas Publicas del Gobierno del Estado de

Nayarit

En este apartado se abordan diferentes variables obtenidas de los
Presupuestos de egresos del afio 1994 al afio 2014, con el proposito de ver la
evolucion y el impacto del gasto en pensiones en relacién a otros conceptos del
presupuesto del Estado de Nayarit. En la tabla 11 se pueden observar los resultados

de la compilacién de la informacion.

La tabla permite apreciar a simple vista datos no confiables al cien por ciento,
como es el caso de los afios de 1997 a 2000 en donde se contemplan solo el gasto
en pensiones y jubilaciones para la burocracia; mientras que en el afio 2009 no
existe certidumbre en la cifra exacta destinada a este concepto debido a que fue
agrupado con ofros gastos y no se permitid observar gue correspondia exactamente
a dicho concepto. Aunado a ello, en el concepto del pago de la deuda se encuentra
que, de los afios 1998, 1999, 2001 y 2002, no se registro ninguna cantidad, dejando
espacio a dos posibles explicaciones, o no se pago la deuda esos afos, 0 NO s€

registro el pago de la deuda.
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A pesar de haber recurrido a bases de datos del INEGI contenidas en las

Estadisticas de Finanzas Publicas Estatales y Municipales, cabe sefialar que se

consulté uno a uno los presupuestos de egresos del Estado de Nayarit, dando

claridad a algunos datos que fueron especificados en el parrafo anterior.

Estos datos dan paso a la conformacién de un analisis de las variables que

servira para observar el comportamiento del gasto en pensiones en relacion a los

demas conceptos elegidos del presupuesto de egresos.

Tabla 11. Conceptos del presupuesto de egresos relevantes para el analisis
del fondo de pensiones

1994
. 1995
1996
1997
. 1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015

Fuente: Elaboracion propia con datos de los presupuestos de egresos de 1994 a 2015.

222,6

187,6
178,0
115,2
101,3
87.6
92,2
129,1
100,9
98,4
270,7
363,4
547,9
648,0
1.539,7
22157
3.150,9
55345
6.320,1
6.455,2
6.397,9
6.276,8

876,6

1.075,6
1.367,4
1.048,3
2.988,8
3.527,0
4.556,6
5.519,1
5.846,5
6.757,9
7.113,7
7.634,1
8.463,2
9.300,4
11.562,9

12.197,0 [

12.578,7
14.504,9
19.326,4
15.528,3
15.956,4
17.730,9

15,7

18.4
25,0
37,5
195,1
247,1
255,9
390,2
293,1
2255
289,3
239,8
592,9
544.5
1.439.8
455,5
1.066,5
1.410,2
383,0
3345
104,0
349,5
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Otros aspectos que son necesarios mencionar en cuanto a la obtencion de
los datos, es que las metodologias y formatos de los presupuestos de egresos
cambian a través del tiempo, tal es el caso de la partida Inversién pablica, que del
afio 1994 al 2009 se manejé como Obra publica, la cual fue considerada para este

rubro
4.2.2 1. Analisis de las variables de finanzas publicas

1) Egresos

Para elaborar el analisis de las variables del presupuesto de egresos €s
necesario obtener los datos reales de los egresos, por lo cual, se les resto las cifras
de la deuda publica, obteniendo asi el gasto publico neto, con el que se trabajé en
el analisis de las variables: deuda publica, inversion puablica y gasto en pensiones ¥
jubilaciones, todas ellas en relacién al gasto publico neto (gpn).

A continuacion, se muestra la tabla con la operacion descrita anteriormente:

Tabla 12, Obtencion del gasto publico neto

1996 1.367.4
1997 1.948,3
1998 2.988,8
1999 3.527,0
2000 4.656,6
2001 5.518,1
2002 5.846,5
2003 8.757.9
2004 7.113.7
2005 7.634.1

85




2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015

8.463,2

9.300.4
11.562,9
12.197,0
12.578,7
14.504,9
19.326,4
15.528,3
15.956.4
17.730,9

547.9
648
15387
2218,7
3150,9
55345
63201
6455,2
6397.9
6276.8

79153
8652.4
10023,2
9981,3
9427.8
8970,4
13008,3
8073,1
9558,5
11454,

Fuente: Elaboracion propia con datos de los presupuestos de egrescs de 1994 a 2015.

2) Deuda publica

En este apartado se da a conocer ¢l porcentaje del gasto plblico neto que se

conformo en deuda, como se puede observar en la siguiente tabla:

Tabla 13. Deuda pablica en relacién al gasto publico neto

1994

1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006

AT el T e

6540

888,0
11894
18331
28875
34394
44644
5390,0
5745.6
6659,6
6843.0
72707
79153
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2007 648 8652,4 7.5%

2008 1539.7 10023,2 15.4%
2008 2215,7 9981.3 22.2%
2010 3150,9 9427.8 33.4%
2011 5534.5 89704 61.7%
2012 6320,1 13006,3 48.6%
2013 B8455,2 9073,1 71.1%
2014 6397.9 9558,5 66.9%
2015 6276.8 114541 54.8%

Fuente: Elaboracion propia con datos de los presupuestos de egresos de 1994 a 2015,

En la tabla 13 se observa que los porcentajes de la deuda son considerables en
relacion al gasto publico netoe, sin embargo, en la figura 14 se puede ver con claridad
como se ha convertido en una presion alta para las finanzas publicas.

No hay que olvidar que los aspectos financieros del estado son al fin de
cuentas decisiones tomadas por los servidores publicos; en el afio 1994, afio en que
gobernaba Rigoberto Ochoa Zaragoza, se tiene una deuda del 34% en relacion al
gpn, para al final de su sexenio logrd disminuirla al 2.5%; Antonio Echeverria
Dominguez por su parte disminuyé la deuda a un 1.5% en 2003, sin embargo, para
2004 aumenté a 4% en relacion al gpn.

En el siguiente sexenio (2006-2011) la politica prudencial que habia
caracterizado a los gobiernos de Ochoa Zaragoza y de Echevarria Dominguéez en
materia de Finanzas Publicas se abandona, puesto que para el afo 2011, el
gobernador Ney Gonzalez Sanchez termina su mandato con una deuda de 61.7%
en relacion al gpn. Dejando la responsabilidad de esa deuda a ia siguiente
administracién, para el afio 2013 el porcentaje de la deuda llega a su punto mas
alto, alcanzado un 71.1% a manos de Roberto Sandoval Castafeda, quien a partir
de ese afio trabajé para disminuirta, obteniendo en 2015 un 54.8% en relacion al

gpn, 16.3% menos que en 2013.
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Figura 14. Deuda publica en relacién al gasto publico neto
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Fuente: Elaboracién propia con datos de los presupuestos de egresos de 1994 a 2015.

3) Inversion publica

En cuanto a la inversién pablica, como se observa en la tabla 14 ésta describe

un comportamiento poco estable, representando el 2.4% como proporcién del gasto
puiblico neto en 1994, pasando a ser de 15.7% en 2011 —su nivel mas alto para el

periodo de tiempo objeto de estudio- y finalmente regresar a niveles de 3% en el

afio 2015, nivel similar al de 1994,

Tabla 14. Inversion publica en relacion al gasto publico neto

15,7
18,4
250
37.5
195,1

654.0
888.0
1189.4
18331
28875

2.4
2,1
2.1
2.0
6.8
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1989 247 1 3439.4 7.2

2000 2559 44644 57
2001 390,2 5390,0 7.2
2002 293,1 5745.6 5,1
2003 2255 66595 3.4
2004 289,3 68430 4,2
2005 239,8 72707 33
2006 5929 7915,3 7.5
2007 544,5 8652,4 8,3
2008 1439,8 10023,2 14,4
2009 4555 2981,3 46
2010 1066.5 9427,8 1.3
2011 1410,2 8970,4 15,7
2012 383,0 13006,3 2.9
2013 334,5 9073,1 37
2014 104,0 9558,5 11
2015 349,56 11454, 3.4

Fuente: Elaboracion propia con datos de los presupuestos de egresos de 1994 a 1015. La
metodologia de los presupuestos de 1994 a 2009 tienen la partida de Obra publica, mientras que de
2010 en adelante tienen la partida Inversién Pablica, cabe sefialar que se tomd la obra publica como
concepto de inversion pablica para la elaboracion de este trabajo.

Como se puede ver los porcentajes de la inversién en relacion al gasto
publico neto son considerablemente pequerfios, se inicia la serie con una inversion
de 2.4% en 1994, mientras que para el afio 2008 se ve un considerable aumento,
representando asi la inversion 14.4% en relacién al gpn en el gobierno de Ney
Gonzéalez Sanchez, alcanzando su nivel mas alto en la misma administracion en el

afio 2011 con un 15.7% en relacién al gpn.

En el siguiente sexenio, el de Roberto Sandoval Castafieda, 1a inversion
como proporcidon del gasto publico neto disminuye considerablemente, baja a un
nivel de 2.9%, manteniendo porcentajes similares a los del periodo de 1094 a 1997.
Similitud que causa insatisfaccion gubernamental y ciudadana debido a la
incapacidad de atender con recursos propios las crecientes necesidades que en
materia de obra publica, inversién y avance del desarrollo cientifico ¥ tecnologico

requiere el estado de Nayarit.
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Figura 15. Inversion en relacion al gasto publico neto
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Fuente: Elaboracion propia con datos de los presupuestos de egresos de 1994 a 2015 La
metodologia de los presupuestos de 1994 a 2009 tienen la partida de Obra publica, mientras qué de
2010 en adelante tienen la partida Inversion Publica, cabe sefialar que se tomao la obra publica como

concepto de inversion publica para la elaboracion de este trabajo.

4) Gasto en pensiones y jubilaciones

El concepto en el que se centra la hipotesis del estudio de investigacion, es
precisamente el gasto en pensiones y jubilaciones, dado la obtencién de datos de
los presupuestos de egresos y en relacion al gasto publico neto, encontramos que
el gasto en pensiones no representa una presion para las finanzas publicas, pues
incluso ha mantenido una tendencia a la baja como proporcion del gasto publico
neto del afo 2001 al 2015.

a0



Tabla 15. Gasto en pensiones y jubilaciones en relacidn al gasto pablico neto

1994

1995 321
1996 35,5
1997 13,2
1998 15,2
1999 17,5
2000 21,9
2001 79,7
2002 83,6
2003 94 .4
2004 107,4
2005 107,86
2006 1144
2007 121,68
2008 129.5
2009 178,7
2010 150.1
2011 150.1
2012 150,1
2013 153,1
2014 1531
2015 1831

888,0
1189,4
1833,1
2887,5
3439,4
44644
5390,0
5745,6
6659,5
6843,0
7270,7
79153
8652,4
10023,2
9981,3
94278
8970.4
13006,3
9073,1
9558,5
11454,1

Fuente: Elaboracion propia con datos de los presupuestos de egresos de los afios 1994 a 201 5.

Nota: en el periodo de 1997 a 2000 sélo se contempla el gasto en pensiones vy jubilaciones para la

burocracia, mientras gue en el aio 2009 se muestra incertidumbre en Ja informacién del presupuesto
de egrescs dado gue esta integrada la partida de gasto en pensiones y jubitaciones con otros

conceptos.
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En la figura 16 se observa como, de tener un porcentaje del 4% en relacion
al gasto publico neto en 1994 pasa a tener un porcentaje de 0.5% en 1998, para

posteriormente mantenerse mas o menos en los mismos términos de 2001 a 2015.

Figura 16. Gasto en pensiones y jubilaciones en relacion al gasto publico neto
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el Gasto Publico Neto
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Fuente: Elaboracion propia con datos de los presupuestos de egresos de los afios 1994 a 2015.

Nota: en el periodo de 1997 a 2000 sélo se contempla el gasto en pansiones ¥y jubilaciones para ta

. . . . : i uesio
burocracia, mientras que en &l afio 2009 se muestra incertidumbre en 1a informacion dei presup

. . . L kilaci tros
de egresos dado que esté integrada la partida de gasto en pensiones ¥ jubilaciones con ©

conceptos.

5) Gasto en Pensiones y Jubilaciones en relacion a la reserva del Fondo de
Pensiones del Gobierno del Estado de Nayarit

Una forma de asegurar o descartar la relevancia del gasto en pensiones y
jubilaciones como presion para las finanzas publicas del gobiemo del estado de
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Nayarit, es contrastar esta partida con las reservas del fondo de pensiones. En la

siguiente tabla se observan los resultados:

Tabla 16. Gasto en pensiones y jubilaciones en relacion a la reserva del
fondo de pensiones del gobierno del estado de Nayarit

20086
2007
2008
2009
2010
2011
202
2013

2780

655,31
769,26
942,55
746,22
1190,04
1286,20
1363,75

:'\"1076 '

121,86
1295
178,7
150,1
150,1
150,1
153,1

25,14

18,56
16,83
18,96
20,11
12,61
11,67
11,23

Fuente: Elaboracion propia con datos de los presupuestos de egresos de los afios 1994 a 2015.
Nota: en el periodo de 1997 a 2000 sdlo se contempla el gasto en pensiones y jubilaciones para la
burocracia, mientras que en el afo 2009 se muestra incertidumbre en la informacion del presupuesto
de egresos dado que estd integrada la partida de gasto en pensiones y jubilaciones con otro$

conceptos. No se encuentra publicado el estudio actuarial para el afio 2006.

En este apartado se observan los porcentajes del gasto en pensiones y
jubilaciones en relacion a la reserva del fondo de pensiones, y se encuentra con gue

las relaciones entre ellos no muestran porcentajes que indiguen que no hay

solvencia, puesto que como Maximo se ha gastado del fondo un 25.14%, para el

ano 2005.

93



Figura 17. Gasto en pensiones y jubilaciones en relacién a la reserva del fondo
de pensiones

Gasto en Pensiones y Jubilaciones en relacidn a la
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Fuente: Elaboracién propia con datos de los presupuestos de egresos de los afios 1994 a 2015
Nota: en el periodo de 1997 a 2000 solo se contempla el gasto en pensiones y jubilacicnes para la
burocracia, mientras que en el afio 2009 se muestra incertidumbre en la informacion del presupuesto
de egresos dado gue esta integrada la partida de gasto en pensiones y jubilaciones con otros
conceptos. No se encuentra publicado el estudio actuarial para el afio 2006.

A partir del afio 2010 se muestra una tendencia negativa de la proporcion el

gasto en pensiones y jubilaciones en relacion a las reservas actuariales.

El Capituto IV, gracias al analisis de las variables del presupuesto de egresos
y a los datos que describen [a conformacién del fondo de pensiones, habla de que,
aunque existen precedentes tedricos en donde se sefiala que el gasto en pensiones
conforma una de las principales presiones para las finanzas publicas,; se puede
corroborar que en la realidad, en el caso del fondo de pensiones de los trabajadores
al servicio del Gobierno del Estado de Nayarit, éste no representa una amenaza que

afecte gravemente el funcionamiento de las finanzas publicas estatales.
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Capitulo V. Conclusiones

Para concluir con la investigacion es necesario retomar la hipotesis de

investigacion, que a la letra dice:

“El gasto en pensiones constituye una presion que afecta considerablemente
a las finanzas publicas estatales, debido a que el fondo de pensiones no cuenta con

recursos financieros suficientes para cubrir las necesidades de los pensionados y

futuros pensionados”

Esta hipotesis fue planteada en base al marco tedrico, en donde se sefiala
que los fondos de pensiones publicos se han convertido en una pesada carga para
las finanzas publicas estatales, como es en el caso de diversos estados de la
republica; Nufiez (2013), sefiala que en algunas entidades federativas, los sistemas
de pensiones representan en la actualidad una pesada carga para sus finanzas

publicas, sobre todo en el caso de aquéllas cuyo déficit de caja lo deben financiar a

través del presupuesto de egresos de cada ejercicio fiscal, reduciendo Sus

posibilidades de gasto social y de inversion, lo que hace imprescindible su reforma
inmediata.

El contexto anterior, supone que la problematica descrita, ademas de

convertirse en una de las principales amenazas para las finanzas publicas, también
reduce el gasto social y el gasto de inversion, limitando asi aspectos de desarrollo
en la entidad; ya que se argumenta que se toman recursos del presupuesto de
egresos que pudieran ser aprovechados en inversion, para hacer el pago del

compromiso de las pensiones de los jubilados.

Bajo influencia del contexto nacional y también del contexto local, se
desarrolla la hipotesis del trabajo de investigacion, pues sé mostraban situaciones

en el aspecto local que permitian deducir que Nayarit se encontraba bajo una
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situacién critica en cuanto a su fondo de pensiones publico, como s el caso de las
listas de espera para jubilarse en el SNTE, y las manifestaciones del SUTSEM frente
a palacio de gobierno. Aunado a ello, una cantidad considerable de publicaciones

periodisticas haciendo referencia a la insuficiencia financiera e incluso inexistencia

del fondo.

Sin embargo, los datos duros encontrados en publicaciones de documentos
oficiales como los presupuestos de egresos del estado y los estudios actuariales;
asi como métodos estadisticos, permiten perfilar una realidad diferente. Pese alos
intentos de probar que el gasto en pensiones afecta considerablemente a las
finanzas publicas estatales, se ha encontrado que en realidad no representa un
valor suficiente para ser una carga para las finanzas del estado, por el contrario, l0s
recursos del fondo parece ser que han sido utilizados para resolver problemas de
caja de corto plazo del Gobierno Estatal y no se han destinado recursos a ese rubro

que perjudiquen la estabilidad financiera en la administracion pliblica de Nayarit.

Es asi como por medio del analisis de relacion de las variables encontradas

en el presupuesto de egresos: egresos totales (que menos la deuda se convierte en

gasto piblico neto), deuda publica, pago o financiamiento de la deuda, gasto en
gue no existe

carga

pensiones y jubilaciones, y, por altimo, inversion publica, se encuentra
evidencia empirica que muestre que el gasto en pensiones representa una
para las finanzas pUblicas estatales. Y por tanto se rechaza la hipotesis que se ha
planteado a través de la investigacion.

or qué se han suscitado
n el sistema

Sin embargo, ain no queda resueita la incognita det p
acontecimientos que hacen ver que de verdad existe una problematica e
de pensiones para los trabajadores de gobiernc del estado de Nayarit. Podria ser
este un caso del nivel de racionalidad en las tomas de decisiones. En el marco
tedrico se hace un espacio para aspectos de administracion y politica publica, como
se mencionaba anteriormente, al fin de cuentas cualquier aspecto financiero del

gobierno del estado de Nayarit es nada menos que la decision o el consenso de los

servidores publicos.
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Franco Corzo (2013) delimita a las politicas publicas como acciones de
gobierno con objetivos de interés publico que surgen de las decisiones sustentadas
en un proceso de diagnéstico y analisis de factibilidad, para la atencion efectiva de
problemas ptblicos especificos, en donde participa la ciudadaniaen la definicion de
problemas y soluciones. Bajo esta definicion, ¢Se podra decir que existe
racionalidad y conciencia en el disefio & implementacion de politica publica?

Para Aguilar (2010) la NGP es un movimiento tebrico y practico que postula
formas posburocraticas de organizacion, direccién y operacion de la administracion
publica, y que tienen el proposito de superar los problemas administrativos que se
derivan de los excesos burocraticos y de sus defectos. ¢En el gobierno del estado

de Nayarit se han superado los excesos burocraticos?

Las dos preguntas anteriores pudieran responderse con un claro ejemplo;
para el afio 1994 el gasto corriente (conformado por los servicios persenales, las
jubilaciones y pensiones, los servicios no personales, 10s materiales y suministros,
y por la maguinaria, mobiliario y equipo) representaba el 83.52% del total del
presupuesto de egresos, para el afio 2015 (once afios mas tarde) el gasto corriente
representaba el 93.36%, en promedio un 10% mas, dando espacio de solo 3.64%
para la inversién publica, y siendo la mayor parte del gasto corriente los servicios

personales, es decir, sueldos y salarios, y eso se puede ver en el aumento anual de

la nédmina.

Cada vez es menor €l gasto en inversion piblica, mientras que el gasto
blico. Y como s vio en el

mente la deuda,

corriente consume casi en su totalidad el presupuesto pu
capitulo anterior, este gasto corriente aumenta considerable
herramienta que se ha utilizado irracionalmente por la administracion publica,
siendo estos aspectos las causas reales que amenazan a las finanzas publicas
estatales. Aunque en este caso sélo se tienen resultados generales, quedaria para
otra investigacion proponer esa hipotesis y desarroliaria detalladamente flegando al

fondo de la situacion.

Aunque no pudo probarse la hipotesis, no quiere decir que el fondo de
pensiones para el gobierno del estado no pueda consolidarse en un futuro como
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una problematica real, trayendo consigo fuertes afectaciones a las finanzas
publicas; por tanto, es de vital importancia prever este tipo de situaciones; en eso

radica la racionalidad administrativa.

A pesar de que los datos en los estudios y presupuestos sefialen que no €s
el gasto en pensiones una carga para las finanzas publicas, es evidente que tiene
que negociarse con los sindicatos el tema de su fondo de pensiones, por tanto, es
necesario que la toma de decisiones para el financiamiento de los fondos de
pensiones publicos se dé, de manera equilibrada, entre las propuestas que dan los
autores con diferentes posturas, pues ambas tienen puntos importanies gue no
deben ignorarse, y en los que se debe de trabajar, como es el caso de rescatar las
finanzas publicas haciendo una reestructuracién de los fondos, pero sin dejar de

lado, que tienen que otorgarse pensiones justas y dignas a los afiliados.

Un aspecto que menciona Aguirre Farias, en cuanto a las caracteristicas de
los fondos de pensiones publicos estatales, es que no sé han hecho reformas
estructurales, en el caso de Nayarit es aspecto se cumple, pues desde la ley de
1997 no se han hecho cambios en el sistema del fondo de pensiones del gobierno
del estado, seria necesaria una revisién de la conformacion del fondo, aunqué los
cambios estructurales no son y no deben ser la dnica solucion para esta

problematica.

A nivel nacional se debe aceptar que el verdadero problema se encuentra en

la economia del pais y en el gran desempleo que rige en la juventud; para este caso
s menor al 50% por

ntran

el nivel de derechohabiencia como se menciona anteriormente e
ciento de la poblacién, lo que sugiere que muchos ciudadanos se encue
laborando en la informalidad o en su defecto no tienen acceso a empleos por tanto
no hay un aporte a algun sistema de pensiones. No solo el sistema de pensiones
publico se ve afectado por la irracionalidad administrativa en cuanto a la toma de
decisiones, sino que existe todo un contexto demografico que también podria
perjudicario y que es importante tomar en cuenta para el disefic de politicas publicas
en cuanto al fondo de pensicnes de gobierno del Estado.

Entre esos aspectos demograficos se encuentra que:

98




- Los indices de dependencia por grupos etarios, indican que existe mas
dependencia juvenil que dependencia de adultos mayores, esto debido a que
la poblacion de Nayarit es relativamente joven, pero que €so no exenta que
gran parie de la poblacion de adultos mayores sea dependiente, aun asi,
recibiendo una pension, esto por la insuficiencia de los recursos.

- La esperanza de vida que se proyecta para la poblacion Nayarita contempla
un compromiso promedio de 22 a 24 afios con cada jubilado de gobierno del
estado, que se jubile en las edades pertinentes por la ley. Esto debido a que
el promedio de edad en el que ingresan los trabajadores es de
aproximadamente 29 afios, si trabajan 30 afios los hombres y 28 las mujeres,
tendran derecho a jubilarse alrededor de los 60 y 58 anos respectivamente,

ya que la esperanza de vida es de 72.4 afios para €l afio 2015.

Asi pues, las reformas estructurales en los sistemas de pensiones para el
caso de Mexico, fueron una solucién inmediata a la problematica, las cuales s6lo

aplazaron las consecuencias reales del resquebrajamiento que ya se venia venir.

Es necesario que los gobiernos actuales intervengan de manera oportuna
para dar una solucién real a dicha problematica, en la cual tiene que fungir como
mediador entre las partes involucradas para convenir pensiones justas, sin danar

las finanzas publicas locales.

Los gobiernos locales como Nayarit, tienen un gran reto, por tanto, no deben
de permitir el abandono det gobierno federal, y deben recurrir a todos los recursos
disponibles para hacer frente a dicha situacion como es el caso del Fondo de Apoyoc
para la Reestructura de Pensiones, asi como a fondos internacionales. Dejar pasar
mas tiempo seria un error que podria conducir al pais a una crisis econdmica,

ignorar el problema ya no puede seguir siendo la solucion.
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