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Resumen.

México ha tenido importantes avances en los ultimos afios en materia
de transparencia y acceso a la informacion, ya que cuenta desde el 2015 con
la innovadora Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica (LGTAIP), asi como con la Plataforma Nacional de Transparencia, la
primera a nivel mundial con dichas caracteristicas, ya que por medio de esta
herramienta tecnoldgica se logra poner en un solo lugar a los méas de 7 mil
sujetos obligados del pais para que pongan a disposicion la informacion

publica de su competencia.

En particular, uno de los sujetos obligados con mayor responsabilidad
social, es el Poder Judicial (federal y de las entidades federativas), por formar
parte del esquema tripartito de Poder y porque hay un distanciamiento natural
entre la ciudania y la justicia, por el lenguaje técnico juridico y también por ser
el unico Poder del Estado que sus servidores publicos no son elegidos por la
ciudadania, por lo cual, es importante lograr una confianza social y un

acercamiento con la ciudadania.

Para ello, la implementacién y ejecucion del nuevo Sistema de
Transparencia Mexicano sera la clave para lograr un verdadero cambio
cultural, institucional, técnico y juridico, donde la informacién judicial sea
atractiva, util, confiable y entendible para asi tener una justicia comprensible,
atenta con el ciudadano, responsable ante €él, en si, se debe pensar en una
nueva forma de entender la justicia.
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Introduccion.

“TODAS LAS ACCIONES REFERENTES
AL DERECHO DE OTROS HOMBRES
CUYA MAXIMA, NO PUEDE SER
PUBLICADA SON INJUSTAS".

Norberto Bobbio.

El Estado de derecho se construye por varios elementos, y uno de los
medulares es un sistema judicial independiente y responsable, asi como la
confianza publica, la cual se logra cuando la ciudadania tiene una cercania
directa a través de la transparencia, el acceso a la informacién y la rendicién

de cuentas.

¢,Pero qué se debe entender por transparencia de la informacion
gubernamental? En la primera parte de esta investigacion se estudia
doctrinariamente el Derecho de la Informacién, como la ciencia que nos
permitira ir desmenuzando conceptos clave como derecho a la informacién,
derecho de acceso a la informacidn, rendicion de cuentas, transparencia y

proteccion de datos personales.

Estos derechos y conceptos han ido tomando cada vez mas fuerza a
nivel internacional, en parte por la exigencia de acuerdos internacionales entre
las naciones, pero también de las sociedades democraticas que buscan
conocimiento en la informacidn, impulsados por las nuevas tecnologias de la

informacion.

En México, ha habido importantes reformas que logran posicionarlo
como uno de los paises que han aprobado leyes de transparencia innovadoras
y de precedentes notables, pero esto es relativamente facil, su

implementacion y cumplimiento no lo es.
2




Linitve s pedged

CONACYT . Lhi it

Por ello, en el capitule 2 se hace un recorrido cronolégico internacional
y nacionai del marco normativo, para entender el contexto que dio origen al
nuevo sistema de transparencia mexicano, e cual debe tener éxito en su
implementacion, en especial en el Poder Judicial, comprendido como Sujeto
Obligado.

LY por qué el Poder Judiciai Federal y de las entidades federativas,
son sujetos obligados con mayor responsabilidad? El capitulo 3 aborda la
transparencia judicial, la naturaleza de su informacién y las obligaciones
especiales con las que cuenta.

Para asi, finalmente analizar el sistema de transparencia mexicano, su
implementacion a la fecha, ios retos y responsabilidades que tiene por delante

para lograr |a tan anheiada transparencia y gozar de sus beneficios.
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Para poder conocer, analizar y proponer es necesario adquirir los
conocimientos basicos sobre el tema, por ello en este primer capitulo se
expondran los conceptos que construyen la doctrina de la ciencia juridica del
Derecho de la Informacién, para poder entender el derecho a la informacién y
su derivado derecho de acceso de a la informacién, y lo que en suma

conforman los elementos del sistema mexicano de transparencia.

1.1 Esbozo del Derecho de la informacion.

El derecho a la informacion se proclama y se define por vez primera en
la Declaracion Universal de los Derechos Humanos en 1948, y es lo mas
conocido y mencionado en la bibliografia al respecto, sin embargo, poco se
dice sobre la génesis cientifica del Derecho de la Informacién, el
“acoplamiento de los términos “Derecho” e “Informacion”, el derecho como
proceso comunicativo y la informacién como proceso de realizacion de la

justicia”.

Asimismo, poco se habla del Derecho de la Informacion como ciencia,
sobre su objeto de estudio y la materia que abarca. Resulta trascendental
tener como punto de partida el estudio y analisis del Derecho de la Informacion
para concebir el derecho a la informacién, su encuentro con la libertad de
expresion, el derecho de acceso a la informacion como derivado, la rendicion

de cuentas y la transparencia como caracteristica.

Luego entonces, el Derecho de la Informacion es por primera vez
abordado por el abogado y periodista José Maria Desantes Guanter, en la
década de los setentas, quien mediante obras como “Fundamentos del
derecho a la informacion”, y “La informacién como deber”, estableci6 las bases
para el entendimiento del este derecho, tanto como ordenamiento juridico y
como ciencia, asi mismo, propone la metodologia para su estudio e incluso
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para su ensefianza, profundizd también en el estudio de la ética de la

informacion.

Esta ciencia y el acoplamiento de estos dos términos {Derecho e
Informacion) viene acotada por el fendmeno informativo, ya que todo lo que
afecte a la infformacién como contenido o ia comunicacion como vehiculo de
ia informacion €s una realidad evaluable gue puede y debe ser objeto de un

planteamiento cientifico- juridico.

Por lo anterior, podemos decir que el derecho a la informacion viene a
ser uno de los objetos de estudic del Derecho de fa Informacion,

Puede afirmarse que el articulo 19° de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos de 1948 proclamo, por vez primera en la historia, que todo
hombre tiene derecho a la informacién, y catatogd esta declaracion como et
acta de nacimiento del derecho a la informacién. Otros autores serialan gue
la libertad de informacidn y el derecho a la informacidn estan intimamente
relacionados y que dicha libertad viene a constituir el resultado de todos los
principios tradicionales de libertad de pensamiento, de expresidn y de prensa,

aplicados a los modernos medios de comunicacién sonoros y audiovisuales.’

Asi también, al contenido que involucra la libertad de informacién le
corresponde dos aspectos que se complementan entre si: el primero es la
libertad de informar, es decir, de difundir el mensaje informativo,
comprendiendo tanto la difusién del mensaje como su contenido. El otro
aspecto consiste en estar informade, es decir, recibir sin ningln impedimento
los mensajes informativos.

' Fuenmayor, Algjandre. El derecho de acceso de los ciudadanos a la informacién publica,
UNESCO, 2004, p.14
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En este sentido, ia nocién del derecho a la informacién constituye, en
cierta madida la prolongacion de la libertad de informacion.?2 De lo anterior
podemos decir que el Derecho a la Informacion es el resultado del
reconocimienio de estos derechos humanos, pues estos vienen a ser su

materia de estudio.

Cabe mencionar que también Desantes, nos habla de un sujeto
universal, titular del derecho a la informacion, el cual estudiaremos para e
pleno entendimiento del tema.

En los siguientes temas se analizaran los derechos y libertades que
conforman el objeto del Derecho de la Informacion, pues resulta importante
gue vayamos paulatinamente abordando ciertos términos y conceptos para

liegar a entender lo que impiica un sistema de transparencia.

1.2 Ei Derecho de la Informacién como ciencia.

El Derecho es una ciencia fundamental porque es la Gnica cuyo
principio mas general es una virtud cardinal: la justicia. De esta manera la
lusticia va a ser el punto de apoyo donde también la norma encuentra su
posibitidad de aplicacion. 3

El Derecho de la informacién como ciencia aspira al conocimiento
cientifico de la realidad informativa, como todo conocimiento, que es

esencialmente intencional, esta ciancia informativa, como las demas busca un

2 [dem
? Bel Mailén, Ignacio, Derechoe de la Informacién, Universidad Complutense, Espafia, 2003, p.
52
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tipo de conocimiento determinado, se interesa por un nicleo de

conocimientos, investidos de caracter cientifico.

Piensa Desantes que las ideas de informacion y de justicia estan
intimamente conectadas, entre ofras razones, porque la realidad de Jas cosas
hace inevitable esta conexidn. Al informar y difundir ta informacién, se esta
dando a los demas o que es suyo, aquello a ios que tienen derecho, y en dar
a cada uno lo suyo, suum cuique tribuere, consiste la justicia, Si el publico, el
sujeto universal de la informacion, los otros, cada uno, todos-los-cada-uno,
tienen derecho a la informacion, al satisfacer ese derecho también se realiza
la justicia. La informacion es un acto de justicia, consistente no sclo en el qué-
en el dar la informacion- sino también en el cémao, s decir, en la calidad de la

informacion que se da.

Justo este ha sido el talén de Aquiles en nuestro pais pues no solo se
trata de cumplir con la obligacion que impone el Estado a los sujetos obligados
{entes que generan, administran ¢ poseen informacion publica) de poner a
disposicion del publico la informacidon que les pertenece, sino que esté

procesada de tal manera que tenga la calidad que el receptor merece.

Ahora bien, como se menciond en ¢l contenido anterior, al tocar el tema
del Derecho de la Informacién viene a su vez el derecho a la informacion, fa
libertad de prensa y la libertad de expresién, por lo que asi mismo se
considera que, a la hora de caracterizar el Derecho de la Informacion, la
nocion de libertad de prensa o de libertad de informacién resulta un concepto
evitable, ya que arranca mas bien, de la informacién entendida como derecho

- el derecho a la informacion-, que llega a ser, en su pensamiento, el nucleo
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de cristalizacién de ese magma cientifico, en estado de gran fluidez, que hoy

constituye el Derecho de la Informacién. 4

El Derecho de la Informacion, al contemplar el Derecho como efecto y
como causa, se nos presenta, asi como una ciencia juridica. Ciencia valorativa

de la realidad, de las relaciones y de los modos y medios informativos. ®

En suma, esta disciplina aparece con una triple pretensién: como una
Ciencia, que a partir de |la idea de Justicia, justifica o excluye soluciones a los
problemas que plantea la informacién; como una Ciencia del Derecho positivo
o del ordenamiento juridico, y como una Ciencia que atiende a la realidad
juridica naciente para, después de conceptualizarla en el grado necesario de
abstraccion, poderla enjuiciar conforme a los criterios de justicia, que se
concretan en los criterios iusinformativos o del derecho a la informacion. ©

De acuerdo con [0 anterior podemos ir entendiendo este estrecho
vinculo entre el Derecho de la Informacion y el derecho a la informacién, que
continuamente son confundidos como uno mismo, y que como podemos ir

dilucidando estamos en presencia de una ciencia y de su objeto de estudio.

Es por ello importante hacer la distincion entre el Derecho de la
Informacion como ciencia y el derecho a la informacion como este derecho
humano que Desantes vincula con el derecho humano a la participacion en

4 Soria Saiz, Carlos, Derecho de la Informacién; andlisis de su concepto, Editorial José Maria
Castro Madriz, Costa Rica, 1987, p. 134.

5 Bel Mallén, Ignacio, Derecho de la Informacion, op. cit., p. 53.

6 Ibldem, p. 58.
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las cosas pUiblicas, entendida como uno de los fines existenciales del hombre

y que "requiere como coendicién sine qua non la informacién. 7

El derecho humano a la informacién cumple asl una funcion referencial
respecio al Derecho de la Informacién. El derecho a la informacidn es, por

tanto, un criterio interpretativo de Ias normas positivas.

Ahora bien, cabe también mencionar que €l Derecho de {a Informacion
no crea la informacién, ni los elementos, ni tos procesos, relaciones o
consecuencias, en que la informacion, que también es objeto de una ciencia,
se sustenta, pero la reconoce y ia regula.

Por otro lado, entendiendo esta ciencia desde el punto de vista del
derecho a la informacion, o bien dicho de otra manera, el derecho de acceso
de los ciudadanos a la informacién plblica del Estado esté vinculado tanto a
la disciplina de las Ciencias Politicas como a la disciplina de las Ciencias
Juridicas, las cuailes han desarrollado, a lo largo de la historia contemporanea,
los principios doctrinarios que fundamentan el ejercicic de este derecho
ciudadano, que rebasa las fronteras de los estados y se incorpora come un
tema de vital importancia en la agenda internacional.

En el marco de las Ciencias Politicas se observa que el sistema
democratico de libertades publicas ciudadanas son premisas fundamsentales

para que pueda existir este derecho ciudadano, ei cual es inconcebible en los

7 Soria Saiz, Carlos, Derecho de la Informacién; andlisis de su concepto, op. cit,, p. 134,
8 Fuenmayor, Alejandro. Ei derechc de acceso de los ciudadanos a la informacién publica,
op. cit., p. 1.

10
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sistemas autarquicos y dictatoriales que no admiten la participacién

ciudadana.®

En cuanto a las Ciencias Juridicas, se observa que ia mayoria de los
paises en América Latina han consagrado en todas sus Constituciones la
libertad de expresion del ciudadano. Aunado a ello, tanto la Organizacion de
las Naciones Unidas (ONU), como la Organizacion de los Estados Americanos
(OEA) han aprobado pactos juridicos que configuran declaraciones de
principios y normas procedimiento para garantizar, en los paises miembros, el
libre goce de libertad de expresion y del derecho a la informacion y a la
comunicacién, que persigue tanto la proteccion de estos derecho para los
ciudadanos como ef derecho que fienen los medios de comunicacion, sus
periodistas y comunicadores a buscar, recibir y difundir informacion sin

consideracion de fronteras,°

De esta manera podemos conciuir que la ciencia del Derecho de la
Informacién, si bien es de reciente creacién, estudia derechos que no lo son,
como {a libertad de expresion o el derecho a la informacién. Dichos temas

seran abordados posteriormente en esta investigacion.

1.3 El Derecho de la informacién como ordenamiento.

Despues de haber aberdado el Derecho de la Informacion como ciencia, ahora
sera vista por otra arista. De acuerdo con Desantes, el objetivo en primer
término es alcanzar un concepto del Derecho de la Informacién como ciencia,

¥y no como ordenamiento juridico, aunque cabe seflalar que ambog enfogues

9 [dem.
8 Fuenmayor, Alejandro. Ef derecho de acceso de los cipdadanos a la informacién publica,
op.cit, p. 12,
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solo en ciertc sentido se contraponen. Esta ausencia de contraposicion
aparece como consecusencia de la triple pretension cientifica del Derecho de
la Informacion: "una Ciencia que, a partir de la idea de Justicia, justifica ¢
exciuye soiuciones a los problemas que plantea la informacion”; “una Ciencia
del Derecho positive o del erdenamiento juridico”; y "una Ciencia que atiende
a la realidad juridica naciente para, despues de conceptualizar en el grado
necesario de abstraccion, pederia enjuiciar conforme a los criterios de Justicia,

gue se congretan en criterios ius informativos o del derecho a la informacion”. !’

Al incidir varios fenémenos en la ciencia del Derecho de ia infermacion,

Desantes propone una piuralidad de criterios para tlegar asi a un concepto.

Esta pluralidad de criterios de conceptuacion se manifiesta en cinco
direcciones principales: el Derecho de la Informacion como perspectiva
informativa del universo juridico; el Derecho de fa Informacion, ordenamiento
realizador de! derecho a ia informacion; el Derecho de ia Informacion como
regulador de la actividad informativa; y el Derecho de la Informacion como

sede de |as relaciones juridicas informativas. 2

De acuerdo con Carlos Soria Saiz, “el Derecho de la informacion es la
Ciencia juridica y la ciencia informativa que tiene por objeto el estudio de las

relaciones y responsabilidades de los sujetas de la actividad informativa”.

' Soria Saiz, Carlos, Derecho de la Informacion; andlisis de su concepte, op. cit., p, 135.
2 Fuenmayor, Alejandro. £l derecho de acceso de los ciudadanos a la informacion publica,
op. cit., p. 47.
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Asi mismo, el Derecho de la Informacién puede concebirse como “el
ordenamiento juridico objetive que reconoce y protege el derecho a la
informacién en cuanto derecho humano”’. 1°

Lo anterior, tomando en consideracion que el fin del Derecho de la
Informacién ne es en si la informacién, sino ta informacién como derecho
subjetivo, es decir, ef derecho a la informacion que se reconoce en la
Declaracion Upiversal de los Derechos Humanos, y de manera nacional en la
Constitucién Politica.

Sin embargo, cabe destacar que el reconocimiento de los derechos que
estudia el Derecho de la Informacion ha tenido un reconocimiento lento, pues
en nuestro pals apenas han transcurrido cuatro décadas. Al habiar en plural
de derschos, es porque nos referimos también a la libertad de expresion, que
se considera como la libertad madre de otras, como la libertad de prensa, de

religion, entre otras.

Reflexionar sobre el Derecho de la Informacidn como ordenacion
comporta la conviccion de que la transmisidon de ideas, pensamientos,
opiniones y conocimientos o hechos no solo es muy anterior a Ia aparicion de
las nuevas ciencias sociales y, por su puesto, del Derecho cuya formalizacion
se hereda del mundo romano, sino que ha estado presente en toda saciedad,
y lo seguira estando en todo grupo social, aun en el supuesto indeseable de
que nos hallemos en una cadtica comunidad absolutamente desconocedora
de ia cultura de los derechos y libertades del ser humano 4

1?2 Desantes Guanter, José Maria, Fundamentos del Derecho de la informacion, Madrid,
Confederacitn Espaficla de Caj:_as de Ahorrog, 1977, p. 148.
4 Bel Mallén, lgnacio, Derecho de |a Informacion, Fuenmayor, Alejandro. Ei derecho de
acceso de los ciudadanos a ja informacién pablica, op. cit., p. 12
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Por io anterior se considera que el Derecho de la Informacion no es
sing la Ultima y mas racionalizada formalizacion del que es el mas primitivo y
natural de los factores sociales: el uso del lenguaje en su mas amplia

significacion, 15

Es por ello que Remedic Sanchez dice que “hoy mas que nunca el
Derecho de la Informacion constituye un especifico y complejo entramado de
principios generales, normas juridicas, tratamiento de técnicas sofisticadas y
relaciones juridicas de todo orden establecidas entre los ciudadanocs, fas
empresas aspecializadas y la propia comunidad politica en que se insartan
que obligaria a considerario como ordenamiento juridico especial sin
vinculacion a territorio alguno aunque necesariamente aplicado a cada Estado

de conformidad con ef ordenamiento juridico estatal”.

Como hemos podido estudiar, el Derecho de l1a informacion es visto
como ciencia y como ordenamiento juridico, y durante esta investigacion nos

servira de apoyo ambas concepciones,

1.4 El derecho a la informacién.

Como ya se ido abordando, el derecho a la informacidon es el objeto de
estudio del Derecho de la informacion, y en nuestro tema de investigacioén
cobra especial importancia porque de este derecho humano y fundamental es
que actualmente concebimos todo un ardenamiento respecto de un sistema
de transparencia.

15 [dam.

14




COMACYT

a

LINERSDAD ALTONOME
O BT BLENTES

Eigpvine s et
o TETERT TR T

1.4.1 El surgimiento del derech¢ a ia informacién.

El ser humano, a diferencia de otros seres vivos se caracteriza por su
capacidad de razonar, ademas de haber desarrollado un lenguaje gue desde
tiempos primitivos gue le ha servido para su evolucion. A traves del ienguaje

transmite informacidn a otro sujeto que la recibe y la procesa.

Por lo anterior, el derecho a la informacién, visto desde la libertad de
expresién, es como ya se menciond en el tema anterior, el reconocimiento del
Estado en un ordenamiento juridico para esa libertad naturai del ser humano

de expresarse y manifestar sus ideas, transmitiendo a su vez informacién.

La existencia tanto de la escritura como de la imprenta han sido eventos
histéricos gue marcan el verdadero punto de inicio de este derecho, surgiendo
de la necesidad de propagacién de comunicacidn social. Estas ideas de
expresion que buscan la necesidad imperante de explayarse ante la sociedad
y que se consolida con la invencién de la imprenta, naciendo con éste la

fibertad de prensa.

De acuerdo con Escobar de la Serna el derecho a la informacién nace
de forma accidental e indirecta con un primer instrumento juridico que data de
la época de la Hustracion con la Reai Ordenanza sueca sobre Libertad de
FPrensa en fecha dos de diciembre del afio 1786, Suecia pasa a poseer la
primera legisiacion que adopta |a libertad de informacidn, impresion y difusion
de ideas proclamando expresamente el derecho de los ciudadanos a
documentacion oficial: "En interés de un libre intercambio de opiniones y de
una infonnacion clara sobre los diferenites aspectos de la realidad, todo

ciudadanc sueco tendra libre acceso a los documentos oficiales™ ¢

% Escobar de la Serna, Luis. Derecho de la Informacion. Tercera Edicién. Editorial Dykinson.
Madrid 2004, p. 33,
15
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Y segin opinién del investigador de 1a comunicacion Francis Balie, el
derecho a la informaciébn es de origen francés y configura una nueva
interpretacion de la concepcion clasica de la libertad de expresion, en la cual
se pasa, de una nocién de ias libertades individuales clasicas concebidas
¢omo una resistencia al poder, a una nueva interpretacion del papel del E£stado

que se convierte en el garante Gltimo de esta libertad.

La evolucion de las ideas concernientes a las libertades publicas
{(dentro de las cuales se encuentra la libertad de expresion} y a la democracia,
poCo a poco nos conducen, a lo largo de la historia, a la afirmacién de una
nueva exigencia: el derecho del pablico a la informacién objetiva. En este
proceso en el que [a libertad de expresion se va convirtiendo en una necesidad
social intangible e imprescindible para el ser humano, el Estado, fos medios
de comunicacion social y jos profesionales del periodismo y de la
comunicacion social se convierten en sus principales responsables vy
garantes, sobre todo en lo referente al derecho que tiene todo ciudadano a

estar informado.

£l citado autor, Francis Balle, nos define el derecho a la informacion
como un derecho que reclama para todos los ciudadanos la posibilidad de
acceder a todos los hechos de la actuaiidad, bien se trate de acontecimientos
en si o de expresiones sobre juicios u opiniones. Se cumple asl la condicion
de que estos hechos sean presentados de manera inteligible para cada uno,
a falta de lo cual la libertad se convertiria en el privilegio exclusivo de algunos.
Las facultades juridicas que se integran en el derecho a la informacion son
basicamente tres; la facultad de investigar, la facultad de difundir y 1a facultad

de recibir informacion. 7

Y Fuenmayor, Alejandro. El derecho de acceso de los ciudadanos a ta informacion publica,
op. cit., p. 12.
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£s asi como este derecho humano y fundamental es un derecho que
tenemos todas las personas para recibir informacion, para difundirla, asi como
atraerse de ella. Sin embargo, antes de dar una posible definicion o
acercamiento a un concepto respecto del derecho a la informacion, es
importante estudiar su reconocimiento juridico, el cuat marcd el parteaguas
para establecer este derecho de forma mas precisa, marcando asi la pauta
para que en todo el mundo paulatinamente se dé un reconocimiento juridico
de garantia por los diferentes Estados.

1.4.2 €} derecho a la informacion a la luz del articulo 19 de la Declaracion

Universal de Derechos Humanos.

El Derecho de la Informacién na nace juridicamente por evolucion del Derecho
Civil Romang, como las otras ramas del Derecho, sino gue es un precipitado
que se produce cuando queda claro el derecho a la informaciéon en ia
Deciaracion de 1948, Al postularse como derechaos de todos y cada uno, surge
evidente la necesidad de satisfacer ese derecho fambién de modo personal y

universal 18

Cabe mencionar que la Declaracibn Universai de los Derechos
Humanos (DUDH) es un documento que marca un hito en ia historia de los
derechos humanos. Elaborada por representantes de todas las regiones del
mundo con diferentes antecedentes juridicos y culturales, la Deciaracion fue
prociamada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en Paris, el 10
de diciembre de 1948 en sy Resolucion 217 A (1}, come un ideal comin para
todos los pueblos y naciones. La Declaracidn establece, por primera vez, los

16 Bal Mallén, jgnacio, Derecho de la Informacién, Fuenmavyor, Alejandro. El deracha de
acceso de os ciudadanos a la informacidn ptbiica, op. cit., p. §5.
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derechos humanos fundamentales que deben protegerse en el mundo entero
y ha sido traducida en mas de 500 idiomas. °

Asi en su articulo 19 expone:

“Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinion y de expresion;
este derecho incluye el de no ser molestado a causas de sus opiniones, el de
investigar y recibir informacién y opiniones y el de difundirias sin limitacion de

fronteras por cualquier medio de expresion.”

Este articulo instala que el derecho fundamental a la libertad de
expresion incluye el derecho de "investigar y recibir informaciones y opiniones,
y el de difundirlas, sin limitacion de fronteras, por cualquier medio de

expresion”.

La libertad de informacidén también ha sido consagrada como corolario
de la libertad de expresion en otros instrumentos internacionales importantes,
como el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1966) vy

la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos (1969).

La legislacion en materia de libertad de informacion refleja la premisa
fundamental de que toda la informacién en poder de los gobiernos y las
instituciones gubernamentales es, en principio, publica y solo podra ser
retenida si existen razones legitimas para no divulgarla, como suelen ser la
privacidad y |a seguridad. En los ultimos diez afnos, el derecho a la informacién
ha sido reconocido por un numero cada vez mayor de paises, incluidos paises

en desarrollo, a través de la adopcién de un gran numero de leyes sobre

9 Declaracion Universal de los Derechos Humanos, Organizacion de las Naciones Unidas,
consultado el 27 de enero de 2017 en: [http://www un.org/es/universal-declaration-human-
rights/ ]
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libertad de informacién. En 1990 solo 13 paises hablan adoptado leyes
nacionales sobre [a libertad de informacidn, mientras que en la actualidad hay
mas de 80 leyes aprobadas en la materia en paises de todo el mundo y hay

otras 20 o 30 que se estan estudiando en otros paises. ?°

El derecho a ia informacion del ciudadano tiene una connotacion
trascendental cuando ¢l objeto de dicha informacion son los asuntos publicos
del Estadoe que, en esencig, tienen una incidencia inmediata en dichos
ciudadanos. En la medida en que los asuntos publicos del Estado se resuelven
en beneficio de las mayorias, en esa medida los gobernantes estaran

cumpliendo de manera correcto al mandato popuilar. &1

No se trata ni de una autorizacién, concesion o delegacion por parte
del Estado, sino de un derecho impiicito en la naturaleza y en el ser del

hombre.

Asi, el acceso a la informacion piblica y la transparencia se consideran
requisitos indispensables para lograr 1a rendicidon de cuentas de los gobiernos
y el escrutinio de los ciudadanos, lo cual a su vez fortalece la gobernabilidad
y la democracia. El acceso a la informacién publica se rige por los principics
de maxima divuigacidn y de buena fe. De acuerdo con el primero de estos
principios, debe primar el criterio de apertura de la informacién, reduciendo al
minimo las causales de restriccidn. Segun el principio de buena fe, por otra

parte, se debe tratar de asegurar la efectividad del derecho a la informacion,

% | jhertad de Informacion, Organizacion de las Naciones Unidas parala Educacién, la Ciencia
y la Cultura, consuitado et 27 de enero de 2017 en :
hitp:{fiwww . Unesco.ora/new/es/communication-and-in formation/freedom-of-

expression/freedom-ot-information/
21 Fuenmayer, Algjandro. El derecho de acceso de los ciudadanos a la informacion pablica,
op.cit.
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de tal manera que la interpretacion de la Ley y los medios para su
implementacion, sirvan para cumplir los fines previstos por el derecho de

acceso.2?

En otro orden de ideas, de la definicién proclamada en el articulo 18 de
ta DUH, se desprende que 10s tres aspectos mas impontantes de esta garantia
son ei derecho a atraerse informacion, el derecho a informar y, derecho a ser

informado.

Para Carpizo y Villanueva, el derechq a atraerse informacion inciuye
las facultades de: &) acceso a los archivos, registros y documentos publicos,
v b} la decisidn de gué medio se lee, se escucha 0 se contempla. Mientras
gue el derecho a informar incluye: a) ias libertades de expresion y de imprenta,
b} el de constitucion de sociedades y empresas informativas. Y el derechc a
ser informade incluye las facultades de; recibir informacion objetiva vy

oportuna, b) la cual debe ser completa, y ¢} con caracter universal.??

En 1977, cuando por vez primera fue regulado constitucionaimente el
derecho a la informacién no fue entendido desafortunadamente en este
marco. El autor Carbonell cuestiona, ;es necesario que el derecho de accese
a la informacién sea un derecho fundamental? y responde que si se revisa su
contenido posiblemente se podra convenir en que el derecho de acceso a la
informacidn tiene por objeto la proteccion de bienes basicos. Dicha proteccion

2 Guia de Mecanismos para la Promocion de la Transparencia y la integridad en las

Amdéricas, Organizacion de los Estados Americanoes, consuitado el 27 de enero de 2017 en:

ihttp:/iwww.cas . org/es/sap/dope/guia_infoPub.asp]
B Carpizo, Jorge y Vilanueva, Ernesto, “El derecho a la informacion propuestas de algunos
elementos para su regulacidn en México”, en Derechos Humanos, Memoria del [V Congreso
Nacional de Derecho Constétucignal ill, Universidad Macional Aulénoma de México, México,
2001, p72.
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opera de dos distintas maneras: a) la primera es en relacion con la posibilidad
de darle contenido, calidad y sustancia a otros derechos fundamentales, y b)
la segunda reside en el valor auténomo que tiene la informacion como bien

juridico.

En términos generales puede decirse que los derechos fundamentales
son considerados como tales en la medida en que constituyen instrumentos
de proteccion de los intereses mas importantes de las personas, puesto que
preservan los bienes basicos necesarios para poder desarrollar cualquier plan

de vida de manera digna. %

Lo que hay que enfatizar es que cuando hablamos de derechos
fundamentales estamos hablando de la proteccion del interés mas vital de
toda persona, con independencia de sus gustos personales, de sus
preferencias o de cualquier otra circunstancia que pueda caracterizar su
existencia. Por eso se puede decir que los derechos fundamentales deben ser
universales, porque protegen bienes con los que debe contar toda persona
con independencia del lugar en el que haya nacido, de su nivel de ingresos o

de sus caracteristicas fisicas.?®

Todo derecho fundamental esta recogido en una “disposicion de
derecho fundamental”. Una disposicién de ese tipo es un enunciado previsto
en la Constitucién o en los tratados internacionales que tipifican un derecho
fundamental. Las disposiciones de derecho fundamental estan previstas en
“‘normas de derecho fundamental’, que son significados prescriptivos por
medio de los cuales se sefala que algo esta ordenado, prohibido o permitido,

2Carbonell, Miguel, El derecho de acceso a la informacion como derecho fundamental,
consuitado en: http://iwww.orfis.gob.mx/BibliotecaVirtual/archivos/08042016024901. pdf
2 [dem.
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o gue atribuyen a un sujeto una competencia de derecho fundamental, Para
decirlo en oiras palabras, la disposicion es un texto normativo que todavia no
ha sido dotado de sentido, gue todavia no ha sido interpretado; mientras que
la norma seria el resultado de la interpretacion del texto que nos permitiria
saber qué conductas estan ordenadas, prohibidas o permitidas. #°

Luigi Ferrajoli sostiene que los derechos fundamentales son “todos
aqueillos derechos subjetivos que corresponden universaimente a “todos los
seres humanos en cuanto dotados dei status de personas, de ciudadanos o

de personas con capacidad de obrar”.?’

Teniendo entendido que en nuestro pais el derecho a Ia informacion es
un derecho fundamental, nos podemos dar cuenta de la importancia que cobra
que efectivamente sea garantizade por ei Estado.

1.4.4 Los sujetos del derecho a ia informacién

Ya que quedd sentado la importancia de derecho humano reconocido
en la Declaracidon Universal de los Derechos Humanos, podemos sostener
que el sujeto del derecho a la infermacién es toda persona, tanto nacional
como extranjera, es decir, estamos en presencia de un sujeto universal, que
no admite excepciones porque se identifica pura y simplemente con todas las
personas que integran la sociedad, 28

Sin embargo, es importante destacar que el derecho reconoce distintos
tipos de personas, las fisicas y las morales, también ias denominadas

juridicas, entre las que se cuentan las sociedades civiles y mercantiles, ios

2 [dem.
27 Ferrajoli, Luigi, Dorechos y garantias. La ley dei més débif, Madrid, Trotta, 1999, p.37.
2 Soria Saiz, Caros, Derecho de fa informacién; analisis de su concepto, op. cit., p. 9.
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sindicatos, las asociaciones y partidos politicos, las corporaciones de caracter
publico, las instituciones educativas y cuiturales, el municipio, el Estado. A
estas, mediante una ficcién juridica, se le reconoce personalidad y pueden ser

centro de imputacién de derechos y obligaciones, 2°

Asimismo, dentro del sujeto universal de la informacion se distinguen
en el Derecho, tos sujetos especialmente protegidos en razén de su minoria
{(minoria de edad, minoria religiosa, linglistica, cultural, étnica, etc.) y, en
segundo término, distingue dos tipos mas de sujetos: el sujeto organizado y el

sujeto cualificado o profesional de fa informacion. 3°

Este ultimo se refiere a aqguel que tiene como profesionalidad la
informacién, en cambio sl sujeto organizade comprende un sujeto plurat que
tienen como fin la informacion, el mejor ejemplo para ello, serian las empresas
informativas o bien, asociaciones, como ia Asociacion Mexicana de Derecho

a la Informacion.

En otro orden de ideas, se ha dicho que el derecho comprende tres
facultades; la de investigar, 1a de difundir y la de recibir informacion, el gjercicio
de éstas hace que los sujetos que dan en una tedrica posicion activa ¢ pasiva,
que se manifiestan en dos posibilidades juridicas distintas, en la primera se
exige una abstencion de no hacer y en la segunda una prestacion de dar o
hacer, en esta Ultima se da la determinacitn del sujeto activo en el derecho
de accesc a ia informacion, generaimente no representa mayor dificultad,

puesto que en Jos ordenamientos legales que contemplan dicha prerrogativa;

B | opez Aylién, Sergio, El derecho de acceso a la informacién como derecho fundamental,
en Derecho a la Infermacion y dereches humanos, Jorge Carpizo y Miguel Carbonelt {Coerds),
UNAM, México, 2000, p, 160,

* Soria Saiz. Carlos. Derecho de la Informacién; analisis de su concepto, op. cit., p. 10.
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independientemente de la nacién a la que pertenezcan, se ha determinado
como titular del derecho de acceso a la informacién, a los gobernados, al
administrado e inclusive a “cualquier persona”, sin necesidad de interés

alguno®'.

En este sentido, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, ha
precisado que no es necesario acreditar un interés directo ni una afectacion
personal para obtener la informacién en poder del Estado, excepto en los
casos en que se aplique una legitima restriccion permitida por la Convencién

Americana. 32

Es asi como los sujetos titulares del derecho a la informacién tienen
una situacion dual que los hace, a la vez, sujetos activos y pasivos, emisores
y receptores, facultados y obligados. La legitimidad para ejercer el derecho se
determinara de acuerdo con la situacion particular que haga nacer la relacién

juridica.

Asimismo, se establece que quien accede a informacion bajo control
del Estado tiene, a su vez, derecho a divulgar la informacién en forma tal que
circule en la sociedad para que esta pueda conocerla, acceder a ella y

valorarla. El derecho de acceso a la informacion comparte asi las dimensiones

3! Hernandez GodInez, Alfonso, Tesis doctoral “El acceso a la informacion publica; evolucién
y consolidacion de un derecho fundamental de nueva generacion”, Instituto de Derechos
Humanos Bartolomé de las Casas, Getafe, 2010.
% Relatoria Especial para la Libertad de Expresién. Comisién Interamericana de Derechos
Humanos. El derecho de acceso a la informacién en el marco juridico interamericano. 2010,
p. 15.
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individual y sodial del derecho a |a libertad de expresion, las cuales deben ser

garantizadas simultaneamente por el Estado. 32

Otra perspectiva nos ofrece Carlos Soria Saiz, quien sefiala que se
advierte una falsedad en la clasificacion del sujeto en sujeto activo- el
informador- ¥ pasivo -el informado-. Desde la actividad mas simpie a la mas
compleja, el syjeto universal de la informacién tiene siempre una posicion mas
o menos intensaments activa. l.as cinco actitudes basicas del sujeto universal,
que en cuanto se manifiestan externamente marcan una direccion e interesan
al Derecho, son las siguientes: la actitud elemental, activa, participativa,

contestaria y colaborante. 3

Cualquiera de las posibles actitudes del sujeto universal de la
informacion, es compatible con la actitud de delegacion, la cual supone la
transferencia del sujeto universal al sujeto organizado y profesional (sujeto

cualificado}, de las facuitades de investigar y difundir.

Dicho de otra manera, se da cuando facuitamos a los medios de
comunicacion, pues son ellos los gue han investigado y difundido los casos
donde se ha destapado toda ciase de corrupciéon, es poco comun gue un

particular dedique tiempo para ello.

Ahora, bien, en este contexto es importante definir lo que en el
ordenamiento Juridico de nuestro pais se entiende como “sujetos obligado”,

ya que el derecho de acceso a la informacion genera obligaciones para todas

33 Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. Comision Interamericana de Derechos
Humanos. E! derecho de acceso a la informacién en el marco juridico interamericano. 2010,
p. 25.

34 Soria Saiz, Carlos, Derecho de la Informacién; anélisis de su concepto, op. cit., p. 184,

35 {bldem, p. 137
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las autoridades publicas de todas las ramas del poder y de los drganos
autonomos, de todos los niveles de gobierno. Este derecho también vincula a
quienes cumplen funciones publicas, presten servicios publicos o ejecuten, en
nombre del Estado, recursos publicos, la satisfaccién de los servicios a su

cargo y el cumplimiento de las funciones publicas mencionadas. 36
De acuerdo con la Ley General de Transparencia:

“Son sujetos obligados a transparentar y permilir el acceso a su
informacion y proteger los datos personales que obren en su poder:
cualquier auforidad, enfidad, 6rgano y organismo de los Poderes Efecutivo,
Legislativo y Judicial, organos autonomos, partidos politicos, fidefcomisos
y fondos pablicos, asi como cualquier persana fisica, moral o sindicato que
reciba y ejerza recursos pablicos ¢ realice actos de autoridad en los

ambitos federal, de las Entidades Federativas y municipal.”

Habiendo situado el tema esta investigacion se centrara en estudiar
como sujeto obiigado al Poder Judicial, tanto federal como de |las entidades
federativas, haciendo un analisis mas en especifico de! de [as entidades
federativas de Aguascalientes, Colima, Guanajuato, Michoacan y Tepic,

1.4.5 Los limites del derecho a la informacién.

Uno de los mas importantes principios del derecho a la informacion es
el de "maxima publicidad”, sin embargo, hay sus excepciones para acceder o
difundir determinadas infermaciones, las cuales pueden ser ¢lasificadas como

personales y sociales.

¥ Bel Maltén, ignacio, Derecho de 1a Informacion, op. cit., 2003, p. 45.
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I.as primeras se refieren al derecho al honor, a ia intimidad y a la propia
imagen, tos cuales se irdn explicando unoc a uno para entender su relacion y
proteccidn que deben tener y que culminan como excepciones al derecho de

acceso a la informacion.

Por o que en un primer momento explicaremos que el "honor, es ia
cualidad moral que lleva al mas severo cumplimiento de los deberes. Se
traduce en gldria, buena reputacion que sigue a la virtud, al mérito o a las
acclones heroicas, lo cual trasciende a la familia, personas y acciones mismas

del que se la adquiere.””

El honot puede ser valorado desde dos puntos de visia: subjetivo y
cbjetivo. El primero también llamado "honra” es el valor que uno tiene de si
mismo, un sentimiento de autoestima. Y el segundo se refiere al concepto que
los demas tienen de uno; su reputacion, su imagen, su crédito.®

En otras palabras, el honor objetivo es, precisamente, la valoracion que
otros hacen de la personalidad ético- social de un sujeto, mientras que el
subjetivo pugde entenderse como una autovaloracion o el aprecio de la propia
dignidad.’®

Por otro iado, tenemeos el derecho a la propia imagen que también es
un dereche de la personalidad, el cual permite a las personas mantener su

imagen fuera de la reproduccidn o divulgacion sin en el consentimiento.

FCifuentes, Santos, Derechos Personalisimos. 3°. Ed. Argentina, Editorial Astrea, 2008, p,
488,
¥Nagspral, Bernarde, Derecho de la Informacitn, periedismo y deberes, Argentina, Editorial
Montevideo, 1999, p 111. '
% Cifuentes, Santos, Derechos Personalisimos, op, cit., p. 486.
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El dereche siempre se ha basado, ante todo, en la tradicion, sin
embargo, el derecho a ja propia imagen, concretamente, el derecho a
patrimonializar su valor comercial, no forma parte de una tradicién antigua. "El
primer precedente judicial conocido sobre el reconocimiento judicial de este
derecho data del siglo XX."4¢

Asi podemos definir que la imagen es toda reproduccion o
representacion de la figura humana en forma visible y reconocible. De este
modo, “es una prerrogativa que tienen los individuos para impedir que se
reproduzca su aspecto fisico a travées de cualquier medio, sin su

consentimiento” 41

"Como un antecedente del derecho a la imagen, tenemos el llamado
fus imaginum romano, que alcanza una notable importancia durante la
republica, se refiere a la practica que exjstia en Roma de realizar una mascara
de cera tomada sobre el caddver; sélo las familias nobles tenian derecho a
que las mascaras de sus antepasados se expusieran en el atrio de fas casas
y se flevaran en publico an los cortejos funebres, costumbre que respondia a
la creencia general de que se podia conservar la individualidad de la persona
representada si se mantenia una de sus partes esenciales como el rostro.™?

Como nos podemos dar cuenta, la necesidad de proteger 1a imagen

surge desde tiempos antiguos, al igual que el derecho a la vida privada, que

0t dpez-Mingo, Afaulfo, El derecho a ta propia imagen de los medelos- actores y actrices-
publicitarios, Espafia, Vision Net, 2005, p. 25.
“'Basterra, Marcela |, Derecho a la informacién vs. Derecho a la Intimidad, Argentina,
Rubinzal- Cuizoni, 2012, p. 52,
“Ipufozcano, Eternod Antonio. EI derecho a la intimidad frente el derecho a la informacién.
México, Porraa, 2010, p. 84,
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el hombre comienza a darse cuenta de dicha necesidad para posteriormente

regularla mediante el ordenamiento juridico.

El derecho a la propia imagen fue extendiéndose en fa doctrina a fines
del siglo anterior y, posteriormente, se recibié en las legislaciones. Debe
sefialarse que la inquietud que impulsaha el reconocimiento juridico fue
incitada por el invento de la fotografia, el cual data de 1829, "La facil e
instantanea captacion de las imagenes proporciond fa oportunidad de
fotografiar inconsuitamente, con toda ia gama de los abusos publicitarios, de

reproduccionses, exhibiciones, chantajes, etcétera. 3

La concepcidn juridica mas antigua y radical que sali¢ en defensa de la
persona, considerd que la imagen es una manifestacion dei cuerpo; luego, del
mismo modo que el individuo tiene derecho a su propio cuerpo, debe tenerlo
a la propia imagen, la cual es fiel reproduccidn, aigo asi como la sombra.

Existe en la imagen humana un aspecto material y un aspecto
inmaterial, y uno y ofro tienen en comun su radical referencia a la
personalidad, hasta el punto de que ambos participan de la misma cualidad

de ser elementos personales.

“La imagen del hombre contemplada en su aspecto material consiste
en ser una representacion sensible; en su aspecto inmaterial la imagen es
fundamentalmente signo de identidad e individualidad."#4

Finalmente, “la intimidad en una sociedad democratica es considerada

como uno de los derechos fundamentales necesitados de respeto y

SCifuentes, Santes, Derechos Personaiisimos op. cit., p. 543.
“Mufiozcane, Eternod Antonio, Ei derecho a la intimidad frente el derecho a ia infonmacion,
op. cit., p. 84.
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proteccién, ya que posibilita el desarrollo integro de ila personalidad, base

indispensable para e pleno ejercicio de otros derechos.”®

El derecho a ia intimidad tiene como caracteristicas el ser un derecho
innato, vitalicio, necesario, esencial, de objeto interior, inherente,

extrapatrimonial, absoluto, de derecho privado y auidnomo.*®

“El bien juridicamente protegido de este derechc esta constituido por la
necesidad social de asegurar la tranquilidad y la dignidad necesarias para el
libre desarrolio de la personalidad humana, con miras a que cada uno pueda
llevar a cabo su proyecto vital. "’

Por lo que "el derecho a la vida privada se presenta como un digue ante
las invasiones de agentes exdégenos o intrusivos respecto a la vida de la
persona. La necesidad de una regulacion juridica respecto de la proteccién de
datos ne surge hasta que su uso puede ser lesivo de derechos."®

De alguna manera, el desarrollo de las tecnologias de la informacion
ha venide a marcar una pauta en el reconocimiento de este derecho, ya que
en gran parte en las violaciones at derecho de la vida privada se ve inmiscuido
algunos de los medios tecnolégicos de la informacidn.

El derecho a la intimidad ha tenido su historicidad y positividad

consagrandose con la modernidad. Por lo que, desde escritos como el de

4 Puccinelli, Claudio R., Influencias de los medios de comunicacion en los procesos judiciales,
Editorial Juris, 2005, p. 17.
% Cifuentes, Santos, El derecho a la vida privada, Argentina, Editorial La Ley, 2007, p. 80,
47 Villanueva, Ernesto (goord), Diccionaric de Derecha de 1a informacion, México, Editorial
Jus, 3" ed, 2010, p. B3.
%2 Rebollo Delgado, Lucrecio y Serrano Pérez, Ma. Mercedes, Introduccion a la Proteccion de
Datos, 28 Ed., Espafa, Dykinsor}_,_ _2008, p. 24.
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Benjamin Constant “De Ja Libertad de los Antiguos Comparada a fa de los
Maodernos”, pasando por la obra "On Liberly” de J. Stuart Smill, seguido por
“The Right to Privacy” de Samuei Warren y Louis Brandeis. La intimidad de la

persona ha encontrado su justificacion y fundamento en el derecho.*®

En suma, podemos decir que este derecho configura la posibilidad de
evitar la intervencién en la vida privada de terceros, de conformar una esfera
en la que solo tiene acceso a ella su titular, v en dado caso quien decida la

propia persona.

Ahora bien, después de haber analizado sus conceptos, citemos
algunos ejemplos; la vida intima al ser personalisima es inabordable para el
periodista, mientras que la vida privada, aunque se restringida si puede ser

abordada por el profesional de la informacion.

Y comao bien lo dice Pérez Pintor, aun existiendo sanciones civiles a ias
facultades de investigar y difundir informacion a través de la injuria o la
calumnia, el poder y ia supremacia que han adquirido los medios de
comunicacion provocan muchas veces que la gran mayoria de sus actos
queden en la impunidad. Pero en la otra cara de la moneda, el honor no funge
como una excepcién sino como un limite al derecho a la informacién: los
polittcos a los que se les descubre en actos de corrupcion alegan

frecuentemente el honor para seguir impunes.

Cabe mencionar que la jurisprudencia interamericana ha establecido
los requisitos gue debe satisfacer cualquier limitacién, En primer lugar, debe
estar previamente fijada en una fey en términos clarcs y precisos, para evitar

49 Garcla Gonzalez, Aristeo. La proteccion de datos personales, Derecho Fundamental del

siglo XX!I. Un esludio comparado, Boletin Mexicano de Derecho Comparado, septiembre-

diciembre, afiofvol., D.F, México, L__Jniversidad Nacional Auténoma de México, 2007, p. 13.
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gue las autoridades actlien bajo criterios arbitrarios 0 no transparentes.
Segundo; una limitacién debe buscar un objetivo legitimo permitido por la
Convencidn Americana; al respecto, el articulo 13 prevé que la proteccién de
la seguridad nacional, el orden publico, ¢ la salud ¢ la moral publica son
objetivos legitimos. Tercero: toda limitacidn debe ser necesaria en una
sociedad democratica, Al desarrollar el test o criterio de necesidad, 1a CIDH y
ia Corte han sostenido claramente que el mismo se refiere a la necesidad de
demostrar que la excepcidn legal establecida no soio busca un fin legitimo,

sino debe ser (til, necesaria y proporcicnal al interés que la justifigue. 5

Con lo anterior podemos dar cuenta que las excepciones deben ser
justificadas y acotarse a los preceptos internacionales, no solo las personales

sino también jas sociales que a continuacion estudiaremos.
1.4.5.1 En razén del interés publico y la seguridad nacional.

Habiendo revisado las excepciones personales al derecho a la
informacién, es momento de analizar las excepciones sociales, en donde e!
Estado actla como representante politico y juridico de ia sociedad,

protegiendo a la sociedad en busqueda del bien comun,

Entre las mas representativas tenemos la seguridad nacionai, el orden
publico y la moral publica. Asi también, encontramos las excepciones

extensibles al derecho a la infermacién, que son Ias gue se oponen a las

¥ Peschard Mariscal, Jacqueline (Coord} "A 10 afics del derecho de acceso a ia informacién
en México”, Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la informacion y Proteccién de
Datos Personates, México, 2012, p. 30. :
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expresiones en favor de la guerra, la viclencia y el odio racial, religioso o

nacional, en virtud de que puede trastocar el orden plblico y social.>’

Respecto de la seguridad nacional resulta complicade dar una
conceptuacién, pues hay un desprestigio vinculado con la accibn represora
del Estado y de control politico para coartar el régimen de libertades. De
acuerdo con la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacion
Pablica Gubernamental (LFTAIPG), define la seguridad nacional como:
“acciones destinadas a proteger la integridad, estabilidad y permanencia del
Estado mexicano, ia gobernabilidad democratica, la defensa exterior y la
geguridad interior de la Federacion, orientadas al bienestar generai de |a

sociedad que permitan el cumplimiento de los fines del Estado constitucional.”

La LFTAIPG constituye el primer instrumento legal en México que
proporciona una definicion normativa de seguridad nacional. Si bien es cierto
que dicha definicion restringe su ambito de validez material normativa, pues
el articufo 3, fraccion Xil de la LFTAIPG establece que la definicion de
seguridad nacional vaie solamente para efectos de esa ley, también lo es que
constituye un primer referente para orientar e! significado de esa expresion,

contenida en otras disposiciones del orden jurldico nacional.*?

Por otro lado, el concepto de orden piblico hace referencia a un
conjunto de ideas, valores e instituciones que permiten la coexistencia pacifica

de una sociedad y no pueden alterarse por la voluntad individuzal ¢ ia de entes

51 Pgrez Pintor. Héctor, La arquitectura del derecho de la informacion en México. México,
Parraa, 2012, p.886,
2 Trejo Garcia, Elma del Carmen, (investigadora Parlamentaria), Estudio Juridico
Internacional de |a Seguridad Nagional, Centro de Documentacién, [nformacién y Analisis
Direccién de Servicios de Invesiigacién y Analisis Subdireccién de Polltica Exterior, Camara
de Diputados, LX Legislatua, México, 2007.
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juridico-politicos del extranjero. Esta excepcion de caracter social supone para
el Estado una serie de medidas encaminadas a impedir qgue intereses ©
actividades de particulares afecten los fines esenciales del Estado y del
conglomerado social en su conjunto.5

Asimismo, tenemos como excepcion la moral piblica que el diccionario
Black’s Law define a la moral plblica como: “1. Conjunto de ideales o
creencias generales morales de una sociedad. 2. ideales o acciories de un
individuo gue se extienden y afectan a otros. La ley moral esta comprendida
por una coleccion de principios que definen una buena 0 mala conducta; o un
estandar, por el que una accion dsbe conformarse para tener razdén o ser

virtuosa' %

En suma, debemos concebir que la informacién pertenece a las
personas. La informacion no es propiedad dei Estado y el acceso a ella no se
debe a |a gracia o favor del gobierno. Este tiene la informacién sélo en cuanto
representante de los individuos. El Estado v las instituciones puablicas estan
comprometidos a respetar y garantizar el acceso a la informacion a todas las

personas.

Ademas, el Estado debe adoptar ias disposiciones legislativas o de otro
caracter que fueren necesarias para promover el respeto a este derecho y
asegurar su reconocimiento y aplicacion efectivos. El Estado esta en la
obligacion de promover una cuftura de {ransparencia en la sociedad y en el
sector publico, de actuar con la debida diligencia en ta promocién del acceso

5 Pérez Pintor, Héctor, La arquitectura del derecho de la informacién an México. op. cit., p.

g4,

¥ Rosales, Carlos Manuel, “La moral publica y los jueces”, p. 140, consuitado el 07 de junio

de 2017 en:

fittp:fwwwe ijf_cif. gob. mx/publicacionas/revista/35/1 3%20Carlos%20Manuel%20R osales.pdf
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a la informacion, de identificar a quienes deben proveer la informacién, y de

prevenir los actos que lo nieguen y sancionar a sus infractores.

Por ejemplo, en el Caso Gomes Lund y otros, donde Brasil se vio
involucrado en responsabilidad internacional por desapariciones forzadas de
los miembros de la Guerrila de Araguaia ocurridas entre 1972 y 1975, asi
como por la falta de investigacion de tales hechos, el Estado cité la excepcion
de seguridad nacional para limitar el acceso a informacion sobre graves
violaciones de derechos humanos a las familias de las victimas. La Corte
determind que en una sociedad democratica, “en casos de violaciones de
derechos humanos, las autoridades estatales no se pueden amparar en
mecanismos como el secreto de Estado o la confidencialidad de la
informacién, o en razones de interés publico o seguridad nacional, para dejar
de aportar la informacién a las autoridades judiciales o administrativas

encargadas de la investigacion” o a las familias de las victimas.

En este marco, México tiene establecido en la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que aquella informacion que
esté relacionada con violaciones graves a derechos humanos o delitos de lesa
humanidad no podra clasificarse como reservada, precisamente atendiendo a
los tratados internacionales de los que es parte y como deber que tiene como
Estado de procurar el acceso a la informacién, lo cual se analizara en el

siguiente tema.

1.4.6 Los deberes informativos del Estado.

El acceso de los ciudadanos a la informacion publica del Estado es un
derecho fundamental y basico del ciudadano que implica, para el Estado, la

obligacion de difundir y comunicar la informacién sobre su gestion
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administrativa. Asi, entra las funciones del Estado moderno esta contemplado

el deber de informar a la ciudadania sobre el manejo de la cosa publica.®®

Aqui cabe mencionar que se debe considerar que el Estado, no solo es
emisor sing también receptor, y s que, si bien es una de las mayores fuentes
de informacién, al mismo tiempo, para el ejercicio de sus funciones requiere
una gran cantidad de elia. 5°

Es asi como en su actividad diaria et Estado genera informacion, la cuat
tiene el caracter de pablica e implica, por 10 tanto, el interés de la sociedad por
conocerla. Por lo que, ser convierte en infarmacion que de oficio el Estado
debe publicar, sin necesidad de que medie una solicitud de acceso a la

informacion.

De esta manera podriamas decir que la informacion se entiende en un
sentido activo y pasivo; el sentido activo corresponde a la accién que emana
del sujeto activo Estado enviando hechos y opiniones al conocimiento de |os
ciudadanos como sujetos pasivos; el sentido pasivo corresponde al estado del
conocimiento del plblico y del ciudadane destinatario del mensaje ante ia

aceién de la informacion.®”

En la teoria del Derecho Administrativo francés de la segunda mitad del
siglo XX, la informaci6n del Estado fue analizada por connotados tratadistas,
dentro de los cuales se puede mencionar Andre de Laubadére, quien distingue
jas siguientes categorias de informacion del Estado:

S5 Fyenmayor, Alejandro. £l derecho de acceso de los ciudadanos a [a infermacién puablica,
op. cit.,, p. 8.
& Lopez Ayllon, Sergio. Derecho de fa informacion. op. cit., p. 178.
57 Fuenmayor, Alejandro. £l derecho de accese de los ciudadanos a la informacién publica,
op. Git., p. 24. :

36




ONACYT = CFuanaleat o

Lhiivarsicad
OF BELASCIUENTES

-La informacion administrativa: referida a la actividad que ejerce el
Estado para comunicar a los administrados ias medidas gubernamentales y
administrativas gue son de interés para la colectividad, la cual corresponde a
la publicidad que deben informacién se manifiesta a traves de las gacetas
oficiales que publican los diversos Gobiernos.

- La informacién nacional: se refiere a la informaciéon que el Estado
transmite al publico sobre su propia accidn, su politica, sus proyectos, a escala

tanto nacional como internacionail.

- La informacién general: esta categoria esta referida a la colecta y
difusién de informacion. La intervencidn del Estado en esta categoria de
informacién es considerada en la actualidad como necesaria debido a varios
factores. i.a idea de un derecho de los ciudadanos a la informacion es una
nocién que progresivamente se ha desarrollado como una auténtica
necesidad moderna y sobre |la cual el Estado debe intervenir con la soia
finalidad de asegurar la satisfaccién de este derecho.

Es decir, para garantizar, por una paite, gue los ciudadanos no sean
privados de informacioén y, por otra, que la informacién que reciban sea lo mas
objetiva posible. Al mismo tiempo, el desarrolio de la informacidn, consolidada
hoy en dia con los procedimientos audiovisuales y cibernéticos, impide que el
Estado se desinterese de esta actividad, por tal razon se nos presenta como
materia que puede constituir un servicio de interés publico general, 58

Pe acuerdo con la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion,
‘ademas del reconocimiento de ia existencia de un derecho humano de
acceder a la informacion en poder del Estado, la sentencia en el caso Claude

8 Fuenmayor, Alejandro. El derecho de acceso de los ciudadanos a la informacion publica,
op. cit., p. 25.
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Reyes y otros impuso, como contraparte, dos obligaciones positivas para el
Estado al momento que aiguien sclicita dicha informacion: a) suministrar la
informacion solicitada; y/o b} dar respuesta fundamentada a la solicitud
presentada, en caso de que proceda la negativa de entrega por encontrarse
la informacién solicitada dentro de las excepciones.

En este ultimo aspecto, ia CIDH establecic que, para garantizar
efectivamente el derecho de buscar informacion, la autoridad estatal
administrativa encargada de resolver una solicitud debe adoptar una decision
escrita debidamente fundamentada que permita conocer cuales son los
motivos y normas en gue se basa para no entregar la informacion en el caso
concreto. De esta manera, analizando dicha decision se podra determinar si

tal restriccidon es compatible con los parametros dispuestos en la Convencidn.

En suma, el principal deber del Estado es permitir el acceso a ia
informacion, respetando el principio de maxima publicidad, entendiendo que
los propietarios de ia informacién derivada de los actos de gobierno le
pertenecen a la sociedad, y que por elle deben permitir la transparencia en

sus funciones sin dejar desprotegidos aquellos datos que deban guardarse.

De esta manera damos paso al siguiente tema para aclarar esta

concepcion.

1.5 La proteccion de datos personales.

La protecciéon de datos personales se ha convertido en un tema casi
igual de relevante que el derecho a la informacién en nuestro pals, es
necesario entenderio conceptuaimente, pero para elio, es necesario estudiar
previamente el derecho a fa intimida y la privacidad, ya que podria causar
dudas por qué se deben.proteger los datos, lo cual no es en si a los datos,
sino a {a persona titular de estos.
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Desde el afio de 1859 Jhon Stuart Mill consideraba que ios aspectos
concernientes al individuo, cansistian en el derecho a una absoluta
independencia, puesto que sobre si mismo, sobre su cuerpo y mente, el

indiviguo era soberano.

En 1890 es cuando probablemente o por lo menos publicado se formula
la idea del derecho a la intimidad con la publicacion de Samuel Warren y Louis
D. Brandeis en el articulo “The Right to Privacy” en Harvard Law Review,
estableciendo las bases sobre el derecho a estar solo (To be fet alone). Siendo
la intencion primigenia de estos dos abogados mas alla de una aportacion
doctrinal, expresar ia idea de un nuevo derecho; ¢f derecho a la intimidad y
privacidad.

Esta idea de la privacidad se da debido a que "el anglosajon Warren
emparenta con el senador Bayard y este necesitara cubrir su opulenta y lujosa
vida de la indiscrecion periodistica por medio de la tutela del derecho a su

imagen.”s®

Tres afios mas tarde de la publicacidn, tuvo eco en |a sentencia de
Marks vs Joffraen Nueva York, ya que “se utiliza por vez primera el concepto
de “Privacy” como objeto dilucidador del sentido de la sentencia.”s®

En 1974 aparece la Privacy Act en Estados Unidos, pionero en realidad
de [a proteccion de datos personaies ya que establece de manera mas precisa

las bases sobre este derecho.

Morales, Prats Fermin. La tutela penal de la intimidad: privacy e informatica., Barcelona,
Espafia, Ediciones Destino S. A, 1984, p. 15.
®Mufiozcano, Eternod Antonio, El derecho a ia intimidad frente ei derecho & la informacion,
op. ¢it., p. 78.
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La privacy property right define esa relacion de pertenencia entre el
titular y su vida privada y, consiguientemente, la facultad de hacer publicas
manifestaciories de esa esfera cuando aguet lo estime oportuno 5

En 1873 el juez norteamericano Thomas Cooley en su obra “The
elemnts of torts”, hace su aportacién con el Rigth to be aifons, el derecho de
ser dejado sole. Es decir, este derecho, configura la posibilidad de evitar 1a
intervencidn en la vida privada de terceros, de conformar una esfera en ia que
solo tiene acceso a ella su titular, ¥ en dado caso quien decida la propia
persona.

La primera generacién de normas relativas a la protecciéon de datos
establece medios de proteccion de datos acorde a las necesidades de aquel
momerto. Por lo que el primer uso de la base de datos se realiza

esencialmente por la Administracion Publica.

lLa proteccion de la esfera intima se encuentra enunciada en ia
Declaracion de los Derechos Humanos de 1948, contemplada en &l articulo
12. La proteccidn de los datos personales se ha ido recenociendo en el ambito
internacional, y aunque en nuestro continente es donde se generan las
primeras bases, hace un corto tiempo que en nuestro pais se incorpord a
nuestra carta magna, y a diversas legislaciones de las entidades federativas,

Desde 1917, la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establecié derechos relativos a |a libertad individual, de entre los que destacan
la inviolabilidad de correspondencia y domicilio, mas tarde lo fue, el secreto a
las comunicaciones privadas. Derechos vinculados con la intimidad de 1a

persona, que protegen ciertas areas o espacios relativos a todo ser humano.

¢ Villanueva Ernesto, Diccionario de Derecho de [a Informacion, op. ¢it., p. 64.
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Ahora bien, de lo anterior podemos definir que lo intimo es, por lo pronto,
el ambito de los pensamientos de cada cual, de la formacién de decisiones,
de las dudas gue escapan a una clara formulacién, de lo reprimido, de lo aun
no expresado y que quizds nunca lo serd, no solo porque no se desea
expresarlo sino porque es inexpresable; Thomas Hobbes lo sabia: “Los
pensamientos intimos de una persona discurren sobre todo tipo de cosas —
sagradas, profanas, puras, obscenas, graves y ftriviales— sin vergiienza o
censura; lo cual no puede hacerse con el discurso verbal mas alla de lo que

sea aprobado por el juicio segun el tiempo, el lugar y las personas”®?

Dentro del ambito de la intimidad caen también aquellas acciones cuya
realizaciéon no requiere la intervencion de terceros y tampoco los afecta:
acciones auto centradas o de tipo fisiolégico en las que la presencia de

terceros no so6lo es innecesaria sino desagradable.

Se trata en definitiva de aquellos datos que bajo ninguna circunstancia
proporcionaria un individuo de manera libre y consciente. Partiendo de este
punto, nacen derechos como la inviolabilidad de las comunicaciones o
el derecho a la propia imagen; ambos muy relacionados con la parte mas

privada de la psique del individuo.

La privacidad, sin embargo, es un término mas amplio: se refiere a
aquella parte del individuo que va mas alla de lo intimo, esto es, informacion
que tomada por si misma puede no ser relevante, pero que analizada en un
momento o contexto concretos puede llevarnos a la construccion de un perfil
muy fiable del individuo. Asl, si al hablar de intimidad poniendo como ejemplos
los sentimientos o creencias, podriamos ilustrar el concepto de privacidad con

los libros que se consultan, las peliculas que se alquilan, las asociaciones a

52 Garzon, Valdés Emesto, “Lo Intimo, lo privado y lo publico”, Cuadernos de transparencia
06, IFAI, México, 2008, p. 15.
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las que se pertenece, etc. Por si solos, estos datos no tienen excesivo valor;
ahora bien, tomados en conjunte, en un ambiente determinado, pueden
hablarnos de los gustos del individuo, de sus preocupaciones o necesidades.

En cualguier caso, sin llegar a esa zona reservada qgue define la intimidad.

De aqui es que, se sefiala que un dato personal es una informacion que
concierne a una persona fisica, identificada o identificable, y cualquiera que
sea €l soporte en que se encuentre {numérico, grafico, alfabético, acustico,
etcetera). "Ejempios de datos personaies son el nombre asociade a las
caracteristicas fisicas 0 emocionales, el estado de salud, la cuenta de correo
electronico, el patrimonio, fa religion, 1a huella digital, la fotografia o el numero

de seguridad $ocial de una persona."®?

Una manera mas simplificada de definir solo lo referente a datos
personales es toda informacion referente a una persona fisica identificada o
identificable. Como identificable entenderemos como aguella persona de cuai
se pueda determinar de manera directa ¢ indirecta uno o varios elementos

especificos ya sean de su identidad fisica, econdémica o cultural.

Referente a esto es favorable mencionar [a teoria del mosaico la cual se
refiere a ia forma de asociacion de os datos, esto es, un dato por si solo es
probable que ne genere mayor informacién, en cambio dos ¢ méas datos sobre
la misma persona en su conjunto pueden dar pauta a hacer identificable a
dicha persona.

En otro orden de ideas, los datos personales se dividen en datos
sensibles y de identificacidon, estos ultimos se refieren a: nombre completo,

domicilio complete, correc electrénice, niimero de teléfono; claves o nimeros

SLopez Ayllon, Sergio, Derecho de la informacién, ap. ¢it., p. 80.
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de identificacion de documentos oficiales, cualquier otra informaciéon que
permita identificar a una persona.

Por datos personales sensibles se refiere a la siguiente informacion:
cualquiera relacionada con la condicién médica o de salud, de origen racial o
étnico; cualquiera que esté referida a sus caracteristicas fisicas, morales o
emocionales, a su vida afectiva o familiar; que esté referida a sus creencias
religiosas, opiniones politicas o ideologia, preferencias sexuales, claves
informaticas o cibernéticas, codigos personales encriptados u otras analogas

que afecten su intimidad.

De ahi la importancia que sean regulados por el Estado, para que sean
debidamente resguardados y para ello existen dos vias, por un lado para
aqueilos que por alguna razén tengan en su posesion datos personales de
terceros se convierten en responsables de estos y deben respetar ciertos
principios, como calidad de los datos, de pertenencia y proporcionalidad, de
finalidad para que estos sean exclusivamente usados para 0 cual fueron
recolectados, deben ser exactos, asi como respetar el principic de
conservacion para que sean conservados en forma que no permita la
identificacidn del interesado, y ademas gue sigan el principio de lealtad y
licitud para que no sean recolectados por medios fraudulentos, desleales o
ilicitos.

Y, por otro lado, tenemos la autodeterminacion informativa que permite
a los titulares de los datos, acceder, rectificar, cancelar u oponerse respecto
de sus datos personales de quien tenga posesion de ellos. Lo cual se vera

més adelante cuando se revise la legislacion mexicana al respecto.
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Capitulo I, Marco normativo del derecho a la informacion, del
derecho de acceso a la informacion y proteccion de datos

personales.

44




@

CONACYT

Lirviversidad
*Guanajuato

En este capitulo se hara un recorrido cronolégico del derecho a la informacién,
del derecho de acceso a la informacion y proteccidn de datos personales en
su reconocimiento en los ordenamientos internacionales, pero sobre todo de
manera nacional para entender la evolucién que ha tenido el derecho a la
informaciéon desde la primera vez que fue mencionado en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos hasta contar hoy en dia con un

sistema de transparencia estructurado.

2.1 Marco juridico internacional en materia de transparencia y acceso a la

informacion publica gubernamental y proteccion de datos personales.

El Derecho de la Informacion, se ha ido fortaleciendo como ciencia
juridica a través de los Ultimos afios, y ha alcanzado el tenor universal, por lo
que se ha involucrado en un proceso de positivizacion en ordenamientos

internacionales, asi como en los internos en cada vez mas paises.

Paulatinamente ha tomado un matiz internacional, siendo un tema
novedoso en muchos paises, y es que cabe destacar que este derecho ha
surgido de la mano y ha tenido su auge con los medios tecnoldgicos que
permiten allegarse de informacion de una manera facil y rapida, en esta

sociedad de |a informacion que demanda cada vez su derecho a saber.

El primer antecedente que tenemos data en 1776 con la primera ley de
acceso a la informacion gubernamental registrada en la historia, titulada “Ley
para la Libertad de Prensa y del Derecho de Acceso a las Actas Publicas” en
Suecia. Para aquellos afnos, este pais es una muestra para el resto del mundo
por colocar el criterio basico de la transparencia en su gobierno, considerando

gue a la fecha han transcurrido 242 afios.

De manera trascendental, en 1948 con la Declaracion Universal de los

Derechos Humanos (DUDH) se contempl6 el derecho a la informacién, que
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es |la facultad para recibir, investigar y difundir informacién. De estas tres
facultades; la de investigar, recibir y difundir, es la de investigar la que nos da
la pauta para llegar al acceso a la informacion, porque es el Estado el que se
ha comprometido con su poblacién a brindar las herramientas necesarias para

que todo individuo pueda conocer la informacién que desea.

Dos afios mas tarde, en 1950 surge el Convenio para la Proteccion de
los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales en el que la
libertad de expresion esta protegida por el articulo 10 de la Convencién
Europea y ha sido objeto de un numero relativamente grande de casos ante
la corte. La Corte Europea de Derechos Humanos ha promovido el libre flujo
de informacién y de ideas, asimismo ha establecido importantes precedentes
que limitan el poder de los estados de restringir la libertad de expresion;
particularmente en las areas de prensa y libertad de transmision, expresion
politica, difamacion, privacidad, seguridad nacional y manifestaciones. Sin
embargo, algunas decisiones de la corte han sido ampliamente criticadas por

fallar en la observancia del derecho a la libertad de expresion.

En 1966 el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP),
de observancia obligatoria, fue adoptado por la Asamblea General de las
Naciones Unidas en el afio mencionado, en su articulo 19, al igual que en la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos establece el derecho a la

libertad de opinién...
“...Articulo 19:

1. Nadie podré ser molestado a causa de sus opiniones.

2. Toda persona tiene derecho a la libertad de expresion; este derecho
comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas
de toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por
escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento

de su eleccion.
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3. Ef gjercicio del derecho previsto en el parrafo 2 de este articulo entrafia
deberes y responsabilidades especiales. Por consiguiente, puede estar
sujeto a ciertas reslrcciones, que deberan, sin embargo, estar
expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para:

a) Asegurar el respelo a los derechos o a la reputacion de los demas,

b} La proteccion de la sequridad nacional, el orden ptblico o la salud o

fa moral publicas."®

En este mismo sentido en 1969 se suscribié la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos. En el numeral 1 del articulo 13 del mencionado

instrumento claramente se expresa que;

“Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de
expresion. Este derecho comprende la libertad de buscar, recibir
y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion
de fronteras, ya sea ocralmente, por escrito o en forma Impresa o

artistica, o por cualquier ofro procedimiento de su eleccion.” %

Asi también tenemos a la Organizacion para la Seguridad y
Cooperacién en Europa {OSCE) la cual es la organizacién de seguridad
regional mas grande del mundo, con 55 Estados participes de Europa, Asia
central y Norteamerica. La OSCE fue creada por la Acta Final de Helsinki del
aflo 1975, la cual contenia una disposicion para respetar "los derechos
humanos y las libertades fundamentales de todos, incluyendo |a libertad de

64 Pacto Internacionat de Derechos Civiles y Politicos, consuitado en:
hitp:/Aewrw2 . ohchr.org/spanish/law/ccpr.ntm
& Relatoria Especial para fa lifertad de expresion, Comision interamericana de Derechos
Humanos, Estudio especial sobre el derecho de acceso a la informacién. Washington, D.C,
2007, p. 14.

47




Lyt yietadd

ONACYT RSELEHTEH

________ pensamiento, canciencia, religion o creencia”, asl comeo "igualdad de derechos

y libre determinacion de los pueblos”.

Por otro lado, en 1981, el Comité de Ministros de ios Estados Miembros
______ del Consejo de Europa emitio la Recomendacion 81.19 sobre el Acceso a la
Informacion eén Poder de las Autoridades Publicas, a efecto de promover el
maximo acceso a la infformacion publica en los palises europeos. %

___________ Siguiendo con este recornido, en 1993 la Comision de Derechos
Humanos de la Organizacidén de las Naciones Unidas, crea la Agencia del
________ Relator Especial de la ONU, para la Libertad de Opinidn y Expresion. El
mandato de! Relator Especial requiere que la informacion sobre la
------ discriminacion, la violencia o el acoso de personas, incluso de los
profesionales, en su ejercicio de la libertad de expresion, sea recolectada de
---------- los gohiernos, fas ONG y ofros. El Relator entrega un reporte general anual

ademas de los reportes sobre visitas de paises y elabora recomendaciones

sobre la mejor promocion e implementacidn de estos derechos.

------ Asi mismo, el Relator Especial se enfoca tanto en asuntos tematicos
amplios, como en casos individuales en 10s que interviene a3 través de
""" acciones urgentes y comunicados. El Relator puede visitar paises para

realizar evaluaciones in sifu por la invitacién del gobierno en cuestion.

Una de las Relatorias que cobra mayeor importancia para nuestro tema
""" es |a Especial para la Libertad de Expresién, creada en 1997, ia cual desde
un inicio ha contado con el respalde de ias organizaciones de la sociedad civil,

los medios de comunicacion, los periodistas y, principalmente, las personas

% Concha Cantl, Hugo, Transparentar al Estado: la experiencia mexicana de acceso a la
- informacion. Universidad Nacional Auténoma de Méxica. México, 2005, p.79.
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que han sido victimas de violaciones a su libertad de pensamiento y de

exprasion,

Asimismo, cabe mencionar que, las garantias para la iibertad de
expresion en |a Declaracion Universal y el PIDCyP son muy generales y el
Relator Especial ha intentado clarificar la naturaleza precisa de este derscho
al hacer un cimulo de deciaraciones, a menudo conjuntamente con ofros
mecanismos de derechos humanos, que contienen interpretaciones

confiables de sstos articuios.

En este sentido es importante indicar gue un sector especiaimente
protegido, es el de los menores de edad, al respecto existe la Convencién
sobre los Derechos del Nifio, creada en 1989, este fratado establece,
claramente, na sélo los derechos de los nifics a la libertad de expresién, sino
tambien sus derechos a que sus opiniones sean escuchadas y gue sean
ponderadas en los asuntos gque les conciernen. Los estados deben tomar
medidas positivas gque aseguren que [os nifios reciben oportunidades
efectivas para proveer contribuciones a las decisiones publicas que les
afecten, por ejemplo, en las areas de educacion, salud y prevencion del delito.
Las violaciones a estos derechos pueden ser llevadas al Comite de los

Derechos del Nifio.

Por otro lado, en cronologia podemos sefialar en 1995 los Principios de
Johannesburge sobre Seguridad Macional, Libertad de Expresion y Acceso a
ta Informacion suscrites por un numeroso grupo de expertos internacionales a
propuesta de ia organizacion Article 19 y el Cenlre for Applied Legal Studies
de ia Universidad de Witwatersrand.

En 1998 se presenta la demanda ante Ja Corle por la viclacidn del
articulo 13 {Libertad de Pensamiento y Libertad de Expresion) y el 25
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(Derecho a la Proteccion Judicial) de la Convencidén. Americana. Los hechos
que exponen Marcel Claude Reyes, Sebastian Cox Urrejola y Arturo Longton,
refieren a la negativa del Estado de brindarles informacién que requerian del
Comité de Inversiones Extranjeras, respecto de la empresa forestal Trillium y
el Proyecto Rio Condor, el cual era un proyecto de deforestacion que causaria

perjuicios para el medio ambiente y el desarrollo del pais (Chile). &7

En octubre de 2000 la Comision Interamericana aprobd la Declaracion
de Principios sobre la Libertad de Expresion elaborada por la Relatoria
Especial, cuyo Principio 4 reconoce que “el acceso a la informacion en poder
del Estado es un derecho fundamental de los individuos. Los Estados estan
obligados a garantizar el ejercicio de este derecho"®®

Entre otros antecedentes importantes en la materia pueden
mencionarse, particularmente la Declaracion de Chapultepec, los Principios
de Lima y la Declaracion de SOCIUS Perd 2003, los cuales fueron
explicitamente tomados en cuenta por la Asamblea General de la OEA al
emitir sus Resoluciones relacionadas con el "Acceso a la informacion publica:

Fortalecimiento de la democracia”.

En el 2003 la Relatoria Especial para la Libertad de Expresién, se
pronuncia por garantizar el articulo 13 de la Convencién Americana que
establece el derecho a la libertad de expresion y libertad de pensamiento,

67 CIDH, Caso Claude Reyes y otros vs Chile, sentencia de 19 de septiembre de 2006 (Fondo,
Reparaciones y Costas), consultado en:
hitp://www.cortejdh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_151_esp.pdf

68 CIDH, Declaracion de Princir;ios sobre Libertad de Expresion, Principio 4, consultado en:
https://iwww.cidh.oas.org/basicos/declaracion.htm
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guiandose en los principios de transparencia, maxima publicidad, divulgacion
y participacién ciudadana a través de sistemas de control efectivos ®®

Es en el 2006 cuando se reconocce el derecho de acceso a la
informacion como derecho humano, tras la sentencia emitida por la Corte
interamericana de Derechos Humanos en el caso Claude Reyes y ofros vs
Chile.

A la fecha {afio 2018) podemos decir que se ha avanzado
considerablemente en los lltimos afos, de manera tal que son mas de 100
paises en el mundo que poseen dentro de su legislacion una ley que perrnite
el acceso a la informacion gubernamental. De acuerdo con un reciente informe
de la UNESCO "Acceso a la informacion: Lecciones de la Ameérica Latina”,
esta es la regidn con paises en vias de desarrolio que mas ha avanzado en

este derecho. 7

A excepcion de paises como Bolivia, Costa Rica y Venezuela que
carecen de legislacién, en oposicidn hay paises de esta regibn con leyes

consideradas de entre l1as mejores del mundo como Mexico, Chile y Brasil.

Por elio, es cabal estudiar el desarrollo normativo en la materia de

nuestro pais a la fecha.

8 CIDH, Informe Anual de a Relatoria Especial para ia Libertad de Exprasién. 2003. Volumen
Il Capitulo IV, cohsultado ery
hitp /faww. 0as. orgfes/cidh/expresion/docs/informes/anual es/informe%20Anual%. 202003 pdi
7 BiI Orme, Acceso a la Informacion; Lecciones de la América Latina. Cuadernos de discusién
de Comunicacion e Informacion, Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacidn, fa
Ciencia y la Cultdra, Uruguay, 2017, consultado en:
hitp:/iunesdac.unesco.orgimages/0024/002468/248837 S pdf

51




i CONACYT . > Ealediv Juaati

Ldnlyensicdad ..

En cuanto a la legislacion internacional en materia de datos personales,
en los instrumentos internacionales, ei articulo 12 de la Declaracion Universal
de los Derechos del Hombre12 (10 de diciembre de 1948) establece el
derecho de la persona a no ser gbjelo de injerencias en su vida privada y
familiar, su domicilio o su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su
reputacién, gozando del derecho a la proteccion de la ley contra tales

injerencias o ataques.

En e mismo sentido, el articulo 8 del Convenio para la Protecciéon de
los Derechos y las Libertades Fundamentales (14 de noviembre de 1950),
reconoce el derecho de la persona al respeto de su vida privada y familiar de
su domicilioc y correspondencia. Por su parte, el articulo 17 del Pacto
internacional de Derechos Civiles y Politicos (16 de diciembre de 1966),
sefiala que nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida
privada, su familia, su domicilio o su correspondencia, ni de ataques ilegales

a su honra y reputacion.

Asi también, la Convencion Americana sobre derechos humanos (22
de noviembre de 1969) en su articulo 11 apartado 2, establece gue nadie
puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en
la de su familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques

ilegales a su honra o reputacion.

l.a Unién Europea ha sido de los pioneros en el tema, pues en 1967 se
constituyé en el seno del Consejo de Europa una Comisién Consultiva para
estudiar {as tecnologias de informacidn y su potencial agresividad hacia los
derechos de las personas, especiaimente en relacién con su derecho a la
intimidad. Como fruto de la Comision Consuitiva surgié la Resolucion 509 de
la Asamblea del Consejo de Europa sobre los "derechos humanos y nuevos

logros cientificos y técnicos”.
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En un momento posterior, surgen diversas leyes nacionales, en 1877
era aprobada la Ley de Proteccion de Datos de la RepUblica Federal Alemana,
mucho mas ambiciosa que su predecesora del Land de Hesse, en 1978
corresponde el turno a Francia mediante la publicacion de la Ley de
[nformatica, Ficheros y Libertades, alin vigente. Otros paises entre los que se
emitio regulacion en la materia son Dinamarca con las leyes sobre ficheros
pliblicos y privados (1878}, Austria con la Ley de Proteccion de Datos (1878)
y Luxemburgo con la Ley sobre la utilizacién de datos en tratamientos
informaticos (1978).

Hacia la década de los afos ochenta surgen los instrumentos
normativos en |0s que se plasma un catalogo de derechos de los ciudadanos
para hacer efectiva la proteccion de sus datos, asi como las medidas de
seguridad a observar por parte de los responsables de ios ficheros. Es enesta
década cuando desde el Consejo de Europa se dio un respaldo definitivo a la
proteccion de ia intimidad frente a la potencial agresividad de las tecnologias,
siendo decisive para ello la promulgacion del Convenio no. 108 para la
proteccién de lag personas con respecto al tratamiento automatizado de ios

datos de caracter personal.

Este Convenio es creado con sl propésitoc de garantizar a los
ciudadanos de los Estados contratantes, el respefo de sus derechos y
licertades, en particular, el derecho a la vida privada frente a fos tratamientos
de datos personales, conciliando el respeto a ese derecho y la libre circulacion
de la informacion entre los Estados. De esta forma el Convenio 108, constituye
el primer instrumento de caracter vinculante para los Estados en el que se

plasman los principios de la proteccion de los datos de carécter personal.

En 1973, en Suecia, entra en vigor la primera ley en el mundo para la

proteccion de la informacion de particulares contando con un organismo que
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supervisara el cumplimiento de la misma, llamado Data inspekiion Board.
Despueés, Estados Unidos, en 1874, con una ley de caracter general titulada
Privacy Act, iuego, entre 1977 y 1978, paises como Canada, Francia,
Dinamarca, Noruega, Austria y Luxemburgo publicaron leyes referentes a la

proteccion de datos personales.

En 1980, en el marco de la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollc Econémico se pronuncia una recomendacion indicando las pautas
reiativas a la proteccion de la privacidad y limites de transferencia de datos
personales, que constituyod el primer instrumento supranacional que anakza a
profundidad el derecho a la proteccion de estos datos.

En 1981 se aprobd un Convenio para la proteccion de las personas con
respecto al tratamiento automatizado de datos de caracter personal con la

intencion de maximizar el amparo y el cuidado de ia informacién privada de

cada sujeto. En el articulo 4.1 se insta a los Estados firmantes a que
establezcan para su propic territorio las medidas necesarias para que sea
efectiva |a proteccidn y nombra autoridades para el cumplimiente de éstas.

Sefiala como principios esenciales de la proteccion de datos, tanto para

los ficheros publicos como para los privados los siguientes:
a) Se obtendran y trataran leal y legitimamente,

b} Se registraran para finalidades determinadas y legitimas y no se

utilizaran de forma incompatible con dichas finalidades;

¢) Seran adecuados, pertinentes y no excesivos en relacién con las
finalidades para las cuales se hayan registrado;

d) Seran exactos y si fuera necesario puestos al dia;
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e) Se conservaran bajo una forma que permita la identificacion de las
personas concernidas durante un periodo de tiempo que no exceda del

necesario para las finalidades para las cuales se hayan registrado.

Estos principios anteriores siguen siendo vigentes y han sido
incorporados por nuestro pais, siendo analizados en proximas lineas.

Es en 1997 cuando Brasil como primer pais latinoamericano promulga
una Ley de Proteccién de Datos; le sigue Argentina en el afto 2000, lapso en
que se aprueba la Carta de Derechos Fundamentales de la Unién Europea,
en donde se realzd la protecciéon de los datos personales como un derecho
fundamental y dos afios después, en 2002, Méxice toma la iniciativa con la
entrada en vigor de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a fa Informacién
Publica Gubernamental y la creacién del organismo que se encarga de
supervisar la mencionada ley: el Instituto Federal de Acceso a la Informacién
y Proteccién de Datos (IFAL. Su campo de vigilancia solamente eran las
entidades de la Administracién Publica Federal, asi como tambien los
organismos autébnomos como el Instituto Federal Electoral (fFE), la Comision
Nacional de Derechos Humanos (CNDH) y el Banco de México. Hoy en dia
se cuenta con la Ley Federal de datos personales en posesion de particulares
y con la Ley General de datos personales en posesion de sujetos obligados,

las cilales seran estudiadas en el tema 2.4.

2.2 Marco juridico mexicane.

El derecho a la informacién es clave en la consolidaciéon de todo Estado
democratico, y la democracia mexicana se sigue edificando a través de la

expansion de los derechos fundamentales.

Se ha venido afirmando fa idea de que el derecho a la informacion es

uno de los derechos fundamentales que juega un papel relevante para la
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consolidacién de regimenes democraticos. Se considera una precondicion de

la democracia.™

En este orden de ideas, hemos de entender gue la democracia se basa
en el conocimiento y control publico de los actos estatales. “La transparencia,
hoy en dia sigue siendo una de las claves de los procesos de

democratizacion”. 2

En nuestro pais, fue en el afio de 1977 cuando por vez primera se
incorpord en la Gonstitucion Politica el derecho a la informacién, dentro de la
ltamada reforma politica en donde se modificd el articulo 6° para anadirle

siguientes las diez palabras:

"Et derecho a fa informacion seré garantizado por el
Estado”

Esta reforma politica, obedecis al propdsito del presidente José Lépez
Portillo de ampliar los cauces de participacion institucional y aminerar las
tensiones sociales que el pais experimentaba en agquellos afios ya que el
movimiento de protesta estudiantil de 1968 fue el parteaguas de la primera

gran crisis del sistema politico mexicano post revolucionario.

Y fue asi que el presidente José Lopez Portillo, abordd en su discurso
de toma de posesion la urgencia de una reforma politica. Dandose el 22 de
abril cuando los diputados miembros de {a Comisidon Especial de
Comunicacién Sociai de la LVI Legislatura, integrantes de los partidos Accion

 Salazar Ugarte, Pedro. £/ derecho de acceso a la informacion en la constitucion mexicana;

razones, significados y consecuencias, México, UNAM, Institulo de Investigaciones Juridicas,

2008. |

72 Anitua, Gabriel Ignacio, Justicia Penal Publica. Argentina, Editores del Puerto, 2003, p. 360.
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Nacional, de la Revolucidn Democratica y del Trabajo presentan al Pleno de
la Camara de Diputados dos iniciativas de ley. La Ley Federal de
Comunicacion Social reglamentaria de los articulos 6° y 7° constitucional, que
abroga la Ley de imprenta de 1917 v otra que reforma algunos articulos de la
Ley Federal de Radic 4 y Televisidn especiaimente articulo 13. Estas
iniciativas fueron turnadas a comisiones para su estudic en la LVI
Legislatura.”

Por ello el propdsitc de la llamada “reforma de 10 palabras® era
revitalizar el sistema de partidos politicos y ofrecer una opcién de accion
politica legitima tanto a los gue habian rechazadce como a ios que habian
optado por ta violencia. La reforma era tanto mas urgente porque la apertura
politica de Luis Echeverria (ex presidente préximo anterior) se habfa visto

recortada en su alcance al promover una reforma electoral limitada.”

De acuerdo con Sergio Lopez Ayllon en su conocida obra “Ef Derecho
a la Informacion” documenta que después de meses de discusiones, la
reforma politica se plasmé en la Ley Federal de Organizaciones Politicas y
Procesos Electorales (LFOPPE), que fue aprobada por el Congresoc en
diciembre de 1977, junto con un paquete de 17 reformas y adiciones,
necesarias para su funcionamiento. La LFOPPE, ademas de elevar a rango

constitucionatl el reconocimiento de los partidos politicos como entidades de

3 Sofia, Victor, "Evolucion del derecho de acceso a ia informacion peblica gubernamental” |
consulitado en: http://ordenjuridic o.gob.mx/Congreso/pdf/52 . pdf
4 Camara de Diputados, “Nuestro siglo, 1a reforma politica de 1977", consuitado en:
hitp:fiwww_diputados.gob. mx/museo/s_nuest1.htm
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interés publico, estaba orientada a la ampliacién del sistema de partidos y la

participacion de éstos en el Congreso.’®

Esta enmienda provoco entonces una polémica importante; en
particular respecto de la conveniencia de reglamentar el mencionado derecho.
‘Luego de una serie de audiencias publicas, e incluso de la elaboracion de un
proyecto de ley reglamentaria, el entonces presidente Lépez Portillo decidio

abandonar la idea de reglamentar este derecho y conservar el status quo”.”®

Lo anterior obedecié a los intereses de los partidos politicos de esa
data, donde buscaban asegurar condiciones equitativas para poder difundir
sus propuestas a través de los medios de comunicacion, por lo que tenia que
ver mas bien con corte electoral-politico con fines de divulgacién ideolégica.
Ademas de que a consecuencia del movimiento del 68 y otros factores, el
Estado perdio consenso politico y social, por lo que era necesario recobrar
legitimidad.

Es asi como se realizd la Reforma Politica, que pretendia establecer
medidas basadas en los principios de apertura democratica, pluralismo
ideologico, fortalecimiento de la sociedad civil y reafirmacién de la presencia

estatal en la sociedad.

Su nocion comienza a plantearse en 1975, con el Plan Basico de
Gobierno para 1976-1982, considerando al DAl elemento fundamental en el

75 "INE e INAI conmemoran 40 aniversario del derecho al acceso a la informacién”, Periédico
El financiero, 28/11/2017, consultado en : http://mww.elfinanciero.com.mx/opinion/francisco-
javier-acunaline-e-inai-conmemoran-40-aniversario-del-derecho-al-acceso-a-la-informacion
®Lopez Ayllon, Sergio. Derecho. de la informacion, op, cit., p.71.
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desarrollo de las democracias, ya que eleva el interés y Ia intervencién de los

gohernados en los asuntos publicos:

"&£} Derecho a la Informacion constituye una nueva dimension de ia
democracia: es la férmula eficaz para respetar el pluralismo ideciégico, esto
es, la diversidad y riqueza en la expresion de ideas, opiniones y
convicciones...La existencia de un verdadero Derecho a la Informacion,
ennguece el conocimiento que los ciudadanocs requieren para unha mejor
participacion democrafica.., La informacidn no puede concebirse como el
ejercicio de una conducta individual aislada, ni como medio al servicio de una
ideologia, sino como instrumento de desarrollo politico y social...". "’

Por lo gque, en este primer momento, se concibié el derecho a la
informacidn como un derecho conexo a la libertad de expresion, en donde el
Estado debia garantizar la manifestacion de ideas de los partidos politicos en
los diversos medios de comunicacién nacionales, concibiéndose por parte de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion este derecho como una garantia
social,

De suma importancia es un criterio posterior de la Corte antes
mencionada, al reconocer expresamente que “el derecho a la informacién,
estrechamente vinculado con el derecho a conocer la verdad, exige que las
autoridades se abstengan de dar a ta comunidad informacion manipulada,
incompleta o falsa, so pena de incurrir en violacién grave a las garantias

individuales en los términos del articuto 87 constitucional™ 7@

7 Plan Basico de Gobierno para 1978-1982, Fondo de Cultura Econdmica, México, 2601, p.
27 e
8 Tesis LXXXIX, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo ili,
1988, consultado en: http://sif.scin;gob.mx/SJF Sist/paginasitesis.aspx
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Un par de afios més tarde, a través de otras tesis’™ se amplid 1a
comprensidn de este derecho entendiéndolo también como una garantia
individual, limitada por los intereses nacionales y los de la sociedad, asi como
el respeto de los derechos a terceros.

De esta forma el dereche a la informacién transité a ser reconocido
como el dergcho humano que es, entendido en sus tres facultades
fradicionales, tal como lo establece el articulo 19 en la Declaraciéon Universal
de los Derechos Humanos “Todo individuo tiene derecho a la libertad de
opinién y de axpresion; este derecho incluye el de no ser molestado a causa
de sus opiniones, el de investigar y recibir informaciones y opiniones, y el de
difundirlas, sin limitacién de fronteras, por cualquier medio de expresion.”

Comeo se ha mencionado en lineas anteriores, el derecho de acceso a
la informacion es bandera de la democracia, y justo esta reforma
constitucional de 1977 por medio de la cual se garantizd el derecho a la
informacion dio inicio a ia llamada transicion mexicana a la democracia.

Y aunque es hasta este afo anteriormente mencionado donde se
reconoce el derecho a la informacidn, podemos remontarnos cientos de afos
atras, en donde hay algunos precedentes como en 1539, cuando se establece
la ibertad de imprenta.

Asi como, en el afio de 1812 con la Constitucion de Cadiz en donde
ademas del reconocimiento de la liberfad de imprenta se proscribié toda clase

de censura previa. Y asi podemos hablar de que este tema fue abordado por

8 Amparo en revisién 2137/93 faltado el 10 de enero de 1997. Amparo en revision 3137/98
fallado el 2 de diciembre de 1999,
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Ignacio Lépez Rayon en 1812, con los Elementos Constitlicionales, en la

Constitucion de Apatzingan, vy en la Constitucién Federal de 1824, etcétera. 5°

Tras este reconocimiente constitucional con la reforma, se vio la

necesidad de crear los instrumentos juridicos suficientes para & regulacién de
este derecho fundamental, es asl que en el 2002 surgen las primeras leyes,
la cuales fueron fas de Jalisco y Sinaloa, iuego se promulgé la Ley Federal de
Transparencia de Acceso a la Informacion Publica y mas tarde se emitieron
las leyes de Aguascalientes, Michoacan y Querétaro.

De 2002 a 2007, se desencadend en el pais un amplio torrente de leyes
que vinieron a regular dicha materia y, por Uliimo, en 2007 fue publicada la
respectiva fey en el Estado de Tabasco, misma que cerré el circulo
comenzado affos atrds. De este modo, las 32 entidades federativas y la
Federacion quedaron reguiadas por su propio ordenamiento, regulandose la
materia en los tres érdenes de gobierno.

El surgimiento de la ley federal como de leyes estatales, implicd que un

mismo derecho ciudadano estuviera regulado por mas de una treintena de

% Mufiozcano, Eternod Antonio, El derecha a Iz intimidad frente el derecho a la informacion.
op, cit., p.94.

8 Publicacion de leyes de transparencia por afio: 2002 (Jalisco, Sinaloa, Federal,
Aguascalientes, Michoacan, Querdétaro), 2003 (Nuevo Ledn, Durango, Colima, San Luis
Potosi, Distrito Federal, Morelos. Guanajuate, Geahuila), 2004 (México, Quintana Roo,

Yucatan, Veracruz, Nayarit, Zagatecas, Tlaxcala, Puebla, Tamaulipas), 2005 (Sonora, Baja
California Sur, Campeche, Baja California, Guerrero, Chihuahua), 2006 (Oaxaca, Chiapas,
Hidalgo), 2007 (Tabasco).
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ordenamientos juridicos, habiendo establecido cada uno de ellos diferentes

definiciones, criterios, conceptos, procedimientos, requisitos, etc. 82

Es importante poner a la vista los antecedentes, ya que hay que
recordar que en afio 2000, el pais vivié una transicion politica con la entrada
de un partido politico diferente al de las décadas anteriores, por lo que el 24
de Febrero de 2001 se instala el Consejo Consultivo de la comision para la
Transparencia y Combate a la Corrupcion integrado por 18 dependencias del
gobierno federal, meses mas tarde el 28 de Junio, 2001, Adolfo Aguilar Zinser,
Consejero de Seguridad Nacional, anuncié que el Gobierno Federal
presentaria a la Camara de Diputados en septiembre de ese afio la iniciativa
de Ley de Transparencia, la cual permitiria a los ciudadanos acceder a los
archivos oficiales de interés publico, incluso en dependencias como el Centro
de Investigacion y Seguridad Nacional “CISEN" y las Fuerzas Armadas.
Senal6 que el proyecto de ley detallaria las pautas y condiciones para acceder
a los archivos del gobierno, y apunté que los Unicos criterios que limiten la
consulta serian la temporalidad, el caracter privado o de seguridad nacional

que los documentos puedan tener. 8

De lo anterior expuesto, en el afio 2002 se regula el derecho de acceso
a la informacién publica, en la que el “Estado se ve obligado a no interrumpir

el flujo de informacion”, siendo entonces el nacimiento de este derecho, es

82 Estudio comparativo de leyes de transparencia y acceso a la informacién publica, Secretaria
Ejecutiva, Direccién General De Vinculacién con Estados y Municipios, Direccién De Apoyo
Técnico y Desatrolio, IFAI, México, 2005, consultado en:
hitps://'www.teesonora.org.mx/documentos/Estudio_comparativo_leyes_Ver_4.pdf
8 Victor Manuel Soria Torres, “Evolucién del Derecho de Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental’, consultado en linea el 01 de mayo de 2016 en:
http://www.ordenjuridico.gob.mx/Congreso/pdf/52.pdf
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decir, es esta facuitad que poseen ios individuos en un Estado para allegarse
de ia informacién publica.

Asimismo, en el afio 2002 nace el Instituto Federal de Acceso a la
Informacion Publica (IFAI) siendo el organismo encargado de garantizar que
las dependencias federales hicieran publica la informacidon que derivaba de
sus funciones. En si, las atribucicnes generales del IFAl se dirigian a vigilar
que las dependencias publicas cumplieran con lo establecido en la Ley y que
sus actos fueran mas fransparentes.

Cabe mencionar, que en nuesiro pals ha permeado mas el concepto
de transparencia® que el propio derecho de acceso a la informacion, pues si
bien no significan lo mismo, tienen una estrecha relacidn en cuanto a su
finalidad, ya que se pretende una sociedad en la que por una parte los
gobernantes se muestren y los gobernados ejerzan su derecho a observar y
vigilar 1os aclos que le competen. De este modo, la transparencia es una
garantia normativa e institucional no jurisdiccional para hacer efectivo el

derecho de acceso a la informacion publica.

En tanto la transparencia es una garantia, no un derecho sustantivo,
hace las veces de una herramienta o instrumento legal para alcanzar fos
propositos que justifican la existencia del derecho de acceso a la informacion

publica.

8| concepto de ransparencia, con su sigia original en idioma inglés Clear, es dado a conocer
por primera vez en enero de 2004, a través del indice de Opacidad, el cual calcula en qué
medida cinco factores claves favorecen o limitan 1a transparencia de los mercados ¢apitales
y el ambito econdmico general. Abdd Francis, Jorge. "Trangparencia y acceso a la informacion
gubernamental”, El acceso a la informacion judicial en México. una visién comparada, México,
instituto de Investigaciones Jurldicas de la UNAM, 2005, p.218.

63




CONACYT

Urrﬁyt, At
TObAN AL

Visto por otro lado, el derecho de acceso a la informacion es un
instrumento para crear ciudadanos y fortalecer fa democracia que, en largo
plazo, nos debe condugcir a tener instituciones mas fuertes y legitimas, a crear
un entorno de confianza y responsabilidad, a transparentar y mejorar la
gestion publica y para lograr esto se deben crear las condiciones necesarias

para su implementacion.

Dejando atras este analisis conceptual, la promuigacion y entrada en
vigor de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental es una de las adquisiciones democraticas mas importantes de
México en los afos recientes. Su contenido contribuyd a la apertura del
Estado, al conocimientc publico de los asuntos importantes para la nacion, ha
puesto en manos de los ciudadanos una gran cantidad y variedad de dates,
cifras y documentos para la toma de sus propias decisiones y ayudd a remover
inercias  gubernamentales indeseables como el secretismo, el
patrimonialisma, la corrupcién y la discrecionalidad, dando pasd afios mas

tarde al nuevo sistema de transparencia.

Esta ley se constituyd en una poderosa palanca para la
democratizaciéon del estado, y su ejemplo ha impactado en otras 4areas,
instituciones y niveles de gobiernc en todo el pals, difundiendo una nueva
cultura acerca de “lo publico” entre los ciudadanos y los funcionarios y, como
nunca antes, 1as instituciones difunden, publican y hacen accesible una gran

cantidad de informacian relevanie sobre sus actividades.

A partir de la L.ey Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn
Publica Gubernamental y de las leyes equivalentes aprobadas por el resto de

los Estados de la Republica, se han establecido condiciones que mejoran,

8% Lopeaz Avilon, Sergio. Derecho de ia informacién, op, cit.
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aungue con deficiencias aun importantes, el derecho de los mexicanos de
acceder a documentos que testimonian la accion gubernamental y et uso de

los recursos publicos. ¢

No obstante, de los beneficios que se produjeron a partir del ano 2002,
fo ciefo es gue las legislaciones locales sobre la materia resultaron
heterogéneas y desigualss entre si, lo que ocasiond que el derecho de acceso
a la informacién fuese protegido asincronicamente, dependiendo de la entidad

federativa en que se realizara la solicitud de acceso a informacion.

De esta manera, cuestiones de suma relevancia como 108 requisitos
para solicitar informacion, las causales de informacién reservada y
confidencial, los tiempos de respuesta de la autoridad y los costos de
reproduccion de documentos, entre otras, variaban considerablemente entre
una entidad federativa y ofra a lo iargo del pais, por o que derivaba necesario
uniformar las condiciones en el gjercicio de este derecho.?’

Con la intencion de superar lo anterior, el 20 de julio de 2007 se publicé
en el Diario Oficial de la Federacion una segunda modificacién al articulo 6°
constitucional, mediante la cual se introdujeron, en un segundo parrafo con
siete fracciones, y con la vision de vencer las heterogeneidades anotadas, los
principios y bases que regirian el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion en México, entre 108 que destacan 10s siguientes: el principio de

maxima publicidad; la proteccion de la informacién concerniente a la vida

% Reforma al 6° constitucional que establece ef derecho de acceso a ks informacion publica
en un derecho fundamental de los mexicanos.
% Propuesta de Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica, consultado
en:
PDF .pdf
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privada y los datos personales en los términos y con las excepciones que fije
la ley; la prohibicion de exigir que se justifique algun interés o la utilizaciéon que
se le dara a la informacién publica solicitada; la gratuidad en el acceso a la
informacién publica; la gratuidad en el acceso a datos personales como en la
rectificacion de los mismos y el establecimiento de mecanismos de acceso a
la informaciéon y procedimientos de revision expeditos ante érganos u

organismos especializados en la materia 8

Posteriormente una diversa modificacién al articulo 6° constitucional,
misma que interesa destacar por su relacion con el derecho a la informacién,
fue publicada el 11 de junio de 2013 en el Diario Oficial de la Federacion, en
virtud de la cual se garantiza, en correspondencia con lo dispuesto por los
tratados internacionales de la materia, el derecho de toda persona al libre
acceso a informacion plural y oportuna, asl como a buscar, recibir y difundir

informacion e ideas de toda indole por cualquier medio de expresion.

De esta manera los ciudadanos podemos fungir como vigilantes de los
actos de gobierno, pues sus actividades tienen impacto en la sociedad. De
este modo el derecho de acceso a la informacién de cualquier ciudadano trae
consigo una cuota inherente de mayor transparencia de las acciones y toma
de decisiones de los gobiernos, lo que aumenta sustancialmente los costos
politicos, econémicos y sociales de actos de corrupcién emprendidos por las

autoridades.?®

8 [dem.
89Blanco Gonzdlez, René, Acceso a la informacién publica, transparencia y rendiciéon de
cuentas, Colegio Nacional de Ciencias Politicas y Administracion Publica, Seccion Veracruz,
México, 2004.
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Los legisladores del pais se percataron de la importancia de crear
normatividad juridica para su reconocimiento. Pero “hacer una buena ley es
tarea compleja. No basta de buena voluntad; también se requiere
conocimiento de la materia y dominio de {a técnica legislativa. En nuestro pais
somos deficitarios en ambos rubros”™. %

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, viene
a fratar de poner orden al desorden y disparidad normativa y es quiza el
avance mas importante en la materia en nuestro pais, ahora el reto sera que

se refleje en hechos.

2.2.1 Los primeros esfuerzos de reglamentacion del derecho a la informacién
y la Ley Federal de Transparencia y Acceso a fa Informacion Publica

Gubernameantal.

{a Ley Federal de Transparencia marco en el afio 2002 un parteaguas
en nuestro pais respecto de la normatividad en transparencia, pues era la
primera ley federal que establecia los mecanismos para el ejercicio del
derecho de acceso a la informacién pubica, asi como Jos principios para su

garantia,

No obstante, hay otros esfuerzos escasamente conocidos para
reglamentar un derecho que durante afios permanecié como una prerrogativa

destinada a los partidos politicos.

La creacion de un ordenamiento reglamentario promovido por el
generador de la reforma constitucional a partir de 1979 resultd en extremo
dificil, va que el interés fue manifestado por parie del Presidente de Ia

% Concha, Canttt Hitgo, Tran'spérentar al Estado: ia experiencia mexicana de acceso a a
informacidn. op, cit., p. 77.
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Republica, pero muchos y variados sectores de la sociedad se opusieron a
ello, sobre todo los medios de comunicacion que consideraron abusivo normar

la informacidn o limitar la libertad de expresion.

La coposicién a la reglamentacién del derecho a la informacion asoma
publicamente en el momento mismo en que José Lopez Portillo, (presidente
de la republica de 1976 a 1882), propuso a la Camara de Diputados, a través
de su lider Luis M. Farias, que la Comisién de Gobernacion y Puntos
Constitucionales de esa colegisladora convocardn a los medios de
comunicacion, a los organismas plblicos, a los colegios de profesionales y a
los estudiosos e interesados, para que manifestaran y aportaran sus ideas

sobre el particular.

En noviembre de 1879 se publicd |la convocatoria; la participacién en
las 20 audiencias publicas celebradas ascendié a mas de 130; opiniones a
favor y en contra se sucedieron; se temia el menoscabo de la libertad de
expresion; pero también se hacia notar la necesidad de eliminar los
menepolios particulares en los medios informativos, asi como el derecho de
los gobernados y de todos los grupos sociales a disponer del derecho a

informar y de ser debidamente informados.

Casi un afo despues, al finalizar 1980, una Coalicion de lzquierda
presentd un proyecto de Ley Federal de Comunicacidn Social en busca de
moderar el derecho a la informacion y limitar los monopolios de la
comunicacion. Por su parte, la Coordinaciéon de Comunicaciéon Social de la
Presidencia de la Republica elabord un Plan Nacional de Comunicacion al que
acompafio otro intento de ley reglamentaria del derecho a la informacién. Ante
la faita de apoyo, incluso de guienes habian hecho notar reiteradamente la
necesidad de reglamentar la nueva garantia, y de los reclamaos y de la crifica,
en su inmensa mayoria de los medios de comunicacién que calificaban de

inadmisible reglar el derecho a la informacion, se insistia en que la regulacion
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intentada amenazaba {a vida democratica y pluratl de! pais; al igual que la
anterior la iniciativa de que se trata nunca fue presentada ni discutida

formaimente en el Poder Legistativo.

Et anterior proyecto contenia avances innegables; sus objetivos eran:
promover ia democratizacion de las comunicaciones; fomentar el derecho ala
informaciodn; fortalecer la cultura nacional para procurar ia integracién de las
distintas regiones del pais; alentar una mayor y mejor relacion con la
comunidad internacional, en particular con la comunidad europea que mucho
habia avanzado en la materia desde aguellos afios; impulsar el respeto a la
vida privada compaginandolo con la libertad de crear, buscar, recibir y difundir
ideas e informacién; garantizar el libre y oportuno acceso a la informacion de
interés social, en especial a la generada en los Poderes y en las entidades
federales, para lo cual jos servidores publicos quedaban obligados a satisfacer
las demandas ciudadanas, a excepcion de ia que hubiese sido calificada como
reservada por autoridades facultadas expresamente por ia iey.

Creaba el Consejo Nacional de Comunicacién Social, facultado para
establecer ias bases y lineamientos de las politicas de comunicacion social y
de promover la participacidon ciudadana, y la Procuraduria Federal de
Comunicacién Social, encargada de proteger los derechos e intereses de los
gobernados en materia de comunicacion y de vigilar el cumptimiento de las
normas correspondientes, antecedente inmediato del [FAl, ahora INAI

Habrian de pasar 25 afos de la referida adicidn al articulo Go.
constitucional para que el Congreso de la Union acordara la ley que redujo
esta garantia al acceso a la informacién publica gubernamental, base de la
transparencia que el Estado debe observar en el manejo de los fondos
publicos y en el apego de su actuar al derecho. Los antecedentes anteriores,
sON poco conocidos y citados escasamente por ios estudiosos, se exponen en

términos breves y claros en el numero 2 de la Serie El Poder Judicial
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Contemporaneo, editado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en
septiembre de 2006, y en forma mas amplia en: “El derecho a fa informacion”,

de Sergio Lopez Ayllon,

Otra antecedente es el de 1992 la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién sefalo que se trataba de una reforma electoral subsumida dentro de
la reforma politica, destinada a permitir que a través de los medios masivos
de comunicacion los propios partidos expusieran sus programas, plataformas
y demas caracteristicas inherentes. Poco después el Alto Tribunal amplio sus
alcances para conceptuar este derecho como una prerrogativa social que
garantizaba a {a sociedad el estar bien informada, pero obligataric sélo para

el Gobierno.

En 1996 el Alto Tribunal determiné que el derecho a la informacion se
encontraba, y se encuentra, estrechamente vinculado con el derecho que
tienen los individuos a conocer la verdad, garantia que exige a las autoridades
abstenerse de dar ala comunidad informacién manipulada, incompleta o falsa,
bajo pena de incurrir en una violacion grave a las garantias individuales;
criterio fijado por ia Suprema Corte al investigar el famoso caso de Aguas
Blancas con base en lo previsto en el articulo 97 constitucional. En 1999 la
Segunda Sala y el Pleno del propic Tribunal extendieron la comprension del
derecho a la informacién para entenderio también como garantia individual,
limitada por los intereses nacionales, por ios de la sociedad y por el respeto a

los derechos de terceros.??

9 Ortega. San Vicente Alejandro "Evolucion del derecho a fa informacion en el orden juridico
mexicano 1977-2007" Comisidn.Nacional de los Derechos Humanos, México, 2008, p, 283,
8! Peschard Mariscal, Jacqueline (Coord), Hacia el sistema nacional de transparencia, iNAI,
Méxice, 2016, p.80.
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Pero esto no fue mas que interpretaciones, sin cimientos vislimbrales

para el disefo de una ley regulatoria.

£n realidad no fue sino hasta después de varios intentos gue se logro
la legislacion federal en la materia y confluyeron varios factores tanto internos
como externos, como la presion de organismos internacionales, entre ellos la
Organizacion de Cooperacion y Desarrolio Econdémicos (OCDE), las
recomendaciones de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos y de
la organizacién no gubernamental Transparencia Internacional, a fin de que
se propiciara la transparencia en la actuacion de los poderes ptiblicos y se
redujera la corrupcidon en nuestro pais, debe mencionarse también la
demanda de empresarios nacionales e inversionistas extranjeros para contar
con informacién detallada acerca de nuestros procesos regulatorios, politicas
publicas y sobre el estado de las finanzas publicas.

Entre los factores internos pueden mencionarse el compromiso de

campana del entonces candidato a la Presidencia Vicente Fox en el afio 2000,

que se tradujo en 1a elaboracion de una iniciativa de ley por su equipo de
trabajo, asli como la participacion de la sociedad civil, y de un legislador de {a
oposicion, los cuales contribuyeron en su disefo,; en efecto, grupos de la
sociedad mexicana, instituciones académicas, y de manera destacada el
grupo QOaxaca formado por académicos y periodistas, ademas de Ia

colaboracion de los partidos politicos y algunos medios de comunicacion.

El llamado grupo Oaxaca, que a partir del Cologuio Internacional “Ei
Derecho a la Informacién y los Derechos Humanos” entre ef 18 y 21 de
septiembre de 2000 y el Seminario de Derecho a {a Informacion en Oaxaca
en mayo de 2001, surge la Declaracion de Oaxaca el 24 de mayo del 2001,
que fue un documento firmado por instituciones academicas, ONGs y mas de
70 medios en la cual se apunto Ia necesidad para la democracia mexicana de

tener una ey de Acceso a la Informacion.
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En la Declaracién de Oaxaca se establecid el objetivo de impulsar la
formuiacion y @probacion de una ley que recogiera por lo menos los siguientes

seis elementos:

1. Adecuacidn del texto constitucional para precisar el principio de que
la informacién publica en posesion de los poderes del Estado, le partenece a

los ciudadanos.

2. Legislar para que los diferentes érganos del Estado y todas aquelias
empresas privadas gue reciben recursos publicos sean sujetos obligados a

proporcionar la informacion que requieran fos ciudadanos.

3. Establecer sanciones para imponetrias a los servidores publicos gue
injustificadamente incumplan su deber de proporcionar la informacion gue se

les solicite.

4, Establecer con claridad un capitulo de excepciones y asegurarse de
que éstas sean minimas.

5. Crear un organo independiente que resuelva las controversias entre

fos particulares y la autoridad, y

6. Reformar y derogar todas las disposicicnes juridicas y reglamentos
que se oponen al derecho de acceso a la informacion,

Después de elio, se nombré una Comisién Técnica de especialistas y
representantes de medios para que desarrollaran un proyecto de Ley y como
resultado se elabord la iniciativa de Ley Federal de Acceso a ia informacion
Publica, entregada a la Comisién de Gobemacion y seguridad Publica de la
Camara de Diputados el 11 de octubre de 2001.

Sin jugar a dudas, la aportacién del Proyecto Oaxaca fue el primer
eimiento de io que iba a ser ia arquitectura del derecho a la informacion en
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México, ya que representaba el consenso de los principales sectores de {a
sociedad civik ONGs, universidades, especiaiistas, medios, etc.

Desde el € de diciembre de 2001, fa propuesta ciudadana tuvo el aval
dei PR!, PRD, PT, PVEM y Convergencia por la Democracia que presentaron
ta iniciativa formal de Ley Federal de Acceso a la Informacién ante el pieno de

ta Camara de Diputados.

Cabe mencionar que el éxito se debe a que l0s actores mediaticos y
sociales del Grupo Oaxaca y especialmente los integrantes de su comisién
técnica combinaban una amplia gama de perfiles, actividades profesionales y
empresariales, con un bagaje de experiencia periodistica y conocimiento de
la trama del régimen autoritario, asi como de la tematica asociada ¢on el

derecho de acceso a la informacién publica. %2

Lo anterior les permitid definir los criterios basicos acerca del tema, que
sirvieron de marco de referencia para que finalmeante o gue inicidé como una
reforma de 10 palabras tomara forma y fuera entendido este derecho
ampliamente, tomando en consideracién lo siguiente:

1. Se trata de un conjunto de derechos humanos universales.

2. El derecho a la informacion tiene diversas vertientes que aluden a

las libertades de opinidn, expresion, prensa & informacion.

82 Escobedo, Juan Francisco, *Movilizacién de opinion pablica en México; el caso del Grupo
Qaxaca y de la Ley Federal de Acceso a la Informacién Puablica’, consultado en:
hitp:/fhistorico.juridicas. unam.mx/publica/librevirevidecoin/cont/2/arl/art3. pdf
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3. El reconocimiento de la libertad de informacién, a su vez, tiene varias
vertientes que es preciso dilucidar. Alude a los derechos a investigar, recibir y
difundir informacion.

4. El derecho a la informacion en cuanto corresponde al ejercicio de las
personas a recjbir e investigar informacién, puede referirse al derecho a recibir
informacién veraz y oportuna de los medios de comunicacién, y también al
derecho a recibir e investigar informacién en posesion de los poderes del
Estado; en relacion con esta ultima acepcion, el derecho aludido se denomina:

derecho de acceso a la informacion publica.

Posteriormente, para evitar el riesgo de que durante el proceso de
formulacién de la iniciativa ciudadana el gobierno se adelantase con un
proyecto insuficiente, el Grupo Oaxaca se vuelve a reunir en |la ciudad de
Oaxaca para dar a conocer un Decalogo del Derecho a la Informacién, con el
que propone posicionar los contenidos minimos de un tema que ya ha

conseguido enp'ar en la agenda publica.

La estrategia de movilizacion publica lleva a los periédicos Reforma y
El Universal a publicar en primera plana los 10 principios que deberian
contener una ley moderna y aceptable sobre derecho de acceso a la

informacion.
Los 10 principios son los siguientes:
“1. Derecho humano universal.
2. La informacién publica le pertenece a las personas.
3. Maxima apertura de los poderes del Estado.

4. Obligacién de publicar y entregar la informacion que posee el Estado.
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5. Procedimientos agiles, sencilios y a costos minimes.
8. Minimas excepciones a la norma.,

7. Organismo auténomo para promover la apertura y resolver

controversias.

8. Tras la pista del dinero.

9. Consistencia juridica, y

10. Promocion del federalismo."®

£n virtud de esto, el Grupo Oaxaca es quien se convirtié en el principal
negociador del proyecto de regulacion del derecho a la informacién, que habla
sido mal recibido y entendido desde su incorporaciéon constitucional en el afio
de 1977, en la llamada reforma de 10 palabras ("el derecho a |la informacion
serd garantizado por el estade”), y asi en conjunto, especialistas y periodistas
contribuyerort a situar en la agenda del pais un tema que tardd casi un cuarte

de siglo en ser reglamentado.

En otro ¢rden de ideas, cabe mencionar ¢tros antecedentes paralelos
como el Proyecto de Ley de Acceso a la Informacién Publica del Estado y los
municipios de Nayarit, por el diputado priista Antonio Saizar Guerrero. En el
misme afic, se presenté por 11 ciudadanos el Proyecto de Ley de Acceso ala

informacién Puablica del Estado y los municipios de Nueve Ledn.

Cuatro meses mas tarde, en julio del mismo afo se propene ante el
Congreso de {a Union ia Iniciativa de Ley de Acceso a la Informacidn en
relacidn con I0s actos administrativos y de gobierno del Poder Ejecutivo de ia

% fdem.
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Unidén, suscrita por el diputado del Partido de |la Revolucibn Democratica
(PRDj}, Luis Miguel Barbosa.

Posteriormente, se da el Acuerdo Politico para dei Desarrollo Nacional,
el cual fue firmado el 7 de octubre de 2001, por los coordinadores de los cinco
grupos parlamentarios de ia Cémara de Diputados (PAN, PRI, PRD, PVEM y
PT), manifestando su apoyo a los propésitos, metas y objetivos a alcanzar. En
este pacto es importante para el derecho de acceso a la informacién, porque
incluia el terma de transparencia y del acceso como punto de coincidencia a
legislar.

De esta manera tenemos los antecedentes mas relevantes que dieron
origen a la Ley Federal de Transparencia, la cual fue considerada en su
momento a nivel internacional como un ¢ordenamiento avanzade, y aunque
México habia tardado mas de 50 afios desde que se plasmé en la Declaracion
de los Derechas Mumanos el reconocimiento al derecho a la informacién, y 20
afos después de su reconocimiento constitucional, finalmente se abrian las
puertas a |a transparencia gubernamental para iniciar un camino sin vuelta
atras,

El ambito de aplicacion de la LAl era mas extenso que el sefalado por
las legislaciones de otros paises; abarcaba a todos los érganos estatales
federales: los Poderes Ejecutive, Legistativo y Judicial, drganos
constitucionales autdénomos {Banco de México, CNDH, Instituto Federal
Electoral); universidades y demas instituciones de educacion superior a las
que la ley otorga autonomia; tribunales administrativos, y cualquier otro
érganc federal (articulo 30., fracciones IX y XIV), indirectamente a los partidos
politicos y asociaciones politicas nacionales, y, en general, a cualquier
persona gue recibiera recursos publicos {articulos 11 y 12).
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Sin embargo, es necesario decir que hay algunos obstaculos
fundacionales, como las limitaciones en el disefio de la ley federal, las cuales
en ef contexto de su creacién no fueron identificadas ni por los actores del
proceso ni por los observadores externos pero con el tiempo adguirieron tal
relevancia para legar hoy en dia a un nuevo sistema mexicano de
transparencia.

Una de las restricciones mas fuertes y evidentes para avanzar en la
tutela efectiva de diche derecho, se encontraba en la faita de una reforma
constitucional previa a la creacién de la iey federal de transparencia. £n la
coyuntura dei debate de las caracteristicas que deberia tener ja ley
reglamentaria, el fundamento constitucional se encontré en el Uitimo parrafo
det articulo 6° donde se refiere de manera escasa al derecho a la informacion,
una de cuyas vertientes ahora sabemos, se refiere al derecho de acceso a la

informacién,

El desarrollo instituciona! y legal relacionado con la tutela del derecho
de acceso a la informacion comenzé a ocurrir de manera desigual en las
entidades federativas, de acuerdo con el conocimiento en la materia y la
voluntad politica 6 sus respectivas resistencias, pero el aprendizaje y la
improvisacién han tenido un costo social alto, pues sigue siendo un derecho

humano con carencias en su tuteia y gjercicio.

Ya que, aunque la ley federal pretendié estimular 1a participacién de las
entidades federativas en el proceso de regulacion, lo inico que ocurrid fue
este derecho fuera entendido y regulado en 32 formas diferentes.

Esto propicié que se viera la necesidad de una ley general, la cual sera
estudiada en préximas lineas, y es que cabe mencionar que desds el 2001 se

% Escobedo, Juan Francisco, La invencion de la Transparencia, Porria, México, 2010,
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pudo haber optado por una ley general, pues no existian ni existen
impedimentos constitucionales v legales, ya que la redacgion del articulo 6°
contenia el fundamento suficientemente sélide para elio, aludia al hecho de
que el Estado es el garanie del derecho a la informacion. El Congreso de la
Union bien pudo haber aprobado una ey de alcance general, ya que se trataba
de la reglamentacion de una vertiente del derecho fundamential a la

informacion. 3%

Sin  embargo, tuvieron que darse una serie de reformas

constitucionales para por fin Hlegar al sistema juridico actual.

2.2.3 Las reformas constitucionales hacia la Ley General de Transparencia.

{aLey Federal de Acceso a la Informacién (LA} fue sin dudas, un gran
logro en México, pues un pais que se considere democratico debe contar con
ios mecanismos para permitir a la ciudadania una participacion mas activa y

cercana como vigilante de los actos de gobiemo.

La necesidad de regular el derecho a la informacidn a nivel nacional,
con los mismos principios, criterios y mecanismos de acceso, y como
respuesta a la heterogenaidad en {a legisiacion en materia de acceso a ia
informacién, y {uego de una serie de reuniones a nivel nacionat auspiciadas
por el entonces IFAI, un grupo de gobernadores presentd a la consideracion
del Congreso de ia Unién un documento conccide como fa “iniciativa
Chihuahua”, que proponia adicionar el articulo 60. constitucional para clarificar
cuales deberlan ser las bases y criterios minimos del derecho de acceso ala

informacion.

% {bidem, p. 63.
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Este documento fue la hase para que el Constituyente Permanente,
integrado por las Camaras de Diputados y Senadores, mas las legisiaturas de
al menos 16 estados de la Republica, acordara modificar la Constitucion y

anadirle un segundo parrafo con siete incisos.

En su razonamiento para esta reforma el dictamen de ia Camara de
Diputados dice: ... ef desarrolio del derecho de acceso a la informacion no ha
estado exento de problemas, resistencias y deformaciones. Quizas, la
dificultad mas importante es la heterogeneidad con la que se ha legisiado y
con las que se ejerce hoy mismo en las entidades y en las instituciones de fa
Reptblica. La rutina democratica que posibilita pedir informacion a los
gobiernos sin limitaciones, luego de 33 leyes de ltransparencia en la
Federacion y los estados, ha adquirido las mas variadas tonalidades, pues los
procedimientos y los arreglos mstitucionales, los limites, la apertura, fa
taecnologia disponible y los documentos accesibles son muy distintos, por
tanto, la prequmta obligada es: ¢puede un derecho fundamental tener tantas
versiones como gobiernos, jurisdicciones administrativas y soberanias?
¢Pusde un derecho diferenciar a los mexicanos de modo tan subrayado,
dependiendo de la entidad federativa, dellugar de residencia o def nacimiento

de una persgna?"%®

Con este antecedente, el 18 de noviembre de 2006, la Junta de
Coordinacion Politica sometid a la consideracion del Pleno éste Acuerdo con
la expresion de su voluntad para fortalecer el derecho fundamental de

Transparencia y Acceso a la Informacién. De sus consideraciones se alude a

% Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de la Funcién Publica
con Proyecto de Decreto qué reforma el articulo 6o. de ta Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en Gaceta Pariamentaria, Camara de Diputados, nim. 2207-4, 6 de marzo
de 2007. :
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ia reforma del articulo 80. constitucional de 1877 y a diversos instrumentos y
deciaraciones internacionales, no precisadas; reputa el derecho a ia
informacién como un derecho universalmente reconocide e inherente a los
regimenes democraticos; enfatiza el carécter de garantia fundamental que
implica varios derechos: acceder a los archivos, registros y documentos
publicos; escoger de entre las fuentes generadoras; asociarse con fines
informativos, recibir informacién objetiva, completa y oportuna; atraerse
informacion, informar y ser informado, asi como las libertades de expresion y

de imprenta.

El Acuerdo puso de manifiesto el caracter concurrente que en materia
de competencia tienen (a Federacidn y los estados. Al citar a 1a LAl se reiterd
el afo de su expedicion y se insistié en que, por su naturaleza juridica, solo
determinaba derechos, facultades y obligaciones para Srganos federales.
Reconocid ios resultados benéficos que la propia Ley habia tenido para la
eficiencia y la rendicion de cuentas de |a administracion publica, mecanismo
insuperable en el combate contra {a corrupciéon que otorga a los gobernados
elementos objetivos de juicio para levar un control social de los 6rganos del
Estado, pero se estimd que el forlalecimiento de este derecho requeria de su
revision a la luz de las nuevas experiencias, de los cambios y de la evolucion
de la sociedad.

Lo que se instaba era ia heterogeneidad de [as legisiaciones locales en
la materia, ya que los principios, plazos, mecanismos y 6rganos diferirian entre
si.

Un mes mas tarde de este Acuerdo, el 19 de diciembre de 20086, los
diputados federales coordinadores de los ocho grupos parlamentarios
presentaren a la consideracion de la Camara de Diputados una iniciativa con
proyecto de decreto para adicionar un parrafo final al articuloe 6o de la
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Constitucion Federal “con €l fin de foralecer e! derecho a la informacién y la
transparencia...”; se turnd a la Comision de Puntos Constitucionales.

Posteriormente, el 31 de enero de 2007, 27 connotados académicos,
analistas, periodistas y estudiosos del derecho a la informacion, y el IFAL
suscribieron la Declaracion del Foro la Transparencia a la Constitucion,
documento que se publicéd el dia siguiente en diversos periddicos de
circulacién nacional. La Declaracién de referencia relataba el largo camino
recorrido por el derecho de acceso a la informacién desde la primera reforma
al articulo 8o. constitucional, hacia 30 afios; destacando la participacion del
Grupo Oaxaca y de fos abogados, funcionarios y legisladores que intervinieron
en el disefio de la LAl de quienes lo interpretaron como un derecho
fundamental de 108 mexicanos, de los grupos sociales que le "han dado
sentido y horizonte”, de los medios de comunicacidén que “lo han inscrito en €l
gjercicio de un nuevo periodismo’, de los académicos, de los funcionarios, de
jos ciudadanos, y de los organos estatales de transparencia,®

El proceso de aprobacion de la reforma se dio fluidamente por el
conjunto de factores anteriormente mencionados, lo cual dio lugar a que el 6
de marzo de 2007, la reforma de referencia fuera aprobada en {a Camara de
Diputados por 425 votos a favor, cero en contra y una sola abstencion; el 24
de abril de 2007, la Camara de Senadores aprob por unanimidad la reforma
propuesta; se emitieron 108 votos; en esa misma fecha se ordeno remitirla a
las legislaturas de los Estados; el 13 de junio de 2007, la Comision
Permanente del Congreso de 1a Unidn procedié al computo de los votos de
las legislaturas, declar6é aprobada la adicién propuesta y envié al Ejecutive

Federal el referido decreto de reformas para debida publicacién y observancia;

.

9 Ortega, San Vicente Aleja-ndro “Evolucitn del derache a la informacidn en el orden juridico
mexicano 1977-2007" Comisién Nacional de los Derechos Humanos, México, 2008, p, 295.

81




@

CONACYT

i tdvers ks m
Gt UMHLERSIDAD 2UTONOME
DE 3ELaSC ol IENTES

el 18 de julio de 2007, el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, en
cumplimiento de lo dispuesto por la fraccion | del articulo 89 de [a Constitucion
Politica expidio el decreto solicitado; y finalmente et 20 de julio de 2007 se
publicd en el Diario Oficial de la Federacidn el Decreto que adiciona un
segundo parrafo con siete fracciones al articulo 8o. de la Constitucién Politica
de fos Estados Unidos Mexicanos.

Nuevariente el impulso de ia sociedad, de académicos, de Organismos
garantes de transparencia y de otros actores politicos culmind con la reforma
constitucional al articulo 6o., que fue un intento de homologar el marco
normativo en todo el pais para garantizar el efectivo ejercicio del derecho de

acceso a la informacién para todos los mexicanos.

No obstante, la adicion de un parrafo y siete fracciones al articulo 5o.
de nuestra carta magna proyecté al escenario nacional no sélo el derecho de
acceso a la informacion, sino también los derechos de acceso y rectificacion
de los datos personales y el cuidado y mejoramiento de los archivos
publicos %8

i_a reforma constitucional en materia de transparencia de 2007 fue una
vuelta de tuerca, porque al establecer que ¢l acceso a Ia informacion era un
derecho fundamental, abrid la discusién sobre la transparencia de los partidos,
lo cual llevé a que el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales (COFIPE), en su libro segundo, estableciera obligaciones de
transparencia de los partidos politicos, en tanto sujetos “indirectas”, asi como
la capacidad sancionadora del |FE frente al incumplimiento de dichas

obligacicnes.

% Guerra Ford, Hacia el sistema nacional de transparencia, op. cit., pp.64- 85,
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El agregado constitucional que se comenta puso término a la discusion
entre guienes han pretendido dar al derecho de acceso a la informacién
publica gubernamental un caracter absoluto o cuando menos superior a las
otras prerrogativas del individuo, y aquellos que han sostenido que este
derecho, sin bien tiene preferencia en los casos de colision, no puede

ejercitarse en detrimento de otras garantias.

Coincidiendce con lo sefalado por ta Suprema Corte de Justicia en
varias de sus ejecutorias —el derecho a la informacion esta limitado por los
derechos de los demas—, el Poder Constituyente ratifico el respeto a la vida
privada y el derecho a la proteccidn de los datos personales en los términos y
con las excepciones que determinen las leyes;, sin embargo, en esas
prohibicién no se hizo mencién expresa a los particulares sin otro camino para
los afectados que el de acudir a instancias jurisdiccionales que dictaran ia
resolucién definitiva cuando el dafio infligido a la vida privada o a la intimidad

de una persona sea irreparable.®®

Ademas, se da un gran avance al establecer constitucionalmente el
gjercicio gratuito del derecho de acceso a la informacién; asi como, la
obligacion a los entes del Estado de establecer mecanismos de acceso y
procedimientos expeditos, lo que permitia a los interesados solicitarla a través
de medios electrénicos sin necesidad de acudir personalmente y sin acreditar

interés alguno ni justificar su peticion.

En el mismo afic 2007 se da una reforma mas, siendo esta la tercera
al articuto 6°, se incluye en el primer parrafo el derecho de réplica, sin

% Ortega, San Vicente Alejandro, Evolucién del derecho a la informacion en el orden jurldico
mexicano 1977-2007, op. cit.,p. 283
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embargo, parece como el inicio del derecho a la informacién, porque hasta la

fecha no hay ley reglamentaria.

La cuarta reforma se da a raiz del nombramiento como presidente de
la republica de Enrique pefa Nieto, quien recién electo anuncié la
presentacion de una nueva reforma en materia de transparencia, y esta se da
en el 2013, garantizando el derecho de acceso a las tecnologias de la
informaciéon y comunicacién, asi como a los servicios de radiodifusién y
telecomunicaciones, incluido el de banda ancha e internet.

Una de las mas importantes reformas es la del 2014, encaminada a
sustentar un sistema integral en materia de transparencia, con modificaciones
sustanciales como el establecimiento de la autonomia plena del érgano
garante, ya que hasta antes de dicha reforma, este drgano, s6lo contaba con
autonomia operativa, de gestion y decisién, es decir, se trataba de una
autonomia limitada, por lo que se le reconocié de personalidad juridica
y patrimonio propios, asi como plena capacidad de decision sobre el derecho
de acceso a la informacién y proteccion de datos personales.

Ademas de especificar que las resoluciones del IFAI serian definitivas
e inatacables para los sujetos obligados, con excepcién del Consejero Juridico
del Ejecutivo Federal, quien podria impugnar dichas resoluciones por la via
del Recurso de Revision promovido ante la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, sélo cuando se tratase de resoluciones que por sus alcances pusieran

en peligro la seguridad nacional.

Se dotd al entonces IFAI de competencia para constituirse en segunda
instancia, pasd de 5 a 7 comisionados nombrados por el Senado de la
Republica y de lo mas notorio fue la encomienda al Congreso de la Unién para

emitir una Ley General en la materia por considerarse de mayor pertinencia.
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Cabe mencionar que en esta reforma los cambios mas significativos se
concentraron en el apartado A del articulo 60. ¢onstitucional. En la fraccion |
se amplid el elenco de los sujetos obligados de transparencia (los tres
poderes, los organismos auténomos, los partides politices, fideicomisos y
fondos pub%icoé, personas fisicas y morales o sindicatos que reciban recursos
publicos o realicen actos de autoridad en los tres niveles de gobierno), ademas
de que se incluyd la obligacién de los sujetos obligados de documentar todos
los actos derivados de sus facuitades legales, con lo cual dejara de ser una
excusa para declarar inexistente un documento que esté dentro de las
competencias de una entidad y, paralelamente, se previd una reserva de ley
para declarar la inexistencia de informacidn, es decir, ya no se puede invocar
como excusa facil. Situacion que se habia venido dando ¢on regutaridad ante
las peticiones de acceso a la informacion y |2 negativa de proporcionaria o

inclusive fa antjpatia de buscarla y procesarla.

En {a fraccidn IV se establecid que los mecanismos de revisidn serian
sustanciados por organismos auténomos, especizalizados e imparciales en los
niveles federaies y local; gran reto la imparcialidad y especializacion en este
contexto de uh pais corrupte y con poco conocimiento ¢ voluntad en ia

materia.

En {a fraccidn V, que planteaba que la documentacién pablica estaria
resguardada en archivos actualizados, se agregd que la informacion que
estuviera disponible para todos, incluiria los indicadores que rindieran cuenta
del cumplimiento de los objetivos de cada dependencia o entidad obligada, lo
cual implicaba un avance en el ejercicio del derecho al completar el circuito

del acceso incluyendo las consecuencias que genera cierta informacién.

Y como se menciond en lineas anteriores, la parte mas sustantiva de
la reforma fue la adicion de la fracciébn Vil que dota de autonomia
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constitucional af IFAl {ahora INAI), estableciendo su naturaleza juridica, su
composicién y sus competencias para conocer los asuntos relativos al acceso
a lainformacién y a proteccion de datos personales de cualquiera de los entes
obligados de transparencia en el ambito federal, con la sola excepcion de la
Suprema Corte de Justicia que tendra su propio érgano garante, como hasta

ahora lo ha tenido, %0

Dotar de autonomia al IFAI cobrd tal importancia porque a pesar de que
desde la promulgacién de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
informacion Publica Gubernamental de 2002, todos los poderes y los
organismos auténomos federales gquedaron identificados como sujetos
obligados de la ley, el hecho de gque el iFAI fuera una entidad descentralizada
de la administracion publica federal impedia gue tuviera competencia sobre

instituciones fuera del ambito gubernamental.

El estatuto juridico del IFAI dejo libres a los "otros sujetos obligados”
para que determinaran sus propios reglamentos de transparencia y sus
respectivos Organismos garantes. La unica responsabilidad de los otros 18
sujetos obligados federales frente al IFAIl era proporcionarle un informe de
transparencia anual para que éste lo incorporara al que debia rendir como
organo garante al Congreso de la Unién, pero sin posibilidad de hacer
recomendacion alguna al respecto. Este espacio de discrecionalidad para los
“otros sujetos obligados” derivd en la conformacion de Organismos garantes
integrados por funcionarios publicos de la misma entidad, con poces espacios
de autonomia para erigirse en verdaderos vigilantes de la transparencia de su

propia institucién.

2 Querra Ford, Hacia el sistema nacional de transparencia, op. cit., p.80.
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Los Crganismos garantes del Poder Legislativo son un ejemplo de la
discrecionalidad de la gue gozaron para crear sus Organismos garantes, pues
mientras la Comisién de Transparencia de la Camara de Diputados estaba
formada por tres expertos en la materia, nombrados por el Pleno a propuesta
de ia Junta de Coordinacion Politica, en el Senado estaba integrada por un
legislador de cada grupo parlamentario, es decir, ahi los legisladores eran juez
y parte, militando en confra del sentido mismo de los Organismos garantes,
de control.

En el cdso del Poder Judicial, aungue las Comisiones de Transparencia
de la Suprema Corte de Justicia (SCJNj, del Consejo de la Judicatura y del
Triounal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF) estan
compuesias por tres ministros, tres consejeros y ires magistrados
respectivamente, su elevada jerarquia no implica autonomia, para que no
priven 10s intereses de los propios fitulares de las instituciones, al resolver los

recursos de revision, '

El interés ciudadano en los contenidos que la Ley General deberia

desarrollar incentivé a la constitucion de un grupo de redaccién piural e

incluyente para garantizar que el contenido del presente proyecto de ley se
nutra de los diversos puntos de vista que las organizaciones de la sociedad
civil manifestaron at Senado de la Republica.

Ahora bien, el dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales, Estudios Legislativos Primera, Gobernacion vy
Anticorrupcién y Participacion del Senado de la Republica scbre las tres
propuestas presentadas en la materia para la reforma constitucionai manifestd
que es "necesario modificar el marco nermativo que regula el acceso a la

12t {dem
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informacién publica, toda vez que, se presentan figuras nuevas y una
autonomla constitucional que necesariamente deben contener disposiciones
secundarias que le permitan llevar a cabo los procesos que se aprueban en
este dictamen de reforma constitucional; igualmente los articulos transitorios,
ordenan ai Congreso de la Union, asi como a los congresos locales a emitir la
normatividad que permita implementar el sistema de transparencia bajo los
criterios constitucionales que se aprueban; asimismo, es indispensable contar
con una ley general de archivos gue permita homogenizar en todas las
dependencias y en ios tres niveles de gobierno la forma de generar, conservar
y procesar los archivos con que cuenten, ello permitira a la ciudadania acceder
de forma integra y ordenada a la informacion requerida en ejercicio de su

derecho de acceso a la informacion™ 192

Las razones que motivaron dicha reforma fue la existencia de una
iegislacion diversa, asimétrica o la existencia de fragmentacion o dispersion
normativa, provocando un ejercicio ineficiente y diverso del derecho de acceso
a la informacidn, asi como antinomias en cuanto a las obligaciones en materia

de transparencia.

Por lo gque la reforma busca dotar de uniformidad, armonizacién,
estandarizacion legislativa, regulacién pertinente e integral en la materia de
transparencia y acceso a la informacién, a fin de evitar desequilibrio normative
y criterios contradictorios, consolidar criterios uniformes, un piso minimo y
parejo en el ejercicio de este derecho fundamental, asi como asegurar

162 E| Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, Estudios Legislativos
Primera, Gobernacién y Anticorrupcion y Participacion desarrolla aguelios temas que el
legislador constiluyente delerminé necesarins en el contenide de la Ley General de
Transparencia, Acseso a la Informacidn y Proteccion de Datos Personales en sus paginas
211220
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condiciones de igualdad en su ejercicio para que sea un derecho igual para
todos y un deber igual para todos los gobiernos, sin importar el nivel de
gobierno.

Lo anterior, con el fin de garantizar el cumplimiento eficaz del derecho
de acceso a Ia informacion en posesion de los entes gubernamentales o del
sector publico, a nivel nacional, desvanecer la incertidumbre cuando se
ejercen estos derechos en una entidad y en ofra; que e} derecho de acceso a
la informacion plblica o de proteccién de datos, su progresividad, integralidad,
acceso y eficacia practica debe estar unificado y tutelade debidamente en todo

el pais, dando asi el paso para la Ley General.

2.3 Ley General de Transparencia y Accese a la Informacién Publica;
razones y expectativas.

Un derecho a la informacién Unico e igual a nivel nacional es 1a esencia
de ia Ley General, cuyo ambito territorial de aplicacion asi lo permite. Se frata
de una "ley marco’ que establece los criterios generales a los cuales las leyes
de los Estados y del Distrito Federal se deben adecuar, incorporando el
minimo de proteccion gue la ley general prevea en ¢l gjercicio del derecho de
acceso a la |nformacién, asi como de las obligaciones en materia de

{ransparencia.

Asi se establecié en la propuesta de Ley General, en donde ademas
se sefala en la exposicion de metivos que: “Se busca que la ley general como
plataforma o marco general, se convierta en el instrumento que permita
precisamente uniformar, homologar, estandarizar o armonizar las reglas, 10s
prinicipios, las bases, los procedimientos y en general los mecanismos en el
gjercicio del derecho de acceso a la informacion publica, y con ello lograr que
sea un derecho igual para todos y un deber igual para cualguier gobierno,
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evitando que para un mexicano el mismo derecho sea ejercido
diferenciadamente segun la entidad federativa en la que se encuentra o su

lugar de residencia en el pais.”%?

Es asi que el 4 de mayo de 2015 se promulga la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, cuyos alcances, se puede

decir, gue son los siguientes:

° Desarrolla los principios, bases generales y
procedimientos en la materia.

® Garantiza a cualquier persona el efectivo ejercicio
del derecho de acceso a la informacion, en el ambito de la
federacion, los estados, el Distrito Federal y los municipios.

Y Establece las disposiciones que se constituyan
como los criterios generales en materia de transparencia y
acceso a la informacion. Sujecion de todos los ordenes de
gobierno a lo previsto en la ley General, con el fin de lograr una
adecuada armonizacién y homogeneidad en su aplicacion a
nivel nacional.

® Homogeneiza la publicidad de informacion
mediante la emisién de disposiciones generales.

© Adecua las leyes de los Estados y del Distrito
Federal a lo previsto en la ley general, para hacerlas
congruentes con lo previsto en |la ley general, teniendo el deber

de incorporar el minimo de proteccidon que la ley General

103 Propuesta de Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, consultada
en: -
http://inicio.ifai.org.mx/nuevo/Propuesta%20%20de%20Ley%20General%20de%20TAI%20
PDF .pdf
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garantice en materia de transparencia y acceso a |a informacién.
104

Asi también podemos catalogar las innovaciones y distinciones de la
Ley General;
1. Ampliacién de sujetos obligados: tres Poderes, o6rganos autonomos,
universidades, partidos politicos, sindicatos, fideicomisos y fondos pablicos, y
particulares que reciban recursos o realicen actos de auteridad.
2. Homologacién en el ejercicio del derecho de acceso a la informacion (DAI)
a nivel nacional.
3. Posibilidad de que los Organismos garantes, federal y estatales, presenten
acciones de inconstitucionalidad y controversias constitucionales.
4, Creacion de un Sistema Nacional de Transparencia {(SNT) que coordine la
unificacion de normas, criterios y politicas.
5. Incremento en el nimero de obligaciones de transparencia (de 17 a 48),
con deberes especificos por sujeto obligado, y a un alto nivel de detalle.
6. Menor plazo de reserva (de 12 a 5 afios), detalladas causas de clasificacion,
debiendo el sujeto obligado agreditar la prueba de dafio.
7. No podra ciasificarse informacion relacionada con violaciones graves a
derechos humanos, delitos de lesa humanidad o de actos de corrupcion.
8. Politica de transparencia proactiva y de gobiernc abierto.
8, Participacion ciudadana en la toma de decisiones y en la politica publica de
transparencia con la creacion de un Censejo Consultivo honorifico de expertos
de la academia y de OSCs.
10. Plataforma Nacionat de Transparencia {PNT) que integre los sistemas
electronicos para DA y obligaciones de transparencia.
11. El INAIl es autoridad revisora en 27 instancia de resoluciones de los

drganos estatales, con facultad de atraccion.

104 [dam,
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12. Excepcibn a la definitividad de las resoluciones para los sujetos obligados,
cuando pongan en peligro la seguridad nacional. En ese caso, el Consejero
Juridico podra acudir ante la SCJN.

13. Medidas de apremio y sanciones para elevar el cumplimiento.

14. Principios de certeza, legalidad, eficacia, maxima publicidad;
imparcialidad, Independencia, transparencia y profesionalismo.

15. Superioridad jerarquica de Ley General, que deroga norma contraria a los

principios, bases, procedimientos y derechos.

Algo notable de esta nueva ley es que se parte de la presuncion de que
la informacién debe existir si se refiere a las facultades, competencias y
funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos
obligados (articulo 19). Esto significa que las autoridades ya no podran evadir
la entrega de informacién bajo el argumento de inexistencia de esta, si esta

dentro de sus facultades deberan generarla y entregarla al demandante.

La multicitada Ley también precisa que la generacién, publicacién y
entrega de informacion debera garantizar que sea accesible, verificable,
veraz, oportuna y atender las necesidades de acceso a la informacién de toda
persona (articylo 13). Esto significa que en su elaboracién debera cuidarse
que tenga un Iénguaje sencillo para cualquier persona, y mas aun, considerar
la traduccién a lenguas indigenas cuando el solicitante lo demande. Especifica
también que los Organismos garantes, en el ambito de sus atribuciones,
deberan suplir cualquier deficiencia con el fin de garantizar el ejercicio de este
derecho (articulo 14).

A grandes rasgos, la Ley General (LGTAIP) introduce los estandares
en materia de transparencia y acceso a la informacion a los que estaran
sujetos y deberan atender los poderes ejecutivo, legislativo, y judicial, asf
como los 6rganos auténomos y otras instituciones como sindicatos y partidos

politicos en los estados y la Federacion.
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De lo anterior podemos hacer notar el gran avance que ha habido en
nuestro pais en materia del derecho a la informacién, planteando un nuevo
sistema de transparencia mexicano, que para su implementacion se tendran
que vencer diversos desafios.

Para los sujetos obligados, que tendran que integrarse a la Plataforma
Nacional de Transparencia, y cumplir con las obligaciones impuestas en la
Ley significara una gran labor, por ello resulta importante analizar cada uno
de los elementos que comprenden este nuevo sistema de transparencia

mexicano.

2.3.1 Ambito de aplicacion de la ley.

La Ley General tiene su esfera de validez en todo el territorio del pais,
por lo que sus disposiciones seran de observancia general y de orden publico
en toda la Republica Mexicana.

Por ello, se establecen los criterios generales en materia de
transparencia y acceso a la informacion a los que deberan sujetarse todos los
6rdenes de gobierno, con el fin de lograr una adecuada armonizacién y

homogeneidad a nivel nacional.

Tiene como fin distribuir competencias concurrentes entre los diversos
ordenes y niveles de gobierno, para hacer valer un sistema homogéneo de
reglas, bases y principios que favorecen consistentemente el ejercicio del

derecho a la informacion, 195

105 |slas Lopez, Jorge (Coord),.Ley General Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Comentada, INAI, México, 2016, p. 33, consultada en; http://iwww.ivai.org.mx/archivos/LGT-
Comentada. pdf
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Unificando de esta manera los principios, mecanismos, regias,
procedimientos, sanciones para el ejercicio del derecho de acceso a la

informacion publica.

De esta manera, finalmente se logra que todas las entidades
federativas acaten el mandato constitucional de garantizar el derecho a la
informacién, pues ante la disparidad de leyes locales en la materia se abria

un estrecho canal de permisién para el secretismo.

La combinacién de leyes limitadas con resoluciones del 6rgano garante
limitadas, crearon un sistema de enormes asimetrias en la legislacion,
interpretacion e implementacion de las leyes. Esta fue la manera de limitar

diversos derechos y principios, entre ellos el de maxima publicidad.

Y aunque en principio, se debe defender el modelo federal, porque
seguimos siendo una republica federal, lamentablemente en esta materia y en
otras también, los congresos locales no ejercieron su funciéon de contrapeso,
como poder de control y supervision al Poder Ejecutivo, lo cual dio como
resultado la creacion de leyes a modo, de leyes que simularon crear un
sistema estatal para la transparencia, pero en la realidad no fue asi, porque
algunos Organismos garantes locales fueron presa de la cooptacion del
gobernador en turno, de tal manera que en muchos casos, no se ejercié una

funcion institucional libre y auténoma. %€

2.3.2.1 Distribucion de competencias.

106 |slas Lopez, Jorge (Coord), Ley General Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Comentada, op, cit., p. 34
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la Ley General de Transparepcia tiene como fin distribuir
competencias concurrentes entre los diversos érdenes y niveles de gobierno,
para hacer valer un sistema homogéneo de reglas, bases y principios que
favorecen consistentemente el ejercicio dei derecho 2 {a informacion.

La aplicacién en forma concurrente a [a Federacion, a los Estados y ai
Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se encuentra
definida segun se trate de informacion en posesién de ios Sujetos Obligados
del ambito federat o focal, sin perjuicio de ta competencia que corresponda a
la Federacion para conocer de los recursos que interpongan ios particulares
respecto de las resoluciones de los organismos auténomos especializados de
los Estadeos y el Distrito Federal que determinen la reserva, confidencialidad,
inexistencia ¢ hegativa de la informacién, en los términos que estabiezca la
ley, asi como la competencia de la Federacion para que de oficio o a peticion
fundada del organismo garante equivalente del Estado o del Distrito Federai,
pueda conocer de |0s recursos de revisién que por su interés y trascendencia
asi lo ameriten.*%”

Es importante poner en contexto la impottante reforma del 2011 en
materia de derechos humanos, respecto del articulo 17 constitucional, ya que
en dicho preceplo se establece que:

"... Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen
la obligacion de promover, respelar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los pnncipios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, ef Estado
deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos

humanos, en jos términos que establezca la ley.”

7 Iniciativa Ley General Transparencia y Acceso a [a Informacién Publica, consultada en;
hitp:./f'www senddo.gob.mx/comisiones/cogati/feventos/docs/Iniciativa_LGTAIP.pdf
95




Listpemesiciant

CONACYT s £ a o aln

A

mmxas:g auTOnama
DE HGUASCALIENTES

Asimismo, la propia Ley General en su articulo 2, sefiala que;

“Son objetivos de esta Ley:

l Distribuir competencias enire fos QOrganismos garanfes de la
Federacion y fas entidades federativas, en materia de transparencia

y acceso a la informacion.,.”

Congruente con este articulo y con la intencidn del iegistador, ia Ley
establece en su articulo 42 las facultades que tendra cada instituto de

transparencia, las cuales se pueden simplificar en ias siguientes;

+ interpretar los ordenamientos juridicos que se desprendan de la
Ley,

+ fomentar, promover y difundir la cultura de la transparencia en
colaboracion con los sujelos obligados, los pariculares, otros
QOrganismos garantes y organismos internacionales,

s establecer politicas de transparencia proactiva; sancionar a
quienes incumplan con sus obligaciones;

» conocer y resolver i0s recursos de revision; y velar por la
constitucionalidad de las leyes en materia de transparencia,

derecho a la informacidn y proteccidn de datos personales,'®®

Por su parte, se establece otro conjunto de facultades para el Instituto

Nacional, algunas de nueva incorporacién, come fa facultad de atraccion, el

188 islas Lopez, Jorge (Coord), L‘ey Genaral Transparencia y Acceso a fa Informacién Puhlica
Cementada, op. cil.
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recurse de inconformidad y ia facultad para inferponer controversias
constitucionales y acciones de inconstitucionalidad contra leyes que pudieran
atentar contra la base constitucional en materia de transparencia, derecho a

I2 informacion y proteccion de datos personales.

De este modo, la Ley General es acorde con su naturaleza, ya que
distingue expresamente entre las facultades gue tendran la instancia nacional,
federal y las que tendran los Organismos garantes en el ambito local, siendo
obligatorio para las auto::idades de ambas instancias de gobiernc observar lo

dispuesto en la presente Ley.

En suma, recordemos que estamos hablando de una ley general, y en
este sentido {a Suprema Corte de Justicia de 1a Nacién ha sostenido “las leyes
generales soh normas expedidas por el Congreso de la Unidn que distribuyen
competencias entre los distintos niveles de gobiero [federal, estatal y
municipal] en las materias concurrentes y sientan las bases para su
regulacion”.'®?

Asi también es de sefialarse que a partir de la reforma constitucional
del 2001, sobre derechos humanos, la interpretaciéon de las normas relativas
al derecho de acceso a la informacién, particularmente esta Ley General, debe
hacerse de conformidad con los tratados intermnacionales de los que el Estado
mexicano forma parte, toda vez que este derecho se constituye como un
derecho humano, y su parametro de regularidad se conforma precisamente

por las normas internas y las externas.

2.3.2 Objetivos de la ley.

En los temas predecesores, hemos podido ir haciendo un recorrido
historico, que nos permite entender el contexto en el que surge la Ley General

109 jdam.
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de Transparencia, con el fin de homologar las legislaciones locales, para
poder tener un derecho a la informacién mas consolidado,

En la iniciativa de la Ley General en el 2015, se propusieron los
objetivos de |a ley, para dejar en claro los objetivos que se buscaban alcanzar,
los cuales eran los siguientes:

‘a} Establecer los mecanismos de coordinacién entre los distintos sujetos
obligados;

b} Regular la organizacion y funcionamiento del Sistema Nacional de
Transparencia, asi corno establecer las bases de coordinacion y la distribucion

de competernicias de sus integrantes;

¢) Garantizar que toda perscna sin restriccion o limitante alguno pueda ejercer
su derecho de accesa a la informacion, mediante procedimientos sencilios y
expeditos;

d} Promover la lransparencia del ejercicio de la funcion publica y de los
recursos puhblicos, propiciando una mejor y efecliva rendicion de cuentas, a
traves del establecimiento de politicas publicas que garanticen un flujo de
informacion relevante, sociaimente util, oportuna, verificable, comprensible,
actualizada y completa, procurande que se difunda, de ser posible, en fos
formatos mas adecuados para el ptiblico al que va dirigida;

e) Coadyuvar con las autoridades competentes a efecto de lograr una
adecuada gestion documental a través de, la creacion, organizacion,
administracion y conservacion de fos documentos que facifiten el ejercicio def

derecho de acceso a la informacion; y
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f) Fomenifar y promover una cultura civica de lransparencia y acceso a la
informacion publica, y propiciar la participacion socfal en la toma de decisiones

publicas a fin de contnbuir a la consolidacion de la democracia.”

Se resalta la coordinacidn entre los sujetos obligados, los
procedimientos sencillos y expeditos, que como se ha mencionado
anteriormente, existia una disparidad notabie de una entidad federativa a otra,
y se habla de ia fransparencia proactiva.

Finaimente, en |la LGTAIP quedaron ubicados los objetivos en el
articulo de la siguiente manera;

“Son objetivos de esta Ley:

f. Disitribufr competencias enlre los Organismos garantes de la
Federacitn y las entidades federativas, en materia de transparencia
y acceso a la informacion,

i Establecer las bases minimas que regiran los procedimientos para
garantizar el ejercicio del derecho de acceso a fa informacion;

. Establecer procedimientos y condiciones homogeneas en el
gjercicio del derechio de acceso a la informacién, mediante
procedimientos senciflos y expeditos;

IV.  Regular fos medios de impugnacion y procedimientos para la
interposicion de acciones de inconstitucionalidad y controversias
conhstitucionales por patte de los Organismos garantes;

V. Establecerlas bases y la informacion de interés publico gue se debe
difundir proactivamente;

VI, Regular la organizacién y funcionamiento del Sisterna Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, asi-como establecer las bases de coordinacidn entre

sus infegrantes,
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Vil.  Promover, fomentar y difundir la cultura de la transparencia en el
gjercicio de la funcién publica, el acceso a la informacion, la
participaciéon ciudadana, asi como la rendicién de cuentas, a traves
del establecimiento de politicas publicas y mecanismos que
garanticen la publicidad de informacion oportuna, verificable,
comprensible, actualizada y completa, que se difunda en los
formatos mas adecuados y accesibles para todo el publico y
atendiendo en todo momento las condiciones sociales, economicas
y culturales de cada region;

VIll.  Propiciar la participacion ciudadana en la toma de decisiones
publicas a fin de contribuir a la consolidacion de la democracia, y

IX.  Establecer los mecanismos para garantizar el cumplimiento y la
efectiva aplicacion de las medidas de apremio y las sanciones que

correspondan.”

Se puntualiza la homogeneidad del ejercicio del derecho de acceso a
la informacion, mediante procedimientos sencillos que le faciliten al ciudadano
acceder a informacién util, completa, actualizada para que de esta manera
pueda tomar decisiones que contribuyan a la democracia, y ante la negativa

tenga los recursos para hacer valer su derecho.

Ya sea mediante el recurso de revision ante el INAI o los Organismos
garantes locales, (que ya se encontraba regulado por el marco juridico previo),
o el recurso de inconformidad, los cuales mds tarde seran tratados y

explicados.

Otro aspecto importante de cual se hace mencién en la fraccién VI, es
sobre Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales, el cual se instalé el 23 de junio de 2015.

100




CONACYT

Lpsbves vidad
R TR YT I

Este sistema tiene como finalidad coordinar y evaluar ias acciones
relativas a las politicas pablicas en materia de transparencia, acceso a la
informacién y proteccion de datos personales. También debe ser visto como
Ln mecamismo| interinstitucional y transversal que esta disefiado para integrar
a diversas insiancias del poder publico, con causas comunes en tas que se
puedan sumar esfuerzos institucicnales para hacer un blegue conjunto y no
fragmentado, cie iucha contra la cortupcién.

Por la forma en como fue ensamblado &l sistema, se puede decir que
es una nueva instancia del Estado que tiene como finalidad mejorar ia
creacion e implementacion de politicas publicas para fortalecer los derechos

de acceso a la informacion y de fucha contra la corrupcion, ¢

Este nuevo sistema &s un gran avance en nuestro pais pues representa
un acto de democracia en el que las autoridades ponen la informacidn a quien
en esencia perienece, para gue esta sociedad informada participe de manera
activa en a vjda politica, social y cultural tomando decisiones oportunas.

En este sentido, el Estado mexicanoe ha expresado que “toda persona
tiene el derecho de conocer Ia informacion que le permita emiir juicios sobre
los asuntos publicos que atafien a su propio bienestar y el de su comunidad.
Sin embargo, es necesario combinar este esfuerzo con la creacion de una
cuitura de participacion, lo cual ha sido encomendado como tarea a los
integrantes del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales, quienes lo haran “a travées de
mecanismos eficaces en la planeacion, implementacion y evaluacion de

politicas en la materia.*"!

"0 hidem, p. 48.
"1 Ibidem, p. 50.
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2.3.3 Los principios del acceso a la informacién y la proteccion de datos

personales.

Como se ha visto anteriormente, dentro de los fines principales de la
creacion de la LGTAIP, era la de establecer los principios para ejercitar el
derecho de acceso a la informacion, entre los que destacan el principio de
maxima publicidad; la proteccion de la informacién concerniente a la vida
privada y los datos personales en los términos y con las excepciones que fije
la ley; la prohibicién de exigir que se justifique algun interés o la utilizacion que
se le dara a la informacion publica solicitada; la gratuidad en el acceso a la
informacion publica; la gratuidad en el acceso a datos personales como en la
rectificacion de los mismos y el establecimiento de mecanismos de acceso a
la informacién y procedimientos de revision expeditos ante 6rganos u

organismos especializados en la materia.
En la LGTAIP quedaron catalogados como:

e Principios rectores de los Organismos garantes.
e Principios en materia de transparencia y acceso a la informacion

publica.
Los primeros estan ubicados en el articulo 8 de la siguiente manera:

“Los Organismos garantes del derecho de acceso a la informacion deberan
regir su funcionamiento de acuerdo a los siguientes principios:

I. Certeza: Principio que otorga seguridad y certidumbre juridica a los
particulares, en virtud de que permite conocer si las acciones de los
organismos garantes son apegadas a derecho y garantiza que los

procedimientos sean completamente verificables, fidedignos y confiables;
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Il. Eficacia: Obligacién de los Organismos garantes para tutelar, de manera
efectiva, el derecho de acceso a la informacioén;

Ill. Imparcialidad: Cualidad que deben tener los Organismos garantes
respecto de sus actuaciones de ser ajenos o extrafios a los intereses de las
partes en controversia y resolver sin favorecer indebidamente a ninguna de
ellas;

IV. Independencia: Cualidad que deben tener los Organismos garantes para
actuar sin supeditarse a interés, autoridad o persona alguna;

V. Legalidad.: Obligacion de los Organismos garantes de ajustar su actuacion,
que funde y motive sus resoluciones y actos en las normas aplicables;

VI. Maxima Publicidad: Toda la informacion en posesion de los sujetos
obligados sera publica, completa, oportuna y accesible, sujeta a un claro
régimen de excepciones que deberan estar definidas y ser ademas legitimas
y estrictamente necesarias en una sociedad democratica,

Vil. Objetividad: Obligacion de los Organismos garantes de ajustar su
actuacion a los presupuestos de ley que deben ser aplicados al analizar el
caso en concreto y resolver todos los hechos, prescindiendo de las
consideraciones y criterios personales;

Vill. Profesionalismo: Los Servidores Pliblicos que laboren en los Organismos
garantes deberan sujetar su actuacion a conocimientos técnicos, teoricos y
metodoldgicos que garanticen un desemperio eficiente y eficaz en el ejercicio
de la funcién publica que tienen encomendada, y

IX. Transparercia: Obligacion de los Organismos garantes de dar publicidad
a las deliberaciones y actos relacionados con sus atribuciones, asi como dar

acceso a la informacion que generen.”

La segunda parte de los principios abarca desde e| articulo 9 hasta el
22, en estos apartados se establece que los Organismos garantes deben
otorgar las medidas pertinentes para asegurar el acceso a la informacién de

todas las personas en igualdad de condiciones con las demas. Por ello,
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también se prohibe toda discriminacidén que mengscabe o anule la

transparencia 0 acceso a la informacion publica.

Recordemos que el titular de este derecho es un sujeto universal, y que
este derecho pertenece al cataloge de los derechos humanos, por lo cual toda
persona se encuentra en igualdad de condiciones para hacer valer el derecho

de acceso a |a informacion.,

Por eilo la importancia de homologar los requisites para hacer las

solicitudes de acceso, unificandolo a nival nacional.

En otro precepto marca que toda 1a informacién en posesiéon de los
sujetos obligados sera publica, completa, oportuna y accesible, sujeta a un
claro régimen de excepciones que deberan estar definidas y ser ademas
legitimas y estrictamente necesarias en una sociedad democratica, situaciéon
que anteriormente no se estipulaba y ante dicha laguna de ley se daba
oportunidad para ocuitar informacion.

La intencion del legislador al crear esta disposicion, fue [a de evitar que
la informacién que se publique se encuentre sin estar sistematizada,
desordenada, desactualizada, incomprensibie, inaccesible, incompleta o

ininteligible, y que al final resulte inGtil, cobijando con ello la opacidad.1?

En los siguientes preceptos se aborda que la informacion “sera
accesible a cualquier persona, para lo que se deberan habiiitar todos fos
medios, acciones y esfuerzos disponibles”, asi como que “en la generacion,
publicacion y entrega de informacion se debera garantizar que ésta sea
accesible, confiable, verificable, veraz, oportuna y atendera las necesidades

del derecho de acceso a la informacion de toda persona. Los sujetos obligados

%2 |bidem, p.87.
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buscaran, en todo momento, gue la informacion generada lenga un lenguaje
sencilfo para cualquier persona y se procurara, en la medida de lo pasible, su

accesibilidad y traduccion a lenguas indigenas.”

Se hace mencion de las tres fases que conforman el derecho de acceso
a la informacion: la generacidn de la informacion, gue se deriva del gjercicio
de las funciones dei sujeto obligado; la publicacién, que deriva del mandato
constitucional y legat por garantizar ei libre acceso; y ia entrega, que
presupone uh procedimiento mediante el cual una persona solicita al sujeto

obligado cierta informacién que no se encuentre previamente publicada. '3

Otro de los logros de la LGTAIP es la ordenanza de documentar la
informacion de todo acto derivado de las atribuciones y funciones de las
autoridades, como sujeto obligado, pues es una obligacion registrar las

actividades que desempefien en el ejercicio de sus funciones.

2.3.4 L os sujetos obligados por ia ley.

Con la nueva Ley, se amplié considerablemente el catéloge de sujetos
obligados en la materia, quedando comprendidos toda autoridad, entidad,
organo y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, drganes
autdbnomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos plblicos, asi como
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos

publicas o realice actos de autoridad en el &mbito federal, estatal y municipai.

En la reforma constitucional al articulo 8° en materia de transparencia
se planted {a ampliacion de sujetos obligados, es preciso hacer mencion de

que la constitucion, en el articule sexts se amplia considerablemente el

13 isias Lopez, Jorge (Coord), Lei} Generat Transparencia y Acceso a ia Informacion Pablica
Comentada, op, cit., p. §8.
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catalogo de sujetos obligados en la materia, quedando comprendidos, de
manera explicita: toda autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los Poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos autdnomos, partidos politicos,
fidetcomisos y fondos pablices, ast como cualquier persona fisica, moral ¢
sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en

el ambito federal, estatal y municipal.

En ese sentido, derivado de la transicion de la ampliacion de sujetos
obligados de la Administracion Publica Federal a todos los ambitos de
aplicacién y de incluso mas alla de los Poderes de la Unidn, es necesario
hacer énfasis en el hecho de que los responsables de la informacién no
pueden ser sdlo unidades administrativas, sino cualquier drea que integre al
sujeto obligado, es decir, cualquier autoridad, entidad, dérganc y organismo. Y
ello contempla de manera amplia cualquier area que deba de poseer

informacion derivado de sus facultades. 4

En el articulo 3 de la Ley Modelo Interamericana sobre Acceso a la
Informacion se establecen exactamente los mismos criterios con los mismos
sujetos obligados, lo cuai refleja el compromiso del Poder Legislative para

incorporar las mejores practicas y referencias normativas en la materia, 1%

Dicho lo anterior podemos enunciar que los sujetos obligados son:

* Poder Ejecutivo
» Poder Legislativo
+ Poder Judicial excepto SCJIN en lo jurisdiccional

« Partidos Politicos

4 iniciativa de la Ley General Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, op. cit.p. 8.
"5 islas Lépez, Jorge (Coord), Ley General Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Comentada, op. cit, p. 41.
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+ Sindicatos que reciban y ejerzan recursos publicos

s Organos Auténomos

» Fideicomisos y fondos publicos cumpliran por si mismos, por
sus éareas, unidades de transparencia y comités de
transparencia, y si no cuentan cen estructura ni son entidad
paraestatal, 1o haran via la unidad administrativa
responsable de coordinar su operacion.

+ Cualguier persona fisica © moral gue reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad en el nivel

federal, estatal 0 municipal.
L.o anterior quedé estipulado en el articulo 23 de la LGTAIP,

La toma de decisiones es una de las tareas mas importantes que tienen
los integrantes de los sujetos obligados en materia de transparencia y acceso
a la informacion, que es el objeto de la presente Ley, por tanto, el resultado
de sus acciones en buena medida dependera de la capacidad decisoria y de
la calidad de las decisiones tomadas, consecuentemente la determinacion de
gue se constituyan cuerpos colegiados denominados comités de
transparencia en cada sujeto obligado, y la conformacion de los mismos,
debera depender tambien de la estructura organica de fos mismos, pero
atendiendo sismpre a gue sus integrantes tengan capacidad de gestién ytoma
de decisiones, dentro de la misma, a efecto de que la multiplicidad de

opiniones abone a un mejor cumplimiento de las obligaciones en la materia. 1%

2.3.5 Las obligaciones de transparencia. Generales y especificas,

En esta Ley General, se decidié ampliar significativamente el ndmero

de obligaciones de transparencia de oficio que tendrén que cumplir los sujetos

6 [dem,
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obligados, por lo que se pasé de tener 17 a 48 obligaciones comunes,
Ademas, se prevén ahora obligaciones especificas para determinados sujetos
obligados: el Congreso de la Unidn y las legislaturas locales; los érganos de}
Poder Judicial de la Federacion y de los poderes judiciales locales; el INE; los
organismos de proteccién a derechos humanos (CNDH y las comisiones
locales), ios Organismos garantes del derecho de acceso a la informacién
(INAl y los institutos locales); las instituciones de educacion superior publicas
dotadas de autonomia; los partidos y agrupaciones politicas (nacionales y
locales) y asociaciones civiles cuyo objeto sea proponer candidaturas
independientes; los fideicomisos, fondos publicos y mandatos; las autoridades

administrativas y jurisdiccionales en materia laboral; y para los sindicates.'"?

Se plantea un listado amplio, completo, detallade y preciso de
informacién relevante o socialmente (i que todos los entes obligados del pais
deben pubilicar. Se frata de un listado que se inspira en buena medida en
diversos articulos del Codigo de Buenas Practicas y Aliernativas para el
Disefio de Leyes de Transparencia y Acceso a ia Informacion Publica en
México. Dicho catdlogo se complementa con la informacidon especifica y
adicional que deben publicar los poderes Ejecutivos, los Legislativos, los
Judiciales, los organismos electorales, los partidos politicos, los organismos
de proteccion de derechos humanos, los fideicomisos y fondos publicos, las
universidades o instituciones analogas de educacion superior, los Organismos

garantes de transparencia, entre otros mas.

Cada una de |as obligaciones enlistadas debe ser puesta a disposicion
en ia Plataforma Nacional de Transparencia, y actualizada cada 3 meses, los

Organismos garantes, de oficio o a peticion de los particulares, verificaran el

117 [bidem, p.47.
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cumplimiento, la informacion debera publicarse con perspectiva de género y

discapacidad, cuando asi corresponda a su naturafeza.

Para poder acceder a |la informacion mencionada en la Plataforma, la
pagina de inicio de los portales de Internet de los sujetos obligados tendra un
vincule de accese directo al sitio, y para asegurarse del acceso de acuerdo al
articulo 66; “los sujetos obligados pondran a disposicion de las personas
interesadas equipos de cémputo con acceso a Internet, que permitan a los
particulares consultar la informacion o utilizar el sistema de solicitudes de
acceso a la infermacion en las oficinas de las Unidades de Transparencia. Lo
anterior, sin perjuicio de gue adicionalmente se utilicen medios alternativos de
difusion de la informacién, cuando en determinadas poblaciones éstos

resulien de mas facil acceso y comprension.”

Algo muy importante, es la obligacidn del resguardo de los datos

personales, pues de acuerdo con el articulo 88 deberan:

I Adoptar los procedimientos adecuados para recibir y responder las
solicitudes de acceso, rectificacion, correccidn y oposicién al tratamiento de
datos, en los casos que sea procedente, asi como capacilar a los Servidores
Publicos y dar a conocer informacion sobre sus politicas en refacion con la

proteccion de tales dates, de conformidad con la nommatividad aplicable;

. Tratar datos personales solo cuando éstos sean adecuados,
pertinentes y no excesivos en relacién con los propositos para los cuales se
hayan obtenido o dicho fratamiento se haga en ejercicio de las atribuciones

conferidas por ley;

. Poner a disposicién de los individuos, a partir del momento en el
cual se recaben dalos personales, el docurnento en el que se establezcan los

propositos para su tratamiento, en términos de la normatividad aplicable,
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excepto en casos en que ef tratamiento de los datos se haga en egjercicio de

ias atribuciones conferidas por ley,
V. Procurar que los datos personales sean exactos y aclualizados;

V. Sustituir, rectificar o completar, de oficio, 10s datos personales que
fueren inexactos, ya sea {otal o parcialmente, o incompletos, en el momento

en que tengan conocimiento de esta situacién, y

Vi. Adoptar las-medidas necesarias que garanticen la seguridad.de fos
datos personales y eviten su alteracion, pérdida, fransmision y acceso no

autorizado.”

Posteriormente, en el articulo 70 encontramos las 48 obligaciones
eniistadas en donde se encuentran resquardados los principios de legalidad y
de seguridad juridica pero sobre todo el de maxima publicidad; toda vez gue
se instituye ia obligacion de poner a disposicidon de las personas todo €l mar¢o
juridico, que da el fundamento juridico de aplicacién al ejercicio de ia funcion
publica, otorgando a los impetrantes el conocimiento iegal como herramienta
y mecanismo necesarios para la defensa eficaz y eficiente de sus derechos
fundamentaies y para verificar que el acto de autoridad fue debidamente
fundado y motivade, cumpliendo con el principio de legalidad inherente at

gjercicio de la funcion pablica.''®

2.3.5.1 Las obligaciones del Poder Judicial Federal y de |las entidades
federativas.

Es en el articulo 73 en donde encontramaos las obligaciones especificas
para los sujetos obligados de los Poderes Judiciaies Federal y de las
entidades federativas, Jos cuales deheran poner a disposicion:

18 | ey General Transparencia y Acceso a la informacién Piblica Comentada, op, cit., p. 236.
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“l. Las tesis y efecutonas publicadas en el Semanarnio Judicial de la Federacion
0 en la Gaceta respectiva de cada ftribunal administrativo, incluyendo, tesis
junisprudenciales y aisfadas;

H. Las versiones publicas de las sentencias que sean de interés pablico,

IH. Las versiones estenogréficas de las sesiones publicas;

IV. La relacionada con los procesos por medio de los cuales fueron
designados los jueces y magistrados, y

V. La lista de acuerdos que diariamente se publiquen.”

A simpie vista al ser pocas fracciones, pareciera gque es una labor
sencilla publicar la informacién, sin embargo, hay dque destacar gque la
informacién judicial tiene caracteristicas particuiares per su propia naturaleza,
en especifico estames hablando de informacién con una gran cantidad de
datos personales y sensibles que su divulgacién podria tener una grave

afectacion.

La elaboracién de las versiches publicas es una labor detallada que
necesita encontrar un equilibrio entre la transparencia y [a proteccién de datos

perscnales. Y tendria que cuestionarse cudles son de interés publico.

La discusién sobre qué entender por interés pdblice dentro de a esfera
del accesc a la informacién y la transparencia no es tarea sencilla. En términos
de {a LGTAIP, la informacién de interés publico es la que resulta relevante o
beneficiosa para la sociedad y no simpiemente de interés individual, aquella
cuya divulgacion resulta utit para que el publico comprenda las actividades
que llevan a cabo los sujetos obligados. Esta seria diferente a la informacion

relevante, que en términos de la legislacion en cita, es informacién Atil
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adicional a la estadistica que responda a las preguntas hechas con mas

frecuencia por el publico.'"?

Por otro lado con la implementacién del nuevo sistema de justicia penal,
en donde las audiencias son publicas, habra que pensar en cémo sera la
transparencia pues se involucran los derechos de la personalidad, como el

derecho al honor, a la vida privada y a la propia imagen.

Por ejemplo; la publicacién de las versiones estenograficas es,
también, parte del conocimiento acumulado dentro del Poder Judicial. En la
experiencia de la Suprema Corte de Justicia, en particular dentro de la
Comision de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica Gubernamental
y de Proteccion de Datos Personales, se presentd la oportunidad de
determinar si en una sesion publica, al momento de identificar el caso de
referencia, se debia o no mencionar el nombre de la empresa quejosa, esto a
proposito de una consulta elevada por la Primera Sala. Lo que la Comision
tomé en cuenta para su determinacion fue: a) lo relacionado con el interés
publico que, de entrada, exigia la identificacién clara e indubitable de un
expediente y, en su caso, la publica discusion; b) el principio de maxima
publicidad; ¢) que la fijacibn del nombre de las partes involucradas, a través
de distintos actos judiciales permite el conocimiento de la contienda por

personas distintas a los implicados.

Finalmente se senalo que “la identificacién del asunto formaba parte de
la publicidad de la discusion y decisién jurisdiccional, puesto que de otra forma

no tendria sentido alguno celebrar la sesién abierta a los interesados sin que

119 |bidem, p. 276.
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ellos pudieran ubicar el expediente que se delibera y se resuelve en cada

punto del orden del dia”.12°

La transparencia judicial es de suma importancia, sobre fodo en una
sociedad que se considera democratica, pues la transparencia permite
ciudadanos mas informados, que vigilen los actos de gobierno, en especial en
el caso del Poder Judicial, que es una institucion gue tiene intima relacién con
los ciudadanos, y que debe garantizar una adecuada administracion de

justicia.

E! Poder Judicial al ser el 6rgano encargado de resolver los conflictos
gue surjan entre fos gobernados entre si, 0 entre gobernados y el Estado y
controversias entre las entidades federativas, la transparencia cobra especial
importancia, ya que esta permite efectuar un mecanismo de control para que
se evite la corrupcion y ademas garantizar el derecho humano y fundamental
a la informacion.

2.4. Ley General de Datos Personales en Posesidn de los Sujetos Obligados.

Con fecha del 27 de enero de 2017, se dio la entrada en vigor de |a Ley
General de Datos Personales en Posesidén de los Sujetos Obligados
(LGPDPPS}, sustentando la normatividad del sistema de transparencia
mexicano.

Siendo la autoridad reguladora el Instituto Nacional de Transparencia,
Accesoa la Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAD. La

LGPDPPS introduce disposiciones sobre poriabilidad de dates y regula ia

120 Ihidern, p. 277.
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relacion entre los sujetos obligados, en su caracter de responsables de los

datos y quienes intervienen en su procesamiento como encargados.

De igual forma regula las transferencias y remisiones de datos
personales, establece acciones preventivas durante ei proceso; los medios
para impugnar el procesamiento ilegal de datos personales y sanciones, asi
como un procedimiento de verificacion que ademas puede iniciarse de oficio
por el INAJ.12!

Esta {ey tiene como objetives, distribuir competencias“entre los
Organismos garantes de la Federacion y las Entidades Federativas, en
materia de proteccion de datos personales en posesion de sujetos obligades;
establecer las bases minimas y condiciones homogéneas, ademas de
promover, fomentar y difundir una cultura de proteccidén de datos personales,
principalmente.

Y de la misma manera que sucedid con la Ley General de
Transparencia, se dic un término para que las entidades federativas regulen
al respeacto, sin embargo, ante la falta de conocimiento en la materia se corre
¢l riesgo de que suceda los mimos que, con las locales de trasparencia en sus

inicios, que eran muy heterogéneas.

En contexto la Suprema Corte de Justicia de 12 Nacidn admitié a tramite
la accién de inconstitucionalidad que interpuso el INAL, ante de la demanda de
anular diversos articulos de la Ley General de Datos Personales en Pgsesion
de los Sujetos Obligados de [a Ciudad de México, ya gue violentan el principio

de seguridad juridica al permitir la arbitrariedad en el tratamiento de datos

e

12 Garcia Cuellar, Creel, |.ey General de Datos Personales, consultado el 2 de mayo de 2018,
https:/Awww.creel. mw/noticiasfiey-general-de-proteccion-de-datos-personales/
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personales, ademas que viola el derecho que tiene el titular de conformidad

con los principios de consentimiento, informacién y responsabilidad. 22

Y es que recordemos gue, como Ley General, es la base minima para

que los Congreso locales apruehen las respectivas.

Es de senalar que la (LGPDPFPS) define conceptos clave como datos
personales, datos sensibles, fuentes de acceso publico y cataloga las diversas
medidas de seguridad (administrativas, fisicas, técnicas), asi como las fuentes
de acceso publico.

Con un total de 167 articulos y ocho transitorios, se abre el camino para
el reconocimiento de este importante derecho que habia quedado excluido de
la importancia nommativa que merece, pues no se debe menospreciar en aras

de la transparencia.

Ahora con esta Ley sera una doble responsabitidad de garantizar ia
transparencia, el ejercicio gel acceso a la infarmacidn y a su vez la proteccion

de datos personales.

Ya que dicha Ley contempla medidas de apremio ante su
incumplimiento como amonestacién publica o multa, y sanciones con

procedimientos administrativos.
Para evitarlo, se deberan impiementar mejores practicas, coma:

s Elevar el nivel de proteccion de los datos personales;

22 Mosso, Rubén, “Aceplan impugnacion de INAI contra Ley de Datos Persormales en CdMx”,
consuftado el 15 de mayo de 2018 en: hitp:/Aww. milenio.com/df/suprema-corte-acepta-
impugnacion-inai-ley-datos-personales—cdmx_0G_1175882665. himi
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e Armonizar el tratamiento de datos personales en un sector
especifico;

¢ Facilitar el gjercicio de los derechos ARCO por parte de los
titulares;

» Facilitar las transferencias de datos personales;

» Complementar las disposiciones previstas en la normatividad
gue resulte aplicable en materia de proteccion de datos
personales, y

+» Demostrar ante el institutc o, en su caso, los Organismos
garantes, el cumplirmiento ‘de lanormatividad que resulte
aplicable en materia de proteccion de datos personales.?®

Sin lugar a dudas, nos vemos frente a un gran desafio para el que se
necesitara, conocimiento, voluntad y tiempo, sera un camino de tiempo para
reconocer y garantizar este derecho, y asi como el derecho a la informacion
se ira paulatinamente afianzando.

Porque, aunque no es un derecho nuevo, pues ya vimos que
reconocimiento a nivel internacional tiene ya algunas décadas, para nuestro
pais si lo es. Ya que es hasta el 6 de marzo de 2006 cuando se presenta al
pleno de la Camara de Diputados un proyecto que reforma el articulo 6° de la
Constitucion Politica de los Estades Unidos Mexicanos, en donde se formula
como regente del ejercicio de acceso a informacion la proteccion de los datos
personales y lo referente a 1a vida privada, apareciendo como se muestra a

continuacion;

123 | ey General de Datos Personales en Posesion de los Sujetos Gbligados, articule 72,
consultada el 15 de mayo de 2018 en:
hitp:/fwww_dof.gob.mx/nota_detalle php?codigo=54699498&fecha=26/01/2017
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“Articulo 6.-.. Para ei gjercicio del derecho de acceso a la informacion,
la Federacion, los Estados y el Distritoc Federal, en ef ambifo de sus
respectivas competencias, se regirdn por los siguientes principios y bases:

{l. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales

sera prolegida en los terminos y con las excepciones que fijen las leyes...”

El 27 de marzo de 2007, se presenta ante el Plenc de la Camara de
Diputados un proyecto de decreto que reforma el articulo 73 de Ia
Constitucion, el cual tiene por objete dotar de facultades al Congreso Federal
para que legisle en materia de proteccion de datos en posesion de los

particulares.

Y es que cabe hacer un paréntesis para mencionar que en nuesiro pais
se comenzo por legislar los datos personales en posesion de los particulares
y hasta el aric del 2015 cuando se plantea el nueve sistema de transparencia
©s que surge la legislacién para la proteccién de datos personales en posesion
de los sujetos obligadoes.

En el 2007 con la trascendental refarma al articulo &° constitucional
respecto del derecho a la informacién, aparece a su vez como limitacion a este

la proteccion a la vida privada y a los datos personales.

Y es que en las siete fracciones que se afadieron al articulo, en el
numeral Il, establece como parte de los principios en materia de acceso, que
la informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales serd

protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

El referide articulo 6, fraccién I, tiene la virtud de ser |a primera
disposiciénenla hlstona de nuestro pais que hace un reconocimiento expreso

al derecho a la proteccmn de datos personales a nivel constitucional.
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Derivado de lo anterior, con fecha 20 de septiembre de 2007, se vota,
con un par de modificaciones minimas, la propuesta enviada en su momento
por la Camara de Senadores para reconocer el derecho a la proteccion de
datos personales como derecho fundamental auténomo. El 25 de noviembre
de 2008, se presenta ante el Pleno de la Camara de Senadores un proyecto
en el cual se adiciona un parrafo al articulo 16 constitucional, con la finalidad
de reconocer el derecho a la proteccion de datos personales como derecho

fundamental y autonomo.

El proceso legislativo se torna lento y es hasta el 30 de abril del 2009,
cuando México da el primer paso al reconocer el derecho de proteccion de
datos personales como un derecho fundamental y auténomo, contribuyendo
a mejorar la dignidad humana al garantizar la no injerencia y uso
indiscriminado y excesivo de los datos de las personas que circulan a diario
por el avance de las tecnologias de la informacion. Con la aprobacion de
dichas reformas se reafirman las bases para la creacién de una ley en la
materia que legisle el tratamiento de datos personales en posesion del sector
privado, y en julio de 2010 se da el decreto que expide la Ley Federal de

Proteccion de Datos Personales en Posesion de Particulares

7 anos tuvieron que pasar para que finalmente pudiéramos contar con
una legislacion de proteccién de datos personales en posesion de sujetos
obligados, llegando tarde a un pais que ha luchado por el derecho de acceso
a la informacién y la maxima publicidad, olvidando que hay limites, como lo es
la vida privada y la proteccién de datos personales, dos derechos que se
presentan a veces antagénicos y que deben buscar un punto de encuentro

para su armonizacion.

Solo el tiempo dira si una sola institucion (INAl) sera capaz de

regularlos, protegerios y garantizarlos.
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Capitulo HI. La transparencia, acceso a la informacién y

proteccion de datos personales en el ambito judicial.
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En el presente capitulo se pretende resaltar la importancia que tiene el Poder
Judicial como sujeto obligado a transparentar, y la responsabilidad social
agregada que tiene por las funciones que realiza dentro del Estado, y que 1o

constrifen de alguna manera a una proactividad en el tema.

3.1 importancia y responsabilidad de un Poder Judicial transparente.

Comenzando con los antiguos fildsofos, los pensadores politicos se
han preocupado por como mantener el poder bajo controi, como domesticarlo,

¢odmo prevenir sus abusos.

Histéricamente, la Justicia fue el poder mas conservador, formalizado
y jerdrquico det sistema republicanc. Este modeo de operar se vio reforzado
por multiples mecanismos simbdélices cuyo fin era consagrar a la justicia como
un espacio de resolucion de conflictos por completo ajeno al accionar
cotidiano de la vida de las personas.

Esa ajenidad era lo que podia asegurar la aceptabilidad de sus
decisiones finales, que siempre aparecian impuestas desde la imparcialidad y
el cumplirniento estricto de normas de fondo y de forma. En la actualidad, las
crisis insfitucionales atraparen también a los Poderes Judiciales y los dejaron
marcados por la desconfianza generalizada de la sociedad; desconfianza
incrementada por la incomprension del lenguaje juridica. A elio abond el
creciente y descontrolado flujo de informacién habilitado por las tecnologias
de la informacién y la comunicacion (TIC) v, sobre todo, por el uso del intemet,

que transformoé a toda la sociedad en un potenctal productor de informacion,

Pero, (Cémo se logra restaurar el respeto por las instituciones
judiciales? ¢Como se vuelve a generar alguna credibilidad en los jueces?
Exhibiendo, con total transparencia, el juego institucional para que pueda ser
comprendido por partes crecientes de la propia sociedad que, desde ese

conocimiento situado y mas exacto, podria estar en mejores condiciones para
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reclamar lo pertinente, monitorear loes reclamos, evaluar el desempefio del
quehacer especifico de la justicia y desconfiar de [as opiniones faciies e

imesponsables.’?

Y es que un Poder Judicial que logra estabiecer adecuados mecanismos
de apertura es un Poder Judicial que incide en |a construccién de una cultura
democratica participativa, que logra consolidar sus vias de legitimacion,
establecer un agil canal de mejoramiento constante de su actuar a través de
una mejora-doctrinal-se convierte en una institucion plenamente democratica,
rno solo por lo que hace, sino también se sujeta a mecanismos de auditoria y
rendicion de cuentas frente a la ciudadania y sus representantes sociales y

politicos. 125

Para alcanzar estos ideales, debe ser una institucién transparente, lo
cual le traesra grandes beneficios conforme la apertura sea la necesaria,
porque en un pais donde la corrupcién alcanza grandes indices, la gente
pierde credibilidad en los drganos de gobierno, y en el caso del Poder Judicial
sucede asi. Ademas, la transparencia fomenta tante la confianza general

como la individual en ¢l sistema judicial. *2°

El Poder Judicial al ser uno de los tres poderes del Estado que tiene
intima relacién con la resolucion de conflictos que se suscitan en la sociedad,

tiene una responsabilidad ante ésta, ya que para brindar seguridad juridica

24 Sena, S. y otros, Case Study “Emerging Impacts in Open Data in the Judiciary Branches
in Argentina, Chile and Uruguay”, CIPPEC , Buenos Aires, 2014.
28Concha, Cantu Hugo, Transparentar af Estado: la experiencia mexicana de acceso a la
informacion. Universidad Nacional Auténorna de México. México, 2004, pp. 166-167.
12islas Lépez, Jorge {Coord), Ley General Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Comentada, ap, cit., p. 156,
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debe caracterizarse como una institucidon independiente, imparcial y libre de

toda corrupcion.

Por o que, la transparencia de la informacidn gubernamental es un “pilar
fundamental en la consolidacion de un Estado de derecho por la manera en

que esta actividad incide en las garantias de igualdad y seguridad juridica’.'?*

En ofras palabras, el derecho de acceso a ia informacion judicial consiste
en reconocer que los ciudadanos tienen en todo momento la posibifidad de
solicitar y obtener informacion scbre la forma en la gue los tribunales procesan
y resuelven los conflictos que son sometidos a su consideracion, asi como la

forma en que operan y ejercen el presupuesto publico que les es asignado. 128

Ahora bien, es importante eslablecer que el acceso a la informacidn
judicial tiene un doble aspecto, pues es al mismo tiempo un derecho individual

y un derecho social '?®

La sociedad actual es, sin duda, la scciedad de la comunicacion, los
avances tecnologicos, la libertad de informacion y de critica, y en suma, la
aceleracion de las comunicaciones, conforman un nuevo modelo

democratizador y también consensualizador. '

277Concha, Cantd Hugo, Transparentar al Estado: la experiencia mexicana de agceso a la
informacién, op, cit., p. 16Q.
128 Villanueva Ernesto, Dicgionario de Derecho de Iz Informacion, op. cit., p. 4.
8Caballero Judrez, José Antonio, Villanueva, Emesto. et al., El acceso a la informacion
judicial en México: una vision comparada. México, UNAM, Institutc de Investigaciones
Juridicas, 2005.
0Anitua, Gabriet Ignacio, Justicia Penal Publica, op cit, p. 3.
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Esto no es reciente, desde mediados del siglo XIX y durante los primeros
afios del XX es que se pone claramente en evidencia el gran interés que la
opinién publica tiene por las incidencias de ciertos procesos penales.'™

Sin embargo, con las nuevas tecnologias que permiten la difusidon a
grandes masas se facilita que la discusion sobre el accionar de |3 justicia, que
antes era tema de las minorias, se instale en el amplio espacio de la “opinidn

publica™, 132

Ahora, a fravés de la tecnologia es posible estar mas de cerca en la labor
jurisdiccional, conocer las sentencias, ios datos estadisticos, acceder a los
expedientes en tiempo real, saber datos de lugar y fecha de las audiencias
ptiblicas del nuevo sistema de justicia penal, conocer las actividades

académicas y de difusion, y mas.

Tener acceso a los datos del proceso de seleccion de los jueces y
magistrados, a sus nombres, su curricuium, su sueldo, la direccidn de sus
oficinas es un logro que se ha conseguido a fravés de |a garantia del derecho
a la informacién y cobra especial importancia en una institucién donde sus
funcionarios no son elegidos por la ciudadania, come sucede con el Poder

Ejecutivo y Legislativo.

Los poderes judiciales de los estados y el federal, deberian de ser los
sujetos obligados con el mejor cumplimiento respecto de las obligaciones de

transparencia, y ademas de ellos ser los pioneros en la transparencia

“¥Frascaroli, Maria Susana, Juslicia Penal y Medios de Comunicacion. Argentina, Ad-Hoc,
2004.
Ranidua, Gabniel Ignacio, Justicia Penal Publica, op cif., p. 3
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proactiva y ello por la simple razén de que su plantilla laboral se conforma por

fos iuristas, por los que protegen y amparan los derechos de las personas.

El Poder Judicial en si presta un servicio pablico esenciai para el
funcionamiento de la democracia, en este sentido, la justicia debe enfrentar el
desafio de cambiar |a forma de concebirse y de ser concebida por la sociedad
civil. La correcta implementacion de politicas de transparencia, participacion,
colaboracién y datos abiertos permitira aumentar su legitimidad, incrementar
los: mecanismos de participacién ciudadana,.mejorar la rendicién de cuentas,
brindar un servicio de mayor calidad v fortalecer la independencia del Poder
Judicial frente a l0s otros poderes del Estado y [as corporaciones.

Para tedo ello, 1a informacién y los dates judiciales son instrumentos
indispensables para materializar cambios y mejoras ¢ para posibilitar la
modernizacion de la justicia. Si no se cuenta con informacién confiable y
completa, no se pueden identificar las fallas o cuestiones a mejorar. La
informacién permite encontrar problemas y ponerse en alerta, para lograr
soluciones viables que puedan resolver los conflictos identificados. 133

Por ello, este nuevo sistema mexicano de transparencia viene a cumplir con
las necesidades de la sociedad, pero a su vez trae desafios para los sujetos
obligados y en especial para el Poder Judicial por los motivos que seran

expuesios en [as siguientes lineas.

132 Pastor, S Cifrar y descifrar. Volumen 1. Manual para generar, recogiar, difundir y
homolegar estadisticas e indicadores judiciales, CEJA, Chile, 2005.
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3.1.1 El Poder Judicial Federal y de las entidades federativas como Sujeto
Obligado por el derecho de acceso a la informacion.

La transparencia y el acceso a la informacién publica se han convertido
en una condicion sine qua non de la democracia de nuestro pais, en el cual
nuestras instituciones deben actuar bajo paredes de cristal, sobre todo el
Poder ejecutivo, el legislativo y en particular el judicial, ya que al ser el érgano
del Estado encargado de administrar e impartir justicia es de suma importancia

gue se caracterice por actuar bajo la legalidad.

Desde los inicios del derecho a la informacion reconocido como una
garantia constitucional el Poder Judicial ha jugado un papel importante en la

interpretacion y aplicacion de este derecho humano fundamental.

En el 2002 cuando se promulgo la primera Ley Federal de Acceso a la
Informacion Publica, establecia dentro de los sujetos obligados al Poder
Judicial de la Federacion, en esa ténica se expidieron las leyes locales de
transparencia en donde los poderes judiciales de las entidades federativas se

sujetaban a ese emergente derecho.

Ahora con esta nueva Ley General, se sitia a todos los sujetos
obligados, entre ellos, los poderes judiciales de las entidades federativas y el

federal en una sola norma, bajo los mismos principios y requisitos.

Ser sujeto obligado implica no solo someterse a una ley, sino que
envuelve un cambio en la manera de generar, administrar, archivar y
resguardar la informacion, ademas de un cambio cultural en el actuar de los
funcionarios y servidores publicos para que no solo se cumpla con el
ordenamiento juridico, sino que se vaya mas alla del deber, es decir, el ideal
de la transparencia proactiva.
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Por estas razones y porque la sociedad tiene derecho a saber como se
imparte justicia en el pais es que el Poder Judicial tiene este compromiso de
transparencia y rendicion de cuentas en cada rincén de su actuar, desde lo

administrativo hasta lo jurisdiccional e institucional.

Con este nuevo sistema de transparencia mexicano el ser “sujeto
obligado” entrafia mucha mas responsabilidad de la que se venia asumiendo.
Pues anteriormente la evaluaciéon de los poderes judiciales en cuanto al
cumplimiento de transparencia era medida en -relacién -a otros_sujetos
obligados de la misma entidad federativa, ahora los poderes judiciales son

evaluados con sus pares de los otros estados de |a republica.

Por lo que ahora si, bajo los mismos parametros se puede apreciar el
cumplimiento de la transparencia judicial. Por ello que en este momento, con
el contexto del nuevo sistema de transparencia mexicano es que los poderes
judiciales se enfrentan a nuevos retos y oportunidades que deben ser

asumidos a corto plazo.

3.2 Obligaciones del Poder Judicial Federal y de |as entidades federativas.

La Ley General de Transparencia y acceso a la informacién publica
contempla en su articulo 73 las obligaciones especificas para los Poderes
Judiciales Federal y de las Entidades Federativas, las cuales se resumen a 5
fracciones, méas las 48 obligaciones comunes, las cuales en la legislacion

anterior se reducian a 17.

En suma, el Poder Judicial tiene obligaciones comunes (48),
especificas (5) y obligaciones adicionales que las leyes respectivas de las
entidades federativas contemplen, de su informacién administrativa,

institucional y jurisdiccional.
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Desmenuzando las obligaciones especificas, tenemos en un primer
momento la obligacion de poner a disposicién del publico y mantener la
informacion actualizada respecto de “las tesis y ejecutorias publicadas en el
Semanario Judicial de la Federacién o en la Gaceta respectiva de cada

tribunal administrativo incluyendo, tesis jurisprudenciales aisladas”,

Como segunda fraccién tenemos la publicaciéon y actualizaciéon de
versiones publicas de las sentencias que sean de interés publico, de aqui
surgela-interrogante sobre cuales.son las-de interés publico y a que se refiere
el interés publico.

Por informacion de interés publico, debe entenderse aquella “que
resulta relevante o beneficiosa para |la sociedad y no simplemente de interés
individual, cuya divulgacion resulta Gtil para que el publico comprenda las
actividades que llevan a cabo los sujetos obligados”'** Cabe mencionar que
la Ley General también hace referencia a la informacién relevante, la cual de
acuerdo con la propia Ley es informacion util adicional a la estadistica la cual
es resultados de las preguntas frecuentes hechas por el publico.

En el Diccionario Juridico Mexicano del Instituto de Investigaciones
Juridicas se define interés publico como el conjunto de pretensiones
relacionadas con las necesidades colectivas de los miembros de una
comunidad y protegidos mediante la intervencidn directa y permanente del
Estado.

13 Articulo 3, fraccion XII, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, consultada en;
http:/iwww.dof.gob.mx/nota_detalle. php?codigo=5391143&fecha=04/05/2015
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De tal manera que proporcionar informacion de interés publico es
empoderar a los ciudadanos: transformar la relacién entre tos ciudadanos y

fos gobiernos, 3%

De modo mas practico el publicar sentencias de interés plblico fomenta
la legitimidad del Poder Judicial, de esta manera la sociedad se acerca a labor
jurisdiccional y puede conocer la manera en que los operadores juridicos
flevan a cabo su labor, logrando reconocer y vigilar que se esté administrando

justicia apegado.a.derecho, pues se_trata de.monitorear urnservicio publico.

Abrir las sentencias y acercarlas a la poblacién genera opinion publica,
fomenta la libertad de expresion, y ofrece expectativas realistas de |a justicia

que se imparte.

Hay que recalcar que para cumplir con esta obligacidon de publicar
sentencias debe hacerse en versiones publicas, en donde los operadores
juridicos deben implementar técnicas gue permitan suprimir datos personales

sin que pierda sentido el texto juridico.

De acuerdo con los Lineamientos Generales en materia de clasificacion
y desclasificacion de lainformacion, asi como para la elaboracién de
versiones publicas, define que versién publica es "ef documento a partir del
que se otorga acceso a fa informacion, en el que se testan partes ¢ secciones

clasificadas, indicando el contenido de éstas de manera generica, fundando y

135 Ctr. Escolar, El interés piblico come fundamento del derecho administrativo, Ed. Depalma,
Buenos Aires, 1989, p. 237.
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motivando la reserva o confidencialidad, a través de la resolucién que para tal

efecto emita el Comité de Transparencia”.'3

De manera inicial y aun en varias entidades de la republica la
elaboracién de versiones publicas consistia en tachar con un cintillo
manualmente o mediante programa computacional los datos personales;

quedando como a continuacion se describe:

“(..) Denuncia por parte -
I ouich dijo lo siguiente “...Que siendo el dia 08 ocho del
mes de Diciembre del afio 2014 dos mil catorce, siendo

aproximadamente las 11:00 once horas con cero minutos, Sali de una

escuela que se ubica on
1 al cruce con I < 2 colonia I

I ) - ;uc habia acudido a dicho lugar porque dentro
de la escuela se encontraba personal de SEDESOL, que es un

programa de apoyos para NINOS DE NUTRICION, el cual le estan
dando a mi hija, por lo que al salir de dicho lugar y estar parada en las

esquinas antes mencionadas venian de frente a mis dos sujetos

masculinos uno de pelo |G
1 que vestia I
I v el otro sujeto de tez I
. /oS

cuales al estar frente a mi el sujeto de pelo largo que vestia || R

1% Lineamientos Generales en-matena de clasificacion y desclasificacion de la informacién,
asi como para la elaboracién de versiones ptblicas, consultado en;
http://Awww_dof.gob.mx/nota_detalle. php?codigo=5433280&fecha=15/04/2016
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I, <:co de eni sus

ropas una pistola en color negro, y con su mano derecha me coloco en
el estormago la pistola, diciéndome DAME TODO LO DE VALOR QUE
TRAIGAS HIJA DE TU PUTA MADRE O QUIERES MORIRTE, por lo
que por miedo saque mi teléfono celufar de Ja marca | EGTTGNR

I - c.:/ o ver of celular el segundo sujeto de tez I}
.|
1 |
I - /c arrebaio-de la-marno, al tener el celular
en su poder [os dos sujetos se fueron corriendo por la misma calle -
I o .2 of ver que se iban corriendo sin
perderios de vista empece a gritar que me ayudaran que me acababan
de robar, momentos en los que veo una unidad de policia de
Guadalajara, misma que iba circulando por fa misma calle ||| GIB
IR - Conde me encontraba y de inmedialo le
empecé a hacer ser sefias para que fueran hacia mi, lo cual ellos al
percatarse de las sefias se acercaron por {0 que del lado derecho de la
unidad de policia le dije a un elemento nmii nombre y que me acababan
de robar a mano arrnada dos sujetos, mi teléfono celular de la marca |

I ol (a5 Caracteristicas
siendo uno de pelo I que vesti: NN
I | <! oo sujcto de toz I

B - ismo tiempo que les sefialaba con mi mano derecha a
fos stijetos mismos que iban corriendo por fa misma calle | EEGzNB
B 205 delante de donde nos encontrabamos, a
lo que rapidamente la unidad de policia acelero fa marcha y se fue
delras de estos sufetos, logrando darles alcance en la calic || NEGEGNGRK

I - cruce con fa calic NN
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I -/ 7 que fos

alcanzaron y fos estaban interrogando rapidamente llegue hasta donde

se encontraban, y un elemento de polficia de Guadalajara, les pregunto

sus nombres of de pelo || R nenciono tamarse TGN
R | </ suisto de tez IR menciono
famarse [ NN - /o que volvi

a decirte al elemento de policia que las perscnas gue les preguntaba
sus nompres momentos-amntes me hablan despojado de mi celular y
que ef que dijo flamarse [NNEGEGEINEEGNGEEGEEENEEEE
I, era fa misma persona que me puso con su mano derecha una pistofa
en color negre en mi estémago, y el sujelo que menciono llamarse -
I - o obato de mi mano
mi celular, despues de fuercn corriendo, por lo que ef elemento de
policia de Guadalajara, les dijo gue los iba a revisar, a lo que ellos
contestaron que si y al de nombre | NENGTNGNGEGGEG
B /- -contro fajada a la cintura una pistola y en la boisa

izquierda de la parte delantera def pantalon que viste una bala, mientras

al sequndo de fos sujetos que mencione lamarse ||| EGT<TzNGEGEIEG
D -/ oc/icia /e encontrd en la bolsa derecha

de fa parte delantera del pantalon que viste mi teléfono celufar de la

marce I - /o que af
ver ef celufar y fa pistola le dije al elemento de policia que la pistola era
la misma con ia cual ef sujetc de nombre |GGG
B - b2 amagado colocandome la pistola en mi
estomago y el celular es de mi propiedad ef cual me arrebato de mi
mano derecha e/ sujeto || EEGKGTcTcNEGEGNGGE
L soiiciiandoie al elemento de palicia que procedieran en contra de
esias persona conforme a derecho corresponda, a lo que fos efementos

de policia me dijeron que acudiera a la fiscalia para declarar en relacion
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a los presentes hechos, motiva por el cual me encuentro en esta
institucidon, POR LO QUE EN ESTE MOMENTO EN EL INTERIOR DE
ESTA OFICINA SE ME PONE A LA VISTA A DOS DETENIDOS QUE

resronDEN A LOS NoMBReS DE: I
.M |
{..)3

Como se puede observar es dificil entender el sentido de la sentencia,
por-loque-la_efaboracion-de versiones publicas de sentencias es una labor
con mayor técnica, para que reaimente cumpla su fin, que es la utilidad que &l

plblico puede obtener de ella.

En cambio, si se elabora una sintesis para el publico de manera mas
amigable y cercana a la sociedad se achica la distancia que actuaimente
existe.

En el caso detl Tribunal Electoral del Distrito Federal, que desde 2013,
ha contado con una Guia Técnica para la elaboracion de versiones publicas
de 1a documentacion que detentan. En ella se establece que no pueden
suprimirse la informacion que documente decisiones y actos de autoridad
conciuidos del Tribunal, los numeros de sentencias, ni fos nombres de las
partes, asi como tampoco toda aquella informacidn que haya servido de base
para la determinacion en la emisién de la sentencia asi como la que va esta

en Ley definida como informacién susceptible de ser puklicada.

De acuerdo con la normativa en cita, deben supnmirse: ios nombres,

alias, pseuddnimos o cualquier otra denominaciéon que identifique y/o haga

7 Toca penal 33172015, Supremo Tribupal de  Jalisco, consultado en;
hitp://a. stjjalisco.gob.mx/publicaciones/pdfi6457
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identificable a una persona, y de la cual no se cuente con el consentimiento
por escrito para hacer publica la informacion; para el caso del nombre, salvo
que éste corresponda a las personas servidoras publicas en ejercicio de sus
funciones, o bien, los nombres de las partes; la fecha de nacimiento, edad,
nacionalidad, lugar de nacimiento y estado civil; las calificaciones resultado de
actividades académicas; las firmas de las partes en el juicio, representantes y
personas autorizadas, testigos, peritos/ as, terceros mencionados y cualquier
otra persona referida en las constancias de los documentos, expedientes o
- sentencias; el domicilio en cualquier caso, con la salvedad de que se trate de
la ubicacién de monumentos, inmuebles o areas publicas; el teléfono
particular, teléfono celular o correo electrénico no oficial; los nimeros, letras
o cualquier caracter que conforme alguna clave vinculada a una persona y
que la haga identificada o identificable, tales como Registro Federal de
Contribuyente (RFC) y la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), entre
otros; ello no implica suprimir de manera total el tipo de documento que
contiene estas claves; las cuentas bancarias o cantidades en dinero relativas
al patrimonio de una persona fisica o moral; los datos de identificacién de
vehiculos, con la salvedad de los que tengan el caracter de oficial; los datos
biométricos (huella dactilar) de las personas servidoras publicas del Tribunal,
y la informacién que tutele el derecho a la privacidad, intimidad, el henor, la
dignidad y la propia imagen. Asimismo, sera susceptible de eliminarse
cualquier dato relativo a circunstancias de modo, tiempo y lugar relacionadas
con el proceso deliberativo de las personas servidoras publicas, en tanto
pueda influir un proceso en la toma de decisiones y hasta que no sea adoptada

la decision definitiva, o bien, la contenida en informes, consultas y toda clase
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de escritos relacionados con la definicion de estrategias y medidas que debera

tomar el Tribunal en materia de controversias legales_ 38

En la tercera fraccion encontramos la obligacién de publicar las
versiones estenograficas de las sesiones pubiicas; por lo que en primer
término describiremos que se refiere a encriptar mensajes, que practicamente

hace referencia a una versién publica.

Este tipo de inforrmacion enriquece €l derecho a-saber.en la toma de
decisiones, ya que anteriormente las sesiones publicas hacian solo referencia
al recintc donde se ¢elebraba, y que por cuestiones de distancia y de horarios
para el piblico era poco accesible asistir, de esta manera mediante las
versiones estenograficas se puede tener acceso por medio de la tecnologia a
cualquier sesion publica que se desee. El ideal es que si en esencia son
pubilicas y cualquier persona puede asistir, no deberia existir inconveniente en
que se pudieran transmitir en tiempo real o que se subiera a la plataforma de

internet &l video de la sesién.

En la fraccion IV encontramos |a obligacién de publicar y mantener
actualizada la informacion relacionada con los procesos por medio de los
cuales fueron designados los jueces y magistrados, cabe mencionar que este
mandato cobra especial importancia, ya que anteriormente se mantenia en
secrecia y propiciaba el desconiento y desconcierto de la sociedad al
sospechar que los operadores juridicos no contaban con el perfil para impartir
justicia y ante esta esta situacion preferir de ser posible dirimir sus conflicte

fuera dei derecho.

138 islas Lopez, Jorge (Coord), Ley General Transparencia y Acceso a la informacién Publica
Comentada, op, cit., p. 277.
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Y es que la opacidad abre las puertas para €l nepotismo y los acuerdos
politicos, por lo que resulta de suma importancia transparentar los procesos
de eleccién, aunado a que a diferencia de los otros dos poderes, en este el

pueblo no participa en su eleccion.

De acuerdo con algunos estudios realizados en Centroamérica los
procesos de seleccion y nombramiento de magistrados son poco regulados y
poco rigurosos, lo cual se presta, en el mejor de los casos, para decisiones
arbitrarias y, en el -peor de los casos, para-una politizacién y una designacion
de personas que objetivamente no tienen las calificaciones necesarias para el
puesto. La experiencia demuestra que el nombramiento de magistrados de
cortes supremas esta basado principalmente en [a cercania personal y politica
con los poderes establecidos y no en la idoneidad de los candidatos. Es mas,
parece que la designacion de ‘magistrados amigos' es actualmente una de las
principales maneras que usan los poderes politicos para interferir con la

independencia de los poderes judiciales.’®®

La Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) ha
senalado que: “un adecuado proceso de designacion de los miembros del
poder judicial, que sea transparente y garantice la igualdad de los candidatos,

es garantia fundamental para su independencia”'4°

139 “Seleccion de miembrgs de altas cortes e independencia judicial”, Revista de la fundacion
para el debido proceso, Numerc 17, afo 5, diciembre 2012, consultada en;
http:/mww.dplf.org/sites/default/files/aportes_17_web.pdf
40 CIDH, Informe sobre Democracia y Derechos Humanos en Venezuela, Doc.
OEA/Ser LV, Doc. 54, 30 de diciembre de 2009, p. 187, consultade en:
hitp:/fwww.acnur.orgffileadmin/Documentos/BDL/2016/10498. pdf
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El décimo principic de los Principios Basicos de la Judicatura -~
principios universales que emanan del sistema de Naciones Unidas — elabora

lo anterior con mas detalle:

‘Las personas seleccionadas para ocupar cargos judiciales seran
personas integras e idoneas y tendran fa formacion o las calificaciones
juridicas apropiadas. Todo mélodo utilizado para fa seleccion de
personal judicial garantizara que este no sea nombrado por motivos
indebidos. En la-seleccion-de los jueces, no se hara discrAminacion
alguna por motivo de raza, color, sexo, religion, opinion politica ¢ de
oira indole, origen nacional o social, posicién econémica, nacimiento o
condicion; el requisito de que fos postulantes a cargos judiciales sean

nacionales del pais de que se trate no se considerara discriminatorio”4?

En Guatemala existe un procedimiento de seleccidon relativamente
sofisticado, con una Comusion de Postulacion conformada por distintos
sectores que hace una evaluacion de las habilidades de los candidatos; pero
mientras siga presente la influencia de terceros poderes en la conformacion
de esa comisidn y no se tomen en cuenta los puntajes obtenidos por los
candidatos en el procesc de evaluacidén, no se seleccionaran los mejores
candidatos sino aquellos con vinculos con esos poderes. 42

W Principios Basicos de Maciones tnidas sobre |a Independencia de 1a Judicatura, adoptados
por ef Séptime Congresa de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito v Tratamiento
dei Delincuente, celebrado en Milan del 26 de agosto al 6 de septiembre de 1985 vy
confirmados por la Asamblea Genera!l en sus resoluciones 40/32 de 29 de noviembre de 1985
y 40/146 de 13 de diciembre de 1985.
12 “Salaccidn de miembros de altas contes e independencia judicial’, Revista de la fundacién
para el debido proceso, op. cit.
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Un componente que ha sido insistentemente propuesto en las dos
ultimas décadas ha sido la participacién de la sociedad civil en el proceso de
designacion de jueces. Ciertamenie, es un factor de imporiancia en el
esfuerze de ventilar a los tribunales, abrirlos a la luz publica y que sus

nombramientos estén sujetos al escrutinio social.

Y es gue cabe mencionar que la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion queda fuera de la legislacion en materia de transparencia, por lo que

deja mucho gue desear.

En la ditima fraccidn, se encuenira 1a obligacién de publicar y mantener
actualizada fa lista de acuerdos que diarfiamente se publiquen, cuya
informacion por tradicion se publica en los estrados de los tribunales o
mediante fas plataformas de internet. Cabe mencionar que se ha ido
perfeccionando y sistematizando de manera que resulte Uiil y que a ia vez se

protejan los datos personales.

Las obligaciones en materia de transparencia emanan principaimente
de ia Ley General de Transparencia y Acceso a la Iinformacién Publica, sin
embarge no hay que olvidar que dentro de este nueve sistema de
fransparencia mexicano, también se debe tener en cuenta la Ley General de
Datos Perscnales, la Ley General de Archivos, la Ley General del Sistema
Nacional Anticorrupcién, la Ley General de Responsabilidades
Administrativas solo por mencionar algunas, aunado a tomar en consideracién

los ordenamientos internacionales a los cuales Mexico esté sujeto.

Ademas estas obligaciones tienen que ver con ia responsabilidad de
rendir cuentas, del control vy fiscalizacidn que debe elercer la sociedad, pues

si bien las leyes de acceso a la informacién son una herramienta, no la unica,
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pero si fortalecen, fomentan y garantizan la democracia, Estado tiene ia

obligacion de mostrar sus actos de autoridad.

En octras palabras, el estado debe rendir cuentas producto de un acto
voluntario de una concesién generosa del soberano que rinde cuentas por
virtud y voluntad propia, pero también por obligacion, que es lo que se
conoce como accountabiiity. 143

Encontramos aqui una relacién dual de obligaciones y derechos, por
un lado ia obligacion del Estado-de rendir-cuentas y por el otro el derecho de

la sociedad de acceder a la informacién.

En este sentido Schedler senala que ia nocion basica de rendicion de
cuentas tiene dos dimensiones basicas. Incluye, por un lado, la obligacion de
politicos y funcionarios de informar sobre sus decisiones y de justificarias en
publico (answerability). Por otro, incluye la capacidad de sancionar a politicos
y funcionarios en caso de que hayan violado sus deberes publicos
{enforcement). 44

Es asi que las obligacicnes del Poder Judicial y de las entidades
federativas van mas alla de lo establecido por la Ley, sino también por una
razén en aras de la democracia, pues esta se basa en el conocimiento vy
controf publico de los actos estatales, la transparencia continua, hey en dia
siendo una de las claves de los procesos de democratizacion, 4°

43 Andrea Schelder, “; Qué es la rendicidn de cuentas?”, Cuademillos de Transparencia 03,
IFAl, México, 2008, consultado en en: hitp:/fetresa.com/bbzt-img/rendicion-de-cuentas. pdf
M ibidem, p.12.

"5 Anitua, Gabriel lgnacic, Justicia Penal Fublica, op cit., p. 360.
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Ademas, las obligaciones de fransparencia judicial se tornan en un pilar
fundamental en la consolidacién de un estado de derecho por la manera en

que esta actividad incide en las garantias de igualdad y seguridad juridica .4

Podemos clasificar las obligaciones de acuerdo con los estandares
establecidos en el marco juridico interamericano respecto del derecho de
acceso a la informacion de la siguiente manera que sera descrita en los

préximos temas.

3.2.2 Obligacion de responder de manera oportuna, completa y accesible a

las solicitudes que sean formuladas.

El Estado tiene la obligacidn de responder sustancialmente a las
solicitudes de informacién que le sean formuiadas, con los mecanismos
establecidos, que en el caso de nuestro pais a raiz de la Ley Generai se
establecid un nuevo sistema de transparencia mexicano en el que a través de
una Plataforma Nacional de Transparencia se puede tanto acceder a ia
informacion gue los sujetos obligados difunden por ser pablica, como tambien

reailizar solicitudes de acceso a la informacion.

De acuerdo con el articuio 13 de la Convencion Americana, al amparar
el derecho de las personas a acceder a la informacion en poder del Estado,
establece una obligacidén positiva para este, de suministrar de manera
oportuna, completa y accestble, la informacidn solicitada o, en su defecto,

aportar en un plazo razonatle las razones legitimas que impiden tal acceso.

Cabe mencionar gue en la nueva Ley se establecen muy pocas
excepciones para negar la informacion, solo aquella que afecte la seguridad
nacional, 0 que haya sido declarada como reservada, exceptuada aguella que

46 Concha, Hugo, Transformar al Estado, op. cit., p.169.
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trate de violaciones graves a derechos humanos y delitos de lesa humanidad,
destaca en particular que no se podrd declarar la inexistencia de la
informacion, salvo casos en particular y que sea debidamente fundado y
motivado.

En este sentido, tal como se expone mas en detalle en los siguientes
parrafos, la doctrina interamericana ha precisado que, en caso de que existan
excepciones, éstas “deben estar previamente fijadas por ley como medio para
asegurar que no.queden al arbitrio del poder publico™

De acuerdo con la Corte Interamericana de Derechos Humanos, la
obligacidn de los Estados de suministrar la informacidn solicitada apareja
deberes especiales de proteccion y garantia, que se explican brevemente a

continuacion:

“Obligacion de contar con un recurso administrativo que permita la

satisfaccion del derecho de acceso a fa informacion

La adecuada satisfaccion del derecho de acceso a fa informacion
supone la necesidad de incorporar en el ordenamiento juridico un
recurse efectivo e iddneo que pueda ser ulilizado por todas las
personas para soficitar Ia informacion requerida. Para garantizar Ia
verdadera universalidad del derecho de acceso, de diversos
instrumentos que conforman doctrina sobre la materia, este recurso
deberia reunir aigunas caracteristicas.

a) debe ser un recurso senciflo, de facil acceso para todas fas personas
que solo exija el cumplimiento de requisitos bésicos como la
identificacion razonabie de la informacion solicitada y los datos
requeridos para que la administracion pueda entregar la informacién al

interesado,
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b) debe ser gratuito o de bajo costo, de tal forma que no desaliente ias
solicitudes de informacicn;

¢} debe establecer plazos cortos pero razonables para que [as

autoridacles suministren la informacién requerida;

d) debe permitir que las solicitudes se hagan de forma oral en los casos
en que no pueda realizarse por escrito, por ejemplo, por no conocer la

fengua, por no saber escribir o en casos de extrema urgencia;

e) debe establecer ia obligacion de la administracion de asesorar af
solicitante sobre fa forma de formular su solicitud de acceso, incluyendo
asesoria sobre a autonidad facuitada por la ley para responder, incluso
hasta el punto de que la propia autondad haga la correspondiente

remision informando del tramite a la persona interesada;

f) debe establecer la obligacion de que la respuesta negaliva sea
mofivada y la posibilidad de que ésta pueda ser impugnada ante un
organo superior 0 autornomo y posteriormente cuestionada en la via
judicial. ™47

En este sentide, el nuevo sistema de tfransparencia mexicano
contempla como novedad promover la respuesta de solicitudes de informacidn
en lengua indigena, braille o cualquier otro formato que haga mas accesible o

atil fa informacion.

4 Retatoria Especial para Ia Libertad de Expresion, Comision Interamericana de Derechoes
Humanos, £ derecho de accese a /a informacion en ef marco juridico interarnericano,
Organizacién de  Estados Amencanos, 2010. péarr. 26, Disponible en:
hitp:fwww.cidh org/relatoria.
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Ademas, los sujetos obligados deben poner a disposicion equipos de
cémputo con acceso a internet para realizar las solicitudes, lo que rompe con
las barreras econdémicas, ya que se puede solicitar la informacién por medio
de la la Plataforma Nacional, en la oficina u oficinas designadas para ello, via
correo electronico, correo postal, mensajeria, telégrafo, verbalmente o

cualquier medio aprobado por el Sistema Nacional.

Respecto a la obligacion de crear un mecanismo especial para hacer
exigible el derecho-de-acceso, la- Corte Interamericana-ha destacado que el
Estado “debe garantizar la efectividad de un procedimiento administrativo
adecuado para la tramitacion y resolucion de las solicitudes de informacion,
que fije plazos para resolver y entregar la informacién, y que se encuentre bajo

la responsabilidad de funcionarios debidamente capacitados”.

Con la Ley General se homologé el plazo para responder ya que
anteriormente cada entidad federativa aplicaba su ley local con el plazo en
ella establecida, por lo que ahora el plazo maximo sera de 20 dias, y en
algunas leyes locales que asi lo establezcan sera menor el termino, esto de
acuerdo con practicas proactivas de transparencia y para elevar el nivel de

cumplimiento.

En los términos utilizados por los Relatores Especiales de la ONU, la

OEA y la OSCE para la Libertad de Expresion en su Declaraciéon Conjunta de
2004, “el acceso a la informacion es un derecho de los ciudadanos. Como
resultado, el proceso para acceder a la informacion debera ser simple, rapido
y gratuito o de bajo costo”. En palabras del Comité Juridico Interamericano,
en sus Principios sobre el Derecho de Acceso a la Informacion, “deben
implementarse reglas claras, justas, no discriminatorias y simples respecto al
manejo de solicitudes de informacién. Estas reglas deben incluir plazos claros
y razonables, la provision de asistencia para aquél que solicite la informacion,
el acceso gratuito o de bajo costo y que, en ese caso, no exceda el costo de
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copiado o envio de la informacién. Las reglas deben disponer que cuando el
acceso sea negado, deben darse las razones especificas sobre la negativa en

un tiempo razonable”.

De acuerdo con fa Ley General, l0s costos dependeran de la modalidad
en que sea requerida gue se otorgue la informacion, que puede ser ser verbal,
siempre y cuando sea para fines de onentacion, mediante consulta directa,
mediante la expedicion de copias simples o certificadas o la reproduccién en

cualquier otro medio, incluidos los electrénicos.’#®

Las cuotas de acceso deben ser cubiertas previas a la entrega y no

deben ser superiores a la suma de:

i El costo de los materiales utilizados en la reproduccion de la
informacion;
i, El costo de envio, en su caso, y

{Il. El pago de 1a certificacién de los Documentos, cuando proceda.

Asimismo se homologé que cuando no impligue mas de 20 hojas

simples sera gratuito,

Saobre este tema es importante destacar, entre otras, ia importante
decision de los Tribunales Colegiados de México, que recogid la Declaracion
Conjunta de los Relatores para la libertad de expresidén adoptada en el afio

2004 donde se afirma que el proceso para acceder a la informacion debe ser

148 yéase Titulo Séptimo, Procedimientos de Acceso a la Informacion de Ia Ley General de
Transparencia, op. cit,.
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simple, rapido, y gratuito o de bajo costo.® Antecedente para la reforma

constitucional de transparencia de 2006.

‘Obligacién de coniar con un recurso judicial idéneo y efectivo

para la revisién de las negativas de entrega de informacion.

Los Estados deben consagrar el derecho a la revision judicial de
fa decisfon administrativa que niega la soficitud, a través de un recurso
judicial que resulfe sencillo, efectivo, expedito y no oneroso, y que
permita controveriir las decisiones de los funcionarios pubficos que
niegan el derecho de acceso a una determinada informacion ¢ que

simplemente omiten dar respuesta a la soficitud. Dicho recurso debe:

a) resolver el fondo de la controversia para determinar si se

produjo una vulneracion del derecho de acceso, y

b) en caso de encontrar tal vulneracion, ordenar al organo
correspondiente la entrega de fa informacidn. En estos casos, los
recursos deben ser sencillos y rapidos, pues fa celeridad en fa entrega
de fa informacion suele ser indispensable para el logro de las funciones

que este derecho tiene aparejadas.”’?

49 Décimo Quinto Tribunal Colegiade en materia Administrativa del Primer Circuito. Amparc
en Revisicn, (improcedencia) 85/2009. Jaime Alvarade Lopez. 11 de marzo de 2000
Unanimidad de votos. Ponente: Armando Cortés Galvan, Secretario: Gabriel Regis Lépez.
Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta XXIX, Tesis .150.A.118 A,
Tesis Aislada, abril de 2009. Disponible en:
http:/iwww scjn.gob.mx/ActividadJur/Jurisprudencia/PaginasAndexdunsprudencia.aspx.
0 Ef derecho de acceso a la informacién en el marco juridico interamericano, Relatoria
Especial para la Libertad de Expresidon Comisidn Interamericana de Derechos Humanos,
2010, consuitado en;
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La Corte interamericana ha establecido que los recursos judiciales son
compatibles con las exigencias de la Convencién Americana, siempre gue
sean adecuados y efectivos, es decir, que sean idoneos para proteger la
situacion juridica infringida, y capaces de producir el resultado para el cual
han sido concebidos. De lo contrario, la inexistencia de efectividad en &l

recurso constituira una transgresian a la Convencion.

Asimismo, la Corte ha establecido que fa garantia de un recurso judicial

- efectivo contra actos-violatorios de los derechos fundamentales “constituye
uno de los pilares basicos, no sbéio de la Convencidn Americana, sino del
propio £stado de Dereche en una sociedad democratica en el sentido de la

Convencion”.

En este sentido, resulta importante destacar ia Sentencia de Amparo
No. 024/2007, Exp. 030-07-00078 del Tribunal Contencieso Tributario y
Administrativo de Republica Dominicana, donde se indica que el recurso
judicial habilitado para garantizar el derecho de acceso es un “un recurso
autbnomo, gue no requiere gue se agoten 10s recursos administratives ni
ningun otro para la admisibilidad de dicho recurse, basta y es suficiente con
gue se haya conculcade un derecho fundamentai ¢ la posibilidad de que
pueda haber una lesién inminente a un derecho de la persona”.

La ey General contempla los procedimientos de impugnacion en
materia de acceso, como el recurso de revision que se gjercita ante los
Organos garantes y procede en contra de clasificacion de informacién,
declaracion de inexistencia de informacidn, declaracion de incompetencia por

parte del sujeto obligado, cuando se entrega informacion incompleta o que no

hitp:/fwww oas.orgles/cidh/expresion/docsiinformesiaccesofmarco_juridicofindex_DAIMJILht
ml
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corresponde con lo que se solicitd, asi como ante una respuesta fuera del
plazo, en formato diferente al solicitado o incomprensible, entre algunas mas

contempladas.

Asimismo ante la inconformidad de la resolucién emitida por el Organo
garante se puede recurrir al recurso de inconformidad.

De esta manera encontramos lo que Schedler llama answerability, es
decir la obligacion de los gobernantes de responder las solicitudes de
informacién y los cuestionamientos de los gobernados. Para ello no basta la
buena voluntad sino que se requieren mecanismos que develen los actos, las
decisiones y politicas de toda autoridad. Rendir cuentas es también establecer
un dialogo, abrir un puente de comunicacién permanente, institucional, sin

pretextos, entre funcionarios y ciudadanos.

3.2.3 Obligacion de transparencia activa.

El derecho de acceso a la informacion impone al Estado |la obligacién
de suministrar al publico la maxima cantidad de informacion en forma oficiosa,
por lo menos en cuanto a: (a) la estructura, funciones y presupuesto de
operacion e inversion del Estado; (b) la informacion que se requiere para el
ejercicio de otros derechos—por ejemplo, la que atafie a la satisfaccion de
los derechos sociales como los derechos a la pension, a la salud o a la
educacion—; (c) la oferta de servicios, beneficios, subsidios o contratos de
cualquier tipo; y (d) el procedimiento para interponer quejas o consultas, si

existiere.

Dicha informacién debe ser completa, comprensible, con un lenguaje
accesible y encontrarse actualizada. Asimismo, dado que sectores
importantes de la poblacion no tienen acceso a las nuevas tecnologias y, sin
embargo, muchos de sus derechos pueden depender de que conozcan la
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informacion sobre ¢cémo hacerlos efectivos, el Estado debe encontrar formas
eficaces para realizar la obligacidn de transparencia activa en tales

circunstancias.

En este sentido, se ha mencionado en lineas anteriores que los sujetos
obligados tienen 48 obligaciones comunes, mas las especificas de acuerdo a
su naturaleza, aunadas a las adicionales que es lo que se le conoce en &l

nuevo sistema de transparencia mexicano comoe transparencia proadctiva.

Sobre el derechodetransparencia activa, en 1a Declaracién Conjunta
de 2004, los relatores para la libertad de expresion de la ONU, {a OEA y la
OSCE precisaron que, "las autoridades publicas deberan tener la obligacion
de publicar de forma dinamica, incluso en la ausencia de una solicitud, toda
una gama de informacién de interés publice”; y que "se estableceran sistemas
para aumentar, con el tiempo, la cantidad de informacién sujeta a dicha ruiina

de divulgacion”,

El alcance de esta obiigacién también se precisa en la resolucion del
Comité Juridico Interamericano sobre los "Principios sobre el Derecho de
Acceso a la Informacion”, que establece que, "los érganos publicos deben
difundir informacién sobre sus funciones y actividades—incliuyendo su
politica, oportunidades de consultas, actividades que afectan al publice,
presupuesios, subsidios, beneficios y contratos—de forma rutinaria vy
proactiva, aun en |a ausencia de una peticion especifica, y de manera que
asegure que la informacion sea accesible y comprensible”. En el mismo
sentido, esta obligacién incluye el deber de no interferir con el derecho de

acceso a la informacién de todo tipo, el cual se extiende a la circulacion de

Sidem,
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informacion que pueda o no contar con el beneplacito personal de quienes

representan en un momento dado a la autoridad estatal.

En el caso mexicano se establece en la ley sobre la emisién de
politicas de transparencia que permitan incentivar a los sujstos obligacion a

cumpiir con lo minimo y un extra mas.

Después de doce afios de vigencia de los procedimientos de acceso a
la informacién, era importante tanto reforzar la lista de obligaciones de
transparencia (Titulo Quinto de la Ley), como desarroilar el apartado de la
transparencia preactiva, en el entendide de que esie rubro es el punto de
partida obligado para la conformacion de una agenda publica de politicas de

transparencia.

Un concepto cercano al de ftransparencia proactiva es el de
transparencia focalizada que implica nc solo proporcionar informacién mas
aita de la obligatoria por ley, sino organizarla por areas o sectores especificos,
0 traducirla a formatos que la hagan cuantificable, por ejemplo. Esta
modalidad de transparencia fue impulsada por el gobierno federal, a través
de la Secretaria de la Funcion Publica que tiene facultades para instruir a las
dependencias y entidades del gobierno federal que elaboren ciertas
modalidades de informacton para -ser difundidas en sus propios silios de

internet. 152

Asimismo dicha Secretaria cuenta con una guia de gobierno abierto
corespondiente al plan nacional de desarrolio 2013-2018, en la que se
contemplan flineamientos para impulsar la participacion ciudadana,
fortaleciendo el acceso a la informacién, la transparencia preactiva y los

152 Trinidad Zaldivar, Angel y Cruz Rewvueltas, Juan Cristobal, Transparencia focalizada,
México, IFAl, COMAIP, 2011, pp. 7-14.
148




[ /A
@ = \\//4
: Wiy 4
CONACYT o L

compromisos de gobierno abierto. Se sefialan en particular instituciones que
deben cumplir obligatoriamente el componente de transparencia proactiva
por haber sido las que cuentan con mayor numero de solicitudes de acceso
a la informacion en el ano inmediato, las cuales son; el Instituto Mexicano del
Seguro Social, Secretaria de Educacion Publica, Comision Federal para la
Proteccion contra Riesgos Sanitarios, Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, Secretaria de Salud, Secretaria de Gobernacion,
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Procuraduria General de la
Republica, Secretaria de Comunicaciones y Transportes y, Instituto de

Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

En general al hablar de transparencia proactiva o focalizada se hace
referencia a gobierno abierto, pues ello significa: i) mejorar los niveles de
transparencia y acceso a la informacion mediante la apertura de datos
publicos (para ejercer control social y rendicion de cuentas) y la reutilizacion
de la informacion del sector publico (para promover la innovacién y el
desarrollo econdémico); ii) facilitar la participacion de la ciudadania en el
disefio y la implementacién de las politicas publicas (e incidir en la toma de
decisiones) y iii) favorecer la generacion de espacios de colaboracion entre
los diversos actores, particularmente entre las administraciones publicas, la
sociedad civil y el sector privado, para co-disefiar y/o co-producir valor
publico. Dichos esfuerzos se enmarcan en el propésito de fortalecer los
sistemas democraticos, incrementar los niveles de confianza de la ciudadania
en las instituciones politicas, potenciar la participacion y el compromiso civico,
y mejorar la calidad, eficacia y eficiencia de los gobiernos y sus
administraciones publicas, bajo principios de equidad, integridad vy

transparencia.’s3

153 Dassen, Nicolas y Cruz Vieyra, Juan. Gobiermno abierto y fransparencia focalizada.
Tendencias y desafios para América y el Caribe, consultado en;
149




@

CONACYT

Linpyergdad
G RR Y D

Esta expresion de gobiernc abierto aparecio por primera vez a fines de
la década de 1970 en &l espacio politice britanico, y en su concepcion original
trataba diversas cuestiones relacionadas con el secreto de gobiemo e
iniciativas para “abrir las ventanas™ del sector publico hacia el escrutinio
ciudadano, con el objeto de reducir la opacidad burocratica. En la actualidad,
se ha posicionado como un nuevo eje articutador de los esfuerzos por mejorar
las capacidades del gobierno y modernizar las administraciones publicas
(OCDE, 2010), todo ello potenciado por fas posibilidades gue alberga la Web
2.0, que facilitan-el intercambio de-informacion nteractiva y en tiempo real, la

interoperabilidad, ef disefio cenirado en et usuario y la colaboracion.

Para la OCDE el término ha evolucionado desde una mirada basada
en las tres dimensiones relevantes mencionadas que apelan a contar con una
administracion ptblica transparente, accesible y receptiva, con capacidad de
respuesta y responsable (QCDE/INAP, 2006) hasta un enfoque segun el cual
se le considera como plataforma para resolver como el gobierno puede
trabajar con la sociedad y los individuos para cocrear valor publico (OCDE,
2010).

Aplicado al ambito de la justicia, el tema no es nuevo, pues desde
inicios det milenio practicamente todos tos paises integrantes de-la Cumbre
Judicial lberoamericana han elaborado esirategias y puesto en marcha
politicas para facilitar su integracién en la nueva realidad informativo
comunicacional y aprovechar de este modo las oportunidades de desarrollo
gue ofrece la sociedad red.

hitps:/ogpargentina accesoalainfo. orgfwp-content/uploads/sites/5f2013/04/bid-gobierno-
abierto-y-transparencia-focalizada-tendencias-y-desafc3ados. pdf
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Ofreciendo de esta manera a la sociedad la lamada e-justicia como un
conjunto de politicas publicas encaminadas directamente a procurar nuevos
servicios a los ciudadanos en el ambito judicial 0 a mejorar los procesos
judiciales en términos de su efectividad, su transparencia, etc. resuita
fundamental la caracterizacion basica del marco institucional en el que las
iniciativas de e-Justicia se desarrolian, ya que este ejercicio permitira
determinar, entre ofros elementos, los actores claves del proceso que
posibilitan estas iniciativas y cémo y hasta qué punto estos actores pueden

“gjercer-el iderazgo-politico-necesario para el éxito de la e-Justicia. 1%

Este tema, sera abordado en lineas siguientes a manera de propuesta.

3.2.4 Obligacion de producir o capturar informacion.

El Estade tiene la obligacidn de producir o captar la informacién que
necesita para el cumplimiento de sus deberes, segun lo establecido por

normas intemacionales, constitucionales o legales.

Este ha sido uno de los problemas que ha dificultado el acceso a la
informacion pubica, Ia falta de responsabilidad de generar la informacidn, y
actualmente se encuentra sancionado cuando con doilo ¢ negligencia se
declare la inexistencia de alguna informacion que el sujeto cbligado debié de
haber generado, derivado del gjercicio de sus facultades, competencias o

funciones.

154 Fabra, Pere (Coord), E-jusficia; fa justicia en ia sociedad del conocimiento, refos para los
paises iberoamericanos, E-justicia org, 2006, consultada en;
http/iictiogy.net/articlesifabra_batlle_cerillc_galianc_pena-lopez_colombo_-
_estudio_ejusticia.pdf
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Asimismo al publicar [a informacién de oficio se debe indicar el area
responsable que la generd, lo cual posibilita tener identificado al servidor

ptblico a cargoe de ello,

Ademas, se debe garantizar que desde su generacién, esta debe ser
accesible, confiable, verificable, veraz, oportuna, en formatos abiertos y

accesibles,

En todo lo anteriormente incide en la necesidad de crear una Ley
General de Archivos, ya gue con la reforma del 2014 del articulc 8° se
adiciond la fraccién XXIX-T al articulo 73, para crear un mecanismo eficiente
de acceso a la informacion y a les documentos contenidos en archivos y para
facultar al Congreso de la Unidn a expedir “la ley general que establezca la
organizacién y administracién homogénea de los archivos de la Federacidn,
de las entidades federativas, de los municipios y de las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México y determine las bases de organizacion y

funcionamiento del Sistema Nacional de Archivos’.

La reforma constitucional aludida identifica como sujetos obligados a
cualguier autoridad, enfidad, érgano y organismo de los Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, érganos auténomes, partides politicos, fideicomisos y
fondos publicos, asi como a cualqguier persona fisica, moral o sindicato gue
reciba y ejerza recursos pablicos o realice actos de autoridad en el ambito
federal, estatal y municipal, sujetos para los cuales se establecieron dos

principales deberes con relacidn a la materia archivistica:

Documentar, consiste en que los sujetos obligados acrediten en
documentos todo acto que derive del ejercicic de sus facultades,
competencias o funciones. Por su parte la legislacion respectiva debera

determinar los supuestos especificos bajo los cuales procede la declaracion
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de inexistencia de la informacion (articulo 6o, fraccion | de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos).

Preservar, consiste en mantener los documentos en archivos
administrativos actualizados, con las caracteristicas de completitud, exactitud
y transparencia, en términos del articulo 60., apartado A, fraccion V de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. La ley debe
establecer las condiciones y caracteristicas para la organizacién,
administracion, modernizacién y preservacion de -los archives, como un
elemento de garantia del derecho de acceso a la informacion publica.

Con esta reforma se fortaleci6 la garantia del derecho a la informacion.

A este respecto, por ejemplo, la CIDH ya ha sefialado la obligacion del
Estado de producir informacién estadistica desagregada por colectivos
vulnerables. En efecto, en su informe sobre los "Lineamientos para la

Elaboracion de Indicadores de Progreso en Materia de Derechos

~ Econémicos, Sociales y Culturales”, la CIDH sefalé que, "la obligacién del

Estado de adoptar medidas positivas para resguardar el ejercicio de derechos
sociales tiene importantes derivaciones, por ejemplo, en cuanto al tipo de
informacion estadistica que el Estado debe producir. La produccion de
informacion debidamente desagregada, a efectos de determinar estos
sectores desaventajados o postergados en el ejercicio de derechos, desde
esta perspectiva, no es sélo un medio para garantizar la efectividad de una
politica publica, sino una obligacién indispensable para que el Estado pueda
cumplir con su deber de brindar a estos sectores atenciéon especial y
prioritaria. A modo de ejemplo, la desagregacion de los datos por sexo, raza
o etnia constituye una herramienta imprescindible para iluminar problemas de
desigualdad".
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En el mismo documento, la CIDH recordé que, "el Comité de Derechos
Econdémicos, Sociales y Cullurales, ha precisade que es una obligacidn
estatal la de producir bases de informacion a partir de las cuales sea posible
ta validacidén de indicadores y, en general, el acceso a muchas de las
garantias cubieras por cada derecho social. Esta obligacién es entonces
fundamental para la exigibllidad de estos derechos”. Finalmente, la
CIDH sefiald que en fa legislacién internacional existen obligaciones claras y
explicitas de produccion de informacién vinculada al ejercicio de derechos de

sectores exciuidos o historicamente-discriminados 5.

3.2.5 Obligacién de generar una cuitura de transparencia.

Corresponde al Estado la obligacion de promover, en un piazo
razonable, una verdadera cultura de la transparencia, lo que implica
campanfas sistematicas para divulgar entre el publico en general la existencia
y los modos de ejercicio del derecho de acceso a la infermacion. A este
respecto, la resolucion del Comité Juridico Interamericano sobre los
"Principios sobre el Derecho de Acceso a la Informacién” indica que, "deben
adoptarse medidas para promover, implementar y asegurar ¢} derecho de
acceso a la infermacion incluyendo {...] la implementacion de programas para
aumentar la importancia en el publico de este derecho”

Precisamente en {a Ley General, se establecié como objetivo de esta
“promover, fomentar y difundir la cultura de la transparencia en el ejercicio de
la funcidén publica, el acceso a la informacion, la participacién ciudadana, asi
como la rendicidn de cuentas, a través del establecimiento de politicas

"3 Ej derecho de acceso a la inforrmmacién en el marco juridico interamericano, Relatoria
Especial para la Libertad de Expresian Comision interamericana de Derechos Humanos, op.
cit.
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publicas y mecanismos que garanticen ia publicidad de informacion oportuna,
verificable, comprensible, actualizada y completa, que se difunda en los
formatos mas adecuados y accesibles para todo el publico y atendiendo en
todo momento las condiciones sociales, econdmicas y culturales de cada

regién”,1%6

Y en particular para los Organismos garantes se encomendd promover
la cultura de la transparencia en el sistema educativo, proponiende
‘contenidos sobre la impertancia social del derecho de acceso a la
informacion en ios planes y programas de estudic de educacién preescolar,
primaria, secundaria, normal y para la formacién de maestros de educacion

basica en sus respectivas jurisdicciones”. 157

En esta misma Ley se tiene un apartado especial correspondiente a fa
“Cultura de transparencia y apertura gubermamental”, en donde se establecen
los mecanismos de coordinacién entre los sujetos obligados y las organos

garantes para poder capacitar a los servidores publicos.

Asi, la capacitacion de los servidores publicos no sera unicamente una
iabor de los Organismos garantes, sino de los propics sujetos obligados, lo
cual permite que los medios que se utilicen para dicha capacitacidn sean
acordes altipo especifico de entidad de que se trate. Es decir, un ente publico
de caracter financiero tiene un tipo de personal distinte al de uno de caracter
educativo o de desarrollo social, por ejemplo, y la capacitacion en
transparencia deberd hacerse cargo de la diversidad de documentos que
cada ente elabora. De ahi que mas que pensar en mecanismes genericos de
capacitacion de los servidores publicos, habria que desarrolfar

%6 Articulo 2, Ley General de Transparencia y Accesc a la Informacion Publica, ep. cit.
157 Articulo 54, Ley Genieral de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, op. cit.
155




@

CONACYT QLA

procedimientos especificos, en funcién del tipo de informacién que cada uno

genera y resguarda, '>*

De esta manera podemos dejar dicho que en los ordenamientos
juridicos se ha establecido la obligacidn de generar una cultura de
transparencia, pero su aplicacién tendra que ver sobre todo con la voluntad

de su cumpiimiento.

3.3 Naturaleza de la informacién que genera, administra y posee el Poder
Judicial,

Para que se instituya un régimen democraticc es necesaria la
transparencia en la informacion de los drganos del Estado, para que la
sociedad pueda conocer su estructura y funcicnamiente, para que de esta

manera pueda participar en la toma de decisiones.

En particular, e Poder Judicial es un érgano encargado de rendir
cuentas, sin embargo, el tema de acceso a la informacion judicial conlleva
cierta problematica que requiere de un analisis especifico. Esta problematica
deriva directamente de la naturaleza distintiva y sui generis de las
instituciones judiciales, ias que siendo uno de los poderes publicos de un
Estade democratico, no comparte el juego partidista-mayoritario, ni en sus
formas de seleccion, ni en la manera de tomar decisiones, asi también por el
hecho de ser instituciones que aunque provenientes del aparato estatal ,tiene
como misidn fundamental estar al servicio de la sociedad incluso para

protegerse en contra de ios propios 6rganos del Estado. 159

38 1slas Lopez, Jorge (Coord), Ley General Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
Comentada, op, cit.
5% Concha Cantd, Hugo, Transparentar al Estado, op. cit.
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La informacién que genera el Poder Judicial es basta y particular por
la propia naturaleza, maneia un lenguaje tecnico, pero sin lugar a dudas, la
sociedad necesita conocer, aunque sea de manera elemental, los
mecanismos técnicos procesales del funcionamiento de la justicia y el
derecho de fondo en discusion para poder entender Ias noticias provenientes

del ambito jurisdiccional.

l.a forma entonces en que los Poderes Judiciales deben de proveer de
informacién a la sociedad es diferente a la forma en que o hacen otros

organos del Estado, tanto de la rama éjecutiva comeo de la legislativa.

E! acceso a la informacién judicial no puede analizarse como un todo
uniforme. El funcionamiento cotidiano de los tribunales produce datos muy
diversos que se refieren tanto a aspectos jurisdiccionaies como a aspectos
administrativos. Esta circunstancia hace que los criterios empleadas para dar
a conocer la informacion pueden ser muy variables en funcian del origen y de
las caracteristicas de los datos de que se trate. L.a informacidn proveniente
de los poderes judiciales puede clasificarse en tres grandes rubros que seran

abordados en ios siguientes temas.

3.3.1 Informacion institucional.

En un primer momento tenemaos la informacidn de caracter institucional
que trata de todos los datos que se producen con motive de las funciones que
realizan las instituciones judiciales para garantizar que los jueces resuelvan
con calidad e imparcialidad los conflictos que ingresan a su jurisdiccidon. Esta
informacién refleja tanto cuestiones cuantitativas relacionadas con la
capacidad de trabajo de los tribunales como informacién relacionada con las

condiciones particulares de |os jueces y su personal.

Elle incluye las actividades de capacitacion de los jueces, los

problemas disciplinarios y, en general, datos que permiten conocer cémo se
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accede al cargo vy {a manera en la que se desempefian. Incluso, las
remuneraciones del personal jurisdiccional se podrian considerar en este
apartado.

Podriamos decir que la informacidon institucional se compone de
informacion relativa a su estructura y funcionamiento, composicion,

competencias, organizacion y normativas.

Por ello dentro de las obligaciones establecidas por la Ley General de

Transparencia podriamos-encuadrar las siguientes:

. El marco normative aplicable al sujeto oblfigado, en el gue
deberé incluirse leyes, codigos, reglamentos, decretos de creacion,
manuales administrativos, regias de operacion, criterios, poiiticas,
entre otros,

. Su estructura organica completa, en un formato que permita
vincular cada parte de ia estructura, las atribuciones y
responsabilidades que le corresponden a cada servidor publico,
prestador de servicios profesionales ¢ miembro de los sujetos
obligados, de conformidad con las disposiciones aplicables;

{li. Las facultades de cada Area;

IV. Las metas y objetivos de las Areas de conformidad con sus
programas operativos;

V. Los indicadores relacionados con temas de interés publico o
trascendencia social que conforme a sus funciones, deban
establecer;

VI. Los indicadores que permitan rendir cuenta de sus objetivos y
resultados;

VIl. El directorio de tcdos los Servidores Publicos, a partir del nivel
de jefe de departamento o su equivalente, o de menor nivel, cuando
se brinde atencién al publico; manejen o apliquen recursos publicos;
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realicen actos de autonidad o presten servicios profesionales bajo el
régimen de confianza u honorarios y personal de base. El directorio
debera incluir, al menos el nombre, cargo ¢ nombramiento
asignado, nivel del puesto en la estructura orgénica, fecha de alta
en el cargo, namero telefonico, domicilio para recibir
correspondencia y direccion de correo electronico oficiales;
Vill. El domicilic de |la Unidad de Transparencia, ademas de Ia
direccion electronica donde podran recibirse las solicitudes para
obtener la. informacidn;
IX. Las convocatorias a concursos para ocupar cargos publicos y
los resultados de los mismos;
X. Los servicios que ofrecen sefalando |08 requisitos para acceder
a ellos;
Xl. Los tramites, requisitos y formatos que ofrecen;
Xil. Las recomendaciones emitidas por 10s drganos publicos del
Estado mexicano u organismos internacionales garantes de los
derechos humanos, asi como las acciones que han lievado a cabo
para su atencion,
Xllt.Las actas y resoluciones del Comité de Transparencia de los
sujetos cbligados;
XV, Las actas de sesiones ordinarias y extraordinarias, asi
como las opiniones y recomendaciones que emitan, en su caso, los
consejos consultivos;
XV. La relacionada con los procesos por medio de los cuales fueron

designados los jueces y magistrados.

En particular esta altima fraccién cobra especial importancia ya gue
como se menciond al principio de este tema, el Poder Judicial se

caracteriza porque la sociedad no participa en la eleccidon de los jueces y
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magistrados, por ello la relevancia de que se abran las puertas para poder

conocer los procesos de designacion.

En este sentido, es importante este tipo de informacién porque
ademas permite conocer las convocatorias a cargos publicos y asi la
ciudadania puede seguir el proceso y reclamar en su caso. Y asi el dia en
que los procesos de seleccion sean realmente transparentes y se elijan a
los jueces y magistrados que cumplan con el perfil para el cargo, y se
acaben los nombramientos politicos, se facilitara la confianza en la

institucion.

En tanto, estar al pendiente de esta informacién como ciudadano

exigira un mayor compromiso de responsabilidad.

En suma, a través de la informacion institucional se puede conocer
la estructura y funcionamiento que por naturaleza es publica con pocas
posibilidades de contener informacion restringida como es el caso de la

jurisdiccional que analizaremos a continuacion.

3.3.2 Informacidn jurisdiccional.

En el caso de la informacion jurisdiccional los criterios que rigen el
acceso a la informacién tienen como punto de partida el principio de publicidad

de los procesos jurisdiccionales.

La publicidad se identifica como un mecanismo que permite dar certeza
a las partes sobre la manera en la que se resuelve su conflicto. Al mismo
tiempo permite que |la sociedad en general conozca la manera en la que se

aplica la ley.

Bajo esa logica, la publicidad aparece como un instrumento que
permite transparentar el proceso de imparticion de justicia y facilita la rendicion

de cuentas de los jueces.
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La publicidad debe ser entendida como ‘el conjunto de medics que
permiten al piublico, es decir, a una colectividad humana indeterminada, y tan
amplia como sea posible, estar infermado de la existencia de una instancia

jurisdiccional de su desarrolio y de su resuitado” 189

La infermacion junsdiccional se genera en el transcurso dei proceso (de
la fitis). Ahora bien de esta informacién judicial o jurisdiccional, podemos
clasificarla como aquelia que interesa solo a las partes, por ser un interes
directo y aquella que-es-de interés-a-la sociedad en general.

La doctrina procesazlista diferencia varios tipos de publicidad procesal:
la publicidad para las partes vy la publicidad general, y dentro de esta ultima la
publicidad inmediata y la publicidad mediata.

La publicidad para las partes, publicidad interna o publicidad relativa
hace referencia 2 que las actuaciones del process deben ser conocidas por
las partes del proceso en cuestién, como ejemplo, el acceso a la informacion

contenida en su expediente procesal.

La publicidad general, publicidad externa o publicidad abscluta resuita
cuando el proceso puede ser conocido por toda la sociedad. Esta publicidad
general para ia sociedad puede hacer referencia a que Ioé actos procesales
pueden ser percibidos directamente por los ciudadanos, basicamente por la
asistencia de éstos a las vistas orales publicas, publicidad inmediata, o que
ese conpcimiento publico se materializa, indirectamente, a través de un

intermediario, un medio de comunicacion presente en el juicio oral, publicidad

'0Anitua, Gabriel Ignacio, Justicia Penal Publica, op ¢it., p. 320.
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mediata.'®! Como ejemplo a este caso, son la audiencias publicas en las salas
de oralidad del nuevo sistema de justicia penal, o cuando algin medic de
comunicacion da a conocer la sentencia o resolucion de algun caso en

particular.

La informacion que se genera en el Poder Judicial, en especial la
jurisdiccional, es de especial atencién y también de cuidado, pues contiene
datos que pueden afectar el derecho a la vida privada, y es que, aunque la
intencidn de transparentar a-la sociedad es buena, encontramos al sujeto
cualificado del derecho a la informacién que puede intervenir, como 1o son los
profesionales de la informacion, que a través de los medios de comunicacién,

quienes también buscan allegarse de informacién para su cometido.

Es entonces, cuando los medios de comunicacion en busca de la nota
que cause mas impacto, puede reunir informacién generada por el Poder
Judicial para ventilar el asunto juridico de cierta persona del interés del

publico.

Este conflicto entre los medios de comunicacidn y la justicia, nos puede
llevar a los Hamados “juicios paralelos”, denominados asi por los medios de
comunicacion se pronuncian en un sentido diferente, y ademas de critica al
del Tribunal, asumiendo un papel que les corresponde a los jueces, a los
expertos en la matena, de tal suerte, de alguna manera se ve entorpecido y
desacreditado la decision del juez por la percepcion gue $e cred¢ en fa

mentalidad de la sociedad, creyendo que la labor del juez ha sido injusta, sin

161 Navarro Marchante, Vicente, Las imagenes de fos juicios: Aproximacion a la realidad en
Espafia, Revista Latina de Comunicacidn Social, Ensayos 2008, [Consultado en linea:
http/Awww.revistalatinacs.org/_2008/Vicente_Navarro_01.htmi]
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saber en realidad el transcurso del proceso y la dificuitad de emitir una
resolucion.

Por elio la importancia de emitir versiones publicas respecto de este
tipo de informacion. Es asi que 1a informacidn jurisdiccional que se debe

publicar por ley es la siguiente;

i Las versiones publicas de las sentencias que sean de interés
publico.

{l. Las versiones estenograficas de las sesiones publicas.

lli. Lalista de acuerdos que diariamente se publiguen.

IV. Las fesis y ejecutorias publicadas en el Semanaric Judicial de Ia
Federacion o en la Gacela respectiva de cada tribunal

administrativo, incluyendo, tesis jurisprudenciales y aisiadas.

En realidad, son pocas fracciones considerando que la informacion
jurisdiccional es por naturaleza la que mas posee, administra y genera,
ademas de que se deja muy indeterminado cuales seran sentencias de interés

publico, asi como qué se debe incluir dentro de las sesiones plblicas.

Transparentar las sentencias es una forma de controi ciudadano,
ademas de promover la igualdad ante la ley y hacer mas dificil que se continue
emitiendo sentencias arbitrarias.

Anteriormente, habia 10 entidades federativas (Aguascalientes,
Campeche, Ciudad de México, Chiapas, Hidalgo, Nayarit, Oaxaca, Sonora,
Veracruz y Zacatecas} que, en sus legislaciones locales en materia de
transparencia, se establecia que los Poderes Judiciales de estas debian

publicar todas las sentencias o resoluciones gue hubiesen caudado estado o
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ejecutoria, pero con la homologacian a la Ley General, se limita a publicar las

versiones publicas de las sentencias que sean de interés publico'®?.

El INA! ha establecido que se debe entender por interés publico aquella

informacién que:

“‘Aquella que resuita relevante o beneficiosa para la sociedad y no
simplemente de interés individual, cuya divulgacion resulta Gtil para que
el publico comprenda las actividades gue llevan a cabo los sujetos

obligados. Y ademas;

1. Fortalece el gjercicio plenc de los derechos y contribuye a metorar la

calidad de vida de las personas que poseen esa informacion.

2. Al ser divulgada, resulta de utilidad para que la sociedad conozca y

comprenda las actividades que llevan a ¢abo los sujetos obligados.

3. Fomenta la cultura de la transparencia, propicia ja rendicion de

cuentas a la sociedad y contribuye en el combate a la corrupcion.™182

El ideal seria tener acceso a todas las sentencias, pero también lo
cierto es que, con la carga de trabajo cotidiana de los tribunales, [a elaboracién

de versiones publicas seria un trabajo muy duro, ademas que se podria perder

162 “Transparencia en la publicacién de sentencias” Equis Justicia para las Mujeres, México,
2017, consultado en;
hitp./fequis.org mx/eguis/iwpcontentiuploads/Z018/02/informe_Transparencia_Sentencias.pd
f
63 Acuerdo del Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informaci6n Puablica y Proteccion de Datos Personales, por el que se aprueban los
Lineamientos para determinar los catdloges y publicacién de informacicn de interés publico;
y para la emisidn y evaluacién de politicas de transparencia proactiva.
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el valor al tener tanta informacién, ya que la mayoria de los tribunales genera

al afo miles de sentencias.

Sin embargo, los poderes judiciales de Coahuila, Chihuahua, Jalisco y
Tlaxcala si cuentan con criteric amplio en cuanto a la publicacién de las
sentencias, por ejemplo, Chihuahua estabiece: “Articulo 81. Ei Poder Judicial,
ademas, deberd transparentar; I. Resoluciones que hayan causado estado o

efecutoria, sin hacer publicos los datos personales de las partes, salvo

consentimiento porescrito delas-mismas. 184

Aunado al tema de la responsabilidad de publicar las sentencias, el
nuevo reto con este sistema de transparencia mexicano y su implementacion
es que deberan ahora redactarse las sentencias en forma mas didactica, mas
comprensible y también mas cuidadosa. El desafio es no perder la capacidad
de identificar precedentes relevantes haciendo un esfuerzo adicional cuando
redactan una sentencia, para discutir, por gjemplo, temas econdémicos
generaimente muy técnicos con un lenguaje mas asequible y cuidando
ademas no revelar secretos comerciales.1%°

Estamos hablando de un cambio radical, en la forma de pensar, ver,
sentir y ptasmar el derecho en las sentencias, todo en aras de la transparencia
y terminar con la terca corrupcion.

3.3.3 Informacion administrativa.

154 | ey de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chihuahua,
consultado en;
http:/Awww . congresachihuahua2 gob.mxbibliotecafleyes/archivosLeyes/1175. pdf
65 Gregoric, Carios, “Transparencia judicial y su impacio sobre las inversiones
internacionales”, consultade en: htlp./iwww.iljusticia. edu.arheredia/POF/Gregorio.pdf
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El tercer grupo de datos se construye con informacidn de caracter

administrativa. En este aspecto, las obligaciones de generacion y difusién de

informacion de las instituciones jurisdiccionales se asemejan a Ias que tiene

cualquier entidad publica en la materia.

Como lo son:

V.

La remuneracion bruta y neta de todos los Servidores Publicos
de-base 0 de-confianza, de todas ias percepciones, incluyendo
sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas, comisiones,
dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de
compensacion, sefialandc |a periodicidad de dicha
remuneracion;

Los gastos de representacion y viaticos, asi como el objeto e
informe de comisién correspondiente;

El nimero total de las plazas y del personal de base y confianza,
especificando el total de las vacantes, por nivel de puesto, para
cada unidad administrativa;

Las contrataciones de servicios profesionales por honorarios,
sefalando los nombres de los prestadores de servicios, los
servicios contratados, el monto de los honorarios y el periedeo
de contratacion;

La informacién en Versién Publica de las declaraciones
patrimoniales de los Servidores Publicos que asi io determinen,
en los sistemas habilitados para elle, de acuerdo a la
normatividad aplicable;

Las condiciones generales de trabajo, contratos o convenios
que regulen las relaciones laborales del personal de base o de

confianza, asi como los recursos publicos econémicos, en
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especie o donativos, gque sean entregados a los sindicatos y
ejerzan como recursos publicos;

VIl.  La informacion curricular, desde el nivel de jefe de
departamento o equivalente, hasta el titular del sujeto cobligado,
asi como, en su caso, las sanciones administrativas de que
haya sido objeto;

Viil.  Ellistado de Servidores Publicos con sanciones administrativas
definitivas, especificando la causa de sancidn y 1a dispesicién;

IX. La-informacién financiera sobre el presupuesto asignado, -asi
como los informes del gjercicio trimestral del gasto, Todas las
evaluaciones y encuestas que hagan los sujetos obligados a
programas financiados con recurscs publicos;

X. Los estudios financiados con recursos publicos;

X1 Ellistado de jubilados y pensionados y el monto que reciben; en
términos de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y
demas normatividad aplicable;

Xll. La informacion relativa a la deuda publica, en téerminos de la
normatividad aplicable;

XIll. Los montos destinados a gastos relativos a comunicacion social
y publicidad oficial desgiosada por tipo de medio, proveedores,
numero de contrato y concepto ¢ campana,

XIV. Los informes de resultados de las auditorias al ejercicio
presupuestal de cada sujeto obligado que se realicen y, en su
caso, las aclaraciones gue correspondan;

XV. Elresuitado de la dictaminacion de los estados financieros;

XV1. Los montos, criterios, convocatorias y listado de personas
fisicas 0 morales a quienes, por cualquier motivo, se les asigne
0 permita usar recursos publicos o, en los términos de las
disposiciones aplicables, realicen actos de autoridad.
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Asimismo, los informes que dichas perscnas les entreguen
sobre el uso y destino de dichos recursos,

XVII. Padrén de proveedores y contrafistas;

XVIH. Los convenios de coordinacion de concertacién con los
sectores social y privado;

XIX. El inventaric de bienes muebles ¢ inmuebles en posesién y
propiedad,;

XX. Los ingresos recibidos por cualquier concepto sefialando el
nombre de los responsables de recibirlos, administrarios y
ejercerlos, asi como su destino, indicandg el destino de cada

uno de ellos.

Este lipo de informacion en general, no es de la mas recurrida salvo la
fraccidn relativa a la remuneracién de los servidores publicos, segun
estadisticas del INEGI en el 2015 el 14.1% de la poblacién adulta urbana del
pais indagd en informacién gue atafie a la organizacion de las instituciones
del gobierne, al manejo de los recursos publicos y de ofros aspectos
relacionados con la gestion gubernamental, de esa cantidad el 39.1% buscéd
informacién relacionada directamente con los servidores pablicos, come son
las remuneraciones, informacion curricutar, sanciones ¢ la declaracion

patrimenial. 1%€

Paoder conocer informacidn de esta naturaleza es un gran avance para
poder mitigar la corrupcién y los gastos excesivos del recurso publico, v
aunque aun hay resistencia, en la actualidad conocer el ticket del gasto de lo

85 Estadisticas sabre transparencia y acceso a la informacion en México, Documentos de
analisis y estadisticas, Instifuto Nacional de Estadistica y Geografia, Vol. 1, Num. 10, jul-sep
2017,
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que comieron y en donde respecto de un servidor publico, este tipo de

informacion debe ser el piso minimo.

Por lo mismo esta informacion es la que incomoda a los servidores
publicos porque los medios de comunicacion se encargan de difundirla, por
ejemplo, cuando se incrementan los salarios, en el caso del Poder Judicial de
Puebla, hubo una serie de publicaciones periodisticas para difundir que tiene
una de las nominas mas caras del pais, después de Baja California, Jalisco,

Nayarit, Guerrero, San Luis Potosi-y Oaxaca.'®’

Esto ahora es posible porque es informacién publica de oficio, pero
anos atras eran temas que se trataban con alta secrecia, por ejemplo, en el
2016 México se convirtié en el primer pais que firmé 17 compromisos para
prevenir y erradicar las practicas de corrupcion dentro del Poder Judicial de la
Federacién. El documento fue promovido por la International Bar Association
que agrupa a alrededor de 200 barras con mas de 80 mil abogados en el
mundo prohibe por ejemplo el uso de influencias indebidas en el ejercicio

publico y establece la cero tolerancia.'®®

Con todo el avance que ha habido, no basta con publicar la informacion
con los formatos establecidos, es necesario que este tipo de informacion sea

comprensible, haciendo el uso de otras herramientas para-que puedan ser

167 “Poder Judicial en Puebla, de las nominas mas caras del pais”, E-consulta.com, octubre
27, 2017, consultado el 20 de febrero de 2018 en;
http:/Mmww .e-consulta.com/nota/2017-10-27/gobierno/poder-judicial-en-puebla-de-las-
nominas-mas-caras-del-pais
188 “Impulsan 17 compromisos anticorrupcion en el Poder Judicial, consultado el 20 de febrero
de 2018 en;
https://aristeguinoticias.com/2510/mexico/impulsan-17-compromisos-anticorrupcion-en-el-
poder-judicial/
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mas que datos en nimeros, con tecnicismes, e informacién que cualquier

mexicano pueda entender y cuestionar.

Respecto a la fraccién de la declaracion patrimonial también se ha
causado gran revueio, a partir de la iniciativa ciudadana 3 de 3 en donde se
establece la obligacion de todos los funcionarios publicos de hacer publicas
tres declaraciones: declaracion patrimonial, de intereses y fiscal. Esta durd en
discusion por mas de un ano en el Sistema Nacional Anticorrupcion y cuimino
como la Ley General de Responsabilidades Administrativas, publicada el 18
de julio de 2016.

Este tipo de informacién permite aumentar la confianza social, y es que
la percepcién de la corrupcion en México, revelan un descréditc en las
Instituciones. Segun el infarme de Transparencia Internacional de 2017 189,
México esta entre los cuatro paises en los que ia corrupcidn es un problema

grave para sus habitantes.

Por elio la importancia de la suma de esfuerzos del nuevo sistema de

transparencia y del sistema nacional anticorrupcidn.

3.4 Proteccion de datos personales en la actividad jurisdiccional.

La transparencia es primordial en una institucion como el Poder
Judicial, asi mismo ia publicidad de sus actos y se justifica este interés o

necesidad social de conocer qué es lo que sucede en los tribunales de justicia,

88 Véase Informe de Transparencia Internacional 2017 en: hitps:/ftransparencia.org.esivp-
contentfuploads/2018/02Rabla_sintetica_ipc-2017 .pdf
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pues los juicios no son asuntos exciusivamente privados, sino cuestiones de

interés pablico. 17¢

Visto desde otra perspectiva, la publicidad nos permmite conocer el
desenvolvimiento de las autoridades, vigilar que se actle conforme a derecho,
posicionandose entonces este principio como una garantia de |legalidad.

Ademas la publicidad es vista desde el punto de vista del sistema de
gobierno, por lo que “la forma republicana debe garantizaria, como una
facultad de ios miembros de la sociedad para controlar 2 todos aquellos que

deciden ios destinos de las personas gobernadas.”"’

Es el caso del Poder Judicial que al ser el érgano encargado de resolver
los conflictos que surjan entre los gobernados entre si, o entre gobernados y
el Estado y controversias entre las entidades federativas, es el motivo por el
cual es importante la publicidad, ya que esta permite efectuar un mecanismo
de control para que se evite fa corrupcion y ademés garantizar el derecho

humano y fundamental a la informacién.

En este sentido, ia publicidad integra el catdlogo de derechos
fundamentales de una persona, pues “si el juicio se realiza ante los ojos de
todos, y no al amparo del secreto y la oscuridad, se evita ta posibilidad del

arbitrio ¢ de la desidia del juzgador al utilizartos” '™

70Anitua, Gabriel Ignacio, Justicia Penal Publica, op cit, pp. 358-359.
"1Rodriguez, Esteban, Justicia Mediatica., Ad-Hoc, Argentina, 2000, p. 238.
W2Anitua, Gabriel Ignacio, Justicia Penal Publica, op ¢it., p. 335.
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Si bien, tode lo anterior es valido y aplicable, se debe buscar una
armonizacién con la proteccion de los datos personales, la informacion de la
vida privada, el derecho al honor v a la propia imagen.

Y es que el Poder Judicial genera una gran cantidad de esta
informacién por la propia naturaleza de los litigios, ante ello se debe buscar
una proteccion adecuada y al mismo tiempo satisfacer la transparencia y el

acceso a la infermacion.

Ya que la proteccion de datos personales es una necesidad y un
derecho, es elemental estudiar su naturaleza, asimismo, a la intimidad que es
un hecho universal que se muestra de manera variable, dependiendo de la
forma en que las diversas culturas articulan los mecanismos que regulan ia

interaccion social.

Para algunos el exceso de lo intimo, de lo privado repercute de forma
negativa o distorsiona lo social, para otros la demasiada socializacion,
sociabilidad oprime al individuo, lo ahoga, lo cual también es negativo™.
Incluse es curioso ver, como se acude a algunas de estas fundamentaciones

desde posturas ideoldgica o politicamente opuestas.

Lo cierio es que hay ciertos datos de la vida privada que se desean
mantener fuera del conocimiento de terceros. Algunas posturas insisten que
la intimidad es un atributo de la humanidad. “En un sentido amplio el derecho
a la intimidad protege un ambito constituide por sentimientos, habitos,
costumbres, relaciones familiares, y en suma, las acciones, hechos o datos
que teniendo en cuenta las formas de vida aceptadas por la comunidad, estan
reservadas al propio individuo y cuyo conecimiento y divulgacion por los

extranos significa un peligro real o potencial contra la intimidad.”
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Y la intimidad tiene relacidon con la proteccién de los datos personales,
ya que tienenh un punto de encuentro en o privado, o evidentemente lo gue
esta fuera del publico, es decir, lo que esta en ausencia del conccimiento
externo de terceros. En conclusidn, estariamos hablande de que cominmente

se le denomina vida privada.

Sin embargo, si se hace Ia diferencia, los datos personales, son eso,
perscnales, mientras que la intimidad puede incluir a mas personas como lo
esen la-intimidad-familiar:-

En otr¢ orden de ideas, desde 1917, la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establecid derechos relatives a la libertad
individual, de entre los que destacan la inviolabilidad de correspondencia y
domicilio, mas tarde lo fue, el secreto a las comunicaciones privadas.
Derechos vinculados con la intimidad de la persona, que protegen ciertas
areas o espacios relativos a todo ser humane.

Sin embargo, hoy en dia, ¢l reconocimiento de un catalogo abierto de
derechos y con el creciente avance tecnologico, ha sido necesario para dar
respuesta a las nuevas pretensiones individuales, consecuencia de los

cambios sociales que ta informatica ha ido intreduciendo.

En suma, se seflala que un dato personal es una informacién que
concierne a una persona fisica, identificada o identificable, y cualquiera que
sea el soporte en que se encuentre (numérico, grafico, alfabético, acustico,

etcétera).

Ejemplos de datos personales son el nombre asociado a las
caracteristicas fisicas o0 emocionales, el estado de salud, la cuenta de comeo
electronico, el patrimonio, la religién, la huelta digital, Iz fotografia ¢ el nimero

de seguridad social de una persona.
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Una manera mas simplificada de definir solo lo referente a datos
personales es toda informacidn referente a una persona fisica identificada o
identificable. Como identificable entenderemos como aquella persona de cuai
se pueda determinar de manera directa o indirecta uno o varios elementos
aspecificos ya sean de su identidad fisica, econémica o cultural.

Referente a esto es favorable mencionar la teoria del mosaico la cual
seTefierea la forma de-asociacion de les datos, esto es, un dato por-§i-solo
es probable que no genere mayor informacién, en cambio dos 0 mas datos
sobre |la misma persona en su conjunto pueden dar pauta a hacer identificabie

a dicha persona.

l.a proteccidn de la esfera intima se encuentra enunciada en la
Declaracion de los Derechos Humanos de 1948, contemplada en el articulo
12. La proteccidn de los datos personales se ha ido reconociendo en el ambito
internacional, y aunque en nuestro continente es donde se generan ias
primeras bases, hace un corto tiempo que en nuestro pais se incorporé a

nuestra carta magna, y a diversas legislaciones de las entidades federativas.

En este sentido, es imporiante mencionar también la reciente reforma
a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en la que se
incluye {a proteccion de los derechos humanos, situacién vinculada también

con la reforma al sistema de justicia,

En ofro orden de ideas, los datos personales se dividen en datos
sensibles y de identificacidn, estos Uvitimos se refieren a: nombre completo,
domicilio completo, correo electronico, numero de teléfono; claves o nimeros
de identificacidon de documentos oficiales, cualquier otra informaciéon que

permita identificar a una persona.
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Por datos personales sensibles se refiere a la siguiente informacion:
cualquiera relacionada con la condicion medica o de salud, de origen racial ©
étnico; cualquiera que esté referida a sus caracteristicas fisicas, morales o
emacionales, a su vida afectiva o familiar, que esté referida a sus creencias
religiosas, opiniones politicas ¢ ideologia, preferencias sexuales; claves
informéaticas o cibernéticas, codigos personales encriptados u otras analogas

que afecten su intimidad.

El desarrolio vertiginoso de la-informatica permite-colocar, una base-de
datos, informacién de diversa naturaieza, incluida en ella los datos personales
de un sujeto determinado, por lo que se hizo necesario que el orden juridice
otorgara al titular de los datos personales, el derecho de verificarios, ordenar
su correccion o incluso su eliminacion; “ese derecho es una especie dentro
del género de derecho de réplica al que la doctrina internacional ha

denominado habeas data.”

Y es que “esta contraposicién entre proteccion a la intimidad y libertad
de expresidn, con el surgimiento de la sociedad informatizada ha sufrido

innegables cambios en sy aplicacion.”

Respecto de las vulneraciones que puede haber a ios datos personales
sin el balance con el prncipio de publicidad, e¢s que al difundir datos
personales que no son relevantes para saber sobre si el Tribunal esta
resolviendo conforme a derecho, se afecta la vida privada del individuo. Pues
datos como el domicilio, edad, nombre, en realidad a la sociedad nos deberian
de ser intrascendentes, pues como ya se menciond el fin de la publicidad en

¢! juicio es ofro.

En el caso del prncipio de publicidad, sin lugar a dudas, en todos los

procesos son necesarios datos personales, sin embargo, no es necesario que
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durante la audiencia ptblica se den a conocer, ya que el juez de antemano ya
los conoce. Se podrian valorar cuales son necesarios para el desarrollo del

procesc y cuales no, asi podriamos tener una adecuada proteccion.

Un ejemplo de lo anterior seria el nombre, que es un date personal
necesario para la identificacion de las partes, en casc opuestc, no es
necesario ni pertinente difundir en la audiencia el domicilio de los testigos, en

razén de su seguridad personal.
En suma, se debe hacer un balance minucioso sabre la proteccion de

datos personales, sobre todo ahora que entro en vigor la Ley General de Datos

Personales en posesién de los sujetos obligados.
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Capitulo V. El sistema de fransparencia mexicano.
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La transparencia en nuestro pais se ha ido desarroilando vertiginosamente
sobre tode en las Ultimas dos décadas, si bien en nuestra carta magna se
contemplaba el derecho a la informacién desde hace un poco mas de 40 anos,
su regulacion para la tutela efectiva es reciente, lo Gltimo ha sido la creacidn
de una Ley General en la materia, con grandes promesas y expectativas, sin
embargo, falta mucho por recorrer para contar con un sistema de

transparencia que realmente cumpla con los estandares internacionales.

El tiempo sera clave, -teniendo en-consideracion a otros paises como
Suecia que su primera ley de transparencia data de 1766, pero ademas de
ello la voluntad de cambio hacia una cultura de transparencia, donde sea una

costumbre hacer peticiones y dar explicaciones.

La imporiancia de la transparencia en un pais como el nuestre, que
cuenta con un sistema democratico representative y participativo, es porque
mediante el libre acceso a la informacidn, la ciudadania puede ejercer sus
derechos politicos, y el pleno ejercicio del derecho de acceso a la informacidn
publica evita abusos de los funcicnarios piblicos, promueve la rendicién de
cuentas y la transparencia en la gestion estatal, asi como permite un debate
ptblico sdlido e informado que asegure la garantia de recursos efectivos

contra los abusos gubernamentales y prevenga la corrupcion. '7°

Por ello, en este capitulo se abordara la implementacion del nuevo
sistema de transparencia mexicano, estipulado en Ia reciente Ley General de
Transparencia y Acceso a la informacion Publica, donde todos los sujetos

obligados del pais se ponen en un mismo nivel de obligaciones en una gran

73 Botero Cataling, "Guia politico- pedagdgica sobre la incorporacién de la tematica de
libertad de expresién y de acceso a la informacién publica en ia formacion de operadores
judiciales de América Latina. Cuademos de discusion de comunicacidn e informacién, No. 4,
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Plataforma Nacional de Transparencia, dende sin duda se veran ante diversos
desatios para poder cumplir a la par de sus homélogos.

Y por tanto la importancia de estudiar at Poder Judicial que como parte
del esquema tripaniitc de! poder, adquiere una gran responsabilidad de rendir
cuentas y de mostrarse transparente ante una sociedad deseosa de

credibilidad en sus instituciones, y de una justicia mas cercana.

4 1 Implementacién-en-del Sistema Nacional de Transparencia-y del Sistema

Nacicnal Anticorrupcion.

La transparencia, el gjercicio del derecho de acceso a la informacion,
la rendicidén de cuentas, la proteccidn de datos personaies son derechos y
cualidades con las que México en |os uitimos afios ha estado tratando de
implementar y de ponerse a la vanguardia a nivel internacional. Pero para ello
se requiere de un orden, o dicho en otras palabras, de una estructura que

cimente la edificacién del derecho a la informacion en nuestro pais.

Con el reciente surgimiento de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, se estipuld un sistema de transparencia
mexicana, que significa la vineulacion y coordinacién de diversas instituciones
y situando a todos los sujetos obligados del pais bajo un mismo parametro a
rendir cuentas, bajo una misma plataforma de obligaciones con el objetivo de
garantizar el derecheo a la informacién, asi como una efectiva rendicién de

cuentas y combate a la corrupcion.

Por ello el sistema de transparencia debe ir de la mano con el sistema
nacional anticorrupcion. Contextualizando, podemos decir que el primero
mencionade, nace con ia publicacion de la Ley General de Transparencia en
el Diario Oficial de la Federaciéon del 4 de mayo del 2015 donde se instituye
como responsables de la transparencia, acceso a la informacién y proteccion
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de datos personales al “Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la

Informacion y Proteccion de Datos Personales™ (SNT).

En dicho ordenamiente, se establecieron las bases normmativas para la
integracién (Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccién de Datos (INAI), Institutc Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI), Auditeria Superior de la Federacion (ASFE), Archivo General de la
Nacién (AGNj)), funcionamiento y organizacién del SNT, asi como la
instalacion de un Consejo encargado de coordinar, organizar, cooperar,
colaborar, promover y difundir de manera efectiva en materia de
transparencia, acceso a la infarmacion y proteccién de datos persenales, y asi
segun lo mandatado, a los 50 dias naturales justo 10 antes de que se

concluyera su término se hizo la declaratoria de su instalacion.

En esta misma dinamica, a pocos dias después de la promulgacion de
la Ley General de Transparencia se publicaron fas reformas constitucionales
en materia anticorrupcién en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) ef 27 de
mayo de 2015, donde se crea un Sistema Nacional Anticorrupcion (SNA) con
la finalidad de coordinar a |las autoridades federales, estatales y municipales
para que prevengan, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los

hechos de corrupcién.’™

Contando con un Comité Coordinador responsable de establecer los
mecanismos para coordinar y establecer una Plataforma Digital Nacicnal que
conecte diversos sistemas electrénicos a efectoc de establecer politicas

integrales, metodologias de medicion y que las autoridades competentes

74 Sistema Nacional Anticomupcion, Acciones y programas, consultado en:
https:/fAwww.gob .mx/sfp/acciones-y-programas/sistema-nacional-anticorrupcion-54 2889
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tengan acceso 2 los sistemas. Ademas cuenta con un Comité de Participacion
Ciudadana.

En suma, estos dos sistemas surgen con el objetivo de combatir ia
corrupcion, entendida ésta como el aprovechamiento indebide de las ventajas
de un cargo publico y politico, y es un importante indicativo para determinar
en qué punto se encuenira una sociedad en la construccidn de la “cultura de
la transparencia”. Y lo cierto es, que falta mucho por hacer, nuestro pais se
sigue colocando dentro de-los indices mas altos de corrupcién de América

Latina de acuerdo con el indice de Transparencia Intermacionai'’s,

De acuerdo con esta organizacion internacional, si bien ningdn pais
esla exento de cofrupcién, los paises mejores puntuados comparten
caracteristicas de gobierno abierlo, libertad de prensa, libertades civiles y
sistemas judiciales independientes.

En este sentido, se han observado algunas de las caracteristicas de los
lideres mundiales en transparencia, para determinar qué elementos son
claves y necesarios para cambiar una sociedad y desterrar el estigma de fa
corrupcion, por ejemplo, la voluntad de cambio, entendiéndola como el primer
paso para implementar con éxito un sistema de transparencia, posteriormente
se requiere de un tiempo para aprender, en €l caso de nuestro pais al tener
una legisiacion reciente sera clave el transcurso del tiempo para que los

sujetos obligados sepan como acatar y la ciudadania como gjecutaria.

Y, por ultimo, se requiere de una constante evolucién, teniende la idea

de que siemprée hay mas por hacer y por mejorar. £n nuestro caso con el

"SCorruption Perception Index 2016, Transparency Intermational, consultade en:
hitps:/iwww transparency .org/newsffeature/comuption_perceptions_index_2016#abte
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nuevo sisterna de transparencia de debe tener en primer térming de
consideracidn la transparencia proactiva y focalizada, la cual sera propuesta

en este trabajo de investigacién para el caso del Poder Judicial.

En este orden de ideas, es importante exponer que la corrupcién y el
Poder Judicial mantienen una doble relacién. Por una parte, al igual que
cualquier otra funcién del Estado de Derecho, fa administracidon de justicia
debe tratar imparcialmente a todos los ciudadanos. Por otra parte, el Poder
Judicial tiene una mision de observacion y control de ia iegalidad del
funcionamiento de las instituciones publicas, incluido él mismo. En un Estado
de Derecho, ademas de distribuir ciertos bienes sociales {(en su casoc,
decisiones de acuerdoe a derecho), el Poder Judicial controla la adecuacion de
tas otras funciones. Por lo tanto, la corrupcion en el Poder Judicial afecta no
solo el ejercicio de la funcion judicial, sino también las garantias de

consistencia del sistema democratico.

La corrupcion debe ser abordada como un asunto de urgencia, de una

manera integral y transparente.

De esta manera podemos dejar expuestos los desafios del Poder
Judicial ante la implementacién del sistema nacional de transparencia

inmiscuido a su vez el sistema nacional anticorrupcién.

El asunto es que la implementacion total de ambos sistemas aun no ha
ocurrido, en el caso del sistema nacional de transparencia, uno de los ejes
importantes es la puesta en marcha de la Piataforma Nacional de
Transparencia (PNT) en donde todos los sujetos obligados del pais deben
convergir a fin de cumplir con sus obligaciones de transparencia comunes y

especificas bajo los mismos formatos de publicacion y los mismos parametros.
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Sin embargo, se han tenido problemas técnicos para su
funcionamiento, como fallas para gue los sujetos obligados carguen toda ia
informacién, problemas de acceso y registro de solicitudes para los usuarios,

entre otros méas. 176

Ello a pesar del costo de 19.6 millones de pesos que fue el costo de la
PNT, pero a favor de ello hay que tener en consideracion que ia plataforma
incluye la interconexion de casi 8,000 sujetos obligados de las 32 entidades

federativas y la Federacion.,

Es una herramienta novedosa, ambiciosa y unica en el mundo, que
servira de referencia para otros paises. En sus primeras 12 horas de

funcionamiente se registraron 1,200 solicitudes de informacién. 77

La implementacion total requerira de tiempo, pero se le debe dar
celeridad para que no se pierda el seguimiento y la voluntad de cumplimiento
tanto de los sujetos obligados como de los usuarios.

Para ello se emitio un marco normativo complejo que va desde
acuerdos, lineamientos, reglamentos, como el “Reglamento del Consejo
Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales”, los “Lineamientos para la

176 INAI reconcce fallas en Plataforma Nacionai de Traznsparencia y dice que es algo que
“pasa en todos lados” consultado en:

hito: fwww . periodicocentral. mx/201 7igebierno/itermn/1 5603-inai-reconace-fallas-en-

plataforma-racional-de-transparencia-y-dice-que-es-algo-que- pasa-en-todos-ladog

hitp: #fwww. eluniversal. com mx/articulo/n acion/politica/2017/04419/plataforma-de-
transparencia-reqistra-657-fallas

177 *Presentan Piataforma Nacional de Transparencia” Archive General de la Nacién, Prensa,

consultado en:

hitps:/fwww . gob. mix/agn/prensa/presentan-plataforma-nacicnal-de-transparencia?idiom=es
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implementacién y operacién de la Plataforma Nacional’, asi como los
“Lineamientos técnicos generales para la publicacion, homologacién vy
estandarizacion de la informacion de las obligaciones establecidas en el Titulo
Vy en lafraccion IV del articulo 31de la LGTAIP, que deben difundir los sujetos
obligados en los portales de internet y en la Plataforma Nacional de

Transparencia”

Al mismo tiempo se debe ir implementando el sistema nacional
anticorrupcion de igual manera que el de transparencia, obedeciendo al ajuste
interno a ordenes internacionales, y también al cumplimiento de Tratados
Internacionales de los que Meéxico es parte, como la Convencion de las
Naciones Unidas contra la Corrupcién, la Convencién Interamericana Contra
la Corrupcion de la Organizacién de Estados Americanos y la Convencion
Contra el Cohecho en Transacciones Comerciales Internacionales de la
Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico OCDE, y mas
tarde con la aprobacion por parte del Senado de la membresia de México a la
Convencion de la Naciones Unidas contra la Corrupcion, también conocida
como la Convencion de Mérida, (ya que se negocid en Mérida, Yucatan) vino
a cambiar el panorama, puesto que esta ultima implica un mecanismo de
revision e implementacion por parte de Naciones Unidas, lo que obligd a la
creacion del Sistema Nacional Anticorrupcion en cumplimiento de nuestras
obligaciones en dicho Tratado.

Con este nuevo sistema se crean instituciones como un Comité de
Participacion Ciudadana, un Sistema Nacional de Fiscalizacién , una fiscalia
especializada en delitos de corrupcion y un Tribunal Federal de Justicia

Administrativa, asi también, se crean cuatro nuevas leyes y se modifican otras
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tres, todas de consecuencia tanto para servidores publicos como para
particulares.’®

Se cuenta ademas con un Comité Coordinador integrado por el Titular
de la Auditoria Superior de la Federacion, el Titular de la Secretaria del
Ejecutivo Federal responsable del control interno, el Titular de la Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcion, el Presidente del organismo
garante del articulo 6° constitucional {INAl), el Presidente del Tribunal Federal
de Justicia Administrativa, el Representante del Comité de Participacion
Ciudadana y el Representante del Consejo de ta Judicatura Federal.

Este Comité es quien coordinara los sistemas locales anticorrupcién, el
disefo y promocion de politicas integrales, ta sistematizacion y actualizacion

de la informacidn que se vaya generando.

Resumnidamente, estos dos recientes sistemas nacionales de
transparencia y anticorrupcién, son indudablemente grandes avances para el
pais, pero su implementacion y su ejecucion son verdaderos retos, donde

deberan intervenir varios elementos para su éxito.

4.2 Funcionamiento de la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT).

Gran parte de la conguista que resulte de este nuevo sistema de
transparencia, serd gracias la PNT, si es gue realmente cumple con los
objetivos para los cuales fue creada. Ya que fue anunciada como una

plataforma novedosa a nivel mundial el 6 de mayo de 2016 por su entonces

78 Curso del Sistema Nacional Anficorrupcion, consuitado en: hitps:/fiwww.kpa.com.mx/curso-
sistema-nacional-anticomrupcion. aspx
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presidenta del INAl Ximena Puente de la Mora, pues sefalaba que no hay

antecedentes de una herramienta de esta magnitud.

Por dicha razon su funcionamiento y ios beneficios se iran reflejando
conforme avance el tiempo, ya que se ha pasado de tener practicamente 32
derechos de acceso a la informacion a uno solo, y es que anteriormente cada
estado se manejaba de acuerdo con sus propios criterios y unos cuantos
pertenecian a INFOMEX, un antecedente de plataforma para gestionar
solicitudes de acceso a la informacidén, ademas de-interponerfecursos de

revision ante cualquier inconformidad.
En cambio ia novedosa PNT contempla cuatro sistemas:

1. Sistema de solicitud de acceso a la informacion.

2. Sistema de Portales de Obligaciones de Transparencia.

J. Sistema de gestion de medios de impugnacion.

4. Sistema de comunicaciéon entre Organismos garantes y Sujetos
Obligados.

De esta manera se logra situar en un solo jugar a los 7, 341 suijetos

obligados'™ para una interaccion agil y directa con toda la ciudania.

Podemos de esta manera decir que el sistema de solicitud de acceso
a la informacion permite al ciudadano solicitar informacién a cualquier sujeto
obligado desde un solo lugar, ademas de que esta herramienta tecnoldgica
admite hacer la misma solicitud hasta 33 diferentes sujetos, y recibir la
respuesta a través de 4 medios; entrega dentro ta misma plataforma,
acudiendo a la unidad de transparencia, en los estrados de la unidad de

transparencia, por medio de correo electronico o en el domicilio.

79 éase anexo 1. Solicitud de acceso a la informacion 0673800036618 INAL
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Ademas de ello también se puede elegir recibir la informacion de
manera electronica a través de la PNT, en copia simple, copia certificada,
consulta directa, cualquier otro medio incluido los electrénicos. Y una de las
novedades es que se puede hacer la solicitud en lenguas indigenas, ademas
si se desea acudir a la unidad de transparencia se puede hacer el
requerimiento de medidas especiales para aquellas personas que tengan
alguna discapacidad, como asistencia de intérpretes en lengua de sefas,
apoyo en la lectura de documentos o brindar las facilidades para el acceso de

perres guia o animales de apoyo.

Por otro lado, en el mismo sistema tenemos el apartado de protecciéon
de datos personales para ejercitar los derechos de acceso, rectificacion,
cancelacion y oposicion (ARCO), en el cual no todos los estados aceptan
solicitudes de este tipo por medio de la PNT, '®como Colima, Nayarit, Pueblia,

entre otros ocho mas.

Uno de los elementos a resaltar es que cuando el usuario genera una
solicitud ya sea de acceso o de proteccion de datos personales, se otorga un
folio y hay una opcion para ver las solicitudes registradas en donde aparece
la fecha en que ingresé y la fecha limite de entrega, lo cual permite al
ciudadano tener la certeza de cuando a mas tardar debe tener acceso a la

informacion que se ha solicitado.

Ademas en ese mismo apartado da la opcién de interponer de
inmediato una queja en caso de no quedar satisfecho con la respuesta del
sujeto obligado. Y para atencién especializada a este tipo de casos se creé el

180 Revisado el dia 28 de febrero de 2018, apareciendo el siguiente aviso: “Los siguientes
estados no aceptan solicitudes de datos personales mediante |la Plataforma Nacional de
Transparencia: Campeche, Coahuila, Colima, Estado de México, Guerrero, Jalisco, Nayarit,
Puebla, San Luis Potosi, Sonora, Tlaxcala.
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sistema de gestion de medios de impugnacion, los cuales pueden ser: recurso
de revision, recurso de inconformidad y hacer del conocimiento al INAI posible
atracciéon del recurso de revisidon, estos dos ultimos se encuentran en
construccion’®! | pero sin lugar a dudas en el momento en que entren en
funcién serdn una herramienta de gran utilidad para gue los ciudadanos

pueden exigir el cumplimiento efectivo a los sujetos obligados.

Cabe mencionar en el mismo sistema se abarca el recurso de revision
de solicitud de informacion y-el-de datos personales, haciendo-mencién que
esto es en funcién del cumplimiento de |a Ley General de Datos Personales
en posesion de sujetos obligados, la cual entréd en vigor el 26 de enero del
2017,

Ahora bien, pasando al tercer sistema tenemos el de Portales de
Obligaciones de Transparencia o también conocido como SIPOT, en el cual
todos los sujetos obligados del pais ponen a disposicidn fa informacién publica
que estipula tanto la Ley General de Transparencia como las leyes locales,

sequin corresponda.

Sin embargo, a pesar que se establecid que la fecha limite era el 4 de
mayo de 2017, sin embargo, un dia antes de que se diera el término, el
Consejo Nacional del Sistema de Transparencia aprobd una prérroga para el
uitimo dia del mes de diciembre de ese afic en curso para que los sujetos
obligados pudieran cumplir con sus obligaciones sin ser acreedores a medidas

de apremio.

Por lo que a partir del primer dia del 2018, los sujetos que no cumplan
podran ser amonestados publicamente o multados economicamente con la
cantidad minima de $12, 000 {doce mil pesos mexicanos) hasta los $120, 000

¥ Consultado el dia 28 de febrero de 2018,
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{ciento veinte mil pesos mexicanos) que seran cubiertos con dinero que no
pertenezca a recurso publicos, en pocas palabras, la sancién va directa al

bolsillo del servidor pablico.

El desafio es notable, ya que digitalizar toda la informacién que se
requiere no es una labor sencilla, ademas de que se establecen formatos de
lienado en especifico para cada fraccidn de los articulos establecidos en la

ley General.

Finaimente, el Sistema de Comunicacion entre Organismos garantes y
Sujetos Obligados (SICOM) entre lo que se dispone es$ enviar comunicados a
los sujetos obligados, practicar las notificaciones de parte de los organismos
Oa los sujetos obligados en los medios de impugnacién; requerimientos a los
sujetos obligados, y consultas y solicitudes por parte de los sujetos obligados
al organismo garante.

Lo cual permite una comunicacion directa, agil y quiza esto venga a
fortalecer ef derecho a la inforrmacion en el pais y por fin se dé |a uniformidad
anhelada, ya que de esta manera todos los sujetos obligados, los Organismes
garantes y el INAF se moveran bajo la misma ténica.

4.3 Desafios del acceso a la informacion judicial.

Como se ha visto en lineas anteriores todo este nuevo sistema de
transparencia prevé a través de su Ley General, de sus lineamientos y demas
ordenamientos la manera en que los sujetos obligados han de conducirse en
esta nueva sociedad de la informacién y bajo una democracia que demanda

apertura y didlogo con €l Estado.

Sin embargo, aun cuando en nuestro pais ha habido un gran avance
con la implementacidn del nuevo sistema, se podria decir que la transparencia

estd inducida a clertos temas, va que lo que se publica de oficio esta
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estiputado en el crdenamiento juridico respectivo, y el desafio entonces de los
sujetos obligados es cumplir integramente con las obligaciones dadas, pero
ademas ir mas alla de lo reglamentado con la finalidad de rendir cuentas y de
garantizar el derecho de acceso a la informacion publica, donde la circulacion

de informacion no tenga mas limites que los establecidos por ley.

La sociedad precisa saber, no solo el funcionamiento de la institucidn,
mas alla de conocer el organigrama, el directorio, se trata de acercar {a labor
jurisdicctonal a las-personas de a pie, a aquellas que .ante un confiictc se
sientan con |a cerleza de acudir a la autoridad. La apertura de la justicia

genera conflanza social, ademas de que es un ejercicio de democracia.

La actividad judicial esta basada en el conocimiento, o que exige no
soOlo el acceso a la informacion sino también ia capacidad de utilizarla para

actuar o innovar en el dictado de las resoluciones judiciales.

La calidad y variedad de informacion es lo que hara que un Poder
Judicial cumpla reaimente con los ideaies de este nueve sistema de
transparencia mexicano. Ademas de fa voluntad, herramientas técnicas, y la
capacitacién de todo el personal y operadores juridicos, pues es solo a través
de un compoartamiento proactivo, reactivo, creativo y de autentica apertura

para que surja un verdadero cambio.

Nuestro pais atraviesa por una situacion de caos, la inseguridad ha
aumentado en los Ultimos afos, 1a economia no ha mejorado, la esperanza de
vida ha disminuido notablemente!®?, se necesita tener confianza en las

instituciones, certeza de que estamos protegidos por el Estado.

182 Health at a Glance 2017: OECD Indicators, consultado en:
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Convergen una serie de acontecimientos que han marcado un camino

sin regreso hacia la apertura y son la reforma constitucional al articulo 1, sobre
los derechos humanos, asi como el nuevo sistema de justicia penal, Ia
creacion de un sistema nacional anticorrupciéon y sobre todo el sistema
nacional de transparencia con la aprobacién de una Ley General de
Transparencia y una Plataforma Nacional de Transparencia donde 7,341
sujetos obligados del pais, entre ellos el Poder Judicial Federa! y de las
entidades federativas tienen la obligacion de entrar en el marce garantista del
derecho a ta inforrmacion.

Todo estd dado para que la implementacion del nuevo sistema de
transparencia sea un éxito, pero ;qué es lo que se necesita para obtenerio?
¢ Qué hace falta para tener una justicia comprensible, a disposicién del
ciudadano, responsable ante €I, &gl y tecncidgicamente a la
vanguardia?; Cémo pasar de un derecho de contenido incierto a una
arquitectura constitucional e institucional muy compleja?.

Para contestar dichas preguntas, siguiendo el pensamiento de [a ex
relatora de la Corte Interamericana de Interamericana de Derechos Humanos,
Catalina Botero, lo agrupamos en 4 desafios que deben ser superados para

poder lograr una real implementacién del sistema de transparencia mexicane.

4.3.1 Institucionales.

México ha caminado a pasos agigantados desde el 2002 a ia fecha en
materia de transparencia, ya gue pasamos de una Ley Federal de Acceso a
la Informacion y de leyes locales dispares, a una Ley General de

Transparencia que plantea un sistema transparencia donde los actores

https:/’www.oecd.org/mexico/Healh-at-a- Glance-2017-Key-Findings-MEXIC G-in-
Spanish.pdf
181




.::co"
Linjyersidact

CONACYT -‘E?xjana_;uatc’a

involucrados se vinculan para trabajar entre si para un ejercicio del derecho

de acceso a la informacion.

Vimos en este trayecto una serie de reformas, una de las mas recientes
es la de 2014, en la que se atendio la necesidad de contar con un grganismo
publico auténomo, ademas de contar con independencia en la toma de
decisiones para poder hacer cumplir a los sujetos obligados y garantizar asi

el derecho de acceso a la informacion y la proteccién de datos perscnales.

Cabe resaltar un elemento importante de esta reforma que tiene que
ver con la facultad de los organismes de transparencia de los estados, para
resolver los recursos que interpongan los ciudadanos respecto de las
resoluciones que éstos organismos expidan, en tas que se determinen la
reserva, confidencialidad, inexistencia o negativa de la informacidon. En este
sentido, el INAL de oficio o a peticién de cualquier organismo de transparencia
a nivel estatal, podra conccer de los recursos de revisién que por su interés y

trascendencia asi lo ameriten.

Es decir, que de alguna manera el INAI, funge como vigilante de los
organos locales revisando las determinaciones que estos realicen. Ademas
de lo anterior, esta reforma permitié que se le diera la facultad de interponer
acciones de inconstitucionalidad contra leyes que vuineren lo mencionado,
incluso controvertir tratados intemacionales que impidan el acceso a la

informacion publica o el derecho a la proteccion de datos personales.

Esto fue un gran logro, pues pasé de ser organismo publico
dependiente del Ejecutivo Federal, a ser constitucionalmente auténomo, al
mismo tiempo el numere de comisionados cambio de § a 7, nombrades por la
camara de Senadores bajo previa realizacion de una amplia consulta a la
sociedad y a propuesta de los grupos parlamentarios, con derecho de objetar

el titular dei Ejecutivo Federal.
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En el caso de ilas entidades federativas, fa reforma los obligéo a
establecer en sus propias Constitfuciones la creacidn de organismos
auténomos, especializados, imparciales y colegiados, responsables de
garantizar el derecho de acceso a la informacién y de proteccion de datos
personales en posesion de los sujetos obligados.’® Los comisionados para
ellos, son elegidos por el Congreso de cada estado.

Y aqui es donde surge un primer desafio; lograr que realmente sean
autonomos, especializados, iImparciales y colegiados, ya que se ha.sedalado
falta de transparencia en !a designacion de comisionados, como el caso de
Aguascalientes que en el proceso de eleccion de comisionados del 2017, se
les culpé de elegir perfles 2 modo, con afinidad politica a Ja bancada
mayoritaria de dicho Congreso Estatalt® tambien es el caso de Michocacan
que sofo cuenta con dos comisionados desde hace varios afios por un pleito
legal que inicid el expresidente de} instituto de transparencia en 201285, por
sefialar la falta de convocateria y de no haber sido ratificado, y esto ha

impedido |la foma de decisiones colegiadas.

Y no es el unico organismo garante que carece de la colegiacion, el
instituto de la ciudad de México también lo sufrié, y por vez primera el INAI

aprueba ejercer la facultad de atraccion de 74 recursos de revision

'® Reforma en Materia de Transparencia, consuliado en:
hitps://www.gob. mx/cms/uploads/attachment/file/66464/13_T ransparencia.pdf
184 Garcia Campos, Adriana, "Falté transparencia en la designacién de comisionados del itea”,
La Jomada Aguascalientes, consultado en:
hitp/Awww _ija . mx/2017/ 1 1/falto-transparencia-en-la-designacion-comisionades-del-ite &/
85 “Se despide Ricarde Vilagémez del ltaimich. Pero advierte: “Patria o Muerte por
la fegalidad™, Blog del Diario de Morelia y La Extra, consultado en:
hitps:fidianodemorelia.wordpress.com/f2012/1 1/08/se-despide-ricardo-villagomez-del-
itaimich-pero-advierte-patria-o-muerte-por-la-egailidad/
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interpuestos ante el INFODF, ello por ia ausencia temporal de quorum para

gue el Pleno sesione y resuelva. 1%

Esta decision dei INAl obedece a la aplicacidn e interpretacion del
principio pro persona, que busca proteger a las personas de ia manera mas
amplia en el ejercicio de estos derechos humanos, asi como a una vision

expansiva y progresiva de la tutela efectiva de los mismos.

Ahora bien, en cuanto a los perfiles, en general hace falta
especializacién en la materra, y esto se debe a que en nuestro pais,
académicamente hay pocas opciones para elio, solo tenemos la maestria en
Derecho de ia Informacion de la Universidad Michoacana de San Nicolas de
Hidalgo y la maestria en Derecho a la informacion ofrecida por la Universidad
Autonoma de México, ofreciendo un plan de estudios en conjunto con el INAL

ablerta en su primer convocatoria Gnicamente para funcionarios. 197

Por ello, vemos que en los Institutos de transparencia llega en su
mayoria perfiiles mas bien politicos y que el conocimiento sobre el fema o van
a adquiriendo sobre la marcha, y en algunos ¢asos quizds ya cuande ha
fenecido su periodo.

En otro orden de ideas, los desafios institucionales tienen que ver
también con el reconocimiento de los Organismos garantes como érganos
constitucionalmente auténomos, y es que un autentice organo auténomo
cuenta con especializacion en su area y no se guia por intereses partidistas o

86 Comunicado iNAI/39/18, consuitado en;
http:#inicio.inai.org. mx/Comunicadas/Comunicado%20INAL-139-18 . pdf
187 “UNAM ¢ INA[ abren maestria en Derecho a ta Informacion”, El Universal, consultado en:
htip.fhwerw.efuniversal com.mx/articule/nacion/socedad/2016/02/7 lunam-e-inai-abren-
maestria-en-derecho-la-informacion
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situaciones coyunturales, sino con estricto apego a la legalidad'®. Ademas de

contar con garantias institucionales para no tener ningun tipo de dependencia.

En todo este proceso de implementacidn y en io subsecuente sera
significativo vencer un tercer desafic que se refiere a la coordinacién
interinstitucional de 32 institutos de transparencia de las entidades federativas
y el INAI, ello para gue puedan intercambiar conocimiento, experiencia pero
ademas se vigilen entre si de actuar siempre bajo la legalidad y a la luz publica

en todas y cada una de sus actuaciones.

Todo lo anteriormente expuesto, nos permite dilucidar que para la
puesta en accidn del nuevo sistema de transparencia y su efectivo
funcionamiento tal y como ha sido planteado por la Ley General, sera
negesario que sean superados fos desafios institucionales expuestes; como
la autonomia y sobre todo la faita de especiailizacion ya que de lo contrario,
poco se les podra exigir a los sujetos obligados ante ia falta de conocimiento
en la materia.

4.3.2 Juridicos.

En este desafio hay una especial participacién del Poder Judicial para
poder vencerio, y se trata de la interpretacién que se haga de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion y de la Ley General de Datos
Personales en posesién de los Sujetos Obligados, asi como la definicién de
los criterios para la ponderacion de bienes, principios y derechos en juego

ante el ejercicio det derecho de acceso a la informacion.

'8 galde, Filiberto, Organos consfitucionales  auténomos”,  consultado  en:

hitp://portalanterior ine. mx/farchivos2/portal/servicio-profesionai-electoraliconcurso-

publico/2016-2017/primera-convocatonaldocs/Otros/37-org-constitucionales-autonomos_pdf
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Se trata de tener clarificados los conceptos de ambas leyes para que
este sistema de transparencia funcione y los datos personales no se
conviertan en un digue o retroceso en este proceso, para que en caso de

colisionen estos derechos se ponderen o se armonicen.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en 2003 publicéd los
principales criterios pronunciados por el Comité de Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales, llegando al 2014 con su décima edicion,
Estas publicaciones.han sido sin Jugar a dudas, de gran ayuda para ilustrar
sobre las decisiones del ejercicio del derecho de acceso a la informacion. Adn
sigue haciendo falta mas sobre el tema.

En el Poder Judicial, con la tabor jurisdiccional y [a propia naturaleza
de esta, se generan una gran cantidad de datos personales, desde el inicio un
juicio, nombres, domicilios, documentos de identificacion y detalles incluso de
la vida privada y hasta sensibles, sobre todos en los juicios familiares y
penaies.

De ahi, la importancia de tener muy bien definidos los principios y
criterios a seguir, pues en todo momento debe predominar la maxima
publicidad, y entender que toda la informacién que un sujeto obligado genere,

administre, posea es-publica.

En el caso de nuestro sujeto obligado objeto de estudio, hay muchas
dudas sobre lo que es publico, considerande una posible afectacién en el
proceso de ur litigio.
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El INAI entonces {FAl en el 2014 tuvo a bien una publicacién titulada
“La transparencia y acceso a la informacion en los expedientes judiciales™ %9,
en ella se establecen una serie de conceptos donde se determina si es publico
o ne y su justificacion legal, ¢on la finalidad de orientar a los operadores
judiciales en toma de decisiones, y tomandolo como un punto de partida ante

analisis especificos a cada caso.

Es cierto, que los encargados de las unidades de transparencia de los
32 Poderes Judiciales del pais se ven en situaciones cruciales ante solicitudes
de acceso a la informacién hechas por abogados litigantes con [a finalidad de

obtener informacion que les de cierta ventaja.

Un ejempio de una solicitud podria ser la siguiente: "Deseo saber si en
este Poder Judicial hay algin juicio con mi nombre, de haberlo decirme el

numero de expediente y juzgado donde se encuentra radicado’.

Ante esta situacidn tenemos que de entrada deberia ser una
informacion publica, ya que toda actuacion judicial que compone un
expediente judicial es publico por regla general, y mediante el acceso a la
base de datos se puede tener acceso a dicha informacién, sin embargo, ante
esta soliciiud habria que considerar dos cosas, que $i el solicitante quiere
saber si tiene juicios y no sabe es porgue son en su ¢ontra y no ha sido
emplazado, entonces de darie a conocer esta informacién en un momento

procesal inadecuado podria seriamente afectar el juicio, ademas también se

8 Cossio Diaz, José Ramdén y Hemandez Chavez, Maria Luisa {Cocrds) "La transparencia y
el acceso a la informacion en los expedientes judiciales” instituto Federal de Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos, Organismo Constitucional Auténomo, 2014, consuitado
en:
hitp:/finicio.ifai.org. mx/Publicaciones/T ransparencia%20y%20Acces0%20a% 201a%20inform
aci%C3%B3n%20en%20l0s%20Expediente s%20Judiciales. pdf
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tendria que considerar el supuesto de la existencia de un homénimo por lo
gue para otorgar esta informacion se tendria que corroborar exhaustivamente
la identidad.

Si atendemos a la regla general diriamos que es una informacién
publica porque es una informacion que se generé en el Poder Judicial, que la
posee y que la administra, pero hay que tener en cuenta estos elementos

contenidos en las excepciones al acceso de la informacion judicial.

Ademas de ellos se debe tener en consideracion que hay ciertos datos
que de acuerdo con la teoria del mosaico explicado en capitulo lll, tema 3.4
sobre proteccién de datos perscnales de puede hacer identificable a una

persona.

El proposito es que tanto el Poder Judicial y el INAI, trabajen en
conjunto para la emision de criterios que orienten a los distintos 6rganos de
transparencia de las entidades federativas y a los mas de 7 mil sujetos
obligados del pais, tomando especial importancia al Poder Judicial.

4.3.3 Técnicos.

Estos desafios se refieren al “como” implementar el sistema de
transparencia de acuerdo a cada sujeto obligado en cada entidad federativa.
Recordemos que uno de los objetivos de la Ley General es homogeneizar el
derecho a la informacién en el pais, ya que anteriormente las leyes de
transparencia locales eran muy dispares en cuanto al regulacién de este
derecho, y esto se debié en gran medida a la falta de conocimiento en la
materia en aquel tiempo, pero también quizas influyé el contexto social,

econdmico y politico de cada entidad federativa.

En general en México, desde ya algunos anos se vive una gran

inseguridad ante tantos delitos como robos, secuestros, homicidios y
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narcotrafico, mas notorio en algunos estados que en otros. Ante ello, en un
principio habia sujetos obligados que se negaban a proporcionar la
informacién relativa a la remuneracion mensual con el argumento que podria

menoscabarse su seguridad vy la de sus famiiias.

Por lo que con esta Ley se dejan atras prejuicios para unificar el
dereche a la informacion. Pero ahora que se tiene esta Ley modelo tan
avanzada a nivel mundial, la pregunta es como cumplir con todos los

requerimientos que en ella se-disponen.

Identificaremos como reguerimientos técnicos a las condiciones ©
caracteristicas en cantidad y calidad de los bienes, servicios y acciones que

se demanda para el cumplimento de sus obligaciones.

De entrada, el primer requenmiento técnico para cumplir con las
obligaciones estipuladas en la Ley, y que su reflector es ta Plataforma
Nacional de Transparencia y los portales de internet de cada sujeto obligado,
es contar con un equipo de computc y ademas con accesoe a internet con una
velocidad suficiente para poder cargar teda la informacidn y sea publicada sin

fallas.

El desafio serd para los sujetos obligados que se encuentran excluidos
de estas herramientas, hablemos de los municipios de estados de la repiblica
como Oaxaca, que inclusive se ven restringidos por el servicio de energia
eléctrica.

Incluso para los Poderes Judiciales de las entidades federativas que
cuentan con juzgados en los diversos municipios y deben recabar ia
informacién para cumplir en la Unidad de Transparencia interna s¢ podrian

ver ante importantes desafios técnicos.
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Ahcra bien, ademas de estas herramientas tecnoldgicas requeridas, se
demanda capitai humano que las sepa manipular, pues no solo se trata de
subir la informacién a la red, sino que esta informacidn debe estar en datos
abiertos, a lo cual la normatividad en la materia lo expiica como:

“La informacion publicada por los sujetos obligados debera ofrecerse
en un soporte que permita su reutilizacion por los usuaros y por fas
maquinas, es decir, presentarse mediante el enfoque de datos abiertos,
fo cual implica--exportar el conjunto de dafas a publicar en formatos
estructurados para facilitar el consumo e interpretacion. Los formatos
utiizados pueden ser CVS (por sus siglas en ingies Comma-Separated
Values) y de estandar abierto, segtin convenga, de acuerdo con cada
conjunto de datos, ya sea XML, JSon, RDF, GEQJSon, KML, DBF y/o
propietanios como SHP y XLSX. Cuando se trate de documentos que
deben difundirse con firmas y son publicados en formato PDF, se
debera incluir, adicionalmente, una versién en un formato que permita

su reulilizacion”™9C

Para poder cumplir con este reguerimiento técnico es evidente que se
necesita personal capacitado para ello, lo cual significa tener el presupuesto
destinado para el cumplimiento.

Teniendo en cuenta lo anterior, hay que considerar que aqui ya
estamos habiando de la informacién que ha sido recopilada, procesada y
trabajada en el formato especifico solicitado por la normatividad secundaria.
Pero antes de esto, hay que generar, procesar, administrar, archivar y
gestionar dicha informacién para su publicacion, considerando los archivos de

%0 | ineamientos técnicos generales para la publicacién, homologacion y estandanizacion de
la informacion de las abligaciones, consultado en:
hitp-ihwwrw dof.gob.mx/nota_detalle . php?codige=54360728fecha=04/05/2016
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tramite, de concentracidn, histéricos. Y justo aqui, en este desafio tecnico es
donde comienza la verdadera implementacion de un sistema de

transparencia.

El paso nimero uno es producir o capturar la informacion, y esto esta
establecido en los estandares internacionales'®', en segundo término el
tratamiento que se ie dé y en ultimo pero no menos importante la gestién y

administracion de archivos y documentos.

Otro de los desafios téenicos que pueden mencionarse gue no s
imputable a los sujetos obligados, son las fallas que presenta la Plataforma
Nacional de Transparencia, por su propia naturaleza, por tratarse de una gran
plataforma con gran cantidad de informacién en ella y sin antecedentes en su
tipo. A la fecha se siguen registrando fallas técnicas, aun asi desde el inicio
de operaciones de la PNT al 28 de febrero del 2018, se registraron 468,764

mil solicitudes de acceso a la informacion. 92

L as fallas técnicas, también han impedido a los sujetos obligados poder

subir la inforrmacién, por elio también es dificil la verificacion de cumpiimiento.

En suma, para vencer este desafio se necesita de capital humano
especializado, con conocimientos mulltidisciplinarios, para poder operar
adecuadamente estas tecnologias de la informacidn y quizas de mas inversion

191 Derecho de Acceso a fa Informacion en el Marco Jurfdico interamericano, Relatoria
Especial para ia Libertad de Expresion Comisién Interamericana de Derechos Human, 2012,
consuliado en:
http:/iwww.cas org/es/cidh/expresion/docs/publicaciones/ACCESO%20A%ZCLAY%20INFOR
MACION%202012%202da%20edicion, pdf

192 yéase anexo 2. Solicitud de acceso a ka informacion INAI
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econémica para mejorar la plataforma, aunque ya fue muy significativo el

gasto de méas 19 millones de pesos para su operacion,

Se habran de ir superanda conforme la temporalidad, perc deben ser
resueltas a la brevedad para evitar el desanimo en lograr el éxito de la

implementacién del sistema nacional de transparencia.

4.3.4 Culturales

Este es uno de los desafios mas dificiles de vencer, ya que implica
cambios individuales desde lo mas intimo del comportamiento humano para

verse reflejados en sociedad y considerarlo un cambio cultural.

Mucho se habla de la cultura de |la transparencia pero es un término
que habra que desmenuzarse para saber a lo que se refiere. En un primer
momento vamos a entender gque la cultura se refiere al “conjunto de
conocimientos que permite 2 alguien desarrollar su juicio critico/ conjunto de
modos de vida y costumbres, conocimientos y grado de desarrollo artistico,

cientifico, industrial, en una época, grupo social.”%?

Mientras gue transparencia se refiere a una caracteristica de los
gobiernos democraticos, donde [a- informacion fluye directamente hacia el

escrutinio publico.

Por lo que cuando hablamos de la cultura de la fransparencia nos
estamos refiriendo a un modo de vida, de costumbre y de conocimiento sobre
el hecho de reconocer que la informacién publica debe estar disponible y en

un flujo constante y abierto,

193 Dicgionario de la Real Academia Espanola, consultado en: hitp://dle.rae.es/?id=BetrEjX
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Y ahora con esta sinergia de la transparencia, el accesc a la
informacidén y la proteccién de datos perscnales parecieran términos y
acciones de cotidianidad, sin embargo, remontandonos sdlo algunos pocos

anos atras, acceder a la informacion en manos del Estado era un privilegio.

Es apenas en 2006 cuando se da el emblematico caso de Claude

Reyes vs Chile, donde la Corte Interamericana de Derechos Humanos plasma

una importante referericia sobre ¢como legislar el acceso a la informacién

- publica. Este solo nos da idea que este tema de apertura y maxima publicidad
es reciente.

Por ello se requerirad de un tiempo para aprender; por un lado, que los
ciudadanos se acostumbren a pedir informacién, a fungir realmente como
vigilantes de las acciones del gobiemo, y, por otro lado, a que la autoridades
se acostumbren a dar explicaciones, y a actuar bajo |la mirada de la sociedad.

El cambio cultural en el servicio y en los funcionarios pablicos seréa
elemental para provocar el interés de la ciudania en el ejercicio del acceso a

Iz informacién e inversamente,

l.as capacitaciones jugaran un papel importante para conocer este
derecho y sensibilizarse ante su ejercicio y respeto. Tener el sentido de
conciencia y de responsabilidad de un mejor manejo, organizacioén y

disposicién de informacion desde que se genera.

Por ello, en la Ley General en sy tituic cuarto de “Cultura de
Transparencia y Apertura Gubernamental® se establece la capacitacién y
actualizacién permanente a todos los servidores publicos, y para los
habitantes del pais, actividades, mesas de trabajo, exposiciones y concursos
relatives a la transparencia y acceso a la infoermacion, a través de los
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Organismos garantes en colaboracidbn con instituciones educativas y

culturales del sector publico o privado. 194

Se¢ tiene que dejar de ver a la Transparencia como una carga
administrativa molesta y mas como un ejercicio natural propio de una sociedad

democrafica.

Ademas de lo anterior, los desatios culturales seran schrellevados con
voluntad de cambio, de querer ser transparentes, de no tener miedo a ser
criticados o evaluados, de que se deje de ver como una obiligacion y mas bien
un beneficio.

Ya que uno de los grandes beneficios de la transparencia es la
confianza entre la sociedad y los sujetos obligados. En particular, ha habido
un distanciamiento entre la ciudadania y el Poder Judicial por faita de interés,
comprensién, educacion y este tema cultural, por lo cual es imperante una
nueva forma de entender la justicia.

4.4 Desafios en Iz implementacién en ios Poderes Judiciales de
Aguascalientes, Colima, Guanajuato, Michoacan, Navarit.

Con todo lo analizado en los temas anteriores, es momento de revisar
el estado en que se encuentran los Poderes Judiciales de las entidades
federativas parte del programa del Doctorade interinstitucional en Derecho
con la finalidad de aportar en una critica, pero tambien en una propuesta para
contribuir en la implementacion de este sistema nacional de transparencia.

El servicio de una justicia abierta, en general aun esta Igjos del nivel de

excelencia reclamado por los ciudadanos, ¢ que erosiona su credibilidad y se

194 Articule 53 Ley General de Transparencia de Acceso a la Informacién Pabkea, op. cit,.
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agrega a la valoracién negativa de la ciudadania en general, perjudicando al

papel institucional de la administracién de justicia'®®.

Y como se ha sefialado, el factor del tiempo ira dando la pauta para
lograr el tan citado sistema de transparencia y cada entidad federativa y cada

sujeto obligado se ira destacando o rezagando en funcion de sus acciones.

Cabe mencionar que aunque Michoacan y Aguascalientes fueron de
los primeros en contar con su ley de transparencia local ( desde el 2002), poco
haservido, pues actuaimente estos dos se encuentran con irregularidades en
sus Institutos de transparencia y son considerados como opacos de acuerdo
con el Coeficiente TAl 2017, elaborado por “Impunidad Cero y Transparencia
Mexicana”, mientras que Guanajuato y Colima presentan un buen indice

anticorrupcion, y siendo Nayarit el calificado como el mas transparente. '8

Aunado a estos resultados, se le sefiala a Aguascalientes de ser poco
transparentes en la eleccién de los comisionados del 6rgano garante, esto al
tener un proceso de seleccion acelerado y discrecional. '°7 En Michoacan
sucedio algo parecido, con la designacion de un comisionado con militancia

politica vigente en dicho momento. 8

195 Plan de transparencia judicial. Espafia, consultado en;
http://www.lamoncioa.gob.es/Documents/d472-990c-plantransparenciajudicial.pdf
%6 “Nayarit destaca en transparencia y anticorrupcién”, El Economista, consultado en:
https://www .eleconomista.com.mx/estados/Nayarit-destaca-en-transparencia-y-
anticorrupcion-20171214-0024.html|
197 Garcia Campos, Adriana, “Falté transparencia en la designacién de comisionados del itea”,
La Jomada Aguascalientes, consultado en: http:/www_lja.mx/2017/11Halto-transparencia-en-
la-designacion-comisionados-del-itea/
188 Mafiaga, Yesenia, “Pese a criticas, respaldan fracciones parlamentarias designacion de
Daniel Chavez en el ltaimich”, NotiVideo, consultado en:
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Para constatar los escenarios de los Institutos de Transparencia, se
envid la misma solicitud a 4 de ellos en el mismo momento, ya que
Aguascalientes no se encontraba como opcion disponible para solicitar la
informacién, de inicio ya encontramos disparidades. Lo que se les pregunt6

fue lo siguiente;

“‘Fecha de creacion del instituto y documento que lo avale.
Numero de comisionados que deberian fungir en el instituto y
actualmente cuantos. estan en el cargo. Forma de eleccidon vy
nombramiento de los comisionados. Fecha en que empezaron a recibir
y atender solicitudes de acceso por medio de Plataforma Nacional de
Transparencia Fecha en que cumplieron con todas las obligaciones
comunes y especificas como sujeto obligado en la Plataforma Nacional
de Transparencia, es decir, fecha en que la informacion se encontraba
disponible en la PNT. Numero de solicitudes de acceso a la informacion
recibidas en el 2017, y en el 2018 del 1 de enero al 1 de mayo Numero
de solicitudes de proteccion de datos personales recibidas en el 2017,

y en el 2018 del 1 de enero al 1 de mayo”.'®°

Colima, contesto parcialmente, ya que sefaldé que se constituyé como
6rgano garante el 30 de mayo de 2016, lo cual no es congruente, y que por
ley deben estar constituido por 3 comisionados, y respecto de cuantos estan
actualmente indicé que esa informacion podra ser proporcionada por la
Secretaria de Acuerdos, infringiendo en una falta al no proporcionar la

informacion.

http://www .notivideo.com/noticia/nota, 7535Mitulo, Pese+a+cr%C3%ADticas%2C+respaldan+f
racciones+parlamentarias+designaci%C3%B3n+de+Daniel+Ch%C3%A1vez+en+el+itaimich
/
199 \Véase anexo 3.
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Asimismo, se referenci6 a la legislacion para indicar que los
Comisionados son electos con el voto de las dos terceras partes de los
miembros presentes del Congreso del Estado, a propuesta del Titular del

Poder Ejecutivo Estatal.

En dicho oficio de respuesta solo se atiende estos topicos,
posteriormente anexaron un documento donde sefala que solo hay 2

Comisionados en funciones.

Enelmismo, se expuso que se integraron al PNT el 2 de' mayo de 2016,
recibiendo y respondiendo solicitudes de acceso y que hasta el 14 de agosto
del 2017 cumplieron en un 90% con la verificacion de transparencia. En cuanto
a las solicitudes de acceso recibidas, tuvieron en el 2017 la cantidad de 276 y
en el 2018 (del 1 de enero al 1 de mayo) 107 y ninguna respecto de proteccion

de datos personales. 2%°

En reflexion, podria asaltarnos la duda de porqué un érgano de
transparencia no cumplié al 100% en sus obligaciones, ;cémo es que el
vigilante no pone el ejemplo a los vigilados?

El Estado de Guanajuato, respondio que el Instituto de Acceso a la
Informacién Publica se creo en el afio 2003, tras la aprobacion de la Ley de
Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los municipios de
Guanajuato. De igual manera que Colima, se integra el Pleno por 3
Comisionado, teniendo en el momento solo 2 en funciones, eligiéndose de la
misma manera anteriormente expuesta, aunando la consideracién de la

opinién de instituciones gubernamentales y no gubernamentales que

200 \éase anexo 3.
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preferentemente se desempenen en el ambito de la transparencia, acceso a
la informacion y la proteccién de los datos personales.

La fecha de inicio en funciones en la PNT fue omitida, y respecto a su
cumplimiento fue respondida parcialmente, ya que se dijo que el cumpiimento
va en funcion de cada rubro solicitado. En cuanto al nimero de solicitudes de
acceso recibidas respondieron respecto a todes los sujetos obligados de
Guanajuato, lo cual fue de 19,564 en 2017 y 6868, en el 2018 (del 1 de enero
al 1-de-mayo} y respecto._de proteccidn de datos personales, de derechos
ARCOQ, 36 en el 2017 e igual nimero para el 2018.2%

En este ejercicio de sondeo, su respuesta fue mas simple y resumida
que la de Colima, pero no contestaron en su totalidad.

El institute de Transparencia de Michoacan {(iIMAIP) reveld que desde
el 2008 funge como organismo garante, integrado por 3 comisionados en

Pleno y fungiendo 2 en el momento.

Se respondio también que desde el 5 de mayo def 2016 recibe y atiende
solicitudes de acceso a la informacion publica, recibiendo como Institute 322
en el 2017 y 154 en el periodo solicitado del 2018. Y cumplen con los criterios

de transparencias a partir del 30 de abril del 2018,202

Nayarit informo la fecha de creacion del instituto fue el 16 de junic del
2004 con la publicacion de la Ley de Transparencia y Acceso 2 la Informacion
Publica del Estado de Nayarit entrando en vigor al dia siguierte de cumpilirse

un afio de su publicacion conforme lo estatuye su articulo primero transitorio.

o Véase anexo 4.
22 Véase anexo 5.
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Ademas de que ¢! institute cuenta con 3 comisionados, estando en el
cargo la totaiidad de ellas. En cuanto a su forma de eleccidn indica que se
Heva de conformidad con ¢l articulo 106 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la informacién publica del Estado de Nayarit.

Respecto de la fecha en que se comenzd a recibir solicitudes por medio
de la Plataforma Nacional de Transparencia fue el 5 de maye del 2018, y
sefala que ésta se encuentra vinculada con el Sistema Infomex. Del mismo
modo_informa que a partir del 5 de mayo del 2017 se-encontraba disponible,
pero no especifica si el sistema de solicitudes de acceso o el sistema de
obligaciones,

Por uitimo, responde que en 2017 se recibieron 421 soiicitudes de
informacion, y por su parte del 1 de enero al 1 de mayo de 2018 se han
recibido 187 solicitudes. Y en cuanto a proteccidn de datos personales

ninguna.

Resumidamente que el unico que contestd completa la informacidn fue
el Instituto de Transparencia de Nayarit, constatando que es un Estado
cumplido en el tema de Transparencia, no asi, dejando mucho que esperar
los demas.

De manera grafica podemos observar que han estado operado sin la
colegiacién debida, v que las fechas de reconocimiento come organismos
auténomos varia sustancialmente, y que a la fecha de esta investigacion
lievan aproximadamente 2 anos estando en funciones en la Plataforma
Nacional de Transparencia, por lo que deberian estar famiiiarizados y

cumpliende al 100% en las obligaciones de transparencia.

Por ellos, presentamos el siguiente cuadro para su apreciacion.
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Aguascalientes

Colima

Guanajuato

Michoacan

Nayarit

No
disponible
enla PNT

30 de
mayo de
2016

Ao 2003

Ana 2008

16 de
junio de
2004

N/D

N/D

2 de mayo
de 2016

No
respondic

5§ de mayo
de 2016

5 de mayo
del 2016

2190




Cabe mencionar gue ninguna de las -respuestas fue otorgada en datos
abiertos y que en la pantalla de la PNT aparecia “en proceso” el estatus de ia

respuesta. 20

Asi mismo, se analizaron los portales de transparencia de los Poderes
Judiciales de estos 5 estados y se hizo una revisidn en la PNT para verificar

el cumplimiento de sus obligaciones.

En el Poder Judicial de Aguascalienies, en su pagina web

htip://www poderiudicialags. gob.mx/, revisada en el mes de mayode 2018, se

da cuenta de que efectivamente cumple con el requerimiento de tener un
apartado de transparencia pero no es visible y tampoco cumple con el
requerimiento de tener un vinculo directo al sitic de |a Plataforma Nacional.

Peor aun, es que para solicitar informacion pide como requisitos
técnicos contar con los programas Mozilla Firefox, Adobe Flash Player y
Microscft Silverlight.

En su apartado de informacién de oficio solo cuenta con 6 apartados, y
en ofro apartado titulado “Obligaciones de transparencia” tiene las que marca
su ley local pero solo las del ano 2017, ¢cuando al momento de la revisidn ya
deberia estar publicado |a informacion minimo del primer trimestre del 2018.

En su portai cuentan con un apartado titulade “Sistema de Evaluacion
del Desempefio e indicadores de Gestidn” donde salen bien evaluados en los
objetivos de su gestion, realizando estd accién la Contraloria Interna y 8
personales seleccionadas estratégicamente de las diferentes areas del Poder

Judicial de Aguascalientes.

203 \éase anexo 6.
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En la revision de la PNT, en la fecha, se encontraba vinculado y de las
obligaciones comunes mostraba la informacién, sin embargo, en el caso de la
informacion especifica, las sentencias de interés emitidas no se tenia acceso,
ya que el vinculo daba error. Este tipo de fallas técnicas mita ef derecho a la

informacion.

Tampoco hay informacion sobre la designacién de jueces vy
magistrados desde el 2015 a la fecha, lo mismo ocurre con las versiones
- estenograficas de las sesiones-publicas. Informacién clave que deberia tener

un Poder Judicial fransparente,

En el caso del portal del Poder Judicial de Colima,
http://sticolima.gob.mx, es una pagina nueva y mejorada, tiene el apartado de

transparencia visible, pero de igual manera incumple al tener un vinculoe visible
a la PNT, tiene sus dos ariculos locales de obligaciones comunes y

especificas.

En las comunes, en el apartado de gastos de representacidn y viaticos,
asi como el objeto e informe de comision correspondiente, los documentos
publicados son poco entendibles e incompletos, fo mismo sucede con los

indicadores para rendir cugntas de objetives y resultados.,

Las sesiones estenograficas de las sesiones plblicas no hay del 2017
a la fecha y las versiones publicas de interés publico ni siquiera se han

generado. En total de las B fracciones especificas solo cumplen con 3.

Hay una variacion con la informacion de la PNT, por ejemplo, en el caso
de las versiones estenograficas si publican desde el 2012 al 2016, pero en ef
caso de las versiones publicas de interés coincide con el portal y sefiala que

no se han generado,
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Agqui uno de los mas grandes desafios, que los sujetos obligados
generen la informacion que deben generar por obligacion a la Ley y por una
cultura de transparencia. No puede ser aceptable que un Poder Judicial no

genere este tipo de informacion tan basica por su propia naturaleza.

Pasando al Poder Judicial de Guanajuato, en su pagina web
httos./iwww. poderjudicial-gto gob.mx/ tampoco se encuentra un vinculo a la
PNT.

De igual manera que en los anteriores, se revisaron-aquellasfracciones
a las que se ha tenido mayor resistencia en general, como el caso de los
gastos por concepto de viaticos y representacion, en el que coincidentemente
al intentar acceder a este apartado se muestra una gran cantidad de
hipervinculos que no describen nada, y que al intentar abririos aparece un
aviso de advertencia de ser un archivo con virus o perjudicial para el equipo

de computo.

En el caso de las declaracicnes patrimoniales del primer trimestre del
2018, ningun servidor publico decidid hacerlo publico, por lo que el documento

solo muestra datos sin ningin valor.

En el apartado de gastos de comunicacion social y publicidad oficial al

abrir dirige a una pagina donde dice que el archivo no se encuentra disponible.

Respecto de la informacidn especifica, tienen un apariado de
sentencias publicas con perspectiva de genera, en donde resumidamente se
relatan y los hecho y la manera en que el juez se pronuncit. También tienen
un apartado de aquellas que fueron otorgadas con motivo dei ejercicio de

acceso a la informacion.

En aigunas ocasiones se debe tener en cuenta el tipo de archivo para

la informacion, por ejemplo, es mas ilustrativo un organigrama en una imagen
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en archivo PDF que en un Excel, y esto sucede con la informacion del Poder
Judicial de Guanajuato relativa a las versiones de las sesiones publicas, que

estan publicados en un listado, para después abrir un vinculo.

Aqui se podria evaluar que la cantidad de clics para poder acceder a la

informacién hace que pierda accesibilidad.

Haciendo la respectiva revision en la PNT, la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion para el Estado de Guanajuato, contempla una
fraccion sobre el indice de expedientes clasificados;, lo cual para la informacidn -
judicial es de suma importancia contar con ello, sin embargo, aun es un campo

que no se ha cumplido.

Se encuentra también sin informacioén la fraccion sobre sentencias de
interés publico del 2015 a la fecha, de igual manera hay una carencia en la
informacién relativa a la designacion y eleccion de jueces y magistrados, ya
que en la lista de aspirantes registrados, seleccionados y designados no

aparece ningun nombre porque su convocatoria tiene garantia de anonimato.

Esta garantia solo demuestra un rechazo a la cultura de transparencia,
puesto que son servidores publicos y no tendrian por qué estar ocultos sus

nombres, sobre todo cuando se trata de un proceso de maxima apertura.

En la misma dinamica se revisé la pagina del Poder Judicial de
Michoacan en: http://www.poderjudicialmichoacan.gob.mx/web/, y se constatd
el cumplimiento en transparencia, pues a diferencia de los tres anteriores, si
hay un vinculo visible a la PNT, y otro mas de transparencia con la informacion

requerida por la ley local.

Se muestran todos los archivos en tres opciones de archivos, PDF,
Excel, y en sitio web. Si bien no son formatos abiertos, por lo menos dan la

opcion al usuario de utilizar la que mas le convenga.
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Sin embarge, siendo repetitivo, en el apartadc de gastos de
representacion y viaticos no hay informacion al respecto, y es que este tipo de
informacién que deberia aparecer desglosada y con los detalles suficientes

desencaja a las autoridades y les incomoda darla a conocer.

En cuanto la seleccion de jueces y magistrados, si se muestran las
convocatorias y la designacion. De igual manera en la PNT se encuentra
disponible la informacién, no cbstante, al dar ¢clic para ver los resuitados envia

a una pagina con varios y hay-que buscar el documento deseado.

En cuanto a las sentencias de interés piblico, vale la pena destacar

que la informacion se encuentra completa, comprensibie y util.

Para finalizar, el Poder Judicial de Nayarit en su pagina web

hitp: //iwww.tsinay.gob.mx, no se encuentra el vinculo a la PNT, pero es de

reconocer la herramienta de un buscador para localizar la informacion de

manera mas agil.

Se encuentra desglosada la informacion y eflo permite tener una mejor

accesibilidad, ademas de su favorable disefio grafico.

No ebstante, en algo tan transparente como la informacion relativa a ia
Unidad de Transparencia y al respective Comité, no figuran los nombres de
los integrantes.

Por otro lado, su ley contempla un apartade especial para el Poder
Judicial sobre la publicaciéon de los criterios jurisdiccionales que generen,
desafortunadamente esta informacidn valiosa no se encuentra en la pagina.
De la misma manera la relacionada con los procesos por medio de los cuales

fueron designados los jueces y magistrados.
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Respecto a las sentencias en versidn puablica, no se encuentran
actualizadas, sclo hay un archivo disponible de mayo de 2017 Finaimente
cabe mencionar gue existe una coincidencia de falta de informacién en la PNT.

En suma, podemos decir que después del analisis hecho, quedan
muchas interrogantes sobre la implementacion del sistema de transparencia;
¢ realmente se va a lograr? ; Existen los medios adecuados para lograrlo, y

cuales son? ; Qué tanto influye el factor de la voluntad?

4.6 Consideraciones finales.

La promesa de la transparencia como factor capaz de cambiar la
relacidén entre el poder y la ciudadania en una sociedad democratica como lo

es Mexico, debe ser cumplida a la brevedad posibie.

El nuevo sistema de transparencia mexicano viene a plantear el
derecho de acceso a la informacion, como un derecho capaz de resolver los
atisbos de corrupcion que hay en el pais, donde la ciudadania participe

activamente y las instituciones rindan cuentas de manera transparentemente.

Lo cierto, es que nada de esto ha ocurrido, la Ley General de
Transparencia sigue quedando por encima de la realidad, a mas de 3 afos no
se ha legrado bajar la norma at actuar de la sociedad, hace falta descubrir si
el detonante son los ciudadanos o los sujetos obligados, y saber quién de los

dos hara el *factor cambio”.

Hacen falta ciudadanos y no subditos. Los ciudadanos cuestionan,
piden, demandan, son ruidoscs, se quejan, critican. Los subditos, por el
contrario, obedecen, aceptan y callan. Estan comodos en el silencio y no
cuestionan.

No es necesario decir que en una democracia como la nuestra, se

exigen ciudadanos y ciudadanas militantes: el acceso a la informacion es una
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herramienta que se ajusta perfectamente a lo que se espera de los miembros
de una sociedad democratica. En sus manos, la informacién publica sirve para

proteger derechos y prevenir abusos de parte del Estado.

El acceso a la informacion es también una herramienta particularmente
util para el ejercicio informado de los derechos politicos. Y es un instrumento
para la realizacidon de otros derechos humanos: el acceso a la informacién

permite conocer qué derechos se tienen y cémo defenderlos.

Sin embargo, en el-2016 el INEGI realizé una Encuesta Nacional de
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales
(ENAID)?*#, donde se dio como resultado que solo el 5.6% de la poblacion
habia realizado una solicitud de acceso a la informacién publica.

Para tener una idea mas certera, de acuerdo con la respuesta del INAI
ante la solicitud de informacién 0673800263718, respecto de la cantidad de
solicitudes de acceso a la informacién registradas en la PNT, de todos los
sujetos obligados de cada entidad federatia, desde la entrada en vigor (4 de
mayo de 2015), hasta el 4 de mayo de 2018, considerando un periodo de 3
anos, donde la implementacion deberia haber estado realizada, se muestra

en los datos lo siguiente:

ESTADO 2016 2017 2018 TOTAL Poblacion

Mayo- | Ene-Dic | Enero-

Dic Mayo

204 Véase:
http://www.inegi.org. mx/saladeprensa/boletines/2016/especiales/especiales2016_11_01.pdf
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Aguascalientes 317 4,543 2,637 7,497 | 1.313 millones
Colima 1,106 3,599 1,189 5,894 711,235
Guanajuato 5,127 6,335 3,750 15,212 | 5.854 millones
Michoacan 4103 8,972 6,028 19,103 | 4.584 millones
—
Nayarit 947 3,404 1,943 6,294 | 1.181 millones
| L

Haciendo un estudio correlacional con la cantidad de la poblacién y el
numero de solicitudes, podriamos decir que Michoacan es el estado en el que
mas ejercitan el derecho de acceso a la informacién, sin embargo, esto no

significa que sea la entidad mas transparente.

Pero veamos en Aguascalientes que en el 2015 recibié solo 317
solicitudes de acceso a la informacion en total de los 121 sujetos obligados

registrados en la PNT, es decir, menos de 1 solicitud al dia.

Luego entonces, ;qué esta pasando? ¢por qué los ciudadanos no

estamos participando activamente?

Ello es tan evidente, que en recientes semanas previas a la conclusién
de este trabajo de investigaoic’m,. el INAI lanzé una convocatoria de consulta
publica a los ciudadanos mexicanos, para identificar las areas de oportunidad
en el proceso de construccion de un Plan Nacional de Socializacién
del Derecho de Acceso a la Informacién.

218




& ©

Universidad

CONACYT *Guanajuato

Este “Plan DAIP%” es una politica publica que buscara construir una
Red Nacional de Socializacion del Derecho de Acceso a la Informacién
mediante la integracion de redes locales. Esto con el objetivo de incrementar
el aprovechamiento del DAI por parte de la poblacién y detonar estrategias
que amplien el alcance e impacto del DAI, primordialmente en grupos sociales
en situacion vulnerable, como propiciar el uso estratégico de la informacion

para alcanzar objetivos que mejoren la calidad de vida de las personas.

En términos. generales, podriamos decir que el nuevo sistema de
transparencia no ha despegado como quizas se tenia estipulado, y esto es
porque la sociedad no se ha apropiado de este derecho, las obligaciones de
transparencia publicadas no las entiende y no se exige a través de las
solicitudes de acceso a la informacion y se hace uso de los mecanismos de

denuncia y recurso de revision.

Peor aun es el tema del acercamiento de |la sociedad a la justicia por
este medio. Hay un gran distanciamiento entre los ciudadanos y el Poder
Judicial, tal vez por falta de interés, de comprension o de educacion

ciudadana.

El académico Claudio Cirio, columnista de la “Red por la Rendicion de
Cuentas’, asegura que la formacién de usuarios en téminos de los grupos
secundarios de socializacion como las escuelas o los centros de trabajo,
significaria que los nifos y los jovenes, desde ese mismo espacio, tengan la
posibilidad y el apoyo de sus maestros o sus superiores inmediatos para
hacer, por ejemplo, solicitudes de informacion sobre lo que les afecta
cotidianamente. Asi, estos tendrian que convertirse en multiplicadores de

talleres, como los que hace Transparencia para todos.

25 Derecho de Acceso a la Informacién (DAI)
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Y es que las iniciativas de gobierno abierto ponen el foco en algunos

ejes basicos: transparencia, participacion, colaboracién y apertura de datos.

Estos son los nuevos desafios y principios a desarrollar, para tener
una nueva forma de entender la justicia, ya que un Poder Judicial que
responda a estos ejes logrard aumentar su legitimidad, incrementar la
participacidon de la sociedad civil en sus procesos, mejorar su rendicion de
cuentas, brindar servicios de mayor calidad y fortalecer su independencia

.respecto del poder politico.

La transparencia en el sector justicia es uno de los mayores desafios
que enfrenta la implementacion del gobierno abierto, dada la resistencia del
propio Poder Judicial, que debe decidirse a correr el velo que durante tantos

anos lo cubrid.

Para eso, es fundamental contar con la decisién politica y el liderazgo
de las instituciones juridicas relevantes de los Poderes Judiciales de las
entidades federativas y el federal, asi como de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion (SCJN).

La cual ha tenido una posicion muy desafortunada respecto al tema de
transparencia, en el contexto del nombramiento como presidente electo a
Andrés Manuel Lépez Obrador, del partido politico Morena, quien desde su
campafa anunciaba que, de ser el ganador, bajaria los sueldos a todos los
funcionarios desde el primer nivel. Ante esta tendencia la SCJN se pronuncié

en reducir gastos, pero no se tocé el tema de los sueldos.

Y es que en este aspecto ha sido renuente, en 2017 se neg6 a entregar
a un solicitante copia del recibo de nédmina de la primera quincena del mes de

septiembre, del Ministro Presidente, Luis Maria Aguilar.
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El propio INAI fue el que envid el caso a la Corte en noviembre porque
tenia dudas sobre su competencia para resociverio, no obstante que la
Constituciéon v la Ley General de Transparencia lo faculta para revisar las
decisiones de la SCJN en materia de acceso a la informacidn, por gue cabe
mencionar que este maximo drgano de justicia no forma parte de los sujetos

obligados del pais.

Eso guiere decir que s0lo los subordinados al sistema nacional de
transparencia son los Poderes Judiciales del Entidades-Federativas y la

Federacidn, por ello estos son fos que enfrentan los desafios en el tema.

Ante las circunstancias, y la lo largo de la presente investigacion se
considera que se debe plantear una nueva forma de ver, percibir, y practicar

la transparencia.

Esta transparencia debe inciuir nuevas formas de garantizar el acceso
a fa informacion a través de una gestion mas sistémica y estandarizada. Hay
que adaptar o crear oficinas que sean capaces de gestionar uniformemente ia
recopilacion, produccion y publicacion de informacion, para gue las personas
usuarias no tengan que hacerse cargo del funcionamiento deficitaric del

sisterma.

El Poder Judicial debe manejar ta informacién relativa a su gobierno
como un todo {seleccidn y remocion de magistrados, destino y ejecucién del
presupuesto, seleccidon de personal, creacidn de nuevos juzgados,
estadisticas judiciales, etc.}) y la que refiere a sus actos (resoluciones,

acordadas y sentencias).

Asi, cuando el Poder Judicial «abre» su informacion, ia distancia con la
ciudadania se achica, permitiendo que esta pueda participar de los problemas,
las fimitaciones v los desafios que este atraviesa. Ademas, ta informacion que

produzca este poder del Estadc debe estar a disposicion de cualquier
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persona, asi se fomenta un mayor control sobre el ejercicio de los poderes

publicos.

Para ello, el lenguaje juridico ha de ser renovado, y pensar en una
modernizacion de este para que sea mas comprensible a la ciudadania. Es
cierto también que el uso especifico de determinado lenguaje suele responder
a tecnicismos propios de la profesion que en ocasiones son imposibles de
obviar, y que ademas hay frases o palabras antiguas o derivadas del latin que
se han hecho de-uso constante, una-muestra de lo que se intenta explicar es
el habeas corpus, si lo tradujéramos al castellano (que tengas cuerpo) dejaria
de tener sentido la frase, y si quisiéramos sustituirla por otras palabras en
castellano nos veriamos forzados a emplear un rebuscado uso de palabras
para explicar algo que no necesita mayor aclaracion. Pero si existe la
oportunidad de que la redaccion sea mas clara, utilizando menos palabras y

ademas que sean mas claras.

Esta situacion ha generado distintos movimientos y reacciones que
buscan luchar contra esta barrera del lenguaje, asi por ejemplo en el Reino
Unido en la década de los 70, surge el movimiento Plain English Campaign,
con el objetivo de luchar contra el legalese o gobbledygook, esto es, el inglés
incomprensible empleado en el discurso burocratico y juridico. Este
movimiento luego se extendié por paises anglosajones como Canada (donde
en 1988 se crea el Plain Language Centre y Australia, el Plain Language

Movement y también a paises como Bélgica y Francia.

En Francia, por ejemplo, se crearon diversas instituciones
especializadas orientadas a la simplificacion del lenguaje y su acercamiento
al ciudadano comun, (Association pour le bon usage du frangais dans
I'administration, Comité d'Onentation pour la Simplification du Langage
Administratif (COSLA); y, en 2003, la Délégation aux Usagers et aux

Simplifications Administratives (DUSA), entre otras.
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También la comunidad europea por ejemplo ha creado movimientos
especificos como el programa Fight The Fog (combate la niebla), de la
Direccion General de Traduccién de la Comunidad Europea, o el programa
Better Regulation (legislar mejor), dirigido por la Comision de la Comunidad
Europea.

El asunto cobra particular relevancia porque el problema no se trata
sélo de estilo de escritura, sino que el derecho a comprender es una parte —-a

veces olvidada— del debido proceso.

La doctrina dice que el derecho a comprender no es una meta ética, ni
una posibilidad, es un derecho. Concretamente un derecho que tienen los
ciudadanos de poder decodificar por si solos el contenido de las normas
individuales o colectivas y, a su vez, una de las formas de realizar el debido
proceso. El derecho a comprender sélo se realiza si los ciudadanos logran

entender el contenido de las decisiones administrativas, legales o judiciales.

El deber del Estado de simplificar el lenguaje juridico y administrativo,
tiene incidencia directa en la eficacia de la gestion publica y representa el
deseo de acelerar |la reforma del Estado y de luchar contra la exclusién social.
Y tiene ademas una estrecha relacién con el principio de seguridad juridica,
en particular con lege manifiesta, fundamento segun el cual las leyes deben
ser claras, comprensibles, alejadas de formulismos oscuros y complicados.

Es asi que el Estado, en sus tres dimensiones o poderes, debe volver
su mirada hacia el ciudadano, su real destinatario, y tornarse mas accesible.
El derecho a comprender sélo se realiza si los ciudadanos logran

entender el contenido de las decisiones administrativas, legales o judiciales.

Esto, por un lado, pero también es importante hacer uso de las nuevas
tecnologias de la informacion y de los elementos que se ofrecen a traves de
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ellas, por ejemplo, el uso de imagenes, videos o sonido, es decir a través de

un lenguaje multiple para comunicar de manera audiovisual.

A saber, la escritura, era antes uno de los pilares de la sociedad y uno
de los fundamentos del origen y la organizacion de los Estados, pero se ha
transformado con el surgimiento de la sociedad digital. La comunicacion ya no
requiere un soporte lineal analégico sustentado en la gramatica, sino que el
lenguaje se torna en cierto modo idec gramatico.

El facil acceso aInternet, a los bancos de datos y el uso confinuado de
la telefonia mévil —es decir, la convergencia entre tecnologia de la informacion
y tecnologia de las comunicaciones- promueven una nueva forma de acceder

a la informacion para generar conocimiento.

La propuesta para mejorar la informacion que transparenta el Poder
Judicial, tiene que ver con la generacion de informacion que resulte util, pero
ademas que sea, confiable, entendible y atractiva, esto mediante una
‘inmersion en la realidad”, transformando datos en informacién, e informacion

en conocimiento.

Para lograrlo, ademas de renovar el lenguaje juridico para fines de
transparencia, los portales de cada uno de los Poderes Judiciales objeto de
estudio, donde publican las obligaciones de transparencia de acuerdo con la
ley, deben cumplir ciertos requerimientos, como que sea un Portal Web
Accesible, tomando como base, “Estandares internacionales a través de la
Iniciativa para la Accesibilidad Web (WAI, por sus siglas en inglés). Estos
estandares permiten a cualquier institucion o persona evaluar el cumplimiento
de la accesibilidad web bajo criterios reconocidos, y que tendran como

minimo:
1.- Que se incorporen lectores de pantalla;
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2.- Que se cuente con amplificadores de imagenes y lenguaje de

sefas,
3.- Que se utilice el contraste de color;

4.- Que se proporcione informacién de contexto y orientacién;

5.- Que los documentos sean claros y simples,
6.- Que se identifique el idioma usado;
7.- Que se utilice [a navegacion guiada por voz;

8.- Que se incluya la posibilidad de detener y ocuitar las animaciones,
lo que representa un apoyo importante también para quienes tienen trastorno

de déficit de atencidn, asi como epilepsia u otras discapacidades psiquicas;

8.- Que los menus o apartados dinamicos cuenten con suficiente
tiempo de traslado, lo que permitira a cualquier persona con algun tipo de
discapacidad encontrar la opcion de su preferencia, sin que se ocuiten fas

ventanas de opciones por demora en la seleccion;

10.- Que se utilice un leguaje incluyente en la informacion y orientacién

que se difunde, vy

11.- Que se proporcione informacién desagregada por sexo, edad,

situacion de vuinerabilidad, grupo y lengua indigena.” 2%

26 ACUERDOQ del Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion Pablica y Proteccién de Datos Personales, por el que se emiten los Criterios para
que los Sujetos Obligados Garanticen Condicicnes de Accesibilidad que Permitan el Ejercicio
de los Derechas Humanos de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales a
Grupos Vulnerables, consultado en:
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Ademas, se deberan hacer verificaciones de accesibilidad para
comprobar su disefic y contenide, esto también implica que visualmente
resulte atractivo al ciudadano.

A consideracidn personal, la PNT no cumple con los requisitos que se
han planteadc en lineas anteriores, por lo que los portales internos jugaran un

papel importante para lograr el interés de la sociedad.

Y es que la Plataforma, de entrada, pide un registro de usuario, ademas
de que labusqueda de informacitn no resulta ser sencilia, ya que se ordena
de acuerdo con el articulo correspondiente de cada legislacién local, por lo
gue hay que tener conocimientos basicos al respecto para poder elegir entre
obligaciones comunes o especificas en funcion del sujeto obligado que se
desee consuitar.

Ademas, el actual disefio de la PNT, practicamente es solo para
consulta de datos, la generacion de conocimiento a través de esta, dependera

de los conocimientos que tenga el ciudadano.

Todo lo anterior es referente a los desafios técnicos, por otro, lado para
vencer los desafios institucionales y lograr la implementacién deseada dei
sistema nacional de transparencia, se deberan sancionar a ftodos los
Organismos garantes que no se encuentren colegiados, y en caso de ser
imputables a elios, reprimir al Poder Ejecutivo y Legisiativo por {a falta del

nombramiento.

Como vimos en ei estudio especifico de Aguascaiientes, Colima,
Guanajuato, Michoacan y Nayarit, de estos 5 soio 1 de eflos al momento de la
consulta, se encontraba completo el Pleno de los Comisionadas de su Instituto

http/iwww. dof.geb mxfota_detalle php?codigo=54 36057 &fecha=04/05/2018
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de Transparencia. Es decir, que los demas se encontraban regulando y
garantizando la transparencia, el acceso a la informacién y la proteccién de

datos personales de manera parcial.

En esta misma ténica, de esta misma investigacion se concluye que los
perfiles profesionales de gran parte de los Comisionados de |os Institutos, v
de los Titulares de las Unidades de Acceso de los Poderes Judiciales no

cumplen con los requerimientos para desempenar los cargos.

Estos nombramientos se dan por amreglos politicos, atendiendo a

conveniencias para seguir actuande cémodamente bajo el secreto.

A manera de gjemplo, en Michoacan en el ultimo y reciente proceso de
gleccién del Comisionade de Transparencia, habia tres aspirantes
pertenecientes a este programa de Doctorado, con maestria en Derecho de la
informacion y ademas de experiencia laboral en el tema, quedando electa una

licenciada en Derecho, sin ninguna experiencia taboral previa 2%

Asi pues, Comisionados y Titulares de las Unidades de Transparencia
sin tener conocimientos, ni sensibilizacidn sobre el tema dirigen sin tener el

principio de maxima publicidad arraigado a su ser.

Por ello, vencer el desafio cuitural es lo mas dificil, y a modo de
conclusion personal, después del desarrollo de esta investigacién, considero
que la implementacion del sistema de transparencia no se lograra en corto
plaze por la falta de voluntad en el ejercicio del derecho a la informacién, tanto
por parte de las instituciones (sujetos obligados), como de ia sociedad en

generat.

27 Véase http/iwww lavozdemichoacan.com.mx/moreliafreyna-lizbeth-ortega- silva-nueva-
comisionada-del-imaip/
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Es un cicio que no mejora, por un lado, los sujetos obligados no quieren
ser fransparentes peor voluntad propia, o hacen porque es una obligacién de
fa ley, y eso de “cumplir” para algunos es un decir, porque hay sujetos
obligados que del 100% de cumplimiento apenas alcanzan el 1% en las

verificaciones realizadas por los Institutos de Transparencia.

De tal suerte, vimos que, de los 5 Poderes Judiciales estudiados,
ninguno publica de manera completa las convocatorias y proceso de eleccidn
de los jueces y magistrados. Cuando esta categoria de informmacion . incluso.
deberia ser parte de la transparencia proactiva.

Al no ser proactivos 0 ya por lo menos cumplir en su mayoria con las
obligaciones exigidas, y aunado a que la PNT, no cuenta con los recursos
tecnologicos ni de disefio para mostrar la informacion de manera mas
atractiva, e} interés de los ciudadanos de ejercer su facultad de investigar y

recibir informacién, decrece ante estas barreras.

Aqui también podriamos sefialar que es un derecho de cierta manera
elitista, pues para acceder es necesario realizarlo a través de un equipo de
computo, con acceso a internet y por su puesto saber manipular el sistema,
de lo contrario se debera trasladarse hasta el iugar donde haya una unidad de
enlace que lo sepa orientar, o bien, destinar cierta cantidad de dinero para
realizar una flamada telefdnica y pedir la informacion, teniendo que seftalar un

iugar donde recibir la informacion.

Teniendo la informacion ya en posesioén, se deben tener conocimientos
medios para comprender esos datos, que son informacién y tras el
razonamiento lograr el conocimiento.

Tal y como se encuentra actualmente el sistama, cualquier ciudadano

de a pie no le resulta comprensible ni atractiva una versién pdblica de una
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sentencia, que eés quizas de {a informacion que podria acercar mas a la

ciudadania a la justicia,

Por ello hago las siguientes propuestas con la finalidad de que sirvan
como ef piso minimo para publicacidén de informacién judicial. Ya que los
desafios institucionales, juridices, técnicos ni culturales dependen de esta
investigacion, sino del conjunto de paliticas publicas que lleven a cabo y se

socialicen adecuadamente.

4.7 Propuestas.

A la fecha, ef cumplimiento de obligaciones de transparencia en la PNT
sigue siento una tarea pendiente, ios Poderes Judiciales estudiados coinciden
en la opacidad en los procesos de eleccion de Jueces y Magistrados, en la
pubiicacién de sentencias en versién publica, y sobre todo, en que no hay
esfuerzos por generar informacion dtil, entendible, atractiva, cercana a la
sociedad.

Los formatos establecidos en los “Lineamientos Técnicos Generales
para la publicacidén, homologacién y estandarizacién de 1a informacién de las
obligaciones establecidas en el titulo quinto y en la fraccidn iV del articulo 31
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que
deben de difundir los sujetos obligados en los portales de Internet vy en la
Plataforma Nacional de Transparencia; asi como los criterios y formatos
contenidos en los anexos de los propios lineamientos”, no cumplen con o que
misma norma establece en su disposicion “quinta”, que refiere a los atributos
de la informacion publicada, siendo veraz, confiable, gportuna, congruente,
integral, actualizada, accesible, comprensible y verificable. Definiendo
“comprensibilidad” como que sea sencilla, ¢clara y entendible para cualquier
persona, “oportuna”; que sea publica a tiempo para preservar su valor y
utilidad para la toma de decisiones de los usuarios, “veras”; que es exacta y
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dice, refiere o manifiesta siempre la verdad respecto de lo generado, utilizado
o publicitado por el sujeto obligado en ejercicio de sus funciones o

atribuciones, solo por mencionar algunas.

Para ello, se establecen politicas de verificacion y vigilancia de la
informacion, que seria una de las vias para hacer cumplir a los sujetos
obligados, yva que estas se realizan de oficio 0 a peticidn de los particulares,
mediante la denuncia ciudadana y justo es en esta participacion donde me

parece que esta la clave del cambio. .

Ya que, mientras los ciudadanos permanezcan pasivos como subditos,
y no exijan a los sujetos obligados la rendicion de cuentas, estos pueden
permanecer comodamente en la opacidad ante la falta de perfiles idéneos en
los Institutos de Transparencia de los estados, donde los nombramientos de
estos funcianarios siguen siendo el eslabon mas fragit en su implementacion,

pues la mayoria de las designaciones son a modo.

Sin embargo, la falta de actividad ciudadana es notoria, ya que de
acuerdo con las solicitudes de acceso a la informacion publica, realizadas a
los 5 Poderes Judiciales de esta investigacion, en el caso de Aguascalientes
dentro del periodo de 3 afios desde la entrada en vigor de este sistema de
transparencia, solo ha habido 2 denuncias y ninguna para el sujeto obligado
objeto de estudio, en el caso de Colima, con fa misma incidencia, mientras
que en Guanajuato han sido promovidos 8 procedimientos de denuncia pero
ningunce hacia el Poder Judicial, el cual como mostraremos esta en

incumplimiento.

En revision realizada en el tercer trimestre del 2018, respecto de Ia
informacion relativa al proceso de designacion de jueces y magistrados se
puede constatar que, si hubo convocatoria con 13 inscritos, los cuales sus
nombres no son mostrados a pesar que el formato asi o establezca y que ni
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siquiera es posible acceder a la convocatoria, como asi se demuestra a

continuacion:

C 6 Breguen | Arpe ensupubbamnit g me e %k
[ " w .
Hipervinouts al documento da la norma
o _ e | s
Poder Judicial del Estado de Guanajuato cx
| | suleto Obligada Poder 2fcial del Sstado o Guanaiuate =
Denominacidn Horma(s) Del Procesa de Designadén Lev Cradnica de! Peder udicial del Estaco de Guanajuate o
Facha de Publicacion en Grgana de Difusidn InsL. 140372017 I
Hipervinculo Al Documento de La Norma Var
Elerddo 017 |
 Categoria-juez/ magistrade Magistrady
Hipervinculo Al Documento de La Convocatosia vor i
Listado de Aspirantes Registrados. ‘o detale
| | Ustado de Aspirantes Selecdonados or dmzate £
' Listado da Aspl Ignados Definits -y £
Fecha de Validacién /032017 i
lirea Responsable de La [nformaciin Cansein del Poder fusidai 1
| Ao am7
Facha de Actuslizacién 3070242017
s —_— e _En ruanin a e asmbose de lon mes Seradng nus da remilanan o oA asinaty nomus de soaednal
s = e = y
- —
Listada dn Aspirantas Registrados = |
o Apiliedo
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En el caso de Michoacan, en su apartado de “sentencias de interés
publico” se encuentran sentencias de las cuales no se incluye ninguna nota
donde se expongan las razones por la cuales es relevante, motivo por el cual
se da el espacio para que se publiquen mdultiples sentencias que lejos de

abonar solo atiborran, como la que enseguida se muestra:
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SENTENCIA DEFINITIVA.- Sahuayo, Michoacdn, o 10 diex de
agosto el 2018 dos mil dlecioche -

VIistos ks autos gue imtegran los diigencias de
jurisdicZidn voluntaric ndmero #91/2011 Jue sobre divercio por mutuo
consentimiento, promaovieron [ff/iT[H/ y 1Hiii11ilf. ¢ fin de resover
€l -incidente de nutidad--de oaclracicnes por defecko en el
emplazamiento, hecho vaier 2or et primer citodo, centro dei
incidente de pogo de colegiaturas, nromovide ocr la segunda de
jos promoventes; y.-

RESULTANDO:

UNICO.- Mediante escito presentado anle asie juzgado

Y no solo esta es la Gnica deficiencia, sino que Unicamente cuenta con

4 sentencias de “interés publico de enero a agosto de 2018.

8§ Dovpan | s cortAUEERCImL M g e At e

233




. atl A
/4
@ \|/ L
Unjversidad
CONACYT “Guanajuato UNIUERSIDAD AUTONOMa
SGUASCALIENTES

La propuesta ademas podria ser que en su pagina de internet contaran
con informacién que generara conocimiento a través de la utilizacion de
herramientas audio visuales, donde de manera muy practica se publicara la

informacion de la siguiente manera, a modo de ejemplo:

#JusticiaAbierta

Audiencia conjunta del 6 de septiembre de 2018

Expediente: SUP-REC-1110/2018

Atendieron la cudiencio de alegatos
el secrelario instructor Javier Ortiz
Flores, los secreforios de estudio y
cuenie Romiro Lépez Mufoz, Abel
Santos Rivero, Héclor Garcia
Figueroa y Olive Bohena Berastegui,
ademds del secretaric auxilior Marco
Vinicie Ortiz Alanis.

Asistieron Fidel Calderén Torreblanca
y Apalinar Josafat Mendoza.

) ReyesRdzM ) reyesromon
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¢ Como analiza la Sala Superior la Fiscalizacion que realiza el INE?
SUP-RAP-275/2018

¢Qué pasé?

El INE sandiond a un partido politico porgue, de la revision del informe de gastos de campaia relativos al
proceso local ordinario en una entidad federativa, observd que éste incumplic diversas obligaciones en
materia de fiscalizacion, a saber, comprobar en tiempo y forma los ingresos obtenidos y gastos efectuados.

¢Qué resolvimos?
Respecto de estas infracdones:

« Comprobar los pagos realizados por servicios de operacion en redes
sodiales y contratacian de espacios publicitarios en las mismas;

* Monitoreo de espectaculares, y
* Realizar el registro contable en tiempo real,

MODIFICAR la resolucidn impugnada, ya que, de una revision ethaustiva que realizd 1a Sala Superior se
encontrd que si asistia la razon al recurrente, porque:

En cambio, no le asistia la razén al recurrente porque incurrié
en las infracciones siguientes:

m n Felipe de la Mata Pizana I(ojl a @ldelamatap

Hay una gran diferencia con estas practicas llevadas a cabo por el

Tribunal Federal Electoral, donde la propuesta es abonar a la justicia abierta,

para nuestro caso bien podriamos tener la versién publica de la sentencia para
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aquellos que cuentan con conocimientos para entender el ienguaje técnico
juridico y los procedimientos, pero también se podria tener una versién a modo
de ficha de resumen y descriptiva, que permite que el grueso de la poblacion
pueda entender de manera sencilla el actuar del Poder Judicial.

Esto es viable, ya que, en si, la plataforma permite transportarse al
portal web interne, por (0 que dependera entonces de la voluntad de cada
sujeto obligado para contratar el personal con el perfil adecuado para abonar
a-la transparencia y-evitar el nepotismo, compadrazgo y amiguismo.

En suma, las propuestas concretas a este trabajo de investigacion son
las siguientes:

+ Designaciones transparentes de los perfiles que ocupen los cargos de
Comisionados de los Institutos de Transparencia, asi como de los
Titulares de la Unidades de Transparencia de los Sujetos Obligados,
caso particular los Poderes Judiciales de Estudios, esto tendra como
beneficio contar con personas independientes, y con los conocimientos
y experniencia profesional que permita levar a cabo mejores practicas
en pro de la transparencia, acceso a ia informacién y proteccion de
datos personales.

e Capacitacidn y sensibilizacion hacia los funcionarios y servidores
publicos, asi como a la sociedad misma hara que se genere un cambio
cultural en [a forma de ejercitar este derecho humano fundamental,
para que realmente la sociedad utilice y transforme los datos en
informacion, y la informacién en conocimiento.

¢ Los portales de internet de los Sujetos Obligados deben ser espejo de
la PNT, aunando informacion en formatos que faciliten el entendimiento
de la informacién contenida, haciendo uso de herramientas
audiovisuales, en suma, estamos hablando de acciones de

transparencia proactiva.
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e El lenguaje utilizado para fines de transparencia debe ser sencillo,
entendible y transformado para lograr la adquisicién de conocimiento.

+ Se deben utilizar otros medios para transparentar la informacién, como
el uso de espacios en radio y televisién, las trasmisiones en vivo de a
través de redes sociales, el uso de folletos y carteles, asi como eventos
constantes de difusion y capacitacion.

¢ La exigencia ciudadana es clave en este sistema de transparencia, a
través de los medios otorgados por la propia Ley General, pero para
que esto rtesulte de voluntad propia previo se requiere despertar el
interés de la ciudania y que esta a su vez reconozca su responsabilidad

ciudadana de participacion.
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INSTITUTO NACIONAL DE TRANSPARENCIA, ACCESC A LA INFORMACION
Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES

SECRETARIA EJECUTIVA
DIRECCION GENERAL DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION
OFICIO: INAYSE/DGTH166/18

Instituto Nacionat de Transparencia, ‘Ciudad de México, a 21 de marzo de 2018
A | jirty Proteceid ,
e e Ot o Asunto: Respuesta e solicitud 0673800034118

Unidad de Eniace de! Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
y Proteccién de Datos Personales
Presente

Me refiers & la solicitud de aceess a la informacidn con numerc de folio 0673800034118, recibida
a traves del Sistema INFOMEX Gohiernp Federa! el dia 23 de febrerg de 2018, 1a cual transcribo
a continuacidn:

Cuantas solicitudes de acceso a fa informacion en total se han registrado en la plataforma
nacional de transparencia desde su.inicio de funiciones a la fecha. {sic).

En atencién a su solicitud informo a usted, gue el total de sclicitudes de acceso & la informacion
registradas por Jas diferentes entidades federativas y la federacion, en la Plataforma Nacional de
Transparencia, a partir de su ini¢io de operaciones y con fecha de conte al 28 de febrerc de 2018,
es de 468,764,

Sirequiere informacion adicional, tiene aiguna duda sobre € derecho de acceso a la informacién
0 desea presentar un recurso de revision ante el Instituto, le sugerimos dirigirse directamente a
nuestro Centro de Atencién a la Sociedad del INAF (Unidad de Entace del INAD, ubicado en Av.
Insurgentes Sur No. 3211 Col. Insurgentes Cuicuilco, Del. Coyoacan, CP. 04530, México DF.
Para servirle, también contamos con el numero gratuito 01800 835 4324, con e correo
electronico; atencion@inai.org. mx y ei teléfono: 5004-2400 Ext. 2595 v 2596 donde con mucho
gusto e atenderemos.

Aprovecho fa ocasion para enviarfe un cordial saiudg.

Atentamente

José Luis Herffandez Santana
Director General de Tecnelogias de la informacién



INSTITUTO NACIONAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA 1NF‘ORMA§ION
Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES

SECRETARIA EJECUTIVA

DIRECCION GENERAL DE TECNOLOGIAS DE-LA INFORMACION
OFICIO: INAISE/DGTI/498/18

Ciudad de México, a 12 de septiembre de 2018
Asunto: Respuesta a solicitud 0673800263718

Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion
de Datos Personales

Unidad de Enlace del Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales
Presente

Me refiero a la solicitud de acceso a la informacién con numero de folio 06738002637 18, recibida
a través del Sistema INFOMEX Gobierno Federal el dia 03 de septiembre de 2018, la cual
transcribo a continuacion:

1.- Cantidad de solicitudes de acceso a ja informacion para el INAI, registradas en la PNT
desde el 4 de mayo de 2015 hasta el 4 de mayo de 2018, desglosadas por aiio.

2.- Cantidad tofal de solicitudes de acceso a la informacion (de todos los sujetos obligados
del pais) resgistradas en la PNT desde el 4 de mayo de 2015 hasta el 4 de mayo de 2018,
desglosadas por ano. (sic).

En atencion a su solicitud informo g usted lo siguiente:

1.- En lo concerniente a Cantidad de solicitudes de acceso a la informacion para el INAI,
registradas en la PNT desde el 4 de mayo dée 2015 hasta el 4 de mayo de 2018, desglosadas
por afio, ia Direccién General de Tecnologias de la Informacion, es un drea técnica que suscribe
su actuacion a lo establecido en el Articulo 48, del Estatuto Organico del |nstituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, sin que se encuentre
entre sus atribuciones la elaboracion de estadisticas, motivo por el cual no detenta |a informacion
solicitada.

2.-Enlo correspondiente .- Cantidad total de solicitudes de acceso a la informacién (de todos
los sujetos obligados del pais) resgistradas en la PNT desde el 4 de mayo de 2015 hasta el
4 de mayo de 2018, desglosadas por afo, informo a usted que los datos oficiales son
responsabilidad de cada uno de los diferéntes estados del pais. No obstante lo anterior y en aras
del principio de maxima publicidad, se entrega la informacién con la que cuenta el INAI, detailando
solicitudes de acceso a la informacion registradas en la P*atafOrma Nacional de Transparencia,
con fecha de corte al mes de mayo de 2018.

- 2016 | 2017 2018 _

VARG May-Dic E:E-Dic En,e-:ﬂay Total
Federacidn 24,317 79,827 35,959 140,103
Aguascalientes 317 4,543 2,637| 7,497
Baja California 2,291 6,701 3,135 12,127
Baja California Sur 2,584 | 4,381 2,244 9,209
Campeche 3,505 5,982 2,269 11,756
Coahuila 12,052 6,777 1,875 20,704
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INSTITUTO NACIONAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION
Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES

_ SECRETARIA EJECUTIVA

DIRECCION GENERAL DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION

OFICIO: INAVSE/DGTI/498/18

Ioathing Nacionsldo Trariaparenc; Ciudad de México, a 12 de septiembre de 2018
R 818 ikymaceny P Asunto: Respuesta a solicitud 0673800263718
Colima o 1,106 3,599| 1,189 5,894
Chiapas 5,529 8,066 2,933 16,528
Chihuahua 2,921 5,450 1,982 10,353
Ciudad de México 11,514 32,338 22,144 65,963
Durango 1,686 3,335 1,993 7,014 |
Guanajuato . 5127 6,335 3,750 15,212
Guerrero 1,587 5,933 2,710 10,230
| Hidalgo 1,708 5,013 2,459 | 9,180
Jalisco 6,502 11,381] 8003 25,886
Michoacan de Ocampo 4,103 8,972 6,028 19,103
Morelos ; 3,126 5,852 2,983 11,961 |
Nayarit 947 3,404 1,943 6,294 ',
Nuevo Leon 4,797 8,274 7,357 20,428 !
Qaxaca 2,350 5,687 4,136 12,173 '
Puebla 2515 5472| 5,163 13,150
Querétaro I 768 5527]  3,303] 9,598 |
Quintana Roo 1,738 5371 ° 3,048) 10,157
San Luis Potosi 1,355 4,030 2,063 7,448 ;
Sinaloa 1,998 4,431 2,260 8,689
‘Sonora 5,237 6,872 4,378 16,487
Tabasco _ 2,458 14,937 4,560 21,955
Tamaulipas : 1,978 5,865 2,485 10,328
Tlaxcala 1,485 5008 2,430 8,923 ;
Veracruz. 2,718 6,493 4,666 | 13,877 i
Yucatdn 6,042 6,345 3,314 15,701
Zacatecas 2,706 4,294 5,249 12,249 /
Total | 586,178




INSTITUTO NACIONAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA IN FORMACION
Y PRGTECCION DE DATOS PERSONALES

SECRETARIA EJECUTIVA

DIRECCION GENERAL DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION
- OFICIO: INANSE/DGTI498/18

insitute Nacional de Transgarencia, Ciudad de México, a 12 de septiembre de 2018
Aoresn 3 la Informaciin y Protescidn

de Dalas Persanales Asunto: Respuesta a solicitud 0673800263718

Esta respuesta a la solicitud de acceso a la informacién con nimero de folic 0673800263718,
tiene fundamento tegal en el parrafo cuarto del articulo 130, de ia Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la informacion Publica (en adelante LFTAIP) gue establece:

“... Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a fos Documentos gue se encuentren en sus
archivos o que esien obligados a documentar de acuerdn con sus facullades, compelencias o
funciones en ef formalo en gue el soficitante manifiesfe, de entre aquelfos formatos existenles,
conforme a las caraclaristicas fisicas de Ja informacion o del lugar donde se encuentre asi lo
permita...".

Si requiere informacidn-adicional, tiene-alguna duda-sobre el derecho de accesoa la informacion
o desea presentar un recurso de revision ante et instituto, le sugerimos dirigirse directamente a
rnuestro Centro de Atencién a la Sociedad del INAl (Unidad de Enlace del INAT}, ubicado en Av.
Insurgentes Sur No. 3211 Col. Insurgentes Cuicuiico, Del. Coyoacan, CP. 04530, Mexico DF.
Para servife, también contamos con el numero gratuito 01800 835 4324, con el correo
electronico: gatencien@inai.org.mx y el teléfono: 5004-2400 Ext. 2595 y 2596 donde con mucho
gusto {e atenderemos.

Aprovecho la ocasidn para enviarle un cordial saludo.

Atentamen

José Luyis Herhiandez Santana
Director General de Técnologias de la Informacién




Instituto de Transparencia y Acceso 4 la Informacion Piblica del Estado de Nayarit

Tepic, Nayarit a 06 de Junio del 2018
ITAIJ.T./0302/2018
PaoiaDlr.
Kimmi_803@hotmail.com
PRESENTE:

En teminos def articulo 141 de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacion
Piblica del Estado de Nayarit y en atencién a su solicitud de informacién, presentada mediante
el sistema Infomex {PNT) con folio 00338018, mediante la cual sclicita la informacién

siguiente:

“Facha de creacidn del instituto y documento que lo avale.

Numero decomisionados que deberian-fungir-en el instituto. .y actuaimente
cuantos estan en ef cargo

Forma de eleccitn y nombramiento de los comisionados

Fecha en que empezaron a recibir y atender solicitudes de acceso por medio de
Piataforma Nacional de Transparencia

Fecha en gue cumplieron con todas las obligaciones comunes y especificas
como sujeto obligado en la Plataforma Nacional de Transparencia, es decir, fecha en
gue la informacion se encontraba disponible enr Ja PNT

Numero de solicitudes de acceso a la informacion recibidas en ef 2017, y en el
2018 del 1 de enero al 1 de mayo

Niamero de soficitudes de proteccion de datos personales recibidas en ef 2017, y
ert ef 2018 del 1 de enero al 1 de mayo.”

Tengo a bien informar que la fecha de creacién del Instituto fue el 16 de junic del 2004
con la publicacién de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Nayarit entrando en vigor al dia siguiente de cumplirse un afio de su publicacion conforme
lo estatuye su articulo primero transitorio.

Ademas de que el instituto cuenta con 3 comisionados, estando en el cargo la lotalidad
de ellos.

De la misma manera informo que la forma de eleccién se lleva a cabe de conformidad
con el articulo 108 de |2 Ley de Transparencia y Acceso a la informacién publica del Estado
de Nayarit.

Por otra parte la fecha en gue se comenzd a recibir solicitudes por medio de la
Piataforma Nacional de Transparencia fue el 5 de mayo del 2016 cabe sefiglar que ésta se
encuentra vinculada con el Sistema Infomex.

Del mismo modo tenge a bien informar que a partir del 5 de mayo del 2017 se
encontraba disponible. -

Country Club Na, 20 C.P &§3128 Col. vVarsalles Tepwk, Nayarit Tel 01 800 570 4906
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Asimismo cabe informar que en 2017 se recibieron 421 solicitudes de informacién, por
su parte del 1 de enero al 1 de mayo de 2018 se han recibido 187 solicitudes.

Por ultimo, en relacién a solicitudes de proteccién de datos personales no se han
presentado durante los periodos solicitados.

Sin mas por el momento, me despido esperando que la informacion otorgada le sea de
utilidad.

Atentamente
P

Sarhai Gutiérrez Castaneda
Unidad de Transparencia del ITAlI Nayarit

Country Club No. 20  C.P.63138  Col.Versalles  Tepic, Nayarit  Tel. 01 800 570 4906



SECRETARIA GENERAL
SOLICITUD DE ACCESQO A LA INFORMACION PUBLICA
FOUID 00610518162

Morelia. Michoacan, cinco de junio de dos mil dieciocho

C.PACLADIR
PRESENTE

SOLICITUD. “Fecha de creacion del instituto y documento que fo avate. Numero de comisionados
que deberian fungir en ef instifulo y actualmenie cuanios estan en el cargo fForma de eleccion y
nombramignto de fos comisionados Fecha en que empezaion a recibir y atender sciicdudes de
acceso por medio de Plataforma Nacional de Transparencia Fecha en que cumplieron con fodas
las obligaciones comunes y especificas como suelo obligado en fa Plataforma Nacional de
Transparencia, es decir, fecha en que fa informacion se encontraba disponible en la PNT Numero
de solicitudes de acceso a la informacion recibidas en el 2017, y en el 2018 dei 1 de enerc al 1 de
mayo Numero de soliciudes de proteccion de daios personales recibidas en ef 2017 y en ef 2018
del 1 de anero af 1 de mayc.”

AUTORIDAD A LA QUE CORRESPONDE RESPONDER LA SOLICITUD: INSTITUTO
MICHOACANO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES, sobre 13 soficitud de informacitn pianteada, se e informa:

RESPUESTA. En atencitn con su soliciiud de infarmacién se le hace saber gue en rejacion al
punito Fecha de creacion del instituto y documento que io avale.

Este organismo garante funciora como Instituto a partir del dia 11 de septiembre del afo dos mil
ocho, &l y como se acredita con el decreio numero 14 publicado en el Periédico Oficial del Esfado
de Michoacan. (se adjunta a presente)

For to que ve a Numero de comisionados que deberian fungir en el instituto y actuaimente
cuantos estan en el cargo Forma de eleccion y nombramiento de Jos comisionados. Con
fundamento en fa Ley de Transparencia, Acceso a fa informacidn Pudlica y Proteccién de Datos
Personales del Estade de Michoacan de Ocampo, especificamente en el articulo ‘Articulo 107, Ef
Fleno es el érganc maximo de autoridad del Instiuto. lomara sus decisiones y desarroliara sus
funciones de manera colegiada, por fo que no habré preeminencia entre ellos. El Pleno est3
infegrado por un Comisionado Presidente y dos Comisionadoas. mismaos que seran designados
por el volo de las dos terceras partes de los diputados presentes, de conforrmidad cog*laggigyienres
bases: = s
El Congreso de! Esfado a través de fas comisiones de Gobemacion y Derechos H Pt
convocatoria publica abieria para seleccionar aspirantes a Consejeros. '

3G Amifiran




..Se.emillra la copvocatoria abierta cuando menos 30 dias antes de que: concluya el periada de!
-~ Comisicnado saliente.

) wbcarona se egtablecaran plazos. fugeres y horarios de presentacion de las solic 'udes
asi comp-ios. fequ*sﬂos mecanismos de sefeccin y evaluacion a qus se sietaran fos aspirantes.
ﬁej dndose publicar en tres diarios. de fos d¢ mayor circulacion en e/ Estado.

s cor sibhes unidas realizerén ia seleccién de aspirantes @ Comisionados y propondran tema

smple a SU éPrésr!:ien!e;. mismo que permariecerd con ese caracter durante &f fiempo de
su. eficarge..De. no lograrse la. volacion anienor en un plazo no mayor de franta dias debets
nolificarse! af Congreso cfea“ Eslado, quien nombrars de enire fos Comisionados: a quien funjz como

Actuaunen i FPfem de esle Instituto se encuenira inlegrado de fa siguienie manera Licenciado

4 Chauez Gam& Cofmlsmnado Presidents yla unenmada Areli Yamilet Navarrete Naranjo.

J P

COmisk “l&ua iuud vu qut: el H. Cangreso det Estado no ha designado un tercer Comisionado.

Tion ,fa Fecha en que cumplieron con todas las obligacienes comunes y especificas
( mc'sujeto obhgado en fa Plataforma Nacional de Transpar&ncta es decir, fecha en que ia
' encantraba dfspombfe en fa PNT, este organasmo como suigto obligado cump.e

tre '''' remr!ﬁr an a P@no del Congreso def ,:afao‘o para que. medraﬁfe cedua s& fea&ce iz




de Transparencia en los Portales de Internet y en la
Plataforma Nacional de Transparencia.

En relacion al Nizmero de solicitudes de acceso a la informacion recibidas en el 2017, y en el
2018 del 1 de enero al 1 de mayo, este Organismo Autdnomo recibié durante el afo 2017, 322
solicitudes de acceso a la informacion y del primero de enero al primero de mayo del afio en curso,
se han recibido 154 solicitudes de informacion.

Por lo que ve al Numero de solicitudes de proteccion de datos personales recibidas en el
2017, y en el 2018 del 1 de enero al 1 de mayo. En los periodos solicitados no se han recibido
solicitudes de proteccion de datos personales.

Lo anterior con fundamento en los articulos 1, 2, 4, 64, 65, 66, 67, 68, 73, 74, 126 y demas relativos
de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de Michoacan de Ocampo.

AICENCIADA KARLA CHAVEZ ORTIZ
INIDAD DE TRANSPARENCIA
NSTHUTO MICHOACANO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
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Unidad de Transparencia
PNT-Guanajuato. Folfo: 00732718

L edn, Guanajuato, 15 de mayo del 2¢18.
Estimada Solicitante:

En respuesta a su solicitud de informacién de fecha 08 de mayo de 2018, que
hiciera a esta Unidad de Transparencia del Instituto de Acceso a [a informacidn Publica
para el Estado de Guanajuato, a través de a Plataforma Nacional de Transparencia con
numero de folio 00732718, mediante la cual solicita saber:

“Fecha de creacidn del instituto y documento que lo avale.

Numero de comisionados que deberian fungir en el instituto y actualmente
cudntos estan en el cargo

Forma de eleccién y nombramiento de los comisionados

Fecha en que empezaron a recibir y atender solicitudes de acceso por medio de
Plataforma Nacional de Transparencia

Fecha en que cumplieron con todas las obligaciones comunes y especificas como
sujeto obligado en la Plataforma Nacional de Transparencia, es decir, fecha en que la
informacidn se encontraba disponible en la PNT

Nimero de solicitudes de acceso a la informacién recibidas en el 2017, y en el 2018
del 1 de enero a4 t de mayo

Niimero de solicitudes de proteccién de datos personales recibidas en ef 2017, y
en el 2018 del 1 de enero al 1 de mayo*'(sic).

Me permito hacer de su conocimiento de acuerdo a fa dispersién de bisqueda
mediante oficios: IACIP/DAIP-246-2018, IACIP{DAIP-247-2018, IACIP/DAIP-248-2018, vy
conforme a lo contestado por las Unidades Administrativas de este Instituto, se le
responde lo siguiente:

En cuanto al punto 1, se sefiala que el Instituto de Acceso a la Informacidn
Pdblica para el Estado de Guanajuato se creé en el afio 2003 tras fa aprobacién de la Ley
de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Guanajuato (a ia
fecha abrogada), mediante decreto ndmero 198 de la Quincuagésima Octava



Legislatura Constitucional publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de
Guanajuato en fecha 29 de julio de 20031.

En referencia al punto 2, de conformidad con el articulo 160 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Guanajuato, el Pleno
del Instituto se integra por tres comisionados.

Actualmente el Pleno del Instituto estd integrado por dos comisionadas, la Lic.
Ma. de los Angeles Ducoing Valdepefia, como comisionada presidente y la Lic. Angela
Lorena Vela Cervantes, como comisionada.

En cuanto al punto 3, de acuerdo al articulo 160 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacidn Publica para el Estado de Guanajuato, los comisionados seran
designados por el voto de las dos terceras partes de los integrantes del Congreso del
Estado, a propuesta del Titular del Poder Ejecutivo, mediante ternas que se elaboraran
considerando |a opinidén de instituciones gubernamentales y no gubernamentales que
preferentemente se desempefien en el ambito de la transparencia, el acceso a la
informacién y la proteccién de datos personales.

En cuanto al punto 5, a la fecha se ha cumplido con las obligaciones comunes y
especificas, de acuerdo a la tabla de aplicabilidad de este érgano garante, asi como al
periodo de conservacién y actualizacién de cada una de las obligaciones que estan
establecidas en los Lineamientos técnicos generales para la publicacién, homologacién
y estandarizacién de la informacién de las obligaciones establecidas en el Titulo Quinto
y en la fraccién IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, que deben de difundir los sujetos obligados en los portales de
internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia’; la informacién ha sido generada
de manera independiente, ya que cada una presenta un periodo diferente:
anual/semestralftrimestral, por lo que no es posible determinar una fecha general de
carga de informacion, en tanto que como se ha sefialado, cada rubro tiene su propio
periodo de actualizacion.

En cuanto al punto 6, el nimero de solicitudes ante los sujetos obligados del
estado de Guanajuato en materia de acceso a la informacién publica realizadas
mediante la Plataforma Nacional de transparencia son:

Afio 2017 E 01de enero a 01 de mayo del afio 2018

19564 1 6868

1Consultable en el link:
http://periodico.guanajuato.gob.mx/downloadfile?dir=files_migrados&file=201007231041330.PO_120_2da
_Parte.pdf

2Consultable en el siguiente link:
http:/fsnt.org.mxfimages/Doctos/CONAIP/SNT/ACUERDOJ/ORDO1-15412/201708.pdf




En cuanto al punto 7, el nimero de sclicitudes ante los sujetos obligados del
estado de Guanajuato en materia de proteccion de datos personales (ejercicio de los
derechos ARCO) realizadas mediante la Plataforma Nacional de transparencia son:

Ao 2017 01 de enero 2 01 de mayo del afio 2018

36 36

Finalmente, se le hace de su conocimiento que podrd interponer por escrito o a
través de medios electrénicos establecidos para ello, por si mismo, o través de su
representante legal, recurso de revisién ante este Instituto, o ante esta Unidad de
Transparenciz, dentro de los quince dfas habiles siguientes a la notificaciéon o al
vencimiento del plazo para entregar la informacidn sin que se haya dado respuesta al
solicitante.

Lo anterior con fundamento en los articulos 48 fraccion N1, llI, IV, V y Vi, 82, 83,
84, 85, 88, 95, 96, 97, 99 ¥ 141 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica para el Estado de Quanajuato.

Sin otro particular, aprovecho la ocasidn para enviarle un cordial saludo.

At ente. =

Wle e,
Licefcjado Josg Alfredo Alcantar Mejia

&( Directyr de Acceso a la/infarmacion,

Protecciénd

Datos Perspnales, y Titular de {a Unidad de Transparencia
C o

oxreo electrdnico: contacto(@iacip-glo.org.mx
e
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C. Paola DIr.
Presente

Estimada solicitante, por medio de la presente, me refiero a la solicitud de
informacion con nimero de folic 00121218 presentada por usted el dia 08/mayo/2018 a
las 07:36 horas, solicitando lo siguiente:

“Fecha de creacion del instituto y documento que lo avale.

Ndmero de comisionados que deberian fungir en el instituto y actualmente cudntos estdn en el
cargo.

Forma de eleccién y nombramiento-de-los comisionados.

Fecha en que empezaron a recibir y atender solicitudes de acceso por medio de Plataforma
Nacional de Transparencia.

Fecha en que cumplieron con todas fas obligaciones comunes y especificas como sujeto obligado en
la Plataforma Nacional de Transparencia, es decir, fecha en que la informacién se encontraba
disponible en la PNT

Numero de solicitudes de acceso a la informacion recibidas en el 2017, y en el 2018 del 1 de enero
al 1 de mayo

Numero de solicitudes de proteccién de datos personales recibidas en el 2017, y en el 2018 del 1 de
enero al 1 de mayo”

Al respecto, con base en las atribuciones que me otorga la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Colima en sus articulo 55, 56 y 57 correlativos
a las Unidades de Transparencia, donde en el primero de los mencionados dice: Las
Unidades de Transparencia (..) tendrén a su cargo la atencién de las solicitudes de
informacion que les formulen los particulares, asi como establecer los mecanismos de
coordinacion que se estimen necesarios para el debido cumplimiento de las obligaciones de
transparencia que derivan de la presente Ley; en este tenor, atendiendo su solicitud de
informacion, me permito proporcionarle la siguiente informacién:

Al respecto de los siguientes cuestionamientos:

1. Fecha de creacion del instituto y documento que lo avale.
Numero de comisionados que deberian fungir en el instituto y actualmente cuantos
estan en el cargo.

3. Forma de eleccién y nombramiento de los comisionados.
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Me permito adjuntar la respuesta del Secretario de Asuntos Juridicos de este
Instituto:

F_'l
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LIC. JUAN CARLOS GONZALEZ TORRES.
Encargado del despacho de la Unidad de
Transparencia del Instituto de Transparencia
Acceso a la Informacién y Proteccidn de Datos
del Estado.

Presente.-

Me refiero a su solicitud realizada mediante oficio nimero UT-026/2018 el dia de
hoy, por el gque informa la solicitud de acceso a la informacion presentada por
conducto da la Plataforma Macional de Transparencia y regisirada con nimero de
folio 00121218, soficitando atender informacion referente al 4rea a mi cargo, para
lo cual me permito sefialar lo siguiente:

1. En lo que respecta a la soficitud de indicar “la fecha de creacién del
Instituto y documento que fo avale”, al respecto le sefialo que de conformidad
con el Articulo 12, fraccion IV, inciso h) de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Colima; y el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Poblica del Estado de Colima, publicada en el Penddico Cficial del
Estado el 30 de Mayo de 2016 (se anexa publicacion del decrelo), se otorga al
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos

"\ \LQBE“L Estado de Colima, el caricter de organismo publico auténomo, con
A, pen'ipnaﬂdad juridica y patrimonio propios, reconociéndoio como la autoridad
\\.__'_;euc*‘g_saa de garantizar el derecho de acceso a la informacién pblica, la
"t{a_n_siiaramia y la proteccién de datos personales en el temitorio de nuestra
Enfidad.

/2. Porsgu parte, respecto a dar a conocer el “nidmero de Comisionados que
/f'deherian fungir en el Instituto”, le senalo que la Ley de Transparencia y Acceso
.~ & la Informacion Publica del Estado de Colima (LTAIPEC), aprobada por la
Quincuagésima Octava Legislatura del Honorable Congreso del Estado Libre y
Soberano de Colima, en fecha 05 de mayo del afio 20186, dispone en el Articulo
75, primer pdrrafo, que el Organismo Garante estara integrado por lres
comisionados quienes durardn en su encargo seis anos y no podran ser reelectos;
funcionara con la presencia de la mayoria de sus integrantes y la asistencia de un
Secretaric de Acuerdos que dard fe y cerificard sus acluaciones y la
documentacion que emita el Organismo Garante.

Institutao de T

a lalnfy

de Datc




LR, |
-
INFOCOL

R |
A

INFOCOL

Respecto a indicar “actualmente cuantos estan el e cargo”, dicha informacion
podra ser proporcionada por la Secretaria de Acuerdos, por constituir el area en
que en que obra la evidencia documental de la constitucion aclual del Pleno.

3. Finalmente en lo concerniente a indicarle la “Forma de eleccion y
nombramiento de los Comisionados”, al respecto el capitulo |, del titulo cuarto.
denominado "Del Organismo Garante”, de la Ley de Transparencia (LTAIPEC).

| enuncia la forma de integracion del organismo garante, el procedimiento para la

\ eleecién y nombramientos de los comisionados, para lo cual se transcriben los
articpios_ 76, 77, 78 y 79, mismos que de manera gramatical enuncian la forma de
gleccion y nombramiento de los Comisionades:

; Arlfcuﬂ! .78.- Los Comisionodos serdn electos con el voto de las dos terceras partes de las
miembras gresentes del Congreso del Estado, e proguesta def Titular del Poder Ejecutivo
Estotol,

Pora realizor las propuestas, el Ejecutivo recibira previomente fas propasiciones de los
instituciones y orqanizaciones académicas, profesioncles y gremiales de o entidad; de entre
€estos enviard ol Congreso ios propuesias respectivos.

Porg los efectes consignadas en el presente orticule, el Presidente del Orgamsme Garanle
informord ol _Titulor de! Poder Ejecutivo, con un minimo de noventa dfas de anticipacian ol
vencimienta del térming para el cual fueron designados los Comisionades 6, en su casa, de fo
falta o cusencia definitive de alguna de ellas, con ¢l propdsite de gue se inicie la tramitocion
del procedimienta para designar a quien habird de sustituiriy.

Las Comisionodos ng podrdn continuar eferciende el cargo fuerc del periodo para el cug!
fueran nombradas. Em coso de folto o ousencio defimtiva de olgun Comisionado, el
Comisianado eiecto pora sustituiria durord en 5u encargo el tiempo restante de la voconte.

Articulo 77.- Paro o integrocion de los propuestos o que se refrere &l articulo anterior, el
Titulor del Poder Ejecutivg instourard un procedimienio Gue coatengo cuondo menos los
siguientes farmalidades.

I8 Medionle convocatorio obierfo que se publigue en jos medios de comunicocion de moyor
circulacién en el Estodo, se inwtord a instituciones y argonizociones ocodemicos, de
profesiancfes y gremioles de lo entidod, pora que propongan candidatos a funglr come
Comisionados del Organismo Garante;

il £n o convacatoria deberdn estoblecerse los plazos, lugares y hararias de presentacidn de las
propuestos, los requisitos y foerma de acreditarios. Eo todo caso, deberd exigirse lo satisfaccién
de los requisitas y condiciones establecidos en lo presente Ley;

. A todo propuesta deherd ocompafiorse la anuencia que por escrito presente la persana a
guien se propone, y el compramiso de sufetorse o la determinoidn que se ditte para resolver
lo canvacotoria,

V. El Tirulor del Poder Ejecutivo determinard en lo propio convacotoria fa conformecidn de una
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lurigficer ddet Poder Ejecuriva def Esiode que Jo presitirn, wno det Poder fediciol, uaa cef
Organismg Gorancs, uie J6 aiquna inftiucdn de educacidn sugerior, odemads de /ot perranas
@ represertanles e /05 §grapaciones quE &1 cada T030 Jer2rming i Lo ocalarie respecing,

V. L CoRMiSion qUE §2 inlagre Leatlvd, enire otras, iGs siguigites funerqnes:

i Vedficor que s¢ encugdive Jebidomence acreditody que lgs arpirsntes proJukilas cpmplon
CEan 0% rAQUISITAS Ju & sTonlace #5Ha & ¢ 1 COPVBCOIOT FESDECTAE,

b} Reefizor ta reviiide de fos pedfiies de fos asgirontes, pediende considerorie en D mnvecouiana
i prEc tiec oF evilacianes y de enalrewistas gue deberdn ser proclicedes por oS integronies oe
& Comisidn,

i} Integrar unw rejacién ge los aspiranies que sobisfogen fas requisitos def tose. p ¢mitir uag
opiniin de Jos que corsideren mds gpios pare 3eT mIegrmios 8 o propueste que rectice ¢f
Titwtar def Poder Efecutiva) y

LA & Titupor det Poder Ejerutiva rasolverd de moners discrecional v de enteg las aprobodet pov o
Comisidn o que sz refiere gsie ortiouln, o quienes imbegrondn su propudits, 1o que CONSIEErand
) . (J“ 2ReIGNG PO COUO puesio de Comisionodo-que deba cuirirse,

culz 78.- £t Loagrese deberd resohar in desgretion de fos Comisionadas con Bose en los

C5tas gie formue ol Goberngder deaire de fos oier s hobiles sguidnies o lg feche en
. retipa e docomenta (orrespondiente, D8 no eI QrORuGOOMIET Sxgrest e diche
Y n’ngi:aw se teadedn por agerbados fof propuestos del Gokemador,

Si ol Congrasa gito SEtermindCion SXpresa NEGENGs i7 designadion dF a5 poDUestos 0 10 58

“oicane jo o acidn previste en of prbicald Ofteerior, se comumitons of fecutive para que eavie
" otrg propuesta,

§i g fo seguade ocasidn que e Gobernadar remutn sus propuesios oy fucro pesible que s
K reofiee o destqrocion refotivo, ¢f Gobernodor determingrd quién Jdebe ocupor @ corgo, e
g entre hoi persodvs gue integroron los propusstos corres pondientes.

T

£n fa conformocida del Orgomsme Goraare S¢ procurard lo squidad de géaera, que en #f caso
implicard Que o ends una de los integranies def plena sea de sero dislinta af de fa mayerfa.

la resovacidn de loa comisivnados send siempr® escalonade, en ef propdsite de que seo
FOMNDIE COMEY Ot UAD odecueda CombinaCich de expetivntin, comocimienty y grestigio
persongl, y profesional.

Artigulg 20, - Porg gar Somitidiodo 18 requitre:

1. Ser mexcang y lener residencic en &l Exfods, ocreditnbiv cvende merds de cinco 9505
PrEUrds 8 10 2ISIGn 02 1 convocatania;

i Tencr cuondo menas, 30 pfes de edod, comphidos ol mamanto de (o desigrociin:
Nt Carntor con titulo profesionds e nivel licencigtrea:

W, Gozos de buen presiigia persanal y profesional;

W, Heberse desempeilodo destacaderrente en o dodes profesianales, de sarvicio

pubike o ovadémicas relacionodos ton o manenio de esto Ley o de groteccidn de coros
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%3 M fraber skdo infrobiicodo pure sfercer cargos pubiicos,

v, o s87 ministro de ol refigioio;

Vil Mo hober sidg congemada por dekine doiosa;

. Ko rerber qropode vn curge Sirechivi 8 it perinfo o osaciotidn golitico, ail haber

ANCECIDGE0 oM CONCiFoNe o pligua cargd g wiacsidn pogwier, puronte of mengs dos ofiog
pravias o 3 fecha 08 19 cosvoroiono,

X fa hober side Gobemador, Diputede, Alcaide, Mnaicn, Megedor, Maqsirado dei
Supremo Tribungl de fusticio del Esteds, doi Yribuear Electoro) del Silodo, oar Tribunod oe
Ariutroge y Escmiufdn, ri det Tritwnol Contencieso Admhmisirativa, dentre de fos fes afios
anteripras o io fecho de privdn de R oonwaiotone.
En eszpera de proveer lo solicitado, se remile el presente en € érmine otorgado
pars ello. quedando a su disposicion para mialquier comentano u observacion al
L}

respecto. ;

1
ATEN Tiﬁ\ M_E.N-TII'E
Colima, Col., migrcoles "1_6 de r‘@qyc del Afic 2018,
;.I\.. . ! hl
MTRO. MIGUEL ANGEL NUNEZ MARTINEZ
Sacretzrio do Asuntos Juridicos del INFOCOL

C.CP Archivo
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Complementando el cuestionamiento nimero 2, comentarle que actualmente se
encuentran en funciones solo 2 comisionados, de los tres estipulados por la ley.

En relacion a los siguientes cuestionamientos, me permito proporcionarle la
siguiente informacion:

4.- Fecha en que empezaron a recibir y atender solicitudes de acceso por medio de
Plataforma Nacional de Transparencia.

Al respecto, comentarle que la fecha en que comenzamos a recibir y atender
solicitudes de acceso a la informacién por medio de la Plataforma MNacional de
Transparencia es el 02 de mayo del 2016.

5.- Fecha en que cumplieron con todas las obligaciones comunes y especificas como sujeto
obligado en la Plataforma Nacional de Transparencia, es decir, fecha en que la
informacidn se encontraba disponible en la PNT

Comentarle que la fecha en que se cumplié con las obligaciones comunes y
especificas en la Plataforma Nacional de Transparencia por parte de este instituto en un
90%, fue el 14 de agosto del 2017, fecha en que culmind el programa de verificacién
diagndstica 2017 para todos los sujetos obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, en las diferentes entidades federativas del pais.

6.- Numero de solicitudes de acceso a la informacion recibidas en el 2017, y en el 2018 del
1 de enero al 1 de mayo

Solicitudes de acceso a la informacion recibidas en el 2017:
276

Solicitudes de acceso a la informacidn recibidas en el 2018 del 1 de enero al 1 de mayo:

107
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7.- Numero de solicitudes de proteccion de datos personales recibidas en el 2017, y en el
2018 del 1 de enero al 1 de mayo.

Al respecto me permito comentarle que el numero de solicitudes de proteccién de
datos persanales recibidas en el ejercicio 2017, y durante el periodo del 1 de enero al 1 de
mayo del 2018 es O (cero}.

Sin otro particular, gquedo de usted para cualquier otra informacion o requerimiento
que necesite ser satisfecho por esta Unidad de Transparencia.

Saludos Cordiales.

ATENTAMENTE

Colima, Col.; a 18 de mayo del 2018

Lic. Juan Carlos Gonzalez Torres
Encargado de despacho de la Unidad de Transparencia.

Anexos: El Secretario de Asuntos Juridicos anexa en PDF el decreto de creacion No. 93 que
contempla la legislacion actual en materia de transparencia y acceso a la informacién
publica en el Estado de Colima.



trasluta de Acse:s 0 lo iclerntoim
Pitihea pexra ol Crkrda de Guansiuare

Unidad de Transparencia
PNT-Guanajuato. Folio: 01384918

Ledn, Guanajuato, 10 de septiembre del 2018.
Estimada Solicitante:

En respuesta a su solicitud de informacién de fecha 1.° de septiembre de 2018,
que hiciera a esta Unidad de Transparencia del Instituto de Acceso a la Informacion
Plblica para el Estado de Guanajuato, a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia con nimero de folio 01384918, mediante la cual solicita saber:

“Se solicita la siguiente informacidn: 1.- Cantidad total de denuncias presentadas
(suma de todos los sujetos obligados de la entidad federativa) desde el 4 de mayo del
2015 al 4 de mayo de 2018. 2.- Cantidad total de denuncias presentadas contra el Poder
Judicial del Estado, desde el 4 de mayo del 2015 al 4 de mayo de 2018.”(sic).

Me permito hacer de su conocimiento de acuerdo a la dispersion de bdsqueda
mediante oficio: IACIP/DAIP-443-2018, y conforme a lo contestado por la Unidad
Administrativa correspondiente de este Instituto, se le responde lo siguiente:

En atencién al requerimiento de informacion identificado con el nimero 1 de la
solicitud referida, me permito informarle que en el periodo mencionado -4 de mayo del
2015 al 4 de mayo de 2018- han sido promovidos un total de 8 Procedimientos de
Denuncia por Incumplimiento a las Obligaciones de Transparencia.

Asi también, para dar contestacién al requerimiento de informacién identificado
con el nimero 2 de la solicitud referida, le informo que en el mismo periodo, no existe
registro -0- en los archivos y base de datos con que cuenta ésta Secretaria General de
Acuerdos, sobre Denuncias presentadas en contra del Poder Judicial del Estado de
Guanajuato,

Finaimente, se le hace de su conocimiento que podrd interponer por escrito o a
través de medios electrénicos establecidos para ello, por si mismo, o través de su
representante legal, recurso de revision ante este Instituto, o ante esta Unidad de
Transparencia, dentro de los quince dias hdbiles siguientes a la notificaciéon o al




vencimiento del plazo para entregar la informacion sin gue se haya dado respuesta a
solicitante,

Lo anterior con fundamento en los articutos 48 fraccian [, 11l [V, V y VI, 82, 83,

B4, 85, 88, o5, 94, 97, 99 v 141 de la Ley de Transparencia y Acceso a ia informacién
Publica para el Estado de Guanajuato.

5in otro particular, aprovecho la ocasidn para enviarfe un cordial satudo.

Atentamen‘e

/"'

/ o
@néﬁ_ﬁﬁ (7 - )

ojeéza Alfredo Afcéntar Mejia
D!rer_t dé Acceso a la'informacidn,
Proteccidn de Dat\&s sohafes, y Titular de la Unidad de Transparencia

Correo elactrérico: cortacto@iadp-glo.oTg.my




de la Unidad de Transparencia

N Salicitud de informacién 00255318 vs INFOCOL
Asunto: Respuesta

marle respecto a la cuestion planteada en el folio

) Una en contra del Poder Ejecutivo y otra en contra del Ayuntamiento de

r Judicial no se han presentado denuncias en los afios referidos.

Atentamente
Colima Col., a 14 de septiembre de 2018




