Are




UNIVERSIDAD AUTONOMA DE NAYARIT
Area de Ciencias Econdémicas y Administrativas
Unidad Académica de Economia
Maestria en Desarrolio Econémico Local

Desarrollo econémico e igualdad de oportunidades en
Nayarit. Una evaluacion del Programa de Desarrolio
Humano Oportunidades

Tesis
Que para obtener el Grado de
Maestro en Desarrollo Economico Local

Presenta

Pedro Orozco Espinosa

Directora de tesis
Doctora Karla Susana Barron Arreola
Co — directora
Doctora Claudia Susana Gémez Lopez

Tepic, Navarit. Julio de 2013




AGRADECIMIENTO

Mi agradecimiento a todas las personas que de alguna manera formaron parte
de este trabajo. Y que con su apoyoc vy entusiasmo impulsaron a iniciar,

desarroilar y culminar esta etapa de mi vida

A la Dra. Karla Susana Barron, quien a través de sus orientaciones, su apoyo y
su interés por esta investigacion, se logrd llevar a buen término esta tesis de
maestria. Asi como algunos otros escritos con los que se participd como
ponente y la realizacién de algun articulo. Asimismo, a la Dra. Claudia Susana
Gomez, quien con su interés, precisioén y observaciones metodologicas se pudo
encontrar un buen camino para el analisis de los datos. A ellas, mi

agradecimiento, aprecio, admiracion y amistad.

Al programa de becas CONACYT, quien a través de este recurso me permitié
integrarme a este programa de Calidad, con CVU 372258. Asi como participar
de una estancia de investigaciéon en la Universidad Auténoma de Guanajuato

que fortalecic mi formacion en la investigacion y obtener el grado de maestro.

A todos los doctores y doctoras del programa de la Maestria en Desarrolio
Econémico Local, quienes con sus trabajo, acompafiamiento y amistad dieron
las herramientas necesarias para comprender y analizar el problema del

desarrollo a nivel nacional, regional y local.

Por todo esto, muchas gracias.




RESUMEN

"Desarrollo Econdmico e lgualdad de Oportunidades en Nayarit. Una evaluacion
del Programa de Desarrollo Humano Oportunidades”.

Pedro Orozco Espincsa

Maestria en Desarrollo Econdmico Local.

Universidad Auténoma de Nayarit,

Doctora Karla Susana Barron Arreola.

En este trabajo, se estudia el impacto del Programa de Desarrollo Humane
Oportunidades (PDHO) en la reduccion de la desigualdad de oportunidades en
los hogares del estado de Nayarit. La metodologia utilizada en el analisis
empirico es el Modelo de Regresion Cuantilica (MRC) y el Analisis de
Discriminacion Multivariada (ADM). Los datos empleados fueron tomados de la
Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH) 2008 y 2010,
y de los obtenidos de una encuesta aplicada en nueve localidades del municipio
de Santa Maria del Oro, Nayarit. Los principales resuitados que se encuentran
son: (i) El impacto PDHO es mayor en las familias que reciben apoyos
monetarios distintos a Oportunidades y que se encuentran en |a parte alta de la
distribucién; (ii) el analisis cuantilico refleja la desigualdad entre las familias
beneficiarias, aun cuando el promedio expresa igualdad, o el mismo impacto
para todas las familias y (iii) el PDHO es un programa que no disminuye la

pobreza, ni favorece la igualdad de oportunidades.

Palabras: Igualdad, Oportunidades, Transferencias Monetarias, Desarrollo

Humano, Educacion, Salud, Alimentacion, Capital Humano.
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ABSTRACT

“Economic Development and Equality of Opportunities in Nayarit. An evaluation
of Programa de Desarrollo Humano Oportunidades”.

Pedro Orozco Espinosa

Maestria en Desarrollo Econdmico Local.

Universidad Autdnoma de Nayarit.

Doctora Karla Susana Barron Arreola.

In this paper, we studied the impact of Programa de Desarrollo Humano
Oportunidades (PDHO) in reducing inequality in nayaritas households. We tried
to identify PDHO as a Conditional Cash Transfer Program (CCTP) in household
welfare using Quantile Regression Model (QRM) methodology and Discriminant
Analysis. The data used is the Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los
Hogares (ENIGH) in 2008 and 2010 and those obtained in the survey of nine
locations in the municipality of Santa Maria del Oro. Our main results are: (i)
PDHO impacts are higher in households receiving monetary support differente
to PDHQO and located in the upper quantiles of the distribution (7 to 8); (ii) the
analysis reflects inequality between recipient households, even though the
average results (OLS) show the same impact for all of them and (iii) PDHO
impact results show that least for 2008 and 2010 do not reduce poverty neither

promotes equal opportunities for all groups as such.

Keywords: Equality, Opportunity, Cash Transfers, Human Development,
Education, Health, Food, Human Capital.
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INTRODUCCION

Los Programas de Transferencias Monetarias Condicionadas (PTMC), han sido
implementados por algunos paises para cumplir con los objetivos del milenio’,
tales como Argentina, Brasil, Chile, Perl, Honduras y México (en Ameérica
Latina); Kenya (en Africa); Camboya, Bangladesh y Pakistan (en Asia), entre
otros. Especialmente a través de la promocion de la salud, la nutricién vy la
escolarizacion de los nifios. Estos programas se han vuelto el punto de partida
para redirigir los subsidios implementados y, con ello, mejorar la calidad de los
sistemas de proteccion social. Ademas, con ellos se ha favorecido la
redistribucion del ingreso a favor de los pobres. Por lo que estos programas se
han concentrado en desarrollar el capital humano de los hogares? y otorgarle a
fos PTMC una mayor aceptabilidad politica®, como instrumentos que promueven
la reduccidn de las desigualdades, sobre todo, intergeneracionales (Fiszbein y
Schady, 2009).

Segun Cogco vy Rodriguez, (2009}, las Transferencias Monetarias
Condicionadas (TMC), se volvieron parte importante en el cumplimiento de los
gobiernos de otorgar a la poblacion la condiciones necesarias para desarrollar
sus capacidades y potencialidades personales. Y enriquecer al pais con un
capital humano calificado. De modo que les permita incorporarse al mercado

laboral en mejores condiciones de competitividad.

' Los objetivos del milenio son: 1. Erradicar la pobreza extrema y el hambre; 2. Lograr la ensefianza
primaria universal; 3. Promover la igualdad entre los sexos y el empoderamiento de Ia mujer; 4. Reducir la
mortalidad de los nifios menores de cinco aflos; 5. Mejorar la salud materna; 6. Combatir el VIH/SIDA, la
malaria v otras enfermedades; 7. Garantizar la sostenibilidad del medic ambiente v 8. Fomentar una
alianza mundial para el desasrollo (Presidencia de la Republica, 201 1).

? En los ultimos tres afios, orientado a apoyar a los jévenes de educacién media superior.

* Pues favorece a alcanzar acuerdos entre los distintos sectores de la sociedad ante los cambios
demograficos, sociales y politicos. Més aun, la posible reduccion del malestar social,



Asi, el posible éxito de los PTMC a nivel internacional, como seriala Martinez
(2010), siguiendo los planteamientos de Sen (2000), es que al menos el pais
que lo implemente, tendria que garantizar la asistencia sanitaria y la educacion
de todos, y obtener notables resultados en lo que se refiere a longevidad vy
calidad de vida de toda la poblacién, aun cuando este pais sea de bajos

ingresos.

En este sentido, Villatoro (2008), siguiendo a Skoufias y Parker (2001), sefialan
que la eficacia de las TMC podria ser mayor, respecto a las intervenciones
tradicionales, porque el condicionamiento reduciria el costo de oportunidad de
la escolarizacién, lo cual a su vez reforzaria el efecto ingreso de la
transferencia, dado que la asistencia a la escuela y el trabajo infantil quedarian
sustitutos entre si. Aunque, como menciona Villatoro (2005), siguen quedando
limitaciones en la vinculacion con el empleo, en la reproduccion
intergeneracional de la pobreza, o en la construccion de las estrategias, al no
incorporar factores culturales y psicosociales que pueden incidir en los sujetos

racionales.

Los PTMC son realmente recientes, pues para 1895, todavia no se encontraba,
a nivel mundial, ninguna experiencia que integrara simultaneamente los
componentes de salud, educacion y alimentacién. Ni algin programa que
considerara el mantenimiento de reuniones constantes con expertos nacionales
y extranjeros sobre los componentes, caracteristicas y alternativas de operacion

del programa.

Los primeros programas en America Latina que corresponden a TMC, son
Bolsa de Familia en Brasil y Progresa — Oportunidades en México. De acuerdo
con Nifio — Zarazua (2011), el analisis de los PTMC en América Latina ha
mostrado que son efectivos en el combate a la pobreza y en el aumento del
bienestar.  Asimismo, han hecho posible la modificacion de los tipicos
programas antipobreza, pues han cambiado la comida y los subsidios por

asistencia.



El Programa de Desarrollo Humano Oportunidades (PDHO) se reorientd en el
sexenio del presidente Vicente Fox (2000-2006), pues la puesta en marcha del
programa se ubica en los Gltimos tres anos del sexenio del presidente Ernesto
Zedillo, con Progresa en 1997. Las premisas basicas eran: a) El mejoramiento
de las condiciones en educacion, salud y alimentacion; b) Desarrollar las
capacidades de las familias en pobreza extrema; c) Participacién activa y
corresponsabilidad de las familias en beneficios de la educacion, salud y
alimentacion; d) Interaccion de otros programas del sector social y gobiernos

locales.

De acuerdo a las lineas de operacion del PDHO?, los hogares beneficiarios son
aquellos que las condiciones socioecondmicas v el ingreso impiden desarrollar
las capacidades de sus integrantes en materia de educacion, nutricién y salud.
Ademas, su ingreso per capita se encuentra por debajo de la Linea de
Bienestar Minimo® (LBM) y habitan en localidades con un indice de rezago y

marginacion alto.

Progresa — PDHO establecié desde su inicio, que el monto maximo de los
apoyos monetarios se fijaria tomando en cuenta no inhibir el empefio de las
familias por superar su condicion de pobreza mediante los esfuerzos personales
de superacion familiar. Es decir, la participacion en los apoyos busca facilitar a
las familias en pobreza exirema una base a partir de la cual desarrollen
iniciativas para su autosuficiencia econdmica. Y, si bien los apoyos se
direccionan a atender a las nifias y los nifios en edad escolar, también evita

fomentar familias muy extensas. Por ello, las becas escolares se otorgaran a

* Emitidas por el Diario Oficial de la Federacion en fecha 30 de diciembre de 2011,

5 La LBM estéd determinada por el valor monetario de la canasta alimentaria por persona al mes
{SEDESOL) e identifica a la poblacidn gque, aun al hacer use de todo su ingreso en la compra de
alimentos, no podria adquirir lo indispensable para tener una nutricién adecuada. También se define como
la poblacion que presenta un niimero importante de sus seis carencias sociales mediante la definicién de
un umbral de privacion extrema (C* = 3), el cual permite reconocer la poblacidn en situacién de pobreza
multidimensional extrema (CONEVAL, 2011). No existe criterio metodolégico tnico para determinar este
umbral, Por lo que se decidié aplicar los criterios de Gordon para determinar el valor de C*, con base a
métodos estadisticos. Asi, CONEVAL considerd una LBM de $613.91 y $683.72 en la zona rural (2008 v
2010, respectivamente); $874.72 v $978.29 en la zona urbana {2008 y 2010, respectivamente). Mientras,
Oportunidades establecié $643.05 para 2008, v $716.17, para 2010, en la zona rural. En el 2008 fue de
$1,111.54 v, ene] 2010, $1,243.15 en la zona wbana. (SEDESOL, 2011).



nifios {(as) que asisten de tercero de primaria en adelante (Poder Ejecutivo
Federal, 1997:51).

Bajo estas perspectivas generales, las condiciones locales pueden expresar

cosas diferentes. Por ello, surgen algunos cuestionamientos:

o ;Cual es, entonces, la relaciéon entre la calidad de vida e igualdad de
oportunidades y de qué manera el PDHO esta contribuyendo a fortalecer
el capital humano en el estado?

« ;Existe una relacion directa o inversa entre calidad de vida, igualdad de
oportunidades y la cocbertura alcanzada por el Programa Oportunidades?

s ;Cual es el aporte que ha dado el Programa Oportunidades en la
disminucion de la desigualdad de oportunidades?

« ;Como se percibe este aporte con otros indicadores como educacion,
salud y nutricién?

» (El concepto de igualdad de oportunidades sigue siendo un concepto
débil y/o dominante en la creacion de mejores condiciones de vida en la

poblacién?

A partir de estas interrogantes, se plantearon los siguientes objetivos y la

hipotesis a verificar:

Objetivo General:

Evaluar el impacto local del Programa de Desarrollo Humano Oportunidades en
el estado y en nueve localidades del municipio de Santa Maria del Oro, Nayarit.

Objetivos especificos:

1. Analizar el impacto del programa en los niveles de alimentacion, educacion y

salud de la poblacion objetivo.

2. Determinar el nivel de igualdad de oportunidades en las familias beneficiadas

de Nayarit.



3. Analizar la percepcion de los beneficiarios del programa en un municipio del
estado de Nayarit

Hipdtesis:

El Programa de Desarrollc Humano Oportunidades se ha vuelto sblo un
programa dentro de la estrategia de combate a la pobreza en la vertiente de
aumento del capital humano. Esta vertiente se basa especialmente en acciones
de apoyo a la oferta cuyo objetivo es mejorar la cobertura y la calidad de los
servicios de salud y educacion, en especial en las regiones mas marginadas.
Asi, PDHO alienta la demanda a estos servicios por parte de las familias pobres
a través de fransferencias monetarias condicionadas a partir de la asistencia a

la clinica de salud y a la escuela con €l fin de romper el ciclo de fa transmision

intergeneracional de la pobreza y de la desigualdad de oportunidades.

Por ello, la hipotesis planteada es “ef Programa de Desarrolic Humano
Oportunidades ha contnbuido a disminuir la desigualdad de oportunidades del
capital humano en Nayarit'.

El trabajo esta divido en cinco capitulos. En el primer capitulo se presenta la
revision tedrica. Esta revision muestra los planteamientos generales de la teoria
del crecimiento econdémico hasta la teoria del desarrollo econémico. También la
contribucién de los {eéricos sobre la justicia, la libertad e igualdad,
especialmente, Rawls y Sen, entre otros. Asi se llega al surgimiente y desarrollo
de los principios fundamentales de la teoria sobre la Igualdad de
Oportunidades, propuestas particularmente por John Roemer. En este mismo
capitulo se muestran las principales perspectivas sobre la pobreza, su analisis y
su medicién y su vinculacion con la desigualdad de oportunidades, mas que con
la igualdad.

En el segundo capitulo, se analiza el surgimiento y transformacion de las
politicas y programas sociales en México, en el combate de la pobreza. En
particular, la incursidbn y el impacto de los Programas de Transferencia
Monetaria Condicional a través del Programa de Desarrollo Humano



Oportunidades {en su inicio Progresa) y los estudios que sobre éste se han

realizado en México.

En el tercer capitulo, se describen los indicadores sociales pobreza,
marginacion, rezago social y desigualdad en Nayarit y en el municipio de Santa
Maria del Oro. Ademas, se hace referencia al PDHO en el estado {familias

beneficiarias y montos monetarios recibidos).

En el cuarto capitulo se plantea la metodologia de la investigacién. Para el
primer analisis, se vio adecuada la aplicacion del Modelo de Regresion
Cuantilica, tomando los datos de la Encuesta Nacional de Ingreso y Gasto de
los Hogares de 2008 y 2010, a nivel nacional y en el estado de Nayarit. En un
segundo analisis, para el estudio de caso de nueve localidades de Santa Maria
del Oro, se utilizé el Analisis Discriminante Multivariable, con datos obtenidos de

la aplicacion de una encuesta a los hogares beneficiarios.

En el quinto capitulo se muestran los resultados del analisis del impacto local de
este programa a nivel nacional y estatal, y se exponen las pruebas del estudio

de caso de nueve localidades del municipio de Santa Maria del Oro.

Finalmente, se plantean las conclusiones y consideraciones finales, en las
cuales se encuentra que el impacto local de PDHQO es parcial y diferenciado.
Parcial, en cuanto que no reduce la pobreza, quiza la mantiene en un cierto
nivel. Y diferenciado, pues los resultados muestran la posicion de desigualdad
entre quienes son las familias participantes. Ademas, el analisis deja pendiente,
las condicionantes de circunstancia, tales como la vinculacién de la educacion

con el empleo.



CAPITULO

Del Crecimiento y Desarrollo a la lgualdad de Oportunidades

1.1 Crecimiento y Desarrolio Econdmico

Las discusiones en torno a la teoria del desarrollo econdmico tienen sus indicios
en la ciencia econémica, pero particularmente se fundamentan en las teocrias
del crecimiento econdmico, posteriores a la Segunda Guerra Mundial
(Gutiérrez, 2003). Este proceso de construccion tedrica y de analisis econdmico
puede dividirse en tres corrientes fundamentales: la clasica, neoclasica y

keynesiana.

La corriente clasica, cuyos representantes son: Adam Smith, David Ricardo,
Thomas Malthus, John Stuart Mill, y Carlos Marx, quienes orientaron sus
investigaciones hacia los principios que sustentan el funcionamiento del sistema
capitalista de su tiempo, su origen y evolucién, y la explicaciéon del

comportamiento de la economia en general.

Estos autores, aunque no dirigieron sus esfuerzos a conceptualizar el término
desarrollo, si proporcionaron un sistema categorial que permitiera operar las
lineas fundamentales que definieran el desarrollo econdmico. De modo que
estos economistas estudiaron la acumulacién, no como explicaciéon del
desarrollo, sino como justificacidn de la creacion de la riqgueza y de la
distribucién del ingreso. O en el caso de Marx, su intento por explicar las leyes
que rigen el movimiento del sistema capitalista y las desigualdades sociales que
se generan al interior de paises y las relaciones de produccidbn que se

establecen en los distintos actores econdmicos.



En el siguiente cuadro se describen algunas de las ideas principales de los

representantes de la corriente clasica.

Tabla 1. Corriente clasica del crecimiento econémico

Representante Fecha Obra Planteamiento
Considera las causas que
contribuyen al crecimiento de la

Adam Smith 1776 Rigueza de las naciones riqueza y observa el lugar de la

produccién y su relacion con el
trabajo vy el mercado,

Thomas Malthus

1798

Ensayo sobre el principio de
la poblacién.

Observa el problema de la
pobiacidn vy explica el principio de
la poblacion vy la ley de
rendimientos  decrecientes. Asi
coma la teorla de los salarios v 1a
renta de la tierra.

David Ricardo

1817

Pringipios de economia y
politica y tributacion.

Analiza la distribucion de 1a
produccién entre clases sociales y
considera que el problema de la
economia politica se encuentra en
la determinacion de las leyes que
rigen dicha distribucian.

John 8. Mill

1895

Principios de econamia
politica,

Se cuestiona por el papel del
progreso tecnoldgico en el proceso
economico, Asi, el progreso es el
cambio a los que estan sujetos
con la introduccion de Ia
tecnologia. Esta idea viene a
acercar la idea del desarrolio.

Kari Marx

1859

El capital

Parte del materialismo histérico y
dialéctico  para  explicar el
desarrollo de la historia. Y explica
con qué instrumento de trabajo se
produce y con qué no se produce.

Fuente: Elaboracidn propia en base a Gonzalez (2008).

Otra corriente de crecimiento econdmico es la corriente neoclasica, la cual se

enfoca a las relaciones estaticas y microeconémicas, v suele llamarse también

a sus sequidores tedricos de la utlilidad marginal, pues derivaron sus

concepciones teéricas subjetivas a partir del valor. Esta corriente se preocupa

fundamentalmente por las formas en que el mercado puede asignar de manera

optima de los recursos en la sociedad. Este pensamiento concebia ef comercio

exterior como un motor de crecimiento automatico. Y el argumento central se




basa en la teoria de Jlos costos comparativos, donde consideran que un pais
puede elevar su nivel de consumo por encima de un estado anarquico,
especializandose en la produccion y venta hacia el exterior de mercancias, que
relativa o comparativamente tenga costos mas bajos de la produccién. Algunos
de sus representantes son Eli Hecksher (1919} y Bertil Ohlin (1933), quienes

explican por qué un pais puede producir mercancias baratas.

La Gltima corriente dentro de las teorias del crecimiento econdmico es la
escuela keynesiana, la cual encuentra su fundamento en la teoria de John
Maynard Keynes (1936), y quien toma como punto de partida para sus estudios

la influencia de la crisis econdmica de 1929,

En esta época, dos eran las corrientes de pensamiento econdmico a las que
estaba sujeta la realidad econdmica: Por un parte, la representada por Wafras
de la escuela neoclasica, quien establecia la idea del equilibrio que podia
alcanzar el sistema capitalista. Y, por otra parte, con una visién mas
macroeconémica, insertos a la idea de los ciclos, se ubican aquellos
economistas que resaltan el papel estimulante de las inversiones, las
innovaciones y el uso del capital dentro de la economia de los paises

capitalistas.

Los supuestos que desarrolla esta corriente, es que en las grandes depresiones
y el alto empleo en los paises industrializados, el problema era emplear los
factores de produccion. Pues, se considera que la demanda agregada y sus
componentes (consumo e inversién) mantienen una importancia estratégica en
el crecimiento de la economia. Es decir, un incremento en el gasto, que
aumentase la demanda agregada, conduciria a un incremento de la actividad
econémica y, por tanto, un deceso del desempleo, lo que es igual a la

estabilizacion a corto plazo.

Con este planteamiento, surge una tendencia llamada desarrollismo (1930), la
cual intenta explicar el proceso evolutivo de los paises subdesarrollados, en
especial, los paises de América Latina. Este enfoque se sustenta, por una

parte, en el keynesianismo, a partir de las relaciones econémicas



internacionales y sus efectos en el crecimiento econdmico y, por otra, en la
teoria ortodoxa del comercio internacional. Esta idea viene entonces a integrase
al debate del desarrollo hacia a dentro y a la industrializacion sustitutiva de

importaciones.

Se puede decir, por tanto, que en este momenio se empezaron a consolidar /as
teorias de desarrollo econdmico, especiaimente, teniendo su impuiso en los
trabajos de Schumpeter, con La Teoria del Desarrollo Econdmico (1934), y los
trabajos posteriores de Lewis, Rostow, Mynth, Nurke, Rosenstein — Rodan y Fei
Ranis, entre otros (Tello, 20086).

En el siguiente cuadro se presentan algunos de los principales autores de la
corriente clasica del desarrollo econdmico y el proceso que ha seguido hasta el

momento.

Tabla 2. Corriente clasica de desarrollo econdmico

Representante | Fecha Obra Planteamiento

Considera el papel fundamental del
empresaric y, sobre iodo, del
capitalista, como factor de
produccion y motor del crecimiento
acondmico,

Joseph A.
Schumpeter

Tearia del desarrolio

1912 econémico

Plantea la inversion de capital comao
instrumento principal de desarrolio.
Esta idea consclida la Hamada alta
teoria del desarrollo, la cual se
1943 Teoria de Big Push centra en la complementariedad
estratégica, basado en las
externalidades. Donde la decision de
invertir en la produccién a gran
escala depende del mercado.

Rosenstein —
Rodan

Destaca la posibilidad de Ia
industrializacion mediante la
transferencia del factor trabajo (de la
agricuitura a la industria).

La distribucion de las
Hans Singer 1950 ganancias en los paises
inversores.

Fuente: Elaboracién propia con base en Teilo (2006) y Gonzélez (2008).
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Tabla 2. Corrientes Clasicas de desarrollo economico (continuacion)

Representante

Fecha

Obra

Planteamiento

R. Prebisch

1950

E! desarrollo econdmico de
América Latina y sus
principales problemas.

Su propuesta estd en el modelo de
industrializacién sustifutivo de
importaciones (181}, motivado por
una moderada y selectiva politica
proteccionista gue permitiera
contrarrestar el deterioro de los
términos de intercambio. La 1S fue
orientada al mercado bajo el
supuesto de eslar protegido a través
de tarifas y por medio de inversiones
y planes regulados.

Construyt el sistema tebrico de la
CEPAL,

R. Nurske

1983

Los problemas de la
formacion de capital en los
paises subdesarrollados.

Postulaba que la ausencia de un
mercado  interno  obedecia  al
desempleo de los factores
praductivos indispensables. Ademas,
este planteamiento o propone desde
un crecimiento equilibrado v un
estado activo.

W. A. Lewis

1954

El desarrollo econdmico
con oferta ilimitada de
trabajo.

Planteé el crecimiento con oferta
ilimitada de mano de obhra.

G. Myrdal

1957

Teoria econdmica y
regicnes subdesarrolladas

Planted la importante tarea de
combatir las desigualdades y elevar
el consumo, como una condicién
para el crecimiento. Considera el
principioc de causacion circular y
acumulativa, el conceptoc de
backwash affect, (factores que
contribuian a aumentar las
desigualdades), el concepto de
spread effect (relacionado con los
factores  que promusven la
prosperidad de flujos de los palses
ricos a pobres) y su propuesta para
cambiar las reformas institucionales
con poliicas de industrializacion.
Enfatizd un desarrollo integral,

Robert Solow

1956

Una contribucién a ia teoria
del crecimiento econdmico.

Construye su modelo a partir de dos
ecuaciones principales: una funcién
de produccién y una ecuacion de
acumulacion de capital. Simplifica el
modelo  explicando el peso vy
evolucion del factor trabajo (L) v el
facior capital {(K). ¥ asume que el
progreso  tecnoldgico tiene un
caracler exogeno.

Fuente: Elaboracion propia con base en Tello (2006} y Gonzalez {2006).
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Tabla 2. Corrientes Clasicas de desarrollo econdmico {(continuacion)

Representante

Fecha

Obra

Planteamiento

W. W. Rostow

1860

Las etapas del crecimiento
econdmico

Sostenia que éste estaba constituido
por una sucesion de cinco etapas, o
ciclos imitativos, por los cuales
habian pasado los paises
desarrollados,

8. Kuznets

1962

Actividad inventiva:
Problemas de definicion y
medicién,

Propuso la hipdtesis del crecimiento,
considerandc que en las fases
iniciales la distribucién del ingreso es
menos equitativa y sélo mas tarde se
vuelve mas equitativo. De esto se
inflere  la  incompatibilidad de
crecimiento y de equidad, pues esta
teoria pone las politicas sociales en
segunda plano.

D. Seers

1869

Ei significado de desarrollo

Se pregunta acerca del desarrollo de
un pais, a partir de cuestionarse
sabre la pobreza, el desemplec v la
desigualdad, las cuales habiendo
disminuido confirman el proceso de
desarrolio de un pals.

M. Wolfe

1976

El desarrollo esquivo:
exploraciones en la politica
social y la realidad
sociopolitica

Define el desarrolio como el proceso
de crecimiento vy de cambio
relacionados sistematicamente entre
sl, y expresa una aspiracién por una
sociedad mejor.

Anibal Pinto

1976

Heterogeneidad estructural
y modelo de desarralio
reciente de la América

Latina

Expone la idea del estilo de
desarrollo como categoria de analisis
para designar las  relaciones
capitalistas, socialistas y las
consiguientes estructuras de los
palses desarrollados b4
subdesarrollados. Su objetivo es
resolver las interrogantes sobre qué,
para quiénes y coémo producir los
bienes v servicios.

Fuente: Elaboracion propia con base en Tello (2008) y Gonzalez (2006).

Con estas posturas, toma fuerza la representacion institucional en la Comision

Econdmica para América Latina (CEPAL, 1950), la cual sostiene la concepcion

sobre el proceso industrial, basado en un modelo de desarrollo hacia dentro

como motor de la economia. Asi, el comercio exterior se vuelve importante

como fuente de divisas y de acceso a una base tecnoldgica, que implica

importar maquinaria y equipos. Otro elemento importante es la consideracion

sobre los efectos del capital extranjero en el crecimiento econdmico v en la

balanza de pagos.
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Durante esta época, surgio la teoria de Hickscher — Ohlin, o la teoria del
comercio (Gonzalez, 2006) basada en la idea de que los paises
subdesarrollados maximizan sus productos nacionales, si concentraban sus
actividades en el uso intensivo de las fuerzas de trabajo y recursos naturales.
Asi, la Industrializacién Sustitutiva de importaciones (IS1) se vuelve el camino
del desarrollo a través de las ventajas comparativas en los bienes de

impaortacion.

Para los afios de 1970, se dio lugar, tanto en el marco institucional como en el
marco académico, a multiples propuestas sobre cédmo debia ser el desarrollo.
Asi, con Robert McNamara del Banco Mundial (1971), se asienta el criterio de
las necesidades basicas, las cuales son el elemento fundamental para los
esfuerzos del desarrollo y se argumenta que este criterio debia estar lejos de
ser expresado Unicamente en términos del mejoramiento de la distribucion del
ingreso y la busqueda de una mejor calidad de vida, como medidas
importantes de desarrolio.

Esta tendencia se vuelve un indicador del surgimiento y desarrollo del
pensamiento sobre el crecimiento con equidad, el cual se ve influenciado por
los trabajos de Seers (1969), Singer (1970) y los trabajos de Myrdal (1968,
1970). Pero, especialmente los trabajos posteriores de John Rawls (1971) y
Amarlya Sen (1979), en los cuales se precisan y adelantan los argumentos

sobre la igualdad.

Este periodo dio origen a la bisqueda de un desarrollo orientado en los factores
internos, basandose en transformaciones estructurales y en las condiciones
humanas. Por ello, Rawls (1971) y Sen (1979) reconocen la importancia de /a
equidad, las libertades y el desarrolio de las capacidades para que todo pais
tenga un desarrollo verdadero. Por lo que fortalece la idea de que no deben
existir modelos universales y que todos los paises deben confiar y desarrollar
sus fortalezas. De manera especial, en aquéllas que se refieren al capital

humano.
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En la década de 1980, los debates se orientaron en la discusion sobre las
categorias de Norte — Sur, las cuales referian a los problemas de la deuda
externa y el surgimiento de estrategias consistentes a politicas monetarias. De
modo que, a partir de la frase: ajustes con crecimiento y equidad, se busca
promover el crecimiento y el desarrollo econdémico con rostro humano. Esta
orientacién se coloca en la atencion al desarrollo social, €l cual resaltdé los
aspectos vinculados a la calidad de vida y a las necesidades humanas. Es
decir, todo el 'pensamiento econdémico que se desarrolla en este periodo se

vierte hacia la consolidacion de una perspectiva de desarrollo endégenco.

Se da entonces un avance significativo en la construccion del pensamiento
sobre el crecimiento y desarrollo econdmico. Asi, surge el modelo de Paul
Romer (1986), que introduce una funcién de produccién con externalidades del
capital. Su intuicién es la siguiente: “cuando una empresa aumenta su stock de
capital a través de la inversion, no solo aumenta su propia produccion, si no que
aumenta también la produccidn de las empresas que le rodean. La razdn
apuntada por Romer es que las empresas que invierten adquieren experiencia o
conocirnientos. Estos conocimientos también pueden ser utilizados por las
demas empresas y de ahi que el producto de estas también aumenta” (Sala ~ |
— Martin, 2000).

Junto a esta propuesta surge el modelo de Lucas (1988), que identifica la
externalidad con el capital per capita de la economia. Asimismo, pone especial
énfasis en el capital humano como factor preponderante del crecimiento de los

paises. Y asume dos factores de produccion, capital humano y capital fisico.

El modelo de Charles Jones (1990) examina el crecimiento en los paises donde
la frontera tecnologica esta muy lejos de ser alcanzada y se debe producir una
transferencia para disminuir las distancias entre los paises. Este modelo
considera el crecimiento econdmico como el resultado de que los individuos
aprenden a usar los bienes de capital mas avanzados en la frontera
tecnologica. Es decir, los individuos méas calificados asimilaran mas rapido los

avances de la ciencia y la tecnologia, lo cual contribuye al desarrollo del pals,
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de lo gue se deriva la importancia del conocimiento vinculado a nivel de

creatividad y a desarrollo tecnolégico en definicién de la politica econémica.

Por su parte, Murphy, Schleifer y Vishny (1989), y la variacion de Krugman
(1995), se exponen sus explicaciones a partir de las ideas de Rosenstein —
Rodan (1945) y su enfoque Big Push (Gonzalez, 2006).

Hasta aqui, las teorias de crecimiento neoclésico y los enfoques de desarrollo
economico habian considerado que la tasa de crecimiento correspondiente al
estado estacionario es exégena (Sclow, 1956). Mientras que las nuevas teorias
vinieron a considerar dos maneras de endogenizar la tasa de crecimiento
estacionario. Por un lado, a partir de tomar en consideracion la proporcion de
recursos que se dedican a viabilizar el conocimiento, como investigacion vy
desarrollo. Y, por otro lado, presuponen que la poblacidn no crece, el capital no
se deprecia y el ahorro se destina a aumentar el stock de capital. Por tanto, la
teoria de crecimiento endégeno apoya a las teorias de crecimiento en tanto la

blusqueda de convergencia condicional.

En 1990, la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) y a través del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo® (PNUD, o UNDP en
inglés), empezd a promover el desarrollo humano, como indicador de desarrolio
econdmico, pero también como promotor de politicas sociales en los paises en
desarrollo. Esta perspectiva ha hechos suyas /a teoria def capital humano, del
bienestar social y el enfoque sobre las necesidades basicas, provenientes de la
justicia distributiva de Rawls (1971) y las capacidades de Sen (2000). Estos
planteamientos buscan en si ampliar las oportunidades de los seres humanos a
través de tres dimensiones esenciales: disfrutar de una vida prolongada y
saludable, adquirir conocimientos y tener acceso a los recursos necesarios para
fograr un nivel de vida decente. Es decir, coloca al ser humano como motor y

objeto de desarrollo.

§ PNUD es ¢l organismo miembro de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) que desde 1965
trabaja para reducir la pobreza en ¢l mundo y los problemas asociados con ésta, a través de practicas que
apoyan al desarrolio humano y el progreso econdmico y social de los paises en los que el PNUD tiene
presencia (PNUD, 2004).
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Esta tendencia puso en el escenario de las teorias de crecimiento y desarrollo
econdmico a seis componentes basicos: la equidad, la sostenibilidad, la
productividad, empoderamiento, cooperacion y seguridad. Es decir, la equidad
se pone en consonancia a la relacién de oportunidad y desarrollo; la igualdad al
acceso a oportunidades, pero no iguales resultados, pues lo que cada uno haga
con sus oportunidades pertenece a la esfera de la iniciativa individual. Es decir,
igualdad de derechos, pero no de distribucion (PNUD, 2011).

La sostenibilidad refiere a las oportunidades humanas de mantener una base de
recursos fisicos, humanos, financieros, sociales y ambientales. La productividad
es la creacion de riqueza a la vez que la eficiencia en los procesos de
produccion. El empoderamiento se concibe como la formacion de capacidades
humanas a través de mayores conocimientos y mejor estado de salud. La
cooperacion es una preocupacion por el factor cultural, como la base de la
cohesién social, la cual permite ampliar las opciones individuales. Y, por tltimo,
la seguridad que da un mayor rango de oportunidades econdmicas y sociales.
Esto elementos vinieron a ampliar los aspectos a considerar para el analisis del
desarrollo econdmico de un pais y el establecimiento de las politicas sociales
con rostro humano (PNUD, 2011).

1.2 Planteamientos tedricos sobre [a Igualdad de Oportunidades (IO)

Se ha podido observar que el avance tedrico en torno al crecimiento y
desarrollo econémico ha sido muy vasto y determinante en los siguientes
estudios econémicos. Sin embargo, el acercamientc a las problematicas, como
la pobreza y la desigualdad, entre otras, ha llevado al surgimiento de otras
orientaciones tedricas.y empiricas. Asi, la pertinencia de la reflexién en torno al
estado del arte sobre la Igualdad de Oportunidades (10) permite identificar que
cuanto se refiere a la igualdad, se debiera apuntar, primeramente, no sélo a los
aspectos econémicos — sociales, sino también a los aspectos éticos y politicos.
Por lo que, en segundo lugar, recorrer el camino de la reflexion lograda por los

filésofos politicos mas relevantes, lleva a descubrir los referentes conceptuales
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fundamentales y los contrapuntos al pensamiento existente en torno a este

tema,

En las Gltimas cuatro décadas, la sociedad ha sido testigo del cambio en el
concepto de justicia. Desde que Rawls (1971) argumento la reconciliacién entre
libertad e igualdad, lentamente el foco de atencion en la literatura dejo de ser la
igualdad de resultados {equiality output), y se comenzo a indagar mas en los
procesos que se desarrollan para llegar igualar la condiciones de los individuos
(Fachini, 2011: 3).

El principio de la teoria de la |0 se funda en que ninguna persona sea privada
de obtener un resultado por condiciones consideradas socialmente injustas. Es
decir, todas las personas deberian poseer la misma oportunidad de éxito en la
vida. Por lo que una situacién es injusta, siempre que exista un trato diferencial
entre personas de distinta raza o sexo, por ejemplo. Sin embargo, este
concepto adelanta a las ideas de discriminacion, de explotacién, o de exclusion
(Roemer, 1998), ya que refieren a las posibilidades que tienen las personas de

afrontar las diferentes circunstancias de ese momento.

En este sentido, Amartya Sen plantea su pregunta: ;lgualdad de qué? Con esta
interrogante, asume como cosa hecha que las teorias mas recientes de la
justicia asociaban la equidad con la distribucion equitativa de algo, sin resultar
obvio qué debia ser ese algo (Sen, 2000. Banco Mundial, 2010: 48.). Es
entonces, que el principio de [0 avanza respecto a las ideas de igualdad
sustentadas en la distribucién de los beneficios producidos por la economia
tradicional, es decir, en la distribucidbn de ingresos, pues éste considera
explicitamente la responsabilidad de los individuos en la generacion de los
resultados.

En esta direccion, Roemer (1998} propone dos concepciones de 10 que
predominan en las democracias occidentales. Por una lado, Roemer (1998)
establece que la sociedad debiera hacer lo posible para nivelar el terreno de
juego entre los individuos (Levels the playing fiel, LPF) que compiten por un

puesto, ¢ previamente nivelarlo durante su periodo de formacion. De modo que
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al ser todos capaces de desempefiario estén en condiciones de ser aceptados,
llegado el caso, entre los aspirantes que van a competir por él. Y, por otro lado,
desde su denominado principio de no discriminacion o de meérito, establece que
en la competencia por un puesto en la sociedad, han de ser incluidos entre los
aspirantes todos aquellos que poseen las caracteristicas adecuadas para
desempenfiar las obligaciones que dicho puesto conlleva, y a la vez que su
eleccion para éste se decidira atendiendo solamente a estas caracteristicas
(Roemer, 1997: 71 - 73).

Se puede decir que la discusion originaria en torno a la igualdad dentro del
capitalismo tiene su raiz en los trabajos de Rawls (1971). Asli, Pizarro (2005)
considera que, mientras Keynes fue importante para la teoria econémica, Rawls
es central para la filosofia politica. Y, por tanto, ambos pensadores se vuelven
fundamentales para entender el pensamiento en torno al Estado de Bienestar,
Ademas, Rawls viene a precisar los requerimientos politicos que hagan efectivo
el contrato social en las sociedades liberales, en tanto Keynes consolida la
tarea de intervencion econémica del Estado como teoria, en particular, el apoyo
de éste para mantener el poder de compra de los consumidores, a fin de que el

capitalismo pueda neutralizar las crisis constantes (Pizarro, 2005).

Para centrarse en el tema de la igualdad desde el pensamiento filosofico de
Rawls, es necesario considerar los planteamientos que hace sobre /a justicia
como equidad, pero sobre todo su razonamiento sobre /a fusticia distributiva, la
cual se funda en dos principios: la igualdad de libertades y la igualdad de
oportunidades en la sociedad. Los dos principios se siguen y se pertenecen uno

al otro, y se enuncian como sigue:

En el primer principio, “todas las personas tienen el mismo derecho a un
esquema plenamente suficiente de fibertades bésicas iguales compatible con un
esquema de libertades semejantes para todos” (Rawls, 1996: 328)

Y en el segundo principio, "las desigualdades sociales y econémicas han de
cumplir dos condiciones. En primer lugar, tienen que corresponder a oficios y

puestos accesibles a todos bajo condiciones de una equitativa igualdad de
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oportunidades; v, en segundo lugar, tienen que beneficiar grandemente a los

miembros menos aventajados de la sociedad” (Rawils, 1996: 223).

En ultima instancia, estos dos principios buscan dar cuenta de la eliminacién de
las ventajas negociadoras que se encuentran en el seno de toda sociedad,
sobre todo capitalista. Por 1o que la tnica forma que se haga efectivo el contrato
social, que sugiere Rawls, es sobre la base de un sistema equitativo de
cooperacion para el buen desemperio de la sociedad. Es por ello que la justicia
distributiva de Rawls pone la 10 en el escenario de la igualdad de libertades. La
cual exige la puesta en marcha de un reparto justo de bienes primarios para
alcanzar el bienestar. Dicho de otra manera, segin Rawls, todos los individuos
en una situacion originaria deben alcanzar una serie de condiciones que el
agrupan en: iguales libertades basicas; oportunidades equitativas para acceder
a cargos y posiciones institucionales, junto a ingresos y rigueza; vy, el respeto a
la dignidad de las personas (Rawls, 1996: 223, Pizarro, 2005).

Esta concepcién rawlsiana sobre la justicia e igualdad en las sociedades
liberales, en el contexto del surgimiento del Estado de Bienestar, tuvo su
reconocimiento, pero también importantes criticas surgidas de los
planteamientos hechos por Nozick (1974) y Michel Waltzer (1983), quienes
rechazan el plano de la reivindicacién de la igualdad porque su sostenimiento,
para reducir las diferencias de origen garantizando los bienes primarios,
significa una interferencia moralmente injustificable en la libertad individual.
Ademas, el rechazo de la idea de la igualdad simple, la cual aboga por niveles
de vida basicos y servicios sociales para todos, pero que no infiere a la
existencia de leyes universales de justicia. Asi, en cada esfera de la sociedad
(econ6mica, social, politica, cultural, etc.) existirda un criterio especifico de

distribucion justa (Pizarro, 2005).

Otro avance respecto a los planteamientos sobre la igualdad, son los
planteamientos de Dworkin (1981) encuentra diferencia entre igualdad de
bienestar e igualdad de recursos. Esta relacion se asemeja a la de 10, en la

cual considera que los hechos de fondo son los que determinan lo que es la
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igualdad de recursos. De esta manera, Formichella (2011: 6), siguiendo a
Dworkin, considera que existira igualdad de los recursos cuando cada individuo
esté satisfecho con su cesta de bienes y no prefiera la cesta de recursos de

ningn otro. En este momento quedara superado el test de la envidia™

Asimismo, Amartya Sen (1995, 2000) afirma que mas importante que los
medios con que cuentan los individucs, aunque se vean beneficiados con los
bienes primarios de Rawls, lo que verdaderamente importa para avanzar hacia
la igualdad son fas libertades. Por lo que la equidad de bienes primarios no es
tan relevante si se tienen en cuenta las enormes diferencias existentes en las
capacidades personales y sociales. lLa cuestion esta entonces en las
posibilidades que tiene la gente para convertir las capacidades con que cuenta

en realizaciones reales.

De igual manera, siguiendo la propuesta de Sen (2000), Formichella (2011: 7)
considera también que la capacidad de una persona se define como las
distintas combinaciones de funciones que ésta puede llegar a lograr. Por lo que
el concepto de funciones, cuyo origen es aristotélico, refleja entonces las
diferentes cosas que un individuo puede valorar hacer ¢ ser. Por tanto, /a
capacidad planteada por Sen (1985, 2000), y replanteada por Robeyns (2003} y
Nussbaum (2000), es un tipo de libertad fundamental para lograr combinaciones
de funciones, de acuerdo a diferentes estilos de vida de los individuos vy las

sociedades.

Segun Sen (2000), existe una diversidad entre los seres humanos, de caracter
natural o social. Por tanto, las personas menos dotadas, o de menor capacidad
para utilizar los bienes primarios no podran convertir los recursos a su

disposicién en resultados efectivos, aun cuando tengan la misma dotacién de

7 Este test implica preguntar a cada una de las personas que participan en la distribucién si han quedado
satisfechas con los recursos adquiridos. Se aprueba cuando todas responden afirmativamente. Para
garantizar que el test sea superado con éxito, Dworkin introduce un mecanismo econdmico conocido
como la subasta walrasiana, a través del cual se distribuyen la totalidad de log recursos disponibles. La
subasta, que se presenta como gjercicio hipotético que deberd realizarse en un mundo ideal, solo podra
terminar cuando ninguna persona envidie el conjunto total de recursos que controla cada una de las otras
personas. Con la subasta, Dworkin trata de evidenciar que la métrica de la igualdad de recursos son los
costes de oportunidad (Dworkin, 1989).
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bienes primarios. Es importante aclarar, que el concepto de libertad en Sen es
distinto a su concepcion convencional. La libertad para éste tiene mas que ver
con el poder efectivo para conseguir aquelfo que uno elegiria. En este sentido,
la libertad es trascendental para acercarse a la iqualdad. Y, por tanto, no hay
contraposicion entre igualdad y libertad, sino ai contrario: “la igualdad se
conquista a través de la libertad” (Sen, 2000).

En este momento, la igualdad, y en particular la visién de Rawls, ha recibido la
critica radical de Hayek (1990), quien apunta directamente a la justicia
distributiva, la cual considera es radicalmente incompatible con un orden de
mercado competitivo y con el aumento, incluso mantenimiento de la poblacion y
la riqueza... En este principio describe que cada actor debe recibir lo que
moralmente merece, y carece totalmente de sentido en un orden extenso de

cooperacién humana.

Asi, Amartya Sen (2000) pone en evidencia que el solo crecimiento econémico,
contrastado con el desarrollo humano y la democracia, tienen como primacia el
establecer mejores condiciones de vida, posibilitando el ejercicio de las
capacidades de los ciudadancs. Es decir, no solo valorar el desarrollo
Unicamente como crecimiento econdmico u otros indicadores cuantitativos; y la
democracia no solo como practica del sufragio, sino también considerar el
impacto que las condiciones economicas favorecen para disminuir las
desigualdades y favorecer las libertades. Es, entonces, el desarrollo que se
vuelve en un proceso de expansién de las libertades y una ampliacién de las
capacidades de cada persona para llevar el tipo de vida que valora (Giorguli,
2004).

En este marco de las teorias distributivas de la filosofia politica moderna,
Armerson (1989) y Cohen (1989), y economistas como Roemer (1998) y
Fleurbaey (1995, 2008) se volvieron los pioneros en desarrollar del concepto de
10. Estos han defendido la idea de que las diferencias de resultados, debido a
circunstancias exdgenas, son éticamente inaceptables y deben ser

compensadas. En tanto, las diferencias debidas a los esfuerzos deben ser
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consideradas éticamente aceptables y no necesitan intervencién (Checchi,
2010: 2). Ademas, la contribucién de estos autores fue hacer operativo el
principio de IO y haberlo introducido en el debate de la politica econémica
(Cabrales, 2004). Asi, los trabajos de Arnerson y Cohen son considerados una

critica a la teoria planteada por Dworkin (Roemer, 2005: 2).

Para abordar estas perspectivas sobre la 10, es importante ubicarlas dentro de
las cuatro tradiciones éticas sobre la justicia social, que tratan de definir los
principios caracteristicos de las instituciones justas. Estas corrientes ético —
econdmicas y sociales son: el utilitarismo, el libertarismo, el igualitarismo liberal

y el marxismo analitico.

Tabla 3. Corrientes éticas sobre la justicia social.

Utilitarismo: mayor cantidad de felicidad al mayor namero de
personas (Bentham vy Stuart Mill).

Libertarismo: una sociedad justa soélo cuando es una

Tradiciones éticas sociedad libre (Hosper, Rothbard, Friedman, Nozick y Steiner).

de justicia social | . aitarismo  liberal: Una alternativa al  pensamiento

utilitarista (Rawls y Sen).

Marxismo analitico: Satisfacer adecuadamente una exigencia
ética fundamental sobre la igualdad (IO, Anerson, Cohen vy
Roemer).

Fuente: Elaboracidn propia con base en Ansa (2005: 200 - 202)

En la Gltima corriente ético econdémico y social lamada marxismo analitico® se
ubican Arnerson, Cohen y, especialmente, Roemer (Hincapié y Barriga, 2011) y

los planteamientos en torno a la 10. Otros autores que se integran a esta

Y El marxismo aralitico es una corriente de pensamiento marxista que surge entre los fildsofos y
cientificos de habla inglesa, especialmente, en USA durante los afios de 1970 y 1980, y est4 asociado a los
académicos del llamado grupo de septiembre (asi llamados por reunirse para discutir asuntos comunes
cada dos aftos en el mes de septiembre). Se caracteriza por un acercamiento no dogmatico a temas cldsicos
de la tradicidén marxista v por su insistencia en la bisqueda de fundamentos en general v de micro ~
fundamentos en particular, la coherencia interna, el analisis conceptual, la claridad expositiva v el rigor
intelectual. Asi, Roemer la caracteriza por la forma en que aborda cuestiones de inspiracidn marxista
empleando las herramientas contemporaneas de la I6gica, la matematica v la construccidn de modelos
{Roemer, 1986: 1)
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corriente son Jon Elster, Philippe van Parijs, Robert van der Veen, Samuel
Bowles, Allen Wood, entre otros (Ansa, 2005: 202 — 206).

Roemer (1989) considera que los pensadores analiticos se diferencian de los
clasicos, en que estos ultimos prefieren no distanciarse demasiado de la historia
real, mientras que los analiticos reconocen la necesidad de la abstraccion y no
tienen dificultad en utilizarla. Ademas, los marxistas analiticos pretenden, por un
lado, tomar de la tradicion marxista algunas ideas centrales, como preguntarse
por qué la explotacién era mala, moralmente hablando, y la cual tiene su origen
en una pregunta filosofica. De aqui que el trabajo era entender acerca de las
desigualdades injustas vy, con ello, interesarse por desarroliar el concepto de 10
(Hincapié y Barriga, 2011: 6). Por otra parte, el marxismo de la eleccion racional
busca salvar algunos elementos fundamentales empleando las herramientas de
una teoria de la eleccion racional y el individualismo metodolégico. Y, por otro
lado, aplicar a estas ideas las herramientas intelectuales heredadas de la

filosofia analitica y de la economia matematica (De Francisco, 1992: 68 — 71).

Asi, segun Arnerson (1989), plantea que |0 se vuelve una de las mejores
interpretaciones para una igualdad distributiva ideal. Asimismo, este argumento
deberd ser considerado como una medida de bienestar. Y, afiade que ésta se
obtiene cuando todas las personas enfrentan opciones equivalentes; de modo
que cualquier desigualdad de bienestar solamente se debe a factores que se

encuentran bajo el control de cada individuo (Gasparini, 2011).

Por su parte, Cohen (1989), indica la idea de igualdad de acceso a ventajas.
Este concepto lo considera ampliamente, pero incluye la idea de bienestar. Por
lo cual, una sociedad igualitaria desde esta perspectiva, se fundamentara en la
distincion entre las elecciones y la suerte para la formacion del destino de las
personas. Asi, un individuo es considerado explotado cuando sus ventajas son
injustas y tolera una mala suerte (suerte bruta). Lo cual no es el resultado del
azar, mismo que podria haber evitado. Por lo que, segun Cohen, el primer acto
a realizar hacia las igualdades, seria eliminar la influencia de la explotaciéon y la

mala suerte sobre la distribucion de resultados (Gasparini, 2011).
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Bajo esta perspectiva, Roemer (1998, 2005), se considera el principal
exponente de la teoria de [O. Ya que es él quien formaliza este concepto en el
marco econémico. Su argumento fundamental plantea en nivelar a las personas
para que todas afronten el mismo campo de juego (Leveis the playing field,
LPF) y asl alcanzar un mismo resultado. Tal obtencion de resultados dependera
unicamente de las elecciones de los individuos y no de factores externos. Por
ello, Roemer (2005) propone un modelo que ayude a medir la desigualdad de
oportunidades. El cual consiste en separar los determinantes de un resultado en
aquellos que son controlables y no controlables por la persona que experimenta

dicho resultado.

Roemer (1997, 2005) propone dos tipos de factores que determinan los
resultados de una persona: variables de circunstancia (edad, origen étnico,
género y ocupacién, entre otras) y variables de esfuerzo (incluyen, cualidades,
las preferencias y la ambicion, entre otras). Las primeras no son controlables
por los agentes vy, por lo tanto, son factores externos que inciden en los
resultados. En cambio, las segundas son las variables que pueden ser
controladas por los individuos a través de sus decisiocnes y acciones. Entonces,
si la desigualdad de resultados (oulputs) deriva de las variables de
circunstancia, se habla de desigualdad de oportunidades (DO). Y si se deriva de
variables de esfuerzo la desigualdad es nula. Por tanto, la condicién de 10
estara establecido sélo si Ja distribucién del resultado es independiente de la
distribucion de circunstancias. Asi, la existencia de |0 y desigualdad de
resultados en una sociedad estara determinada porque los esfuerzos difieren

entre los individuos dadas las mismas circunstancias.

Hay cinco elementos que definen el principio de 10, segin Roemer (1997, 2001,
2005): Primero, las circunstancias, condicionantes de las decisiones de los
individuos independientes de sus decisiones; segundo, e/ tipo de individuo
determinado por las circunstancias; tercero, el esfuerzo que elige el individuo;
cuarto, los objetivos sociales o resultados y, quinto, los instrumentos de politica,
por la cual las oportunidades pueden ser igualadas (Moreno, 2004; Roemer,
2006: 235). Con este ultimo principio, se puede decir que el principio de 10 es
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inseparable de la accion politica y, quiza por ello, no es posible evaluar la
situacién de una comunidad con independencia de las politicas aplicadas a
combatir estas desigualdades (Cabrales, 2003 y 2005; Marrero, 2011: 8 - 11).

Hasta aqui, el principio de IO se vuelve, sin duda, un avance respecio a las
ideas de igualdad sustentadas en la distribucién de los beneficios producidos
por la economia, especificamente, la distribucidn de ingresos pues, considera
explicitamente la responsabilidad de los individuos en la generacion de los
resultados®. Esta idea, aunque implicita en los trabajos de Rawls (1971), no
concurre en una distincidbn manifiesta entre resultados observados y las causas

gue la producen.

Por lo que, cuando habla de velo de la ignorancia'®, se refiere solo al nivel de
vida que las personas pueden acceder, sin considerar los recursos que éstos
tienen a su disposicién. Por lo que el principio de Rawls sélo se limita a
preservar un nivel minimo aceptable de supervivencia y no se pronuncia sobre
el uso de los recursos que hacen las personas y el funcionamiento de las

compensaciones sociales y de mercado sobre este nivel.

Por ello, en el caso de Dworkin (1981), se hace la distincidon entre /as
preferencias de las personas y los recursos disponibles, ya mencionados
anteriormente. En cambio, Roemer {1998), siguiendo el pensamiento de Cohen
(1989) v Arnesson (1989), llamara a los primeros factores de responsabilidad y
a los segundos factores arbitrarios.

Los factores arbitrarios, para Roemer, estan implicitos en alguna medida en el
tipo de persona y eso lleva a que la comparacion del esfuerzo sea relativa a su
propio tipo de persona. Esta aproximacidon permite construir un principio de

igualdad en el que es aceptlable actuar para disminuir los efectos de los factores

® Los resultados econémicos observados pueden ser la esperanza media de vida, el éxito escolar, la
habilidad para generar ingresos u otras variables, no necesaria, ni Unicamente la distribucién del ingreso
(Cabrales, 2004: 3).

' Rawls (1971) supone que en la posicién original las partes estan situadas bajo un velo de ignorancia,
donde nadie conoce su lugar en la sociedad, su posicién de clase, o estatus social y tampoco nadie conoce
su suerte en la distribucion de activos y habilidades naturales, su inteligencia, su fuerza y cosas similares.
Es una situacidn hipotética donde las partes representativas seleccionardn los principios de justicia que
habrén de gobernar la estructura basica de la sociedad.
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arbitrarios, pero son aceptables las diferencias que se puedan derivar de los
factores de responsabilidad de las personas, pues estos ultimos son atribuibles
a las preferencias individuales (lgersheim, 2006: 2 — 10). De modo que los
resultados observados (distribucién de ingreso) son efectos de las
circunstancias en las que las personas nacen, a su esfuerzo o dedicacién a la
consecucion de objetivos econdmicamente valorables y de las politicas

aplicadas en su comunidad (Roemer, 1998).

Por tanto, desde el punto de vista élico, las politicas aplicadas deberan
contribuir a nivelar las circunstancias en las que las personas obtienen sus
resultados. De manera que estas politicas deben lograr que la distribucién
resultante refleje so6lo las preferencias o el esfuerzo dedicado a la actividad
generadora de ingresos (Cabrales, 2004; Igersheim, 2006; Roemer, 20086).

Para Roemer (1998), la politica de 10 deberia hacer que el grado por el que un
individuo alcanza su objetivo sea independiente de sus circunstancias y sea
funcion solo del esfuerzo que realice. En general, el instrumento puede seruna -
cantidad de recursos que se asignan a diferentes grupos. Dado que una
cantidad limitada puede no ser suficiente para alcanzar el objetivo de 10. Por
ello, propone una politica que maximice la ventaja del grupo con mas
desventajas al mismo nivel de esfuerzo relativo. En definitiva, la politica de 10
significa darles a ambos individuos la posibilidad de alcanzar cierto rendimiento,
pero que sdlo lo alcanzaria en caso de ser plenamente eficientes, es decir, si se
esfuerzan al maximo, o al igualar el valor del objetivo para los que estan en el
mismo percentil de su funcién de distribucién o en su defecto, maximizar el
valor del objetivo de los que estan peor en cada tipo. Con este método, se
consigue extraer la parte de individualidad de los miembros de la sociedad para
dar cuenta de la responsabilidad individual de cada uno.

De acuerdo a Gamboa (2010}, se encontrd que los escritos sobre igualdad de
oportunidades se centran en la medicion. Tales como Bourguignon y Ferreira;
Lefranc y Pistolesi (2006); Checchi y Peragine (2010); asi como algunos
escritos de Peragine (1998, 2006, 2007, 2010, 2011), entre otros. Sin embargo,
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el interés de estos autores por identificar y cuantificar la desigualdad de
oportunidades, se centraron en los efecfos que se puede tener sobre el disefo y

orientacion de las politicas publicas (Gamboa, 2010).

Asi, considerando la clasificacion de Checchi (2008), Gamboa considera que

estos estudios se pueden clasificar en tres enfoques:

1. El enfoque de dominio estocastico, el cual una distribucién de resultados
dada es testeada en comparacion de otra. Es el caso de Lefranc (2009) y
Peragine y Serlenga (2007).

2. El enfoque de flas funciones de bienestar social con igualdad de
oportunidades que permiten obtener clasificaciones parciales de las
distribuciones de ingreso. Aqui se tienen los estudios de Peragine (1998)
y Peragine y Serlenga (2007).

3. El enfoque de /a construccién de Indices de Desigualdad desagregados
para grupos poblacionales. Se encuentran los estudios de Checchi y
Peragine (2010); Ferreira y Gignoux (2008, 2011); Ferreira (2010) y
Pistolesi (2009).

En los trabajos mencionados, se encuentran analisis empiricos importantes. Por
ejemplo, los trabajos de Lefranc (2005: 9 ~ 10) se observan profundos analisis
sobre la relacion entre la desigualdad de ingreso y la desigualdad de
oportunidades para la adquisicién de ingresos en nueve paises desarrollados
(Bélgica, Francia, Oeste de Alemania, Gran Bretafia, ltalia, Holanda, Noruega,
Suecia y USA) durante los afios de 1990. En este estudio, la igualdad de
oportunidades se define como la situacion en que las distribuciones de ingresos
condicionadas al origen social no pueden ser calificadas en funcién de criterios
de dominio estocastico, evaluada mediante pruebas estadisticas no
paramétricas (Lefranc, 2008). En el caso del estudio de Roemer (2000), se
observa un analisis de los ingresos individuales y los antecedentes socio —
economicos de varios paises (Bélgica, Alemania del Este y Oeste, Dinamarca,
Gran Bretafia, ltalia, Holanda, Noruega, Espafia, Suecia y USA) a partir de las

encuestas de hogares.
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Estos estudios sobre la IO se enmarcan dentro de los enfoques italiano y

francés. En tabla 4 encontramos algunos estudios correspondientes a estos

enfoques.

Tabla 4. Clasificacion de algunos estudios sobre 10 y DO.

Enfoque

Investigador (es)

Aino

Investigacion

Italiano

Checchi, Peragine
y Serlenga

2010

Exploran ex — ante y ex — post para medir la 10.
Usan el método no paramétrico. Ademas, miden
la Desigualdad de Oportunidades (DO) y su
descomposicién de la Desigualdad de Ingreso
(DI) en circunstancias (género y nivel educativo
de los padres) y esfuerzo. Calculan la
desigualdad usando la distribucién contra
factual, donde se asume que los individuos
tienen el mismo esfuerzo y sus diferencias son
debidas a las circunstancias. La desigualdad se
mide a través del Coeficiente de Gini.

Abatemarco

2010

Utiliza indicadores de desigualdad para
descomponer el resultado ex — ante y.ex — post.
Existen desigualdades, en la segunda, si los
individuos con mismo nivel de esfuerzo tienen
ingresos permanentes diferentes. En el primero,
se centra en el ingreso permanente esperado
para quienes tienen circunstancias idénticas y
se atiende a las diferencias existentes entre
tipos de individuos.

Francés

Pistolesi

2005

Parte de la definicion de 1O asociada a la
situacion en la que los individuos pueden elegir
sus acciones de acuerdo a las circunstancias.
La base de eleccion es la nocién de ventaja, asi
una circunstancia proporciona alguna ventaja
sobre otra si todos prefieren el conjunto de
oportunidades que ésta les genera.

IO existe cuando no existe una ventaja
generada por la eleccion de un conjunto de
circunstancias particulares

Ferreira, Gignoux

2008

Se estima la habilidad cognitiva de los
estudiantes, usando los datos de las escuelas
de los paises de la OCDE en 2002, y en
México, Brasil, Argentina, Chile y Per en 2002.
Busca mostrar la existencia de una medida
especifica de DO, que es métrica,
independiente y de escala invariante. Donde el
entorno familiar es importante en la habilidad
cognitiva.

Fuente: Elaboracion propia con base en Gamboa (2010).

La propuesta de Roemer, aunque ha sido significativa para el surgimiento y

desarrollo de varios estudios sobre 10 y DO, no ha sido una teoria exenta de
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criticas. Asi, Maldonado (2008), citando a Solow (1995), apunta que la
propuesta de Roemer deriva una solucidon impractica, pues su esquema
requeriria el establecimiento de tipos que resultaria innumerables. Y, afade,
adhiriéendose a Hurley (1995), que este enfoque se catalogaria como
paternalista y de caer en controversial supuesto al considerar que cada
sociedad debe decidir listado de circunstancias. Esto constituiria una version de
lo que denomina “principioc de regresion”, segun el cual para que una persona
pueda ser considerada responsable de algo, es, por tanto, que sea considerada

responsable por las causas de eso mismo.

De igual manera, Maldonado (2006), siguiendo a Acocella (2002), marca varias
limitaciones al enfoque de Roemer. Especialmente, cuandoc aborda la
responsabilidad personal. Y precisa su importancia al momento de juzgar sus
ventajas frente a otras concepciones alternativas. Por lo que puntualiza las

siguientes limitaciones:

s Adolece de una teoria respecto a la emergencia de tipos y de una teoria
relacionada al comportamiento humano. Pues, la decisién se deja en
manos de los hacedores de politica.

¢« Por lo anterior, se necesitarian de métodos empiricos sumamente
refinados y complejos, que ayuden a identificar los tipos sociales
relevantes en relacién a una politica publica determinada.

« La clasificacion en tipos es en todo caso estatica e incierta.

« La asignacion de meritos y faltas toma en cuenta acciones pasadas, las
cuales no son necesariamente un buen indicador del comportamiento
futuro de las personas.

¢ Y, entonces, /a responsabilidad personal tiene significados diferentes en
distintas sociedades en funcién de la prevalencia de entornos
cooperativos o competitivos. El planteamiento roemeriano pareciera
tener mas sentido en sociedades que promueven conductas

competitivas.
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e Por Gltimo, La propuesta de /a responsabilidad personal, que plantea
Roemer, es insensible socialmente, en el sentido de que se concentra
exclusivamente en la relacién entre el individuo consigo mismo sin

prestar atencién a la relacién entre el individuo y la comunidad.

En suma, a pesar de estas limitaciones y otros argumentos que pudieran surgir
como critica a los planteamientos de Roemer, habra que juzgar la relevancia de
este enfoque en términos de contribucién a la comprensidn de fenémenos

sociales como la desigualdad.

1.3. Planteamientos metodoldgicos desde los estudios empiricos

Los elementos desglosados desde la teorfa de la justicia hasta el desarrollo
tedrico de la 10, presenta una vasta literatura sobre investigaciones empirica en
torno a la 10, y donde se ha considerado habitualmente, como variable de
ventaja, los ingresos laborales o el consumo, aunque algunos otros trabajos se

han centrado en la educacién y, en menor medida, en la dimensidn salud.

Tabla 5. Estudios empiricos y las variables de estudio sobre 10 y DO,

Dimensién Variables
" Educacién de los padres vy status
Antecedentes familiares. ocupacional.
A nivel individual Origen étnico, la edad y el género.
A nivel geografico. Lugar de nacimiento y lugar de residencia,

Acceso al autobus, a la electricidad, a la

Igualdad de | A nivel de infraestructura. riqueza y caracteristicas del hogar.

Oportunidades. Tipc de hogar, nUGmerc de hermanos,

numero de nifios y/o la presencia de los
padres en el hogar, e indices de coeficiente
intelectual (IQ). Enfermedades crénicas, o
problemas financieros. Y la pertenencia a

A nivel de hogar.

una casla.
Desde la educacidn. Tipo, tamafio, o localizacion de la escuela.
Desigualdad de Numero de libros, posesiones culturales v/
. s}
; A socio — cultural del | . 1ros, p eSS ¥
Oportunidades. hgs;‘) ocio — cultural del tiempo destinado a lareas educativas, y

posesion de ofros recursos educativos.

Fuente: Elaboracion propia con base en Roemer (2003), Salas (2004), Salvi (2007), Barros
(2008), Carneiro (2008), Ferreira y Gignoux (2009}, Sapata (2009}, Llambl (2009}, Larrafaga y
Telias (2010).
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Otra clasificacion que se encuentra sobre la |0, se refiere a la medicion de la
DO a partir de estimaciones paramétricas, o no paramétricas. Este es el caso
de los trabajos de Ferreira y Gignoux (2008), donde detallan las ventajas y
desventajas de utilizar estas metodologias, y sefialan que mientras las
estimaciones paramétricas son mas eficientes en el uso de datos, al permitir la
inclusion de un conjunto mas amplio de circunstancias, las estimaciones no
paramétricas no restringen la relacién entre la variable de ventaja y las
circunstancias a una forma funcional particular. Ademdés, estos trabajos
precisan que las estimaciones no parameétricas exageran la DO en muestras

pequenas.

Asi, se puede resaltar el trabajo realizado por Bourguignon, Ferreira y
Menéndez (2000) como el mas influyente de los que utiliza estimaciones
parameétricas, quienes proponen una metodologla para descomponer los
efectos de las circunstancias en un efecto directo y otro indirecto, mediante su
impacto en el esfuerzo. Desde esta propuesta varios trabajos han desprendido,
como el realizado por Maldonado y Rios (2008), donde se analiza la DO en los
ingresos laborales para Per(, indicando que /a educacion de los padres es la

circunstancia mas importante.

Sapata (2009) sefiala, para el caso espariol, que las dos mayores fuentes de
desigualdades de ingresos injustas son las dotaciones familiares y el género.
También en relacion a los ingresos laborales, pero utilizando el estimador de
Hausman y Taylor, para datos de panel de Nepal, Salvi (2007) encuentra que la
DO no decrece sustancialmente a lo largo del tiempo, observando que existe un
impacto muy pequefio de la educacion de los padres, mientas que /a casta y la
infraestructura local (servicio de autobus, energia eléctrica en la ciudad y

numero de centros educativos) tienen un peso mayor.

Para el analisis de la DO en educacién, se encuentran el trabajo de Carneiro
(2008), quien sefiala que Jos recursos escolares tienen un rol muy limitado y
existe una gran persistencia intergeneracional en el estatus educativo. Ferreira

y Gignoux (2009), quienes sefialan que los antecedentes familiares son la
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fuente que domina la DO en esta dimensién, por encima de las posesiones
materiales. En tanto que /a region de residencia y la focalizacién de la escuela
resultan altamente significativas, encontrando diferencias por sexo. Llambi
(2009), en el caso uruguayo, sefnala que con las variables asociadas al centro
educativo, se puede explicar la DO en logros educativos. Ademas, considera
que la desigualdad también obedece a factores individuales y familiares, pero
sobre todo al contexto escolar en el cual se encuentran los individuos, ya éste
constituye el factor mas relevante a la hora de explicar las desigualdades en las

competencias.

Pese a todos estos esfuerzos por analizar la 10, se encuentran pocos estudios
que evaluan los resultados alcanzados por alguna politica particular sobre este
tema. Asi, los trabajos de Roemer (2003} y Aaberge (2003) han evaluado los
efectos de las politicas impositivas implementadas para disminuir la
desigualdad. En el primer caso, trabajando con 11 paises de ingresos altos, los
autores encuentran que, controlando por el nivel educativo de los padres, los
regimenes impositivos son mas igualadores en el norte de Europa, incluso van
mas alla de igualar circunstancias, por tanto alli s6lo se justificarian impuestos
del tipo lump sum''. En el segundo caso, se evallan sistemas de imposicion
Sptima y encuentran que bajo e/ criterio de igualacion de oportunidades puro, o
con baja aversion a la desigualdad, /a regla de impuesto dptima es el flump sum,
dada la alta respuesta de la oferta laboral de los tipos mas perjudicados (Salas,
2005).

Por su parte, Keane y Roemer (2009) calculan los efectos de fos subsidios
educativos para distintas desventajas, a partir de un modelo de equilibrio
general. Y concluyen diciendo que los subsidios en el largo plazo generan
incrementos en las tasas de asistencia. Estos autores calculan los subsidios
que maximizan distintas funciones de bienestar social, siendo mas modestos
los niveles dptimos con un esquema utilitarista bajo una funcidén de bienestar del

tipo Cobb — Douglas. Y agregan que, utilizando esta ultima funcién, los

" Se le considera una suma fija (lump sum), es decir, un solo pago de dinero, en lugar de una serie de
pagos realizaos a través del tiempo (como una anualidad).
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subsidios cierran gran parte de las brechas originadas en las distintas
circunstancias de los individuos.

Por ultimo, Bratti (2008), sobre /la base de un disefio cuasi experimental,
observa los efectos de los cambios regulatorios en el subsistema de educacion
superior italiano. Los autores no encontraron efectos sobre la probabilidad de
graduarse, pero si un efecto positivo en la probabilidad de asistir a tiempo
completo a la universidad. Asi, quienes mas se benefician son los individuos
con ingresos medios y aquellos con bajos, o medio capital cultural. Por tanto, se

concluye que {a politica aplicada disminuyd la desigualdad de oportunidades.

1.4 De la pobreza a la igualdad de oportunidades: Su medicién y
aplicacién

Adentrarse en las perspectivas de la pobreza, su analisis y medicion, lleva
consigo identificar los elementos que abarca el término. Segin Atkinson (1987),
fue Charles Booth el primerc en combinar la observaciéon de la pobreza con un
intento de medir matematicamente la extensién del problema, entre los afios de

1882 y 1897. Ademas, elaboré un mapa de la pobreza en Londres en esos

mismos afios.

A principios del S. XX, Rowntree elabord un estudio de la pobreza, donde utiliza
el concepto de pobreza basado en requerimientos nutricionales e indica que
una familia pobre es la que percibe unos ingresos totales insuficientes para
satisfacer sus necesidades minimas de sustento (Nufiez, 2009: 326). En 1948,
el Banco Mundial define como pobres a los paises con una renta por habitante
menor a $100.00 dolares y por primera vez en la historia, naciones enteras y
paises son considerados como pobres porque sus ingresos son insignificantes
en comparacion con aquellos paises que actualmente dominan el mundo

econémico {(Dominguez, 2008).

Entre las décadas de 1950 y 1960 se consideré que el crecimiento era el
principal instrumento de reduccion de la pobreza. Sin embargo, el Banco

Mundial, a finales de 1960 y durante 1970, produjo una reconduccién en el
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término pobreza. De modo que se introduce el concepto de pobreza absoluta y
de niveles de vida (Fisher, 1992). Y es en 1973 que Robert McNamara,
presidente del Banco Mundial lanza el primer concepto de pobreza absoluta:
“..unas condiciones de vida tan degradadas por la enfermedad, el
analfabetismo, la desnutricidbn y la miseria que niegan a sus victimas las
necesidades humanas fundamentales; unas condiciones de vida tan limitadas
que impiden la realizacion del potencial de los genes con que se nace; unas
condiciones de vida tan degradantes que insultan a la dignidad humana; y aun
asi, unas condiciones de vida tan habituales que constituyen el destino de cerca
del 40% de los puebles de los paises en vias de desarrollo” (Banco Mundial,
1973).

El enfoque de /la pobreza absoluta toma en cuenta el costo de una canasta
basica de bienes y servicios, y considera como pobres a todos aquellos cuyo
consumo, o ingreso, se encuentra por debajo de ese valor. Mientras que el
enfoque de la pobreza relativa considera el grupo de personas cuyo ingreso se
encuentra por debajo de un determinado nivel. Por ejemplo, en algunos paises
son pobres aquellos que tienen remuneraciones inferiores a la mitad del ingreso
promedio (Parra, 2008).

Para los afios de 1980, se comienza a tratar la pobreza desde |la perspectiva del
Desarrollo Humano. De modo que se habla de considerar la pobreza como algo
multidimensional, es decir, se tiene en cuenta ademas de /a renia, la educacién
y la sanidad. Y sobre estos tres elementos claves se inicia la construccién de
distintos indicadores de pobreza (Dominguez, 2006). En tanto, la CEPAL definié
la pobreza como “la situacion de aquellos hogares que no logran reunir, en
forma relativamente estable, los recursos necesarios para satisfacer las
necesidades basicas de sus miembros... La pobreza es un sindrome situacional
en el que se asocian el infraconsumo, la desnutricién, las precarias condiciones
de vivienda, los bajos niveles de educacién, las malas condiciones sanitarias,
una insercion inestable en el aparato productivo...” (1988). Mientras, Amartya
Sen (1984) definié la pobreza como la privacion de capacidades basicas para

funcionar dentro de la sociedad. Asi, una persona que carece de la oportunidad
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de conseguir ciertos niveles minimos aceptables en dichas realizaciones o
funciones. Las realizaciones relevantes pueden comprender desde las fisicas
elementales, como estar bien alimentado, adecuadamente vestido, contar con
un lugar donde vivir, evitar la morbilidad prevenible hasta logros sociales mas

complejos como el nivel de participacion que permita la sociedad.

Bajo estos planteamientos surge por primera vez el Indice de Desarrollo
Humano (IDH, 1990) en el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrolio
(PNUD, en inglés UNDP), en el Reporte de Desarrollo Humano (HDR). De
manera que en el reporte de 1997 se refiere a la pobreza como la incapacidad
de las personas de vivir una vida tolerable. Dentro de los aspectos que la
componen se menciona una vida larga y saludable, educacién y un nivel de vida
decente. Ademas, la libertad politica, el respeto de los derechos humanos, la
seguridad personal, el acceso al trabajo productivo y bien remunerado vy la

participacion en la vida comunitaria.

En las ultimas tres décadas se ha desperfado el interes por la investigacion
sobre la pobreza y la desigualdad. De manera que los estudios sobre el
crecimiento y desarrolio econémico estan siendo complementados con analisis
sobre el bienestar econémico v la equidad distributiva, por parte de organismos
internacionales pertenecientes a la ONU, CEE y el Banco Mundial, entre otros
(Fernandez, 1996: 15). Pero también en las dos Ultimas décadas ha habido una
explosion de los indicadores e instituciones, como las ya mencionadas, sobre el
analisis de la economia del bienestar. Mas aun, desde el inicio del ano 2000,
189 paises asumieron la Declaracion del Milenio, en la cual se plantearon los
Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) y que sintetizan las aspiraciones de
un mundo mejor para todos. Tales objetivos a alcanzar en el 2015 expresan la
intensién comun de erradicar la pobreza extrema y el hambre, mejorar la
educacion (universal) de los nifios y jévenes, incrementar /a salud (infantil y
maternal), combatir el HIV/AIDS, la malaria y otras enfermedades, igualar Jas
oportunidades (género) de superacion entre mujeres y hombres, lograr un
crecimiento en armonia con e/ medio ambiente (sustentabilidad) y fomentar la
creacién de una asociacion mundial para el desarrolio (ONU, 2000).
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Como se puede observar, se encuentran distintos consensos sobre la forma de
percibir la magnitud de la pobreza a nivel internacional, nacional, regional, local,
incluso individual. Ya que existen diferencias entre las definiciones y métodos
para medirla, y los agudos contrastes entre los umbrales utilizados (Boltvinik y
Damian, 2003 y Nufiez, 2009: 329). Ademas, se tiene que considerar el nivel de
desarrollo teérico y conceptual alcanzado para ver la forma en que se aborda la
medicién de la pobreza. Asi, la medicién de la pobreza implica siempre dos
elementos, uno positivo (o empirico) y otro normativo. El positivo se refiere a la
situacion observada de los hogares y personas, mientras el normativo se refiere
a las reglas mediante las cuales juzgamos quién es pobre y quién no lo es
(Boltvinik, 2003: 10). De modo que “la mayoria de las series de evolucién de la
pobreza disponibles estan basadas en el método de la Linea de la pobreza
(LP), aunque existen también una basada en el método de medicion integrada
de la pobreza (MMIP), el cual combina el primero con el de necesidades
basicas insatisfechas (NBl) y con el de pobreza de tiempo. Otra fuente de
diferencias importantes entre las series radica en que algunas ajustan a cuentas
nacionales (CN) los ingresos de los hogares, que las encuestas subestiman, y
otras no” (Damian y Boltvinik, 2003: 519).

Por tanto, se puede decir que el bienestar de los hogares y las personas
depende de seis fuentes: el ingresc corriente; los actives no basicos vy la
capacidad de endeudamiento de hogar; el patrimonio familiar (entendido como
el conjunto de activos y bienes durables que proporcionan servicios basicos a
los hogares: vivienda y equipamiento domestico basico); el acceso a bienes y
servicios gratuitos; el tiempo libre y el disponible para trabajo doméstico,
educacion y reposo; y los conocimientos de las personas, no como medio para
la obtencién de ingresos, sino como satisfactores directos de la necesidad
humana de entendimiento y como indicadores directos del grado de desarrollo
cognitivo del ser humano (Boltvinik, 2003: 454).

En esta descripcion de las fuentes de bienestar, los cuatro primeros suelen
llamarse recursos econdmicos (expresion monetaria) y los dos Gltimos, con sus

propias unidades de medida, no necesariamente monetarias. Asimismo, los tres
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primeros son recursos econdémicos privados (el primero como flujo y los dos

siguientes como acervos); el cuarto es el flujo de recursos econémico publico

(salario social). O sea, los recursos econdmicos, tiempo libre y conocimientos

son las tres dimensiones irreductibles de las fuentes de bienestar (Boltvinik,

2003b: 454). Por otra parte, estas fuentes llevan a considerar la tipologia de los

métodos de medicion de la pobreza, la cual esta construida en tres ejes: el

caracter indirecto, directo o combinado del método vy su caracter no normativo,

seminormativo o normativo. Esto queda expresado en la siguiente tabla.

Tabla 6. Tipologia de los métodos de medicion de la pobreza.

Eje Eje Unidimensionales (1) Multidimensionales (2)
No normativos (1) Lineas de pobreza (LP):
Puramente relativista
(OECD).
Otras LP no normativistas
(punto Wolf).
Otros  no  normatives
(coeficiente de Engel). ingreso — tiempo {(Vickery, Bolvinik -
Indirectos Seminormativos Canasta normativa | Damian} (N}
(SN} y normatives | alimentaria (CNA) (SN} | Ingresc - activos  (sugeridos por
{N) (2} {Orshansky, CEPAL). Townsend} (N)
Canasta normativa
generalizada {N)
{Coplamar, Bradshaw).
LP  subjetivas (Leyden,
Hagenaars).
Necesidades Basicas Insatisfechas (NBly:
Variante original {INDEC, PNUD,
RLA/BE/004) (N) y Variante mejorada
gaoltvinik_ UDAPSO) (N).
. ndice de privacién: Variante original
Directos Normatives (N} (3) {Townsend) (N) y variante mejorada (Desal
- Shah) (N).
Carencia forzada de satisfactores béasicos
socialmente percibidos (CFSBSP) {Mack —
Lansley) (N consensual).
Linea de la pobreza objetiva (Towsend —
Gordon) (N).
Normas de NBI reviadas
{Progresa/QOportunidades) (N).
MMiIP version original {(PNUD,
Seminormativos RLA/BB/004) (N).
Combinados {SN) y normativos MMIP versién mejorada (Boltvinik) {N).

(N} (4)

Indice de progreso social — privacién vital
{Desal) (N}.

Pobres de verdad {Nolan
Gordon et al.) (SN).

Pobres de verdad consensuales (Hallerod)
{N consensual).

- Whelan,

Fuente: Bolivinik (2003, 2008) y Flores {2003).
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Pese a todos los estudios y avances sobre el concepto de pobreza, la mayoria
coinciden en que la pobreza designa una condicion de la persona con bajos
niveles de bienestar. Sin embargo, son pocos y recientes los estudios que
incorporan el juicio que la persona enuncia respecto de su bienestar. Esto quiza
se debe a que los estudios del bienestar han sido dominados por enfoques con
base en el juicio de un tercer agente, es decir, el experto. Entonces, la idea de
bienestar se sustenta en la tradicidn econdémica de la preferencia revelada, la
que, basada en modelos tebricos, analiza los factores que se relacionan
estrechamente con el bienestar personal. Al observar entonces este enfoque
pareciera mostrar un desinterés por corroborar los parametros establecidos

para afirmar la condicién personal de pobreza (Rojas, 2008; Fleurbaey, 2009).

Por tanto, para definir la pobreza e identificar quiénes son pobres, se recurre a
indicadores ya establecidos por los expertos y que se asocian al bienestar, por
ejemplo, el ingreso, u otros indicadores similares como /a dimension de
capacidades. Los estudios de la pobreza estan predominados por un enfoque
de arriba — abajo, donde los expertos y académicos proponen una definicién de
pobreza y luego establecen los criterios para su medicién, y asi clasificar a las
personas como pobres o no pobres, y disefiar entonces los programas de

reduccién de la pobreza (Rojas, 2008).

Hace algunos afios se ha visto el surgimiento de dos enfoques alternativos de
pobreza, los cuales han desarrollado su construccidon epistemologica y
metodologica de manera inversa, es decir, de abajo hacia arriba, buscando
incorporar la evaluacién que hacen las personas acerca de su bienestar. El
primer enfoque con mayor propagacién es el llamado bienestar subjetivo (SWB,
Fleurbaey, 2009), aplicado al estudio de la pobreza desde la década de 1980.
Los primeros estudios vienen de /a Escuela de Leyden. Sus trabajos se basan
en la busqueda de aquel nivel de ingreso asociado a un bajo nivel de bienestar
tal como lo reporta la persona. Por tanto, estudios recientes dentro de este
enfoque, definen la pobreza segun el bienestar expresado por la persona, sin
estimar el nivel de ingreso correspondiente a ese bajo bienestar. De esta forma,

la pobreza se conceptualiza como una situacién de bajo bienestar subjetivo, sin
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necesidad de emplear ningtn indicador de ingreso o actives personales para su
definicion (Rojas, 2008 y Dominguez, 2006: 37 - 38).

El segundo enfoque es la pobreza subjetiva, la cual se basa en la respuesta de
la persona a la pregunta directa que se le hace acerca de su condicion de
pobreza. Con este enfoque se pregunta a la persona si se considera pobre o
no. Es comin también agregar algin calificativo que haga referencia a las

condiciones materiales de vida (Rojas, 2009, 2010).

Se puede observar que las cuestiones fundamentales de este enfoque del
bienestar subjetivb, tiene como fundamento la satisfaccién de la vida como un
todo. Asi, otros estudios bajo esta perspectiva buscan también entender los
determinantes de la felicidad (Fleurbay, 2008) como parte fundamental para la

explicacién del bienestar.

Los estudios considerados dentro de la economia de la felicidad no pretenden
remplazar los ingresos basados en las medidas de bienestar, sino
complementarlas con medidas mas amplias de éste. Las cuales se han basado
en los resultados de las encuestas de gran escala, a través de paises ya
desarrollados, que piden a sus ciudadanos evaluen su propio bienestar. Estas
encuestas informan sobre la importancia de una serie de factores que afectan el
bienestar, sin incluir el ingreso, sino factores como la salud, estado civil, empleo

y confianza ciudadana, entre ofros (Graham, 2008 y Fleurbay, 2009).

Las investigaciones sobre la felicidad pueden ayudar también a la
comprension de la pobreza, pues es sin duda, como se ha visto, un factor critico
parala erosidn de la calidad de vidaen América Latina. En ocasiones, un
campesino indigente puede ser muy feliz, a diferencia de quien pareciera tener
mayor riqueza. El trabajo de Birdsall y Graham (1999), por su parte, sugiere que
los niveles elevados y persistentes de desigualdad, se distinguen del tipo de
desigualdad que la productividad de las recompensas y la innovacion puede
exacerbar las bajas expectativas de la pobreza (Graham, 2008).

Como se observa, el estudio de la pobreza lanza al estudio de la igualdad entre
las personas con disparidad de ingreso. Por ello, como se describié en el marco
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teorico sobre la igualdad de oportunidad, es importante mencionar medidas
existentes de la igualdad, o de desde oftra perspectiva, las medidas, o

indicadores de desigualdad.

Entre las medidas de la desigualdad se encuentran /as medidas estadisticas
(rango de variacion, desviacibn media relativa, varianza, coeficiente de
variacion, varianza de los logaritmos), /a Curva de Lorenz (CL)"? y el Coeficiente
de Gini (CG)Y, los indicadores basados en funciones de utilidad y los
indicadores basados en /a entropia (Mancero, 2001, 2004).

Por medio de la Curva de Lorenz se puede observar a simple vista los grados
de inequidad, o injusticia que prevalecen en la distribucién del ingreso nacional
y local. De acuerdo con Parra (2008), es un buen procedimiento cuantitativo,
pues muestra el porcentaje acumulativo de ingreso que poseen los individuos u
hogares, ordenados en forma ascendente de acuerdo con su nivel de ingreso.
En tanto, el Coeficiente de Gini es el parametro mas adecuado para medir la
distribucion del ingreso. Cuando dicho coeficiente tiene un valor més cercano a
0 hay mayor equidad en la distribucion del ingreso; por el contrario, cuanto mas
se aproxima a 1 es mayor la inequidad (Parra, 2008). Es decir, indica el area
comprendida entre la Curva de Lorenz y la linea de equi — distribucion,

expresada como porcentaje del area total (Vinod, 2001: 7 — 9).

Los indicadores en funciones de utilidad son todos aquellos que se refieren a
una funcion de bienestar. Asi, el primer indice de este tipo fue el Indice de
Dalton, el cual muestra la pérdida de bienestar debido a la desigualdad con
respecto a una distribucién igualitaria. Otro indicador es el Indice de Atkinson, el
cual estd basado en la nocién de ingreso igualitariamente distribuido. En la
practica, el calculo de este indice requiere una funcién de utilidad (Marcero,
2004).

'* Se refiere a la curva que relaciona el porcentaje acumulado de la poblacion, con el porcentaje
acumulado del ingreso que posee ¢sa poblacion. Esta curva representa graficamente la concentracion del
ingreso de una regién en un periodo determinado (Marcero, 2004).

" Se define como el cociente de las diferencias entre la linea de equidistribucién y los valores de la Curva
de Lorenz. Es decir, es una medida de concentracion del ingreso entre los individuos de una regién, en un
determinado periodo. Toma valores entre 0 y |, donde 0 indica que todos los individuos tienen el mismo
ingreso y | indica que sélo un individuo tiene todo el ingreso (Marcero, 2004).
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Por ultimo, los indicadores basados en la entropia. Y son aquellos que
aprovechan el contenido de la informacion, es decir, a menor probabilidad de
ocurrencia de un evento, mayor informacion contiene su realizacion. Este
concepto aplicado a la distribuciéon de ingresos se obtiene un indicador que
asigna mayor importancia a los ingresos mas bajos. El indicador mas conocido
de este tipo es el indice de Theil. Este tiene las mayores ventajas porque
cumple con el axioma de descomposicidn aditiva y con el axioma fuerte de

transferencias (Marcero, 2004).

Estos indicadores de desigualdad, sin duda, mantienen la misma tendencia de
los indicadores de pobreza considerados anteriormente. Pues, se concentran
en las disparidades de bienes e ingresos econdmicos. Por lo que, la medicion
amplia la visién de la desigualdad y que considera otros factores para su
analisis, es la igualdad, o desigualdad de oportunidades y desigualdad de

resultados.

El modelo de IO de Roemer (1998) detalla como la situacion en la que los
resultados, o ventajas, son distribuidos independientemente de las
circunstancias. Esencialmente, las personas que estan en un muestreo son
asignadas a grupos definidos por el vector de las variables de circunstancia,
como la raza, el género, la etnicidad, el lugar de nacimiento, y el entorno
familiar, que son consideradas potenciales determinantes importantes de
resultados de interés. Este procedimiento divide a la poblacién en celdas, de tal
manera que todas las personas en cualquiera de las celdas tengan
circunstancias idénticas. Una vez que se ha logrado esto, toda la désigualdad
entre las celdas se imputa a las diferencias de circunstancias, mientras que la
desigualdad dentro de las celdas se imputa al componente residual. La
proporcién de desigualdad entre grupos se utiliza después como una medida de
desigualdad de oportunidades (Roemer, 1998 y Banco Mundial, 2008).
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CAPITULO I

Trayectoria de las politicas y programas sociales en México

2.1 Surgimiento de las politicas y programas sociales en México.

La conciencia por la erradicacién de la pobreza ha llevado a consideraria no
como un problema coyuntural, que sélo requiere de programas sostenidos en el
tiempo que permiten proteger tanto a la poblacion estructuraimente pobre, como
a aquellos que puedan caer en situacién de pobreza a consecuencia de la
inestabilidad economica. De aqui que algunos paises en América Latina, entre
ellos México, han venido implementando paulatinamente una serie de
programas sociales para combatir la pobreza. Asi, se puede hablar de
programas de primera generacion, los cuales estuvieron destinados
fundamentalmente a paliar los efectos de las crisis y evitar el drama del
descenso del nivel de vida y la pérdida del capital humano. Mientras los
programas denominados de segunda generacién se desarrollaron en vistas,
primeramente, a fomentar los fondos de inversion social y, posteriormente, al
fortalecimiento de las redes de proteccién social (Cohen, 2008: 3).

Sin embargo, los resultados de las experiencias de estos programas y las
reformas sociales de los afios ochenta y noventa se han vuelto objeto de
constantes debates, pues la revision de algunos indicadores centrales, como el
desempleo, la precariedad laboral, la concentracién del ingreso, la pobreza,
entre otros, fueron mostrando una serie de disparidades, que manifiestan que el
crecimiento econémico vy el desarroflo social no se articulan satisfactoriamente.
Esta realidad ha convocado al replanteamiento de las politicas emprendidas

contra la pobreza y poder generar respuestas mas efectivas.



En esta direccion surgen experiencias innovadoras en materia de politica social
que buscan hacerse cargo de los desafios planteados, y que vienen a constituir
la tercera generacion de programas Sociales, es decir, los Programas de
Transferencias Monetaria Condicionadas (PTMC), que han tenido una
presencia creciente en diversos paises de América Latina, especialmente, en
México (Cohen, 2008: 4). Estos programas determinados por el
condicionamiento de las transferencias se caracterizan por “disminuir el costo
de oportunidad de las decisiones que deben tomar las familias en extrema
pobreza” (Cohen, 2008: 17).

Los PTMC otorgan dinero en efectivo a sus beneficiarios {especialmente a la
madre), con la diferencia al interior de estos programas de lo que puede ser
reconocido como una herencia de los Fondos de Inversién Social, pero que
aplican una serie de condicionalidades a los hogares beneficiarios, que estan
vinculadas a inversiones en capital humano, como educacion, salud y nutricion;
la asistencia a programas de capacitacion laboral, los programas de empleo
temporal, como una remuneracion por horas trabajadas en obras publicas, entre
otros. Estos programas tienen como premisa que la reproduccion
intergeneracional de la pobreza se debe a la falta de inversion en capital
humano. Por lo que busca, mediante el condicionamiento de las transferencias,

generar incentivos para esa inversion.

Asi, los PTMC se han considerado mas eficaces que las intervenciones
tradicionales contra la pobreza, pues se observa que el condicionamiento
reduciria el costo de oportunidad de la escolaridad y, a su vez, reforzaria el
efecto — ingreso de la transferencia, ya que la asistencia a la escuela sustituiria
el trabajo infantil (Villatoro, 2006). Sin embargo, entre las limitaciones de estos
programas se sefala la no consideracion del eslabén empleo en la cadena de
reproduccion intergeneracional de la pobreza, o el que este modelo no
incorpora los factores culturales y psicosociales que podrian incidir en la
eleccibn y preferencias de los sujetos, y no consideran ademas las
imperfecciones de los mercados.
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Como menciona Villatoro (2008), “los padres de familia no siempre actian como
consumidores racionales, que la oferta en el mercado educacional no es
transparente y que la educaciéon no puede ser considerada exclusivamente

como un bien de consumo”.

De acuerdo a Fiszbein y Schady (2009), el funcionamiento de los PTMC en la
politica social se modifica segun el pais, de acuerdo a las diferencias que
existen tanto en el disefno de los programas como en los contextos en que
surgen. Sin duda, los PTMC variaran también en funcién de indicadores de
tamano pertinentes. Por ejemplo, en términos de cobertura absoluta, en Brasil
comprenden desde los 11 millones de familias a los 215,000 hogares en Chile;
o los programas piloto en Kenya y Nicaragua, que consideran unos pocos miles
de familias. Para la coberiura relativa, puede ir de aproximadamente el 40% de
la poblacién en Ecuador, a aproximadamente el 20% para Brasil y México; o el
1% en Camboya. En términos de presupuesto, los costos se transforman, ya
que aproximadamente el 0.50% del PIB, en paises como Brasil, Ecuador y
México, se destina a estos programas; mientras que en Chile utiliza el 0.08%
del PIB. En cuanto al famario de los beneficios va del 20% del consumo medio
de los hogares en México, al 4% en Honduras. Mientras, Bangladesh, Camboya
y Pakistan es todavia menor.

Por otro lado, muchos de los PTMC en paises de ingreso medio han tomado un
rumbo mas integral para la reduccion de la pobreza, al buscar un equilibrio
entre la asistencia social y la formacién de capital humano. De tal manera que
resguardan a los nifios desde el nacimiento hasta la mitad de la adolescencia,
fortaleciendo condiciones ligadas al uso de los servicios médicos, y también
ampliando las condiciones ligadas a la matricula escolar a partir de esa misma
edad (Fiszbein y Schady, 2009).

En la siguiente tabla se plantean los distintos PTMC en América Latina y el
Caribe.
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Tabla 7. PTMC en 19 paises de América Latina y el Caribe.

Social (PANES, 20056 - 2007)*.

PAIS EN OPERACION
Asignacion Universal por hijo para Proteccidn Social (2009); Programa
Argentina Ciudadania Portefia "Con todo derecho” (2006). Familias por {a Inclusion
Social (2005 — 2008); Jefes v Jefas de Hogar Desocupados (2002 — 2005)*.
Bolivia Bono Juancito Pinto (2008); Bon Madre Nifio — Nifa "Juana Azurduy de
Padilla” (2009).
. Bolsa Familia (2003). Bolsa Escola (2001 — 2003); Bolsa Alimentacdo (2001
Brasil .
- 2003)*.
Chile Chile Solidaric (2002).
' Colombia | Familias en Accién (2001); Red Juntos (Red para la superacién de la pobreza
extrama, 2007); Subsidios Coordinados a la Asistencia Escolar {2005).
Costa Rica | Avancemos {2008). Superémonos {2000 - 2006)". %
Ecuador Bono de Desarrollo Humano (2003). Bono Solidario (1998 — 2002)*. E
El Salvador Comunidades Soclidarias Rurailes {ex Red Solidaria, 2005). |
Guatemala Mi Familia Progresa (2008).
Programa de Asignacién Familiar (PRAF, 1980); Bono 10,000 Educacion,
Honduras Salud y Nutricidn (2010). PRAF/BID Ul (1988 - 2005); PRAF/BID il (2007 ~
2009)*.
Jamaica Programa de Avance mediante la Salud y la Educcién (PATH, 2002). i
México Oportunidades {ex Progresa, 1997). i
Nicaraqua Red de Proteccion Social (RPS 2000 - 2008); Sistema de Atencidn a Crisis
arag (SAC, 2005 — 2006) *.
Panama Red de Oportunidades (2006).
Paraguay Tekopora (2005); Abrazo (2005).
Perd Juntos (2005}
Republica .
Dominicana Solidaridad (2005).
Trinidad y Programa de Transferencia Monetaria Condicional Focalizadas (TCCTP,
Tobago 2006).
Asignaciones Familiares (2008). Plan de Atencién Nacional a la Emergencia
Uruguay

Fuente: Cecchini y Madariaga, 2011. * Programas finalizados

Asi, de 1997 a la fecha, Meéxico ha dado el despliegue de politicas sociales que

se vienen expresando en modalidad. “Por una parte, persiste un importante

niumero de programas de caracter micro local, centrados en procesos de

desarrollo de empoderamiento, o ciudadanizantes; pero al mismo tiempo,

surgen otros de caracter macro que se dirigen a los mas pobres y tienen un

caracter focalizado y cuya principal herramienta de accién es la fransferencia
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monetaria de ingresos, llamada salarios de insercion, bono social, o subsidio de
pobreza. lLa primera de estas modalidades se conoce como enfoque
ciudadanizante y la segunda como enfoque de proteccion social (Rodriguez,
2008).

Este ultimo, el enfoque de proteccion social, se entiende como “el conjunto de
intervenciones publicas dirigidas a apoyar a las personas, hogares vy
comunidades para mejorar su manejo del riesgo, particularmente a quienes se
encuentran en extrema pobreza. Se enfatiza en la responsabilidad publica en la
provision de seguridad de ingreso, el que en la practica se traduce en
transferencias monetarias directas a las personas, y el disefio de una red de
proteccién que enlaza estas prestaciones con el refuerzo de las 4reas de

educacion y salud” (Orozco, 2005).

De este enfoque, se derivan programas altamente focalizados que comienzan a
instalarse a finales de los 90’ en diversos palses de la regidn, los cuales
establecen enlaces con programas sectoriales relacionados con el
fortalecimiento del capital humano (becas para educacién, salud y alimentacion,
apoyos monetarios, e incentivos econdmicos en cuentas de ahorro para que io0s
jovenes concluyan su educacidn media superior). Se trata entonces de
programas que pueden ser de caracter relativamente permanente, o programas
transitorios originados en contextos de crisis. Dentro de los primeros se puede
ubicar el PDHO, antes conocido como Programa de Educacion, Salud y
Alimentacion (Progresa) (Rodriguez, 2008 y Orozco, 2005).

El desarrollo de la politica social en México se ha ido configurando en diferentes
periodos. Utilizando la Revolucion Mexicana como punto de partida, tales
periodos son de acuerdo a Rodriguez (2008) y Cohen (2008):
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Tabla 8. Evolucion histdrica de la politica social en México 1940 - 2012.

Periodo

Politica social

Periodo
revolucionario

Ausencia de instituciones de Estado y su primer momento estd en los derechos
sociales consagrados en la Constitucién de 1917 (salud, educacion y seguridad
social), y posteriormente a través del Partido Oficial,

1940 a 1970

L.a pobreza como un dato La imporiancia de superar el atraso del pais v, por tanto,
la elaboracién de politicas educativas, de salud, asistencia social y vivienda.

1970 a 1976

Interés en el crecimiento econdmico con distribucidn de ingreso, reactivar el seclor
agropecuario y la reduccion de desequilibrios externos. Por ello, la creacion del
Instituto del Fondo Nacional para la Vivienda de los Trabajadores (INFONAVIT),
Programa de Inversiones Publicas para el Desarrollo Rural (PIDER), Fondo
Nacional para el Consumo de los Trabajadores (FONACOT), Programa Nacional
de Solidaridad Social del IMSS (dirigido a combatir la pobreza urbana) y la politica
salarial de ese periodo.

1976 a 1982

Las principales acciones para combatir la pobreza se orientaron a las zonas
rurales a través del Sistema Alimentaric Mexicano (SAM). Pero también de la
creacién del Plan Nacional de Zonas Deprimidas y Grupos Marginados
(COPLAMAR). Su objetivo era garantizar que la poblacién de menores recursos se
beneficiara de la estrategia de desarrollo emprendida por el gobiermo

1982 a 1988

Se obligd a las autoridades a desarrollar un programa de estabilizaciéon basado en
la concertacion entre los representantes de los sectores privado, social v publico,
que se conocio como el Pacle de Solidaridad Econdmica (PSE)

1988 a 1994

Se piensa que las politicas de lucha contra la pobreza pueden ser exilosas en gl
marco de una politica econdmica promotora de la inversién privada. De acuerdo
con esta visién, en este periodo aumentaron los fondos para atender a la pobreza,
y se articularon las acciones en un programa macro: PRONASOL, que recuperaba
las experiencias de Coplamar, PIDER, SAM. Y estaba dirigido a los pobres rurales
y a los urbanos. Las obras de Solidaridad se agruparon en tres vertientes:
bienestar social (salud, alimentacién, educacion, vivienda, servicios basicos y
regulacién de la tenencia de la tierra), programas productivos (agropecuarios,
agroindustriales, piscicolas, extractivos y micro industriales) v desarrollo regional
{infraestructura regional v programas de desarrollo en zonas especificas).

1994 a 2000

Sufre una transformacion la atencidn de la pobreza con Iz incorporacion de
Solidaridad en la Alianza Nacional para el Bienestar, la descentralizacidon de
PRONASOL, la puesta en marcha del Programa de Educacién, Salud y
Alimentacién (Progresa, 1997), vy el Programa para Superar la Pobreza 1995 ~
2000, Se definieron dos verlientes de la politica social: Primero, acciones amplias
orientadas a la poblacion en general y, segundo, acciones orienladas a Ja
poblacion en pobreza extrerna. En esta ultima, Progresa, a través de apovos
alimentarios, educativos v salud, buscaba dar igualdad de oportunidades para los
individusos.

2000 ala
actualidad

Progresa cambia de nombre y se convierte en el Programa de Desarrollo Humano
Oportunidades (PO). El PO esld orientado a contribuir a que las familias en
situaciones de pobreza extrema salgan de esa condicidn. Sus acciones van
dirigidas a impulsar y fortalecer el desarrollo de las capacidades individuales y
colectivas de la poblacién beneficiada.

Fuente: Elaboracién propia con base en Orozco (2005), Levy (20086), Rodriguez (2008), Cohen

(2008).

Profundizar en los Gltimos afos del segundo milenio, a partir 1995, se inicia con

una prueba piloto, para introducir un nuevo instrumento para llevar

transferencias de ingreso a la poblacidon pobre de tres ciudades del estado de
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Campeche. Esta prueba se llamé Programa de Canasta Basica Alimentaria
para el Bienestar de la Familia, y tenia como proposito evaluar la aceptacion, el
impacto y los costos de mecanismos alternativos para otorgar subsidios
alimentarios, ligados a la salud. Es asi, que a traves de los resultados obtenidos
y después de un aio de analisis, el presidente Zedillo menciond en el segundo
informe de gobierno, en 1996, el Progresa y dejarlo a sometimiento de la H.
Camara de Diputados en el proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacién para 1997. De manera que, en agosto de 1997, Progresa comenzo

a operar.

El PDHO en México es una de las iniciativas que mayor impacto y duracion ha
recibido entre los PTMC, pues se ha mantenido desde su fundacidén 1997 hasta
hoy, a pesar de dos gobiernos de oposicion (PAN). Ademas, sigue siendo el
principal instrumento que el gobierno federal desarrolla para la reduccion de 1a
pobreza extrema. El cual consiste en emplear las transferencias de ingreso con
corresponsabilidad para incentivar el uso de los servicios publicos en
educacion, salud y alimentacion, y asi fomentar la acumulacién de capital
humano y el desarrollo de capacidades de las familias urbanas y rurales en

situacién de pobreza extrema.

El PDHO ha logrado trascender los cambios de gobierno, y ha llegado a
alcanzar una cobertura mayor de cinco rillones de familias, por 1o que se ha
convertido en uno de los programas de mayor éxito en la region (Cohen, 2008:
4). Pues, para 1995, todavia no se encontraba, a nivel mundial, ninguna
experiencia que integrara simultaneamente los componentes de salud,
educacion y alimentacidén. Ni programa alguno gque considera el mantenimiento
de reuniones constantes con expertos nacionales y extranjeros sobre los
componentes, caracteristicas y alternativas de operacién del programa. En este

sentido, Levy (2005) sostiene que el programa tuvo dos innovaciones:

¢ La sustitucién de las transferencias en especie (leche y tortilla) por una
transferencia equivalente en efectivo, a través de una tarjeta electronica
para la compra en comercios afiliados al programa.
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+ Y condicionaba esta transferencia a la asistencia reqular a los centros de
salud de la poblacion vulnerable: madres embarazadas y en lactancia,

asi como menores de 5 afios.

El programa incorpordé a toda la poblacién beneficiaria de los programas de
leche vy tortilla, es decir, 31,287 familias, ignorando las consideraciones
-asociadas a la identificacion apropiada de los beneficiarios, ya que se tenian
dificuitades para cambiar los esquemas operativos del sector de salud. Asi, la
primera evaluacion del programa indicé que la mayoria de los beneficiarios
(97%) consideraron que este programa era mejor que los programas que habla

sustituido en ese momento (Levy, 2005).

2.2 Estudios y evaluaciones sobre el Programa de Desarrollo Humano
Oportunidades en México.

En México se-encuentran varios estudios sobre la calidad de vida y el uso de
los indicadores de desarrollo humano. Asi, se encuentran los estudios del
Desarrollo Humano (DH) en el Estado de México y el DF (Zamudio, 2007), y un
Andlisis comparativo del DH en los Estados de Chihuahua y Sinaloa, ambos del
periodo 1995 — 2000 (Zamudio, 2008). Otro analisis comparativo, también de
1995 — 2000 sobre DH es para los estados de Colima, Jalisco y Nayarit,
(Zamudio, 2005); un estudio sobre la calidad de vida en México en 1990: PQLI
(indice de Calidad Fisica de la Vida) contra DH (Carbajal, 1999) y el analisis
que la PNUD presentd sobre el Indice de Desarrollo Humano Municipal en
México 2000 - 2005, que en base a la informacion del ano 2000 ofrecia un
primer panorama del estado de DH para el ambito municipal, v en el 2004
publicé por primera vez su indice de Desarrollo Humano Municipal en México

(PNUD, 2008).

Rodriguez (2008), revisa los trabajos que se realizaron respecto al PDHO
durante el periodo 1998 — 2004, encontrando que se llevaron a cabo 73
evaluaciones de impacto sobre diversos aspectos de Oportunidades. Asimismo,

la cantidad de publicaciones que se han escrito sobre diversos aspectos de
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Oportunidades, resulta ser muy escasa la informacién sobre el tema central de
nuestro estudio. También menciona que de un corpus total de 36 documentos,
17 (47%) se encontraron reflexiones sobre la perspectiva de género de
Oportunidades. Pero subraya que la mayoria de estos trabajos retoman los
resultados de impacto sobre las beneficiarias provenientes de las evaluaciones

externas que puntualiza en su investigacion.

En la busqueda bibliografica para identificar las tesis a nivel licenciatura,
maestria y doctorado, realizadas en México sobre el PDHO, Rodriguez (2008:
213) y Cohen (2008: 4), mencionan que se pudieron identificar 44 tesis, de las
cuales es posible conseguir fisicamente 28. De estas tesis, la mayoria fueron
realizadas durante los afos 2002 y 2003, siendo la UNAM, el ITAM y la UAM
las universidades que concentran el mayor numero de trabajos de titulacién.
Asimismo, cabe sefialar que las areas en las que se han realizado mas tesis
son Ciencias Politicas y Sociales/Administracién Publica (16 tesis) y Economia
(15 tesis). Asimismo, contrasta con estas criticas la notable ausencia de
propuestas, o recomendaciones para contribuir a mejorar el PO en este renglén
(Rodriguez, 2008: 213, y Cohen, 2008: 4).

Ademas, se sefiala que en el afo 2002, Rogelio Gémez Hermosillo, coordinador
nacional del programa, motivé a los académicos a participar en la extension del
Concurso de tesis sobre el PDHO. De manera que a los mejores trabajos
obtendrian un premio de $20,000.00 en efectivo (licenciatura), $40,000.00 para
maestria y como reconocimiento al creador del programa, se instituyd el grado
de doctor el “Premio Dr. José Gomez de Ledn”, con un monto de $70,000.00
(Rodriguez, 2008: 213).

En Nayarit, se encontraron solo tres referencias sobre el DH por municipios del
2000 — 2005 (PNUD, 2008 y 2009), el Plan Estatal de Desarrollo 2005 - 2011
(SEPLAN, 2005) que considera algunos aspectos de este indicador y otro sobre
el DH en Nayarit, 2000 — 2005 (Vilchez, 2010). Sin embargo, en ningun lugar se

encontré algun trabajo sobre igualdad de oportunidades y el PO en Nayarit.
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La puesta en marcha del PDHO fue con la primera fase de Progresa y en la
cual se identificaron agrupamientos geograficos de localidades, especialmente,
rurales, las cuales facilitaron la puesta en marcha a través de microrregiones en
distintos estados de Campeche, Coahuila, Chihuahua, Guanajuato, Hidalgo,
Qaxaca, Puebla, Querétaro, San Luis Potosi y Veracruz (Levy, 2005). Y como
Gnicos segmentos urbanos se seleccionaron las ciudades de Campeche,
Ciudad del Carmen y Champotén en el estado de Campeche (Levy, 2005).
Mientras que el resto de los estados entraron al programa en otras fases. En el

caso de Nayarit, su ingreso fue durante la fase 4, en 1998.
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CAPITULO Il

Nayarit: Sus indicadores sociales y el Programa de Desarrollo
Humano Oportunidades

3.1 La pobreza, la marginacién, el rezago social y la desigualdad en
Nayarit.

En el Censo de Poblacion y Vivienda 2010 del INEGI, Nayarit contaba con una
poblacion de 1'084,979 habitantes, lo que representa el 0.91% de la poblacién
total nacional, y lo ubicaba en la 29° posiciéon a nivel nacional respecto al
numero de habitantes. La poblacidon femenina era ligeramente superior a la

masculina (50.13% mujeres y 49.87% hombres).

La poblacion de 12 a 29 afios de edad asciende a 315,556, que representa el
34.29% de la poblacion total de la entidad y 0.93% de la poblacion total
nacional, La distribucion de la poblacion joven, segun género es 154,967 son
hombres (33.98%) y 160,589 son mujeres (34.6%). Por supuesto, la edad
desplegada de los 12 a los 16 afios muestra que la poblacion masculina supera
a la femenina. Mientras que de los 17 a los 29 anos de edad la relacion se

invierte a favor del sexo femenino.



Grafico 1. Piramide poblacional de Nayarit por edad y sexo.

“ Mujer ® Hombre

De 80 a 84 aios
De 70 a 74 afos
De 60 a 64 arios
De 50 a 54 afos
De 40 a 44 aios
De 30 a 34 afios
De 20 a 24 anos
De 10 a 14 arios

De 0 a 4 aiios

60,000 40,000 20,000 0 20,000 40,000 60,000

Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI, Censo de Poblacién y Vivienda 2010.

Nayarit cuenta administrativamente con 20 municipios, los cuales, de acuerdo a
la concentracion poblacional, a sus caracteristicas geograficas y a su vocacién
productiva territorial, el gobierno actual (2011 — 2017) identificd seis regiones
economicas: La regiéon Centro (Xalisco y Tepic), Norte (Acaponeta,
Rosamorada, Ruiz y Tuxpan), Costa Norte (Santiago Ixcuinta, Tecuala y San
Blas), Sierra (Huajicori, Del Nayar y La Yesca), Sur (San Pedro Lagunillas,
Santa Maria del Oro, Ahuacatlan, Amatian de Cafas, Jala e Ixtlan del Rio) y

Costa Sur (Compostela y Bahia de Banderas).

Grafico 2. Nuevas Regiones de desarrollo en Nayarit.

Centro

Costa Norte
Costa Sur

Norte

B siema

3 7\Sur

Fuente: Elaboracion propia con base en el Plan Estatal de Desarrollo (2011).
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Nayarit tiene 4,631 localidades en los 20 municipios. De acuerdo al INEGI
(2010), el 69% de la poblacion vive en localidades urbanas y el 31% vive en
localidades rurales. Es decir, del 2000 al 2010, se ha observado una paulatina
concentracion de la poblacién en los centros urbanos (de 2,500 y mas
habitantes), particularmente en la capital del estado, Tepic, y en algunas
cabeceras municipales, como Bahia de Banderas, Santiago Ixcuintla y
Compostela. Entre las cuales hay que destacar el incremento de poblacion del
municipio de Bahia de Banderas, la cual se ubica en el segundo municipio mas
poblado del estado. Una de las causas principales es la migracién interna, por
la busqueda de una mejor calidad de vida, o mayores oportunidades en

educacion, en salud y en empleo (Gréfico 4).

Grafico 3. Densidad demografica en Nayarit.

B 0.71%-1.5%
B 151%- 2.82%

| 1283%-552%

B 5.53% - 10.79%

B 10.8% - 39.14%

Fuente: Elaboracién propia con base en INEGI (2010).

En este sentido, el Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO)™ muestra que

en el estado los indices mas elevados de pobreza extrema y de muy alta

¥ CONAPO tiene como mision la planeacion demogréfica del pais e incluye la poblacion en programas de
desarrollo econdmico y social que se formulen dentro del sector gubernamental (Diario Oficial, 1974).
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marginacion'® se encuentran en municipios de la Region de la Sierra, es decir,
Del Nayar, Huajicori y La Yesca. Mientras que Tepic, Xalisco, Bahia de
Banderas e Ixtlan del Rio son los municipios con un nivel de marginacion muy
bajo. De los trece municipios restantes, ocho municipios aparecen con un nivel
medio de marginacion, cinco en la Region Costa Norte (Tecuala, Acaponeta,
Rosamorada, Ruiz), tres en la Region Sur (Santa Maria del Oro, Jala y Amatlan
de Cafias), y cinco municipios con un nivel bajo de marginacién (Tuxpan, San
Blas, Compostela, San Pedro Lagunillas, Ahuacatlan) y cuatro municipios tienen
un nivel muy bajo de marginacioén (Tepic, Xalisco, Bahia de Banderas, Ixtlan del
Rio).

Grafico 4. indice de marginacion en Nayarit, 2010.

B s.40-13.28
B 1329-17.32

1 17.33-20.95

| 20.96 - 25.92
B 25.93-68.38

G

Fuente: Elaboracion propia con base en CONAPO (2010).

'S La CONAPO considera el indice de marginacién (IM) como la medida de déficit y de intensidad de las
privaciones y carencias de la poblacion en dimensiones relativas a las necesidades basicas establecidas
como derechos constitucionales. Este indice es el resultado de una estimaciéon por componentes
principales de cuatro dimensiones y nueve indicadores: educacion (analfabetismo y poblacidn sin primaria
completa); viviendas (ocupantes en viviendas sin agua entubada, sin drenaje ni servicio sanitario, con piso
de tierra, sin energia eléctrica y hacinamiento); ingresos (poblacion ocupada que gana hasta dos salarios
minimos); y distribucidn de la poblacion (poblacidn en localidades con menos de 5 mil habitantes).
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Otro indicador que muestra las condiciones en que se encuentra la poblacion es
el indice de Desarrollo Humano (IDH)'®. Al observar este indice en el estado, se
muestra una imagen coherente a los municipios presentados en el indice de
Marginacion. Asi, el municipio de Tepic presenta un alto grado en el IDH,
mientras que la mayoria de los municipios se ubican con un grado medio alto, a
excepcién Del Nayar, La Yesca y Huajicori gue son los municipios con un grado
medio bajo en IDH.

Estos datos pueden llevar a vislumbrar las posibles situaciones de desigualdad
entre los distintos municipios y, por tanto, la inminente desigualdad de
oportunidades que tienen las personas, o familias para desarrollarse en el
contexto actual. Asi, un nuevo indicador que puede ayudar a observar estas
diferencias es el indice de oportunidades humanas (IOH)" (Banco Mundial,
2010: 60).

Este indice busca investigar hasta qué punio las circunstancias afectan el
acceso a un conjunto de oportunidades, relacionadas a la educacion
(finalizacion de sexto grado a tiempo y la asistencia a la escuela entre 10 y 14
anos) y a la vivienda (acceso agua, saneamiento y electricidad). Por lo que la
meta serd la igualdad de oportunidades basicas, es decir, educacion, salud y

nutricion, y los servicios basicos (Paes, 2008).

' La CONAPO considera el Indice de Desarvollo Humano (IDH) como la medida de logro del desarrollo
que indica que los individuos disponen de una serie de capacidades y oportunidades basicas como gozar
de una vida larga y saludable, adquinr conocimientos, comunicarse y participar en la vida de la comunidad
y disponer de recursos suficientes. Este indice utiliza la metodologia del Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD) para la estimacion del Indice de Desarrollo Humano y es el resultado de una
media aritmética de los indices de sobrevivencia (esperanza de vida o mortalidad infantil en el caso de
municipios); de educacién (analfabetismo v asistencia escolar); v del ingreso (PIB per capita ajustado al
poder adquisitivo del délar americano).

" El Banco Mundial considera al fndice de Oportunidades Humanas (IOH) como un indicador que puede
ser utilizado para monitorear ¢l progreso de un pais que busca proveer a todos los (as) nifios {as} un acceso
igual a los servicios basicos definidos como oportunidades esenciales para el futwro desempefio de sus
vidas.
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Tabla 9. Indicadores de pobreza en los municipios de Nayarit.

Rezago Carencia Carencia Carencia Carencia Carencia
Munlcipio Poblactén

educative | servicios salud | seguridad social | calidad vivienda | servicios basicos | alimentaria
Acaponeia 30,739 228 27 70.2 18.0 2786 278
Ahuscatlan 14,563 23.0 12.9 57.7 5.6 143 18.3
Amatlan de Carias 13,017 26.1 15.8 79.2 7.3 71 12.6
Compostela 80,117 24.8 314 4.6 11.5 12.0 24.4
Huajicor 14,568 22.8 98 91.9 50.6 66.2 39.2
Ixttén det Rie 18,659 178 251 70.8 6.5 13.0 22.8
Jala 16,312 215 16.0 854 233 23,7 29.3
Xalisco 51,883 17.5 26.5 618 70 4.9 23.3
Dol Nayar 35,117 38.2 283 94.2 743 89.8 52.8
Rosamorada 38,785 23.7 16.4 83.1 157 13.3 34.0
Ruiz 20,211 259 26,4 794 30.2 35.5 38.5
San Blas 40,303 263 222 81.2 13.3 14.0 23.2
San Pedro Lagunilias 7,686 25.7 12.2 723 7.4 11.8 17.0
Santa Marls del Oro 22,855 304 24.7 75.0 17.7 16.2 6.7
Santiago Ixcuintia 79,905 234 18.5 75.9 118 36.1 252 |
Tecuala 36,501 24.8 32.3 789 12.0 259 24.2
Tepic 426,268 14.7 24.2 44.0 5.6 4.6 186
Tuxpan 23,078 213 19.3 711 8.7 29.8 213
La Yesca 18,982 313 9.0 77.4 270 51.1 3.0
Bahis de Banderas 117,545 18.8 29.0 8681 11.7 8.9 219

Fuente: Estimaciones de CONEVAL (2010).

Segun estos indicadores, ia carencia por acceso a la seguridad social'®, por

ejemplo, la mayoria de los municipios del estado se encuentra entre 20 y 30%

por encima de la media estatal (61.5%). Siendo los municipios de Bahia de

Banderas y Tepic ligeramente por debajo (5% y 17%, respectivamente), y

Xalisco, con 0.7%, por encima de la media. De igual manera, en el rezago

educativo y carencia alimentaria, 16 y 15 de los 20 municipios estan por encima

'8 La Ley del Seguro Social (LSS, Art. 2, A) establece que la finalidad de la seguridad social es garantizar
el derecho a la salud, la asistencia médica, la proteccién de los medios de subsistencia y los servicios
necesarios para el bienestar individual y colectivo (LSS, 2012).
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del promedio estatal (20.1% rezago educativo y 23.5% carencia alimentaria),

respectivamente.

El siguiente grafico ayuda a observar la situacion en la cual se encuentran los
municipios de Nayarit, relacionandolo con /a pobreza alimentaria, la pobreza de

capacidades (oportunidades) y la pobreza de patrimonio®

Grafico 5. Situacion de pobreza en los municipios de Nayarit.
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Fuente: Elaboracién propia con base en CONEVAL, Pobreza por ingresos 2005.

Como se puede observar, La Yesca, Del Nayar y Huajicori siguen mostrando
los mas altos niveles de pobreza de patrimonio, de capacidades y alimentaria.
Pero también se observa que el municipio de Bahia de Banderas muestra los

niveles mas bajos de pobreza frente al municipio de Tepic.

' En el Plan de Desarrollo de la Presidencia de la Republica define: la pobreza alimentaria como la
poblacion que cuenta con un ingreso per capita insuficiente como para adquirir una alimentacion
minimamente aceptable; /a pobreza de capacidades como la poblaciéon que si bien puede cubrir sus
necesidades minimas de alimentacién, cuenta con un ingreso per cdpita insuficiente como para realizar las
inversiones minimamente aceptables en la educacidn y la salud de cada uno de los miembros del hogar; /a
pobreza patrimonial como la poblacion que si bien puede cubrir sus necesidades minimas de
alimentacién, educacion y salud, cuenta con un ingreso per capita que no le es suficiente para adquirir
minimos indispensables de vivienda, vestido, calzado y transporte para cada uno de los miembros del
hogar (2007 — 2008).
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Esta realidad, se sigue ampliando al comparar los resultados de CONEVAL
sobre los niveles de pobreza en las entidades federativas y en los municipios
del pais. Para ello, considera tres tipos de pobreza®’: pobreza, pobreza modera

y pobreza extrema (Grafico 6).

Grafico 6. Pobreza, pobreza moderada y pobreza extrema en los

municipios de Nayarit.
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Fuente: Elaboracién Propia con base en CONEVAL, Indicadores de pobreza por municipios
2010.

Asi, se muestra que el 42.6% de la poblacién del municipio de Huajicori y el
61.63% la poblacién del municipio Del Nayar se encuentran en situacion de
extrema pobreza. En tanto, los municipios de La Yesca, Ruiz, Rosamorada y
Jala, presentan alto grado de pobreza moderada (61.88% a 51%). Y al final, 15
de los 20 municipios estan en situacion de pobreza, desde 10 a 50% por arriba
de la media estatal (41.3%).

%0 En Meéxico se define la pobreza como aquellas condiciones de vida de la poblacion. A partir de las
condiciones de bienestar econémico (bienes y servicios que puede adquirir la poblacion mediante el
ingreso), de los derechos sociales (integra las carencias de la poblacion en el ejercicio de sus derechos para
el desarrollo social) y del contexto territorial (incorpora aspectos que trascienden al dmbito individual,
especificamente, los asociados al grado de cohesion social) (Diario Oficial, 2010).
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En el informe del 2010 sobre el rezago social, CONEVAL presento a los diez
municipios con mayor y menor grado de rezago social a nivel nacional. Asi, el
municipio Del Nayar aparecera entre los municipios con mayor rezago social®'.
Entre algunos de los indicadores, el rezago en la educacion deja ver fa pobreza
de capacidades, que a su vez contribuye a la desigualdad de oportunidades en

los municipios y mas entre las localidades del estado.

Del Nayar y La Yesca presentan son los municipios que tienen los mas altos
porcentajes de poblacion de 15 afos o mas con analfabetismo y primaria
incompleta (34 y 56%, Del Nayar, 14 y 42% La Yesca, respectivamente).
Aunque, todos los municipios muestran mas del 50% con educacion basica
incompleta, incluso Bahia de Banderas, quien presentdé un bajo nivel de
pobreza, tiene una poblacidon de 15 afics y mas con educacion basica

incompleta.

Grafico 7. Desigualdad en los municipios de Nayarit. Coeficiente de Gini
2010.
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Fuente; Elaboracidn propia con base en CONEVAL, Medicion de fa pobreza 2010.

2 El indice de rezago social es una medida ponderada que resumen cuatro indicadores de carencias
sociales (educacidn, salud, servicios basicos y espacios en la vivienda) en un solo indice que tiene como
finalidad ordenar a las unidades de observacién segilin sus carencias sociales (CONEVAL, 2005).
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Por tanto, estos indicadores dan una radiografia de la realidad en que se
encuentran los municipios del estado, que siguen manifestando grandes
situaciones de pobreza, de rezagos sociales y de desigualdades en la poblacion
y en los municipios del estado. Esto lo deja ver también el coeficiente de Gini®.
Donde, todos los municipios se ubican entre 0.40 y 0.45 del grado de
desigualdad.

3.2 El Programa de Desarrolio Humano Oportunidades en Nayarit.

El monto de este programa se distribuye en varios apoyos, que buscan cubrir
las necesidades basicas de la poblacion a fin de combatir la pobreza y
establecer las condiciones para la igualdad de oportunidades en la poblacion
vulnerable. Estos son algunos de los apoyos que integra el programa:
alimentario, adultos mayores, energético, para vivir mejor alimentario e infantil,

jévenes con oportunidades y educativo.

Asi, el PDHO designé la cantidad de $55,473'373,421.00 de pesos para el
ejeréicio fiscal 2012, para 5'827,318 familias de la poblacion objetivo a nivel
nacional. En tanto, para Nayarit, el monto fue de $445429,798.00 de pesos
(0.08% del presupuesto nacional), para 44,164 familias (0.76% de la poblacion
objetivo) para el ejercicio fiscal 2012%. Los montos de apoyos designados para
los ejercicios fiscales de 2002 a 2012 se presentan en la tabla 10. Como se
puede observar en diez afios los montos se incrementaron cuatro veces,
mostrando una disminucion en el presupuesto en 2007 y 2011, respecto al afio

anterior.

* De acuerdo al Banco Mundial, el coeficiente de Gini es la medida més utilizada de la desigualdad. El
coeficiente varia entre 0, lo que refleja la igualdad completa y 1, que indica desigualdad (una persona tiene
todos los ingresos, o el consumo, todos los demds ninguno). Es decir, fue desarrollado para medir el grado
de concentracién (desigualdad) de una variable en una distribucion de sus elementos. Se compara la curva
de Lorenza de una distribucién empirica clasificado con la linea de perfecta igualdad.

* Datos tomados del DIARIO OFICIAL, Jueves 1° de marzo de 2012; pp. 2 - 3.

61



Tabla 10. Monto anual para Nayarit del PDHO.

ANO MONTO
2002 183'332,975.00
2003 208°484,835.00
2004 224°168,110.00
2005 243'340,305.00
2008 272'932,450.00
2007 237'985,770.00
2008 349'401,185.00
2008 380°116,085.00
2010 411259,735.00
211 404'390,965.00
2012 440'186,385.00
TOTAL 3,182'235,815.00

Fuente: Elaboracion propia con base en SEDESOL, Programa Oportunidades

2002 - 2012.

La distribucién de los beneficiarios y los apoyos otorgados para el estado de

2010 a 2012 muestra una disminucion en el nimero de beneficiarios, aunque en

particular se tiene un pequefio incremento en las familias beneficiarias,

becarios, infantil vivir mejor y adultos. Hay que notar que becarios, infantil vivir

mejor y algunos adultos forman parte de las familias beneficiarias. En los datos

se observa que los apoyos en educacion crecen en los tres anos. No asi en los

otros apoyos que otorga el PDHO (tabla 11).

Tabla 11. Apoyos monetarios para Nayarit del PDHO 2010 - 2012.

| Afos 2010 2011 2012
Alimentacion 105'181,845.00 106'473,110.00 123'605,740.00
Aduitos Mayores 1'206,470.00 1'282,060.00 1'040,910.00
Educacion 190'265,540.00 176'982,395.00 219'369,250.00
Infantil Vivir Mejor 24'763,955.00 29'736,620.00 23'581,135.00
Energético 29'020,805.00 28'399,490.00 9'756,720.00
Vivir Mejor 60'820,440.00 61'517,280.00 62'833,630.00
Total 411'259,735.00 404'390,955.00 440'186,385.00

Fuente: Elaboracidn propia con base en SEDESOL, Programa Oportunidades 2002 - 2012
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Los beneficios del PDHO estan presentes en los 20 municipios del estado
desde el 2000. Y las localidades beneficiadas paso de 768 (29.41%) en el 2000
a 1022 (37.85%) en el 2010. Asimismo, las familias residentes en la zona rural
disminuy6 del 2000 al 2010, pasando de 34.21% a 29.95%, respectivamente.
Lo que indica la movilidad de las familias a la zonas urbanas al incrementarse
de 65.79% a 70.05%, en el mismo periodo (Tabla 12).

Tabla 12. Beneficiarios PDHO en Nayarit 2000 - 2010.

Beneficiarios del Programa de Desarrollo Humano Oportunidades
Ano Rural Urbana
Municipios | Localidades Familias Hogares Localidades
2010 20 1,022 45,337 15.70 37.85 29.95 70.05§‘
2005 20 975 47,565 19.48 37.60 32.52 67.48 '
2000 20 768 35,821 16.07 29.41 34.21 65.79

Fuente: Elaboracion propia con base en SEDESOL, Programa Oportunidades 2000, 2005 y
2010; Hogares en México 2000, 2005 y 2010.

La evolucién entre el 2000 y 2010 presenta que los hogares beneficiados en el
estado pasaron de 35,821 a 44,343. Un aparente incremento, sin embargo, se
tuvo una disminucion de 1.3% en el periodo. Esta situacion se observa en todos
los municipios. Aunque, en el 2005 se tuvo un incremento de hogares
beneficiados, en el 2010, varios municipios muestran una baja entre 10 a 20%.
El caso de Ahuacatlan, pas6é de 35.73% a 17.32%; Huajicori, uno de los
municipios con un nivel alto de marginacion y pobreza, disminuyeron en un 21%
los hogares beneficiados. Asimismo, los municipios de Rosamorada y Ruiz
disminuyeron en 18 y 15%, respectivamente. Sin embargo, en el mismo
periodo, el municipio de Tuxpan aumentd 3% sus beneficiarios, mientras Del
Nayar aumentd los beneficiarios en 30%, posiblemente debido a que este
municipio en el 2010 se ubicd en cuarto lugar a nivel nacional en marginaciéon y

pobreza.
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Tabla 13. Beneficiarios del PDHO en los municipios de Nayarit 2000 - 2010.

Beneficiarias del Programa de Desarrollo Humano Oportunidades
Municipios Famitias Hogares
2000 2005 20190 2000 2005 2010
Acaponeta 2088 2644 2313 23.79 29.60 23.87
. Ahuacatian 1272 1393 752 32.34 3573 17.32
Amatian de Canas 448 666 785 14.43 23.40 24.16
Compostela 1786 2353 2430 11.04 14.07 12.75
Huajicori 1500 1837 1382 79.78 77.84 58.08
Ixtlan del Rio 365 642 567 5.86 9.66 7.83
Jala 910 1673 1637 25.70 45.02 37.81
Xalisco 970G 1793 1457 10.85 16.91 141
Del Nayar 2867 4389 5724 §2.25 8078 | 91.79
Rosamorada 3680 4088 2866 43.31 48.01 30.73
Ruix 1091 1645 1498 21.22 31.13 24.72
San Blas 2407 2987 2432 23.88 29.14 20.81
San Pedro Lagunilias 598 628 321 28.68 30.85 14.56 |
Santa Maria del Oro 1685 1923 1489 34.49 38.53 25.05
Santiago ixcuintia 5886 6865 5534 24.42 29.78 21.15
Tecuala 2226 2755 2180 20.88 27.15 19.85 |
| Tepic 3165 6077 6755 | 422 6.99 6.65
Tuxpan | 1041 1158 1404 12.75 14.44 16,11
La Yesca 820 1008 1413 36.01 40.53 47.78
Bahia de Banderas 808 1264 1334 5.57 5.92 4.02
Total Estatal 35821 47565 44343 16.07 19.48 15.36

Fuente: Elaboracidn propia con base en SEDESOL, Programa Oportunidades 2000, 2005 y
2010; Hogares en México 2000, 2005 y 2010.

3.3 Santa Maria del Oro, Nayarit y sus indicadores.

Este municipio se localiza también en la region sur del estado, a una distancia
de 32 km de la capital del estado, Tepic. Tiene una poblacién de 22,412
habitantes. La poblacion de 15 a 29 afios de edad es de 5,851, que representa
el 26.10% de la poblacion total del municipio. La distribucion de la poblacion, es
11,412 son hombres (50.92%) y 11,000 son mujeres (40.08%). Se distingue por
su atractivo turistico, La Laguna de Santa Maria del Oro, principalmente por ser
visitada por gente de la capital y de la ciudad de Guadalajara, para disfrutar del
paisaje y del descanso.
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Grafico 8. Piramide poblacional del municipio de Santa Maria del Oro,

Nayarit.
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Fuente: Elaboracién propia con base en INEGI, Censo de Poblacion y Vivienda 2010.

En términos socioeconomicos, la CONAPO (2010) establece que para 1990,

Santa Maria del Oro tenia un grado de marginacién bajo con un indice de —

0.54405 a un —-0.39213 para 2010, lo que permite inferir que ha habido un

mejoramiento paulatino de las condiciones de vida de su poblacién, aunque se

mantiene en un grado de marginacion medio.

Tabla 14. Indicadores de marginacion del municipio de
Oro, Nayarit 2010.

Santa Maria del

Sta. Ma. Del Oro

Indicadores (porcentaje)
Poblacion total 22 412
Poblacién de 15 afios o mas analfabeta 9.55
Poblacion de 15 afios o mas sin primaria completa 32.41
Ocupantes en viviendas sin drenaje ni excusado 5.25
Ocupantes en viviendas sin energia eléctrica 3.63
Ocupantes en viviendas sin agua entubada 3.10
Viviendas con algtn nivel de hacinamiento 35.76
Ocupantes en viviendas con piso de tierra 9.07

Fuente: Elaboracién propia. CONAPOQ, Indice de Marginacion por Municipio, 2010.
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Tabla 14. Indicadores de marginacion del municipio de Santa Maria del
Oro, Nayarit 2010 (continuacién)

indicadores Sta. Ma. DeI.Oro
{porcentaie)
Poblacion en localidades con menos de 5 000 habitantes 100.00
Poblacién ocupada con ingresos de hasta 2 salarlos minimos 49.24
Poblacion con ingreso inferior a la linea de Bienestar minimo 21.8
Poblacién con ingreso inferior a 1a linea de Bienestar 57.4
indice de marginacién -0.39213
Grado de marginacién Medio

Fuente: Elaboracién propia. CONAPOQ, indice de Marginacion por Municipio, 2010.

Sin embargo, enire la poblacién de 15 o mas analfabeta y sin primaria completa
suman 41.96%. En tanto, la poblacién ocupada con ingresos hasta dos salarios
minimos es de 49.24% vy la poblaciéon con ingresos inferiores a la linea de
bienestar aumenta a 57.4%.

Tabla 15. Evolucion del indice y grado de marginacion del muniéipio de
Santa Maria del Oro, Nayarit 1990 - 2010.

Afo y aspecto a considerar Grado e indice
indice de marginacién 2005 -0.38078
indice de marginacion 2000 -0.37972
indice de marginacién 1990 -0.54405
Grado de marginacién 2010 Medio
Grado de marginacion 2005 Medio
Grado de marginacion 2000 Medio
Grado de marginacién 1990 Bajo
Lugar que ocupa en el contexto nacional 2010 1537
Lugar que ocupa en el contexto nacional 2005 1528
Lugar que ocupa en ef contexto nacional 2000 1524
Lugar que ocupa en el contexto nacional 1930 1836

Fuente: Elaboracion propia con base en CONAPO, Indice de Marginacion por Municipio, 1980 — 2010.

Esto se relaciona al observar que las dos actividades preponderantes en las
que se desempefia la poblacion es en el sector agricultura en 41.48% vy en el

sector de servicios 27.49% durante el 2010. Sin embargo, las actividades del
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sector secundario se encuentran en 19.02% y el comercio 13.34%. Al parecer

también muy cercanas al sector servicios.

Tabla 16. Distribucién porcentual de la Poblacién Econdmicamente Activa en
Santa Maria del Oro, Nayarit 2010.

Sector de actividad econdmica

. Poblacidn
Estimador A . . i . No
ocupada | primariot | SecundarioZ | Comercio | Servicios3 "
especificado

Parametro 7,370 41.48 19.02 13.34 25.44 0.72
Error Estandar 1,661 4,67 2.73 1.12 2.40 0.22
Limite inferlor
de confianza 4,609 33.99 14.89 11.58 21.67 0.43
Limite superior
de confianza 10,131 49.38 23.98 15.32 28,63 1.19
Coeficiente de
variacién 22.54 11.25 14.36 8.41 9.42 30.31
DEFF 113 12.42 6.71 1.51 4,20 0.2

Fuente: INEGI, Censo de Poblacién y Vivienda 2010.

En este municipio se resaltan los contrastes de un amplio desarrollo local y los

niveles de marginacion que pueden observarse en la poblacién. Pues, aunque

pareciera que se desarrolla en el sector de servicios mantiene preponderancia

con el sector agropecuario.
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CAPITULO IV

Metodologia

Por las caracteristicas de esta investigacién y segun el objeto de estudio. En un
primer momento, la metodologia aplicada fue el modelo de regresion cuantilica
(MRC), la cual ha recibido gran interés en diversas areas de la economia. Esto
se debe a las limitaciones que ha dejado el modelo de regresion lineal estandar,
especialmente por el uso de Minimos Cuadrados Ordinarios (MCO)*. Como
afirma Deaton (2000), el MRC puede tener mejores propiedades que los MCO
en presencia de heterocedasticidad, lo cual es comin en datos de seccién
cruzada (encuestas). Pese a todo, la pregunta latente que salta a la vista es:
¢ Qué tienen de distinto los modelos de regresion cuantilica con respecto a los
modelos estandar de regresion lineal a través de los MCO? (Sosa, 2005). Y, en
un segundo momento, para el estudio de caso, se eligid el Analisis
Discriminante Multivariado (ADM). El cual, favorecié a determinar la
contribucion de cada variable discriminante a la clasificacion correcta de cada

uno de los individuos de la muestra.

4.1 La regresion cuantilica.

La MRC es también una técnica estadistica que pretende estimar y realizar
inferencias sobre funciones en cuantiles condicionales. De modo que, al igual
que los métodos clasicos de regresion lineal, que permiten estimar los modelos
de funciones de las medias condicionales, los MRC ofrecen un mecanismo para

estimar los modelos a través de la funcion de mediana condicional, teniendo el

2 En inglés: Ordinary Least Squares (OLS), o Linear Least Squares.



punto central de la distribucién en T = 0.5% con una amplia gama de otras
funciones por cuantiles condicionales y con el cambio del MCO por las minimas
distancias absolutas (MDA) obteniendo asi la regresiéon mediana (Vélez, 2011).
Ademas, hay que considerar que la MRC es también capaz de proporcionar un
analisis estadistico mas completo de las relaciones entre las variables

aleatorias estocasticas.

La MRC se presenta también como un método de gran utilidad en el andlisis
empirico sobre problemas de desarrollo, puesto que permite observar las
diferencias de los “n” segmentos, o grupos. Por lo que favorece la identificaciéon
de las caracteristicas de estos grupos especificos, sin considerar las
estimaciones de valores centrales, sino por la distribucion condicional. Es decir,
la posibilidad de identificar la posicién de un grupo en relacion a la distribucién

total de la poblacién.

Por tanto, en términos del analisis de impacto local del PDHO, la relevancia de
esta metodologia se encuentra en que permite observar la distribuciéon del
bienestar de este programa de gobierno en los distintos grupos de la
distribucion total de la poblacion, o de la muestra, beneficiada por las

transferencias monetarias condicionadas.

Esta metodologia fue introducida por Koenker y Bassett (1978), la cual, a partir
de ese momento, se volvi6 comun en la aplicacion empirica de temas de

desarrollo econémico y de politicas publicas, entre otras.

a. La gama de estudios surgidos después de su introduccién en el analisis
econémico, ha sido muy variada y con una diversidad de lineas
tematicas (Koenker, 2000). Entre ellos se pueden mencionar los
siguientes:

b. Estudios para el andlisis de la demanda y las finanzas.

c. Estudios de economia laboral. Entre estos se encuentran sobre datos de

mercado laboral, en los efectos de los sindicatos en torno a los salarios,

% La distribucion T = 0.5, corresponde a la mediana (centro de la distribucion).
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los retornos a la educacion y a la discriminacion en el mercado de trabajo
(Gonzalez, 2008)

d. Otros estudios en medicina pediatrica sobre las curvas de crecimiento de
referencia para la altura de los nifios y el peso. Estos estudios tienen una
larga historia.

e. Estudios para estimar la curvas de cuantiles superiores e inferiores
referidas a la funcidn de la edad, el sexo y otras variables, sin la
imposicidon de estrictos supuestos paramétricos sobre las relaciones
entre estas curvas.

f. En la economia, se encuentran estudios sobre las determinantes de los
salarios, los efectos de la discriminacion y las tendencias en la
desigualdad de ingreso.

g. Estudios recientes han modelado también el rendimiento de los
estudiantes de las escuelas publicas en los examenes estandarizados,
en funcién de las caracteristicas socioecondmicas, como el ingreso de
los padres y el nivel educativo. Asi como, las variables politicas referidas

-~ al tamafio de las clases, los gastos de la escuela, los maestros vy la
calidad de los maestros.

h. Se encuentran también otros estudios que tienen un particular interés por
saber si las intervenciones de politica educativa alteraran el rendimiento
de los estudiantes mas fuertes de la misma manera que se ven
afectados los estudiantes mas débiles.

i. Y, por titimo, esta metodologia se ha utilizado en investigaciones de

ecologia.

Por otra parte, se encuentran también algunas investigaciones importantes, que
han hecho de la MRC una herramienta fundamental para el analisis empirico y

en distintas areas de conocimiento (Tabla 17).
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Tabla 17. Algunas aplicaciones de la MRC.

Autores

Investigacion

Chamberlain y Buchinsky {1994).

Estudian la relacidn entre los salarios individuales y
sus determinantes.

Powell (1986).

Muestra que el problema de censura puede ser
adecuadamente tratado sin recurrir a supuestos
distributivos ni de homogeneidad a traves de MRC,

Buchinsky ¥ Hahn {1998);
Fitzenberger (1997); Porthoy (2003);
Honore, Khan y Powell {2002);
Chernozhukoy y Hong (2002},

Presentan una Uil revision de la aplicacién de las
regresiones cuantilicas para lidiar con datos
censurados.

Koenker, Ng y Portnoy (1994); Yu y
Jones (1998); Lee (2003).

Proponen modelos de regresidn no lineal por
cuantiles, basados en métodos smoothing splines.
Estudian la regresiébn no paramétrica. Estudia los
modelos parciaimente lineales de regresion cuantilica,

Kordas (2002), Horowitz {(1992) vy
Manski (1985}, Abadie, Agrist e
imbens (2002).

Exploran el vinculo entre la regresion cuantilica y el
problema de la evaluacion de programas.

Koenker y Xiao (2001); Konker y
Zhao {1984).

Enfocan sus estudios para series de temporales y con
un modelo ARCH?®

Machado y Mata (2000); Pereira
{2000), Arias y Sosa Escudero
{2000); Beliuzo (2000); Gasparini y
Sosa Escudero {2005).

Aplican MRC en particularmente para estudiar el
efecto de variables observables sobre algunas
caracteristicas de la distribucidn de ingreso, tales
como la desigualdad vy la pobreza.

Fuente: Elaboracion propia con base en Sosa (2005).

Vélez (2011) menciona algunas ventajas que Koenker (2004) encontré con el

uso de la regresion cuantilica:

a. Permite la modelacion de los extremos de la variable respuesta.

b. Permite la mejor identificacion de los efectos de las covariables sobre la

distribucion condicional.

c. En datos con una elevada presencia de ceros el modelamiento por

regresion cuantilica no se ve afectada por la seleccibn de d en la

transformacion log (y + &).

d. Ofrece una mayor flexibilidad en el modelamiento de datos con altos

niveles de variabilidad, describiendo el comportamiento para cada cuantil

deseado.

% Este modelo fue propuesto por Engle (1982) vy significa un modelo de auto regresivo condicionalmente
heteroceddstico, el cual hace parte de la familia de modelos adecuados para modelar la volatilidad de una

serie (Casas, 2008).
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En el caso de politicas publicas, el uso de los métodos tradicionales de MCO, o
Variables Instrumentales (IV), disefiados para estimar la media del efecto
causal promedio de unas variables sobre otra, dan como resultado una
estimacion eficiente de una variable exdgena sobre una variable que se desea
explicar en promedio. Sin embargo, al revisar los efectos, o impactos en grupos
diferenciados, o locales, la MRC se vuelve més adecuada, ya que permite
estimar el efecto marginal para individuos, familias, o grupos, en distintos
puntos de la distribucion condicional. De modo que {a accién de separar y
ordenar las observaciones muestrales por cuantiles se vuelve un problema de
optimizacion.

Una década y media después de haberse publicado el articulo seminal del
tema, diversas aplicaciones empiricas comenzaron a emerger. Dos de los
primeros articulos econdmicos usando la regresion cuantilica, Buchinsky (1994)
y Chamberlain (1994), dieron ejemplos préacticos de cémo aplicar esta teorla en
la distribucion de salarios. El uso se incrementd notablemente. En la literatura
econdmica se puede encontrar un sinfin de articulos usando la regresion
cuantilica: Machado y Mata (2005) y Melly (2005) estudian la distribucion de
ingresos, Chay y Honore (1998) y Fortin y Lemieux (1998) analizan las
diferencias salariales entre grupos de poblacion, Eide y Showalter (1999)
estudian la transferencia intergeneracional de los ingresos, entre otros.

La modelacién cuantilica ha sido util cuando la distribucién condicional es
heterogénea y por tante no tiene una forma estandar, tal es el caso cuando se
cuenta con presencia de distribuciones asimétricas, Geraci y Bottai (2007),
colas pesadas, Chernozhukov (2005) o truncadas, Powell (1986).

La existencia de este tipo de distribuciones heterogéneas ha sido ampliamente
documentada en datos microecondmicos, como es el caso en el trabajo actual.
En este sentido, al investigar las relaciones economicas que de esta
investigacién emanan, mediante la estimacioén de modelos cuantilicos, se estara
aportando de resuiltados mas robustos y convenientes en comparacion a las
diversas propuestas realizadas en la literatura cuyas técnicas comunes de

estimacioén descansan en los métodos de MCO.
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La regresién cuantilica ha ganado mucha atencion en la literatura estadistica
recientemente; ver Koenker (2000) y Koenker y Hallock (2001) para primeras
referencias y Koenker (2005) para un estudio mas profundo. Ejemplo de ello
son las aportaciones en el analisis de supervivencia, Koenker y Geling (2001) y
Peng y Huang (2008), en los modelos de datos censurados, originalmente
expuestos por Powell (1986) y seguidos, entre otros, por Fitzenberger (1997),
Buchinsky y Hahn (1998) y Chernozhukov y Hong (2002), en modelos binarios,
Kordas (2006), y de conteo, Machado y Silva (2005). Huelga comentar que
toda esta creciente literatura esta cimentada bajo el mismo razonamiento, es
decir, si se estudian los cuantiles condicionales de f,,, es posible aportar
analisis mas robustos y de claras deducciones que aquélios que pueden ser
extraidos cuando se estudia la media condicional de la misma distribucién.

En seguida se explica a grandes rasgos la regresion cuantilica.

Sea Y una variable aleatoria con funcién de distribucién Fy y 1 un nimero real
entre cero y uno. El 1 — ésimo cuantil de Fy, denotado como Qy (1), es la

solucion a Fy(Q) =7, es decir,
Qy (1) :=F (1) = inf{y: Fy(y) = 7}
Al ilustrar el mecanismo de calculo de cuantiles, se usa la funcion
pr(u) = u(t —I(u < 0)) (M

Para cualquier 0 <7 < 7y donde / es la funcién indicadora usual. El hecho que
Qv (1) minimice E [p, (Y — Q; (y}] es bien conocido en la econometria tetrica y la

prueba puede encontrarse en Koenker (2005).

Cuando Y tiene una funcion de distribucién condicional Fyx (y), el 7 — ésimo
cuantil puede ser similarmente definido como Qyx(7) := Fy3 (7). Luego Qyx(7)

es una funcién de Xy resuelve

Mingeg [7 [, o1y = aldFpx ) + (1= [ _ Iy — aldFex )] (2)
Ahora bien, si se considera Qyx(r) = X'f (funcion lineal), es facil ver que
T = fiﬂ ® fy(slx¢)ds, donde f, () es la funcién de densidad de Y. Entonces, un
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~modelo de regresién cuantilico puede ser escrito como y, = x{B(1) + u.(7),
donde x, es un vector px 1 de la t-ésima columna de X', y u obedece una
distribucion F. Entonces, la ecuacion (2) es equivalente al siguiente problema

de minimizacion:
arg mingegp [T fy>xrﬁl}’ = X'BldFyx(y) + (1 —1) qurﬂl}’ - X’ﬂldpnx(}’)] (3)

La solucién de (2) es denotada como B, a partir de la cual es posible obtener el

r — ésimo cuantil condicional Qyx(7) = X'B;. Este es el germen de la idea

elaborada por Koenker y Bassett (1978).

A partir de (3), el estimador del r — ésimo cuantil de la regresion de S puede ser
obtenido minimizando su contraparte muestral T~*¥7_, p.(y, — X'B), esto es, el
promedio de los errores absolutos asimétricamente ponderados con peso 7 en
los errores positivos y (1 — 1) en los negativos. Entonces el estimador del r —

ésimo cuantil se obtiene tras resolver

arg mingegp ;.1' [ZCE{C:ytZXIB} Tly. = X'B| + Zte(t:ytsﬁ} A=y - X'ﬁ”; (4)

O bien
arg mingege = X1-y pr (e — X'B), (5)

Con p;, definida conforme a (1). Cuando t = 0.5, se tiene la funcioén objetivo para
los estimadores MDA encontrados en la literatura, por ende la regresién a la

mediana es un caso especial de la regresion cuantilica.

Como Qyx(1) = X'B(7), la distribucién condicional de Y|X puede ser explorada

para estimar la totalidad de £(r) para t € (0, 1). Esto significa que la regresion
cuantilica interpreta la forma en que la distribucion condicional depende de las
covariables en cada cuantil de dicha distribucién. Por lo que dichos métodos
estadisticos son capaces de explorar también los efectos potenciales de las
covariables en la forma de la distribucion, lo que los estimadores MCO no son

capaces de profundizar.
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En aplicaciones reales, un estudio profundo sobre la distribuciéon condicional
completa podria revelar mucha informacion. Por ejemplo, la estimacion de
regresion cuantilica podria funcionar como una atractiva herramienta adicional,
la cual seria mas eficiente que los estimadores MCO, lo que permitiria una
calibracion mas precisa en modelos financieros, biolégicos o como a esta
investigacion compete, en modelos donde el analisis de la distribucién completa
de una relacién microeconémica permitira diagnosticar de manera mas eficiente

los impactos y relaciones entre las distintas variables econémicas.

Por otro lado, la ecuacioén (5) a minimizar, es diferenciable, excepto en el punto
y: = X'B, por lo que su solucidbn no puede ser calculada por los métodos

numericos convencionales, a diferencia de los estimadores MCO?.

Por tanto, siguiendo. esta metodologia seleccionada a través de MRC, se
formularon las siguientes ecuaciones para estimar el impacto de los ingresos a
través de las transferencias monetarias, especialmente del PDHO, como
beneficios gubernamentales, para el gasto en la alimentacién, la salud vy la

educacion.

La funcion de Y; = f (gasto alimentacion, gasto salud, gasto educacion), donde
Y; es el gasto anual de las familias en alimentacién, salud y educacion,
respectivamente. De modo que la primera ecuacién general en transferencias

monetarias se expresa:

Y, (transferencia) = f, . + B, .transferencias, ., + &, (6)

ir,n ir

En la cual, transferencia;, corresponde a la suma de los ingresos recibidos por
transferencia monetaria en becas, donativos y beneficios gubernamentales.

Asimismo, la r es el cuantil de la muestra (0.1, 0.2... 0.9) y n son las familias.

Donde Y; es igual a alimentos, salud y educacion, correspondientes a las

variables dependientes de la primera ecuacion de regresion cuantilica.

La segunda ecuacion desagregada de las transferencias monetarias es:

T Ello representa que el coste computacional es mayor, no obstante algunos programas econométricos
como GRETL, STATA vy otros desarrollados por el propio grupo de investigacion que realiza este trabajo,
se pueden realizar las estimaciones pertinentes.
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¥, =B, + B, Becas, ., + Beneficios gubernamentales ., , + €, , (7)

Y donde cada una de estas variables independientes, o exdgenas, corresponde
a los ingresos recibidos en transferencias monetarias. Asi, becas; son los
ingresos recibidos en ftransferencias monetarias por becas y beneficios
gubernamentales; son los ingresos obtenidos por los apoyos de gobierno del
PDHO.

4.2 La base de datos para la Regresion Cuantilica.

La base de datos utilizada para esta investigaciéon fue la Encuesta Nacional de
Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH) de 2008 y 2010, realizada por el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).

La base de datos de la ENIGH 2008 separ¢ la informacién en tablas y temas.
La tabla poblacion (2006) se dividié en poblacion y trabajos, la tabla gastos se
separé en gastos, gastos diarios y gastos en educacion. Ademas, se crearon
tres tablas nuevas en las cuales se incluye informacion que no existia en los
modelos de los afios anteriores. Asl, la tabla gastos por tarjeta, surge a partir
del Cuestionario de Gasto en el Hogar y que da informacién sobre el gasto
efectuado con tarjeta de crédito o comercial. Y las tablas de agro y no agro
provienen del Cuestionario de Negocios del Hogar. Los otros resultados surgen
de 13 tablas (ENIGH, 2008 y 2010).

Tabla 18. Descripcion de las categorias de las encuestas de la ENIGH.

Informacidn de los Hogares informacion de las personas
Caracteristicas de Caracteristicas
las viviendas y de sociodemogréficas ¥
! e ‘s i

Hogares os hogar S qUe poviacion pcupac;onaies de los
habitan la vivienda integrantes del hogar.
y el factor de
expansion.

Fuente: Elaboracion propia con base en ENIGH {2010},
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Tabla 18. Descripcion de las categorias de las encuestas de la ENIGH

(continuacion)

Informacion de los Hogares

Informacién de las personas

Gasto diario que
realiza el hogar en

Ingresos y percepciones de
capital de cada unc de los

Gasto diario alimentos, bebidas, | Ingresos | integrantes del hogar.
tabaco y transporte
publico.
Gastos realizados Condicion de actividad de los
Gastos por el hogar Trabajos | integrantes del hogar de 12 o
mas anos.
Costo de los Ingresos y gastos de los
articulos negocios del hogar dedicados
comprados en tanto a las actividades
Gasto costo abonos. Agro agricolas, forestales y de tala,
como a actividades de cria,
explotacion y productos
derivados de la pesca y caza.
Gastos del ultimo Ingresos y gastos de los
recibo pagado por negocios del hogar dedicados
Gasto recibo los servicios que | Noagro |a las actividades industriales,
son utilizados en la comerciales y de servicios, y
vivienda. sus caracteristicas propias.
Gastos realizados Gastos en articulos y servicios
por el hogar y que de educacién que realizé el
Gasto fueron  cubiertos Gasto hogar, por cada uno de sus
tarjetas/comercial | mediante  alguna educa integrantes.

tarieta de crédito
bancaria

Erogaciones

Erogacion del
capital por hogar.

Ingresos (o gastos)

No monetario no monetarios
realizados por
hogar.

Principales

Concentrado variables por
hogar.

Fuente: Elaboracion propia con base en ENIGH (2010).

La base de datos de 2008 y 2010 cuenta con informacion de la denominada

Concentrado, la cual registra el resumen concentrado por hogar, de ingresos y

gastos en toda modalidad posible. Ademas, los ingresos y gastos registrados
son trimestrales (ENIGH, 2010).
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Las variables tomadas en consideracion para el estudio son:

Variables dependientes que representan el Bienestar de las familias a través del

gasto:

1.

Alimentos (No. 70; alimentos). Se define como el gasto en alimentos y
bebidas consumidas en el hogar. Y es la suma de las variables: cereales,
carnes, pescado, leche, huevo, aceites, tubérculos, verduras, frutas,
azlcar, café, especias, otros alimentos y bebidas.

Salud: Cuidado de la salud (No. 100; salud). Se define como el gasto en
cuidados de la salud. Y es la suma de las variables atencion primaria o
ambulancia, hospital y médica.

Educacion (No. 112; educacién). Se define como el gasto en servicios de
educacion, articulos educativos, articulos de esparcimiento y otros
gastos de esparcimiento. Y se define como la suma de las variables

educa, esparcimiento y paquetes turisticos.

Las variables independientes se refieren a los ingresos de las familias por las
transferencias monetarias recibidas:

1.

Transferencias (No. 47; transfer). Son las entradas en efectivo o en
especie recibidas por los integrantes del hogar y por las cuales el
proveedor, o donante no demanda retribucion de ninguna naturaleza. Y
se considera la suma de las variables jubilacién, becas, donativos,
remesas y beneficios gubernamentales.

Becas (No. 49; beca). Son las becas provenientes del gobiemo y de
instituciones. Corresponde a la suma de {a variable ingreso trimestral de
fa tabla de ingresos cuando la variable clave sea igual a P037 o P038.
Beneficios gubernamentales (No. 52; bene_gob). Se refiere a los
beneficios provenientes de programas gubernamentales. Y es la suma
de la variable ingreso trimestral de la tabla de ingresos cuando la variable
tenga valores del conjunto {P042... P048}, que corresponde a los

beneficios de Oportunidades, Procampo, del programa 70 y mas, de
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otros programas para adultos mayores, del programa alimentario, de

empleo temporal y otros programas sociales.
Para el trabajo de investigacion, se redujo el nUmero de observaciones de las
encuestas presentes en la ENIGH 2008 y 2010, debido a que no todas las
viviendas encuestadas participaban de transferencias monetarias y menos del
PDHO, en el momento de la aplicacion de la encuesta. Por tal motivo, las
observaciones resultantes de la depuracion de los datos originales se muestran
en la tabla 19.

Tabla 19. Resultados de la limpieza de la base de datos.

2008 2010
ENIGH trabajada ' ENIGH trabajada
ENIGH original Transferencia 13381 | ENIGH original Transferencia 14838
29468 Ben. Gob. 5726 27655 Ben. Gob. 7642
Becas 1305 Becas 1326

Fuente: Elaboracién propia con base en ENIGH (2008 y 2010).

L.os porcentaje de las observaciones originales del 2008 correspondientes a las
transferencias es 45.5%, los beneficios gubernamentales es 19.4%, los
donativos es 16.32% y las becas es 5%, una vez realizada la limpieza.
Asimismo, para datos del 2010 resultd que para las transferencias es 53.7%,
beneficios gubernamentales es 27.3%, donativos es 19% y las becas es 5%.
Con estos datos se llevd a cabo el analisis del PDHO y el impacto que ha tenido

durante estos afios.

Con estos datos se llevd a cabo el analisis del PDHO y el impacto que ha tenido
durante estos afos a nivel nacional. Por lo que, utilizando los mismo datos de
ENIGH de 2008 y 2010, con una depuracién. Se seleccionaron las
observaciones correspondientes al estado de Nayarit. Asi, la base de datos
para el 2008 quedd conformada con 242 para el total de transferencias

monetarias y 110 para beneficios gubernamentales y becas. Mientras, la base
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de datos del 2010 quedo integrada por 329 para el total de transferencias

monetarias y 174 para los beneficios gubernamentales y becas.

Estas bases de datos también consideraron 12 de los 20 municipios del estado:
Acaponeta, Compostela, Huajicori, Del Nayar, Rosamorada, San Blas, Santa
Maria del Oro, Santiago Ixcuintla, Tecuala, Tepic, Tuxpan y la Yesca, en el
2008. Y para el 2010, se consideraron diez municipios: Acaponeta, Ahuacatlan,
Amatlan de Canfas, Huajicori, Del Nayar, Rosamorada, Ruiz, Santa Maria del
Oro, Tepic y Tuxpan.

4.3 Analisis Discriminante Multivariado.

El andlisis de MRC y el uso de la base de datos del ENIGH (2008, 2010),
muestran el impacto local del PDHO a nivel Nacional y Estatal. Sin embargo, la
limitacion de los datos y su estructuracion (datos numéricos, o cuantitativos), no
permiten usarse para un analisis mas profundo y detallado, ni dar razén de la
realidad en la que se encuentran las familias beneficiarias. Por ello, se opté por

hacer un estudio de caso,

Para esta etapa de la investigacion y acorde a los objetivos, se utilizé el Analisis
Multivariable (AM). El cual puede definirse como “el conjunto de técnicas
estadisticas que de forma simultdnea miden, explican y predicen todas la
relaciones existentes entre los elementos que conforman una tabla de datos,
proporcionando un resultado que debe ser interpretado minuciosamente” (Levy,
2003:8). Asi, la técnica a aplicar es el Analisis Discriminante Multivariable
(ADM), que ayudd a determinar la contribucion de cada variable discriminante a

la clasificacién correcta de cada uno de los individuos (Barrén, 2007:60).

El ADM fue introducido por R. A, Fisher en 1936. En este primer tratamiento
moderno de problemas separatorios, Fisher pretendia analizar la existencia de
diferencias significativas entre grupos de objetos y un conjunto de variables
medidas. Ademas, explicar en qué sentido se dan y determinar los

procedimientos de clasificacion sistematica (Fontalvo, 2012:127).
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Este ADM supone un fundamento tedrico de combinacion lineal de dos o mas
variables independientes que discrimine entre los grupos definidos a priori. Esta
discriminacion se desarrolla estableciendo las ponderaciones del valor tedrico
de cada variable, a fin que maximice la varianza entre — grupos frente a la intra
- grupos (Aldas, 2005; Garnica, 1991:586). Asi, el modelo, o la funcion

discriminante toman la siguiente forma:

D, =a+BX,+BX, +.+8.X,,

Donde, D; es la puntuacién, o clasificacion discriminante (grupo de pertenencia)
del individuo i — ésimo; a es una constante; f; es la ponderacion de la variable j
—~ ésima (coeficiente asociado). E! resultado de esta funcién sera para un
conjunto de variables independientes X;... X, para un valor D que discrimine al
individuo en un grupo u otro. De modo que, el ADM dara una funcién menos
que los subgrupos dados. Es decir, si la variable categérica (variable
dependiente) tiene dos subgrupos, resultara una funcién discriminante. Asi, esta

relacion discriminante se puede observar graficamente (Aldas, 2005).

Grafico 9. Funciones de distribucion hipotética de dos grupos.
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Fuente: Aldas (2005).
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El ADM persigue dos objetivos fundamentales: Primero, este analisis es
primordialmente clasificatorio. Pues, a partir de las variables dependientes
cualitativas seleccionadas y una variedad de variables independientes
cuantitativas (o las variables recodificadas no cuantitativas), el ADM consiente
clasificar a los individuos o casos en alguno de los grupos establecidos por la
variable dependiente. Ademas, este primer objetivo lleva implicita, una finalidad
descriptiva. Es decir, la identificacién de las variables que mejor discriminan y

caracterizan a los grupos (Garnica, 1991:54).

£l segundo objetivo, partiendo de la efectiva diferencia entre los grupos, tiende
a buscar la prediccién en uno de los grupos analizados. Asi, al igual que el
modelo de regresién multiple que permite estimar el valor de la variable
dependiente, el ADM estimara la probabilidad de pertenencia a un grupo a partir
de las puntuaciones discriminantes y desde aqui se estimara a cual de los

grupos pertenece cada unidad o caso (Garnica, 1991:54).

Por tanto, dada una poblacién y dividida en grupos, con este ADM se encuentra
una funcion que permite explicar la division en grupos (vision explicativa), con
un determinado grado de acierto. Asi, una vez obtenido este resultado, se
puede utilizar para clasificar a nuevos individuos en alguno de los grupos en
que se divide la poblacion.

Las variables estan organizadas de la siguiente manera y son con las que se

disefia el cuestionario (Anexo 1):

Tabla 20. Variables de la encuesta para el estudio de caso.

Dimensién Variables

Rol en el hogar

Sexo

Edad

Estado civil

Nivel educativo

1. Caracteristicas del hogar Numero de hogares en la vivienda

Personas gue habitan la vivienda

Namero de hijos

Numero de hijos e hilas

Edad de los hijos {as)

Ocupacion

Fuente: Elaboracién propia con base en el cuestionario.
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Tabla 20. Variables de la encuesta para el estudio de caso (continuacion)

Dimensién Variables

2. PDHO en las familias beneficiarias

Beneficiario de PDHO

Tipo de apoyo recibido

Tiempo dentro del PDHO

Beneficiarios del apoyo en el hogar

Persona receptora del dinero

Monto mensuat de PDHO y por apoyos

Destino del dinero

Condicion para mantener y recibir apoyo

Aporte econdmico de los hijos

Tipo de trabajo de los hijos

Tipo de familia que debe recibir apoyo

Condicién de {a vida con el apoyo

3. Condiciones econdmicas de los

hogares

Ingreso mensual y/o semanal de la familia

Gasto semanal en alimentacién

Gasto mensual en educacion

Gasto mensual en salud

Tipo de servicio médico de la familia

Fuente: Elaboracion propia con base en el cuestionario.

4.4 Estudio de caso: Los criterios de seleccion y la muestra estadistica.

Se seleccion6 el municipio de Santa Maria de Oro, Nayarit y algunas de sus

localidades. Los criterios de selecciéon fueron:

a.

Su ubicacion geografica por su cercania con Tepic (capital del estado) y
el acceso a la autopista da una mejor movilidad hacia la ciudad de
Guadalajara, Jalisco.

En consecuencia, existe interaccion con estas dos ciudades, por
razones de estudio (Universidad y algunos al bachillerato), trabajo,
comercio y/o el turismo por la Laguna que atrae gente de Guadalajara.
Se encontré que quienes participan de este programa, son las familias
que tienen participando mas de diez afios. Casi desde que se inicié el
programa en Nayarit.

Un criterio importante es el conocimiento que se tiene del municipio y
de las localidades. Asi como el acceso a la informacion para contactar a
las familias beneficiarias.

83




e. La seleccidén de las localidades del municipio de Santa Maria del Oro,
fue considerar la cercania con la cabecera municipal, mayor numero de
familias beneficiarias, antigliedad, servicio de salud en o cercana a la

localidad y alguna condicién de marginacién.

Nayarit cuenta con 44,504 familias beneficiarias hasta el quinto bimestre del
2012 (SEDESOL, 2012). El municipio de Santa Maria del Oro tenia registradas
1,302 familias (2.93% estatal). Sin embargo, la suma de beneficiarios por
localidad da un total de 1,486 familias (3.34% estatal). Para el estudio de caso
se consideraron 589 familias beneficiarias (39.63% del municipio). En base a
este ultimo dato se realizd el calculo estadistico de la muestra. Siendo un
muestra aleatoria estratificada. Se utilizé la siguiente férmula.

kzxp*q*N
T = e
(e2x(N=1))+k?xpxgq

Donde N es el tamanfo de la poblacion (1,486 familias); k es una constante que
depende del nivel de confianza asignado (95%); e es el error de la muestra
deseado. Es decir, la diferencia que puede haber entre el resultado que se
obtiene preguntando a una muestra de la poblacion y el que obtendriamos si se
pregunta al total; p es la proporcién de individuos que poseen en la poblacién la
caracteristica de estudio. Y al ser desconocido se suele poner p = g = 0.5, que
es la opcién mas segura. Y g es la proporcién de individuos que no poseen esa
caracteristicas y es 1 — p. Por ultimo, n es el tamano de la muestra, o el nimero

_ de encuestas a realizar.

Tabla 21. Valores de k segtin los niveles de confianza.

K {(constante) 1.15 1.28 1.44 1.65 1.96 2 2.58

Nivel de confianza 75% 80% 85% 90% 95% 95.5% 99%

Fuente: Torres (2008).
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Sustituyendo los coeficientes de la férmula con los datos indicados se tiene:

1.96% » 0.5 = 0.5 » 589

7 o=
(0.052 * (589 — 1)) + 1.96% x 0.5 « 0.5
3.8416 % 0.5 » 0.5 » 589

" = (0.0025 + (588)) + 3.8416 + 0.5 » 0.5

565.6756

"= T0a304

n= 233

Por tanto, la muestra es de 233 casos, los cuales se distribuiran por
ponderacién, asignado al peso de cada localidad y en proporcién al tamafo de
la muestra segun el nimero de familias del patron de beneficiarios del municipio

por las localidades seleccionadas (Tabla 22).

Tabla 22. Distribucién de la muestra por localidad del municipio de Santa
Maria del Oro, Nayarit.

LOCALIDAD FAM 2012 Y% Q
Santa Maria del Oro 92 16 36
Real de Acuitapilco (Esteban Baca Calderdn) 37 & 15
Cerro Blanco 44 7 17
Cofradia de Acuitapilco 41 7 16
La Labor 146 25 58
El Limon 42 7 17
San José de Mojarras (Mojarras) 128 22 51
San Leonel 24 4 g
Zapotanito 35 6 14
TOTAL 589 100 233

Fuente: Elaboracién propic con base en SEDESOL, Apoyos emitidos a las familias beneficiarias
(2012).

El proceso de aplicacién del cuestionario fue a través de dos estrategias.
Primero, para los localidades tienen mayor el mayor nimero de beneficiarios
(cabecera municipal, La Labor y Mojarras), se aplicdé en una reunion,
previamente acordada con la vocal del programa. Y, segundo, en el resto de las
localidades, se aplico casa por casa. Todas las encuestas fueron respondidas
por los beneficiarios.
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Ademas, la encuesta aplicada en colectivo, como en las casas, dio la
oportunidad de conocer e identificar otras apreciaciones no contempladas en el
cuestionario. Y seguramente ampliaron la informacién sobre la condicién de
vida y los beneficios recibidos por el programa.
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CAPITULOV

Entre ingresos, oportunidades y desigualdad

El Programa de Desarrollc Humano Oportunidades (PDHO) de México es una
de las iniciativas que mayor impacto y duracién ha recibido entre los Programas
de Transferencias Condicionadas (PTC), pues se ha mantenido desde su
fundacién 1997 (PRI) hasta hoy, y con dos gobiernos de oposicion (PAN).
Ademas, sigue siendo el principal instrumento que el gobierno federal desarrolla
para la reduccién de la pobreza extrema. El cual consiste en emplear las
transferencias de ingreso con corresponsabilidad para incentivar el uso de los
servicios publicos en educacién, salud y alimentacion, y asi fomentar la
acumulacion de capital humano y el desarrollo de capacidades de las familias
urbanas y rurales en situacién de pobreza extrema. ElI PDHO ha logrado
trascender los cambios de gobierno, y ha llegado a alcanzar una cobertura
mayor de cinco millones de familias, por lo que se ha convertido en uno de los
programas de mayor éxito en la regién (Cohen, 2008: 4).

Las transferencias monetarias en las variables alimentacién, salud y educacién
vienen a considerar las entradas en efectivo, 6 en especie recibidas por los
integrantes del hogar, sin demanda de retribucién por el provisor, o donante.
Por lo que esta variable exdégena considera la suma de las variables jubilacion,
becas, donativos, remesas y beneficios gubernamentales. Siendo asi, quien
tiene un papel importante en el total de las percepciones recibidas por
transferencias, son las jubilaciones, ya que en la base de datos, éstas se

presentan con montos muy elevados, con respecto al resto de las variables.



5.1 Resultados del analisis en México.

Asi, en la tabla 23 se presentan los resultados obtenidos de la regresién
cuantilica. Cada columna muestra las estimaciones para los cuantiles del 0.1 al

0.9 (1) y en la tltima columna se registra las estimaciones por MCO.

Tabla 23. Impacto de transferencias. Regresién Cuantilica, 2008 - 2010.

Cuantiles

Var. Dep. Afio
a1 0.2 0.3 0.4 @5 0.6 0.7 0.8 0.8 MCO

2008 0.03618 0.04806 0,068791 0.07976 | 0.09076 | 0.08846 | 0.10758 | 0.13803 | 0.17361 | 0.07635

2019 $.04851 0.07182 0.08796 0.08944 | 0.10816 | 0.12697 | 0.15000 | 0.16861 | 0.23470 | 0.11520

Salud 2008 | 4.34E-18 | 1.08E-17 6.88E-18 0.00112 | 0.00633 | 0.01328 | 0.02438 | 0.04204 | 009284 | 0.03247
Bild

2010 | 1.79E-18 | 3.36E-18 | -141E-18 | 288E-17 | 0.00286 | 001127 | 002280 | 0.03974 | 0.08818 | 003128

- 2008 | 4.41E-17 | 3.B3E-18 0.0118 0.02828 | 0.04728 007371 | 010808 G756 | 032068 | 010547

2010 | 1.73E-16 0.00067 0.01809 0.03957 | 0.05798 | 0.08297 | 0.12272 | 0.20163 | 0.33706 | 0.15343

Fuente: Elaboracion propia con base en ENIGH (2008 y 2010).

La regresién cuantilica muestra un efecto positivo en ambos afios y un ligero
incremento entre el 2008 y 2010 para todos los cuantiles. Sin embargo, en el
séptimo y en el noveno cuantil se observa un incremento importante de casi
0.05 y de 0.06 unidades, respectivamente. Lo que podria sugerir que los
hogares en la parte alta de la distribucién se ven mayormente beneficiados sus
ingresos para gastos en alimentacion, salud y educacion, que aquellos ubicados
en los primeros cuantiles. Es decir, ante el incremento de $100.00 en
transferencias monetarias, los hogares en el octavo y noveno cuantil, vieron.
favorecidos su ingreso en un 14 y 17%, para alimentacion; en 18 y 32% para
educacién, en el 2008. Mientras que en el 2010, estos beneficios se reflejaron
en 16 y 23% para alimentacion; el 4 y 8% en salud. Y que en promedio, para los
resultados de MCO, todos los hogares se vieron beneficiados de 7 al 11% para
alimentacion del 2008 a 2010; y de 10 a 15% para educacién en el 2010. Por lo
que se percibe que estos resultados son dos o tres veces menores a los valores
resultantes de MRC.

El impacto de las transferencias por becas (Tabla 24) muestra ser positivo,
significativo y creciente, para todos los hogares. Aunque, de igual manera, son

los hogares ubicados del séptimo al noveno cuantil quienes se ven mas

88




favorecidos para ambos afios. Incluso, el aumento es de dos a tres veces mas
que el resultado de los MCO en la distribucién condicional de las variables
dependientes. Lo que indica que el cuantil mas pobre recibié de los beneficios
en becas el 6 y 10% en el 2008 y 2010, respectivamente, para gastos en
alimentacién. Mientras, el noveno cuantil recibié un beneficio del 29 y 42% en el
2008 y 2010.

Tabla 24. Impacto de Becas. Regresion Cuantilica, 2008 - 2010.

Cuantiles
Yar. Dep. Afo

0.4 0.2 0.3 0.4 0.5 0.8 8.7 0.8 0.8 MCo

2008 0.06208 8.08733 0.08175 0.08473 | 0.12825 | 0.16667 | 0.15341 | 0.16782 | 0.28740 | 0.13647
Allmentacion

2040 0.09915 0.09264 0.14130 0.13693 | 0.26358 | 0.27866 | 0.3183z | 0.36097 | 042385 | 0.20624

sal 2008 | 1.48E-17 | 2.32E-17 | 10714 | 0.0102428 | 0.01795 | 0.03514 | 0.06916 | 0.08888 | 009286 | 0.08238
alud

2010 | 3.09E-17 | 9.10E-17 | 4.38E-15 0.00706 | 0.01883 | 0.03056 | 0.05880 | 0.14372 | 0.13669 | 0.06062

2008 | 1.93E-13 0.03890 0.08629 0.10726 | 0.20703 | 0.27824 | 0.27399 | 1.38668 | 1.62616 | 0.48179

£ et

& ]

010 0.02367 0.12179 0.18800 026218 | 0.35292 | 0.57277 | 0.88721 | 1.25157 | 1.55388 | 061933

Fuente: Elaboracion propia con base en ENIGH (2008 y 2010).

Por dltimo, los efectos de los beneficios gubernamentales para todos los
hogares, respecto a la alimentacién y la salud, son significativos y positivos para
MCO. No asi para la educacién, que se observa poco significativa. En tanto, los
resultados de los modelos por cuantiles se muestran positivos y significativos
Unicamente del quinto al noveno cuantil para la alimentacion, la salud vy la
educacién, Pero no para los hogares ubicados en los primeros cuantiles del

2008 y 2010, al presentarse con signo negativo.

El grafico 10 deja ver de manera grafica el comportamiento de estas
transferencias en los distintos cuantiles, o en los hogares ubicados en
diferentes cuantiles (0.1 al 0.9). En el eje de las ordenadas se encuentran los
gastos de los hogares en alimentacion, salud y educacion, y en el eje de las
abscisas se encuentran los cuantiles de la funcidén de distribucién de los
ingresos por beneficios gubernamentales. En tanto, la linea horizontal
representa las estimaciones de MCO del efecto promedio condicional, la curva
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representa la regresién cuantilica y la sombra representa la banda de confianza
de 90%.

En el 2008, se observa que los ingresos recibidos en los primeros cuantiles se
mantienen constantes y ligeramente cercanos a la media. Presentando una
pendiente positiva del cuarto cuantil en alimentacion, del séptimo cuantil en
salud, y del sexto cuantil en educacion. En tanto, los dos ultimos cuantiles (0.8 y
0.9), presentan una pendiente casi vertical. Es decir, un impacto muy importante
para aquellas que ven aumentado su ingreso con la participacidon en estos
programas.

Grafico 10. Regresién Cuantilica de los Beneficios Gubernamentales 2010.

Beneficios gubernamentales

2008 2010

Alimentacién

Salud

Educacion

Fuente: Elaboracién propia con base en ENIGH (2008 y 2010).
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Para el afio 2010, la pendiente en salud y educacidén estan por debajo de la
media. Mientras que la pendiente en alimentacidn se observa dentro de la
media, pero manifestando un incremento del sexto al noveno cuantil. En el caso
de la educacion, el incremento de los ingresos por beneficios gubernamentales
inicia del quinto al noveno cuantil, pasando de 4 al 22% en su gasto. Por lo que

de nuevo los Ultimos cuantiles siguen beneficiando.

5.2 Resultados del analisis en el estado de Nayarit

Los ingresos de los hogares en transferencias en Nayarit, vinculadas al gasto
en alimentacién, salud y educacion, se encuentran coeficientes positivos vy
significativos en todos los cuantiles coeficientes, con excepcion del primero vy
segundo cuantil en salud y educacion. Asi, del 2008 a 2010, el impacto en el
gasto familiar de los primeros cinco cuantiles esta por debajo de ia media (15%)
y con una mejor condicién quienes estan ubicados en el sexto y noveno cuantil
(19 y 26%, respectivamente). Esto favorecido porque estas transferencias
contienen todos los ingresos que recibieron durante este periodo. Los gastos en
salud se observan poco favorecidos por las transferencias, ya que del 2008 al
2010 bajaron de manera importante en todos los cuantiles. Aunque, el impacto
se muestra en el noveno cuantil, incluso con un 10% de mayor beneficio que el

octavo cuantil y el promedio medio para todos los hogares.

En el caso de la educacion, es el rubro mejor favorecido, ya que los ingresos
percibidos se destinan mayoritariamente a este aspecto. Asi, se observa que
mientras en el 2010, alimentacion y salud crecieron en el noven cuantil entre el
15 y 16%, en educacidn, [a inversion se duplicé, llegando a este cuantil al 36%.
Es decir, 25% mas que lo otros cuantiles que se encuentran en la misma

condicién que en el 2008.
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Tabla 25. Impacto de transferencias en Nayarit. Regresiéon Cuantilica, 2008
- 2010.

Cuantiles
var. Dep. Afo X 0.2 0.3 04 0.5 0.6 0.7 0.8 08 MCO
- 2008 | 0.10272 0.10118 | 011572 | 011725 | 0.09956 | 0.19693 | 0.15635 0.13948 | 0.26403 | 0.14903
o 010 | 0.14116 043206 | 0.12481 | 011465 | 0.10744 | 0.14372 | 042653 | 015115 | 0.15710 | 0.01265
2008 | 2.54E-18 | 5.80358e-0145 | 0.00091 | 0.00530 | 001122 | 001237 | 0.06841 | 013269 | 0.19692 | 003937
Salud 2016 | 340817 4.09E-17 | 0.00052 | 0.0025¢ | 0.00498 | 0.01288 | 0.02312 | 0.06112 | 0.16743 | 0.05527
_ 2008 | 772617 6.55E-16 | 000645 | 0.03333 | 0.04863 | 0.05495 | 0.09830 | 0.14368 | 0.14073 | 0.05398
2010 | 2.09E-14 0.04676 | 0.04631| 0.05575 | 0.07838 | 0.08828 | 0.08424 | 0.11565 | 038652 | 0.10071

Fuente: Elaboracion propia con base en ENIGH (2008 v 2010).

De igual manera, el ingreso recibido en becas, muestra una tendencia positiva,
aunque no significativa en todos los cuantiles del 2008 para la alimentacion y
los dltimos cuantiles para la salud. No asi, en educacién, donde todos los
coeficientes son crecientes y significativos, pero reducidos en el 2010 de
manera importante. Aunque todos los grupos de hogares (cuantiles) se
mantienen cercanos al promedio de beneficio en el gasto en educacion (36%),
los hogares en el octavo y noveno cuantil, su ingreso por becas muestran un
mayor impacto, un 20%, mayor que el promedio para todas las demas familias

en ese ano.

Tabla 26. Impacto de Becas en Nayarit. Regresion Cuantilica, 2008 - 2010.

Cuantiles
Var, Dep. Afio
0.1 0.2 0.3 0.4 0.5 0.6 0.7 0.8 0.3 MCO

2008 | 195317 | 2.05831 | 054228 | 091746 | 0.61647 | -0.18359 1.84062 1.41882 0.897452 1.26185
Allmentacién

2010 | 070472 061686 | 0.57080 | 0.52741 | 0.50218 0.44518 0.38076 0.34471 0.23460 0,4607%

a 2008 | 0.01429 | 0.01428 | 0.03228 | 0.03228 | 0.02522 0.00818 | -0.04800 | -0.10002 1.01383 0.05333

Salu

2010 0.00000 | 0.0044% | 0.00447 | 0.00447 | 000408 0.10363 0.20031 Q17311 0.12454 0.50145

2008 | 064802 167989 | 3.28037 | 462248 | 4.56872 4.45250 | 434989 | 10.37990 | 10.40820 4.24431
Educacién

2040 | 0.24881 | (41635 0.40292 ) 038085 0.37128 0.35287 | 032241 0.79793 0.53721 0.36284

Fuente: Elaboracién propia. ENIGH (2008 y 2010).

Por ultimo, los beneficios gubernamentales que se integran mayormente por
los apoyos recibidos por el PDHO a los hogares, su impacto se observa
positivo, pero poco significativo, en todos los cuantiles. A excepcion del tercero

y cuarto cuantil, en el gasto en alimentacién, el cual esta 0.13 y 0.10 puntos por
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encima de la media (MCO) en el 2008. Y el segundo, tercero, cuarto y octavo
cuantil estan 0.04 (para los primeros) y 0.10 (octavo) puntos arriba. Sin
embargo, el impacto en la salud y en la educacion no presenta los coeficientes
un buen nivel de significatividad y, por tanto, puedan ser considerados para
determinar su impacto. Mas aln, en general, la mayor parte de los coeficientes

muestran una baja entre el 2008 y 2010.

Tabla 27. Impacto de Beneficios Gubernamentales en MNayarit. Regresién
Cuantilica, 2008 - 2010.

Cuantiles
Var, Dep Afo
.1 0.2 0.3 0.4 0.5 0.8 0.7 0.8 6.3 MCO
2008 0.05148 0.08241 0.17359 1.14894 0.12764 | 008182 | 0.05819 | -0.00373 | -0.08494 | 0.04353
2010 | 0.26863 0.20405 0.23322 0.29120 G.08233 | 0.08658 | 0.08229 | 033168 | 0.16391 | 0.24029
2008 | 4.41E-16 ~TATE-17 1.28E-15 | 0.000741183 0.00088 | 000644 | 004410 | 0.15284 0.10962 | 0.02208
Saiud 2010 | 5A42E-15 «1.02E-15 7.36E-18 1.16E-14 1.326-14 0.00830 | 0.04439 0.05284 0.12051 | 0.12984
"y 2008 | 1.04E-17 | 3.4455e-0753 | -1.55E-15 -7.99E-18 | -0.00215159 | -0.00033 | 0.06406 | 0.14476 | 003590 | 0.01884
2010 | 1.59E.18 1.33E.18 4.81E-13 0.039860 2.08282 311701 | 013440 | 0.08587 0.00132 | 0.103%1

Fuente: Elaboracion propia. ENIGH (2008 vy 2010).

5.3 Resultados del estudio de caso: Algunas localidades del municipio de
Santa Maria del Oro, Nayarit.

Con el Analisis Discriminante Multivariado, se ha logrado delimitar y matizar la
explicacion de los resultados obtenidos del MRC. Pero, ademas, ayudo a
encontrar otros nuevos resultados. La tabla 28 muestra el resumen del soporte
estadistico de los resultados. Los principales estadisticos considerados para la
valoracion de los modelos propuestos fueron el nivel de significancia, la

correlacion candnica, la lambda de Wilks y el porcentaje de aciertos.

Prueba 1 y 2. Se encontrd una relacidn positiva entre el tipo de apoyo recibido
por el gobierno a traves de la transferencia monetaria y la edad de la
beneficiaria. Es decir, la edad de la madre, o jefa de hogar se sittia entre 30 a
49 afios. Lo que hace pensar que el recurso viene dirigido a las mujeres madres
de familia en una edad madura. Se vuelve interesante esta relacion, pues

muestra que los apoyos a los hogares siguen especialmente orientados a la
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alimentacion debido a la inseguridad alimentaria y desnutricidon; y mientras se
tiene hijos (as) en edad escolar, con perspectivas de seguir su proceso
educativo. Esto se refleja claramente cuando las familias, por alguna razén no
entendida y/o explicada, pasan al Esquema diferenciado®. Reciben apoyo solo
de alimentacion y/o infantil vivir mejor. Este ultimo, es un apoyo que se entrega
a los hogares incorporados de $100.00 a $130.00 pesos mensuales por cada
nifio, o nifia, entre 0 y 9 afios, para la nutricion y el sano desarrolio, hasta un
maximo de tres casos por familia vy, por tanto, se es considerado como un
complemento a la alimentacion. Esta relacion tiene también su importancia,
porque se puede pensar que estos apoyos fomentarian el incremento del
numero de hijos (as) mencres en las familias. Sin embargo, la relacién entre el
tipo de apoyo y el numero de hijos en el hogar, y el nivel educativo de la
beneficiaria no presentaron alguna correlaciéon significativa. Ademas, las

familias tienen dos hijos (as) en promedio.

Por otra parte, se encontrd una sélida relacidn entre el tipo de apoyo recibido y
el nimero de hijos varones, respecto a la relaciéon con el nimero de hijas en la
familia. Pese a que la proporcién del nimero de hombres y mujeres es de dos
hijos (as) en la familia, esta relacidon muestra a los apoyos con una tendencia
positiva hacia los hijos varones, y orientado principalmente a la alimentacidon y
la educacién. Situacion que en las reglas de operatividad y en los montos
otorgados en las becas, por ejemplo, se oscila entre $50.00 a $100.00 pesos
mas a las mujeres, sobre todo, después de segundo de secundaria.

Prueba 3. Las estimaciones muestran relacion del tipo de apoyo recibido con

los ingresos mensuales ($2,100.00 pesos promedic mensual) y gastos en

** En el Diario Oficial (2013), se considera Esquema Diferenciado de Apoyos (EDA) a la entrega de los
apoyos educativos a partir de secundaria, CAM Laboral, media superior y de los apoyos J6évenes con
Oportunidades y adultos mayores, el acceso al Paquete Bdsico Garantizado de Salud, con base en las
Cartillas de Salud correspondientes, asi como la entrega de suplementos alimenticios para nifios y mujeres
embarazadas o en lactancia. Asi, para clasificar al EDA, se considera si tienen ingresos mensuales per
cépita estimados iguales o superiores a la Linea de Bienestar Minimo (LBM), pero inferiores a la Lineas
de Verificaciones Permanentes de las Condiciones Socioecondmicas (LVPCS), siempre y cuando exista
alglin integrante menor de 12 aflos o alguna integrante menor de 49 afios o exista algln integrante entre 12
y 21 afios que pueda seguir siendo becario del Programa. O bien, en caso de gue exista algin becario hasta
de 22 afios once meses con necesidades educativas especiales inscrito en los CAM Laboral,
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alimentacion ($530.00 pesos promedio semanal) y educacion de los hogares
($600.00 pesos promedio mensual). Sin duda, estas familias tienen un ingreso
por su trabajo y por la transferencia recibida del PDHO, lo cual no deja de ser
todavia un ingreso de subsistencia. Todo este ingreso se invierte en la
manutencion de la familia y una pequefia parte al sostenimiento de la educacion
de los hijos (as). En cuanto a la educacion, solo contabilizan como gasto
aquello que dan a sus hijos (as) para ir a la escuela ($20.00 a 30.00 pesos
diarios por hijo (a) para primaria, o secundaria). Y ya con detenimiento
encuentran ofros minimos gastos que se acumulan en el mes, como es
cartulinas, el uso del internet ($10.00 a 20.00 pesos), el gasto en pasaje de
aquellos que estudian fuera de la localidad, especialmente en educaciéon media
superior y superior, y otros materiales que piden en la escuela y no vienen con

el apoyo escolar (Utiles al inicio del ciclo escolar).

Las madres de familia, que reciben el apoyo y distribuyen el ingreso familiar,
expresan que “todo esta caro” y apenas alcanzan para comer. Ademas, que el
trabajo es escaso en la localidad. Ya que sus esposos tienen trabajos
eventuales y con bajos salarios. Por ello, su preocupacion en el presente es
mantener satisfechos a sus hijos (as), sin pensar en su nutricion. Es decir, que
alcance el ingreso para los gastos. Y si mantener el apoyo depende de que sus
asistan a la escuela, pues hay que mandarlos a la escuela. Aunque su futuro

siga incierto, pues no ven un mejor horizonte laboral en su localidad.

Por otro lado, es interesante encontrar que el tipo de apoyo no esta relacionado
con el gasto mensual en salud. Esto parece ser porque las familias tienen que
cubrir un control mensual en el servicio meédico de la localidad. Sea IMSS —~
QOportunidades, o Seguro Popular. Y porque parten de la idea que tienen tiempo
que no se han enfermado, o sus enfermedades han sido gripas... y no han
pasado a mayores. Asi, este servicio medico, o la cobertura universal, parece
solamente resolver enfermedades menores, como es el caso de infecciones
estomacales, gripas, entre otras. No asi enfermedades mayores que requieren
una atencién y medicamentos especializados, o prescritos de por vida (tal es el

caso de las personas adultas, mayores de 65 y mas). Y, por tanto, exigen un
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gasto extra, ya que tienen que ir al médico particular y comprar el medicamento
que no hay en la clinica. Lo cual es muy frecuente escuchar que “no hay

medicamentos en las clinicas”, cualquiera que sea.

Prueba 4. Se encontrd relacion entre el tiempo que se tiene con el apoyo y el
gasto semanal en alimento y el ingreso mensual de la familia. Se muestra que
la duracién en el PDHO responde mas a solventar el gasto en alimentacion ante
un ingreso precario y eventual (depende si hay trabajo en el campo, o la obra) y
gue con el apoyo se puede completar el gasto, o ayuda a pagar la deuda
adquirida en los comercios de la localidad. Esta relacidn se vuelve mas
importante cuando se encontré que no existe una relacion significativa con el
gasto mensual en educacion, ni con la edad que tienen los hijos (as). Aun
cuando son mas de 6 a 12 afios que tienen participando en el programa. Lo que
indicarfa que su permanencia en el programa se debe a la duracién y
continuidad de sus hijos (as) en la escuela y, por ende, se encuentran en edad
escolar. Y porque esta condicién sigue siendo un requisito para mantenerse por

un buen tiempo en el programa.

Prueba 5. Asimismo, la temporalidad del apoyo mostré también una relacion
positiva y significativa con el grado de marginacion y la localidad. La relaciéon de
estas dos variables ayudan a comprender por qué se ha podido permanecer
cerca de 12 afios en el PDHO. Pues, la marginacion deja ver que no se han
resuelto los problemas estructurales de estas localidades rurales y, con ello, no
se encuentran presentes ciertas oportunidades para el desarrollo local, ni las
condiciones para adquirir capacidades necesarias para afrontar los retos de la
sociedad actual. En consecuencia, las familias y las comunidades que viven
bajo estas condiciones estdn expuestas a riesgo y vulnerabilidades que
obstaculizan alcanzar niveles de vida mas dignos. Por eso, se puede decir que
estos apoyos no han sido acompafados de las transformaciones estructurales
necesarias para superar las propias carencias. Llama la atencién, que esta
relacion es mas sélida que la encontrada con el indice de Rezago Social y que
estaria indicando esas carencias sociales como educacion, salud, servicios

basicos y espacios en la vivienda. Esto se pudiera justificar por el hecho que se
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les otorga a las familias un limitado servicio médico y gastan en salud solc en
situaciones especiales, o de emergencia. La educacion se identifica con
permanecer en la escuela (sin considerar la calidad y el esfuerzo personal). Y la
vivienda como mejoramiento del lugar en que viven, es un aspecto en el cual no

depende unicamente del ingreso, sino también de factores relacionados con la

idiosincrasia de las familias.

Tabla 28. Resumen de las pruebas realizadas y sus principales estadisticos.

% de i:g:ia::\edl(:i Varlable (s) Categorias
Nimer ¢ Variable tp s) independien | Significanc = Correlacié | Lambd % de da v gi il
o de :Z;z: deperndien acep?aZa (s} te {5} jadels n ade aclerto de a;;ie::
prueba s te con mayor rechazada prueba canonica Wilks g pee 5
“pes”! {s)
1.
Alimentacion
+De cual ) 2.
de los ngl Alimentacién
siguientes Educativo y educacion
1 186 | Edad ¢Cusntos 0.005 0.255 0.935 sas | YT
po% o hijos {as) Al s
?C tiene? :menlaglén
participa? , Educacion
yotros 4,
Educacion
1.
Alimentacion
. 2.
. De cudl . 8
de los Edad ¢;Cuantas A‘:f'::;f:
siguicntes ) mujeres? 0.000 0.422 0.828 y eau
2 213 . Cuénios ) 93.0 3.
apoyos del h Nivel 0.000 0.265 0.764 . »
PO omares? educative Alimentacion
participa? y atros 4.
Educacién 5.
Educacion y
olrg
;Cudtes 1
ngreso N "
e cudl mensual? Allmagtacién
< +Cudl es su i L
de los (Cuales sy Alimentacion
siguienies gasto gasto 0.000 0.398 0.894 y sducacion
3 208 apoyos del sermanal en mensual en 0.000 0.285 0.820 95.4 3
PO alimento? tud? ) 0,125 0.761 Al i
>C Cudl es su salud? nmen\aq:on
participa? & gasto . Educacién
mensual en Y o!rosvd.
educacion? Educacion
¢Cudles su ¢ Cual es su
+ Cudnto gasto gasto Men:goa un
tiampo samanal en mensual en Mas da 1
4 191 tiene con el alimento? educacion? 0.001 0.261 0.932 87.2 sfc a6
apoyo? ¢ Cudl es su +Qué edad Mas de 6 8
) ingreso tienen sus 12 afios
mensual? hijos (as}?

Fuente: Elaboracion propia con base en el cuestionario.
1 El hecho de que algunas variables independientes sean calegdricas en algunas pruebas hace
que los resultados de las mismas deban ser tomadas con cautela.
2 Se empled las dos primeras funciones discriminantes canonicas en el analisis.
Nota. Las variables que tienen tres o dos valores de significancia de la prueba, correlacion
candnica y lambda Wilks, indica el paso donde es incluida la variable. En tal caso, los valores
de las variables estan ordenas seguin el paso de inclusién,
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Tabla 28. Resumen de las pruebas realizadas y sus principales estadisticos
{continuacion)

Variabls (s) | yoiante (s) ,
Nimer % de Varlable independien independlen | Significane | Correlaclé | Lambd % de Categorias
casos te {s} de variables
ode . dependien te {s} ladela n a de aclerto
b valido t aceptada (s) hazad rueba candnica Witks E dependient
prueba s e con mayor rechazada p es
“peso”" (s}
;Desde MGra_do de De menos a
N arginacion . un ano
cuando +Cudl es su Indice de 0.000 0.40% 0.897 Mas de un
5 226 participa de 1 Rezago 0.000 0.862 98.7 s
ingreso . 0.110 arlo a seis
este (0s) 12 Social 0.000 0.828 De mas de
apoyo (08)7 mensua 2 mas
Localidad seis a doce
No trabajar a
cambio
apoyo
Controlar
asistencia
: Clué de los hijos
¢ Tienes tt(ig::ne:: : ala escuela
q“g@ﬂ:*’" hijos? Cudl es su C°”;;?$5 de
6 197 | acwvidad | (GUAlessu | gaste 0.000 0.407 0834 | 860 requiares
para recibir senguanal? alimento? para hijos y
o mantener +Cudntos la madre
el apoyo? hilos tienen? Terminar [a
¥ primaria y Ia
secundana
Parlicipara
en alguna
organizacion
{ 0 actividad
. | Alimentacion
) , +Cuantos ! N "
d;?tig:eel hijosias Indice de ?IZ':’Z':;;'(?:
dinero tiene? Rezago 0.001 0.359 0.930 Alimentacion
7 220 recibido por Localldad social 0.000 0.205 I 0872 96.1 educacion
el z,C;ua’I es su Grado d'e | 0.000 0.107 0.825 ’ y salud
programa? n;:g:f;? Marginacién Alimentacion
y salud
No trabajar a
cambio
apoyo
Controlar
o De cual de asistencia
los siguientes de los hijos
¢ Tienes apovyos del ala escuela
que realizar PG paricipa? Controles de
alguna i Desde salud
8 223 actividad Localidad cuando 0.000 0,298 0.912 97.4 reguiares
para recibir participa de para hijos y
o mantener este {(0s) la madre
el apoyo? apoyo (08)7 Terminar ja
Grado de primaria y la
Marginacion secundana
Participara
en alguna
organizacion
0 aclividad
s Considera gC;éals:.-: s
2;‘": rgc:}bcr ¢Cudl es su semanal en 12‘ r\g?]ir:
g 218 | 8 mﬁj}; o ingreso alimento? 0.000 0.360 0.871 95.2 'zgug;

. semanal? Locatidad .
su hijo & 3. Empeord
es.1 rado de

Marginacién

Fuente: Elaboracion propia con base en el cuestionario.

1 El hecho de que algunas variables independientes sean categéricas en algunas pruebas hace
que los resultados de las mismas deban ser tomadas con cautela.

2 Se empled las dos primeras funciones discriminanies candnicas en el analisis.

Nota. Las variables que tienen tres o dos valores de significancia de la prueba, correlacion
candnica y lambda Wilks, indica el paso donde es incluida la variable. En tal caso, los valores
de las variables esian ordenas segtn el paso de inclusién.
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Tabla 28. Resumen de las pruebas realizadas y sus principales estadisticos
{continuacién)

% d vdaﬁam:”(s) Variable {s) Cat
. % de independisnt ariable (g . ategorias
Nsr;::r Casos Varlable e {s} Independlent Sigangic!aanci Correlacid L:rgzd a:ul:::o de variables
N valide dependient ptada {s) e (s) rueba n candnica Witks dependients
prug s cun mayor rechazada (s} L s s
pasg”’
¢ Cudl es su
gasto
semana en
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¢(Considera ¢Cudl es su
que recibir gasto .
. mensual en 1. Mejoré
el apoyo... ¢Cual es su educacion? 2. Sique
10 218 permanenc ingreso  Cudl . 0.008 0.20% 0.8957 95.2 " g‘
a de sus semanal? cuaiese fguat
Miosfas en monto 3. Empeord
la escuela? mensual
apoyo?
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Rezago
social
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+Cual es sy
gasto
i Considera semana en
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14 218 | e | iCuslessu | MOmO 0.000 0.358 0872 | 952 2}5’&3“’
escolar de . eizz;) en {agoyc; 3, Empeors
sus "~ ndice de
hijos/as? educacion? Rezago
social
Localidad

Fuente: Elaboracidn propia con base en el cuestionario,

1 El hecho de que algunas variables independientes sean categdricas en algunas pruebas hace
que los resultados de las mismas deban ser tomadas con caulela.

2 Se empled las dos primeras funciones discriminantes candnicas en el analisis.

Nota. Las variables que tienen tres o dos valores de significancia de la prueba, correlacion
candnica y lambda Wilks, indica el paso donde es incluida la variable. En tal caso, los valores
de las variables estan ordenas segun el paso de inclusién.

Prueba 6. Los resultados arrojan particularmente una relacion de la actividad a
realizar para recibir o mantener el apoyo con la edad que tienen sus hijos {(as),
el ingreso semanal y el nimero de hijos (as) en la familia beneficiaria. Esta
relacién responde a las condiciones en las cuales las familias se ven
comprometidas para mantenerse dentro del PDHO. La familia tiene que estar al
pendiente de enviar a sus hijos (as) a la escuela por el control de la asistencia a
clase. Pero también los controles de salud en la Unidad Sede (Centro de Salud
- Seguro Popular, o IMSS -~ Oportunidades), o Unidad Light (por ser movil, o
tienen la visita de las enfermeras en la localidad) a la cual pertenecen. En el
municipio de Santa Marfa del Oro, solo se encuentran dos unidades light: una

es en para El Ermitafico y la otra en La Galinda. A este control se someten
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pericdicamente todos los miembros de la familia como revisién de su salud y
ademas participan en las jornadas o talleres que el médico, o las enfermeras
organizan en la comunidad, o también en las reuniones mensuales de
informacién por parte de los representantes de SEDESOL. Cabe mencionar que
consideran la culminacién de los estudios de primaria o secundaria como un
supuesto implicito al participar del apoyo, mas no como una condicién sine qua

non para el futuro de sus hijos (as).

Y la actividad a realizar para mantener, o recibir el apoyo no parece tener

relacion con el gasto semanal en alimento.

Prueba 7. Se encontré una interesante relacion entre el destino que dan las
familias al dinero recibido por el PDHO y el nimero de hijos (as) en los hogares,
su localidad y su ingreso mensual. Es interesante, pues, se pudiera esperar que
las familias destinaran esta transferencia directamente al beneficio del capital
humano. Sin embargo, se sigue presentando la necesidad de resolver el
problema primordial de la alimentacion de los hijos (as) y de la familia. Por lo
que curiosamente fue mas solida esta relacién que la encontrada con el ndice
de Rezago Social y el Grado de Marginaciéon. Y que son los indicadores

utilizados para establecer el programa en la localidad.

Prueba 8. Las estimaciones muestran relacién de la actividad a realizar para
recibir, o mantener el apoyo vy la localidad en la cual se insertan las familias
beneficiarias. Esta relacion hace pensar en las dinamicas y situaciones
particulares de las localidades, sobre todo en las rurales. Pues, ademas de
controlar la asistencia escolar de sus hijos (as) y la salud, las familias participan
en actividades que benefician a la comunidad. Tales actividades pueden ser:
barrer las calles, pintar algunas paredes, la limpieza de terrenos baldios y/o la
limpieza de la clinica de salud. Aunque algunas localidades como el Real de
Acuitapilco apoyan con diez pesos al mes para el mantenimiento de la clinica.
Mientras que el tipo de apoyo, el tiempo llevan participando en el programa vy el
grado de marginacion no muestran relacion alguna con el tipo de actividad

requerida para sequir en el programa.
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Prueba 9. Los resultados de las estimaciones exhiben la relacién entre cdmo
estan considerando los padres el futuro de sus hijos (as) a partir de recibir el
apoyo con su ingreso semanal. Esta estimacion es interesante, pues muestran
que el futuro de los hijos (as) esta determinado por las condiciones que se
establezcan para mejor el ingreso familiar. El cual no necesariamente depende
del tipo. apoyo, ni del monto mensual recibido del PDHO. Esto sugiere que los
programas sociales aplicados al capital humano, tendra que estar soportado por
la estructura y politicas econdmicas que favorezcan el desarrollo local. Asi es
que no se encontro relacion con el gasto semanal en alimento, el gasto mensual

en educacion, el monto mensual del apoyo y el indice de Rezago Social.

Prueba 10. Su percepcion de recibir el apoyo en {a permanencia de sus hijos
(as) en la escuela presentd una relacién positiva y significativa con el ingreso
semanal de las familias. Esta relacion parece indicar que un mejor ingreso
familiar evita que sus hijos (as) salgan de la escuela para trabajar (evitandose
con ello el trabajo infantil) y contribuir con su trabajo al gasto familiar. Esta
situacion también se ve alterada cuando las madres mencionan que sus
esposos trabajan eventualmente en la localidad. Sea porque es trabajo de
temporal, en la construccién, o estan en Estados Unidos. Asimismo, algunos
hogares son apoyados economicamente por sus hijos mayores, o0 ya casados.
Esto favorece que se mantengan los hijos menores en la escuela. Esta relacion
es mas solida que las relacionadas con el gasto semanal en alimentacion, el

monto mensual en educacién y el Indice de Rezago Social.

Prueba 11. Se encontrd relacion en como estan considerando las familias
beneficiarias el apoyo recibido en el rendimiento escolar de sus hijos (as) con
su ingreso semanal y su gasto mensual en educaciéon. Acorde a estos
resultados, las madres consideran que sus hijos (as) han mejorado su
rendimiento escolar por la permanencia en la escuela, pero no indica una
mejora en la calidad educativa, Ademas, hace pensar que el rendimiento
depende que un mejor ingreso dé mayores recursos para desempenarse en la
escuela, pues esta condicion trae mayores gastos en la educacion de sus hijos

(as). Esta situacion se confirma cuando las madres se dan cuenta de su gasto
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en educacion. Asi, por ejemplo, una familia con tres hijos, da un $20.00 pesos a
cada uno para ir a la escuela, eso se convierte en $1,200.00 pesos mensuales.
Cuando tiene un ingreso promedio de $2,100.00 pesos mensuales (teniendo un
trabajo estable) y un apoyo promedio de $375.00 pesos mensual (dependiendo
de los apoyos que reciba). Consideran que no es suficiente, para solventar los
gastos del diario. Pero, esta realidad de insuficiencia, parece encontrar que el
rendimiento escolar de sus hijos (as) no tiene alguna relacion con el gasto
semanal en alimento, ni con el monto mensual del apoyo, ni con el indice de

Rezago Social y no con la misma localidad en que viven las familias.
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CONCLUSION

Los planteamientos tedricos de Roemer sobre la |0, proponen que todos los
individuos deberan estar en las mismas condiciones para ser aceptados entre
los aspirantes que van a competir por tal desempefio y alcanzar el mismo
resultado. De manera que se deberd favorecer, a través de la nivelacién de
campo de juego, la libertad de eleccion de la persona y su vida no quedar
condicionada por las circunstancias de los participantes. Es asi que el principio
tedrico de 10 define que ninguna persona sea privada de obtener un resultado
por condiciones socialmente injustas y, por tanto, debera tener las mismas

oportunidades de éxito en la vida (Roemer, 1998).

Por ello, se puede pensar que cualquier politica publica debe estar orientada a
disminuir todo aquello que impide esta condicidn, por ejemplo, la pobreza, la
desigualdad. Se debera establecer entonces estrategias para la nivelaciéon de
aquellas condiciones que impidan alcanzar a los individuos sus objetivos
independientemente de sus circunstancias y dependa soélo del esfuerzo que
realicen los individuos para conseguirlos. Siendo asl, la existencia de una
politica social tendré que estar contemplada a maximizar las ventajas del grupo

con mayores situaciones adversas, a partir del mismo nivel de esfuerzo relativo.

Es desde esta perspectiva que los programas sociales han modificado su
participacién en la politica social. Asi, muchos de ellos, como Sistema
Alimentario Mexicano (SAM), o el Programa Nacional de Solidaridad
(PRONASOL), entre otros, transformaron su estructura y ejecucion, para dar
paso a los PTMC, tal es el caso del PDHO. Estos programas dieron lugar al
otorgamiento de dinero en efectivo a sus beneficiarios, a fin de fortalecer e

invertir en el capital humano. Por ello, se orienta al cuidado de la salud, a la



permanencia en la escuela y al apoyo de la alimentacion. Es decir, una
inversion que ayude a eliminar la reproduccién intergeneracional de la pobreza
y los obstaculos al desarrollo de las capacidades de los individuos en la

sociedad.

Segun Fiszbein y Schady (20083), el funcionamiento de estos PTMC dentro de la
politica social, va a depender de cada pals, segun las diferencias en el disefio
de sus estrategias, como los contextos en los que se mueva el programa.
Asimismo, se diferenciara dependiendo de los indicadores de tamanos
pertinentes. En el caso del PDHO, los indicadores de focalizacién, por ejemplo,
son los indices de marginacién, rezago social y pobreza. Por ello, en muchos de
los paises con un ingreso medio, se direccionan a la reduccion de la pobreza,
pues buscan un equilibrio entre /a asistencia social y la formacidén del capital

humano (Fiszbein y Schady, 2009). Este es el caso de México.

En este sentido, la inversién del gobierno federal a través del PDHO solo ha
pretendido reducir la condicion de pobreza de la poblacidn, asi como alcanzar el
100% de cobertura escolar e intentar disminuir la desercion. Ademas, el 100%
de cobertura (universal) en salud, incorporando al sistema el Seguro Popular, o
IMSS — Oportunidades. '

La asistencia a la alimentacion, determinado por el apoyo en alimentacion, en
infantil vivir mejor y vivir mejor. Incluso, el apoyo a Adultos mayores, o 70 y
mas, intentando contrarrestar la deficiencia alimentaria de este sector. Pues son
personas que ademas no cuentan con un ingreso, por no tener pension, ni
trabajo, o su vida depende de sus hijos (varones), o de lo que les da su
circunstancia, o el entorno en el que viven (gallinas, calabaza, chayote...), o su
tierra en el temporal (maiz para el afio y semilla para sembrar), pues no son
agentes de crédito (bancario), aungue si pueden acceder al crédito de los
comercios locales, que ayudan a resolver sus necesidades inmediatas del
hogar. Asi lo expresé Dn. Juan®®, cuando se le pregunté por su gasto semanal,

su ingreso mensual y a qué destina el dinero recibido del programa.

 Beneficiario de la Localidad de San Leonel, Nayarit.
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De acuerdo con Cortés (2011), estas necesidades elementales, comprenden
tres grandes grupos. El primero concierne a las necesidades de alimentacion
diaria; el segundo a las necesidades de educacidén y salud, a las cuales
corresponde, segun Sen (2000), a las necedades de capacidad; y el tercero se
refiere a la necesidad de contar con una vivienda digna, es decir, se orienta al
planteamiento propuesto por Boltvinik (2003 a) de un enfoque multidimensional
de la pobreza.

Con estas generalidades y conducido por los objetivos y la hipotesis de trabajo,
se puede decir que investigacion realizada en torno al impacto del PDHO en
México y el estado de Nayarit, fue pertinente. Se alcanzaron los objetivos y se
verifico la hipotesis parcialmente. Pues, se encontré que el PDHO tiene un
impacto relativo, o parcial, en la reduccién de la pobreza en las familias

beneficiarias.

Mas aun, se puede decir con esta investigacién, que el PDHO no muestra
impacto en la disminucion de la desigualdad, ni mucho menos plantea una
orientacién al fortalecimiento de la igualdad de oportunidades. Es decir, la
funcién de este programa no esta orientada a establecer las condiciones de
igualdad de oportunidades para todos (as). A pesar de intentar llegar a una

cobertura universal en educacién, salud y la seguridad alimentaria.

De esta manera los resultados de la investigacién arrojados por el MRC
muestran ese impacto parcial en el bienestar de los hogares. Pues, aun cuando
se observa un modesto incremento en el ingreso familiar y se apoya con ello al
gasto en los rubros de alimentacion, salud y educacion, las familias no ven
superada su condicién de pobreza. Mas aun, se mantienen en la misma
posicion (en los primeros cuantiles) y mucho menos se percibe una
modificaciéon en la situacion de desigualdad, o desventaja, frente a aquellos que
se encuentran en mejor posicion. Es decir, siguen siendo las circunstancias de
las personas, o las estructuras presentes, las que determinan la desigualdad, y
no los resultados de estos por la libertad de decision de los individuos. Y, por

ello, se encuentran limitadas sus oportunidades de éxito en la vida e
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influenciada su voluntad, o decision, en circunstancias extraordinarias. Puede
ser el caso de los tiempos de campafas electorales y la intervencion de

programas locales que animan el populismo, o clientelismo local.

En esta linea, los resultados también muestran que este impacto diferenciado y
desigual, sigue favoreciendo a aquellas familias con mayores recursos, o
mejores posibilidades de acceder a otros recursos (como pueden ser otras
becas, 0 mayor numero de apoyos dentro del PDHO, o cuentan con un trabajo y
mejor remunerado) y asi ven aumentado su ingreso. Esto vuelve a indicar que
las familias se encuentren en mejor posicidn respecto a las otras (en los
cuantiles superiores, 0.7 al 0.9) y seguramente con mejores condiciones de
vida. Pero, sobre todo, acorde con Roemer (2005), los beneficiarios de estas
familias estaran en condiciones de alcanzar un mismo resultado. El cual
dependera unicamente de las elecciones que hagan estos y no de los factores
externos.

La mayor sensibilidad a las transferencias monetarias, a los beneficios
gubernamentales y a las becas se observaron en la alimentacién y en la
educacién. Mientras, los ingresos recibidos vienen a tener un menor
rendimiento en el gasto de la vivienda y la salud. Esto se puede ser debido a
que las familias consideran que al menos tienen la atencion médica recibida
(IMSS — Oportunidades, o Seguro Popular) y no requieren de una atencidén
especializada, pues para las enfermedades inmediatas (resfriados, problemas
estomacales, entre ofras) se vuelve suficiente. Sin embargo, la constante
escasez de medicamentos, o la presencia de enfermedades mas complejas, se
consideran los gastos extras en la atencibn médica y medicamentos (por
ejemplo, los ancianos que cada mes compran medicamento gque no se
encuentra en la clinica, o madres que acuden al pediatra por tienen necesidad

de atencion especial de sus hijos).

De igual manera, los resultados del estudio de caso pueden relacionarse con
aquellas condiciones que, segun Lewis (1967}, hacen crecer y florecer la cultura

de la pobreza en cualquier sociedad:
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1. Una economia casera, {rabajo jornalero y productos para el beneficio
inmediato;

2. Un elevado nivel de persistencia de escasas oportunidades para el
trabajador no calificado y desempleo;

Sueldos muy bajos;

El fracaso en la consecucidn de organizaciones economicas, politicas y
sociales, sea sobre una base voluntaria, o por imposicién gubermnamental
para la poblacion de bajo nivel de ingreso;

5. El predominio de un sistema bilateria de parentesco sobre un sistema
unilateral;

6. La existencia de una tabla de valores en las clases dominantes en la
acumulacion de riquezas y propiedades, la posibilidad de una movilidad
ascendente y el esplritu ahorrativo, y que explica el bajo nivel de
ingresos como el resultado de la inadecuacion o la inferioridad

impersonal.

Sin duda, estas condiciones se encuentran a la base de los resultados
obtenidos en el Analisis Discriminante. Asi, el ingreso de las familias viene a
estar completado con los apoyos gubernamentales, PDHO. Es decir, se
configura una economia casera y de subsistencia. Basada en el trabajo de
temporal (jornal) y consumo inmediato. Pues, su economia se dirige solo al
sustento de la familia y solventar algunos gastos diarios de educacién y los

gastos extraordinarios de salud.

Estas condiciones parecen estar también relacionadas a los problemas
estructurales de las localidades rurales y que solamente son comprendidas
desde el interior de la localidad. Es decir, viviendo con ellos, aprendiendo su
lengua y costumbres, que ayuden a identificar sus problemas y aspiraciones
{Lewis, 1961). Asi, aunque los indicadores de marginacién y rezago social, o los
instrumentos propios de las evaluaciones del programa, orientan a identificar los
riesgos, vulnerabilidades y oportunidades en las que se encuentran las familias.
Sin embargo, no basta, ya que se observd en la aplicacion del cuestionario

cierta actitud condiciona por mantener el apoyo, o limitada por no comprender
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las preguntas. Ademas, la comunidad mantiene dinamicas sociales y culturales

propias, y que se reflejan en sus formas de organizar su economia.

Por tanto, si la preocupacion familiar esta en la subsistencia, es comprensible
que otros aspectos, como el capital humano, estén condicionados por el ingreso
y el gasto familiar. Pues, el rendimiento y el futuro de los hijos (as), al menos
manifiestan, no dependen de la calidad educativa, sino de un mejor ingreso,
que hace posible la permanencia de sus hijos (as) en la escuela y, con ello, la
disminucion del trabajo infantil familiar. A esto se une, el limitado desarrollo de
las localidades y el alto nivel de trabajos no calificados. Los cuales tendrian que
estar conectados a la promocion y al desarrollo del capital humano. Es decir, no
s6lo es una pretensién de la cobertura universal de la educacion, sinoc como

respuesta al desarrollo local.

Por lo anterior, pareciera que el mismo proyecto Cruzada Nacional contra el
Hambre, proclamada por el presidente Enrique Pefia Nieto y respaldada por El
Pactc por México, pretenderia solo alcanzar una parte del primero de los
objetivos del Milenio: erradicar el hambre y la malnutricion. Sin duda, la
erradicacion de estas manifestaciones de la pobreza extrema exige algo mas
que la subsistencia. Exigen cambios sustanciales en la estructura econdémica y
politica del pais. Tal como quedaron expuestas en las dos primeras metas de
este primer objetivo: Reducir el porcentaje de personas cuyos ingresos sean
inferiores a $1.25 doélares por dia. Y lograr el empleo pleno y productivo, y
trabajo decente de todos, incluyendo mujeres y jévenes (Presidencia Republica,
2011).

Este trabajo muestra que el empefio por la disminucion de la pobreza y la
desigualdad de oportunidades, no sélo esta en la inversién econdomica en los
grupos con mayores desventajas y mas vulnerables, sino en fortalecer, junto
con estos programas, el empleo, a través de la vinculacién de la educacién con
el sector productivo. Y crear las estructuras necesarias para que esta
vinculacién sea dentro de la localidad. Pues, alguna de las expresionesk de una

madre beneficiaria en la localidad del Real de Acuitapilco y de San José de
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Mojarras, era la necesidad de desarrollar trabajo en la localidad y dar

oportunidad a los jévenes de trabajar.

Este analisis deja abierto la posibilidad de una nueva investigacion. Pues, el
impacto de los programas sociales no estaria referenciado en las actuales
familias beneficiarias, sino en aquellas que fueron beneficiarias y que deberian
tener a sus hijos, por ejemplo, inmersas en el sector productivo, participando en
el mer;ado laboral y fortaleciendo el capital humano del pais o el estado. Y

mejor si este capital humano se encuentra desarrollandose en su localidad.

Ademas, los resultados plantean la aplicacién de otras metodologias y técnicas
complementarias que favorezcan un horizonte mas amplio sobre la igualdad de
oportunidades y de la pobreza. Y la generacion de nuevos datos que ayuden a
comprender, interpretar y resolver estos problemas. Hasta cierto punto, los
datos generados por el INEGI en la ENIGH limitaron un analisis mas amplio en
temporalidad. Ya que la organizacién de la base de datos es diferente del 2000
al 2006 y 2008 a 2010. Incluso, la base de datos generada por SEDESOL, para
evaluar el PDHO no se pudo adecuar a la metodologia vy a los objetivos
planteados.

En suma, las estrategias de la politica social tendrian que partir de las
particularidades de las localidades y familias beneficiarias; conectar el apoyo
recibido y desarrollar una estructura que conecte el beneficio alcanzado en la
educacion vy el sistema productivo local. Por lo que el logro de una cobertura
universal de la educacion debera evaluarse en la calidad generada en el capital

social desde lo iocal.
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1. Caracteristicas del hogar.

ANEXO 1

1. ;Cual es el rol que ocupa Ud. en el hogar?

1.a Especifique

2. Sexo.

3. Edad.

Jefe de hogar

1

Jefa de hogar

2

Otro (pregunta |.a)

3

Femenino

Masculino

—_—

15a 19 afios

50 a 59 afios 5

20 a 29 arios

60 a 69 arios 6

70 o mas afios | 7

2
30 a39afos | 3
40 a 49 arios | 4

4. Estado civil,

Casado/a | 1

Divorciado/a

Uniodn libre

Soltero/a | 2

Viudo/a

Separado/a

5. Nivel educativo.

Primaria 1

Licenciatura | 4

8. ;Cuantos hijos/as tiene?

Uno/a | | | Cuatro 4
Dos 2 | Cinco 5
Tres 3 | Seisomiés | 6
Hombres Mujeres
9. i Qué edad tienen sus hijos? Marque los necesarios.
la9meses | 1 | 13al5afios | 4
laSafios |2 | l6al8afios | 5
6al2arfos | 3 | 19a24arfios | 6
10. Ocupacion.
Empleado/a | 1 | Jubilado/a 4
Jomnalero 2 | Estudia 5
Hogar 3 | Desempleado/a | 6

I1. Programas de desarrollo social.

11. ;Es Ud. beneficiario del Programa Oportunidades

(POY?

12. ;De cudl de los
participa?

Si

No

siguientes apoyos del PO Ud.

Secundaria | 2 | Maestrfa 5 Alimentacion 1 | Jovenes oportunidades | 6
Preparatoria | 3 | Doctorado 6 Adultos mayores 2 | Procampo 7
Educacion 3 | 70 y mas 8
6. ; Cudntos hogares hay en esta vivienda? Infantil vivir mejor | 4 | Otro 9
Uno | I | Tres 4 Energético 5
Dos | 2 | Cuatroomads | 5
13. ;Desde cuando participa Ud. de este (os) apoyo (s)?
7. ;Cuantas personas habitan en esta vivienda? Menos de 6 meses 1 | De masde 3 a6arios | 4
Padre Abuelos De6al afo 2 Dwe més de seis a 9 5
afios
e oS De mas de 1 a 3 3 De mas de 9 a 12 6
Hijos Especifique. afos anos

14. ;Quién (es) es (son) los beneficiarios de los apoyos

que este hogar recibe?
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15. ;Quién recibe dentro de este hogar el dinero, o los
bienes que otorga el programa?

Mamda/jcfade hogar | 1 | Hijo/a | 4

Padrefjete de hogar | 2 | Tutor/a @ 5

Abuglo/a 31 Owofa | 6

16. ;Cual cs ¢l monto mensual que le otorgan?

Alimentacion

Adultos mayores

Educacién

Infantil vivir mejor

Energético

Jévenes oportunidades

Procampo

70 y mas

Otro

17. (A qué destina ¢l dinero recibido por el programa y
en qué porcentaje lo utiliza para. .7

Alimentacién Educacion

Salud Otro

19. Para recibir, o mantener este apoyo ;Tiene que
realizar alguna de las siguientes actividades?

No trabajar a cambio del apoyo l
Controlar la asistencia de los hijos/as a laescuela | 2
Realizar controles de salud regulares para los 3
hijos y madre

Terminar la primaria o secundaria 4
Buscar activamente un trabajo 5
Participar en alguna organizacidon o actividad 6
comunitaria

Colaborar ¢n alguna organizacion politica 7
Otra 8

20. ;Contribuyen sus hijos/as con alguna actividad que
genere algin ingreso para el hogar?

St | 1| Pregunta 2l

No | 2 | Pregunta 22

21, Cual?

22. Segin Ud. ;Cuiles son las caracteristicas que debe
tener un hogar, o persona, para recibir algln apoyo del

gobiemo? Escoger mdximo 3.

Ser pobre/indigente

Estar desempleado

Tener hijos/as ¢n edad cscolar (6 a 18 afios)

Ser madre soltera

Ser discapacitado/a

Tener 3 o mas hijos/as

Vivir en zona rural

Vivir en una colonia pobre

Otro {pregunta 23)

AT - S O I N R 0 I O BV I o+

23. ;Cual?

24, Considera Ud. que recibir el apoyo de este

programa. ..

Mecjord (1), sigue igual (2), empeord (3)

Su nivel de vida

La alimentacion

La condicion de salud

La permanencia de sus hijos/as en la
escuela

El rendimiento escolar de sus hijos/as

El futuro de sus hijos/as

. Caracteristicas econdmicas del hogar.

25. ;Cual es su ingreso?

Mensual

Sermanal

26. ;Cual es su gasto semanal en alimento?
27. peudl es su gasto mensual en educacién?
28. (Cudl es su gasto mensual en satud?

29. 1 Que tipo de atencion médica tiene?

IMSS 1 | Servicio privado

ISSSTE 2 Owo

Seguro Popular | 3
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