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INTRODLCCION

Como en todo trabajo académico, en la realizacin del presente han intervenido varios factores que conviene
traer a cuenta en esta parte inicial, antes de entrar en materia. &Por qué estudiar, ahora, las posibilidades de
vigencia de algunas de las formas clasicas de contral social y politico, tipicas de sistemas antidemocréticos
y autoritarios, como el corporativismo, que, en forma combinada con otros recursos como el clientelismo
y demés, son una buena muestra del amplio catalogo de formas propias del sistema politico mexicana,
que se han convertido en recursos indispensables que sustentan su estrategia de reproduccion? Ahora
bien: en un momento en que, a lo largo y ancho del pais estos recursos vienen mostrando importantes
signos de decadencia, ante el empuje de interesantes procesos sociales y politicos que. al parecer, vienen
prefigurando la transicicn, de la que hasta ahora no se vislumbra un derrotern claro, éCuales son los
mativos por los cuales en una entidad como Nayarit. prevalecen estilos y mecanismos de control social y
paliticos no democraticos como los ya sefialados?

Aungue la realidad, en su nivel mas general, se expresa a partir de ciertas caracteristicas que conforman
el patrdn dominante -como ocurre ahora con la transicidn en México-, algunas de las regiones del pais
vienen rompiendo con esa dingmica, convirtiéndose en importantes focos de resistencia en los que perviven
usos y costumbres propios de las tradiciones politicas autoritarias.

Desde mi punta de vista, a partir de la observacidn de |2 realidad local, en los iltimos veinte afios Nayarit
op encuentra en esta dimensidn de resistencia y conservadurismo, en un contexto de persistencia de formas
orgénicas y practicas politicas que han hecho posible la supervivencia y reproduccidn del estilo priista de
gobernar, después de haber experimentado, en forma temprana, condiciones de alternancia pulitica que
fueran rapidamente contrarrestadas y aniquiladas a la usanza tradicional.

Ademés de lo anterior, las motivaciones para la realizacidn de este estudio guardan un caracter diverso.
La primera es de orden personal y tiene que ver con un interés particular por abordar temas relacionados
con la politica Incal; en segundo término, pero no menos importante, est4 el gusto y la necesidad de hurgar
en |a realidad inmediata de Nayarit, sobre la que es de destacarse una ausencia de estudios de largo
alcance. En este contexto se contempla, también, el interés por abordar a los grupos politicos tradicionales
y sus interacciones en los diferentes ambitos de la vida estatal de Nayarit, asi como su participacidn en
el reparto del poder. Estas lineas de investigacidn fueron la causa de una inquietud que nacid en mi como
producto de observaciones sobre la vida catidiana de |a entidad: su acontecer econdmico, social y politico
durante las ltimas dos décadas; y la bisqueda de explicaciones para algunas inquietudes no resueltas como
consecuencia de la considerable escasez de trabajos académicos al respecto.

Después de varios afios de investigacidn, el presente documento tamé la forma de tesis para optar al
grada de Doctor en Ciencias Sociales, dentro del programa de estudios del Centra Universitario de Cigncias
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Sociales y Humanidades de Iz Universidad de Guadalajara, y ahora se presenta en formata de libro. A lo larga
del tiempa en el que se llevd a caba el proyecto, y habiéndose trazado un rumbo inicial, la investigacian, en
los hechas, debit encausarse hacia otro diferente debido a la cantidad de situaciones no esperadas, que.
sobre la marcha, se fueran manifestando: una realidad muy dindmica y cambiante, que presenta rostros
distintos a los que cotidianamente se han conocido o se cree conacer.

El punta de partida est4 sustentado en ideas coma la siguiente: hay una opinidn publica que impane su
visitin. desde sus distintos ambitos, en torno a que la fuerza de los distintos liderazgos politicos radica
en la fuerza misma de las organizaciones a las que éstos pertenecen. A partir de aqui me plantee la idea
de llevar a cabo el estudia de lo que llamo |a faceta politica de las organizaciones de masas priistas; sus
interacciones en el campa de la politica; sus alcances y logros. traducidos en el acceso a cargos que pueden
ser de eleccidn popular: cargos en |a administracidn pablica, en los distintos niveles gubernamentales, o
bien, cargos directivos en la estructura del sector al que se pertenece o en el partido.

Enla tradicidn pulitica mexicana, nos hemos familiarizada can una buena cantidad de actares e histarias
que han marcado algunas etapas de nuestro devenir. Por distintas referencias sabemos que el sindicato
nacional de la industria del petrdlen, o el el magisterio agrupado en el SNTE, son organizaciones gremiales
Que estén relacionadas con el poder piblico en sus distintos niveles, y que, aparte de representar a sus
agremiados, sus dirigentes hacen palitica. Nos enteramos, ademés que éstas son agrupaciones gue ostentan
un pnder politica incuestionable que se hace valer dentro del PRI y el gobierno, accediendo a posiciones e
incidienda en el diseo de noliticas de gohierno en sus ambitos de interés.

De igual manera, a nivel estatal, y Nayarit no es la excepcidn, por afios hemos tenido referencias a través
de distintos medios -entre log que destaca el rumar, que muchas veces emana de la misma prensa, los

amosos “taritos”, la tradician gral y parte de algunas visiones académicas-, acerca de que agrupaciones
coma la seccidn XX del SNTE. |a burocracia estatal agremiada al SUTSEM, la CTM, encarnada en Emilio
M. Ganzalez, y Ia principal organizacién de transportistas, cuya invocacion remite de manera inmediata
a la figura de José Felix Torpes Haro. Estas y otras organizaciones, junto con sus respectivos lideres.
ligadas al PRI por sy pertenencia a alguno de los sectores que componen la estructura de este partido.
operan en ambitos sociales y econdmicos distintos y hacen también politica. Se cree. y asi se sefala en
distintos sectares de la sociedad, que éstas, como sucede en los casos sefialados a nivel nacional, por su
membresia, por sus recursos y su estructura organica, que les otorga gran capacidad de movilizacidn, son
organizaciones con una fuerza extraordinaria, con capacidad para hacer contrapeso a cualquier autoridad
o grupo politico que se les oponga.

En ese contexto, me han atraido con gran fuerza la Alianza de Camioneras y Automovilistas del Servicio
Pablico en el Estada de Nayarit, mejor conocida por sus siglas coma ACASPEN, pues forma parte impartante
del listado de organizaciones a las que la opinian pablica local otorga un poder extraordinario. Esta es una

organizacion que agrupa a empresarios y choferes de los distintos tipos de transporte en el estado de
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Nayarit. Su origen y evolucidn posterior estuvieron asociados con el poder estatal, ya que surgid con el
apoyo del gobernador en turno y se incorpord al proyecto partidario de éste. centrado en el apuntalamiento
del emergente sector popular priista. Es. en consecuencia, una organizacidn que se ha relacionado con
el PRI y los gabiernos en turno desde 1363 en que fue fundada. Producto de esa relacidn, y el sentido de
pertenencia al partido, de la organizacian han surgido algunas personalidades que, en forma posterior, han
incursionada en la actividad politica y. a partir de su participacitn. han ocupado importantes cargos en la
administracicn pablica estatal o cargos de representacitn popular de nivel estatal o municipal. A partir de
esta consideracidn, también me ha atraido el caso de José Felix Torres Haro, sin duda, la méxima figura
palitica de esta organizacidn, miembro de una de las principales familias de transportistas de la entidad e
hijo de uno de los pioneros del transparte piblico en Tepic y por consecuencia en Nayarit.

En el marco de una transicion tan largamente anunciada y atn més esperada, me llamaba |a atencidn,
junto con la presencia de las organizaciones en Nayarit -sin que mi atencitn estuviese centrada sobre el
aspecto electoral-, que hasta 1394 se vivia un dominio priista que. aungue se veia erosionado, mostraba por
momentos alguna fortaleza; habiendo incursionada la entidad, en forma temprana, en el escenarin nacional
como el “David” que enfrentd la maquinaria electoral de “Goliat” en |os afios setenta, en lo que se convirtid
en un caso traumético que tuvo un fuerte impacto sobre la sociedad, més en el ambito social y politico.

Con ese bagaje de informacion sobre el tema, me plantee de manera hipotética las ideas siguientes:

»  [Queen el contexto de hegemonia politica priista, sin adversarios fuertes que se e opongan. la dinamica
politica més intensa se estarfa dando en el seno del partido mismo, donde las organizaciones de base u
organizaciones de masas en su estructura territorial y sectorial, estarian jugando un papel central, en
la toma de decisiones que afectan el rumbo del gobierno y las relaciones con la sociedad.

e [lue las organizaciones de base en ese contexto, desarrollan un juego politico de concurrencia limitada
e inequitativa. al que dnicamente acceden las mas importantes, en términos de su membrecia y los
PECUrsOS quUe manejan.

e Fnese contexto, la ACASPEN, junto con otras organizaciones, juegan un papel protaganico en momentos
decisivos, que les permite un acceso ilimitado a las parcelas de poder que se distribuyen en la
confarmacidn del poder formal en los distintos niveles del gobierno y |a representacitn partidaria.

En aras de responder a lo anterior, en el aspecto tematico, el estudio que se ha realizado estuvo
centrado en la reconstruccion en la conformacidn de las distintas estructuras formales de poder a nivel
estatal y municipal, siguiendo la pista a la participacidn en esa tarea por parte de algunas organizaciones de
base priistas, atendiendo de manera especial el caso de la ACASPEN, medida a partir del recuento estadistico
de las posiciones alcanzadas, y el grado de influencia mostrado en |a toma de decisiones en el &mbito en que
se han venido desenvalviendo; y en concordancia con lo anterior, los mecanismos y arreglos de caracter
formal e informal, que han hecho posible el acceso a lo que podria denominarse como /as parcelas de poder
en distintos niveles: el nivel estatal, principalmente en lo relacionado con la composicidn del equipo del poder
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ejecutivo y el poder legislativa, y la observacidn de tres casos seleccionados a nivel municipal con base en
criterios de orden econdmico desde varios angulos. A ello se agregaria el acceso a la toma de decisiones
en el ambito del transporte, el disefia de politicas y su aplicacidn, en los distintos modos de operacidn en
Nayarit y que se encuentran bajo el régimen Estatal.

Si bien, el estudio atiende una problematica susceptible de expresarse en la generalidad. en el aspecto
territorial, se identifican seis regiones, de elaboracidn propia, como un ejercicio puramente contextualizadar
y de descripcitn, en una visidn de conjunto y de manera alterna, se han seleccionado varios municipios como
los més representativos, con base una variedad de criterios, centrados en la importancia econdmica y
palitica con respecto ala generalidad y al hecha de ser los municipios can mayor concentracion de servicios
y donde la ACASPEN y otras organizaciones de transportistas, al misma tiempo han considerado como
lugares estratégicos. Estos canfarman un amplio corredor que va de la costa norte, tocando el centro y
continuando hacia el sur, en un amplio agregado territorial integrado por Santiago, Tepic. Xalisco y Bahia
de Banderas.

Finalmente, en gl aspecto temporal, el periodo que se ha seleccionado, 1981-1994, obedece a dos razones.
La primera se refiere g que dicho periodo estd cruzado por una serie de acontecimientos, en los que mi
Sujeto de estudio, la ACASPEN, interactiia en forma distinta can el poder publico, teniendo en un primer
Mamenta una relacian muy estrecha, para més tarde llegar al distanciamienta, a partir de los cambios en
el poder estatal, | segunda tiene que ver con la intencidn de establecer comparaciones entre los distintos
MOmentos que ocurren durante el periodo, puesto que, en cada uno de ellos, la ACASPEN interactia también
con una diversidad de actores y con el poder pablico, con resultados diversos.

El desarrallo de |a investigacidn, en la préctica implica la utilizacion de recursos variados en funcicn
de cada uno de log aspectos abordados. Més alla de la revisidn tedrica, en la que se llevé a cabo una
amplia biisqueda de lecturas sobre |os distintos conceptos incorporados a la discusidn, la contextualizacin
y caracterizacidn del transporte pablico en Nayarit, fueron realizados mediante la consulta de una no
muy amplia variedad de documentos, llegando en el segundo caso al recurso de la revisian de archivos
particulares y de las arganizacianes, que pusieron a mi disposician lo poco que a su entender ha sida digno
de preservar coma el sustento de |a memoria histérica de los transportistas; en tanto, sobre la marcha,
ante lo abrumador de las opiniones, en los medios escritos y testimonios recabados, que situaban a la
ACASPEN como una organizacien fuerte y muy articulada con el partido y los gobiernos en turno, se tuvo que
aplicar una encuesta en los tres municipios seleccionados, previo disefio muestral, que permitia en primer
lugar pulsar la visitn social en torna a la ACASPEN y apuntalar con ello |a parte relacionada can la imagen
que la saciedad tiene de esta organizacidn,

En lo relacionado con las entrevistas, como parte de |a estrategia metodoldgica para entender las
relaciones entre las organizaciones y sus lideres, se ha optado por introducir el "enfoque biografico”,
que de acuerdo con Aceves (2001), “afirma la necesidad de ver las acciones individuales y las colectivas
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siempre en forma relacional”’. En ese sentido, la modalidad de entrevista aludida, aplicada a algunos de los
nersonajes del gremio de transportistas y de personalidades alrededor de ellos ha sido un elemento clave
en la reconstruccitn de sus trayectorias, en estrecha liga con la organizacion; toda vez que, como sostiene
este autor, "la biografia...da cuenta de 'trayectorias’, de pertenencias y de construccidn de identificaciones
personales y colectivas™ De acuerdo con lo anterior, cobra relevancia el recurso de la entrevista
en profundidad, que précticamente ha sido una técnica orientada a la construccion de las trayectorias
personales, que relacionadas con las trayectorias de las organizaciones nos permitiran, en buena medida,
el acercamiento a los procesos sociales y paliticos ocurridos durante el periodo de estudio. En este caso,
en la mayor parte del trabajo se viene enfatizando en |a organizacidn y sus personalidades, vistos en los dos
niveles: estatal y municipal.

Finalmente. més all4 de lo dicho, queda expuesta el modo como estos logros han llegada; es decir, los
pasos que han tenido que dar unos y otros, asi como |os tonos de las negociaciones por parte de los lideres
de la organizacidn con sus homalogos y con las instancias del poder pablico. en los casos en que esto se da.

Lo anterior ha sido complementado con una buena cantidad de investigacidn de tipo documental,
acudiendn en buena medida a los expedientes y archivos de las organizaciones de transportistas y de una
pequefia parte de documentos oficiales a los que se ha podido acceder por diferentes vias.

Cabe sefialar que. dada la dificultad de integrar los equipos de trabajo de los ayuntamientos del estado,
se tomaron en cuenta, Gnicamente, los cargos de eleccidn popular: por lo que se trabajo. en este caso, con la
integracign de Grganos legislativos, por un lado, y. por el otro, con la integracidn de los drganos de gobierno
municipal, representados por los cabildos de cada uno de los municipios seleccionados en el estudio, una
vez descrito el nivel general. Al respecto, en aras de facilitar esta tarea, se ha optado por la construccidn
de seis regiones® cuya conformacidn obedece a una gama de factores: el factor geografico, sustentado
basicamente en el criterio de vecindad entre los municipios, |a intercomunicacidn entre éstos, a través
de sus vias de comunicacidn, principalmente terrestres; y, finalmente, la composicidn social mas o menos
homogénea, como consecuencia de tendencias econdmicas determinadas, asociadas a las condiciones
derivadas de la vocacion natural.

En cuanto al contenido del documento, éste se encuentra estructurada en cinco capitulos: cada uno con
sus respectivos anexos estadisticos de los que se dara cuenta, a continuacidn, en forma resumida:

El capitulo primero esté dedicado a la amplia revisidn tedrica que se realizd con la finalidad de generar
las categarias que permitan el analisis del problema seleccionado. En este capitulo se introduce la discusidn

1 Jorge E. Aceves Lozana (2001). “Experiencia biografica y accidn colectiva en identidades convergentes”, en Espiral, Estudios sobre Estado y
Sociedad, CUCSH-UdeB. México. p. 14,

2 Ibid.

3 Dichas regiones son la Centro (Santa Maria del Oro. Tepic y Xalisco). la costera centro-sur (Bahia de Banderas, Compostela y San Blas). Costa
media (Rosamarada, Ruiz. Santiaga Ixcuintla y Tuxpan), Casta-sierra norte (Acaponeta. Huajicori y Tecuala), Sur-sureste (Ahuacatlan, Amatlan
de Cafias, Ixtlan del Rio, Jala y San Pedro Lagunillas) y Sierra centra-sur (El Nayar y La Yesca)
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sobre los conceptos de corparativismo, clientelismo, camarillas y redes en busca de elementos necesarios,
en un momento dado, para entender la persistencia de cierto tipo de practicas propias de una cultura
politica tradicional en la que el priismo ha jugado un papel de singular impartancia - comao ocurre en el caso
de Nayarit- y su hegemonia indiscutible sostenida hasta el afio de 1994, sin que, hasta entonces, final del
periodo de estudio, se llegara a vislumbrar nada que indicara cambios en direccidn opuesta, excepto uno o
dos momentos, con indicios poco claros ain, de alternancia en la ocupacion del poder local:1975, que por sf
salo merece atencidn aparte, y 1393, particularmente con motivo del proceso de renovacion de poderes en
todos los niveles de gobierno en la entidad.

El capitulo segundo es de cardcter puramente contextual. Su inclusién se debe, fundamentalmente.
a la intencign de alcanzar una visién mas de conjunto en lo que se refiere al entorno econdmico, social y
politica en que se desenvalvia la ACASPEN a lo largo del periodo de estudio. Cabe destacar algunos de los
aspectos que companen el capitulo. Comenzando por lo econdmico y demografico, resalta la participacion
del transporte como actividad que toca estos dos ambitos, uno a través de la participacidn en la generacidn
dela riguezay, en el otro caso, a través de |a generacidn de empleos, ademas de las interacciones con otros
actores sociales y politicos.

El capitulo tercera ests dedicado a caracterizar el transporte y sus actores a nivel de la entidad. De esta
manera, me ha parecido importante identificar y. al mismo tiempo. desarrallar una buena descripcitn acerca
de cada uno de ellos; de igual manera se procede con las formas de organizacidn y de operacidn. porque
32 la luz de ello como se pretende tener el marco de andlisis del modelo de organizacidn de la ACASPEN
en Nayarit. En este capitulg juega un papel importante la cuestion de la infraestructura. Su incidencia en el
desarrallo de |a actividad, tiene un caracter estratégico y, por lo mismo, se convierte en un punto importante
de atencitn de los gobiernos y de algunos grupos politicas que han hecho de éste cotos cerradus que, por
épocas, se han constituido en verdaderos muros de contencidn para las organizaciones o individuos que han
intentado penetrar en ¢, Perg aqui lo més interesante es la forma en que los transportistas han logrado
preservar sus privilegios gracias a una conducta politica cambiante que va de la presian a las lealtades y la
sumisidn en los peares momentos, en el marco de una politica de tipo corporativo a nivel general.

El transporte tiene una expresidn variada, sus modos y ambitos, sus niveles y las formas de organizacion
¥ operacitn. asf coma los distintos actores saciales y agentes econdmicas que intervienen. Es, ademés,
como |o sefialan algunos autares, un “proceso tecnoldgico, econdmica y social, cuya funcidn es trasladar
personas y cosas de un lado a otro a través del espacio (fisico)".

En el capftuln cuarto fue necesarin abrir una linea de reflein, apoyada en |a revisidn y sistematizacian
de algunos materiales como documentos de opinién y entrevistas en profundidad generados por personajes
embleméticas del &mbita palitico y académico lucal, con el complemento en la aplicacitn de una encuesta
de opinidn, previo disefio muestral, a pobladares de los cuatrp municipios que conforman el drea de estudio.

4 Victor Islas Rivera (1930). Estructura y desarrollo del sector transporte en México. El Colegio de México. México. p. 13.
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A partir de lo anterior se ha logrado un dominio amplio del panorama. obteniendo un nivel de informacidn
suficiente para dar cuenta del modo en que distintos sectores sociales tienen ubicada a la ACASPEN, en
términos de su presencia coma organizacidn de masas en el contexto priista; su fuerza expresada en el
acceso a la toma de decisiones y sus relaciones con el partido y las distintas instituciones gubernamentales.

Finalmente, el capftul quinto esté dedicado al recuento de logros de la ACASPEN a lo largo del periodo.
Ha sid realizado mediante una minuciosa reconstruccidn de distintos drganos de gobierno a traves dela
revisidn de una serie de documentos de caracter oficial, teniendo como base el Periddica Oficial del Poder
Ejecutivo Estatal para el periodo de 979 a 1393, complementado con la consulta directa a algunos de los
personajes més destacados en la politica local, tanto a nivel del estado como en cada uno de los municipios
de la entidad.

A partir de aqui se construyd un importante referente estadistico a través del cual se han tenido
elementas suRicientes para la reflexidn y el anglisis, incluso para la medician en términos cuantitativos,
con relacidn a la fuerza de esta organizacidn en el contexto priista en que, si bien es cierto tuvo logros
interesantes, se presentan a partir de elementos dignos de llevar a la reflexian.

Para cerrar, habré de tenerse en cuenta que. después de concluido el estudio han transcurrido ya algunos
afios, lo que implica en parte la emergencia de cambios en los distintos planos de la realidad, principalmente
en el plano sociopalitico. reconfigurando la escenografia, trayendo como consecuencia un NUEvo esquema
de reconstitucian de actores. lo que a estas alturas se torna un tanto diferente. Ante esta situacidn, se ha
incluido un apartado a manera de epilogo, pensando en gran medida como un recurso valido para poner
al tanto al lector acerca del destino final: en otras palabras, qué ha pasado con la ACASPEN y las distintas
personalidades que le han dado vida; pero. ademés, cudles han sido los cambios en el ambiente sociopolitica

que han desembocado en la realidad actual.
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CAPITULD
CORPORATIVISMO, CLIENTELISMD, CAMARILLAS, LOS RECURSOS DEL PODER

Introduccidn

Fl estudin de las formas de estructuracidn y ejercicio del poder en las entidades federativas implica el
reconocimiento de condicionantes particulares que no es posible observar en el ambito general. En un
periodo como el de (981 - 1334, en que se estuvieron manifestando importantes cambios en la dindmica
politica general del pafs. cambios que operan a ritmos distintos ante |a preeminencia, entre otras cosas, del
centro palitico en torno al cual gravitan los distintos actores sociales y politicos, frente a un mayor arraigo
de las tradiciones y la persistencia de vigjas formas de hacer politica, méas en unas regiones que en otras,
han propiciado un ambiente de diferenciacidn que se expresa en distintos ambitos y niveles. Es decir, la
oleada modernizadora, al tocar la vida politica nacional, ha tenido efectos distintos en las regiones del pais.
Estos se han manifestado, sobre todo apartir de los dltimos afios de la década de |os ochenta, de manera
particular con las elecciones federales de 1988, coyuntura que se constituye en el parteaguas de |a historia
politica mexicana.

La investigacian emprendida en 1333 se viene enfocando hacia el modo de insercidn y formas de
relacionarse con las estructuras de poder de parte de una organizacidn de transportistas®. A lo largo del
praceso me he orientado a realizar una amplia revisian bibliogréafica, centrada en varios temas considerados
clave en | construccion del modelo de anélisis deseable. A medida que se venia revisando una serie de
documentas, con la mezcla de una gama de categorias seleccionadas para su discusidn, se fue conformando
el marca analitica de la investigacitn que se ha realizado.

A estas alturas, me parece pertinente dar una semblanza de lo que ha sido este proceso, aunque sea
en forma sucinta. Desde los inicios de la investigacidn, la preocupacidn central ha estado centrada en la
persistencia de una serie de manifestaciones que. dentro del ambito politico, tienen que ver con el ejercicio
del poder en el &mbito local y la persistencia de afejas estructuras que por décadas han permitido a
reproduccion del sistema politico en sus distintos niveles. Desde su concepcitn, como problema de
investigacign, me ha llevado a asumirle como un problema cuyas manifestaciones son variadas. alue
significa esto? Que en la composicion y evalucidn de las estructuras de poder en el émbito local intervienen
maltiples factores para conformar los rasgos distintivos de un fendmeno que. por lo tanto, tienen diversos

Sla arganizacidn con la que se viene trabajando es la Mianza de Camioneras y Automovilistas del Servicio Publico del Estado de Nayarit

(ACASPEN). la cual surge en 1965, en el marco de la politica oficial de impulsa al sectar popular priista.
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éngulos a través de los cuales se le puede abordar. A lo largo de este tiempo se ha discutido en tﬂ”":
del liderazgo, el caciquismo y sus implicaciones en la configuracidn de las estructuras de poder en e
ambita lacal y regional, sobre todo parque en primera instancia me habia visto atral’dq en gran forma por
un conjunto de personalidades politicas que ejercen una amplia influencia en organizaciones de masas
de origen priista y que, por un momento, se llegarian a etiquetar como caciques, cosa que no fue posible
corroborar en la préctica. ) , .

La cultura politica, como concepto, también ocupd un lugar de privilegio. En primera instancia asncna@n
con |a pervivencia de figuras y practicas de esencia conservadora en la vida politica del estgdu dE. NBYE"‘ it
convirtiéndose finalmente en un objeta que, en realidad, no prometia mucho como objeto de investigacian.

Ala par de los conceptos anteriores, se introdujo la discusidn sobre el corporativismo como un eler.nentﬂ
cuyu estudio permitiria, en un momento dado, entender |a persistencia de cierto tipo de préc?icas prapias de
uma cultura poltica tradicional en la que el priismo ha jugada un papel de singular importancia, como peurre
en el casa de Nayarit, donde tiene un historial interesante a partir de su calidad como fuerza hegemanica
Que. hasta 1333, habia alcanzado victarias totales, aplastantes y, aunque poco claras, si suficientes para
mantener. en cansecuencia, la mayor parte de las posiciones de poder en la entidad a nivel general y en
l totalidad de municipios y distritas, de acuerda con su geografia politica; sin que hasta 1934, como se ha
mencionadn, hubiese sefiales en direccitn opuesta més alla del traumatico 1375 y el violento 1993, estando
BN juegu, en ambos casos |os poderes en tados los niveles de gobierno en la entidad®.

Apartir de ello, se ha pensado que el elemento principal que permite a los grupos politicos tomar parte en
las estructuras de poder, es una diversidad de formas, coma es, por ejemplo, el estilo corporativo de‘cuntrnl
social y politico, asogiady la conformacin de estructuras tipo camarilla, cuya persistencia se vmc'ulﬂ a
formas de interdependencia entre los actores involuerados, con lo que se ha logrado. en buena medl_da la
eficacia, sobre todg g partir de las clientelas politicas, sustentadas en una dinémica de intercambio de
favares entre actores ubicadgs en cada uno de los planos de la realidad social y en distintos niveles de |a
escala social, econdmica y/u politica.

Par otro lado, se Supone que con |o anterior se contribuye a la conformacidn, en algunos casos. de
densas redes de COoperacitn, que a su vez, permiten un control mas eficiente de distintos contingentes
sociales. y por lo tanto, refuerzan con ello la cultura palitica de tipo corporativo, cuya aplicacion en si
permite & determinados grupos, potenciarse en lo que se refiere al partido y en las esferas de gobierno.
Con esto se asume que la vida y los éxitos del PRI en Nayarit contintan estando en funcian de un férren
control corporativa, el que a su vez ha sidg posible a partir de un amplio esquema de intercambio de bienes

6 En 1393, por las condiciones en
en el seno del PRD, se llegd a una
apalmo y en todos los espacios y
principal fuerza opositora del ma
en todos los niveles.
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que se desarrollaran las elecciones, con priismo dividida y la emergencia de algunas candidaturas atractivas,
eleccitn disputada, en la que los perredistas, por primera vez en su corta historia electoral, pelearon palmo
asi se llevd a cabo un proceso plagado de conflictas de principio a fin, en el que aflord la violencia. Ahi el PRD.,
mento sélo pudo arrancar un diputado de mayoria y apenas tuvo que conformarse con posiciones de minarfa
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de distinto tipo, pero, a la manera clasica del clientelismo, en circunstancias en que |os actores involucrados
s ubican en distintos niveles de la escala sozial, econgmica, palitica. etc. Aqui se supone que la vida en los
diferentes planos, encuentra un punto de confluencia, figurando la palitica coma un glemento central.

1. Los perfiles del problema en la teoria

1.1.\. Corporativisma, la visidn general

En este ejercicio de revisidn que se lleva a cabo, se pretende explorar y encontrar |a utilidad explicativa del
concepto de corporativismo en el anélisis de un caso concreto. Para ello se han revisado los principales
desarrallos habidos hasta ahora sobre el tema. La revisidn se ha dado, fundamentalmente, en dos niveles,
uno de carécter general, atendiendo, entre otros tdpicos, las aportaciones de Schmitter y Lehmbruch’,
puesto que representan las dos principales matrices tedricas en el debate contemporaneo y que al mismo
tiempo han ido creando una tradicidn tedrica.

El otro nivel de andlisis se orienta hacia cuestiones particulares. el meollo del asunto radica en
dar cuenta hasta qué punto, en las condiciones presentes hasta 1994, en el contexto nacional y las
grandes transformaciones sociopoliticas ocurridas, con sus efectos a nivel local, en Nayarit. perviven,
presumiblemente, practicas de tipo corporativo que condicionan la vida politica y refuerzan la presencia de
regimenes autoritarios.

Comenzaré por el caso de Schmitter. Este autor plantea la existencia de tres ejes problematicos: el
sindicalisma, el liberalisma y el corporativismo, aungue el de mayor interés para este era este iltimo.

Schmitter distingue el corporativismo en términos de su temporalidad. Distingue entre la primera
expresian, la clasica, asocidndola a la presencia de regimenes autoritarios, que se pueden ejemplificar a
partir de ejemplos como el fascismo italiano, con Benito Mussolini, como su principal exponente, y la Alemania
nazi de Adalfo Hitler. Para el autor, esta forma clésica es denominada coma corporatismo (corporatism); la
segunda, cuya vigencia se orienta a la segunda posguerra, la reconoce como una nueva expresion y como
tal le agrega el prefijo “neo”, para denominarla neocorporatisma (neorporatism).

Dtra cuestidn es el papel de los actores principales: el Estado y |a sociedad organizada®, lo que constituye
un factor de diferenciacidn junto con los arreglos institucionales que configuran formas particulares de
relacign. De este modo contrapone la representacin de interesesa la dominacidn por medio de corporaciones

7 Sus respectivas aportaciones configuran las dos grandes tendencias. como lo reconoce Enrique de la Barza en su amplia revisitn tedrica. Cfr.
Enrigue de la Garza Toledo (1934). “El corporativismo: Teoria y transformacion”, en lztapalapa, jul dic.

duce una vision critica del concepto. Parte sencillamente de diferenciar entre corporativismo y neocorporativisma, o
pio contexto. Es decir. el primero se estuvo manifestando hasta antes de la Segunda
to bélico. Otra cuestion relevante que se puede desprender de
do en cuenta las condiciones particulares de desarrollo de un

8 7 Este autor intro
neocarporatismo; ubicando. a cada uno de ellos. en su pro
Guerra Mundial: en tanto que. el segundo, una vez que hubo pasado este conflic
Ia lectura, es el caracter pluridimensional que asume el corporativismo, toman

pals a otro.
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auspiciada por el Estado durante la época del fascismo. Se deja entrever, en su desarrollo, una visidn del
corporativismo como forma de dominacidn estatal, la cual se hace posible mediante |a participacidn de
organizaciones e instituciones. En su planteamiento supone la existencia de un Fstada no neutral, de clase,
vinculado y comprometido con el mantenimiento y repraduccian del status quoy con los fundamentos de la
acumulacidn de capital.

En una primera aproximacian, Schmitter considera el corporativismo (corporatismo® en su perspectiva)

.. comn un sistema de representacign de intereses y/0 de actitudes, un particular arreglo institucional
tipico-ideal para vincular los intereses organizados en asaciaciones de la sociedad civil con las estructuras
decisionales del Estadg™®,

En esta primera aproximacitn resaltan cuatro aspectos: 1) la visian sistémica del autor: 2) el énfasis
sabre [a representacitn de intereses: 3) la presencia de arreglos institucionales: v, 4) el arreglo institucional
“tipica-ideal’, a la manera de Weber, que permite la vinculacion de intereses entre las organizaciones y el
Estado. En resumen, se puede vislumbrar a dos de los principales actares, cuyas formas de relacion modelan
Y modulan la presencia del corporativism: a) la sociedad civil: y. b) la sociedad politica, representada por
el Estado y sus instituciones,

En otro lugar de su trabajo, desmenuza el concepto aislando algunos de sus principales rasgos para

enlistarlos enseguida y dar cuenta con mayor nivel de simplificacidn de su contenido. De esta manera lo
define como

" . Lo i ..

- Un sistema de representacidn de intereses en el cual las unidades constitutivas se organizan en un limitado
nimera de categorias singulares, compulsorias. no concurrentes, ordenadas jerarquicamente y diferenciadas
funcignal)

mente, reconocidas y autorizadas (si no es que creadas) por el Estado, y a las que se les concede un
explicito monapolia de I3 representacion dentro de sus respectivas categarias a cambio de observar ciertos

contrales en la seleccidn de sys lideres y en la articulacidn de sus demandas y apoyos™'L.

Existen dos elementos rescatables de | definician anterior: a) el papel que juega el grupo de interés.
comao categoria bésica, en el esquema de organizacitn de una sociedad corporativizada; b) el tipo de relacign

entre |a sociedad y el Estado, |3 que puede ser de colaboracitn o sumisidn en un esquema de relaciones que
ocurren en un contexto de desigualdad.

Tomando en cuenta Ig anterior, es im

portante sefialar que en Schmitter, al igual que en el caso de
Lehmbruch, el modelo de analisis ng es

mas que una construccidn "ideal-tipica”, con un valor heuristico

9 Schmitter sugiere el uso de este término para distinguirlo del corporativisma tradicional y autoritario que tiene que ver con la experiencia
del fascisma italiano y el ascensa de Adalfo Hitler al pader en Alemania.

10 Philippe C. Schmitter. “ZContinia el siglo del corparativismo?, en OCAMPD ALCANTAR, Rigaberta (1392). Tear(a del Neocarporatisma (Ensayos
de Philippe C. Schmitter). ideB, México, p. 41.

Il Schmitter (1392). Ob. cit. p. 46.
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y lagico-analitico, integrado por una variedad considerable de componentes tedrica o hipotéticamente
interrelacionados. Ello permite darse cuenta de que ningin sistema de representacitn de intereses puede
reproducir completamente todas las dimensiones'.

Habré que recordar, por otra parte, que mediante la elaboracian de su modelo analitico, el autor en
cuesti6n intenta ofrecer, al analisis politico, una alternativa explicita para el paradigma de la politica de
interés dominante, hasta ese momento, en la disciplina de la ciencia politica norteamericana, inspirado en
el incipiente “pluralisma"3, que se postularia como alternativa ante la presencia de los estados totalitarios
del blogue socialista.

Como se ha sefalado, cuando Schmitter considera en su planteamiento el plano de las relaciones,
desarrolla una distincidn del corporativismo a partir de la manifestacitn de una doble faceta de Estado y
Societal En el primer caso. se puede o no dar un patrocinio directo del Fstado en la promocidn de las llamadas
organizaciones de interés (equivalentes a las organizaciones sociales o las organizaciones de masas en
Méxica) con un esquema de relaciones de tipo vertical. el cual presupone fuertes compromisos entre las
instituciones del Estado y las organizaciones de interés, a cambio de la concesitn, de parte del primero, de
un monopalio de la representacin y el acceso, en forma deliberada. a la toma de decisiones en campos de
interés de las organizaciones. En el sequndo caso, destacan condiciones de libre juego en la organizacidn
y representacion de intereses, lo que supone un esquema de relaciones de equilibrio y respeto con el
Estado, el cual reconoce a las organizaciones y les concede, en ocasiones, una importancia tal, al grado de
incorporar parte de sus demandas a los programas de gobierno en un ambiente de estrecha colaboracian.
En ese sentido, a cada tipo corporativo corresponde una forma de relacion: al estatal corresponde una
relacign vertical, de sumisidn para las organizaciones de interés; mientras que, al societal corresponde una
relacin de colaboracian y equilibrios entre los dos principales actores: |a sociedad y el Estado.

iPodria decirse que estamos ante la presencia de dos tipos extremos de corporativismo? Desde las
visiones de Schmitter y Lehmbruch todo parece indicar que si. Ello conlleva a ubicar sus respectivos
modelos en una perspectiva evolutiva de caracter unilineal dentro de los cuales figura la faceta Estatal,
como el punto de origen; en tanto que, el sacietal, constituye el punto de llegada obligado v. a la vez, el
momenta de transito hacia la sociedad plural.

En primer término. el corporativismo social (societal en términos de Schmitter) esté relacionado con
sistemas politicos, cuyas unidades territoriales de diversos niveles, relativamente auténomas, autoridades
gjecutivas idealdgicamente variadas y basadas en coaliciones -adn con subculturas politicas altamente
“divididas en capas” o "estructuradas’-. Por su parte. al corporativismo de Estado se le asocia con
sistemas politicos en los cuales las subunidades territoriales estan estrechamente subordinadas al poder

gfiala aqui dos casos que se aproximan al patrdn descrito. se trata de Portugal y Brasil, los que se identifican coma casos extremos.
e encierran

12 El autor s
13 Dentro del esquema de andlisis schimitteriano. corporatisma. pluralismo y sindicalismo. conforman una triada de conceptos qu
un caracter bidimensional (Estatal y societal). Gerhard Lehmbruc (1992b). ob. cit.
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buracrética central: no existen las elecciones o san plebiscitarias; los sistemas de partido estan dominados
o monopalizados por un solo partido débil; las autoridades ejecutivas son exclusivas, ideologicamente, y
reclutadas de manera mas limitada: y. finalmente, las subculturas politicas, basadas en la clase, etnia,
lenguaje o regidn, son reprimidas de manera rigurosa’®.

La nacitn de corparativisma ha sido acogida en México en distintos ambitos de la vida nacional y local
por parte de distintos sectares sociales. Periodistas, lideres sociales y politicos, el coman de la gente, y
los propios académicos, han echado mana de este y otros conceptos para etiquetar de la manera mas facil
algunos de los fenémenos sociales y politicas que se han manifestado a lo largo de la historia del pais y sus
regiones, donde se han llevado a cabo estudios de caso. De igual manera, el nivel de profundidad con que
se ha estudiado en diferentes lugares ha sido variable; por lo que, en la actualidad encontramas un amplio
conjunta de trabajos que dan una idea del concepto como algo pluridimensional, como lo hiza notar, en su
momento, Lehmbruch (1992b) en su eritica a Schmitter.

la condicién pluridimensignal denota la existencia de una gran diversidad de interpretaciones o
conceptualizaciones, Fstg gs producta del resultado acumulativo que tiende a la heterogeneidad -en cuanto
8 las teorias idinsingrasicas y la "ambigiiedad semantica”-, relacionada también con la diversidad de
tradiciones y culturas politicas, propias de cada uno de los casos que han inspirado la discusidn en diferentes
tontextos. como categoria de andlisis se ha universalizado, Sin embargo. se observa una tendencia innegable
a manejos poco claras, dandg lugar a una situacitn de “ambigiiedad" conceptual que trae consigo algunas
confusiones.

Enese contexto, al corporativismo le ha faltado analisis y le han sobrado adjetivos, como se puede apreciar
a través de un amplio listadg de tipos diversos, los cuales han surgido en funcidn de su temporalidad, por
una parte y de las formas particulares en que se tejen las relaciones entre el Estado y las organizaciones
de interés: corporativismg medieval, fascista, neocorporativismo, de Estado. societal, messo y micro®,
contrarrevolucionario o tradicional, dirigista’®, etc., constituyen, en buena medida, las de mayor uso en el
campao académica y palitico,

De igual manera, las imprecisiones conceptuales vienen dando lugar a una serie de consideraciones en
torno a su origen que, en cierta medida, se ubica como algo remoto, sobre el que no es ahora necesario
entrar en detalles, puesto que no conforma la parte medular del analisis.

Sin embargo, es conveniente retomar un datg importante y darse cuenta de este modo que...

14 Philippe C. Schmitter. "Modos de intermediaci6n de intereses y modelos de cambio social en Europa Occidental”, en DCAMPD ALCANTAR.
Rigoberta (1982). Tearia del neacorparatisma. Ensayos de Philippe Schmitter. £d. UdeG. Guadalajara, Jal. Mexico, p. 98.

13 Enrique de la Garza Taledo (1994). Loc. cit., pll.

I6 Ludavico Incisa. “Corporativisma”, en BOBBID, Norberto, Nicala Matteucci, Gianfranco Pasquino. Diccionario de Politica. S. XXI eds.. México.

1985, pp. 372-371.
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.l concepto tradicional de corporativismo habia sido adoptado en las décadas posteriores a la segunda
querra mundial por algunos autores, en diferentes paises e independientes unos de otras, y bajo circunstancias
diversas, para designar las tendencias recientes dentro de la estructura saciopolitica de las sociedades

industriales liberales'’.

Luego de una amplia revision de un conjunto de casos particulares en el ambito internacional, Lehmbruch
llegé & la conclusidn importante: la existencia de distintos niveles de corporativismo. A cada una de las
visiones se adscriben diferentes dimensiones tipoldgicas en las que se enfatiza un aspecto particular de la

realidad, como lo plantea este mismo autor para el caso europea:

entre los tedricos ingleses es una construccion tipoldgica que designa un sistema econgmica, opuesto al

liberalismo de mercada: b) la perspectiva escandinava™® (Heckscher. 1351). que plantea la conformacidn de
tendencias corporativas o corporativismo libre, a partir de una cooperacidn intensa entre el Estado y los
intereses organizados, durante la segunda guerra mundial. En ese misma émbito, otros autores hablan de la
incorparacidn de las organizaciones a la toma de decisiones, la participacidn organizacional en el gobierno;
¢) las contribuciones de Schmitter, quizé la escuela més influyente, que postula el reconocimienta y contral a
través del gobierno y la estructura de los sistemas de intermediacidn, esto iltimo coma la base para la distincidn
entre corporativismo y pluralismo, en términas de la organizacidn individual y el sistema de organizaciones y:
d) otra vertiente més, que tiende a resaltar los cambios en las relaciones industriales, mediante la creciente
intervencidn del gobiern en Iz fjacin de salarios y otras cuestiones relacionadas. En este caso, Colin Crouch,
opone ademés de corporativismo y liberalismo de mercado, colectivismo liberal que se caracteriza por el

compromiso de relaciones industriales, con base en la libre negociacidn colectiva®.

Lo anterior permite pensar al corporativismo coma un fenémena universal que evoca una variedad de
farmas de relacidn entre el Estado y los grupos sociales agrupados en organizaciones de interés, inmersos
en un esquema de dominacian determinado; empero, no habria acuerdo en cuanta al modo en que se ha
enfocado el andlisis por parte de los estudiosos del tema. El concepto no se distingue por ser univoco,
puesto que no se corresponde a plenitud con las caracteristicas propias de cada contexto cultural y politico
en particular. Necesariamente, la pertinencia de este concepto tiene que analizarse a la luz de algunas
mediaciones que en la préctica permitan su aplicacin en una realidad determinada.

El gran problema de los estudios de caso sobre el corporativismo, de Schmitter hacia aca, ha sido la
falta de creatividad y el afén de encajonar las distintas realidades en el modelo de éste, por o que no existe

(7 Berhard Lehmbruh. (1992b) “Introducci6n: el neacarporativismo en perspectiva comparada”, en SCHMITTER. Philippe y otros (coords.). Neo-
corporativismo Il. (Mas all4 del Estado y el mercado). Alianza Ed.. Méxica. p. I7.

18 Berhard Lehmbruch (1992b), ob. cit.. p. {7. En esta escuela, se destaca que el corporatismo es una etapa de un proceso de desarrallo reciente.
medible longitudinalmente: el autar traza una escala que va desde el "no-corporativismo” hasta el "corporativismo altamente desarrollada”,

pp. 1By ss.
19 Gerhard Lehmbruch (1892b). Ob. cit.
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ninguna duda para reconocer la gran influencia que dicho autor ha tenido en la tradicién corporativa de los
iltimos tiempos.

Par lo tanto, la “escuela” schmitteriana, se ha erigido en el principal referente tedrico sobre el asunto
en el &mbito internacional. Y

Estamos ante dos tipos de corporativismo, los cuales pueden concebirse como dos “tipos generales .0
bien “tipos extremos”, coma parece desprenderse de los dos principales autores. Sin embargo, es necesario
tomar en cuenta que en cada cultura particular es posible que se presenten, también, tipo particulares de
corporativismo, los cuales no siempre integrarn, a cabalidad, los rasgos de los dos tipos generales. De
ahi que sea necesario tomar en cuenta la posibilidad de mixturas, las cuales pueden tener expresiones
regionales, con lo que, a nivel nacional, se tendria un amplio mosaico de formas corporativas que pueden
llevar. incluso, al analisis de la fuerza intersectorial diferenciada con que se presenta el fendmeno que
Lehmbruch denomina "corporativismo sectorial” (Sectoral Corporatism)®. Con lo anterior, se puede
Pensar en formas corparativas intermedias entre |o estatal y lo societal. En estas condiciones, las mixturas
prefiguran los tipos intermedias sefialados; es decir, sistemas corporativos que contienen rasgos de los dos
tipos generales, por g que parece pertinente revisar el modelo Lehmbruchiano.

En la concepitn de este autor ests presente la critica a la propuesta de Schmitter. &En qué consiste? El
Principal puntn en cuesticin se centra en “el sistema de las asociaciones de interés”, al que contrapone
la idea de analizar, en forma alternativa, el proceso de la toma de decisiones o de control social, como
columna vertebral gn gf sistema corporativo.

Lehmbruch plantea sus diferencias en cuanto al sistema de representacign de intereses que mangja
Schmitter y sefiala que,

" .. 3
. &l corporativismn es més que un patrén peculiar de articulacién de intereses. Antes bien, es un patrdn
institucionalizadn de farmacidn de politicas, en que grandes organizaciones de intereses cooperan entre si

Y con autoridades piblicas [corporativismo liberal ... un alto grado de colaboracicn entre los mismos grupos al

forjar las polticas econdmicas... [distinguiendo por razones analiticas ] primero, la negociacitn entre los ‘grupos

autdnomos'y, en segunda lugar. Iz negociacin entre el gobierna y el ‘cértel’ de los grupos organizados?’.

Coincide con Schmitter en reconoger | presencia de un patrdn de relaciones que opera en distintas
direcciones: en forma horizontal, entre la sociedad, teniendo como base un esquema de representacitn
determinado; v, entre éstas y el Estado, dande caben farmas de cooperacitn y hasta de subordinacian. Sin
embargo, el énfasis que pone Lehmbruch en |a participacion de las organizaciones de interés la definician de

20 Markuz L. Grepaz y Arend Lijphart (1995). “Linking and integrating corporatism and Consensus Demacracy: Theory, Concepts and Evidence”.
en British Journal of Plitical Science. Vol 75, p. 283.

21 Gerhard Lehmbruch (1932a). “Corparativismo liberal y gobierno de partidos”, en SHCMITTER, Philippe C. y Gerhard Lehmbruch (Coords.).
Neocorparativismo | (Més alla del Estado y el mercads). Alianza Ed, Mexico, p. I77.
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politicas, marca la diferencia al postular la presencia de dichas organizaciones en el disefio y la aprobacidn
de politicas de su interés particular.

En su planteamiento, Schmitter se queda en una perspectiva general al enmarcar las dos grandes
categorias de corporativismo (Estatal y Societal) que él propone. El planteamienta de Lehmbruch, por su
parte, se orienta al ambito de una democracia liberal en que las grandes organizaciones de interés gozan
de una amplia libertad de participacidn y autonomia colaboranda entre si, en un nivel, y con las instituciones
piblicas en el disefio de politicas de interés general; llegando en ocasiones a ocupar posiciones en el Estado,
como ha ocurrido, en cierta forma, hace algunas décadas, con organizaciones como la CTM en el caso de
México. Dtra diferencia entre ambos autores se observa cuando Schmitter mangja la nocidn de corporatismo
como una denominaci6n a secas para referirse al que se manifiesta en la época del fascismo; Lehmbruch
lo ubica como corporativismo “tradicional”. En cuanto a su temporalidad, hay coincidencias en ubicar sus
primeras manifestaciones en los afios previos a la Segunda Buerra Mundial, particularmente durante el
periodo del fascismo italiano; Schmitter llama “neocorporatismo” a la expresidn mas reciente, en tanto
que Lehmbruch la identifica como neacorparativismo. Las diferencias en la denominacidin son, en realidad.
cuestiones secundarias, aqui lo que importa es cdmo cada uno de los autares busca dar cuenta de algunas

realidades como la europea y la americana.
Par otro lado, existe una gran similitud en los planteamientos de ambos. més alls de las diferencias

seiialadas.
Enrique de la Barza, luego de una amplia revisidn de los desarrollos de Schmitter, sefiala que uno de los
problemas principales de su modelo es que los rasgos que abstrae son puramente descriptivos:

“Pyando se sefalan asociaciones entre corporativismo y regimenes politicos aparecen éstas comao
yuxtaposiciones: las menciones de los intereses de clase, de sus trasfondos estructurales y sus ciclos y
coyunturas son sumamente generales: de la misma forma, las referencias a la articulacidn entre Estado

corporativo, clases y acumulacidn de capital no merecen sino menciones poco profundas... 22

Por |o anterior, el modelo de Schmitter no cubre las expectativas de mayor profundidad en el analisis del
fendmeno carporativo. Por otro lado, es un modelo estatico, el cual choca, en buena medida, con la variedad
de cambios que la sostiene en aras de identificar "entidades completamente corporativizadas™:

“la) Las organizaciones de interés estan fuertemente coptadas por la toma de decisiones gubernamental..Ilb)
Grandes organizaciones de interés (en particular. los sindicatos) estén fuertemente vinculados con los partidos
poltticos...2a) La mayoria de las organizaciones de interés estén jerérquicamente estructuradas, y la membresia
tiende a ser obligatoria; Zb) Las categarias laborales estén representadas por organizaciones no competitivas
que disfrutan de un monopolio: 3) Las relaciones industriales se caracterizan por una fuerte ‘concertacion’ de

22 Enrique de la Barza Toledo. Loc. cit. p. 13.
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Ios sindicatas y las organizaciones de patranos con el gobierna (Io cual implica que los sindicatos se abstienen de
emplear firmemente el instrumento de Ia huelga u otras tacticas sumamente conflictivas)'?.

La construccidn que hacen ambos®, en sus respectivas aportaciones, tiene sus semejanzas. La diferencia
radica en el o los aspectos que enfatiza cada uno de ellos. Schmitter fija su atencian en la estructura
de las organizaciones de interés; Lehmbruch, por su parte, pone el acento en la toma de decisiones y
la participacidn que tienen, en ella, las organizaciones de interés, lo que caracteriza un tipo de relacign
con el Estado. Esto equivale a lo que Schmitter llamaria “Corporatismo 1y 2", En el | hace referencia a
una dinamica de organizacidn de intereses; mientras que, en el 2, a la concertacion. Esta iltima categoria
equivale a lo que, en su momento, Lehmbruch identificaria coma la del “corporativisma liberal”.

Schmitter seiala, a partir de la revisidn de algunos estudios de caso, a Suecia, Suiza, los Paises Bajos.
Noruega, Dinamarca, Austria, Espafia, Portugal, Brasil, Chile, Perd, Grecia, México y Yugoslavia. como
paises en los que se habian construido sistemas corporativos con asociaciones de interés singulares,
no-competitivas, ordenadas de manera jerarquica, compartamentalizadas sectorialmente, que ejercen
el monopalio de |3 representacion y aceptan (de jure o de facto) limitaciones -gubernamentalmente
impuestas o negociadas- en el tipo de lideres que eligen y el alcance e intensidad de las demandas que hace
rutinariamente el Estado?,

Reconacienda la imposibilidad de encontrar entidades completamente corporativizadas, y asumiendo,
por atra parte, que el corporativismo, ademés de su doble faceta (Estatal y Societal), adquiere un caracter
pluridimensional, Schmitter sefiala que existe una gran variabilidad y complejidad de las configuraciones
nacionales, lo que dificulta conseguir un indice compuesto que combine -iy pondere!- dimensiones diferentes.
En este sentido es que, Lehmbruch, elabora un esquema multidimensional, que le permite agrupar a los
“sistemas” en una escala que va de un corporativisma “fuerte” a un corporativismo “débil” que aplica
inicamente al continente europen. Colaca, en el primer rango, a paises como Austria, Suecia y los Paises
Bajos; en el ranga medio colaca a Dinamarca, Alemania Occidental y Gran Bretafia; en tanto que, en el rango
debil se coloca a Francia®® Sin embargo, el planteamiento de Lehmbruch se queda en una elaboracidn que
prefigura un esquema de evolucian lineal del corporativismo que va de las formas autoritarias, las mas
tradicionales, a aquellas en las que se abserva una tendencia liberal. Es decir, un corporativismo en escala
descendente, de “fuerte” a “debil".

Habiendo revisado los dos principales desarrollos sabre el tema, surge una interrogante: ées aplicable el
concepto a la realidad politica mexicana, cuando sabemos que cada uno de estos autores ha ejercido, junto

23 Gerhard Lehmbruch (1992h). Ob. cit., p. 20.

24 Cfr. Philippe C. Schmitter (1932). p. 46; Berhard Lehmbruch, (1992b). p. 20.
Za Philippe . Schmitter. Ob. Cit.. p. 51.

26 Gerhard Lehmbruch (1992b), p. 15 y ss.
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con Buillermo 0'Donnell, una gran influencia en la tradicin corporativa latinoamericana, y en la mexicana en
particular?, coma se podré observar a la mayoria de los autores que se revisaran en el siguiente apartado.

1.2. Corporativismo en la tradicidn mexicana

En realidad, la discusidn tedrica en México acerca del corporativismo estd poco desarrollada. El
corporativismo, como otras denominaciones, se ha convertido en una especie de camisa de fuerza que los
lideres politicos de oposician han querido colocar a sus adversarios priistas. para describir el esquema de
relaciones sociales y politicas propiciado por éstos en aras de reproducir las condiciones de dominacidn
prevalecientes. Al mismo tiempo, ha sido una tradician intelectual a la que se han adscrito la mayoria de
los estudiosos de la politica en México, desde las dltimas tres décadas. De acuerdo con Enrique de la Garza,
el esquema de Schmitter ha influido, en buena medida, sobre las posiciones paliticas de los intelectuales
de partido?, en primer término y, por otra lado, ha permeado a algunos de los més liicidos estudiosos del
movimienta obrero con su modelo sistémico. Entre éstos se puede ubicar a autores como Trejo (1930),
Casar (1989). Cardava (1972, 1976 y 1979) y Camacha (1370)%, entre otros: y se prefigura una tercera
tendencia can Aziz (1985, 1989), De la Garza (1989, 1994), Quirdz y Méndez (1381). Casar (1983), quien elabora
una amplia critica al modelo schmitteriano.

Un importante rasgo de la “tradician corporativa® construida en México se ha limitado, de manera
fundamental. al estudio del movimiento obrero, can lo que se madela un “corparativismo fabril”, tal como lo
sefiala Quirdz, descuidandose la parte empresarial en sus tres diferentes dimensiones®.

Por otro lado, en momentos, el concepto ha tenido un usa ampliamente difundido® para designar una
farma de relacidn subordinada de los sindicatos con el Estado. Ademés. de acuerda con |o que se ha revisado
hasta ahora y lo que sefalan algunos autores® acerca de que las posiciones “tedricas”, en México han
estado permeadas y asociadas con corrientes ideoldgicas que sustentan posiciones politicas que provienen

de importantes corrientes de intelectuales nacionales:
a) la de la izquierda radical, que acufia el concepto de charrismo sindical, para referirse a los sindicatos

con dirigencia espuria, impuesta por la fuerza, y alejada de los trabajadrores...
b) la que sustentan Arnaldo Cérdova y Manuel Camacho, que se orienta a neutralizar la relacitn

corporativa...parecida a la societal de Schmitter...

27 De la Barza. Loc. cit.

28 De la Barza. Loc. cit.

29 a) corporativismo modernizador desde el capital: b) la inercia corporativa y sus relaciones con el Estado, con métados, estilo y lenguaje
distintos al sindicalismo y; c) un corporativisma en el espacio laboral en relacitn can el conflicto fabril. Ver en Quirdz y Méndez, loc. cit. José
Othan Ouiréz Trejo y Luis Méndez y Berrueta (131). “Corporativismo, modernidad y autonomia obrera en México”, en Sociol6gica No. 15. UAM-A,

Mexico. ene-abr., p. I63.
30 Enrique de la Garza Toledo (1334).
31 De la Barza. loc. cit., p. 18.
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En la primera vertiente, De la Garza ubica a J. Aguilar y a Max Ortega, sobre los que se dice tienen una
muy escasa resonancia. De hecho, es la otra vertiente la que goza de la mayor influencia. Dentro de ésta,
es Arnaldo Cérdova uno de los primeros estudiosos que echa mano del concepto de corporativismo, en
México, en un sentido puramente politica, situandalo en el &mbito relacional a partir de la conformacicn de
la estructura del PRM y del PRI en su momento. En sus distintos trabajos. Cardova establecia el limite entre
el corporativismo fascista y el corporativisme mexicano. Los distingue a partir de que el primero asume un
cardcter productive, mientras que al segundo le asigna un caracter politico.

Aungue na es propiamente la intencién buscar las raices del corporativismo en México, autores como |
Cardova (1974, 1979, 1982) ubican al cardenismo (1934-1940) como un punta clave para entender su posterior

desarrallo, el cual tiene que ver, g gran medida, con el proyecto de estructuracidn de la sociedad, de la
mana de un sistema politica presidencialista y un partido de Fstado. Otros autores que se identifican con
esta linea son lanni (1983), Anguiano (1984) y Aziz (1985, 1989).

si. Cdrdova, en sus diferentes escritos, encamina su atencidn a observar la transformacidn del partido
de Estada, su forma de organizacitn sectorizada y sus organizaciones, asi comao las relaciones entre
ste y el Estado, dando cuenta desde |3 perspectiva historiografica, de lo que a su juicio fue el origen del
torporativismo mexicana,

- .Pur su parte, lanni (1383) sefiala la aparicidn de una nueva estructura de poder. en la que prevalece la
visifin relacional schmitteriana, a través de Ig que se maneja como “la integracion organica del aparato
e.sta.tal con el partida de la revolucitn y el sistema sindical"® En una primera instancia, las organizaciones
sindicales son relativamente autgnomas -y a veces hostiles- en sus relaciones con el gobierno, pero poco
@ paca fueran, el partido y el sistema sindical, sometidos al Estado, integrandose todos en una estructura
de poder nueva, complea y eficaz: creandy fuertes lazos de dependencia. al quedar como entidades
subordinadas.

Dtro de los autores que han sida atraidos por el cardenismo es Anguiano (1984). Este atiende los
profundos vinculos entre el Estadg Y “las masas”. Resalta la presencia de un Estado que crea la atmdsfera
apropiada mediante una propaganda incesante; ademés del apoya y ayuda, en un esquema de intercambio
mutuo entre éste y las organizaciones de masas, Sin embargu, la presuncitn del intercambio mutuo jamas
queda demostrada en su trabajo,

Es conveniente reconocer que gracias a esa dinamica de intercambio, el partido oficial, para el periodo
de estudio, reafirma su funcitn como instrumento de control social del Estado, mediante las llamadas
organizaciones de masas, que desde la aparicidn comg partido, el Revolucionario Institucianal (PRI), quedan
encuadradas y unidas indisolublemente al ESquema organizativo sectorial de éste, el cual hace las veces de
puente entre sus organizaciones y el Estado.

32 Dctavia lanni (1983). El Estado capitalista en la épaca de Cardenas, Ed, Era. Mexico, p. 39.
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Octavio lanni identifica al corporativismo mexicano como “fascista™; Casar (1983) lo define como
estatal, "prapio o afin a regimenes autoritarios™. Sin embargo, en este iltimo caso, sefiala que es una
mezcla de dos patrones de conducta politica: “la que deriva de la existencia de grupos de presidn que
definen al pluralismo y la que deriva de la existencia de corporaciones™”. En ese sentido Casar habla de Ia
existencia de un esquema semicorporativo, en el que se expresan algunos rasgos prapios del un sistema
pluralista, coma sucede con la presencia de los “grupos de presitn”, cuyas caracteristicas no desarrolla
en el texto.

Esta autora discute las posibilidades de la transicidn democrética en México a la luz de los trabajos
de Schmitter y 0'Donnell (1986). Del modelo Shmitteriann enfatiza el hecho de que las organizaciones de
interés se encuentran mediatizadas par un esquema de “intermediacidn”. impulsado por el partido oficial
y avalado por el Estado; elemento que se diferencia del tipa de corporativismo operante en América Latina,
denominado por 0'Donnell como “bifronte”, puesto que corresponde a los estados burocratico-autoritarios,
coma la Argentina postperonista, donde se construye un tipo de relaciones particulares, a las que, un autor
como Bustamante® sefiala coma “incestunsas” entre un Estado paternalista y la mayor parte de los grupos
sociales, cuyas formas de representacidn, organizacidn y contral, surgen bajo suimpulso en la mayor parte
de los casos. En ese sentido, comparativamente se muestra, por otro lado, que el Estado argentino ha tenido
una capacidad extraordinaria para inducir cambios y reformas a la economia; en lo que se a Argentina como
una nacidn cuya economia es de aissez faire, frente a una sociedad que apunta en una direccidn contraria,
can un control férreo de los grupos sociales. En la mayor parte de Latinoamérica, el corporativismo tiene
un arigen casi similar, que data del perindo de la posguerra. En esta regitn del planeta, los autores res
revisados coinciden el predominio de una forma comiin de pactos sociales tripartitas en los que intervienen
los trabajadores. los patrones y el Estado; o como un sistema de representacidn. en el cual los grupos
sociales y econdmicos mayores son no sélo consultados, como en el pluralismo liberal, sino que tienen y
obtienen una representacidn formalizada en los marcas, oficinas y agencias regulatorias que son parte del
Estadu, en un estilo que se aproxima al de la Europa moderna®.

Una particularidad del corporativismo mexicano es que se inserta en el movimiento obrero oficial. De ahfla
marcada tendencia de los estudios sobre el tema hacia este aspecto. Entre los estudiosos del corporativismo
sabresalen Alberto Aziz y Enrique De la Garza, por haber incursionado en las entrafias del movimiento
obrero nacional. El primero trabajé a la CTM en sus relaciones con los gabiernos en turno, mientras que el

33 Octavio lanni (1983). Ob. cit.. p. 43.

34 Marfa Amparo Casar (1388). “Corporativisma y transicion”, en NEXOS No. 137, p. 58.

35 Maria Amparo Casar (1989). Loc. cit., p. 38.

28 Citado en Haward J. Wiarda (1334). “Dismantling Corporatism. The problem of madernization in Latin America”. en World Affairs. vol. 136.
No. 4, p. 199.

37 Haward J. Wiarda (1394), loc. cit., p. 193.
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segunda ha caracterizado ampliamente al Sindicato petrolero, como un gremio fuertemente arraigado en su
ambito de interés pero que responde también a los impulsos politicos del partido al que pertenece. Ambos
caen en el esquema lehmbruchiana que enfatiza el analisis de la politica de la cancertacian, lo cual permitela
reproduccin estatal y legitima del esquema de representaci6n, a través del establecimiento de una politica
de intercambios entre ambos actores.

Si bien, en el casa que estudia Aziz (1989), la CTM y el Estado mexicano, se observa el cambio en el tipo de
relacitn que ocurre entre el momenta de la fundacitn de la central y los diez afios posteriores. en los que va
de a alianza a la subordinacidn a ultranza. Dentro de este esquema habria, por momentos, bajo la mediacidn
partidaria, concertacitn entre el Estado y las organizaciones de interés; elementos que han posibilitado la
supervivencia del sistema politico y |a reproduccitn de los contingentes saciales en distintos ambitos.

De la Barza Toledo (1989), en un estudio sobre el sindicalismo petrolers, desarrolla una caracterizacion
acerca del “corporativismo patrimonialista’, como una modalidad que adquiere gran relevancia en el
émbito de la vida sindical nacional, Los petroleros han sido, quizé, uno de los gremios mas influyentes al
interior del PRI nacional durante la década de los setenta y parte de los ochenta: al grado de constituirse
en uno de los principales interlocutores ante el Estada y sus politicas; mas cuando se trata de su campo
especifico de interés, el petréleo, en un momento circunstancias muy especiales para el pais: la culminacidn
de un periodo, entre las décadas de los setenta y ochenta, cuando se venfan explotando los hidrocarburos
de modo intensiva y se alentaba una politica econémica sustentada en el petrdlen como eje de la misma.

Con ese teln de fondo, el sindicato petrolero es caracterizado como,

“un sindicato polticg, que hace alta politica con el Estado y con los cargos piblicos, y una masa desentendida

de las politicas nacionales que mantienen el vinculo con las organizaciones corporativas a través del salario, el

empleo, el salaria indirecty y el patrimonialismo micra dentro y fuera del trabajo"®.

De la Garza habla de Ia existencia de ung “cultura patrimonial corporativa” basada en las politicas
nacionales del Estado frente a los trabajadores, y en los microespacios de reproduccidn de la clase. dentro
y fuera del trabajo, que conforman Ia vida cotidiana de las familias de los trabajadores. En ese sentido, las
familias de los trabajadores se integran al esquema en una perspectiva de control corporativa que combina
lo sectarial y lo territorial®, coma parte de una estrategia integral de encuadramiento social de la que son
objeto los petroleros y sus familias,

De acuerdo con este autor, el patrimonialismo, en los procesos de trabajo, funciona llenando huecos
no reglamentados, en un esquema en el que “lo no legislado o regulado de ninguna manera esté prohibida”,

38 Enrique de la Garza Toledo. “Paraestatales ¥ corporativisma®, en E| Cotidiano. No. 28, UAM-A. México, marzo-abril de 1989, p. 5.

39 En algunas de la principales areas de explotacion petrolera, entre Tamaulipas y Veracruz, principalmente, el sindicato petrolero se convirtid
en buena medida en el principal gestor y organizador de los pobladares para la provisién de suelo, vivienda y servicios, para las familias de los
trabajadores, ademés de la instrumentacidn de programas de produccitn doméstica para el consuma familiar.
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situéndose en la esfera infarmal que aceita, para hacer funcionales los mecanismos de contral u obstaculiza
el cumplimiento de lo regulado formalmente, cuando se lesionan sus intereses, mediante:

“I)..la movilidad interna de los trabajadares -cambios de puestos de trabajo o de departamentos.- 2)..las
cargas de trabajo, 3)..las jornadas de trabajo -ausencias, llegadas tarde, cambios de turno, horas extras- 4)..los

ascensos, 5)..Ios despidos o ingresa al trabajo, B)..1a proteccidn o no ante el despotisma de los supervisores™

Este caso muestra cdmo se cruzan, como parte de todo un complejo de relaciones, una variedad de
instituciones sociales y politicas: las camarillas, la organizacidn de interés de la que se origina y camo, ante
necesidades del propio sistema, opera el recurso del corporativismo combinado, por otrao lado, con otras
opciones de articulacidn que facilitan el control social y permiten encauzar sus conductas por vias politicas,
las cuales se expresan con mayor vigor en coyunturas politico-electorales, asegurando el predominio del
PRI y en consecuencia la reproduccitn del régimen de la revelucian mexicana.

En este esquema se construyen fuertes lazos de intermediacitn, propiciados por el Estado y puestos en
préctica a través del PRI que, como partido gobernante, se ha constituido, como |o sefialara Pereyra (1381),

en el

“Instrumenta basico a través del cual éste [el Estado] regula sus vinculos con la sociedad, particularmente
con las clases dominadas...durante més de cinco decenios el PRI ha sido (no sdlo farmalmente) el partido de
los trabajadores mexicanos: su omniabarcante estructura sectorial no permite dudas al respecto. En virtud
del corparativismo -entre otros factores- un gran porcentaje de obreros, campesinos, empleados publicos.

profesionistas, no asalariados, etc. resultan miembras del PRI, con frecuencia sin saberlo..."!

Es decir. se ha conformado un modelo de organizacin y representacidn sui géneris, que por las
condiciones imperantes, en las que hay un fuerte control informativo en la mayor parte de los ambitos de
la vida nacional, se ha constituida casi en el dnico referente que permea la sociedad civil en su dindmica de
organizacitn y participacion, en suma, si [e vemas con referencia al espectro partidario, es el dnico partido
que cuenta con estructura. De este modo, llega el momento en que la mayorfa de las fuerzas sociales y
paliticas organizadas. atin cuando formalmente iban en contra de la corporativizacitn de la sociedad. al estilo
del corporativismo de Estado desarrallado por el PRIy sus antecesores, comienzan a construirse en una
tradicitn de fuertes vinculos entre éstos y |o que se conoce como organizaciones sociales u organizaciones
de masas; expresadas a través de grandes contingentes sociales, organizados entre los distintos sectores
o subsectores de la sociedad.

En atras palabras, estamas ante un sistema, vista la sociedad coma tal, que, de acuerdo con Wiarda (op.
cit.), opera como un efecto domind; es decir, o que ocurre en alguno de los sus componentes tiene que

40 Enrique de la Barza Toledo. Loc. cit.
4] Carlos Pereyra (1981). “Estadn y movimiento abrero”. en Cuadernos politicos No. 28, México, p. 36.
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ver -porque les afecta en buena medida- con todos los grupos sociales, todas las agencias de gobiernoy,
virtualmente, con la sociedad en su canjunto®.

Bl esquema organizativo sectorial priista ha moldeado y modulado la cultura politica en México. a grado
tal que a las distintas organizaciones politicas, tanto de izquierda como de derecha. las ha incorporado en
los hechos: en algunos casos auspiciadas o controladas por parte de las instituciones estatales donde se
cancede, y por bastante tiempo, un explicite manopalio de la representacion, como ha ocurrido en muchos
de los casos.

Alnlargo de la historia de México, posterior a la Revoluci6n, podemos encontrar un conjunto de ejemplos
que ilustran lo dicha anteriormente. Ung de ellos Io constituye el modelo de organizacion priista sustentado
Bn sus tres grandes sectores: obrero, campesino y popular. Durante mucha tiempo, organismos obreraos,
coma la CTM, han trabada una fuerte relacitn con los gobiernos en turno a nivel nacional y en las entidades
en que la industria confarma una de las factares clave en el desarrollo. Una relacitin que se presenta como
alianza en los primeras afios de vida ¥ que pasa, en forma posterior., a la subordinacian: como sucederia en
el caso del movimiento obrerg agrupado en esta central obrera® que se constituye en el valuarte principal
enla politica de corporativizacisn obrera a través del Congreso del Trabajo.

La fuerza de las ideas corporativas ha llevado, inclusive, a la generacion de sendos mitos como el de
Una supuesta fuerza, caracteristica del maximo jerarca obrero, coma pieza fundamental en la designacion
de los candidatos a |a presidencia de la repablica. En tarno a la relacign entre la CTM y el Estado, la cual se
truza con hechos reales y comprobables como las facultades para nominar candidatos a distintos cargos
de eleccidn popular, cargos en las administraciones pablicas y los nombramientos y remociones de cuadros
dirigentes en los distintas niveles, comg una especie de cuotas, entre otras cosas, a cambio de sumisidn y
lealtades frente a los gobiernos en turng, lo que presupone una valiosa participacitn en el contral obrera,

EETS'E"T" en la reproduccion del sistema politico mexicano, coma se desprende de la lectura en el trabajo
e Aziz*.

Sin embargo, la cuestion, ahora, ng radica en la ubicacidn del movimienta obrera dentro del esquema
corporativo. Debe reconocerse una realidad insoslayable. El corporativismo ha permeada la mayor parte de
los grupos saciales organizados, hasta antes de la década de los setenta, cuando aparece una variedad de
opciones sectorizadas de organizacian. Podriamos hablar, en este caso, de la emergencia de un esquema
de corporativismo social, en abierta confrontacién con los esquemas estatales, emanados del proceso de
consolidacidn del proyecto de la revolucion mexicana, Empera, la situacidn no ha sido vista asf por parte de
quienes han desarrallado la discusian en los distintos ambitos. La mayorfa de los autores le han otorgado

42 Wiarda. Loc. cit., p. 201. Este autor lo senala para el caso de Argentina, aunque es aplicable a la region latinoamericana.
43 Alberto Aziz Nassif (1988). Ob. cit., pp. 303 y ss.

44 Alberto Aziz, ob. cit.
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una mayor relevancia al corporativismo fabril, como una de las expresiones mas acabadas en el contexto del
carporativisma de Estado. En este caso, hablamas del corporativismo sindical, entendido como

" la enajenacién o la supeditacidn de un interés de clase a otro interés (Estado, empresa. iglesia) a cambia del

respeto y cumplimiento del interés gremial™®.

En esa linea se encuentra la mayor parte de los estudios desarrollados entre los académicos en México,
por o que el acercamiento a este fendmeno en el émbito sindical les ha llevado al manejo simple del concepto
mediante el cual se identifica, automaticamente, al uno con el otro.

En esa tesitura se encuentran la mayor parte de los autores que han trabajado el tema. Conciben, de
este modo, al corporativismo como un fendmeno que presenta una lista de caracteristicas entre las que se

pueden destacar las siguientes:

|, Integracidn vertical de gran parte de la organizacidn sindical en México al partido de Estado, subardinandola
de esta manera al interés estatal- 2. Orientacidn politica, ideoldgica y de representacidn gremial inducida y
controlada por el Estado: 3. Desaparicidn, como tendencia, del conflicta capital-trabajo; 4. Polttica de gobierno
concreta que respandid a una orientacicn ideologica precisa (nacionalismo revolucionario primer, liberalismo
social después): 5. Instrumenta de contral politico que fragmentd a la clase obrera y disminuyd la fuerza de los

proyectos alternativos en bien de las politicas de desarrallo estatal™

Es cierto que el esquema carporativ tradicional se ha venido deteriorando, précticamente desde ladécada
de los setenta: sin embargo, coma en todo proceso social, el Estado ha dada un viraje del ambito sectorial al
territorial, que, de acuerdo con autores como Quirdz y Méndez, se identifica como “nencorporativismo del
territorin”. el cual conforma el sello caracteristicn del perfodo salinista, cuyo esquema de operacidn esta

... sustentado en la pequena burguesia (UNE y Colegios de Profesionistas. Asaciaciones de Fgresados, etc.)...la
esfera del tiempo libre (Comisidn Nacional del Deporte y Consejo Nacional para la Cultura y las Artes)...interviene
en los nuevas mavimientos sociales para corporativizarlos (feministas, chavos banda, grupos ecologistas, etc.)...

genera PRONASOL para combatir a extrema pobreza...

Lo anterior habla de cambios de formay al a vez la variedad de rostros del corporativismo, que en el fondo
presupone, por su practica histdrica, una relacidn de subordinacidn y encuadramiento de las organizaciones
en un esquema cuasi monopdlico de representacidn y de afiliacién no propiamente forzosa, pero si un
modelo en el que las relaciones Estado-Sociedad se muestras con un caracter desigual. como rasgos
que conforman la estrategia de supervivencia del sistema politico, los cuales se pueden identificar como
carporativos. Esto quiere decir que, més alla del &mbito sectorial, se ha dado una tendencia a privilegiar

45 Luis H. Méndez y José Othn Quirdz T. (1987). ob. Cit.. p. 288.
48 Luis H. Méndez y José Othan Quirdz. ob, cit.
47 Juse Dthon Quirdz y Luis Méndez (1991), ob. cit.. p. 184.
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el trato con organizaciones en particular; por supuesto, organizaciones que suelen tener fuerza y que,

interior de los distintos sectores, los cuales existen como instancias formales, juegan un papel protagdnico

y con tendencias a ser hegemdnicos.

El control corporativo sigue siendo un elementa importante, digamas crucial, en a estrategia reproductiva
estatal. Estas organizaciones sociales, en distintos campos de interés, se han convertido en valiosos
instrumentos de control social que permiten, mediante |a implementacién de mecanismos que se ponen en
marcha coma parte de una dindmica, en cierto modo selectiva pero enfocada hacia una cobertura amplia en
términos sociales, de intercambios de favores que involucran tanto el aspecto econdmico como el politico,
alimentando |a creacidn de compromisos, que se sellany se cobran, regularmente, con votos. pero se pagan
8 las organizaciones con cargos de distinta tipo y nivel o los clasicos apoyos para gestiones de distinto tipo.
Io que permite al partido oficial mantener una cuata suficiente para mantener su predominio en lo electoral
Y. en consecuencia, el contral y poder institucional en lo local, estatal y regional.

En el esquema organizativo priista hay un peso diferenciado de las distintas agrupaciones, y eso quizd se
expresa en el acceso, también diferenciado, a posiciones, tanto en la administracidn pablica como a cargos
de eleccidn popular, como se ha vista en la historia politica del pais y de algunas regiones.

Por atra parte, en la Idgica priista no importa s6lo tener poder, ser hegemanico o dominante, y de ser

posible llegar a ser tnicos; es necesario monopalizar la representacitn social y politica a través de diversos
mecanismos, con lo que se establece un agrupamiento y control estatal sobre obreros, trabajadores rurales,
Campesings y sectores populares® Fn este esquema, las organizaciones sectoriales siguen siendo dtiles a
SU estructura politico-partidaria: sin embargo, el nivel de competitividad interno que ha venido creciendo
entre algunas de ellas tiende a debilitar a gtras dando lugar a una dinémica de camarillas, sustentadas,
fundamentalrnente, en lealtades entre seguidores y lideres. En otras palabras, se hace sentir el peso del
liderazgo, que no es propiamente autoritario, mediante la conformacicn del grupo politico personal, que
bien puede estar compuesto de personas afines al lider en términos de pertenencia a la organizacian, al
sector o al partido. Aunque aquf es pertinente decir que la camarilla, en si, tiene una particularidad, ésta
dura en la medida que su lider tiene vigencia en el ambito de la lucha partidaria o el grupo de interés; en
otras palabras, en tanto éste logra beneficios para siy para quienes le rodean.

Es importante tener en cuenta g aspecto de las relaciones entre las organizaciones de interés -entre siy
con el Estado-, ademas de su estructuracidn jerarquica que conforma, sin duda, un elemento que determina
las condiciones de su operacitn, y de manera subsecuente posibilita la reproduccian del sistema politico.

Aqui conviene hacer un breve recuentn de I vist hasta el momento. En los planteamientos de los dos
principales tedricos del corporativisma se observa una tendencia, en términos generales, a encontrar, mas
en Lehmbruch que en Schmitter, un modelo que permita una mejor aproximacidn al corporativismo como

madelo de analisis general, aplicable a nivel internacional. En ambos hay una gran coincidencia al reconocer

48 Mberto Aziz Nassif (1989). b cit., pp.44-45.
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en el fenomeno dos categorias distintas: en Schmitter estan presentes las formas de corporativismo
estatal y societal, mientras que en Lehmbruch aparece la forma liberal, a la que obedece el énfasis en
la participacidn organizativa institucionalizada de las organizaciones de interés en el gobierno; lo cual
establece la diferencia entre uno y otro, puesto que Schmitter privilegia la representacidn de intereses.

Por su parte, el debate dado en México alrededor del tema ha estado influida por el enfoque schmitteriano
de las relaciones, encaminando su atencian, principalmente, al ambito “fabriquil” -de acuerda con Quirdz y
Méndez- y olvidandose de los otros dmbitos. Aqui cabe sdlo destacar los casos de Aziz y De la Garza, quienes
se sitian en el &mbito corporativa ubicado en la esfera de la dominacidn.

Por si solo, el concepto de corporativismo, de acuerda con los desarrollos habidos hasta ahora a nivel
general, y sus aplicaciones a la realidad mexicana, deja una impresidn tal que no ayuda en mayor medida
a explicar la problematica en cuestion sin tener que recurrir a otras categorias. El posible caracterizar
el fendmena y aportar elementos para su definicidn. Es conveniente, por |o tanto, echar mano de otras
categorias analiticas como la de camarilla o el clientelismo, y darles contenido a través de un modelo
de redes sociales. a fin de conocer plenamente cémo opera el corporativismo en su dinamica interna. En
ese sentido, es resulta de vital importancia trascender el ambito de las relaciones entre y con el Estado,
de parte de las organizaciones de interés y pasar al 4mbito de la estructuracion interna. Aqui convendria
retomar gl asunto de las relaciones entre las organizaciones priistas y el Estado, lo que nos llevaria a buscar
los mecanismos a través de los cuales se hace o no posible ésta; mecanismos que se constituyen en correas
de transmisicn de la estrategia corporativa de preservacidn y reproduccidn del poder, como ocurre con las
relaciones de tipo clientelar. En ese sentido, el clientelismo resulta de una importancia crucial para irse
acercando a las mediaciones que posibilitan el corporativismo en el caso que se viene estudiando.

1.3. El clientelismo como recurso de poder

La noci6n de clientelismo como categoria de anélisis se introdujo por parte de la antropologia, para
explicar las relaciones de intercambio en comunidades cerradas. Intercambios, entre dos partes -como
un “contrata” diddico-, caracterizados por la desigualdad entre los actores. Ello derivado de una ubicacitn
distinta en la escala social, econdmica o politica. Se identificaria como un fenémeno propio de rituales de
parentesco, compadrazgo, amistad, etc. en comunidades tribales. De ahi ha ido transitando por diversas
disciplinas -como la sociologia- para analizar los vinculos entre campesinos y latifundistas de los paises
subdesarrollados; y en la ciencia poltica, como sindnimo de las “magquinarias politicas” y una funcidn

inseparable del liderazgo y las organizaciones®.
Fl clientelismo, como se ve, esté asociado al control e recursos que, por escasos, suelen ser estratégicos;

es. como dice Hernandez:

49 Rogelio Hernandez Rodriguez (1997). “Los grupos politicos en México. Una revisian tedrica”, en Estudios Socioldgicos, val. XV, no. 45, sep-
tiembre-diciembre, p. 634.
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“una relacitn de desigualdad en poder y recursos entre dos o més personas...no existe en un medio donde las
. ) . 50
oportunidades de accesn a Ios bienes estn garantizadas o, al menos, no estén formal y realmente blogqueadas™”.

tLuéles son los rasgos del clientelisma que podemos recuperar? De acuerdo con Fisenstadt y Roniger
(1981)", hay un conjunto de rasgos que podemas aislar al respecto:
. Larelacidn patrn-cliente es particular y difusa:

2. lainteraccidn en que estd basada, se caracteriza por intercambios simultaneos de diferentes tipos de
PECUFSOS;

H intercambin de recursos es, regularmente, mediante una distribucidn en paquete:

|dealmente, existe un elemento de incondicionalidad en las relaciones:

Contiene un elemento de solidaridad sumamente fuerte

Las relaciones establecidas no san completamente legales o contractuales:

Pueden ser contraidas o abandonadas en forma voluntaria;

Pueden ser asumidas por individuos o redes de individuas organizadas en forma vertical, mas que por
grupos organizados o corporados;

Estan basadas en una fuerte desigualdad y un poder diferenciado.

Lo anterior indiciy de acuerdo con estos autores, que las relaciones patrén-cliente tienen lugar en
varius niveles, creando Situaciones paradgiicas: en primer lugar, la peculiar combinacidn de desigualdad
Y asimetrfa en poder, con la solidaridad y apoyo mutuo expresados en términos de identidad personal, asf
toma sentimientos y obligaciones interpersonales. en segunda lugar, una combinacitn de coercidn potencial
Y explotacidn con obligaciones mutua Y. en tercer lugar, una combinacitn del énfasis en esas obligaciones
y solidaridad con algunos aspectos "ilegales o extralegales de esas relaciones®.

El origen del término clientelismp se asocia al imperio romano. Se llegé a entender por clientela la
“relacitn entre sujetos de estatus diversg que se entablaba al margen de la comunidad familiar, aunque
dentro de su drbita: una relacitn de dependencia ecanmica y politica"3,

En la cultura politica parece dominar el sentido vertical, tal coma |o sefiala Brindle (1977). Este autor ha
trabajado un caso que se ha conyer

! tido en clésico dentro del estudio de redes y clientelismo. Al insertarse
al estudio del tema en nuestra pas encuentra up esquema de relaciones de caracter vertical que posibilita
la construccian de un tipo de relacidn especifica: la relacitn “patrdn-cliente”, en el seno de la burocracia
mexicana.

G0 Ibid, p. 635.

&I S.N. Eisenstadt y Luis Roniger (1981) “The Study of Patron-Client Relations and Rec

S.N. and René Lemarchand (eds.) Political Clientelism, Patranage and Development
278-277.

a2 Ibid, p. 277.
33 Valerio Zanone (1995). “clientelismo”, en BOBBID, Norberta y otros.

ent Developments in Sociological Theory”. en EISENSTADT,
. SAGE Publications. Beverly Hills. London, Clif, val. 3. pp.
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Fl autor sefala que para entender los cambios que se dan entre los individuos y las instituciones
estatales, como sucede en el caso de la CONASUPD, es importante tomar en consideracitn los conceptos
de confianza (trust). palanca (Jever). equipo (team) y camarilla (cligue). los cuales sirven de base para
entender la movilidad ascendente de las personalidades en el sistema politico®. Cada uno de esos aspectos
juega un papel fundamental en la construccian de la dindmica de redes

Subre este mismo aspecto, Roberto Varela (1384) llama la atencin en relacitn a la persistencia del
fendmena de la corrupcign, como elemento influyente en los procesos de intermediacidn paolitica y. por
supuesto, al establecimientn de relaciones de subordinacitn (patrdn-cliente) que se dan en el ambito de la
politica de intereses.

Par otro lado, la cultura politica del México posrevolucionario, puede decirse, ha sido prolifica en la
generacian de redes en sentido vertical, como herencia politica caudillista y caciquil que

" deja una cultura de las relaciones personales, de parentesco y los compadrazgos, que sobreviven en una
estructura distinta y se mezcla, como estilo, cortesia o forma de conocimignta politico, con las nuevas costumbres

y agrupaciones de un México moderno™>.
En ese sentido, la base para el establecimiento de relaciones patrdn-cliente se caracterizan por:

Un compromisa que se contrag de manera informal o extralegal: b) las relaciones entre los individuos se dan
cara a cara: c) envalviendo un intercambio de recursos valuados: d) entre actores de un estatus desigual que: e)

persiste a través del tiempa™.

Empera, en el caso que me ocupa, esta modalidad clasica de clientelismo no parece estarse dando.
Parece mas probable que se esté configurando la combinacidn de un clientelismo que implica relaciones
de intercambio a nivel individual, entre las organizaciones y sus lideres, y de éstos con el Estado, para
conformar un esquema en el que tienen participacian, también, |as camarillas, cuyos lideres asumen un papel
de singular importancia: se constituyen en los medios de enlace entre sus organizaciones y el Estado. De
este modo, la camarilla resulta un elemento clave y, en este caso se constituye en el espacio de interaccidn,
en el plano de la poltica, en el que los lideres de las organizaciones vienen consolidando su proyecto de
grupo en una perspectiva amplia, que rebasa la organizacidn de interés copando el sector o el partido.

54 Merille S. Grindle. 1977. “Patron and Clients in the Bureaucracy: Career Networks in Mexico”. en Latin American Research Review. Vol. 12,
No. [, p. 40.

55 Arnaldo Cardova. 1982, La farmaci6n del poder politico en México. Era, Mexico. p. 6.

56 Grindle. 1977. Ob. cit.. p. 83.
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1.4. La camarilla y su utilidad como recurso politico

El grupo personal rebasa el ambito organizacional & incluso el sectorial y se ubica en el plano pf"‘;f::s": ’
informal, mediado, en ocasiones, por relaciones de parentesco o relaciones m?tlvadasdpur in sl
politicas, sociales o econmicos concretos. Las camarillas son, basicamente, le"[:UllElS‘ e amltiﬂ cu[:n "
tienen una buena probabilidad de que sus miembros se identifiquen con ntrug, sncmrnefncarm;n t s
mutuamente conectddos:La camarilla tiene una estructura jerérquica. Es dominada por lideres uertes. :
exclusiva, es decir, no tados los individuos son aceptados segin sus deseos. Ademas, son gl.‘upllls D{'{m;r'“ "
que ofrecen a los individuos |a opcitin de farmar circulos cerrados de amistades a su pr"up'la e Fccm:tu'dius |
En México, Camp ha sido uno de los autores que mas han desarrollado, en la D':afft'ca' os e iten
sobre camarillas. En un trabaja reciente (1995) enuncia un amplio listado de caracteristicas que pe :
identificar la vida de este tipo de instituciones politicas: .
. Subase estructural espuna relacidn mentor-discipulo que tiene muchas semejanzas con la cultura de
patrén y cliente;

. ino que se
Operan en un sistema extremadamente fluido y las camarillas no son excluyentes sino g
superponen;

/A

Todos los polticas de exitg son productos de maltiples camarillas; es decir, es raro que un politica
permanezca dentro de una misma camarilla desde el principio hasta el final d!a su carrera;l e los
4. 1us mexicangs Que se dedican con éxito a la politica con cierto sabor ideoldgico. pero los -azus
discipulos con el mentor generalmente son determinados por otras cualidgdes per:sunzleIES. —
2. Confrecuencia log discipulos superan la carrera politica dellmentnr', i;;virtlendﬂ asi los benefic
relacidn de las camarillag el orden ldgico de influencia de la camarilla; o
B. Las camarillas formadas ;rincipalmenqte en ambientes institucionales han ido adquiriendo Fa,dz v::
mayor significacion a medida que la toma de decisiones, especialmente en el tgrrenu ecunum&c 'cia
ha ido haciendo cadg vez mas compleja. La institucitn pblica mas representativa de esta tendencia, |
especialmente en relacitn con su tamafio, es el Banca de México: haber
1. Actualmente, las principales fuentes de lealtades de camarilla son el parentesco o el hecho de haber -

sido compafieros de estudias, pero al reyés de lo que se piensa, el mérito profesional ha ido adguiriendo
cada vez més importancia:

8. Todos los politicos san automaticamente mie

generacidn de la preparatoria, la universida
9. los politicos

mbras de una camarilla educacional, representada por su
dy los estudios de posgrado; .
con camarillas familiares tienen una ventaja sobre los que no las tienen;

a7 Patricia A. Adler y Peter Adler (1995) “Dinamics of Inclusion and Exclusion in Preadolescent Cliques”, en Social Psychalogy Ouarterly. Val.
8. No. 3, p. 145.
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0. Los politicos con més aptitud para formar camarillas con base en el mérito profesional, tienen, con el
tiempo, los grupos mas grandes y més exitosos, pero no son necesariamente los que tienen mayores
posibilidades de alcanzar la presidencia:

l. Debido al hecho de que las camarillas se superponen, algunos politicos tienen |ealtades divididas.
Narmalmente la mayorfa de los politicos pueden ser identificados, en cualquier momento, con una
camarilla determinada. La transferencia de lealtad es aceptable cuando la movilidad ascendente del
mentor politico esté congelada®.

Esta coincide con |a conformacidn del sistema de poder en México. El misma observa, dice Lamp (1383),
una tendencia a la formacidn de estructuras piramidales dentro de la pirémide mayor del sistema oficial.

En ese sentido

" quien encabeza la camarilla principal es el presidente de Mexico. excepto cuanda un presidente débil sucede
a un presidente fuerte. Las camarillas secundarias con frecuencia estaran encabezadas por sus colaboradores
més cercanos, que principalmente ocuparén cargos en el gabinete o en las empresas descentralizadas
més importantes, el Comité Ejecutivo Nacional (CEN) del partida oficial, y en ocasiones en los sindicatos v
organizaciones sectoriales. Las camarillas terciarias son encabezadas por persanas que. a su vez, le son leales

a los colaboradores més cercanos del lider de la familia revolucionaria <8

De esta manera, como se sefiala en la definici6n inicial, la camarilla se convierte en un pequefio grupo
piramidal de hombres que toma parte de otras estructuras piramidales més grandes. hasta que se
conforma el sistema de piramide oficial®®, dentro del cual se tejen densas redes en tres diferentes ambitos:
a) electoral; b) administrativo: ¢) ejecutivo®.

Estas conexiones se construyen a través del juego interposicional de los distintos actores en su lucha por
acceder al poder, tanto en la estructura partidaria como en el campa de la administracidn pablica. -

Si trasladaramos el esquema de Camp, adapténdalo a la realidad de la entidad (Nayarit), puede decirse
que existen camarillas en distintos niveles. sustentadas, también, en arreglos personales, compromisos y
|ealtades hacia los lideres surgidos, en mayor medida, de organizaciones de interés.

Por su parte, otro politdlogo norteamericano, Wright Mills (1957), construye. desde la sociedad local,
observando el caso de su propio pais, una interesante tipologfa de las camarillas y su relacitn con el poder

local. Esta consiste en cuatro niveles:

[ la de |a clase alta (hombres de negocios, banqueras, etc.). centradas en el cardcter econdmico de cada una
de ellas (industrial, de comercio, financiera, etc.); 2. la nueva clase alta (vicepresidentes de bancos, pequefios
empresarios, funcionarios publicos de cierta categoria, contratistas y directores de industrias locales): 3.

58 Roderic Ai Camp (1995). La politica en México, S. XXI eds.. México. p. 139.
59 Roderic Ai Camp. Los Iideres politicos en México. FCE, México, (983, p. 32.

B0 Roderic Ai Camp (1983). Ob. cit.
Bl Peter H. Shmith (1981). Los laberintos del poder El reclutamienta de las élites politicas en México). El Colegin de México, Méxica, pp. 167-171.
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los jefes de agencias civicas, empleados de organizaciones. pequefos lideres locales, periodistas: y. 4. los
profesionales y hombres de negocios de distintas filas, eclesiésticos, maestros destacados. trabajadores
sociales, jefes de personal, etc.5

La lucha por el poder ha ocurrida siempre, salv en algunos casos ahora, entre lo que se ha dadoen
llamar la “familia revalucianaria”. Dice Smith (1981), que tampoca se da entre los sectores. y que el prucedsn ‘
olitico entrafia una lucha sin cuartel entre facciones y camarillas. Es decir, los grupos ligados por lealtada

un lider o grupo de lideres -quienes a cambio de apoyo suelen brindar patrocinio- son fieles a los preceptos

de la revolucién mexicana y estén unidos por lazos esencialmente personalistas e instrumentales que ,

ideoldgicos®,

Partiendo del supuesto de que en el sistema politica los esquemas de intermediacidn han jugado un papelde

primer arden, cabe, en consecuencia, afirmar que tanta el liderazgo social y politico como sus instrumentas

de contral sacial, representados por las organizaciones corporativas, se vuelven indispensables como
elementos que permiten la reproduccitn de dicho sistema,

inte

cohesionadar y apuntalador en la dinamica
veremos en el siguiente apartado.

13. Las redes ¥ lus intercambios, la utilidad en politica

Sabre el tema de redes, s han llevada a cabo una serie de trabajos, en esa perspectiva, por parte de

la antropologia norteamericana enfocados, principalmente, hacia las sociedades tribales del continente
africano. Pademos mencignar entre ellos a Mitchell (1989a, 1969b, 1972, 1973, 1974), Barnes (1969a. 1363b.
1872), Buissevain (1988, 197, 19735, 1373b, 1973c). Grindle (1877), como los autores que han desarrollada
ton mayar amplitud el tema en principio, basicamente desde la década de los cincuenta®. Dentro del grupo
sefialado con antelacitn, cabe destacar |g desarrollos de tres autores: Barnes, Mitchel y Grindle, los dos
primeras por su amplia contribucion a la discusign tedrica al respecto v, el altimo, por haber desarrollado

un interesante trabajo sobre las relagiones patrén-cliente y el tejido de redes sociales (sacial netwarks)
entre la buracracia mexicana, con

especial énfasis en la paraestatal CONASUPD, en el periodo de gobierno
echeverrista (1370-1976),

62 Wright Mills, C. (1957). La élite del poder. FCE, México, pp. 42-43,
63 Peter H. Shmith (1381), p. 61-62.

B4 En trabajos anteriores se ha descrito con am
los sectores: Corporativismo y poder en Na
Guadalajara, Jal., octubre y diciembre, ms.
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plitud los planteamientos de estos autores, en ZEPEDA LOPEZ, José Salvador. “La lucha de
yarit, 1981-1394" (1996). Seminario de Investigacion del Doctorado en Ciencias Sociales, UdeG.

OF otra parte. en politica operan una especie de redes que se van creando en el ambito de II:S j
reses. Estas se alimentan de intercambios de bienes materiales e inmateriales y conforman el elemento

. ; o
de construccidn del poder. Son entonces cruciales, como
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Por otra parte destaca. en el contexto mexicano, el caso de Larissa Lomnitz con su estudio sobre "“la
barriada del cindor” en la ciudad de México, un documento clésico de la antropologia urhana nacional y
latinoamericana (1975): existen otros desarrollos posteriores enfocados principalmente al estudio de las
redes en la cultura politica mexicana (Lomnitz: 1990, 1994, 1336).

En general, la atencidn de los estudiosos de las redes sociales se ha centrado, esencialmente, sobre dos
aspectos que conforman un conjunto de caracteristicas de las mismas: hablamos de la cuestidn morfoldgica
y la interaccional, que tienen que ver con rasgos coma la forma y el tamafio.

En relacitn con la morfologia, Barnes plantea una preocupacicn acerca de la mayor importancia de este
rasqo en una red, pues, tiene que ver, principalmente, con la intensidad de las relaciones que se establecen
entre los distintos miembros que la componen.

Volviendo a Mitchell y su modelo, éste pone de relieve, en algunos de sus escritos (1972, 1974) una gama
de caracteristicas, inherentes al contexto de relaciones sociales en que se estructuran las redes. Destaca
el concepto de anclaje (ancharaje), que referiremos, en este caso, al papel que juega el lider dentro de una
camarilla como persona ancla (“anchor person”), cuya presencia es de gran utilidad en la vida de la red.
Otros términos propuestos son: alcance (reachability), con el cual identifica las conexiones que intervienen
entre algunas personas origen y algunas otras personas blanco u objetivo, en este caso se trata de lideres
de otras camarillas o subordinados: densidad (density). para el caso de las relaciones que se establecen
al interior de las redes y; rango (range). que estd referido al tamafio de la red. el cual tiene que ver con las
conexiones que se alcanzan a dar entre las diferentes camarillas.

Por su parte, el criterio de la interaccidn cuenta con una serie de rasgos: el de contenido (content)
del intercambin que puede ser de tipo econdmico, de obligaciones de parentesco. cooperacidn religiosa
o simplemente de amistad; el de direccitn (directedness) que toma la red a partir de los actores que
intervienen, sean de la misma condicin social o nivel jerarquico en el ambito laboral o politico; el de la
durabilidad (durability). sustentada en el reconocimiento, por parte de |os actores, en relacidn con ciertos
derechos y obligaciones -a partir, también, de ciertos propdsitos que motivan la participacidn en la red:
encantrar un objeto, adquirir o pasar alguna informacidn, influir en algunas otras personas. empujando
hacia alguna direccion deseada-. De este modo, el reconocimiento de derechos y obligaciones son estas
conexiones potenciales en juego de accitn (action-set) o juego de comunicacian (communication-set), los
cuales pueden surgir por un ohjeto especifico y desaparecer de nuevo cuando el objeto es alcanzado o
frustrada; el de |a intensidad (intensity). relacionada con el grado en que el actor acepta obligaciones o
se siente con necesidad de ejercer sus derechos implicados en su conexin con alguna otra persona®; el
de la frecuencia (frecuency) o la durabilidad del contacto, interpersonal o grupal, que puede garantizar el

cumplimiento de los propdsitos que le han dado vida a la red.

B5 La intensidad de una relacién personal con un pariente prabable que sea mayor que con un vecino, coma lo sefala Mitchell. Ver en, J. Clyde
Mitchell. 1972. Ob. cit., P. 27
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. Este tipo de redes entrafian la posibilidad de conformar un tipo de relaciones. asi sean en sentid
horizantal, con un alto contenido de reciprocidad: o vertical, del que pueden surgir un tipa de relaciones
como son las de “patrdn-cliente”.
El primera distingue entre: a) red intima; b) red afectiva, y. c) red extendidz®. Par su parte. Lomitz
plantea la existencia de un esquema en el que predominan: a) /os amigos intimos; b) los buenos amigos
Y. ©) los conocidos®. En ambos casos, hay coincidencias en el sentido de que cada una de las categorfas
s transitoria en la medida que crece o decrece, seqiin sea el caso, la confianza entre los elementos
componentes de la red, lo cual tiene que ver con la intensidad de las conexiones que se llevan a cabo.

Por atra parte, al margen de lo anterior, se puede hablar de dos grandes tipos de redes: egocéntricasy
saciocéntricas, o como las llama Lomnitz (1975), "exacéntricas”. La red "egocéntrica” esta definida coms
un conjunta de relaciones diadicas de intercambio reciproco mediado por cuatro factores: a) /a distanc{ﬂ
sacial formal. b) Iz distancia fisica; c) fa distancia econdmica; y, d) la distancia psicoldgica. La distancia
sacial(fas obligaciones de padres a hijos, que estan sujetas a una recipracidad diferida durante toda la vida
de éstos, hermanos, compadres, amigos, etc.); /a distancia fisica (necesario que exista una vecindad fisica
A% permita un flujo continuo y recipraco de intercambios); /a distancia econdmica (cuando la balanza de
necesidades se inclina consistentemente a favar de uno de los participantes en la relacidn, puede afectarse
lé simetria del intercambio, lo cual termina por modificar su base de reciprocidad, o bien se convierte
€N una relacidn asimétrica de patronaje); distancia psicoldgica (implica confianza: familiaridad (cercanfa

social), oportunidad (cercana fisica) y conocimiento de las mutuas necesidades y carencias (cercania
BConfmica)..58.

' Las redes “sociocéntricas’ o “exacéntricas” son aquellas que se superponen a las egocéntricas que
Vistas en conjunto, configuran un campo de relaciones que se extienden en todas direcciones y que. de
hecha, rebasan los limites fisicos de la comunidad, el barria o la colonia en que se estén desarrallando. La
’r:'alll'acteristica principal de esta red es que el intercambio ng se limita a unos cuantos individuos en lared
X'; va mas allg de la misma y EXperimenta una dinamica de intercambio de “todos con todos”, coma una

gran pqsihilidad. Ademés, este tipo de red ng coincide, necesariamente, con la red egocéntrica de cada uno
de sus integrantes.

Hasta aqui ha quedado clarg que las rede
definicitn del perfil de la sociedad, ; bien el
individual, la dingmica de las mismas tieng ¢

s de intercambio juegan un papel de gran importancia en la
ejercicio de intercambio se circunscribe al plano puramente
orrespondencia con el contexto econdmica, social y cultural

BB Citado en Mitchel. 1974., p. 291,

67 Larissa A. de Lomnitz. 1980. “Redes infarmales de intercambio en sistemas formales: un madela tedrica”, en Revista Comercio Exterior. val.
40 No. 3, México, pp. 212-220.

B8 Lomnitz. 1975, pp. 142-143.
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en que se desarrolla la interaccidn. Por otra parte, el sentido dominante en una red no es propiamente
horizontal.

En resumen, se puede hablar, en términos generales. de que las redes se mueven en dos sentidos,
harizantal y vertical: por otro lado®®, tienen como punto de partidalas relaciones de parentesco y de amistad,
canfarmanda tres niveles identificados coma zonas por parte de Boissevain”. Las zonas tienen que ver con
la intensidad de las relaciones de intercambia entre los distintos miembros que las conforman. Dtro rasgo
importante tiene que ver con el tipo de intercambio propio de las redes. el cual se distingue por el hecho de
que, en las “transacciones” que se desarrollan en su interior, no hay dinera de por medio.

En politica es coman el tipo de relaciones origntadas en forma vertical. donde tiene lugar el establecimiento
de una suerte de relaciones de subordinacion sustentadas en un intercambio de favores. Ello supone el
fartalecimiento de individualidades y grupos politicos u organizaciones, en lo que se denomina relaciones
“patrin-cliente”. de las cuales ha dado cuenta Grindle, a partir del estudio de ese tipo de relaciones entre
la burocracia estatal, nucleada en la paraestatal CONASUPO. El trabajo de redes. tradicionalmente ha
estado enfocado al conocimiento de las especificidades de la vida comunitaria: las formas y magnitudes
de la interaccin social, centradas, casi por lo regular, en la dinamica de intercambio econdmico o
extraecongmico, establecida al interior de distintos grupos saciales y hacia fuera de ellos. De ahi que, como
ya se ha mencionado, hayan sido los antropalogos, principalmente britanicos, en la década de los cincuenta,
quienes lograran los desarrollos mas importantes en esta materia.

En este caso, la red es considerada como un mecanismo que contribuye a |a autopoiésis -en términos de
Luhmann (1993)- del sistema politico mexicano, en virtud de que Esta. en si. logra reproducir, por si misma,
sus propias estructuras, cuando se cumplen ciertas condiciones que |e dan contenido.

De acuerdo con lo anterior, se asume que el ejercicio de intercambio tiene una base individual inmersa
en un ambita cultural, sustentada en una serie de reglas no escritas; esto es. enla esfera de la informalidad.
y en un contexto en el que se da la libre concurrencia de los actores, |a forma, frecuencia e intensidad le
otorgan un cardcter particular a las redes que se construyen.

Resumiendo, el corporativismo es un recursa al que se le sigue apostando por parte del Estado y el PRI,
lo cual se ohserva en entidades como Nayarit, que se distingue por su evidente atraso en algunos ambitos
de su vida politica interna. Una entidad con economia predominantemente primaria, una sociedad que tiende
a ser tradicional y una estructura politica que se distingue por una escasa fuerza politica opositora y una
practica corporativa longeva. Pera, ademas, un corporativismo que no es propiamente el que se ha conocido
a través de este recorrido realizado a partir de la revisian tedrica. _

Es un corporativismo que se sigue manifestando, en este caso en organizaciones como la ACASPEN. a
través de diferentes rasqos: a) la no libre concurrencia; b) el encuadramiento en categorias singulares; c) la

69 Lomnitz. 1930. Ob. cit.
70 Citado en Mitchell. 1972. Ob. cit.
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condicitn de que es una organizacion promovida y patrocinada desde el Estf:-ldu. Ello se combina cunuiu;l::i |

rasqos de clientelismo. Aqui entran en juego cuestiones coma el inter;cambm de favores. er un 9::?“ i
relaciones entre el Estado y las organizaciones y sus lideres, en un nivel y, por otro, entre los mi e

estas organizaciones. De acuerda con el nivel en que se establezca la relacidn son los cumI:Jrnmlsuuéible .
En este caso juega un papel importante la politica de interés. Hay ele‘mentns que BSB"SUPS dare.

- cumplimienta de los propdsitos de las organizaciones en este nivel. La capamc.lad.de gestion de struchns
la buena relacitn con el partidg y el gobierno crean compromisos, politicos principalmente. y se  huena
una forma de relaiones de tipo vertical, donde entran en juego los finterelses de esos actores. :
marcha” de las cosas implica lealtad entre los actores, en el plano informal. e

En Io que se refiere apla ACASPEN, hay un campo explicito de interés: el servicio de transplﬂl"rt:a ﬂ:&:ﬁ:
estatal, de modo primordial, Aqui requiere de condiciones propicias para poder operar. lo que Enr orativn

a contraer una serie de compromisos con la autoridad en turno. En primer lugar, en el rfzjgrcn En spegundtl.

st COMBromete a garantizar que su membres/a asuma su condicitn de masa y base IJE!PU }?ta' o ealalh

el cumplimienty de compromisos de parte del gobierno compromete a la vez a la organizacion a st oo

linea oficial y parg Que esto se cumpla es necesario un canal de intermediacidn eficaz. representa
liderazgo, encarnady gq este caso por su principal figura, José Felix Torres Haro. oy
Por otro lad, gs posible que la unidad de la organizacitn se mantenga en el plano econémicay S e s
el poltica; y que algunos de los grupos de transportistas se inserten en el sistema de camarillas. 'Enciunes
Que figura aquella que encabeza José Felix Torres, a la que se adscriben lideres locales de organiza
campesinas y populares fundamentalmente. T
En la ACASPEN Parece estar operando una situacian en la que su base estructural es una 9"’;'2: |

mentor-discipuln, que tieng muchas semejanzas con la cultura de patrdn y cliente. La agrupacin “?E.:U i

un sistema extremadamente fluida y las camarillas no son excluyentes sino que se superponen. El EXIuman
Felix Tarres benefigia a su camarilla que se compone, en mayor medida, de transportistas, a la que SE S lus
lideres campesinas y pypylares involucrando, también, el aspecto familiar con ciertas ventajas pard

integrantes. Se da, ademgs |3 transferencia de lealtad, atin cuanda los transportistas estan identificados con

una camarilla determinada, sghre tado en momentos en que coma lo sefiala Camp. la movilidad ascendente
del mentor politicy est congelada’,

Los datos empiricas obtenidos hasta ahorg
ofrecen las definiciones revisadas en torno a lg
siguiente: a) que el fe
manifestaciones, ag
sobre el asunto o
algunos matices int

. al ser confrontados con la gran variedad de rasgos -fl'llH
s principales desarraollos sobre el tema, permiten advertir lo
némeno en estudio ha sufrido mutaciones en el tiempo y el espacio, al punto QuE. SUS
ui'y ahora, no son las mismas que las que se han planteado en las elaboraciones clasicas
no correspanden, plenamente, con dichas elaboraciones: y. b) que el tema presenta
eresantes, los que permiten identificarlo como corporativismo; el que, sin embargo. se

7l Roderic Ai Camp (1935). La palitica en México, S. XXI eds., México, p. 139,
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mezcla con aspectos caracteristicos de una camarilla; y se advierten. también en buena medida, rasgos de
tipo clientelar. Esto, me lleva a la necesidad de construir una categorfa de anélisis que integre rasgos de
cada uno de esos conceptos, aislando, para tal efecto. los rasgos que. a mi juicio, correspondan al fendmeno

en estudio.
La ACASPEN como actor politico, construccitn de una categoria analitica

En primera instancia, La ACASPEN, desde la perspectiva de sus agremiados, es una organizacidn de
transportistas, nucleada alrededor de un interés particular como instrumento de unitn y organizacidn en
defensa de quienes se desempeian en esa rama de la economia. En segunda, surge a instancias del Estado.
a mediados de los afios sesenta, alentada en buena medida por sus agencias, sin que estn constituya, de
ninguna manera, una imposicidn para los transportistas; en tercera. desde su origen, hasta los dltimos
afios, ha vivido encuadrada en un esquema de tipo partidista, ubicandosele en el sector popular, donde se
ha constituido en una de las organizaciones de mayor relevancia partidaria, en parte por sf misma; pero.
tambign, porque de ella ha emergido un liderazgo fuerte que desde ahi se ha proyectado hacia la actividad
politica a nivel estatal al grado de convertirse en uno de los principales referentes politicos de los afios
setenta hasta |os noventa.

Con los elementos que se conocen acerca de la ACASPEN, es posible sefalar que no es una organizacion
que pueda considerarse completamente corporativa, de modo que no responde plenamente al modelo que
construye Lehmbruch. En primer lugar, no esté, necesariamente, cooptada desde el smbito qubernamental
en |a toma de decisiones. Por el contrario, como en el caso de los sindicatos sefialado por este autor, hay
un fuerte vinculo. no con los, sino con el partido politico ubicado en el gobierno. Cuenta con jerarquias en
su modo de estructuracidn, pero su membresfa se encuentra alejada de ser del todo obligada a militar en
ella ya que existen otras agrupaciones de transportistas que, aunque no |e disputan la hegemania, si se
convierten en opciones a elegir por parte de los permisionarios. No existe una representacian plena de las
categarias laborales y organizativas: ciertamente habra de reconocerse una cancentracidn, productn de
las condiciones de escasa competitividad sin llegar a la constitucion propiamente del monopolio. Hay una
fuerte ‘concertacign’ de los sindicatos y las organizaciones de patranos con el gobierno. que en cierto modo
aligera las presiones de los primeros, sin llegar, tampoco, a acciones fuertes que alteren la relacidn que por
momentas se torna en una relaci6n sumisa por parte, sobre todo, de las ciipulas sindicales.

Ahora bien, si por otra parte revisamos la propuesta de Schmitter (Ob. Cit) en la que postula al
corporatisma nos vamos a dar cuenta que la ACASPEN no es propiamente un sistema de representacitn
de intereses, es, més bien parte, de &l. Su organizacidn, implica, eso i, un nimero limitado de categorias
singulares, compulsorias, no concurrentes, ordenadas jerarquicamente y diferenciadas funcionalmente,
reconocidas y autorizadas (si no es que creadas) por el Estadn. Hasta ahi, que no gozan, propiamente, de un
manopolio explicito de la representacitn dentro de sus respectivas categorias, pero sf de cierta autonomia,
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alejados de los posibles contrales en la seleccitn de sus lideres. aungue existe cierta agtlcmiq:rll g: nsllfI 1
demandas y apoyos a partir de sus propias estructuras que suelen estar armadas de modao vertical, cont |
eso importante por parte de sus liderazgos. . L ,
|J En uh'zn orden 53 id':aas, existe una rela:!:liﬂn caracterizada en buena medida. por la mcnndl’cmdnahd;ti ?u";e‘:
los lideres de las arganizaciones y sus bases. En otras palabras, se ha canformado un patrt:n ei;fencia .
entre los lideres y sus representados en un marco puramente infurma.l'que PPBS”F’U“E' d fx —
-arreglos extralegales que no precisan, en ningin momento, la suscripcion de C”fmfams' d'.ie ac.unes Sed
pueden o no ocurrie entre individuos o grupos: que pueden correr. igualmente, en distintas divecciones. se
en sentido vertical u horizantal, ,
Algunos de log rasgos caracteristicos de las organizaciones de masas. y en partlgular de la ggéipﬁ
ntean la utilidad que puede tener el concepta de camarilla. Esta organizacicn se distingue IJUTI‘ C o SIS
un liderazgn fuerte, de Euyas éxitos o fracasos dependen, en buena medida, los logros que a Bita 12 con
subordinados mas allegados y las bases mismas. La figura politica principal se encuentra cudnealre dedar
arupas  persanalidades hacia fuera de la rganizacitn, y dentro de ella se rodea de un g‘r‘UFIlU ?amilias &l
B quince personalidades, |a mayarfa dirigentes transportistas, miembros de las principales antes ddl
ramo. Entre ellos existe yn elemento cohesionador que consiste en la amistad entre los integr o
grupa. Esta condigidn se convierte en la clave, en el desarrollo de las relacinngs' entre luls mt:jlil[;a quv:
IEnes son parte de gllas gozan, en buena medida, de una condicion de exclusividad: en la "; - grupo
Quienes han sidg log principales permisionarios en el transporte cuentan, cada cual. con su pr |Ja fura
Persanal es, en esa medida, que la camarilla, en la ACASPEN, se nuclea alrededqr de su mf:.||>|(lﬂl e uni;
rubustecida por la'canexitin de una variedad de grupos personales y. finalmente. dicha camal;ll 8 's de los
estructura piramidal jerarquizada y fundada en un interés coman que comparten todos y cada un
‘Permisionarios de los servigigs de autotransporte en la entidad. ;
Par otra lado, al interigp de la nrganizanign, como hacia fuera de ella, se construyen en buena mjdl;jaas.
patrones de relaciones en sentidg vertical en las que hay de por medio objetos dtiles a L‘-E’Idﬂ una edan
partes, prefigurando yn esquema clientelar en el que, al interior de la organizacidn, los vuncu!us se -
entre los lideres y lns Permisionarios de base: mientras que, hacia fuera de ella, ocurre en dos d!rec‘lj:lm;
Que, en esencia, responden a una misma intencionalidad: |a preservacion de privilegios y ventajas dentro
del ambito de interes principal que es el de los servicios de autotransporte pablico. En amhus.casus. se
canstruye relaciones de intercambia de bienes -0 de favores- que, en su mayoria. lleva una doble intencidn:
la reproduccitn del grupa como tal y la ubicacian politica de sus principales figuras que se desenvuelven en
el mbito politico en los distintos niveles, Jisis d
Para finalizar, es conveniente sefalar |a gran utilidad que tiene el recurso de redes en el anahSIs. B
politica. En la conformaci6n de redes, en general suelen estar presentes las dos grandes tP:ndBﬂClﬂS
recanocidas. Por un lado existen relaciones de intercambia entre iguales y por el otro, al contrario, dichos

pla
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intercambios se dan en un ambiente de desigualdad. Aplicado esto a la lgica politica entre las jerarquias
pliticas y buracréticas y los miembros de base de las organizaciones, en un marco de "reciprocidad”.
Al misma tiempo, existen grupos organizados a partir de determinados intereses. los cuales se vienen
estructurando a manera de equipos politico-burocréticos, donde los nicleos dirigentes desarrollan una
palitica clientelar y selectiva encaminada a quienes les garantizan respeto y |ealtad y en ello el recurso de
conformacidn de redes es indispensable.

Vale la pena traer aqui la posicién de Lomnitz en torno a la aplicabilidad del modelo de redes, con
referencia a la cultura politica mexicana. Desde esa perspectiva, es conveniente rescatar el comentario de

la autora cuando sefiala que. en México...

" predomina la verticalidad que tiende a concentrar el poder en los niveles més altos de Ia sociedad o
directamente en el Presidente, y a consolidar todas las fuerzas politicas en un solo gran partido, compuesto por
grupos politicas muy disimiles que negacian entre s al interior del mismo. Este autoritarismo tiene su base en
Ia estructura de redes y en el sistema simbolico que la sostiene. por lo que puede ejercerse generalmente sin

necesidad de recurrir a mecanismos coercitivos'.

En la dindmica de redes, la columna vertebral esté representada por la confianza y |a lealtad que, a su
vez, descansan en las instituciones del parentesco politica o consanguines, la amistad, o un esquema de
intercambios extraecondmicos entre actores de la misma o distinta jerarquia, en una dinamica que crea
compromisos, en cuyo cumplimiento se refuerza la reproduccidn de las mismas.

De acuerdn con el discurso de Lomnitz y Brindle -cada uno por separado-, las relaciones patrdn cliente
son fundamentales en la conformacitn de redes en sentido vertical, y éstas, a su vez, constituyen una parte
importante en la reproduccidn del sistema politico mexicano.

Por otra parte, la confianza y la lealtad que se enfatiza por estos autores son también la base para
establecer relaciones de reciprocidad, donde, en cierta manera, interviene el sentido de justicia bajo las
premisas cognitivas y emocionales enunciadas al principio del trabajo: lo que es justo para unos, puede
ser, por el contrario, injusto para otros. En esa medida, las redes de intercambio construyen su propia
normatividad interna y se desarrallan en el terreno de la informalidad. En este contexto, las distintas
camarillas politicas, en aras de preservar en primer lugar sus privilegios y preservar al misma tiempo el
sistema que les ha permitido vivir y reproducirse, echan mano de las redes de intercambio como mecanismo
que les asegura un contacto mayor con otros actores, propiciando su reproduccidn.

En ello hay un elemento que explica la situacidn y se relaciona con el contexto entendido como las
condiciones materiales e inmateriales dispuestas sobre el territorio, sobre el cual se despliegan recursos,
en torno a los cuales se crean intereses, los cuales propician la conformacidn de estructuras organicas y
se instrumentan mecanismos ad hoc para su reproduccidn. Esto explica en buena medida |a presencia y el
cardcter de esta en el entorno social y politico, en el este caso de organizaciones como ACASPEN.

72 Larissa Lomnitz. 1996. “Redes sociales en |a esfera privada de las sociedades latinoamericanas”, MS. México. p. B.
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CAPITULD 2
EL CONTEXTO EN GUE SE MUEVEN LDS TRANSPORTISTAS

Introduccidn

En el presente capitulo se pretende presentar, en forma puntual, las condiciones en que se venia dando el
acontecer catidiano de Nayarit, durante el perfodo de estudio, y el modo en que los transportistas s han
insertado en él. En otras palabras, este capitulo conforma la parte contextual del estudio. por I que su
papel, sin duda, es clave en la medida que pretende presentar la fotografia de la realidad subyacente y que.
en buena medida, permitira tomar algunas elementos que ayuden a ubicar en su dimensidn mas justas a la
ACASPEN, que conforma, en si, el sujeto de la investigacitn que se ha llevada a cabo.

Fl trabajo esté estructurado en tres grandes gjes: a) ecandmica, b) socio-demografico y c) politico. Dado
que no se pretende, de ninguna manera, dar lugar a una monografia de la entidad, y en virtud de que este
tipo de trabajos, al respecto, son suficientes, aqui me apoyare, en gran parte, en la produccitn de algunos
autores que han abordado la realidad desde diferentes perspectivas, por o que mis referencias serdn
constantes a una serie de documentos escritos por parte de investigadores locales v, en el menos probable
de los casos, gente que tiene ya bastante tiempo dedicado a observar |a realidad nayarita.

A priori, se pueden enunciar un conjunto de factares que dan sentido a los tres distintos ejes de |a reflexidn
sefialados. Debemos reconocer en principio, que Nayarit tiene una economia cuyo motor principal esta
identificado con el sector primario. mismo al que correspande una sociedad con préacticas eminentemente
tradicionalistas y que, a su vez, ha venido condicionando la presencia y la persistencia, en un primer
momento, de una estructura politica atipica, con relacidn ala generalidad, para el periodo de estudio, la cual
han hecho posible, en virtud del uso de mecanismos autoritarios, que, por un lado, como se ha anticipado,
subsistan condiciones tales que se retroalimentan en la medida en que orgénicamente se mantenia con una
fartaleza inusual al interior de los tres sectores del Partido Revolucionario Institucianal (PRI).

2.1. La poblacién y el territorio

El estado de Nayarit es relativamente pequefio. Su extensidn territorial no alcanza siquiera la media nacional
entre Tlaxcala y Chihuahua; el més pequedio y el més grande, respectivamente. Nada comparable, entonces,
con los grandes territorios del pais. A nivel general se sitiia en el vigésimo tercer lugar en tamafio y
representa el 1.4% de la superficie total de la repablica mexicana. o que no deja de llamar la atencidn en
una primera impresion.
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En el émbito demografico las cosas no son diferentes. Nayarit es una de las entidades cuyos rrlmns
e crecimiento han sido modestos. De acuerdo con datos oficiales, de 544.031 habitantes que tenla 0
1970, pasaria a 726120 en 1980; en 390 a 824,643 y, finalmente, de acuerdo con el reporte de 19353
832.975%. Corresponden, a lo anterior, tasas de crecimiento moderadas que oscilan entre el 1.3 vﬂl/
3.8%. manifestandose la més alta de ellas durante la década de los sesenta, que se corresponde con una,
coyuntura econgmica de impacto positiva para el pais y la entidad y el inicio del transito de la sociedad rural’i
ala urbana, como se vera en forma posterior.

Por otra parte, Nayarit tiene una distribucian territorial que se asemeja al modelo nacional de"?
concentracidn-dispersicn. Es, también un estado modesto en ese aspecto. En ese sentido, destacan m,
grupo de pequefias localidades de distinto rango, las que se colocan como los ejes. o lugares centralgs. de-
Pequefias regiones, cuya base econdmica descansa en la actividad primaria en buena medida, combinada, |
en algunos casos, con actividades terciarias, N

En ese contexto, hasta 1980, de entre sus diecinueve municipios, Gnicamente tres (Compostela, TEP'B
y Santiagn Ixcuintla), concentraban poco mas del 50% de la poblacion total: lo que viene ucurr!e!ldn

prdcticamente desde los afos sesenta, consulidandase en los ochenta. Para 1990, Ia composician mumclPal
sufre cambios. Se crea el municipio e Bahia de Banderas en el érea de influencia del complejo turfstico |
de Puerto Vallarta, La tendencia seguiria siendo la misma: esos mismos municipios. junto con Bahia.dﬂ
Bﬂ;ldtell‘as. Que anteriormente formaba parte de Compostela. alcanzarian el 53.5% del total de la poblacin
estatal.
La estructura ocupacional, considerada a partir de la PEA, para el afio de 1990 asciende al 42%. con |
referencia al total de la poblacidn de |a entidad. En este rengldn, se observa un predominio manifiesto
de parte de las actividades primarias, a ag que siguen las terciarias, sobre todo aguellas que tienen que |
ver con el comercio y los servicios, entre Igs que se incluye el transporte en sus distintos modos. Son
actividades que poco a paca van adquiriendg mayar dinamismo en las localidades urbanas y en las zonas
en que el turismo se viene consolidandg, quedando, al mismo tiempo, reducidas a una minima expresidn las |
actividades ligadas al sector de la transformacidn: lag industriales. |
. Labe mencionar que, a lo largo de varias décadas, se han observado importantes cambios en la |
distribucidn de la poblacitn ocupada, en una tendencia que se desplaza, desde el amplio predominio del |
sector primario -entre las décadas de Ios treinta y los sesenta- hacia la terciarizacion que se vive enla
actualidad, con una atin muy escasa importancia de lag actividades industriales. |

Las estadisticas censales de 1990 dejan entrever la disminucidn de | actividad primaria y la disminucidn,
por lo tanto, de su peso especifico en la distribucidn de la PEA. Sy participacian con relacian al total queda
en 37.42%: mientras que el sector secundario en 17.26%; el terciario, que experimenta un crecimiento

73 Aunque el afio 1335 se encuentra fuera del periodo de estudia, se vig conveniente echar mano de estos datos sélo con la intencion de marcar
las tendencias prevalecientes en este rubro a nivel de la entidad.
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importante, en 39.12%; y, finalmente, segtn el contea de poblacion efectuado en 1335, el sector terciario
llega a constituirse como el mas importante al concentrar el 80.74%. seguido del sector primario con
32.28% . al final, el terciario con 16.87% (cuadro 2.1). El cambio en la distribucin del empleo, en la forma
como se expresa en Nayarit, esté relacionado con importantes cambios en la economfa y las politicas
sociales a nivel nacional, las cuales logran tener cierto impacto en la entidad.

B meollo del asunto radica en las transformaciones ocurridas a partir de la década de los cuarenta.
Estas, inicialmente, repercuten en las principales ciudades del pais. Més tarde se manifiestan en &reas de
menor impartancia, entre las que se encuentra el estado de Nayarit, los cuales. tienen una incorporacidn
tardia al modelo de “desarralle” vigente. Practicamente, con la llegada de los afios setenta, las principales
localidades del estadu, sobre todo la capital, Tepic, comienzan el despegue en términos de su crecimienta
demografico: de mado que, en los noventa, se observa el marcado predominio de la poblacién urbana. Ello
tiene que ver con el ambiente en que ha operado la economia en algunos momentos, dando lugar a una
distribucidn territorial determinada a partir de la diferenciacian existente entre distintas areas geogréficas
de la entidad, lo que determina, adems, condiciones propias de desarrollo econdmico y social. como sucede,
en este caso, en que el sustento lo brinda el sector primario, de manera que. cabe precisar, desde mediados
del siglo XX depende del dinamismo agro industrial de exportacidn. En este rengldn. la presencia del
transporte en la estructura laboral se mueve entre los 3y los 8 puntos porcentuales en lo que corresponde
ala década de los achenta y continda, hacia los primeros afios de la década de los noventa, a expensas dela
dinamica que se venia creando por una econamia, sustentada en mayor medida en las actividades primarias
y el fartalecimiento de la vida urbana que demandaban mas y mejores servicios de transporte.

2.2. Economia primaria

Aungue no fue el propdsito de la investigacidn, me parece conveniente situar el periodo de estudio en una
visidn retrospectiva de largo plazo. En ese sentido. dicho periodo constituye la tercera etapa de |o que
llamar el Nayarit contemporaneo; y se presenta a continuacian:

a) 1930-1960 y el desarrollo agricola;
b) 1960-1980 y la modernizacidn que trae consigo el fendmena de la urbanizacitn de la entidad, con

la emergencia del factor servicios coma relevante en la economia de las ciudades, pues rompe con
el patran tradicional de la industrializacion que habia operada dos décadas atras en las principales
ciudades del pais; y
¢) 1380-199... identificada como la etapa de la crisis més aguda que ha azotado al pais, y que. por
supuest, ha tenido algunas repercusiones en la economia local.
De acuerdo con lo anterior. el periodo de estudio se enmarca en la tercera y dltima etapa. que se
caracteriza por la emergencia de la crisis del modelo nacional populista, que trae como consecuencia la
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3 I
retirada del Estado de las 4reas estratégica de la economia y cuyos efectos se dejarian sentir en cada s
de las distintas 4reas de la vida nacional, regional y local.

En el rengldn del empleo, se observa una estructura en la que predomina atin la actividad primaria; com
se ha dado cuenta en el apartado anterior (cuadro 1). Con relacidn al PIB, el panorama es distinto, a partr
de que no necesariamente las actividades que predominan en la estructura laboral son las que generas
mayor riqueza. Por ejemplo, en 1983, la participacion mas importante la tendrian las ramas de servicios
financieros, sequros y bienes inmuebles; también transporte, almacenamiento y comunicaciones; ademés
agricultura, silvicultura y pesca.

(" (CUADRUOT) \
NAYARIT. PRODUCTD INTERND BRUTO ESTATAL, 1980-1393, POR DIVISION ECONOMICA
SECTOR y/o0 RAMA 1380 % 1985 % 1988 % 1983 h o

Agropecuarig, silvicultura, caza 79609 242 81432 208 59694 169 71832 205
y pesca
Mineria 1210 D4 618 04 181.4 0.5 1872 D3
Industria manufacturera 6/895 188 66927 171 72972 206 B.5036 186
Construccin 2331 70 18304 4B 1.532.0 43 1.8641 33
Electricidad, gas y agua 498 04 933 02 122.5 03 49.7 1]
Comercio, restaurantes y hoteles 64271 196 124307 318 082 297 6.85.9 196
Transporte, comercio y almace- 17921 83 18249 417 1.779.6 2.0 2.884.1 8.3
namiento
Servicios financieros, sequros e 30073 91 24087 Bl 29458 8.3 3.892.7 I
inmuebles
Servicios comunales, sociales y al047 155  B6.O0L7 153 a.3all Ial 58620 168
personales
Servicios bancarios imputados 720 -03 -359.0 049 -3311 -08 -3438 08
PIB estatal 328593 100 39384 100 353544 100 349400 100

‘ @entez INEGI, Banco de Informacitn Econdmica. Praducto Interno Bruto Estatal. http://dgcnesyp.inegi.gob.mx/BDINE/MIS/MIS.HTM.

)

La década de los ochenta serfa crucial en la transformacitn en |a estructura del PIB estatal debido, en
parte, a la recesidn econdmica iniciada en 1982, En ese entorno se registra una fuerte caida relativa del
Producto interna en el sector manufacturers, pasando de 18.8%. en 1980, a 8.5%, en 1985. Esto se verfa
acompafiado por el crecimiento del sector comercial y de servicios, el cual se ubicarfa por arriba del 40%.
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Par otro lado, la tendencia del sector primario también es descendente y va de un 24.2%. en 1980, a 22.1%.
en 1985: continuando su caida hasta 16.9%, en 1988, para recuperarse hacia 1333, cuando alcanzd 20.5%.

Lo anterior se puede explicar a partir de dos razones:

a) La tendencia que opera a partir de la instrumentacian de un modelo territorial centralista, el cual
beneficia, en gran medida. a la capital del estado asentada en la ciudad de Tepic.

b) El impulso a las actividades industriales en |a entidad por parte del Estado, mediante la creacidn de un
parque industrial en las inmediaciones de la ciudad de Tepic. en el afio de 1374; proceso que arranca
con la confarmacion del Fideicomisa de la Ciudad Industrial.

Esto llevaria, sobre todo, a acentuar la importancia de la ciudad de Tepic, primero como centro politico-
administrativo y, segundo, como principal “polo industrial” que de entrada ofrecia de por s grandes ventajas
a las empresas en términos de estar proporcionando infraestructura industrial por encima de las demés
localidades urbanas de la entidad. Lo anterior estuvo reforzado por tres factores: la posicidn geografica y
las mayares facilidades de comunicacidn ligadas a la mayor disposicidn de transporte en diferentes modos:
el rol politico administrativo de Tepic: v. la politica centralista de desarrollo alentada desde la federacidn.

Esta etapa de la historia econdmica de la entidad. como se ha mencionado, se caracteriza por la situacidn
ritica en que entra la economia del pais v, en consecuencia, la entidad. Entra en crisis el modelo estatista,
el cual se venia construyendo desde el perfodo echeverrista, cuyo impacto sobre la entidad habria sido
considerable, expresandose a través de la nacionalizacidn y estatizacian de la produccidn y procesamiento
del tabaco, el establecimiento de instituciones orientadas al fomento de la produccin agricola y pecuaria
(FERTIMEX. INMECAFE. AZUCAR. S. A). la creacidn de areas industriales (La Ciudad Industrial Nayarita) y el

fortalecimienta de |a industria azucarera a través de la apertura del Ingenio de “Puga”. entre otras cosas.
con lo que se reforzaria el cultivo de la cafia

" la industria azucarera con daos ingenios, el beneficio del tabaco con tres plantas, y &l aprovechamiento de
praductas silvicolas con una empresa y, secundariamente una pasteurizadara y una ensambladora eléctrica... g
Por otro lado, es importante sefialar que parte de la relevancia que ha adquirido la industria, viene
aparejada a los procesos de urbanizacitn, principalmente el de la ciudad de Tepic, por o que en la fase de
crecimienta de |a industria tiene que ver. en mayor medida, con el auge de la industria de la construccidn.
Aqui cabe sefialar, de acuerdo con Sifuentes y Wicab (1334). que en la economia nayarita en o que se

refiere a

74 Pacheco y Alvarez. Loc. cit. p. 28. Aqui cabe destacar de manera especial la presencia de la Ensambladora Eléctrica. Se trata de la empresa
maguiladora Electrénica de Nayarit, S.A. que llega incluso antes del boom maquilador experimentado en la franja fronteriza. Dicha empresa
se dedicaba a la fabricacion de pequefios componentes de misiles y estuvo operando en la entidad alrededor de veinte afios. Cfr. Feo. Javier
Castellin Fonseca y Yolanda Delgado Lecourtais. (1385). “Los pasos perdidos. Origen y desarrollo de una planta maguiladora en Tepic, Nay.”. en

Convergencia No. 3. Universidad Autanoma de Nayarit, pp. 8-15.
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“..la produccitn agropecuaria y pesquera, como casi la totalidad de Ia industria manufacturera. estd bgsada ey
Ia produccidn de bienes que no van al consumo productivo (excepta mineria) como bienes de capital o insumos

I . . . "5
para la construccion de maquinaria, herramientas....sino al consumo directamente humano”

En lo que corresponde al periodo de estudic, se contrae la economia del pais y. en consecuencia, la de
Nayarit. Entra en crisis el modelo nacional populista del Estado benefactor, en el que este agente estlwu
uganda, desde la década de los setenta, un papel de suma importancia en la economia al Illevar a cabo lma
politica estatizadara en diferentes rubros, llegando a constituirse en “Estado empresario”. Habfan pasads
los tiempos en los que la agricultura, coma principal actividad del estado... :

".era atendida principalmente por entidades paraestatales o gubernamentales, por ejemplo el Instituto M g’fi[za”a
del Café (INWECAFE) atenda Jas zonas cafetaleras, el Banco Nacional de Crédito Rural (BANRURAL) financia za |
los principales productares de grano y la Compaifa Nacional de Subsistencias Populares (CONASUPO) compraba

la mayor parte de las cosechas, 76

Ademss de lo anterior, Nayarit habfa sido beneficiario de la politica nacionalizadora y estatista de
gobierna de Luis Echeverria, al llevarse a cabo la nacionalizacitn y la estatizacidn de la lJr“UdUCm"Y
Procesamienta de Tabaco: el establecimienta de instituciones orientadas a famentar la produccion agril:n‘:a |
Y PecUaria de as distintas regiones, coma oourre en el casa de Fertilizantes de México (Fertimex): Ia legads |
e empresas acopiadoras de la produccitin regional de granas, como sucede en el caso de Alrnac‘enss

acionales de Deposita §.A. (ANDSA): la presencia de Azcar S.A.. con mativo de la apertura del Ingenio dé |

Puga, favareciendg en buena medida la zona centro, considerada la principal productora de cafia. entre lo ,;
mas relevante,

Enel ?mhit“ dela pesca, otro de los rubros potenciales de la entidad para combatir las fu'r‘ma' de ?Xplﬂtﬂ“m"
monopdlicas que imperaban hasta principios de la década de los ochenta, llegan a Nayarit instituciones como
Productos Pesquerns Mexicangs (PROPEMEX). comercializadora de productos pesqueros. a la que se agrega

Ocean Bgrden, Esta tltima dedicada, en buena medida, al financiamiento y comercializacian, enfocandose,
sobre todo, hacia el mercadg exterior.

Conla crisis y los cambias estructurales, operados con la emergencia del modelo nealiberal y la aplicacitn
de un conjunto de medidas de ajuste a g maltrecha economia mexicana, todo lo anterior comienza a
esfumarse. Asi desaparecen instituciones camg FERTIMEX e INMECAFE: se reprivatiza la industria del tabaco,
can la consecuente desaparicitn de TABAMEX; mientras que, el Ingenio de Puga, es vendido al Consorcio AGA
empresa productora de refrescos, de capital regional con sede en Guadalajara, Jalisco. La misma suerte

75 Emma Lorena Sifuentes Ocegueda y Omar Wicab Gutiérrez (1995). “Articulacion internacional y desarticulacion de la economia regional de
Nayarit", en Carta Econgmica Regianal No, 36, INESER-UdeB, Guadalajara, Jal.. México. p. 4.

76 Javier Castelln Fonseca (1998). “Universidad, econn
Tepic. Nay.. México. pp. 121-164.
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la corrieron las empresas pesqueras mencionadas, dejando en completa indefensidn a los pescadores y
abriendo el paso a empresas transnacionales, coma el caso de ADUA NOVA, en 1993.

El auge del tabaco habia permitido la definicidn de los dos principales polos regionales (Santiago Ixcuintla
y Tepic), desde la década de los cincuenta”, en términos de lo econdmico, social y politico-administrativo.
Santiagn se erige como palo articulador de la regidn productora de tabaco. al jugar el rol de proveedor de
los bienes y servicios necesarios para el desarrollo de esta actividad: mientras que, Tepic, como centro
politico administrativo, asiento de |a totalidad de plantas industriales relacionadas con el cultivo del tabaco
y otros productos mas como la cafia de aziicar.

Aunado a lo anterior, el modela de arganizacitn auspiciado por el Estado incide en la consolidacidn y la
proyeccidn social y politica de las principales organizaciones sociales de obreros, campesinos y prestadores
de servicios: entre ellas, las organizaciones campesinas, de obreros y transportistas. Sobre todo las dos
primeras, al mamento de la creacidn de TABAMEX, se sitiian en un lugar de privilegio, mas cuando les fueran
otorgadas parte de las acciones de esta empresa:

“ 24% por la Confederacicn Nacional Campesina y el drgano que se cree de los trabajadores productores de

tabaca.."”.

Otra cosa més fue el otorgamiento del contrato de trabajo a un sindicato dependiente de la CTM. que
ciertamente existia ya desde los afios cuarenta, pero se consolida en los afios setenta. Lo mismo sucede
con los transportistas, con la ACASPEN coma la organizacidn mejor posicionada porque mantienen los més
altos niveles de participacicn en el transporte de carga de los campos de cultivo hacia las plantas de hornos
ubicadas en la region. o las de desvenado que se encuentran en |a ciudad de Tepic. ’

Lo anterior fue posible a partir de que en la entidad ha habido una tradicion organizacional autdnoma
debil e incipiente para el perindo de estudio, lo que coincide, en buena medida, con una dindmica politica
caracterizada por la presencia de una fuerza politica muy superior al resto y un ambiente de nula

competitividad electoral.

77 De acuerdo con Sifuentes y Wicab (1394). en la década de los noventa aparece un tercer polo, el de Bahia de Banderas. considerado
estratégico en el programa nacional de turismo (1984-1988). A principios de esta década se comenzarfan a desarrollar dos megaproyectos:
Nueva Vallarta y Costa Banderas, el primero encaminado a la construccion de infraestructura turistica y hoteles “gran turisma” (turistas de
muy altos ingresos. principalmente de Estados Unidos y Canada); y el segundo ademas del concepto anterior, integra zonas residenciales con
infraestructura urbana necesaria para este nivel, la construccian de un aeropuerto privado y una marina.

78 $/A (1985). “Mexicanizacin del tabaco y creacitn de TABAMEX", en CHUMACERD. Antonio. El arigen de una empresa pblica, el caso de

Tabacas Mexicanas. UAN, Tepic, Nay.. México, p.I134.
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- _2.3.Estructura politica atipica

2.3;1. La opasicicin politica temprana

Hay das factores que desde mediados de la década de los cincuenta van perfilando escenarios que
veinte afios después, panen a prueba a la estructura politica del Estado, en parte sustentada en el PRI como
su agencia electoral. La creciente oposician social y politica hacia el grupo hegemanico gncahezaqﬂ por
Gilberta Flores Muroz y el auge del lombardismo, representado en Nayarit por el grupo politico de Alejandro
Gasctn Mercado, quien se habia rodeada de un considerable namero de cuadros jovenes y acercado a
algunos intelectuales y luchadares sociales de |a época.

Alejandro Gasean Mercado sefiala que hubo...

"..gentes muy importantes que difundieron las ideas del comunismo con Severiano Ocegueds, un | ”Cgadn?
extraordinario...l era dirigente del Partido Comunista, pero este partido habia tomado el acuerdo de ayudar a
surgimientg del Partido Papular'”.

Las ideas del lombardisma permeaban de alguna manera las conciencias ciudadanas gracias al tl‘ah?'jlll
realizado por nicleas politicos -como el de Gascon Mercado- bajo el compromiso de lo que él llama la
formacitn del comunismg” en Nayarit. Un ambiente intelectual interesante, con el magisterio progresista
toms los méximos expanentes, y una lucha social socavada por las presiones gubernamentales y la represian

, dieron lugar a que algunas de las personalidades mas importantes de la entidad se acogieran a esas ideas.
En ese contextg Gascén sefala que...

"..Severiang era lombardista a pesar de ser de un partido comunista. Federico Gonzélez Gallo era lombardista
@ pesar de que no era del Partidy Popular Socialista. Fl Prieto Crispin era lombardista a pesar de que no te’ZH
partido. Nosotros éramgs def partido de Lombardo Toledano pera originalmente éramos trovadores de Lombards

Toledano porque ng entendiamos qué era Lombardn Toledans, s6lg porque €l tenfa una personalidad muy atractiva
y clara, el pueblo Jo segufa"®’,

Sintemor a caer en el equivaco, se puedeasegurar que 1372 fue un afo clave para el conjunto de los pgrtid.ns
de oposicitn en Nayarit. Las dos Experiencias concretas estuvieron sustentadas en ensayos de nrgaplzac{ﬂn
preelectoral sin precedentes en el estado, F| PPS y el PARM obtuvieron en las urnas las presidencias

79 Eso serfa en el afia de 1947, al consti
Severiana Ocegueda. Con lo anterior, gl
una época en la que se emergen toda u
de los afios sesenta alcanzarfan a cons
durante algtin tiempo como secretario
a finales de la década.

tuirse el Comité Preparatorio, al que se integran entre otros, Alejandro Bascdn Mel‘cadﬂ.Y el propio
mencionado comité promotar., y la posterior cristalizacitin del proyecto partidario en Nayarit, comienza
na generaci6n de luchadores sociales y politicos. durante la década de los cincuenta, que a !a Ilegaqa
tituirse en un ndclea politico muy importante, encabezado por Alejandra Bascdn Mercado, quien f“'fg'ﬂ
particular de Vicente Lombardo Toledano, y posteriormente pasé a ser el dirigente maximo del partido,

80 Entrevista con AGM, en Lourdes Pacheca y otros (1982), Céma votamos en Nayarit en 1991. Fundacitn Cultural Antonio Pérez Cisneros. Tepic,
Nay.. p. 63.

43|




El poder de la sombra

municipales de Tepic y Tuxpan, respectivamente, acompariadas de las diputaciones correspondientes a tales
municipalidades. Se agrega a lo anterior el clima de inconformidades generada a partir de los resultados
electorales en algunos de los municipios mas importantes: el conflicto protagonizado por el PAN. con la
exigencia de que se le reconociera su triunfo en el municipio de Compostela; el cuestionamiento & los
triunfos priistas; y. Santiaga Ixcuintla, donde el PRI sufrid fisuras muy serias.

El PPS arganiza los llamados “Comités del Pueblo” en colonias, ejidos y comunidades del municipio de
Tepic. En una primera instancia se convierten en Comités para la promocidn y defensa del voto suciqlista:
posteriormente, segin Salvador Castafieda 0'Connor, “se eligen democraticamente y asumen fUI‘IFIDnES
muy importantes entre las que se encuentran el cobro de impuestos, “vigilar el orden piiblico, estu.duar los
prablemas y buscar su adecuada solucion...fomentar la cultura y el deporte, cuidar parques y jardines; en
una palabra: todo el pader municipal al pueblo®!.

Efectivamente, con la llegada del PPS a la alcaldia de Tepic, el equipo encabezado por Alejandro Gascdn
Mercado coma presidente lleva a cabo un ensayo organizativa y de gestidn del brazo de la ciudadania, tal vez
el mas importante de los dltimos veinte afios en Nayarit. Los “Comités del Pueblo"” se incorporan, durante
ese periodo, como parte de la estructura del gobierno municipal. Con éstos se reunia el alcalde en forma
periddica en los patios de la Presidencia Municipal y discutian sobre las carencias que aquejaban a las
colonias de la ciudad® vy las localidades del resto del municipio.

Dtra de las grandes experiencias se refiere a puesta en practica de los informes de labares a través de
sesiones pablicas. los cuales se desarrollaban en los patios de la Presidencia Municipal o en |a pérgola de la
plaza principal. Estos constituian verdaderos mitines a los que tenfa acceso toda la ciudadania. _

Como era de esperarse, esta administracitn no estuvo exenta de ataques par parte de otras instancias
de gobierno, coma la confrantacién con el lider de la camara de diputados local y con la estructura de
la CTM, encabezada en ese tiempo por Emilio M. Bonzalez; ademés del fuerte conflicto con la Camara de
Comercio y Servicio de Tepic. o

Los conflictos y ataques, el municipe tepicense los asumia como parte de “una campafia para minimizar
la labor del ayuntamiento"®: el lider de la Camara a través del blogueo sistematico a las iniciativas de I[’ey
emitidas desde el Ejecutivo; éste altimo, por su parte, patrocinando a la Gémara de Comercio en su afén
de negarse a respetar la “Ley de Ingresos” de 1973; mientras que el lider cetemista, retomando asuntos
que rayaban en el absurdo como una demanda levantada por el “Sindicato de Voceadores” en cnntra.del
Secretario del Ayuntamiento, parque. segin ellos, habia "encerrado” a uno de sus agremiados. Esto altimo

81 Diario del Pacifico, marzo 3 de 1973.
82 Ibid.. marzo 1| de 1973.
83 Ibid.. abril |7 de 1973.
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bastti para que, en un Congreso Tabaguero, celebrado en marzo de 1973, se declarara “la lucha en contra
de éste™

En esta experiencia electoral y administrativa del PPS, lo més relevante es. sin duda alguna, la puestaen
marcha del plan organizativo popular con base en los “comités del pueblo”. Fue un intento por acercarses
canocer |os problemas de la ciudadania, con el 4nimo de discutirlos y buscar juntos su solucidn. A través de
éstos se logré salvar dificultades con la obra pablica municipal, entre otras cosas.

Los comités eran, en sintesis, una forma de hacer sentir a la ciudadania que estaba participando en ]
gobierna municipal. De la promocion y la defensa del vato a la cogesti6n municipal. los CP dieron un salto
cualitativo muy importante. Llegaron a formar parte de la estructura del gobierno municipal. Sin erqbﬂfgﬂ-
no constituyeron una estructura reconocida a tados los niveles, ni se encontraba en la Ley Orgénica del
municipio; a representacitn can que contaban era de caracter informal, valida sélo para el alcalde tepicense
¥ su estilo de gobernar. .

Fue una administracitn en la que coexistian estructuras paralelas, como partidos habia en el sistema
Mientras el PR promovia la conformacitn de las famosas “Juntas de Mejoras” o los “Comités de (bras
(electrificacian, agua potable, empedrado, etc.) y distribufa nombramientos y cargos honorarios como las
jefaturas de manzana o acera g imponfan autoridades locales, el Partido Comunista Mexicano (PEM)' a

través de su militancia promovian organizaciones como el Frente de Defensa Popular (FOP). cuya finalidad
era vincularse y luchar por la solucign de demandas populares. Para ello estarfan impulsando los Ilam.aldﬂs
Camités de Defensa Papular”, los cuales se constitufan en la expresidn minima del organigrama frentlsta'.'

En algunas colonias de Tepic llegaron a tener dificultades. como en los casos de la Colonia “Chapultepec”
donde renuncit todg | Comité del Pueblo a causa de la labor de sabotaje del Presidente del patronata pro-
agua potable®. En otras, coma la “"Hermosa Provincia”, asiento de la iglesia de La Luz del Mundo, sin dist.lﬂslIJ
de credos e ideologias, se pacta una alianza de trabajo en aras de mejorar las condiciones de la comunidad.
En esa alianza participan el “Camite del Pughly” sociedad de Padres de Familia de la escuela primaria y e
Patronato pro-agua potable, Las obras estarfan financiadas por ACASPEN, la tnica organizacidn prestadora
de este servicio en aguellgs afios, més el Ayuntamiento y los colonos,

Los CP tuvieran vida por un lapsg aproximado de tres afios, mismos que durd la gestidn Gasconista en
el municipio; aunque algunos fueran més allg, | PPS tratd de manera sistematica que éstos trascendieran
los limites del municipio de Tepic. El resultada ng se hizg esperar y en 975 logran un importante respaldo

popular, cuando Alejandro Bascén Mercado contiende por la gubernatura de la entidad. Previamente habfa
dejado el cargo y pasaria a ocuparlo el Doctor Rafael Gomez Aguilar, un distinguido cirujano con gran

84 En la fecha senalada se celebrs en Tepic un Congreso Taba
importantes se encuentra el apoyo incondicional a la huel
frontal en contra de los dos ayuntamientos de oposicién e

85 Ibrd.. mayo 31 de 1973.

quera, en el cual se renové la dirigencia estatal. Entre los resolutivos més

ga de panaderos. que en esos dias habia estallado en la ciudad de Tepic. y la lucha
n funciones en ese momento.
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trayectoria profesional y con un amplio prestigio politico. Después de 1375, una buena parte de comités
sobrevivieran, aungue fueron desapareciendo en forma paulatina.

En el caso de Tuxpan, otro ejemplo ilustrativo, no sdlo porque gand un partido de oposicidn, sino por
la experiencia organizativa llevada a la practica. En agosto de 1372 surge un organisma “independiente”
denominada “Frente Popular Democrétice” (FPD). Este debe su origen a la multiplicidad de problemas del
municipio y la urgencia de crear un organismo de lucha que fuera amplio, en el cual participarfan miembros
de distintas corrientes ideoldgicas; su finalidad inmediata era "servir de vigia de las actividades del
Ayuntamiento y ayudar también en su funcionamiento"®.

Al principio, los fundadores planteaban que el FPD no tenia pretensiones electorales; pero, llegado el
momento, buscé incursionar en una contienda y lanzar candidatos a la Presidencia Municipal. Para ello
estaba legalmente impedido, pues no tenia registro coma organisma politica de tipo partidario. Por lo tanto,
acude al recurso de la alianza electoral, accidn que lleva a cabo con el PARM.

A decir de los dirigentes del FPD, el PARM toma fuerza y cobra vida por su triunfo en Tuxpan. Este “sdlo
pusa sus siglas" y prestd su registro. La formacidn del FPD fue impulsada por un grupo de antiguos
militantes priistas de la localidad, los que simpatizaban con el movimiento democratizador de Carlos
Madrazo. Con su fundacicn pretendian, entre otras cosas, seguir creando organismos similares en todos los
municipios de la entidad. La tanica de éstos era la misma que la del FDP o los CP: buscaban reproducirse a
través de la creacion de comités en las colonias, barrios, etc.

El mismo dirigente del FPD planteaba que irfan con el PARM “hasta donde e gane el conformismo"®,
Esto significa que la alianza no era muy sélida, como efectivamente se comprabarfa en marzo de 1373,
apenas tres meses después de haber tomado posesidn el alcalde tuxpense. Se enfrascaron en una serie de
enfrentamientas verbales y hubo un momenta en que el PARM estuva recibiendo ataques por los dos flancos:
por un lado el FPD y, por el otro, del PRI.

Las hostilidades en este municipio iniciaron desde el mes de enero de 1373y se prolongaron hasta el mes
de abril del mismo afio. En ese proceso estuvieron involucrados los directivos priistas  de la localidad, el
Comité Estatal y la dirigencia estatal de la CTM.

La gota que derramd el vasa de agua en Tuxpan fue la aprehensitn del Presidente y el Secretario del
Comité Municipal priista, quienes encabezaban una provocacion en contra del alcalde Rafael Gonzalez
Jamudio. A raiz de eso, en el mes de enero, Emilio M. Bonzalez, en ese entonces Senador de la Repiiblica,
llegd hasta esa ciudad acompariado de veinte judiciales y un grupo de choque de la CTM, para desalojar

86 Ibid., marzo 24 de 1973.

87 En entrevista con Diario del Pacifico, aparecida en su edicidn del 24 de marzo de 1973, el dirigente del FPD apuntd que el PARM era un partido
desconocido en la localidad, y su triunfo lo abtuve gracias a la alianza con su grganizacidn, y puntualizd que “el PARM puso sus siglas y el pueblo
Ios votos”. En esa contienda electoral el PARM gand ademas de la Presidencia Municipal. la Diputacian de mayarfa, correspondiente al VI distrito

can cabecera en Tuxpan y el PPS liza o propio en Tepic, ganando el distrito |
88 Ibid.
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la pesidencia; sin embargo. no e fue posible por el respalda popular can que dispania el Ayuntamien,
adems de la oportuna intervencidn del ejército®,

Los priistas llegaron a panderar, en este caso, hasta en la desaparicidn de los poderes municipalesyla
consignacitn del alcalde “por delitos cometidos”. Para ello comenzaran a movilizar contingentes, sobretodo
de la multicitada central obrera, que pretenda llevar a cabo una huelga general para acceder a sus fines.

Mientras el PRI presionaba al gobernador para intervenir en el caso Tuxpan, a través del COE. !ﬂ ETM_V
la Federacitn Estatal de Organizaciones Populares FEOP, el PARM denunciaba esta actitud como vmlatnl“la
de la Canstitucign Beneral de |a Repiblica e increpaba a los lideres de este partido a atreverse a des.almar
a su alcalde, confiando en sus pocas posibilidades de éxito, ante la falta de "apoyo real....ni en sus mismos
agremiados™ influfan,

La presitn erg tal que hubo un momento en que el delegado nacional del PARM anuncid la renuncia del
alcalde y el diputado de] | distrito en protesta por la aprehensian del jefe de policia del ayuntam.leﬂtﬂ
tuxpense por parte de Ia polica judicial del estado. Los puestos de eleccion serian entregados al gabierna
el estado, quien no garantizaha gl funcionamiento y estabilidad de los mencionados puestos, dado que no
hacia otra cosa que estar hostilizandolos®, decia el delegado. Por otra parte, el B de abril. el guhiElrﬂU i
estafiu‘ emplazei al alcalde, a traves de un par de emisarios, para que accediese a deponer al mencionads

nelonarin. con la advertencia de que si no lo hacia en una hora, serian encarcelados algunos de los
miembros de su partid,

H alcalde se mantuvg en sy postura, no renunci6, no cesa al inspector de policia, sustentandose en una
rgguluciﬁn del Comité Nacional, segura del apoyo popular con que contaba. En cambio, cesd a dos regidores
mlemhrf’us del FPD, por contravenip sus dispasiciones y por haber montado una campafia de desprestigio en
contra del PARM y & mism.

Llega el momento en que ¢l Fpp degenera en instrumento de chantaje politico que peleaba cuotas de
p UqBI‘. D'? tal suerte que, al llegar g las elecciones federales de 1973, sin mucho pensarlo y no con mucha
;nS!l:StB.I'IEIB, S€ suman a apoyar la candidatura del PRI en |a contienda por el | distrito electoral, con cabecera

n Tepic.

Una vez que fueron cesados de| ayuntamiento los dirigentes de ese organisma civil, estos mismos piden

la cabeza del alcalde, proponiendo la instauracitn de un Consejo Municipal. Para entonces habian estrechado

lazos con el FOP de Tepic, con quienes discutian el problema, dandole proyeccitn estatal.

En forma inesperada. en junin, cesa |a presi6n de parte de los priistas. Segn el alcalde® todo se debif

a la intervencidn por parte de Luis Echeverria, quien contuvo a los priistas locales, evitando con ello la

89 Ibid.
90 Ibid., marzo 23 de 1973.
91 Ibid., abril 4 de 1973.

92 Declaracitn de Rafael Bonzélez Zamudio en reunitn piblica con perredistas de Tepic, Tepic, Nay.. marza 23 de 1991,
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profundizacidn del conflicto. Del lado del FPD (Tuxpan), estrechan més sus nexos con el FOP (Tepic). luego de
haber participado en apoyo de la camparia del partido oficial y el ayuntamientn continda sus funciones, no
sin sabotajes y "zancadillas” a sus iniciativas por parte de los cuadras priistas que. segin el presidente del
COE, “eran priistas aislados” y no el partido coma tal. Desde ese momento, y hasta el final de su gestidn. el
gobierno municipal tuxpense parece haber continuada sin acontecimientos de mayor relevancia, o al menos
no se supo mas de algo semejante. ’

Finalmente, Compostela es otro de los lugares en donde la oposician se hizo escuchar durante 1372-
1973. £1 22 de febrero de 1973, un grupo de poco mas de 100 panistas se apoderaran del palacio municipal,
argumentandn fraude electoral, por lo que desalojaron al alcalde priista ya en funcianes. En respuesta, el
qobierno del estado utilizé |a fuerza pblica y llevd a cabo el desalojo violento, cuyo producta fue un grupo
de dieciocho militantes detenidos, entre ellos el excandidato a la alcalda, quien encabezaba la protesta.

Dicha protesta se hizo sentir hasta la capital del estado, cuando un grupo de militantes y simpatizantes
de ese partido se instald en plantan frente al palacio de gobierno. En ese lugar permanecieron més de 72
horas. también en espera de resultados del analisis que llevaba a cabo el colegio electoral cuyo dictamen no
difirio del emitido por la comisian municipal electoral.

Lo sucedido en estos tres municipios fue un verdadero tropieza para el partido oficial, en sus pretensiones
de fuerza mayoritaria y les puso a pensar en el procesn que veia venir, a cuyo ncuentr fueran con el dnimo
de no dejar avanzar a las oposiciones a como diera lugar, tal como sucedid en 1975, el cual constituye un
proceso que amerita un andlisis més detallado para el que ahora no es posible abundar.

De lo anterior se desprende que es el partido popular el que adquiere el mayor impulso, précticamente
desde su fundacidn, y parece ser la principal apuesta, no slo de la clase politica opositora de la entidad, sing
de la propia sociedad sin partido. Esto explica el mayor desarrollo, no obstante las dificultades derivadas
de la prohibicidn y la persecucion en contra de quienes militaban en las causas de la izquierda de aquellos
tiempos, una izquierda que va de la lucha electoral a la social conforme se van manifestando en la entidad
un conjunto de probleméticas que dan la pauta a la emergencia de grupos organizados en el sindicalisma,
las luchas urbanas y campesinas. en un contexto de hegemonia priista y escasa competitividad opositora.

2.3.2. Entre la hegemonia del partido de Estado y la competencia escasa

La ACASPEN y otras organizaciones sectoriales priistas se desenvuelven en un ambiente con muy escasa
participacian. Como organizaciones filiales del PRI han tenido una participacitn relevante en diferentes
circunstancias. Las organizaciones sectoriales son, entonces, los puntales de la estructura priista que
histdricamente no tuvo enemigos al frente después del periodo de 1363 a 1375. EI control casi absoluto
de la politica y el hecho de mantener copados la mayaria de los espacios de participacidn por parte de las
fliales priistas posibilita, en el caso del transporte en Nayarit, que organizaciones como ACASPEN lograran
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mantener su dominio sin que llegasen expresarse proyectos diferentes. aon entre las organizaciones g
masas de origen priista.

“La historia y a vida de los partidos politicos en Nayarit, hablando de la oposicion. ha sido sumamente
cambiante. En diferentes momentos de la historia, se ha expresado toda una constelacidn de siglas que han
aparecido en el escenario politico, algunas de car4cter nacional otras de caracter local.

Para fines sélo de situar el perindo de estudio en una perspectiva de largo plazo. senalaré cinco momentos
paliticos que parten de los afios sesenta hacia 1393, que considera el periodo del Nayarit moderno. A lo largo

de

este tiempo, ciertamente se ha observado una constante que se expresa a través de una avasallante

presencia priista en el estado, con irrupciones ocasionales de la opasicion. acalladas a través de distintos
medios, sin lograr todavia constituir una fuerza real que ponga en riesgo la hegemonia priista.

Los cinco momentos sefialados son los siguientes: .

a) El primero®, que va de principios de la década de los sesenta, identificado con la emergencia de
0rupos apositores representados y encuadrados en el Partido Comunista y el Partido Popular Socialista,
y corresponde a la mayor parte de la década:

b) el sequndo *, que tiene que ver con las primeras manifestaciones de disidencia al interior del
partido oficial, [ag cuales tienen como marco, a nivel nacional, el movimiento democratizador de Carlos
Madrazo y el movimiento estudiantil-popular de 1968

a4

93 Este moments se distingue por fa El ay
la presencia del partido en el estado, el ¢
. bipartidista, puesta que, s6lo el PRI, el PP

ge de la izquierda, que crece en forma por demés rapida, fenémeno que se expresa a l‘raVﬂS de
ual llega a tener vida organica. De hecho, entre 1963 y 19B6. el escenario se torna practicamente
S registran candidatos a cargos de eleccion popular.

34 ts el momento en que se comienzan a dar brotes de inconformidad en el PRI local y nacional, teniendo como referente el movimienta
emocratizador de Carlos Madrazo. La lle

L gada de la coyuntura electoral de 1959 y los métodos de seleccian interna de candidatos en el PRI
provocan desprendimientos de personalidades ¥ grupos disidentes. Por primera vez el PRI afrontarfa un compromisa dividido y en un ambiente
al parecer polarizado. El desprendimiento de la disidencia, da lugar a una alianza electoral con el Partido Popular Socialista (PPS) a través de los
que se denominaria el Frente Popular (FP). De esta manera, utilizando las siglas sulferinas, varios priistas inconfarmes contienden por alcaldias
y diputaciones, en un proceso en que el ambiente se polariza y al menos se crean. por primera vez, expectativas de triunfo opositor en algunas
partes de la entidad, como ocurre en los municipios de Tepic y Santiaga Ixcuintla, considerados los mas importantes de Nayarit. En esta ocasidn
los dnicos partidos que registraron candidatos fueron el PRI y el PPS. Puede decirse que este procesn sienta las hases para lo que ocurrirfa

tres afios m4s tarde, la primera derrota priista en la entidad, en dos municipios (Tepic y Tuxpan) y dos distritos electarales (I y V). Tepic y el
distrito | @ manas del PPS y Tuxpan y el distrita Vi a manos del PARM.
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¢) el tercero®, que parte de 1972 y representa la consolidacidn de la oposicidn de izquierda electoral
expresada, en aquel momento, en el Partido Popular Socialista (PPS) y en lo que serfa conocido como la
corriente mayoritaria;

d) el cuarto®, que se expresa a través del surgimiento de dos distintos proyectos unitarios en el
ambito electoral: el Partido Socialista Unificada de México (PSUM) y el Partido Mexicano Socialista, entre

1980 y 1988 y:
e) el quinto?’, que se identifica con la emergencia del Partido de la Revolucitn Democrética (PRD)

y la diversificacion de opciones, como el fortalecimiento de Accidn Nacional, que opera de 1988 hacia
delante, pera que observa su mayor fuerza en las elecciones de 1334 y (996, elecciones federales y

estatales respectivamente.

95 Para este momento, el procesa que se venia dando en la entidad, comenzaba a tener sus repercusiones. expresadas a través de la emergen-
cia de agrupaciones conflictos y derivados de la problemética que se venia experimentando tanto en el campa como en la ciudad. El proceso de
1975 es quiza el momento cumbre para el PPS. En ese afa llegan a polarizar el ambiente electoral: el principal atractivo de la eleccidn estaba
representado en la disputa por la gubernatura: del lado del PP un candidato con fuerte arraigo y popularidad a nivel local y regional, con el
antecedente inmediato de haber sido Presidente Municipal de Tepic. donde llevé a cabo una gestitn de cara a la-ciudadanfa y confrontado con
los tres poderes del Estado y con el partido oficial: del lado del PRI un candidato enviado desde el centro, desarraigado, sin otro vincula con la
entidad que el de haber sido avecindado. militar de carrera con el antecedente de participacitn en la masacre del 10 de junio de 1971. Esos eran
importantes ingredientes de |a eleccidn, la cual se polariza nuevamente, credndose un ambiente bipartidista, puesto que el asunto del PARM
habia sido “flor de un dia". Para esta eleccidn se crean grandes expectativas alrededor del PPS, al que se le prestan las condiciones en gran
medida, logrando registrar candidatos a los cargos de eleccion popular, contendienda en ese aspecto en igualdad de condiciones que el PRI. Se
estarfan viviendo las elecciones més competidas en |a historia de Ia entidad. Mas tarde. el polémico saldo que arroja el proceso, hasta ahara no
esclarecido por completo, acarrea frustracicn y desanimo en el electorado que se aleja de las urnas durante un buen tiempo, no obstante que
comienzan a aparecer una serie de interesantes proyectos unitarios de la izquierda, coma el de la Coalicidn de lzquierda, en el que participa
por primera vez el PCM en una eleccitn local.

96 A esta alturas, la lucha politico-electoral se habia colapsado en Nayarit, como consecuencia de los resultados del proceso de 1973 el
electorado se habia alejado de las urnas. cosa que se demostraria el dia de la jornada electoral, en que el abstencionismo reconocido de manera
oficial se situ por arriba del 53%. porcentaje mas alto de la historia electoral priista.

97 Teniendo como punto de partida el proceso electoral federal de 1388, este momenta coincide con una nueva etapa de la lucha democrética
en el pafs. £l proceso concita la participacion popular y alienta a la ciudadanfa para regresar a las urnas. Los grupos independientes discuten
su posicidn frente al proceso en marcha, la ORPC y una fraccidn de OIR-LM; en su peregrinar por el pafs, algunos miembros de la Corriente
Democrética, visitan Nayarit en junio de 1987 al parecer sin éxito algunos. en medio de la tibieza de los priistas y la presencia expectante de
la oposicion. Una vez que Cuauhtémac Cardenas acepta es postulado por el PARM como candidato a la Presidencia de la Repblica, el debate
se profundiza entre las diferentes fuerzas. Tras la canformacitn de la alianza electoral expresada en el FON, en Nayarit se hace lo propio.
practicamente partiendo de cero. Después de no haber encontrado eco en su paso por la entidad entre lus priistas. conforme iba tamando
impulsa el proceso. se fueron dando las adhesiones y la conformacidn de los drganos de coordinacin: la tarea la asumen los partidos (PPS,
PARM. PECRN), que en Nayarit habfan sido un tanto cuanto insignificantes, carentes de estructura y de base social. Asl, con la incorporacidn de
contingentes ligados a los grupos independientes se fartalece la figura del FON en Nayarit, toda vez que dichos grupos venfan de experiencias de
lucha interesantes, llevadas a cabo tanto en el medio urbana como en el rural. Se sentarfan las bases para lo que posteriormente se convierte
en el PRD, una vez cerrado el polémico proceso de 1988. Aqui darfa inicio de una nueva etapa en la historia politico-electoral del Nayarit. La
oposician de izquierda se consolidarfa en el PRD; un lento pero interesante despertar de |as organizaciones civicas y ciudadanas. incorparadas
inicialmente en el ambito de la ecologia y los derechos humanas: las reformas electorales darfan paso a la figura de “partidos locales” y en
1994 comenzarfa también a cabrar fuerza el PAN, la que se confirma en 1996, al ubicarse como sequnda fuerza electoral, y con una votacidn
aproximada del 30%. después de haber tenido una presencia por demés irrelevante desde su fundacitn en Nayarit. en 1961, una gran carecfa de
vida institucional y, debilidad. en consecuencia lo electoral.
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De acuerdo con lo anterior, serfan los dltimos dos momentos los que interesan. puesto que caen dentro
del periodo de estudio. En materia polttico partidista, el perioda de 1981 a 1993 significd para Nayarit e
momento de reafianzamiento y el realineamiento de fuerzas al seno del PRI. Después del pasaje ain no
esclarecido de 1975, que trajo como consecuencia una seria contraccion de la actividad partidista en el
estado, con sus consecuencias en la participacidn electoral que se reflejarian en elecciones posteriores, no
obstante, entre otras cosas, la supresin de candados y el consecuente incremento de opciones electorales,
como ocurrid en forma posterior a 19779

Sin embargo, en los hechos tales opciones no representaron avance alguno, puesto que ninguno lograria
arraigarse entre la ciudadania de la entidad, con excepcidn del PCM, que desde sus células bésicas haba
es;t]adu lz;m:uladn al movimiento popular local, particularmente en sus expresiones primarias en el medio
urbanp!®.

Lo anterior prefigura un ambiente donde la mayarfa de los partidos -salvo el PPS, el PAN y el PRI- carecen
de una estructura minima o una representacidn en la entidad'®! con capacidad de maniobra y recursos
para desplegar algan tipo de actividad palitica. En términos estrictos no podemos hablar de un “sistema
de partidos” cuandg se sabe de antemano del amplio dominio priista en un contexto de una muy escasa
competitividad electoral,

Lo ocurrido después de 1975, que se traduce en desencanto del electorado ante el PPS y la falta de

alternativas, que en ningdn momento se expresaron por parte del Gascan Mercado y su grupo, |a gente se

98 Por varias décadas, en Nayarit prevaleci un ambiente en el que ademés del partido en el poder. el PRI. el panorama politica-electoral

registraba pocas opciones. Habia estadg reducido a cuatro, el Partj i i i ionari itucional (PRI). e
° T . el Partido Accion N | (PAN), el Partido Revalucionario Instituciona

Partido Popular Socialista (PPS) ¥ el Partido Auténtico de |3 Revuluc;ﬁ: Mte:::c:naa(cl;:a;).

39 Con Ia Reforma Electoral “Democratica” de 1977, se

Sucialista de los Trabajadores (PST), el P

reconocimiento del més antiguo de todo:

Comunista Mexicano (PCM).

amplia el espectro, dando paso a la conformacitn de nuevos partidos. como el Partido
artido Revolucionario de Jog Trabajadares (PRT), el Partido Mexicano de los Trabajadores (PMT) y el
3 que, por décadas se mantuvo proserito y obligado a llevar a una vida semiclandestina, el Partido

100 Durante la década de los setenta se vio ligado a la conformacian de un movimiento amplio como el del Frente de Defensa Popular (FOP). del
que se desprenden algunos organismas en el medig urbana (Frente Inguilinario) y rural. De hecho. las opciones se reducian a dos o tres fuerzas
dingmicas y actuantes. entre las que se encontraban el PRI, can una fuerza extraordinaria, el PPS, con mediana fuerza y el PAN, con una fuerza

muy escasa. Para darse cuenta de lo anterior. basta con revisar dos indicadores, el registra de candidatos a cargos de elecci6n popular por
cada uno de los partidos y su correspondiente fuerza electoral expresada en votos.

101 Se parte de la idea de que hasta antes de la presente década todos los partidos politicos que se conocfan en Nayarit tenfan registro de
caracter nacional.
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aleja de la participacidn electoral. con o que el abstencionismo se apodera del ambiente politico-electoral,
ademés de que la presencia de los partidos muestra una gran debilidad de por si manifiesta desde antes'™.

Nayarit se convierte, en los afios ochenta, en una de las entidades con menares indices de participacidn
electoral en el contexto nacional: donde se muestran los mérgenes més preocupantes de abstencidn
(Pacheco.!393), que de 1975 a 1988 estuvieron fluctuando entre los 40 y 50 cincuenta puntos porcentuales.
En ese contexto se observa una importante debilidad opositora. Pacheco (ob. cit.). sefiala una situacidn que
en cierto modo es real, que quizas no ocurrio més alla de 13988, en el sentido de que “los actores politicos
en Nayarit se reducian, virtualmente, a un solo partido™®. iCuél es la razan? Simple y sencillamente que
el PRI obtenia casi el 100% de los vatos emitidos en las diferentes momentos electorales (38% contra 2%
del PPS).

En todo este tiempa, la votacian priista ha oscilado entre los 30 y los 30 puntas porcentuales, en una
geagrafia electoral diversa y cambiante en cada una de las coyunturas electorales'™, aunque, ciertamente,
sujeto a una tendencia irremisible a la baja en su posicion hegemdnica a partir de la eleccidn de 388
tendencia que se reafirma hacia el afio de 1993, tendiendo como telan de fondo la agudizacicn de la crisis
en el campo, producto del cambio de orientacin de la politica econamica que, en Nayarit, comienza a hacer
sus primeros estragos. .

La poca presencia de fuerzas politica alternativas habia encarnado, basicamente, en grganizaciones
de izquierda. Practicamente, las inconformidades en el campo y la ciudad, hechas conflicto. campesing o
urbana, habian encontrada los cauces més adecuados en los partidos de izquierda. En los primeras afios de
los ochenta hacia el PSUM y de 1987 en adelante en el PMS y, finalmente, en el PRD después de 1389. Hasta
antes de 1394, el PAN habfa sido stlo una figura decorativa en el escenari politico electoral nayarita'™,
en contraste con lo que se venia dando a nivel nacional; el POM, por su parte, simplemente no logrd nunca
arraigarse'®.

102 En ese sentido. cabe senalar que entre los sesenta y los setenta, el espectro partidario se reducfa a cuatro opciones: PAN, PRI, PPS y PARM,
de entre los cuales solo el sequndo y el tercero tenfan una vida politica propia y desarrallaban una amplia actividad, los que les permitia mayores
recursos de los cuales echar mano, lo que se manifiesta a la hora de registrar candidatos a cargos de eleccion popular. A partir de la reforma
electoral federal de 1977, se comienza a desplegar un gran abanico de opciones politico-electorales, que en lo hechos no cambia gran cosa el
ambiente para la entidad. La gran mayar(a de las arganizaciones en cuestién no logran arraigarse entre el electorado nayarita, que a partir del
proceso de 1975 se aleja de las urnas, en una actitud de rechazo casi total y de escepticismo ante [a via electoral como medio para el cambio
social y de los partidos politicos coma instrumentos para ello.

103 Lourdes Pacheco (1393). ob. cit., p. B3.
104 Ibid.

(D5 No obstante que el PAN habia lngrado constituirse en una fuerza impartante a partir de 1372 en Compostela. donde stlo el fraude y la
represidn durante la protesta postelectoral, pudieron ponerle freno. Mas alla no habia tenido la mayor trascendencia, hasta que alcanzd un
importante triunfa en Ixtlan del Rio.

106 Por su parte el POM pasa un tanto desapercibido en la entidad. su membresa no estuva muy a la vista, habiendo tenido sélo una represen-
tacian estatal que no iba méas alla del ambito cuasi familiar.
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{0ué puede decirse de otros casos? Pues realmente muy poco. El PARM, como en la mayar parte deldpa!&
no desentona y se beneficia de algunas coyunturas en las que ellos se han tenido que sumar aplg;'tau u:u‘i
registra. Puede decirse que el caso de Tuxpan es un ejemplo claro al respecto. Después de I972 n:l pa
de ser un partido sin estructura y Gnicamente con representacitn muy focalizada entre Tepic y algunos

i
municipios vecinos, coma fue el caso de Santa Maria del Oro y Compostela. Lall;;JyuntUl‘a electoral de 1988
le da un ligera respiro al lograr una buena votacitn a nivel nacional y estatal'®.

Del lado de la izquierda, a lo larga de este periodo. hemos canocido una amplia gama de.urganizali:':l;;l::‘
que, en realidad, mas all4 de las coyunturas de 1975, 1988 y 1993, la mayoria hr:ahlal:]n0 sido marg
exceptuands al Partido Comunista Mexicana (PCM) y el Partido Popular Socialista (PPS)™.

La reforma de 1377 trajo novedades, Aparecen: el Partido Socialista de los Trabajadores (PST). que alos
di

E2 8M0S S convierte en Partido del Frente Cardenista de Reconstruccion Nacional (PFCRN)!: el Partids

* del Pueblo Mexicang (PPM)"12. | Partida Mexicano de los Trabajadares (PMT): y. el Partido Revolucionario de
los Trabajadares (PRT)3,

) - , los
Lo més destacable en la vida politica electoral ocurre durante los afios ochenta. En prlmell‘ Iug::clea
Entos unitarios de'la izquierda: la creacitn de la Coalician de lzquierda, experimento electoral que

i . tendrian la
107 En el proceso en cuestitn lograrian ganar la presidencia que habia estado desde siempre en manos del PRIy al mismo tiempo obte
mayorfa en su distrito electoral

; iende en
correspondiente para alcanzar a tener un diputado, en el distrito VI local. En esa elec.cn.ﬂn. el Pgﬂrpf;;lﬂltu':::"q“a
alianza con una organizacign civica, el Frente Popular Democratico (FPD), que habia sido fundada por un grupa de disidentes de
un afia antes se habfan separado def partido. quienes en realidad fueron los que aportaran su capital politico.
108 Antes de esta

L s al centra,
A ta coyuntura habia tenido précticamente stlo su representacion estatal y en algunos de los municipios fgl;c;ag:nTepic senel
nutr!enduse b.{lsu:amente de la disidencia priista y de: su dirigente estatal era més conocido en los circulos del café vespertin . ara este alo
media depurtiva como prapietaria de un equipo profesional de béisbol. Ante las necesidades de inyectarle un mayor dinamismo. p

serfa Miguel Castrg Bustos, un politicg venido a menos y estigmatizado por su radicalisma en sus afos de activista en la UNAM.
109 Habia sido un partido

. ia para
marginal. Prueba de ella es que en la eleccion local de 1987. ni siquiera alcanzé el I.S% de votacidn, :‘ecz;s-;;:’isl:nns
preservar el derecho politigg que la ley le concede. y en 1988, en la contienda presidencial, fue el menos favorecido de los [:ui;:I P;; s ltima
de todos los partidos y urganizaciones con registro incorparadas al FON. A este se incorporaron el PARM, el PPS. el PFCRN y el
fase. una vez que Heberto

. ; it
i Castillo decling a sy candidatura y se adhiri6 a Cuauhtémoc Cardenas. En Nayarit se sumé también la regional nayarita
de la Organizacitn Revolucionaria Puntg Critico (DRPC),

1D Estos constituyeran las primeras ex
setenta, una vez que se llevs a caby | r
entre aquellos que planteaban [z e
abandonarian el partido para fund

int

- f fios
presianes de la izquierda local. El PCM se mantuvo sin registro partidista hasta ;.;ales d: :,sd?viﬂe
eforma electoral de 1977, en tanto que el PPS decae a partir de la coyuntura de 1975 en qu

- alti | tiempo
gociacion de posiciones y los que en oposicitn desconocian el resultado electoral. éstos altimos con el tiemp
ar uno nuevg

Il Estos constituyeron las primeras expresiones de Ia izquierda local. El PCM se mantuva sin registro partidista hasta finales de Iusd?ffss
setenta, una vez que se llevé a cabo la reforma electaral de 1971, en tanto que el PPS decae a partir de la coyuntura de |97.5 en que se divide
entre aquellos que planteaban la negociacion de posiciones ¥ los que en oposicitn descanacian el resultado electoral, éstos altimos con el tiempo
abandonarfan el partido para fundar ung nuevo.

112 Es el-partido que fundé el ala mayoritaria del PPS, al salir, una vez que se cerrd el ciclo de la eleccion local en Nayarit, hacia el afo 1975
13 E1 PRT no tuvo mayar arraigo en Nayarit: no fue mas allg de unos cuentos simpatizante y una representacion, que nsFenta!Ja .!uséc gl.ill)mgn
Parra Mendoza, egresado de la Escuela de Leyes de la UAN, dande habia sido activista politic del Consejo Estudiantil Universitario (CEL). En
1987 contendig en un alianza can |

a Organizacion Popular Estudiantil en Lucha (OPEL) de Xalisco, con candidatas a la diputacidn por el distrito |l
local y a la presidencia de ese municipio.
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a las dos principales expresiones politicas del estado', por cierto algn no muy exitoso que, sin embargo,
constituye el preambulo para la aparicitn del Partido Socialista Unificado de México (PSUM). Experiencias.
por demés efimeras, puesto que el PSUM contendid Gnicamente en tres procesos electorales: los locales
de 1982 y 1987 y el federal de 1984 con resultados poco alentadares. Por cierto, con la eleccidn federal
encima, a finales de 1987 comenzarian los trabajos para la construccitn de un nuevo partido. En Nayarit
no representaba muy buenos augurios''® comenzar a trabajar en |a construccicn de otro proyecto unitario
més, el del Partido Mexicano Sacialista (PMS): por la situacidn que se habia experimentado desde |a creacidn
del PSUM, no se logré la conformacidn del proyecto deseado por las irreconciliables posiciones de las
diferentes fracciones y el estigma de partido dividido y rijoso.

Por su parte, el PPS tuva sus buenos tiempos durante |a época del gasconismo (1971-1976). tal vez un poco
més hacia delante. Después de eso ha pasado a manos de una familia, la cual ha tenido la representacidn
hasta el momento. Su ritma de movilizacion es esparadico, podria decirse que casi inexistente, silo en
coyunturas electorales. Los dltimos logros electorales de este partido los obtuvo en 1933 cuando alcanzd
un diputado local por la via de minoria, habiendo salido, anteriormente, muy bien librado con motivo de a
coyuntura de 1988, cuando forma parte del FON, lo que le permitid alcanzar, en ese momento, un diputado
federal y otro mas a nivel local en 1380.

En los dltimos afios, ha sido en la izquierda donde se han hecho los mayares intentos de conformar
proyectas unitarios. no obstante lo cambiante que ésta ha sido. Después de la salida del Partido Popular
Sacialista (PPS) de Alejandro Bascan y su grupo, habiendo constituido. éstos, el Partido del Pueblo Mexicano
(PPM), en |a década de ochenta se comienza a dar una serie de intentos unitarios, los cuales inician con la
conformacin de la Coalicion de lzquierda (C1). pasando por el PSUM y el PMS, hasta llegar a lo que ahora es
el Partido de Ia Revolucidn Democratica (PRD), proyecto que puede catalogarse como el més importante en
la historia de a oposicidn, por su origen y por la forma en que ha ido cuajanda en algunos lugares del pais.

a década de los noventa, en la parte de que corresponde al periodo de estudio no presenta variaciones
extraordinarias. Muestra un PRD que capitaliza parcialmente"® la inconformidad en el campo, situacidn que
le permite incrementar su presencia electoral sin alcanzar a consolidarse como alternativa, debido, en gran
parte, a sus conflictos internos y la beligerancia qubernamental en su contra; que si bien en Nayarit no se
registraron hechos de gran trascendencia en ese sentido, sfimpactd |a escalada nacional. La fragmentacidn
del PRD y la reaparicion de la figura de “partido estatal” y su incorporacian en |a Ley Flectoral, hacia el afin

I14 Convergen en esta experiencia las dos principales fuerzas de la izquierda histdrica de Nayarit: el Partido Comunista Mexicano y el grupo
encabezado par Alejandro Gascan, que habfa fundado en forma reciente el Partido del Pueblo Mexicano.

115 La corta vida del PSUM fue muy accidentada. Durg muy poco la unidad interna, puesto que hacia 1984 la fraccidn gasconista habfa emigradn
para crear un nuevo partido y quienes se quedaron se fundieran en una dinémica incesante de toma y daca que marct al partido ylo confind a
la marginalidad y la intrascendencia.

[IB Habra que tenerse en cuenta que aiin en las condiciones mas dificiles el gobierno del estado logré capitalizar la situacidn, por lo menos en
forma mamenténea al canalizar las inconformidades a través de la creacin de la ARIC tabaguera, articulada a la CNC. cama lo sefiala Makinlay
(1938).
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. - 1w
de 1333, amplia la atomizacitn a costa de la izquierda. Surgen el Partido de la Revolucian Sncua.hsta fJIJNR)S)8 .
el Partido del Frente Revolucionario de Accitn Patridtica (PFRAP) y el Partido del Pueplu Nayarita (P N). :‘I:
tres partidos cuyos ntcleos dirigentes provienen de la misma matriz politico-ideolagica. representativos
las tres generaciones del gasconismo!®® . '

Enla gtlrayecturia de los partidos en Nayarit hay un hecho irrefutable: se ha car'e'c’ldu de estructurai:iel:
mayor parte de las organizaciones partidistas han tomado vida a partir de la incursidn de' fuerzas sm:a o
son nucleadas alvededor de liderazgos fuertes y articuladas a partir de demandas maferlales que. un
satisfechas, le restan “fuerza a los partidos”. sujetos, en este caso a controles centralizados. —

Ejemplos de lo anterior hay varias. Me concretars slo a tres de ellos. I caso del F'AI'\"M de.lJ""’j'“'Fva s
los noventa, que tuvg un liderazgo encarnado en Radl Anzaldo Cambero, beneficiario de !as inercias eri o
de la coyuntura de 1988, Siendg diputado local tuvo ocasitn de “crecer”. en la medida QUE‘tE"f: p::ea i
abiertas ala gestorfa, |3 que disminuye una vez que éste deja el cargo. El caso del PFRAE, arganizacion esta
por José Luis Sanchez comg instrumenta de lucha por vivienda, por lo que su base social estaba comp : sm:
B mayor medida, por grupos de solicitantes de suelo urbano -colonos y amas de casa- que pasan i
sus militantes al momenta en que se convierte en partido politico a finales de 1992. La permanencia cidad
membresia estaba dada en funcin de los logros materiales ante las instancias cumpgtentgs yla Capatarun
de gestitn de la direcgign partidaria. Mientras algunos de los dirigentes fueron funclun?nus u’usteén -
targos de eleccitn popularite (como diputados o regidores), y tuvieron acceso a la gestoria por we[!is IPPI;[:RN'
mantuvieran un margen de manighra que les permiti sostenerse vigentes: y, finalmente, el caso de este'
partdn encabezady por Guadalupe Pefia Gamez, una vez pasadas las elecciones de 1988. en las c‘lufj o
Partido se convirtid en ung de los principales beneficiarios en términos electorales. AunqL{B qul"é" "
Prapia en la entidad hasta (389, 4| incarpararse dos de los grupos més importantes del extinto PMS. en

_
17 €l PRS contiende des

. iones
de 1985, cuandg entabl6 una alianza electoral con el Partido Mexicano de los Trabajadores (PMT), en las eleccio
federales de ese afig, después de haber roto con el PSUM.

‘ ) dol
118 E1 PRS, integra la vertiente histtrica a g que se adscribe el propio Alejandro Bascén Mercado, es un partido fundado en 1984, proyectandolo
como fuerza politica nacional; el PPN integra

parte de la sequnda generacitin. encabezado por Miguel Bonzalez Ibarra. un cugdrp politico fu{l“:::::
en las batallas de los primeros afios de la década de los setenta, con la experiencia de haber participado en las dos principales coyu (odo
electarales del grupa (1972, 1375). Miguel habia pasada par el PPH, el PSUM, el PMS y el PRD, de donde sali6 siendo diputado Ioc?l. en el perlt ;
1390-1933: y finalmente, el PFRAP representativo de la tercera generacitn, con José Luis Sanchez a la cabeza, un luchador social del municip tf
surefio de Ixtlan y activista politico, desde las juventudes del pueblo mexicano, pasé por el PSUM, el PMS y cred en 1988 el FRAP como organiza
citin de lucha en el movimiento urbang popular, que luega lo convirtit en partida palitico.
113 En el caso de Joseé Luis y el PERAP entea en una fuerte
delictivo amplio, basicamente ligado a su actividad de
en el desafuero, hacia 1994, de José Luis Sénchez, del
persecucitn para el partido y sus demas dirigentes, pa

60J

contradiccion con el gobierno del estado, desde donde se cred un expedulante
gestarfa social de donde se desprenden heches fraudulentos. La cnnfruntac!on concluyd
cargo de diputado que ncupaba en la legislatura de 1993 a 1996. Después vino toda una
ra acabar desmantelandolo en los hechos.
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primer momento se incorpord José Luis Sanchez'? para compartir espacios de direccidn con Buadalupe
Pefia G6mez. Ambos habian logrado construir una estructura clientelar ligada a la problemética urbana en
Tepic y algunas otros municipios del estado. La salida de Sanchez Gonzalez dejd el camino libre a Guadalupe
Pefia, quien logrd colocarse como diputado por el principio de representacian proporcional para el periodo
990-1393. Su paso por el Congresn del Estado, al igual que Anzaldo y el PARM, le permiti. a través de la
gestoria, asequrarse una clientela que, en cierto moda, le permitid darle vida al partido; el cual se comienza
a desvanecer al final del periodo de Guadalupe Pefia como diputado, para extinguirse con la trégica muerte
de este politico, en 1334

2.3.3. Los actores sociales; la escasa presencia de |a sociedad civil
Los actores urbanos

Fl periodo de estudio es crucial en el devenir del movimienta popular independiente. Indiscutiblemente, los
actores sociales emergen frente a la crisis de representacion que se venia viviendo en |a entidad después
de 1975. Bl repliegue de la sociedad y la contraccitn de la dinamica politica permiten que este movimiento
popular urbano comenzara a incubar en distintos ambitos. Las instituciones educativas, particularmente
la Universidad, que al ampara de la autonomia —que en los hechos no representaban ninguna garantia-.
los barrios populares y los patios de vecindad, se convierten en los principales puntos de incubacidn del
movimiento popular urbana'?.. Coma actor principal del medio urbana, el MUP salta a la luz publica en los
albores de la década de los ochenta. Estaba compuesta, bésicamente. por grupos de colonas, inguilinos,
usuarios de distintos servicios pablicos (agua. luz. gas). comerciantes ambulantes, etc. agrupados en
distintas organismos sociales. El periodo de mayor presencia del MUP va de 1381 a 1386 y. ciertemente. se
constituyd en proyecto alternativo de participacitn ante la crisis partidista. Después de ésta, el movimiento
popular sucumbe ante la fiebre electoral provocada por la coyuntura de 1988 y la emergencia de partidos
coma el PRD y el PT, que se nutren de importantes contingentes que afios atras habian estado articulados
al MUP.

El ciclo del MUP coincide con el animo del gobierno en turno, por restituir a las organizaciones priistas la
capacidad de control social, mediante la puesta en marcha de una politica de puertas abiertas y de acciones
enfocadas a dar respuesta a problemas sentidos, ntorgandoles. a dichas organizaciones, manos libres en la

120 José Luis tuvo un paso fugaz por el PFCRN, duré poco més de un afio y de ahi se incorpord &l PRD, habienda lagrado un acuerdo electaral
previo con una de los grupos hegeménicos de este partido. consistente en su participacidn camo candidato a la presidencia municipal de Ixtlan
del Rio y el acceso a cargos de representacitn popular. principalmente regidurfas en algunos municipios (Ixtlan, Tepic. Compostela, Santiago y
Xalisco entre ellos) para algunos de los miembraos de su grupo.

121 Entre los antecedentes destaca el proyecto del Frente de Defensa Popular (FOP). emanado del Partido Comunista Mexicano, inmerso atn
en la vida "clandestina”. £l FOP surge frente a una serie de problemas urbanos: la irregularidad en la tenencia de la tierra en algunos de los
asentamientos jévenes de Tepic. fundados sobre tierra ejidal
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gestidn de demandas saciales, alentando, incluso, estructuras paralelas a las del MUP -coma ugurriﬁ enel
medin urbano- dando la pauta para lo que se identifica como los grupos independientes y oficialistas.

Lo que ocurre en el medio urbano es el reflejo de la situacion que se vivio practicamente a Insllal‘!l“
de la década de los achenta. La emergencia de nuevos actores provocé cierta presion sobre el Qﬂb'e"f‘f"
puesto que puso en entredichu la legitimidad de la estructura sectarial priista. En el primer momento, Emilio

Bonzalez refuncionalizs las viejas estructuras y para contrarrestar a los grupos independientes impulsgel
paralelismo, desde el PRI, abrienda las puertas a los gestores.

Los actores rurales

Al largo del periodo pueden destacarse dos casos y sélo brotes de lo que pudiera identificarse cﬂﬂsﬂ
parte del movimientg campesino. M&s o menos en la misma temporalidad del MUP, surge un proyecto IE
autagestitn productiva en la zona maicera del sur de la entidad, entre los municipios de Ahuacatlan. ol
y Santa Maria del Oro: La Unién de Eiidos Lazaro Cardenas, que se caracterizd por su proyecto educativa
orientado hacia la participacion con miras a la gesti6in aut6noma de los productores y sus familias: y el c.as:
del Frente de Defensa del Tabaco, que surge a partir de la crisis del tabaco que ocurre en la segunda mita
de la década de los achenta y anunciaba la desincorporacién de TABAMEX.

La vida de la ACASPEN transcurre en este contexto. defendiendo los espacios de trabajo. que antao
habta lagrada para sy membresfa. Tuva que convivir y compartir, inclusive, parte de esos espacios con otras
Organizaciones prestadoras del servicig de transparte en un nivel, tal como ha ocurrido en la parte norte
N8 transpartaitn de tabaca, que ha tenido que compartiv con CTM y CNC, par ejemplo.

234.1a dindmica de los sectores priistas

a) H sector popular y la fuerza emergente de los ochenta

El sector popular se constituye en febrera de 1942 con la incorporacicn de I3 delegaciones de igual nimero
de municipios'2, Fstahg co

mpuesta, inicialmente, por grupos de comerciantes en pequefio, agricultores,
Pequefios industriales, profesionistas, grupos juveniles, femeniles y burdcratas. Seria hasta 19653' cuanda
se incluya a los transportistas, 3 partir de la fundacitn de la ACASPEN, puesto que antes habian estado en
el sector obrerg.

La ACASPEN convive con pequefias organizaciones de comerciantes, colonos, profesores que, par a.|937.
eran ya un total de 22'%* era, quiz4 la grganizacifin mas numerosa junto con la burocracia que. en conjunto,

122 Meridiano de Nayarit, 27 de febrero de 1987,
123 Con el apoyo de la Alianza de Camioneros de la Repcblica Mexicana, A. C. en aquel entonces encabezada por el Ing. Rubén Figueroa, como lo

sefiala Enrique Herndndez Zavalza. Luchas pioneras de Nayarit en el Transporte Terrestre (Bosquejo histérico). s/e, Tepic. Nay.. México, 1994,
124 Ibrd., Meridiano de Nayarit...
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alcanzan cerca de 20 mil afliados y una amplia gama de profesionales de distintas disciplinas. De hecho. la
ACASPEN surge de lo que quedaba de la CBT. aquella organizacitn vinculada en sus origenes, en 132, con
causas independientes del Estado, pero que pasada casi una década, cambia en forma radical sus acciones,
uniéndose al Estado en su lucha en contra del comunisma.

" gl movimienta transportista de la ACASPEN se planted desde 1965 tres formas de accidn o tres tipos de luchas
ligadas entre si: Ia econdmica, la politica y la sacial. Son tres orientaciones militantes que adoptd el movimiento
transportista y sin cuya persecucion, eficaz y paralela, la ACASPEN. como fendmeno econdmico, social y politico
de I3 historia de Nayarit quedaria truncada y mutilada” (Hernandez, 1334: 33).

En relacion a la estructura social y econdmica

“_cada miembra de 2 ACASPEN de los 3800 que companen su agrupacitn, estadistica y demogréficamente.
cada uno representa no menos de B personas bajo su dependencia, por ello, esta Alianza Estatal dentro de la
dinamica econdmica, permite conformar un mercado de trabajo para 24,000 nayaritas. Fltransporte es carga, es
mercancia, es material de construccidn, es pasaje, es turismo, son liquidos. etc. Por eso se dice que el tranqurte,
sin duda, es lo que moderniza o retrasa a las sociedades o constituye la distancia que hay entre la marginacidn y
Ia incorporacidn: o entre un gobierno nacional y los cacicazgos” (Hernandez, 1335: 40).

En el mbito de la lucha politica.”...la ACASPEN, desde septiembre de 1965, se definid dentro de |§| ENQP,
por indicaciones del Ing. Rubén Figueroa F., declarandose en su contenido ideoldgico dentra de los principios

del Partido Revolucionario Institucional” (Hernandez, 1994: 40).
De ahi que. desde su fundacidn. la ACASPEN

" _ha militado a través de sus agremiados en el Partido Revlucionaria Institucional, participando act/:vamente
en todas las campanas de ese instituto politico. Su disciplina institucional le ha permitido que acaspenistas con
vacacidn de servicio, haya escalado cargas de eleccion popular. administrativos y partidistas, desde prqmutures
del voto, dirigentes estatales y municipales de centrales campesinas y populares, Regidares, Presidentes y
Tesoreras Municipales, Secretarios de Ayuntamiento, Diputados Locales. Federales, Senadores, Directares de
Trénsito y Transportes y un Secretario General” (Ibid.).

Hasta 1394, la ACASPEN estaba compuesta de B3 organizaciones, diseminadas en toda la efl’tidad, entre
las que figuran, como més importantes, las que operan en lo que pudiera denominarse |a regidn de Tepic.
que comprende las municipalidades de San Blas. Tepic, Xalisco y Santa Marfa del Dro'®.

b) El sector campesino, una mayorfa dispersa y desarticulada

Habra que aclarar, de entrada, que los actores del media rural, por décadas se han rr!antenidn en una
completa desarticulacion. Siguen siendo, sin duda, uno de los sectores sociales mayoritarios de .la enydad.
Por la farma en que se organiza la sociedad a partir de la conformacicn del Estado posrevolucionario, es

125 Enrique Hernandez Zavalza. Ob. cit., p. 41 y 42.
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posible que, por la diversidad motivada a partir de las condiciones geoecoldgicas del ter ritorio ESt?tal' s
principales sujetos del ambito rural, los campesinos, se encuentran dispersos y con una articulacion my
pobre entre sf, ; bre todo
Los grupos de campesinos organizados habfan estado controlados por las centrales pﬁcuales, sobre "
laLiga de Comunidades Agrariasy Sindicatos Campesinos (CNC), que habia tenido. y aun tiene. represente::l
tampesina en las regiones més importantes de la entidad, por ejemplo: entre los productores d? tevery
de la costa norte y los cafieros del centro y sureste, incorporados como proveedores de los mgenl;::
azucareros ubicados en el municipio de Tepic. Tradicionalmente, la CNC también ha detentado el mu-nﬂlllﬂne
de la representacion en un sector campesino en el que su homéloga, la CCI. juega un papel margina. |
acuerdo con Lourdes Pachecn (1330), la CNC ha sabido aprovechar a la perfeccidn las v‘e’ntajas que I8
ofrece la Ley Federal de |3 Reforma Agraria, que establecia, hasta antes de 1930, la obligacidn de uhtel}::
&l reconocimienta de la Secretarfa de la Reforma Agraria para quien aspirara a tener la repl‘BSBﬂtaC;es
tampesina como autoridades ejidales o comunales, cosa que estaba consagrada, anicamente, 8 lasl 'centra [
oficiales. Ha existidg un fuerte control sobre los productores de tabaco. cafa de azicar, arroz, frijoly mad’;
Que canstituyen los cultivos mas importantes de la entidad. Como se decia anteriurmentg, la ENL': ha goza
de una serie de prerragativas que le han fortalecido hacia fuera del movimiento campesino gﬁmal-,’aunqu&-
Paradtjicamente, hacia el interigy no tanto'®. |as ventajas de la ley mencionada. su incorporacian L‘F;““
S0cios en el momenta de la creacign de |a paraestatal TABAMEX y el acceso privilegiado apoyos oficials
Bncaminados al campg | permiten un control casi total que, ciertamente, se viene quebrando lentamente

a partir de los afgs setenta como consecuencia de los grandes rezagos sociales en la mayor parte ol
areas agricolas de |g entidad.

. Son pocos log intentas de organizacitn autgnoma ocurridos en la entidad'?’ : el conflicto agrario de los
tincuenta, encabezg

i do por la UGOCM, impulsado por miembros del joven Partido Popular. de extraccidn
lombardista; el conflictg de los comuneros de Cumbres de Huicicila, en el municipio de Compostela. 8
mediados de los setenta; | conflicta de los eafeticultores, ocurrido en 1987, con la agonia de la paraestatal
INMECAFE, mativado por los precios de garantia; y, lo mas relevante, quiza, lo constituye la creacidn de‘la
Unicn de Ejidos Lazaro Cardenas, Cuya drea de influencia esté comprendida en la parte sureste de Nayarit

c) El caso de la CTM, I hegemana del movimiento obrerg

Parael caso de Nayarit, la representacian ohrera cetemistalleva el nombre de Federacian de Trabajadores
de Nayarit (FTN), el cual tiene desde sy fundacitn, que ocurre...

16 Ain cuando es el sector mas numeraso en la es

tructura priista (rebasa los veinte mil miembras). es en cierta forma el mas desarticulado,
dada su dispersitn y la diversidad agricala de terri

torio estatal.

127 Cada uno de ellos merece un buen espacia y un tratamienta mas a detalle, el cual se pretende llevar a cabo en el trabajo del coloquio final.
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“ en la época del Serior General Juventin Espinoza Sénchez (1938-1942), quien brindd todo su apoyn y simpatia

ala causa de los trabajadores. Se identificd con la CTH...durante su mandato como Gobernador, la Federacicn de

Trabajadores de Nayarit inicid su crecimiento y desarralla2,

Su antecedente inmediato se encontraba en la Federacian de Dbreros y Campesinos del Estado de Nayarit
(FOGEN), organizacian a la que le toca promover el congreso canstituyente de la actual FIN. la cual se funda
apenas con veinticuatro sindicatos en toda |a entidad y. a decir de Emilio Gonzélez,

" con escasa conciencia clasista, con una actitud apolitica, porque los dirigentes sindicales solamente quer'ian
actuar en el marco de la lucha sindical, de Ia lucha labaral, pero se negaban a participar en la accidn pﬂlftl[.‘:?,'
tuvimas que luchar muy fuertemente para darle primera una stlida unidad a I federacidn,  iniciar un trabajo

para la educacicn politica de los trabajadores y principalmente de los dirigentes sindicales"?.

Entre las organizaciones constitutivas de la Federacidn se cuanta a agrupaciones campesinas, comunidades
agrarias, sindicatos campesinos, agrupaciones de trabajadores al servicio del estado, sindicatos gremiales,
sindicatos de empresa, agrupaciones municipales y sindicatos industriales.

El organisma suprema de esta central, al igual que en el caso nacional. esta constituido por el Consejo Estatal,
integrado por representantes de los sindicatos de campesinos, gremiales y de empresas: de las agrupaciones
campesinas, de las de trabajadores al servicio del Estado y de las secciones o divisiones de los sindicatos
industriales estatales. La autaridad permanente reside en el Comité Estatal integrado por siete secretarios.

La CTM cuenta con poca més de 100 secciones en todo el estado. Su base social més fuerte e importante
en la entidad es la que proviene de los trabajadares de la industria del tabaco que oscila entre los ocho y diez
mil agremiados, de distinta condici6n, en las tres plantas de desvenado y la cigarrera “La Moderna"”, con sede
en Tepic y las regionales de Santiaga y Valle Lerma, en la costa norte, en donde se cuentan tanto obreras
propiamente dichos y empleados administrativos.

A mediados de los ochenta se decia que esta central obrera contaba con alrededor de 13 mil agremiados.
en 334 sindicatos diseminados en todos el estadn, entre los que figuran vendedores ambulantes, empleados de
casas comerciales, empleados al servicio del Estado, albafiles, electricistas y trabajadores de la industria del
tabaco en distintas municipalidades.

Ahara es posible que su nimera se haya incrementado, no obstante que ha desaparecido TABAMEX, empero,
es probable que se haya incrementado de manera proporcional a la poblacidn, donde a nivel estatal se tiene un
total de personal ocupado (remunerado) de 33.500 persanas ubicadas en diferentes ramas de la economia.

La membresia de la FTN contrasta con la de CBT, que no rebasa los cinco mil agremiados. entre los que
sobresalen los sindicatos del volante, los gasalineras. algunas uniones de tablajeros y comerciantes en pequefio.

128 Testimanio de Emilio M. Gonzalez, en s/a (1934). Histaria sindical y politica de la Federaitn de Trabajadores de Nayarit: 1337-1934. Tepic.
Nay.. México. p. 10.

129 Testimaonio.... loc. cit., p. Il.
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con una cobertura territorial no muy importante, mientras que la primera practicamente tiene presencia enla
mayor parte del estado.

En el periodo de estudio, los transportistas de la ACASPEN lograron mantener su hegemonia en los distintas
modos de servicio, al igual que la CTM lagrd impedir el crecimiento de los sindicatos agrupados en la CBT,
mientras que los empresarios cristalizan algunos de sus proyectos, agrupandose. de entrada, en el Grupo
Empresarial Alica.

Can el cambio de gobierno, cambia también la orientacidn: se alienta la inversidn, pero basada en ca!Jita|
extranjero. principalmente aquella que venia hacia el turismo, de modo que no huba juego para el empresariado
local (al menos no para todos): Lo anterior trae aparejado grandes inversiones en infraestructura urbana y de
comunicacitn, lo que origina grandes conflictos en la rama de la construccian. La CTM enfrenta al gnher'nadﬂl'
BN turno, a cuya sabra surge la CROC en su versitn nayarita, por la titularidad de los contratos de tral?aju. Los
transportistas, por su parte, atravesando por una situacidn critica con grandes rezagos en el servipm. Fantu

B pasaje como de carga, ven mermada su fuerza monopélica a partir del impulso de otras organizaciones
prestadoras del servicig, gracias a una politica de apertura desarrollada por el gobierno del estadq. Estus
conflictos son los que se pretende estudiar en el perindo de 1381 a 1994, en el cual estan presentes distintas
formas de relacitn entre ¢l gobierno en turno y el partido; sobre todo con los grupos y camarillas que operan
N Su interiar a partir de intereses encontrados en los ambitos de operacian de cada uno de ellos.

ecapitulanda las cuestiones revisadas hasta aqui, es conveniente hacer un breve comentario. I.Iafna
la atencitn la poca importancia que tiene el transporte, si se enfocan las cosas a partir de la generacion
de emplens y su participacidn en la generacion de riqueza, participando con poco menos del 0 por ciento,

In que hace pensar en un escaso dinamismo de la actividad. La contraccidn de la economia repercute,
ECesariamente, en el desarrallo de la actividad de los transportistas, que buscan mantenerse a flote. Por otro
lado, las condicianes palitigas, En un contexto de escasa competencia, los transportistas han logrado mantener

SU presencia dominante en el sector. Lo anterior se ha dado en un esquema de relaciones diverso, en funcitn de
los intereses prapias de cada uno de los actares con que tiene relacidn la ACASPEN; relaciones que van desde
la completa indiferencia hasta | confrontaciin,

Las condiciones anteriores han dadg lugar a una situacion en la que el transporte pablica, en sus diferentes
modos, se encuentra estructurady de manera tal que responde, en buena medida, a un modelo en que el Estado
ha tenido una amplia participacian en |a generacion y mantenimiento de las condiciones de trabajo; atendiendo
en mayor medida criterios de rentabilidad politica que de beneficio comunitario.

Con estos antecedentes, en g capitulo praximo veremos lo relacionado con las condiciones especificas en
que se viene desenvolviendo gl transparte en sus distintos modos, observando al conjunto de las organizaciones

y empresas de transportistas, poniendo especial énfasis en la ACASPEN y sus interacciones can organizaciones
homolagas y las instancias gubernamentales que constituyen los principales actores.
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CARITULD 3
EL AUTOTRANSPORTE Y LOS TRANSPORTISTAS EN NAYARIT

Intraduccidn

Enel presente capitulo se pretende trazar una visidn panoramica del autotransporte y los autotransportistas
del estado de Nayarit, en los rubros tanto de pasaje como de carga en sus distintos modos y niveles de
servicio. Un primer nivel de aproximacidn, de cardcter general, permitira alcanzar una visign de conjunto
sabre el tema, con lo que sera posible dimensionar la importancia de esta actividad en forma més o menos
precisa. En el segundo capitulo se atiende a la entidad federativa tratando de construir, también, una visidn
de conjunto para ubicar, desde ahi, quién es quién en la actividad del transporte en la entidad: asi como las
condiciones en que se desarrolla el transporte. El tercera, y dltimo, busca aproximarse a |o especifico que.
en este caso, se identifica como el aspecto organizacional y su devenir a través del perfodo de estudio. A
este nivel, el propésita principal radica en destacar la presencia de la ACASPEN dentra del conjunto de las
organizaciones que participan en los distintos modos del transporte.

3.1. Las realidades subyacentes al transporte en Nayarit

3.11. El vinculo entre el sistema carretero y el desarrollo

Los servicios de autotransporte en Nayarit, como en el nivel general, han tenido que ver con una gama
de factores para su desarrallo. La disposicidn de infraestructura de vialidad en el ambito local y de
infraestructura carretera estatal y federal, junto con la economia y la puesta en marcha de una politica de
desarrallo de las regiones, son aspectos que inciden en la dinamica cotidiana y las transformaciones de los
servicios de autotransporte terrestre.

Entre la sequnda mitad de la década de los ochenta y los primeros afios de los noventa, la red de carretera
interna experimenta transformaciones interesantes en el estado de Nayarit. £l estado se ve inmerso
en el ambicioso “Plan de Modernizacion del Sistema Carreterd’ que se pondria en marcha por parte del
qobierno federal encabezado, en aquel momento, por Carlos Salinas de Gortari. En este caso representaba
la oportunidad de una mejor conexidn con el occidente y centro del pais, mediante |a autopista de cuatro
carriles, cuya construccian dio inicio en 1990 y concluyd en 1994, Con ello, desde este momento, existe una
conexidn mas directa y expedita con el principal polo regional del occidente mexicano que es Guadalajara.
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Mientras tanto, de Tepic hacia el norte se emprendid, a principios de los afios noventa. la construccitn d
una parte del proyecto de conexidn orientado fundamental sobre el pacifico norte. particularmente conel
sur de Sinaloa, en un proceso que dio inicio con los 22.5 kilametros de la carretera Tepic-crucero de San Blas

De esta manera, el potencial productivo de algunas dreas geograficas de la entidad. combinado conla
afluencia de las vias de comunicaci6n, ha permito la conformacién de pequefios nicleos regionales, caa
uno de lns cuales articula parte del territorio en funcion de ofertar bienes y servicios, como se demuestra
en un estudia realizado por el CONAPD, en 1988, en Nayarit!*?,

El transporte, en sus diferentes modos. ha tenido una presencia limitada en un pequefio nimero de
municipios de la entidad. De igual manera, predomina la relacion hombre-camidn, en un esquema en quela
familia juega un pape! de importancia en la gestidn y manejo de concesiones de ruta en los distintos modos

e transporte. Ademés, entre los transportistas se asume la concesian como patrimonio familiar, de modo
que no puede hablarse de una o varias empresas, sino de una multiplicidad de empresas familiares (cuadro
2?._ articuladas en organismos sociales ligados a la vida partidaria, y por ende constituidos en base sacil
dispuesta a actuar segin las necesidades. Esto indica. primero, que no esté a la vista la concentracitn
de permisos en manos de unas cuantas familias, y que quienes alcanzan a concentrar los tienen en
cantidades poca considerables que no llegan a diez, teniendo en cuenta los distintos modos (cuadros Zla
al 2Ic). Esto tiene que ver, indudablemente, con condiciones también distintas en términos del acceso a
vias de comunicacitn terrestre y con el mayor peso que estos municipios tienen, en lo que se refiere
8 la dindmica econdmica y social. Casos ejemplares son Santiago Ixcuintla, Acaponeta, Tecuala, Bahia de
Banderas, Compostela, San Blas, Tuxpan, Ixtlén del Rio y Tepic. que adguieren una especial relevancia como
productares y distribuidores de bienes y servicios, tanto para consumo interno como externo.

[ CUATRO Z) 2
Nayarit. Servicio de Transporte Foréneo de Pasajeros en Autobas, 1980-1993
Ao Establecimientos  No.De Vehiculos  Personal Ocupado  Remuneraciones Pasajeros
Censados Total promedio  Totales al personal ~ Transportados
ocupado
1380 30 nd. 218 2,850 nd.
1985 ) 4m ad3 116.329 12.895
1388
1993
kFuente: Elaboraci6n propia con base en la consulta de diversos documentos de archivo, del Gobierno del Estado de Nayarit. j

Entre los municipios anteriores se concentra la mayor parte de las actividades productivas de la entidad,
se empacan y se embarcan los distintos productos regionales. Ejemplos de frutales (mango). productos del

130 CONAPD/COESPO/UAN/ Gobierno del Estado de Nayarit (1988). El Subsistema de Ciudades en Nayarit Tepic. Nay.. México.
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mar (pescado, camardn), granos (sorgo, maiz, frijol), hortalizas (chile, tomate), tabaco, café y la cafia de
aziicar, entre lo mas representativo en la produccidn y distribucidn, algunos de ellos que van, incluso, hacia
el mercado exterior.

Desde el ambito productivo al de la circulacion de la mercancia y los servicios, el transporte tiene
una importancia crucial en el movimiento de personas y mercancias a |o larga y ancho de la entidad por
diferentes rutas. El transporte organizado posiciona coma uno de los principales soportes para la mayor
parte de actividades econdmicas: el transporte de carga de los campos de produccidn del tabaco, hortalizas
y cafia de azicar entre el centro y norte de la entidad: el transporte de pasajeros mediante las diferentes
rutas que han venido surgienda de la mana de las vias de comunicacidn y de la expansitn de la sociedad a lo
largo y ancho del territorio y la creacian de nuevos centros de poblacidn. ,

El transporte ocupa un lugar clave en los distintos dmbitos de la vida piblica. Participa précticamente
en todas y cada una de las distintas areas de la vida en |a sociedad. Si se observa a los distintos grupos
organizados en materia de transporte pitblico, se da uno cuenta que éstos se encuentran en el ambito de
lo productivo, comercial y de servicios. asi como en lo no estrictamente productive, coma es el transporte
turistico, que en los dltimos afios ha logrado tener su importancia en algunas regiones entre las que destaca
la costa sur del estado, en el contexta de una dindmica econdmica cada vez més diversa.

Par otro lada, este sector tiene un amplio predominio en la transportacicn de productos agricolas de
préctica intensiva: la transportacion, como ya se ha mencionado, de productos camo el tabaco, el café, la
cafia de azticar y, en forma reciente aquellos relacionados con cultivos exdticos, cuyos centros de produccion
més importantes se localizan en los municipios de Santiago Ixcuintla, Tuxpan, Ruiz y Rosamorada'!, asi
como en el valle de Matatipac, principalmente en los municipios de Tepic, Xalisco y Santa Maria del Oro, enla
parte central del estado. Por cierto, Tepic, en su condicidn de ciudad capital, se ha convertido en el principal
ambito de concurrencia en virtud de que concentra las plantas de procesamiento de tabaco, los ingenios
azucareros y los principales almacenes para el resguardo de productos del campo generadas en la regidn,
principalmente aquellos que estaban en manos de las paraestatales de Almacenes Nacionales de Depdsito
(ANDSA) y la Compaiifa Nacional de Subsistencias Populares (CONASUPD).

Para una buena operacién de los servicios de transporte es necesario contar con una buena
infraestructura. Esto es posible en la medida que los gobiernos en turno han puesto su atencidn en la
necesidad de mejorar las condiciones de operacion del transporte. principalmente en el aspecta de la
infraestructura, representada en las vialidades y la red carretera federal y estatal y la infraestructura vial
en |os principales centros de poblacion.

131 Ver en Olivia Marfa Garrafa Tarres (1999). Procesos globales, repercusianes regionales: el caso de la agroexportadara La Perlita en Tux-
pan-Santiago, Nayarit (1386-1938). Tesis de Maestr(a en Estudios Regionales. Instituto de Investigaciones “José Marfa Luis Mora”, México, DF.
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Nayarit: Padrén de transportistaspor modo

4 (CUADRO Z1a -primera parte-) )
Servicios de Taxis
No.  Municipio Familia/apellidos No.
Permisos
| Tgpin Alvarado Torres, Alvarez Cervantes, Andrade Rivas, Aygn Quirarte, Ay6n Ramirez. Andrade Rivas. Bafuelos 7
(Taxis) Renteria, Barajas Torres, Barragan Contreras, Barrdn Elias. Barrgn Zepeda. Bautista Martinez. Bernal Lapez.
Bustamante Barajas, Cabrera Salas, Castafieda Tejeda. Castellén Rodriguez. Castillo Soto. Cayeros Avila. Celedon
Diaz, Celedtn G6mez. Celedtn Lamas, Contreras Gémez. Chavira Drozco. Garcia Lapez. Gonzalez Corona, Gonzalez
Ramos, Gonzélez Rodriguez. Gradilla Ortega. Del Aguila Rodriguez. Diaz Medina, Flores Rodriguez. Franquees Villa-
sefior, Herndndez L6pez. Ibarra Chévez, Jduregui Martinez. Loaiza Hernéndez. Lomeli de Le6n, Lopez Hernéndez.
Ragl Lapez Lopez, Lpez Sénchez. Mérquez Verdin. Marcial Garcia, Marcial Llanos. Martinez Esparza. Martinez
Béimez, Martinez Martinez. Mercado Galeana Hildelisa, Meza Guillén. Marfa Cruz. Miramontes Marca Antonio. Moran
Manjarres, Navarro Ortega, Marco Antanio, Ochoa Garcla.
Alvarez Barcfa, Arcadia Alvarez, Arvizu Vazquez. Ayén Gomez. Benitez Diaz. Bustamante Medina. Carrillo Morales. 3
Castillo Mejfa, Garcia Cérdenas, Garcia Lara, Gonzalez Reynoso, Buitrén Rivas. Duran Zepeda. Estrada Zavala.
Gamboa Lamas, Hernandez Rodriguez. Lépez Garcia, Lopez Ramos, Lora Sénchez Maria M.. Meza de la Paz.
Narvéiez Morén, Navarra Castro
Cortés Ibarra, Barcia Ramirez, De la Paz Ortiz. 4
L6pez Rodriguez 5
Servicios de Transporte Liquido
No.  Municipio Familia/apellidos No.
Permisos
7 Tepic De Letn Cérdenas 9
(liquidos)  Navarro Gonzsle: 4
Renteria Ibarra 9
TRALINSA 1l
Servicios de Graas
3 Tepic Lopez Vazquez
(6rdas)  Gras Mololoa
Braas de Nayarit
\_ J
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Fuente: Elaboracicn propia con base en trabajo documental y carifpn, 1999-2000
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Nayarit: Padrdén de transportistaspor modo

4 (CUADRUO Z.1a -sequnda parte-) }
Servicio de pasajeros
No.  Municipio Familia/apellidos No.
Permi
4  Tepic (Pa-  Aceves Gémez. Alianza de Autotransportes Tepic. Alvaro Robles Clemente, Avila Pina Israel y Juan, Avila Tovar i
sajeras) Tomas, Ay6n Mora Javier. Castafieda Arce Ricardo. Corona Flores, Corona Martinez Corral Vidafia, Laura
Patricia, Curiel Reynoso Armando. Delgado Alvarez Juan José. Delgado Llanos. Francisco. Delgado Cornejo Ma.
De Jesus. Garcia Rodriguez Gabriel. Delgado Hernéndez Ernesto. Alonso Hernandez Béas, Hernéndez Murillo,
Ibarra Escobedo Virginia, Ifiguez Ldpez Teodoro Antonio, Lora Barba Alba Margarita, Lépez Gutiérrez, Lipez
Jacobo, Lopez Rodriguez. Luna José Armando, Llamas Alvarado Ezequiel, Liamas Gamboa, Llamas Mufioz, Medina
Chavez José Antonio, Méndez Rosales. Marquez Montero Josefina, Moreno Castaeda, Navarro Castro, Oivera de
Ledn José Gregorio, Navarrete Solano Mauro, Péez Yenegas Marco Antonio, Plascencia Arellano Tomas, Ramirez
Rivera Pedro. Reyes Hernandez. Rodriguez Arias, Rodriguez Dominguez. Rosales José Antanio, Rosales Garcia,
Salazar Pena. Solorio Alvarez Roberto, Suarez Sanchez. Torres Haro Delia. Torres Herngndez Vargas Ma. Luz.
Vargas Vazquez Martin, Venegas Ponce Marfa de Jesis. -
De Letin Monray Catarino y J. Fidel, Flores Frias, Gonzalez Miramontes J. Manuel y Sabino Lora Bernal, Carlos 3
Feo. Y Hector Javier Llamas Suarez, Ocampo Medina, Rodriguez Casillas. Rosales Mejta Juan y Zenaida, Sandoval
Acosta. Sandoval Luque. Sandoval Tarres Pomposo y Luis, Silva Ruiz.
Mendoza Renterfa (Paulino e Higinio). Sandoval Murillo, Sandoval Rosales. Vizearra Morales. 4
Lara Castafieda, Salas Uribe y Salas Rodarte B
Alianza de Camioneros del Municipio de Tepic. 17
Tovar Garcfa J. Cruz y otros. 10
UTRET ]
Mlianza de Permisionarios del Servicio Urbano y Suburbano de Tepic (APTUS). 14
Transportes Pablicos Huicot 24
Autotransportes Nayarit 77
K Transporte del Noroeste de Nayarit o0
D,

Fuente: Elaboracitn propia con base en trabajo documental y campo, 1993-2000
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Nayarit: Padrén de transportistaspor modo

(COADRO Z1a -tercera parte-)

Materiales para construccitin

No.

Familia/apellidas

No.
Permisos

3

Tepic
(MPC)

Aivarez Castafieda, Gustavo, Alvarez Guerra, Nicolss, Andrade Valtierra, Jorge. Arce Yazquez. Arciniega

Aguirre, Alfredo, Azcona Parra Francisco y José. Becerra Bonzélez Beatriz y Esthela. Becerra Lara Cristina C. y
Evangelista, Becerra Miramontes Arturo y Héctor, Bernal Aquirre César Ramon y Fredalberto. Bernal Gallardo
José Ramén, Castafieda Ulloa Heriberto, Castillo Calder6n Juan, Cienfuegos Garcfa Juan Manuel. Godinez Varela
J. Trinidad y Roberto, Gradilla Barrtn Marfa Esther, Hernandez Guisar Gonzalo, Hernéndez Lopez J. Gpe. y Jesus
Humberto, Ibarra Magallanes Fca. Lorena y Ménica. Ibarra Pérez Aline Gpe. Y Eduardo. Ibarra Tovar Ana Maria,
Jara Alvarez Ratl y Yesenia, Jara Galindo Joaguin, Jiménez Ramirez Rubén, Loaiza Paredes Mario. Lapez Mufioz
Gustavo y Rosaura, Medina Mendoza Ramén, Murillo Parra Consuelo. Mercado Martinez José A. y Julian. Ortega
Lozano José Humberto, Péez Venegas Marco Antonio y Nicolss. [figuez Lépez Teodosio Antanio y Verdnica
Concepcitn, Pérez Gil Marcelina, Pérez Jara Armando y Ernesto, Topete Pérez Lilia. Topete Valentino Jose. Velez
Camacho Daniel y Heriberto.

Arciniega Rusales Alfredo y Adriana, Arellano Reynoso Arturo, J. Félix, Rosario, Castafieda Fermiza Martha y
José de I Luz, Jara Bravo Joaguin y Manuel, Mérquez Rayas Ramona y Juan. Parra Alvarez José Gpe.. Sanchez
Jacabo, Agustin, Jorge A,y Julio César, Vazquez Calvillo Manuel.

Azcona Sosa Juan y Miguel Alberto, Becerra Medina Arturo Miguel Angel. Radl y Roberto, Castillo Murillo Hector.
Juan y Roberto, Corona Retes Francisco y Ramtn Arturo, G6mez Ortega Fernando y Sergio Ignacio. Hernandez
Freyre Jests Antonio y Humberto, Hernandez Pineda César Agustin, Jorge de Jesis y Luis Alberto. Medina
Espinoza José Ramén y Ménica.

Azcona Fernsndez Benjamin. Fco. José Alberto, Aguilar Gomez Emilio y otros, Cardenas Gonzélez Luis Alberto.
Héctor A., Estrada Carranza Angel Miguel y Julio César. Barcfa Carrillo José Manuel y Martin Enrigue, Barcia

Delgado Cesar Faustina y Eliseo, Barcia Salazar Luis, Marfa Aurora, Radl Arturo y Rufino, Loaiza Hernandez Eric.

Julio €., Mario y Ricardo.

Aguilar Martinez, Gutiérrez Padilla José Luis, Rubén. Jusé Serafin.

Pérez Gradilla, Antonio, César, Juan de Ia Cruz, Luis Fernando, Oscar Leopoldo, Victar Manuel.
Castillo Mérquez Celene, Ernesto Alonso, Juli4n, Rubén Artura y Silvia. -

Alianza de Permisionarios del Servicio Urbano y Suburbana de Tepic (APTUS).

Transpnrlgs Pablicas Huicot

Autotransportes Nayarit

Transporte del Noroeste de Nayarit

77|

Fuente: Elaboraci6n propia con base en trabajo documental y campo, 1993-2000
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Nayarit: Padrén de transportistaspor modo

(LUADRU Z.1b)

Servicio de taxis
No.  Municipio Familia/apellidos No.
Permisos
| Santiago Aguirre Ruiz. Fabiola. Cérdenas Cruz. Enrique, Garcia Lopez. Hinojosa Pasos, Jiménez Bravo, Jiménez Gonzglez, 7
Ixcuintla Jiménez Jiménez. Jiménez Ramos, Cervantes Abrica. Medina Ramirez. Ornelas Salas, Rodriguez Valdivia.
Gomez Dominguez. Rivas Alvarez, Hinojosa Hernandez. 3
servicio de grias
No.  Municipio Familia/apellidos No.
Permisos
2 Santiago
Ixcuintla
Servicio de pasajeros
No.  Municipio Familia/apellidos No.
Permisos
3 Santiago Transportes del Pacifice g
Ixcuintla
Materiales para construccitn
No.  Municipio Familia/apellidos No.
Permisos
4 Santiago Lupercio Bautista y Lupercio Hernandez 3
Ixcuintla
Villa Hidalgp ~ Aranda Casillas Jorge 2
Garcfa Heredia 2
Mora Ramos 2
Ruvalcaba Carrillo Hernandez y Ortega. 4

Fuente: Elaboracitn propia con base en trabajo documental y campo, 1993-2000
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Nayarit: Padrén de transportistaspor modo

. CIARTZ12) )
' Materiales para construccitn
No.  Municipio Familia/apellidos No. Permisas

| Bahia de Drdorica Ortega, Marfa Lourdes, Machuca Garcfa, Barajas Rodriguez. Gémez Pérez. Ramirez Vazquez. Esparza 2
Banderas Barcra, Carrillo Yentura, Arreola Michel, Arreala Andrade, Rogelio, Pefa Rico. Robles Lapez. Hernandez
Ismerio.

Rivas Topete, Ibéfez Cuevas, Ib4fez pefia, Jauregui Velazco.

Esparza Montelongo, Ordorica Ramirez g
Ibanez Pérez. 6
servicio de grias
No.  Municipio V Familia/apellidos No. Permisos
2  Bahiade Ibéfez Pérez Francisco 7
Banderas
Servicio de pasajeros

No.  Municipio Familia/apellidos No. Permisos

3 Bahiade Transportes de la Bahia, Olvera Quintero, Dominguez Gonzélez, Paz Elizondo, Gémez Gomez. Jiménez Cova- 7
Banderas rrubias, Ordorica Ramirez, Pelayo Cézarez, Garcfa Castellon, Vega Carrillo

Transportes Turisticos Flamingos, Rosales Cabrales, Salazar Figueroa
Ruelas Estrada 3
Autotranspartes Medina 33

Materiales para construccitin

No.  Municipio Familia/apellidos No. Permisos
4 Bahia de Divera Quintero 8
Banderas
\_ _

Fuente: Elaboracitn propia con base en trabajo documental y campo, 1993-2000

3.2. La red carretera de Nayarit

Nayarit es un estado, que, segiin como se vea, est4 jalonado par el occidente y el noroeste, sin estar del
todo articulado a alguna de las dos regiones. Hasta 1934 tenia, inicamente, tres puntos de entrada: dos en el
oriente y una en el poniente: In que habla de una muy escasa integracisn regional. De igual manera, contaba
tinicamente con dos arterias importantes, que ldgicamente representaban lo mas relevante en el desarrolla
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carretero estatal. La primera es la carretera federal No. 152, mejor conocida como la carretera “México-
Nogales”, o “Carretera Internacional”, cuya construccidn data de los afios cuarenta. Esta via parte el
territorio estatal en forma transversal de oriente a poniente: desde Ixtlan del Rio hasta Acaponeta, tocando
los municipios de Jala, Ahuacatlan, Santa Maria del Oro, Tepic, San Blas. Santiago, Tuxpan, Rosamorada, Ruiz,
Tecuala: en tanto que, la segunda, se construiria hacia los afios cincuenta. con la apertura del tramo Tepic-
Puerto Vallarta, que es parte de la carretera federal No. 200'3, y toca los municipios de Xaliseo y Compostela.
Hasta antes de 1989, las cosas no habian sido de mayar relevancia'®. Es decir. las conexiones por carretera
al interior del estado estaban en funcidn de éstas, las dos mas importantes vias de comunicacitn terrestre
de la entidad.

Al parecer, Nayarit ha contado con una red carretera y ferroviaria acordes con relacidn a la extensidn
de su territorio. Las condiciones propias del suelo, sus grandes relieves, determinan, en buena medida,
la distribucidn territorial de la poblacion. En el estado. existen amplias zonas de dificil comunicacidn,
principalmente al oriente. sobre la sierra madre occidental, donde se ha carecido de la infraestructura
de comunicacidn adecuada que haga mas expeditos los movimientos de mercancias y de pasaje por tierra,
dandose los casos en que sdlo se llega por aire o a lomo de mula™.

Fsa era la situacian que prevalecia hacia la década de los ochenta, cuando la entidad contaba con un total
de 2.898 kilémetros de carreteras. de los cuales el 29.5% correspondian a las pavimentadas -entre vias
federales y estatales-, el 10.2% eran de terraceria y, el resto, 60.3%. las revestidas, predominantemente
entre caminos vecinales y caminos saca cosechas.

De la forma en que la carretera |5 cruza la entidad se derivan dos grandes complejos territoriales que
son susceptibles de delimitar en funcién de las condiciones fisiograficas prevalecientes: a) la del Este,
dande se localiza la Sierra Madre Occidental, cuya orografia accidentada no ha permitido la creacidn de vias
terrestres adecuadas: b) la del Deste, de las planicies bajas y costeras, donde se localizan las poblaciones
mas importantes después de Tepic, a las que se puede llegar a través de ramales conectados con esta via'®.

132 A lo largo de varias década permitit que se constituyera y consolidara la centralidad de Tepic. como capital del estado, y la emergencia de
otros centros importantes, sustentados en buena medida en el desarrollo del comercio: Tuxpan y Acaponeta (norte) e Ixtlan (sur).

133 Esta se convierte en una via estratégica que conecta parte de la entidad, via Tepic. con una regi6n emergente dinamizada por el turismo
de playa.

34 Para 1970 se contaba con un total de 1.078.4 kilometros de carreteras. de los cuales 396.0 eran federales y B82.4 de caracter estatal. De
las 396.0 federales la totalidad se encontraban pavimentadas: mientras que en de la estatales, sélo 154.8 estaban en esas condiciones y el
resto (527.8) revestidas. Para 1978 habria un incremento mas o menos importante en este rengldn, la extensidn total de la red carretera de la
entidad se eleva a 2.340.4; de las cuales 705.1 eran federales; 452.2 estatales: 1.063.4 caminas rurales y 1.7 de otros tipos no suficientemente
especificados. De esta manera, al mismo tiempo se incrementaria la extension de carreteras pavimentadas a B46.3, se situarfa en 94.8 esta-
tales pavimentadas, 58.8 federales revestidas. 307.4 estatales. .063.4 caminos rurales y los restantes 113.7 de otros tipos no especificados.

135 INEGI (1987). Nayarit. Cuaderno de Informacién para la Planeacitn. México.
136 {dem. p. 131.
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Par su parte, Ia carretera 200 permite conectarse con Puerto Vallarta, Jalisco, y con el estado de
Colima. Toca los municipios nayaritas de Xalisco y Compostela; con ramales que. a su vez, conectan con
el complejo turistica de la “Costa Alegre” de Compostela y la Bahia de Banderas. Al mismo tiempo, esta
carretera permite al turismo del centro y occidente del pais acceder al complejo turistico de Puerto Vallarte
y su drea de influencia al entroncar con la carretera de cunta Chapalilla-Compostela’?’. que une, de esta
manera. a las dus principales vias del estado: las carreteras federales 19 y 200. Casos ejemplares son

los de Acaponeta, San Blas, Santiago Ixcuintla y Tuxpan. cabeceras municipales que se conectan mediante
ramales a las mencionadas vias principales.

3.3. Las condicionantes de |g red carretera

Hacia la parte final del

periodo, a principios de la década de los noventa, se perciben cambios significativos
en la confo

rmacitn de la red carretera del estado de Nayarit. Una primera cuestidn es la construccian del
trama carretero Tepic-cruzero de San Blas, con una extensitn de 20.5 kilometros. Este se complementa con
la construccitn de |a autopista Tepic-Guadalajara, que comprende poco més de 250 kilametros de’carr‘EFBIiﬂ
de cuatro carriles, de los cuales 90 corresponden a Nayarit. Su trayecto va del municipio de Ixtlén hacia la
capital del estado. Al mismg tiempo se crean otras vias importantes, como el Aeropuerto “Amado Nervn
que da aforo a avianes de variag lineas comerciales nacionales, organismos federales y estatales, asf como
empresas |ncales.

Entre 1387 y 1988, el estadg cuenta con un total de 3450 kilometros de red carretera, de los E:uales
L6749 son caminas revestidos, 324.5 pavimentados y 8310 corresponden a zonas productoras agricolas.
De estos dltimos, la Secretaris dg Obras y Servicios Pablicos (SOSP) tiene a su cargo 163.7 pavimentados,
asi como el total de caminos origntadgs hacia zonas productoras agricolas; mientras que los restantes
2143 estén en manos de a Secretara de Comunicacianes y Transportes'®. :

Ast. para 1332, la SOSP ingrementg of sistema carretern en 500 kilametros mas, abriendo caminos hacia
zonas productoras, en una extensigy equivalente a los 23.04 kilémetros de nuevos caminos pavimentados y
62.6 de caminos revestidps!3®, .
Después de este Mmomento viene la apertura definitiva del tramo de autopista concesionada Euac'lalajara-'
Tepic. que genera grandes Bxpectativas de transportacian en la dinamica regional. La construccidn en si
supane la apertura de un volumen importante de empleos, con impacto a nivel regional, y otro mas se refiere

137 Esta via permite, sabre todg 3 los viajeros del cent

ro y occidente del pals, que viajan hacia la costa sur, conexiones mas rapidas. sin tener
Que pasar necesariamente por |

a ciudad de Tepic y. por consecuencia, evitar el trayecto entre Xalisco y Compostela.
138 Maria Marcela Ortega Ifiguez (1993), Desarrollg econémi
Tepic-Crucera de San Blas en Nayarit), Tesis Fac. Economia-UA

139 [dem, p. 48.
76|
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ala dindmica econdmica, provocada por la derrama de recursos, al alentar las actividades relacionadas con
el comercio y los servicios.

Casos como el de Tequila y Magdalena, en el estado de Jalisco, e Ixtlan, Ahuacatlén y Jala, son gjemplos
palpables del impacto en su vida interna al momento de la ejecucidn de la obra. Esto parece haber cumplido
su ciclo con la apertura de esta via al pablico usuario. Empera, por el contrario, pueden preverse, en el
largo plazo, una serie de cambios. Las especificaciones con que la autapista fue construida y la calidad en el
servicio, aunados a otros factores de orden politico-econamico, pueden estarlos condicionando. Es probable
que la madernizacidn del sistema carretero no esté teniendo repercusiones, en el corto plazo, sobre la
organizacicn del trasporte regional, particularmente en el de pasajeras. Entre los motivas se pueden contar:
el deterioro importante de las vias recién abiertas que implica riesgos para los usuarios; el hecho de tener.
alo largo de sus casi 300 kilémetros, anicamente seis salidas (Tequila y Magdalena en Jalisco; Ixtlan, Jala-
Ahuacatlan, Chapalilla y Santa Marfa del Dro en Nayarit): el carecer de retornos que la hace intransitable al
transporte regional; las tarifas, que en todo momento han sido altas'*%y. las prohibiciones legales en contra
de determinada tipo de vehiculos del servicio de transporte para viajar a través de las carreteras de cuota
y de cuatra carriles.

La construccitn de |a autopista no alterd, en mayor medida, la situacidn en el estado de Nayarit. La
obra sélo agilizé la comunicacion entre Tepic y Guadalajara y algunos puntos intermedios, salvando las
dificultades que por décadas habia representado el trama carretero de Plan de Barrancas.

En ese sentido, Nayarit sigue teniendo Gnicamente tres accesos. o salidas, dos que se sittian hacia el
sur*! y uno por el norte...

".con condiciones medianamente satisfactorias para la transportacidn terrestre. La intercomunicacidn con los
estados de Durango, Zacatecas y el norte de Jalisco, puntos que nos comunicarian directamente con el altiplano
del pais, es muy escasa, fundamentalmente por la carencia de carreteras transversales a través de la Sierra

Madre Occidental"%

En ese sentido, el problema de integracitn de la economia regional no se resuelve sdlo con la construccidn
de |a autopista. La entidad esta conectada con el centro y norte del pais desde la década de los cuarenta. Lo
que ocurre con esta obra es el fortalecimiento del papel central que juega Tepic. con un muy escaso impacto
aun en el aspecto regional y sin tocar todavia la organizacidn del transporte local y regional.

Durante los primeros afios de la década de los noventa ocurren cambios importantes en materia
de comunicaciones y transportes. Comienza a hilarse fino con la puesta en marcha de reformas en la

140 Por esta razén la autapista. al igual que otras més que se construyeran bajo el régimen de concesidn, fueran objeto de boicot por Ia mayoria
de las lineas de transporte foranea, entre 1994 y 1995, bajo este argumento.

141 Par el sur sobre las carretera 200, la conexidn con Puerta Vallarta y la posibilidad. a traves de esa via del Estado de Colima y por la 15 hacia
el municipio de Magdalena.

142 Gobierno del Estado de Nayarit (1385). Plan Rector del Transporte de Nayarit (anteproyecta). Tepic. Nay., p. 19.
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legislacitn a nivel del sector. Es decir, del lado oficial se realizaron acciones tendientes 8 promover “ﬂ:‘h"’s
sustanciales en las candiciones en |3 prestacitin de este servicio pablico, el cual se habia Céramema ug:;
las précticas monaplicas tan acentuada a Ig largo de su historia. En ese sentido. las medidas en cues
estaban centradas, bisicamente, en la liberalizacitn de los servicios, Io que implicaba |a apertura anqu[::
organizaciones y grupgs de empresarios “para prestar servicio de transporte multimodal y de [;33"9:“; [:Iaria
se sefiala en el decretn publicado en julio de 1389 por parte del gobierno federal. Con este ec'racirm del
inicio lo que el prpig gobierno federal manejé como la parte medular del programa de mudETmZ nopélico
Servicio, estimulandg g 3 competencia, e intentando, al mismo tiempo. romper con el cuntruI mo t:'a i
ejercido por parte de algunas empresas de transportistas, las cuales habian apruvechgdn 3 vnlan : :viciu
estar ligadas a grupos politicos; luego, el programa avanzaria sobre los servicios de turismo y el s
regular de Pasajeras, accitn que se llevaria a cabo en el mes de marzo de 1990. binacign con el

ora bien las condiciones que prevalecen en la red carretera de la entidad, en oo izacitn
nivel de desarrollg ecandimico, generan, a su vez, condiciones propicias para que SE El © une l'J|rgr:‘:ntl‘t=. la
territorial Sustentada en up patrdn jerarquizado de pequedias ciudades, cuyos tamafios oscilan i
media y [a Pequefia, cada una de las cuales cuenta con su propia area de influencia, o esquema regi

/! ; i inacidn con
APEracitn. Por tra parte, en la medida que el sistema carretera viene abriéndose paso. en combi
el desarrally d

. i 0
B Un conjunto de actividades productivas y los desplazamientos dBmugraﬁr?us. se viene d:::n
lugar a una distribugign gg| territorio can base en una divisian del trabajo en la que unas areas se 0cUp dela
la produceiin de| Campa. en tanta que en otras se acopian y distribuyen productos diversos en fu‘r'u:mnrusa
oferta y demanda de Sus respectiva areas de influencia y, en ello. el transporte cumple una funcion valiosa

3.4. El transparte ¥ la organizaci6n del territorio en Nayarit
. ares
Una de las taracteristicas principales del transporte, visto como proceso social, es que a los lug
que comunica |

: . |antear
08 transforma en su dindmica interna y los articula con el exterior. Se IJUBdE" P
dos ejemplos en g

) . . ra E|
eje caso de Nayarit, L3 legada del ferrocarril, por los afios treinta, dio la Eauta ﬂa .
surgimiento. y en algunos de los casgs, fortalecimiento de un conjunto de centros de poblacidn a sup
inyectandoles un i

o : o la
mportante dinamismo. Asi sucedid en los casos de Estacion Ruiz y Estacin Yago, en
regidn tabaquera del

. . En

norte, y Estacidn Tetitlan, en la regién maicera del sur. Lgs tres se cunv":tleﬂlligtns
importantes puntos de conexian hacig g| exterior para el movimiento de pasajeros y mercancias. e
Procesos se vieron acompafiados por fa expansidn, no exenta de disputas. de los servicios de transpo

de carga que hacian, y siguen haciendo, log puentes entre las estaciones y los centros de produccin y/o
distribucian de mercancias en el estada,

143 Diario Dficial de la Federaci6n, Julio 31 de 1389,
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Alga similar sucedia con el tendido de la carretera federal No. 15, motivando importantes cambios en la
organizacion del territorio del estado, més alla de lo ocurrido en el caso del ferrocarril®. Con ello se acentia
|a tendencia a la conformacian de pequefios nicleos regionales en una nueva configuracitn territorial que
conforma una especie de subsistema articulado a través de una incipiente estructura urbana'®. Al igual que
en el caso del ferrocarril, estos procesos se han visto sequidos de los primeras intentos de conformacian
de redes de servicio de transporte de pasajeros de caracter regional, en los que surgieron organizaciones
de transportistas (CGT, ACASPEN. CTM). '

En este rengldn, las principales localidades se convirtieron en los lugares ideales para articular pequefios
territorios, integrandose. algunas de ellas, a una dinamica externa distinta a la que se venia marcando desde
la capital del estado; caso concreto de localidades enclavadas en |as areas de agricultura de exportacidn,
o bien las avecindadas con otras entidades!s, particularmente aquellas situadas sobre el trazo carretero.

Sobre el eje sefialado y la presencia de los nodos principales representados por un conjunto de pequefias
\ocalidades, se traza un esquema de organizacion de los servicios de transporte que prevalece desde los
afios cuarenta. En terminos del namero de vehiculos del servicio piblico de carga y pasaje. se observa una
importante concentracidn en cuatro de los veinte municipios de la entidad.

Con la construccidn de vias de comunicacion se alienta la conformacidn de nodos regionales de transporte
en distintos modos. situados en las principales ciudades de |a entidad. En ese contexto, es clara la presencia
de lugares como Tepic, Tuxpan, Compostela y Acaponeta, cuya lista se podria complementar con Ixtlén del
Rio, toda vez que de sus cabeceras municipales se desprenden diferentes rutas de transporte suburbano y
regional que enlazan con la capital y con sus respectivos entornos regionales.

Sin duda, la mayor o menor cobertura del transporte, tiene que ver con una serie de variables que es
necesario tamar en consideracian: la demogréfica, la dindmica econdmica, la infraestructura y |a ubicacidn
estratégica, visto ello a nivel estatal o federal. Entre esta gama de variables, la econdmica, quiza, juega un
papel fundamental, como elemento dinamizador y propulsar en el desarrollo del transporte.

Esto explica, en parte, el hecho de que en el periodo de Carlos Salinas se construyeran miles de kilometros
de vias alternativas a las ya existentes (autopistas de cuatro carriles). que en la mayor parte de los casos.
pasan a ncupar un lugar secundario en el contexto de la red carretera nacional.

En ese sentido, la construccian de vias alternas, altera la vida interna de las entidades y las comunidades
que tocan a su paso, transformando principalmente su estructura econdmica, e integrandolas en una

144 Hasta antes de 1947, existia una buena cantidad de pequefios ramales y caminos “saca cosechas. que conflufan en las mayorfa de los
casos hacia los distintos lugares que servian para el embarque de mercancias o persanas (estaciones de ferrocarril y el puerto de San Blas,
principalmente). En primera instancia mediante vehiculos de traccidn animal (carretas jaladas por bueyes o tiros de mulas): después vendrian
los primeras colectivos regionales, que en su mayorfa iniciaron con una unidad.

145 CONAPD-COESPO-UAN-Gobierno de! Estado de Nayarit (1988). E) Subsistema de ciudades de Nayarit., Tepic. Nay.. México.

148 Veanse por ejemplo los casos de Compostela e Ixtlén al suroeste y sureste. respectivamente y Acapaneta por el norte.
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i
dindmica marcada desde el exteriar, como lo prevera Palacios (1985). con la incorporacicn del norte de
Jalisco al sistema carreterg que lo conectaria en forma directa con Guadalajara.

El patrdn de organizacidn territorial, derivada de la disposicidn de las vias de comunicacidn, el Entufnu
econéimica y la organizacitn de los servicios de transporte, muestran un conjunto de ciudades pequefias
especializadas econdmicamente que ofertan bienes y servicios para dar respuesta a la demanda de su
entorno, subordinadas, la mayar parte, a Tepic, como lugar central, el cual concentra la mayor parte de las
actividades econdmicas de I3 entidagd!’ i
En resumen, el patrdn de organizacitn del estado configura un sistema donde el dennminadur"cumun B
la presencia de un conjunta de “ciudades pequefias”, “centros menores” o “ciudades comarcales”, dlchq en
los términos de Racionerg!e. que combinan elementos urbanos incipientes con elementas, en mayor medida
rurales. Ademas, es un patrn gn el que se torna dificil establecer los limites entre los rural y lo ”'fba""' En
un contexto en que predominan las “ciudades agricalas”, como las denomina Molina (1387). a partir de.que
subase econdmica est4 sustentada en actividades relacionadas con el campo; y de la variacian. en terminos
de su composicidn sacial, con respecto a las ciudades de mayor rango. |

n ese sentido, “seqan las formas en que el capital adecua sus actividades, tomando como hasp 35;
taracteristicas econdmicas del entarng rural que forma su drea de influencia, en unas predomina e

: ntar . o 35, el que
grupo de empresarigs agropecuarios intermediarios; en otras, el de comerciantes; en algunos més, el
combina las tres actividades mencionadas"!*,

De acuerdn con |g anterior, las ciudades de Nayarit farman parte de un todo que puede denominarse

coma “subsistema”, en térmings de Unikel (1378), conformando un complejo territorial jerarquizado a partie
de una serie de variableg e indicadores de distinto tipa!®. .

 En consecuencia, el patogn dg organizacidn territorial ha tenido que ver con este tipo de cuestiones .
si se ve lo relacionada cn [g organizacitn del transporte de pasajeros, obedece, en buena medida. a este

misma patrdn, de tal manerg que. desde los primeros proyectos organizativos, se ha estructuradd ¢
base en la existencia de yn con

junto de pequenas localidades, las cuales han tenido el privilegio de es.t’al'
conectadas con las vias principales, af punto de constituirse en lugares estratégicos para la poblacidn.
adquiriendo, con el

' tiempa y la dindmica econsmica imperantes, el carécter de centros rectores de sus
respectivos territorips,

147 CONAPD/COESPO... ob. cit,

148 Luis Racianero (1978). Sistemas de ciudades y ordenacitn del territorio. Alianza Ed., Madrid.

143 Virginia Molina Ludy (1987). “E! estudio de tiudades pequefias’, en GLANTZ, Susana (comp.). La heteradoxia recuperada: en tarno a Angel
Palerm. Ed. FCE, México, p. 508.

130 Tales indicadares san principalmente de cardcter
bancarios, c) la educacitn superior, d) las comunicacia
en Luis Unikel (1978). El desarrollo urbano en México. E
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econémico y sacial, éstos tienen que ver a) con la actividad comercial. b) los servicios
nes; el grado de informaciin, e) la produccitn industrial y los servicios. Ver en este casa,
| Colegio de México; México, especialmente pp. 103-114.
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De acuerda con ello. ha sido en el transporte de pasajeros en el que se hace més evidente esta situacidn.
Hl trazado de rutas, ha obedecido, en alto grado. a la dinamica econdmica, social y politica imperante; la
cual ha funcionado en un esquema que se asemeja al de la teoria del lugar central de Christaller™, sujeto,
al misma tiempa, a un marco legal que se ha disefiado de acuerdo con la propia dindmica de interacciones
que se ha venido generando. Por el contrario, el transparte de carga no parece tener rutas definidas
con precision mas alla de los caminos saca cosechas, las carreteras troncales y sus conexiones con las
principales vias que conducen a los centros de mercado regional, estatal y nacional.

3.5. La problematica de los transportes en Nayarit

Nayarit es una entidad con un escaso desarrallo en materia de transporte pablico en sus diferentes modos.
Particularmente, en el rubro de transporte terrestre, la situacion es ejemplar. En ese sentido, Ia entidad
esta jalonada por el contexto regional en que se sitda. La crisis de los ochenta en el transporte -misma que
se profundiza en la década de los noventa- afecta la marcha de todos los modos del servicio. En el transporte
foraneo se experimentd una tendencia irremisible a la desaparicidn de algunas lineas, en contraste con la
concentracidn de capitales que da lugar a los grandes agrupamientos de transportistas. En Nayarit es
poco relevante la participacidn de capitales locales en el servicio foranen; no obstante la presencia de un
conjunto més o menos importante de empresas que han sido el medio mas socorrido para fines de conexin
y mavilidad entre las principales localidades del estado con la capital y otras importantes ciudades de fuera
del estado (Buadalajara, la Ciudad de México y puntos intermedios. asf coma las principales ciudades del
norte, précticamente todos los de |a franja fronteriza).

En cambio, es considerable la presencia de capitales locales a través de las pequefias empresas de
transporte regional que se desprenden de algunas de las principales localidades del estado. E| panorama
del transporte foraneo en Nayarit no era muy amplio, para el periodo, la entidad estaba compartida entre
cinco organismos empresariales' El Sistema Estrella Blanca, que junto con Transportes del Pacifico
alcanza la mayor cobertura a nivel estatal: mnibus de México, que toca sélo algunos puntos del sureste
estatal y conecta con el occidente y centro del pais: Autotransportes Nayarit y Noroeste de Nayarit, dos
empresas con una capacidad muy limitada que operan con capital local; y, Autotransportes Victoria, de
escasa cobertura: y (cuadro 3).

I51 Ver ademés del autor anterior, en Walter Christaller (1965). Central Places in Southern Germany. Englewood Cliffs, Prentice Hall

152 A lo larga de perioda estuvieron operando en Nayarit algunas lineas de Transporte foraneu, que como consecuencia de la erisis. algunas de
gllas han desaparecido luego de escandalosos procesos de quiebra y en el menos peor de los casos han sido absorbidas y asimiladas a otros
grupos empresariales. Estan por ejemplo los casos de Tres Estrellas de Dro, Estrella Blanca y Camiones de los Altos. La primera quiebra y las
otras dos han desaparecido en el seno del poderoso grupo Estrella Blanca.
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( (LUADRU 3) w
NAYARIT. Principales terminales receptoras por zonas y lugares de ubicacidn, 1994.
Empresa/zona Sur-Este Sur-Oeste Norte
Sistema Estrella A- Ixtlan del Rio A- las Varas A.- San Blas
Blanca, SA.de L. B- Jala B.- Villa Hidalgo
C.- Ahuacatlan C.- Santiago
D.- Tuxpan
E.- Penitas
F.- Ruiz
G.- Tecuala
H.- Acaponeta
Transportes del Pacifico,  A.- Ixtl4n del Rio A- Las Varas A.- Santiago
SAdeCV. B.- San Pedro Lagunillas  B.- Compostela B.- Tuxpan
. C.- Ruiz
D.- Penitas
E.- Acaponeta
Omnibus de Mexico, SA. A- Ixtlén del Rio Sin cobertura Sin cobertura
deLY. B.- Ahuacatlan
:ﬂtntranspurtes Nayarity A.- Ahuacatlan Sin cobertura A.- San Blas
oroeste de Nayarit 8- Amatlan B.- Villa Hidalgo
\ C.- Santiago
utotranspartes Victoria, A.- Tecuala
SAdeLy. B.- Acaponeta
Fuente: Elaboracitn prapia o informacin obtenida de la Camara Nacional del Autotransparte de Pasaje y Turismo. Tepic. Nay.. enero de 2000.

En ese contexto, existian un total d
transparte foraneo, desprendiendog
municipios. Ahara bien, la cobertyra
parte de los tres municipios de |a
intenta abatir el problema de comun

e doce organizaciones dedicadas a la prestacion del servicio de
. cada una de ellas, de alguna de las cabeceras de los principales
de las mismas alcanza, ahora si, a diferencia de las décadas anteriores.
sierra; sobre todo con la creacién de una empresa cooperativa que
e p unicaciin en esa zona. Hacia el afio de 1930 surge la empresa'c.uc.uperativa

gena. que parte de las localidades de Tepic y de Ruiz hacia algunos puntos de los municipios de E
Nayar' (Je.s’us Marfa, Santa Teresa, Santa Cruz de Guaybel, E Roble) y La Yesca (Buadalupe Ocotén). Esta
organizacion pertenece a la Unién de Comunidades y Ejidos Indigenas de Nayarit (UCEI)!.

133 Esta es una organizacién que se fundd entre 1988 ¥ 1989, a instancias del INI y se ha caracterizado por la promacin de proyectos de

desarrollo comunitario en benefi.cin de los nicleos indigenas, y el transporte ocupa un lugar importante. dadas las dificultades de comunicacin
que padecen las distintas comunidades.
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Es evidente que el transporte ha vivido una piofunda crisis. la cual puede estarse dando a partir de
dos posibilidades: a) el incremento general de la actividad econdmica que siguid a |a explotacitn de los
yacimientos de hidrocarburas; y. b) la importacidn masiva de granos -a partir de [380- necesarios para el
abasto del pais; circunstancias que colapsaron la capacidad del transporte'; aun cuando practicamente
desde la década de los ochenta vienen operando cambios importantes que se consolidan con la llegada de los
noventa. El proceso de liberalizacion iniciado en julio de 1389, y que continda entre marzoy mayo de 1990, ha
rendido apenas pequefios frutos con el comienzo de la apertura y. con ello, la posibilidad de diversificar el
servicio. Coma se ha mencionado, la "modernizacion del sistema carretera” se ha quedado corta frente a las
expectativas que el gobierno en turno se habia farjado. Hay problemas con la calidad en el servicio, debido
algunos factares de distinto tipo. La mala calidad en la construccin y el deterioro, en consecuencia, de las
carreteras de cunta; las bajas especificaciones con que fueron construidos, en contraste con |o elevado
de las tarifas de servicio se han convertido en problemas de extrema gravedad para el gobierno federal,
comenzando por la baja afluencia de usuarios que muestran.

Eso se refleja en Nayarit a través de distintas expresiones:

. Aungue no parezca un factor de trascendencia, el hecha de tener tarifas altas, hace de las carreteras

de cuota poco transitables;

2. Fl disefio de que han sido objeto la mayor parte de las carreteras de cuota en México. se sustenta
en la idea de conectar en forma expedita una serie de puntos (ciudades de distinto rango) entre si,
evitando al maximo el contacto con poblaciones:

3. (uienes transitan por las carreteras de cuota, representan una pequena parte del turismo nacional
y extranjero y viajeros que se mueven de una entidad a otra con fines de trabajo o negocios;

4, El transporte regional, sigue jugando un doble papel: sirve a la vez como medio para el pasaje y la
carga, contribuyendo en el reforzamiento en el rol asumido por algunos de los principales centros
urbanos de |a entidad, coma proveedores de bienes y servicios a sus respectivas dreas de influencia.

Lallegada de obras vinculadas al fortalecimiento de la red carretera, como |as enunciadas, si son seguidas
de proyectos de desarrallo econdmico, pueden tener un buen impacta en el dmbita regional. En el caso de los
municipios y localidades del altiplano y la costa, no existe problema de integracidn, como ocurria hasta hace
muy poca tiempa con los municipios serranos, lo que ocurre, en realidad, es que no existen vinculos claros
hacia el exterior y se hace patente la desarticulacitn con respecto al conjunto de |a economia a nivel macro.

3.5.1. El autotransporte de carga y la organizacitn precaria

El transporte de carga en Nayarit, como en otras partes del pafs. ha experimentado histdricamente
problemas de organizacidn y de estructuracidn que han estado impidienda su desarrollo. Una diferencia
importante frente a los servicios de pasaje radica en la nula existencia de organizacign por rutas. Hay

164 Victar Islas Rivera (1930). Estructura y desarrollo del sector transparte en México. El Colegio de México. México: p. la.
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una presencia profusa de unidades de servicio y concesionarios de nivel federal y estatal diseminados
por las principales localidades y sus municipios'®® y las 4reas econamicas de mayor dinamismo. En lo que
corresponde al periodo de estudio, los censos de transportes registran un ritmo ascendente en la dindmica
delas organizaciones y empresas. En los primeros afios del periodo existian poco més de diez organizaciones
y. al final, rebasan las 50. En tanto, la flota vehicular asciende de los 300 a los 700 con igual cantidad de
personal ocupado, de lo que se desprende que existe una relacion de iguales entre el namera de unidades y
Sus operarios (cuadro 4). Estos servicios son prestados por organizaciones de corte cenecista o cetemista
segin la rama o ramas productivas que se atiendan.

(" | (CUADRD &) )
Nayarit. Servicios de Autotransporte de Carga en General, 1980-1993
Afin Establecimientns No. De Personal Sector Popular  Dtros Partidos
Censados Vehiculos Ocupado

1980 1l nd. 118 2.835 nd.

1985 8 433 a3y 104,237 1.277

1388 il T4 n B34 1'974.248

19933 a3 699 700 3.783.4 I~ 521,665
@xz INGI. Censos de Transpartes, 1980, 1985, 1988, 1993, )

DPeEdnn::::ﬂtt' el selrviciu de aututranspu!'te de carga es, quiza, el mas importante por Iq dinamica ec.n’nﬁmica
formae def; BBBn 8 gullas éreasdela ?.npdad; pero del que se tienen muy pocas evidencias cnn‘rjelacmn asus
PEI‘EBEdern: :":fclﬂrl E:i carga E.8|JECI8|IZHC|H. particularmente aquella que se encarga de mavilizar EII‘ﬂBLIhEIS
i l' P;gera s, liquidos o la transportacitn de muebles y mudanzas es. probablemente. la mas

- 1A realizan empresas de servicio que cuentan con permisos federales. Estas no son més de

13 izaciones: inchic
. "fg?ﬂllﬂCIﬂne§, inclusive, algunas de ellas tienen su sede fuera del estado y el nimero de unidades de
rVicio na va més all4 de las 500 (cuadro 53 y ab).

:lissclr:;::?az: 3:]:18:11(\:333?.)1} sefiala esta situacitn en un estudio sobre el transporte en Nayarit. Aunque toma salo tres afios, de 1391 a 1993, su
1992: 38.8% 1993. 41,%) esr:sgzte:. la mayor parte de los permisos se concentra en Tepic. que cuenta con més de la tercera parte (1991 y
1993 8.0%) Cnn;pﬂs.tela'(lﬂgllulgg Ze Santiago Ixcuintla con poco més de una décima parte (1991 y 1992: 11.5%: 1993: 11.4%). Tecuala (1991, 1992,
el estada se concentra tombis . 1332, 1933: 7.5.1%).. Por otra parte, con respecto al transporte de pasajeros, la mayar parte de los permisos en
Tepic conentra més de | mit ':j‘:'" ‘l’““t’" ‘“}'“'B'P"}& que son distintos a los anteriores, con excepcitn de Tepic y Compostela. De esta manera,
Aeaponets (301 y 1997, 11 9; 'a € 10s permisos existentes (1331 y 1932: 57.2%: 1993: 57.4%). sequido de Tuxpan (1991 y 1992: 8.0%; 1993: 7.9%),

¥ 1992: 7.7%: 1893: 7.6%) y Compostela (1991 y 1392: B.5%; 1993: 6.4%). Como se ve. en ambas casos, la mayor cancentracidn

d .
yET ::il::lculus se encuentra en Tepic y Compostels, alude al mismo tiempo a Bahia de Banderas, San Blas, Santiago, Tecuala, Tuxpan. Acaponeta

84|



El poder de la sombra

r (KL D) \
NAYARIT. Servicios de Autotransporte de Carga Especializada, 1980-1993
Afio Establecimientos No. De Personal Remuneraciones Carga
Censados Vehiculos Ocupado Total Totales al Transportada
promedio persanal
ocupadn
1380 nd. nd. nd. nd. nd.
1985 9 305 397 70,380 1165
1988 14 192 239 B15.5 437921
1993 n.d. 94 439 3.301.2 639,794
Quenlesz INEGI. Censas de Transportes. 1980, 1985, 1988, 1993. )
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r (COADRT 5E) B
NAYARIT. Registro vehicular por modo de servicio, 1993

Municipio/vehiculas registrados Taxis Minibus Carga
Total de la entidad 1.537 349 74B
Acaponeta 60 a4
Ahuacatlan 23 30
Amatlén de Cafias 1l 78
Bahia de Banderas 160 37
Compostela 19 2 95
Huajicori 2

Ietian del Rio 25 3 38
Jala 18 26
Nayar. El |

Rosamaorada 45

Ruiz 27 29
San Blas a3

Santa Marfa del Oro 44 97
San Pedro Lagunillas 16 23
Santiago Ixcuintla 148 2 138
Tecuala ab

Tepic a72 337 60
Tuxpan 67 2 46
Xalisco 47

Yesca, La nd Nd nd

\Fuentzs*. INEGI, Censos de Transportes, 1980, 1985, 1988, 1393. )

En cambio, la carga de materiales para construccidn experimentd un crecimiento a partir de que en
algunas partes del estado, como sucedid en el centro y la costa sur, donde la construccién tuva gran
impulso, al punto de generarse la apertura para el surgimiento de nuevas organizaciones. De los primeros
afios del perindo, hasta el afio 133, el nimera de organizaciones se incrementa de cuatro a nueve; en tanta
que el nimera de vehiculos de servicio se dispara debido a que se venia expidiendo una buena cantidad de
concesiones, pasando de poco menos de los 40 hasta casi alcanzar los 500 (cuadro B). Como comentario
adicional puede decirse que hasta antes de 1990, tras el impulso de la palitica de liberalizacian del servicio
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establecida por el gobierno federal. los gobiernos de los estados comienzan a plantearse estas medidas
que, a la postre. comenzarian a minar la presencia de algunas organizaciones que habian mantenido su
hegemania, como sucede con la ACASPEN, en el caso de Nayarit. Pero, ademas, mediante la realizacidn de
importantes obras en diferentes partes de la entidad, se llegd a la expedicion de permisos en coyunturas

que fueron aprovechadas por organizaciones distintas a la Alianza, para irse colocando en una posicidn més
ventajosa.

4 (LUADRU b) )
NAYARIT. Servicios de Autotransporte de carga de Materiales para construccidn, 1980-
1993.
Afin Establecimientos No. De Personal Remuneraciones Carga
Censados Vehiculos Dcupado Total Totales al Transportada
promedin personal
ocupado
1980 4 nd. 2 433 nd.
1985 4 34 87 19.91 218
1988 9 230 254 109.5 T36.371
1993 nd. 448 493 3.3a12 3452055
Fuentes: INEGI. Censos de Transportes. 1980. 1985, 1988. 1933.

3.9.2. Los caminos del transporte entre lo estatal y lo federal

Hasta la sequnda mitad de los afios ochenta. el transporte habia sido objeto de arreglos politicos entre
las distintas agrupaciones y los gobiernos en turno. Estos arreglos habian permitido un crecimiento
controlado de las organizaciones minoritarias y la presencia hegemanica de la ACASPEN; aunque impedian
|la emergencia de nuevas agrupaciones de transportistas, maxime si se encontraban fuera de la dinémica
priista. Sin embargo. hacia la parte final de los ochenta comienza a darse una tendencia que, aunque enta,
marcha con direccidn a la diversificacian de opciones en la prestacidn del servicio de transporte.

El autotransporte en Nayarit tiene una delimitacidn clara en términos de su cobertura territorial. En lo que
se refiere a organizacidn, ha estado estructurado a partir de un conjunto de localidades, que se convierten
en los principales puntos de origen, prefigurando una especie de abanico, que muestra la presencia de una
multiplicidad de posibles destinos. Més alla del nivel federal, el modelo de organizacidn del transporte en
Nayarit es el mismo que ha existido desde los afios treinta. Desde esa perspectiva, se estaria hablando de
un conjunta de cinco localidades eje. en torno a las cuales girarfa la dinamica econdmica, social y politica.
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; nco
Por el ejemplo, continga vigente el modelo inicial creado en los cuarenta. a tgavles deilnccuiala luep:;';:;?d‘:d iy
Organizaciones de transporte regional (ver cuadro 3.7a) que se desprendian de a;‘ or Srte del territorio
desplazéndose subre el tendido de a carretera federal |5, para dar cobertura una 'ugﬂﬁ:ma i, pasani
estatal:1)la Cooperativa de Autatransportes Tepic, que se desprendia de esta "‘LI'"'C'D('F estadoy Santiagoy
por algunas partes de Santa Maria del Org (Chapalilla) y Ahuacatlan (Tet!tlan), @ sutrl ; UE SE deéprgnd[a de
San Blas en la parte norte; 2) Ia Cooperativa de Autotransporte de Santiago Ixcuintla. g
dala hacia las lncalidades de Ixtan y Ahuacatlan'. i los
Obviamente, continuanda con e‘ll ejemplo, sobre la misma base. se transforma en liem::d,:g?n::n de
desarrollos carreteras, comg sucedi6 a la llegada de la carretera fedgral No. 200. Z EF[!;B  ontidad. Con
Organizaciones de transporte de pasajeros regional diseminadas por dlfe're.ntes pun IEISa <lqunas areas. A
ello van siendo desplazadas los capitales locales del servicio foréneo y limitados sclo
esas alturas serfan nueve |ag empresas dedicadas al transporte en Nayarit:

- 4) Transportes del
1) Transportes del Narte: 2) Transportes Compostela: 3) Transportes Norte de Sonora: 4) Iransp

i ] tes Compostela): )
Pactfco (seccidn Tuxpan-Santiago Ixcuintla): 5) Transportes del Pacifico (convenio transpor

: Victaria (seccidn
Transpartes de Nayarit: 7) Autobuses Rojos de Nayarit: 8) Transportes de Puga: §) Autobuses
Tecuala-Acaponets),

naba
Esta situacitn prevalecia hasta los primeros afios de la década de los ochenta, cuanec:ﬂczzsﬂge s
dificil la comunicacign con algunos puntos de la geografia estatal. como ocurre en es. hasta ese
municipios serranos a causa de |g nula disponibilidad de infraestructura carrete'ra' lz\” ua'sca"entes.
momento no se concretaban |gs proyectos carreteros de Ruiz a Zacatecas y de Tepic a Ag s mayar
Asi dia inicio a todg un proceso en que se ha venido dotando de infraestructura car:ret;zrta s tentr
parte del territorio estatal, preparando el terreno para conectar a los lugares rqi?s 3 '3l|ﬂ Corretera
ellos los municipios serranos de La Yesca y El Nayar), proyectandose la construccion de 'a ria mas 0
Ruiz-Zacatecas, atravesandg e| municipio del El Nayar y la Tepic-Aguascalientes. que corre
menos en la misma direccign ¥ que agilizaria la comunicacitn. itales locales,
Alo anterior habrfa que agrega que el transporte regional ha estado en manos de capita g
los cuales se han nucleado en organizaciones clientelares cuyos compromisos con el sistema ha

. . . ob. cit.
156 Para ampliar informacidn al respecto. cfr. Amado GONZALEZ DAVILA (1940). ob. cit. y Enrique Hernandez Zavalza (1995). ob. ci
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permanentes. por lo que deben, gran parte de su fuerza y permanencia, al sistema de apoyo mutuo con
que operan como parte del modelo de dominacidn al cual estan adscritos'’.

Entre los afios ochenta y principios de los noventa (cuadro 7). se sabe de la existencia de doce
empresas que llevaban a cabo el servicio de transporte de pasajeras al interior del estado cubriendo
la mayor parte del territorio, teniendo como punto de partida las principales localidades. entre las que
se encuentran Tepic, Santiago, Compostela, Tuxpan, Acaponeta e Ixtlan del Rio. Al misma tiempo. entre
las principales localidades de |a entidad, y en algunos puntos estratégicos, se encuentran diseminadas
un total de 21 terminales receptoras de pasaje (cuadro 8).

157 La mayor parte de estas organizaciones pertenecen a la Alianza de Camiones y Automovilistas del Servicio Pablico del Estado de Nayarit
(ACASPEN) y otras son una especie de sucursales de empresas de alcance nacional como Transportes Norte de Sonora y Transportes de!
Pacifico y que han signado convenios de operacidn con los anteriores. que implican el respeto a ciertas condiciones, como el limitarse dnica-
mente a determinadas. En otro trabajo he documentado mas ampliamente este asunta, como parte de la investigacidn de tesis doctoral sobre
corporativismo y grupos de poder en Nayarit.
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~

(CUADRD 7)

NAYARIT. Areas de trabajo por organizacién de transportistas segtn sedes, centros receptores

y municipios de cobertura, para la década de los ochenta (primera parte)

\

ORBANIZACION

SEDE

CENTROS RECEPTORES

MUNICIPIOS DE
COBERTURA

.- Servicios de Autotransportes de  Tepic

Carga, Nayarit, 5. A. de C.V.

2- Transportes de Carga Costa

Megre, SA. de CV.

3 Transportes de Carga del Sur

de Nayarit, S.A. de GV,

4 Transportes de Carga de Bahia

de Banderas, S A, de [V,

a- Transportes de Carga Nayar del

Pacifico, SA. de LY.

B.- Transportes de Carga de Ruiz,

SA deCV.

Compostela

Ahuacatlan

San Juan de Abajo. mpio
de Compostela

Amatlan de Cafias

Ruiz

Tepic (ANDSA)

tl Jicote

Santa Maria del Oro
San Jose de Mojarras
Chapalilla

Chapalilla

Amado Nervo (El Conde)
San Pedro Lagunillas
Borbollén (Juan Escutia)
Compostela

Las Varas

Iacualpan

Ixtapa de la Concepcion
La Pediita de Jaltemba

Tetitlan
Cofradia de Coyutlan
Ahuacatlén

San Jose del Valle
Valle de Banderas
Mezcales

San Vicente

El Porvenir

San Juan de Abajo
El Colorado. Jalisco

Amatlan de Cafias

El Rosario

Los Mezquites
Estancia de los Lopez

Santa Fe

San Juan Bautista
Rosamorada

El Venado

Paso Real del Bejuco
Ruiz (ANDSA)

Tepic
Santa Maria del Oro

Santa Marifa del Oro
San Pedra Lagunillas
Compostela

Ahuacatlan
Jala

Compostela
Puerto Vallarta.
Jalisco

Amatlan de Cafias

Rosamorada
Ruiz

\Fuente: Comité Estatal de Autotransporte Federal de Carga, Estado de Nayarit, Tepic. Nay.. junio de 1885.
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(CUADRD 7)

~

NAYARIT. Areas de trabajo por organizacitn de transportistas segin sedes, centros receptores
y municipios de cobertura, para la década de los ochenta (continuacitn)

ORGANIZACIGN

7.- Nianza de Camioneros de Tuxpan
y Rosamorada. S.A. de C.V.

8.- Transportes de Carga del Norte
de Nayarit. S.A. de C.V.

9.- Transportes de Carga de Tecua-
la.SA.de CV.

10.- Organizacién Autdnoma de
Camiones de la Costa, S.A. de C.V.

1.- Drganizacion de Transportistas
del Centro y Costa. Seccion Villa
Hidalgo.

SEDE

Tuxpan
Rosamorada

Acaponeta

Tecuala

Santiago

Villa Hidalgo

CENTROS RECEFTORES

San Andrés
San Vicente
Palma Grande
Penitas

Los Medina

San Miguel
La Bayona
Acaponeta

Tecuala

Novillera
Quimichis

Tecuala

San Felipe Aztatan

Sentispac

Pueblo Nuevo

Amapa

Puerta de Mangos

Villa Juérez

Valle Morelos

Col. Emiliano Zapata
Campo de los Limones
Aztlan de las Garzas
Estacitn Nanchi (30%)

Laureles y Gangora
Guadalupe Victoria
Autan Villa Hidalge

Estacion Nanchi (30%)

MUNICIPIDS DE COBERTURA

Rosamorada
Tuxpan

Acaponeta
Huajicori

Tecusla

Santiago
Tecuala

San Blas
Santiago

buente: Comité Estatal de Autotransporte Federal de Carga. Estado de Nayarit, Tepic, Nay.. junio de 1885.
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N

N\

(" (CUADRO B)
- NAYARIT. Principales terminales receptoras de pasaje por localidades y municipios
No. Empresa o persona fisica Localidad Municipio
l- - Servicio y Transportaciones Perla S.A de Ixtlan del Rio Ixtlan del Rio
CV.
2-  Operadora Turistica Ixtlally Ixtlan del Rio Ixtlan del Rio
3-  Estacitn Central de Autobuses Tepic Tepic
- Terminal centro TNS Tepic Tepic
8- Estrellas del Pacifico Tepic Tepic
G- Transportes Norte de Sonora San Blas San Blas
1- Transportes Norte de Sonora Villa Hidalgo Santiago Ixcuintla
8- Transportes Norte de Sonora Santiago Ixcuintla Santiago Ixcuintla
8- Transportes del Pacifico Santiago Ixcuintla Santiago Ixcuintla
I0-  Transportes Rapido del Sur Santiago Ixcuintla Santiago Ixcuintla
Il- Autotransportes Elite Peiiitas Tuxpan
[2- Transportes Norte de Sonora Pefiitas Tuxpan
13- Transportes del Pacifico Peiiitas Tuxpan
14-  Estrellas del Pacifico Peditas Tuxpan
13- Transportes del Pacifico Tuxpan Tuxpan
I6-  José Chavez Rodriguez Acaponeta Acaponeta
11- Transportes Victoria Acaponeta Acaponeta
18- Transportes Victoria Tecuala Tecuala
18-  Transportes del Pacifico Compostela Compostela
20-  Transportes del Pacifico Las Varas Compostela
2I-  Transportes Medina de puerto Vallarta San Juan de Abajo Bahia de Banderas
Fuente: Elaboracidn propia con informaci6n obtenida de la C4mara Nacional del Autatransporte de Pasaje y Turismo. Tepic. Nay.. enero de 2000.

_

3.B. Los actores del transporte en Nayarit

Visto en términos de los actores, considerando que éste es un proceso social, en el transporte pablico de
Nayar.lt toman parte una no muy amplia variedad de grupos y organizaciones. Los gobiernos en turno, las
organizaciones o empresas de autotransportistas, los sindicatos y los propios usuarios, interactdan en los

distintos escenarios de la vida cotidiana.
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A través de la Direccidn de Transito y Transportes del estado, los gobiernos se hacen presentes en
la funcidn requladora y de arbitraje entre los distintos actores en el ambito estatal y local; en tanto, la
delegacidn de Comunicaciones y Transpartes juega la misma funcidn, pero en el &mbito federal. Ambas
instancias, en sus funciones. constituyéndose en interlocutores directos de las organizaciones de
transpartistas, complementando el cuadro con los usuarios. En los dos primeros casos existe un elemento
de mediacidn, entre uno y el otro. que es el partidario; espacio en el cual confluyen tanto funcionarios del
transporte como transportistas. El punto de interés se centra, basicamente, sobre el ambito estatal, aunque
se reconoce la importancia del nivel federal, por la funcitn que tiene en la articulacidn estatal, aun cuando
este servicio estd en mayor medida en manos de capitales foraneos."®

En el transporte publico de Nayarit, la referencia sobre las familias de transportistas como niicleo
bésico de organizacidn. o bien, el concepto de “hombre-camitn”, se ajusta a quienes se han incrustado en la
actividad por su propia cuenta; y. finalmente, su ubicacian dentro de la esfera politica, la organizacian como
smbito de concurrencia de un conglomerado social compuesto por individuos que se multiplica a través de
sus parentelas y sus circulos de amigos. la organizacidn funcional de la diversidad de intereses paliticos que
se mezclan en un solo propésito que se traduce en |a idea de preservar el poder a favar del PRI.

|- Visto con mayor amplitud, el plano econémico representa el mbito en que la organizacidn
desarralla su actividad cotidiana, concibiéndose a partir del tipo de relaciones que emprende can
distintos agentes. En ese ambito también se conciben como empresarios, a partir de que, en algunos
de los casos, se recurre a emplear trabajadores en la operacidn de sus unidades vehiculares. En
este apartado habria que tener claros dos niveles de actuacidn. En el primera funciona como una
especie de empresa familiar, que da lugar a una multiplicidad de arreglos econdmicos entre los
patrones y los trabajadores, que actdan en dos ldgicas distintas y contradictorias. |a ganancia y las
mejores condiciones de trabajo, respectivamente, posibilitadas por niveles de percepeidn salarial
aceptables. Por su parte. el segundo nivel, el individual se identifica en razn de |a existencia de
una cantidad importante de permisionarios que ostentan una sola unidad, la mayoria de las veces
sometidos a una logica de supervivencia. en funcian de su habilidad personal en el trabajo, que le
posibilita, a la larga, mayores condiciones de subsistencia.

7.- Por otra parte. los transportistas se conciben coma un grupo en el plano social, dado el rol de
servidores pablicos que les toca jugar en el contexto de las ciudades, o en la conexidn entre gstas
y sus respectivas entornos rurales y urbanos en algunos casos, con una dindmica propia de cada
una de las regiones. Entre ellos existe una relacidn que va de o familiar a o social, incorporando
instituciones de tipo sociocultural que les permite cohesionarse como grupo. En este caso. o que
sustenta y cohesiona la organizacidn es, sin duda, la presencia de las familias, cada una de las cuales

158 De acuerdo con la informaci6n con que se cuenta, hay solo dos organizaciones que han accedido al servicio de transporte federal. que
son la ACASPEN y el Frente Revolucionario de Transporte Publico de la CTM. a través de algunas de sus filiales que realizan el transparte de
pasajeros y de carga.
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se fortalecen entre sf en la medida que se tiene acceso a las COncesiones o permisos para ELSB"V"““
en cualquiera de los modos de transporte existentes. Si bien, en el meltl]. generalbgt? estar;:l;
algunas familias como permisionarios en los distintos modos de transporte. tiene. tambien. Is‘l:ﬂ':] n
el concepto de hombre-camidn a través del cual se oxigena y. a la vez, se convierte en valv
escape a posibles conflictos sociales. - i
3.lz Y, ﬁPnalmente, el plano politico es, quizé, el méas importante en virtud de su origen y ;Lé geverl:]l;
histdrico. La ACASPEN se sitiia como una arganizacidn gremial, que desde su fundacidn en (360, T‘[:ica
otras tantas organizaciones de transportistas y gremiales surgidas en el seno del PRI, halce P Isus
en funcitn de las necesidades del partido al que pertenece. Como en otras partes de pals,l't‘ ]
origenes han estado asociados a la intencidn priista de ampliar su base social y d? F””tml l:" ',,'1[5:9
incorporéndose a “la base de apoyo social del régimen...sobre el acuerdo dg utilidad mu u?entu'
tome ocurren en las organizaciones pioneras de los primeros afios posteriores al rnl:IVII'l;]l iy
revolucionarin, En ese contexto, la relacin entre los camioneros, o transportistas. C””“?va' SIU 'rvus
base mencionada, importantes concesiones como la gracia de ser los prnveEquBS. [:EISI.B)’(C gsu dei
del servicio arribandg & condiciones que se aproximan al monopolio. Y, por dltimo, la dmjnrlcaediu
reparto de posiciones, que, en el Ambita general, incorporan a prominentes hu?gobres e
transportista, acentuanda las relaciones de colaboracidn entre el régimen y éstos'®. o de los
En correspondencia con lo anterior, a partic de la diferenciacion de campos de actuacu;r; . o
transportistas es posible construir una tipalogia que permite distinguir de la misma manera los diter
tipos de éstos, de la
El pequefig transportista, practicamente el eslabon mas debil y el mas numeroso de"tr[; oo
organizacitn. Rebasa el 90% de |a membresia que ha logrado, mediante el esfuerzueersunal ye ETP IZs
de su familia desplegado por varios afios, agenciarse uno o dos permisos de operacin en alguno de
distintos modas, sobre |a base de cuya explotacién sobrevive. _ ilia, un
El transportista tradicional de sequnda o tercera generacidn que usufructia, junto con su fami ia Ia
importante patrimonio; inmersg en la lagica de la ganancia y la acumulacidn, un personaje que prar;tu:al
empresa de tiempo completo y que a través de distintos mecanismos pugna por mantenerse vigente en |03

modas en que participa, en los que, invariablemente, figura vinculado en forma estrecha con el partido y los
gobiernos en turng; representa alrededor del 7% de la membresia

159 Ver en, Jesds Rodriguez Lopez (1984).
obrera mexicana 2, S, XXI eds.. México, p. 145

160 Jesds Rodriguez, ob. cit., sefala a ni
(1975-1981), Presidente de la Alianza de

Transporte obrero”, en GONZALEZ CASANDVA, Pablo. Samuel Ledn e Ignacio Marvan (Coords.) El

vel general dos importantes casos ocurridos en los afios setenta, con la gubernatura de Rubén Féguer::
Camioneros a nivel nacional y Octavio Sentfes Gémez coma regente del D.F.' (1970-1976). Jorge a’s:r"a
agrega el caso de Jesas Yurén, destacado dirigente cetemista, a quien sefala como prapietario y lider de los trabajadores del vulantei q:“i!men
partir de su posicion dentra de la CTM, logré financiarse la compra de varias decenas de autobuses”, ver en Jorge Basurto (1983). En el rég

de Echeverrfa: rebelign e independencia (Serie La clase abrera en Ia histaria de Méxica), S. XXl eds., México, p. 160.
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El politico y el téenico funcional -el cuadro politico o el profesionista y/o técnico- representan cerca
del 3% del total de la membresia. Algunos de reciente incorporacitn ostentan uno o dos permisos que le
permiten ser parte de la organizacion a la que sirven desde el ambito en que se mueven. el cual suele ser
diverso. Mlgunos de ellos han sido -e incluso otros més se mantienen vigentes- servidores piblicos que se
encuentran ligados a la organizacian a través de una relacitn de apoyo mutuo, como es el caso de ciertos
profesionales del derecho, cuyos servicios son solicitados con frecuencia por parte de la organizacitn o
algunos de sus miembros mas prominentes. Entre estos figuran. por ejemplo, los notarios piblicos que
participan con frecuencia en la realizacidn de una variedad de transacciones: y. también, los hijos de los
permisionarios: |a tercera o cuarta generacign que ya no practican el oficio de tiempo completo y que.
por cuestiones de tipo particular, se han formado en las aulas y cuentan ya con una profesidn teniendo el
vehiculo del servicio pablico coma un recurso complementario a sus ingresos.

En resumen, la presencia de los transportistas en cada uno de los campos sefialados, implica el
cumplimiento de determinados roles que se reflejan hacia dentro de la propia organizaciin de masas y e
dan a esta una imagen diferenciada en el contexto.

3.6.1. La presencia de las organizaciones de transportistas

Existe, en el estado, un listado mas o menos amplio de organizaciones de transportistas. Las primeras de
ellas se fundaron en la segunda mitad de la década de los veinte, caracterizandose, en buena medida, por su
desarticulacicn, aislamiento y especificidad'®". En la actualidad persisten algunas de las organizaciones de
transportistas que precedieron a la ACASPEN'SZ. Estas se desempeiiaban, principalmente. en el transporte
de carga de productos agricolas, teniendn como principales zonas de operacidn las llanuras costeras del
norte y del sur animadas por la presencia de una agricultura capitalista sustentada en la produccidn del
tabaco'®®. Fstas organizaciones son la CNC y la CTM; ademés de la CGT. que seria la pionera en o que

1B! Histéricamente, desde los primeros intentos de organizacién, el modo més estructurado organicamente es el de transporte de pasajeras.
que se mantendria desarticulados hasta los afios sesenta en que se constituye la ACASPEN.

IB? Como antecedentes mas remotos del transporte publico organizado en la entidad, figuran organizaciones como “Transportes y Comercio
S.de R. L. fundada en 1326: las organizaciones de tipo cooperativo de la década de los treinta (1938 y (337); el primer sindicato de choferes
creado en 1938, Fsta dltima organizacin tomarfa el nombre de "Sindicata de Autotransportes de Nayarit" (SAN) y estarfa adherido a la CET.
Cabe sefialar que todas ellas surgen a la sombra de la CGT, al ampara de niicleos dirigentes anarco-comunistas.

183 Cabe sefalar que ha habido tres grandes momentos en la historia del transporte publico en Nayarit. cada una de los cuales ha tenido a
su vez su propio espectro organizacional: a) el proyecto sindical anarco-comunista que aparece en la década de los veinte: b) el proyecto
cooperativista de la década de los treinta, que se prolanga hasta la década de los sesenta, c) el proyecto monapélica-empresarial, que aparece
a mediados de los sesenta, con la creacion de la ACASPEN y que comienza a quebrarse a finales de la década de los ochenta. Gada uno de los
momentos, ha tenido que ver con las formas de organizacidn y la conformacitn del territorio de la entidad. En los dos primeros momentos |a
entidad no lograba atn su consolidacidn. Al principio de |a década de los setenta controlaba en la préctica mas del 80% de las rutas del servicio
de carga en todo el estado y sus tentaculos llegaban hacia algunos puntos del noroeste de México. Sobre esto ltimo, cabe sefialar que accedia
a rutas como la México-Tijuana-Los Cabos, via trasbordadar, entre las mas importantes.
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se refiere al transporte de pasajeros. Todas ellas conforman la tradicién organizacional en el trar:jspnrte
carretero de Nayarit, tradicién que permea el marco normativo existente hasta’ellmumentn en esta o. "

La tradicidn organizacional en el ambito del transporte esta inmersa en la Inglpa de estr‘ut:tur.atzlll.nmas
Estado posrevolucionario y sus formas de arganizacion y control férren a partie de las nrganlzatclg »
de masas. De acuerdo con las distintas normas sobre transporte, hasta antes de 199 estal?a acotada :
posibilidad para que cualquier persona fisica o moral, a titulo individual, lleve a Fabn el trar‘r:jlt?j par? g
obtencitn de una concesitn o permiso para el servicio de transporte en sus distintas modall abes. ﬁ' :
mismo tiempo, por la misma forma de organizacion sectorial de Ia suci?dad. el der.echg a it%al. |-E|:jz ;Li
queda reducido a ciertas y cuales organizaciones, siempre dentro de! aml?[tu partidario E mal, .o
la importancia de la fuerza politica coma elemento definitario de tal situacin, aspecto sobre el g
trabajara més adelante. o

E.E]uéles son los tipos de organizacion existentes en los servicios de transporte? é0ué es lo que rquez:al
a los transportistas a organizarse en diferentes formas? En primer lugar, las furmas.en que se wer:és
organizando son: Alianzas, Uniones, Sociedades Cooperativas y Sindicatos. De ellas: |la unidad ha?ma 0 s
Pequefia esta representada por la Unidn, la cual puede tener una expresion local. I'I'II'S‘I'I'IEI que. en 'E’i may o
de los casos, est englobada por la Alianza, cuya forma pertenece a una Confederacidn o Asociacidn que o
agrupa y goza de un reconocimienta en el smbito nacional. De esta manera, la alianza puede estar agrupan
a varias Uniones.

Concretando: équé organizaciones participan en el servicio durante el periodo de estudio? Hasta '?ntss
de 1391, afio en que se da el decreta de liberalizacidn del transporte federal de carga para la ubtencmnt B
Permiso o concesidn de servicio pablico, era un requisito indispensable |a pertenencia a alguna de estas
figuras orgénicas. Tanto en carga como en pasaje, o anterior trae grandes ventajas para los transportistas
en la defensa de “sus intereses”. ademas de poder realizar todo tipo de tramites legales como pueden ser

b A . . ertirfa en
los créditos, sequros, placas, canjes, licencias de manejo, etc. Sin embargo, en los hechos, se conv
una gran limitante para las iniciativas individuales,

En ese marco, en la entidad existe
ambitos normados en los niveles f
clasificarse en la forma siguiente:

.- Transporte de carga: a) materiales para construccidn; b) autotransportes de mudanzas; c)
autotransporte especializado de carga; y, d) autotransporte de carga en general y;
2- Transporte de pasaje: ) transporte foraneo de pasajeros en autobas; b) transpurte urbgnp
y suburbano de pasajeros de autobis: c) servicia de autotransporte en automadvil de sitio; d) servicio
de transporte turistica; y, e) servicio de alquiler de automaviles.
En la prestaciin del servicio para cada uno de los modos enlistados intervienen una gama de
organizaciones. La mayor parte de ellas pertenecientes a la estructura sectarial priista que, en las primeras

n poco mas de setenta organizaciones que operan en los dos grangﬂ
ederal y estatal que, de acuerdo con los criterios censales, pueden
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dos décadas, operd de un modo sumamente cerrado para iniciar la transformacidn posterior siguiendo,
en forma paulatina, una tendencia irremisible a la libre concurrencia; pero con un hecho evidente que se
expresa a través de la hegemonia de la ACASPEN.

3.9.2. La ACASPEN y su hegemonia pactada

En la vispera de los afios ochenta hablar del transporte en Nayarit remitia a pensar en sdlo tres
organizaciones de transportistas con ambitos de influencia claramente delimitados: la ACASPEN, la CTM y
la CNC. Se recanocia, ademas, |a existencia de cierta anarquia y ausencia de reglas claras de operacidn, al
grado que el propio gobierno estatal (1978). en un documento reconocia que..

" .una sola organizacidn como es la ACASPEN representa un monopalio en todo lo referente 8 los transportes
de la entidad y que ademds interviene en rutas federales que son: Méxica-Nogales-Tijuana, Tepic-Fuerto
Vallarta-Cabo San Lucas-via transbordadar, Tepic-Mazatlan-La Paz via transbordador y toda la peninsula de Baja
California..." 164

Ciertamente, era una organizacion dominante, mas no monopélica, puesto que en la misma fuente'®,
se da cuenta de |a presencia de otras organizaciones como las ya sefialadas; cada una con gmbitos de
influencia delimitados. Ademas. a lo largo de la década de los ochenta y parte de los noventa. las cosas
fueron cambiando para ellos con la emergencia, en algunos de los casos. provocada, por parte de la
autoridad gubernamental, de nuevas organizaciones y el fortalecimiento de algunas otras ya existentes.

Entre 1990 y 1393, aparte de la ACASPEN, que tenia copada la mayor parte del territorio estatal en
todos los servicios, ya existian otras organizaciones de transportistas que operaban tanto en carga como
en pasaje. Se habia constituido, en 1389, el Frente Revolucionario de Transporte Piiblico de la CTM que.
para entonces, ya venia disputéndole a la ACASPEN algunos lugares de trabajo y compartia algunas plazas
agrupando a veinte organizaciones (cuadro 3); existia, también, la Confederacion de Transportistas de la
CGT. que contaba con 23 organizaciones de transporte y servicios conexos diseminadas a lo largo y ancho
del estado (cuadro 10); y se venian constituyendo otras organizaciones mas en el seno de las otras centrales
obreras como la CROC, donde, en 1992, se darfa paso a la conformacidn de la Unidn de Transportistas en
General, Similares y Conexos del Estado de Nayarit, A.C.. que agruparfa a un conjunto de organizaciones
asentadas en Tepic, Bahia de Banderas y San Blas, fundamentalmente. Al mismo tiempo surgen otras
organizaciones con coberturas muy especificas como la Unidn de Transportistas de la Reserva Territorial

EUTRET) y el proyecta de transporte indigena promavida por la Unidn de Comunidades y Ejidos Indigenas
UCEL).

164 Gabierno del Estado de Nayarit (1979). Plan Estatal de Desarrollo 1975-1981. Tepic. Nay.. México; p. 31.

165 En este mismo documento, el propio gobierno estatal presenta una relacién mas o menos detallada en relacidn a las organizaciones de
transportistas existentes hasta ese momento en la entidad. sefalando entre otras cosas que la ACASPEN era la mas numerosa en cuanto al
ntimero de vehiculos y su cobertura en términos de rutas. concentrando arriba del 85% de los servicios. En los diferentes modos de transporte.
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(CUADRDO 3)

Segn modo y los lugares sede en que operaban en 1983

~\

'| NAYARIT. Drganizaciones que integraban el Frente Revolucionario de Transporte Pablico (CTM),

Cayetano

Hidalgo

Unitin de Transportes de Carga de Tepic
Transportes del Centrg y Costa de Nayarit

Unitn de Transportistas de Materiales para construccitn de Compostela

Unign de Servicios para el Transporte en General

Unin de Transportes de Carga Unidos de Compostela
Unitin de Transporte de Carga de La Presa (Santiago Ixc.)

Unin de Transpartes de Carga de Santa Marfa del Oro
Unitin de Transportes de Carga de Sayulita

Unign de Transpartistas de Materiales de construccitn del Pacifico
Unign de Transpartistas de Materiales de canstruccitn Puente de San

Unitin de Transportes de Carga de Materiales para construccitn de Villa

Carga en general

Carga en general

Carga en general
Carga en general

Carga en general
Carga en general

Materiales para
construccion

Materiales para
construccidn

Materiales para
construccian

Materiales para
construccion

Servicios automo-
trices varios

\ Fuente: Elaboracitn prapia con base en informacitn de Archiv CTM, Tepic. Nay.. enero de 2000.

ORGANIZACIAN MODO EN OUE LUGAR SEDE
OPERA

Unitn de Taxis de Acaponeta Taxis Acaponeta

Uniéin de Permisionarios de Taxis regi6n centro-sur de Compostela Taxis Compostela

Unitn de Taxis de Ixtlan del Rio Taxis Ixtlan del Rio

Uinidn de Taxis de Tecuala Taxis Tecuala

Transportes del Pacifico, seccitn Compostela Pasaje Compostela

Unitin de Carga Liviana de Tecuala Carga liviana Tecuala

Unitin de Carga Liviana de Tepic Carga liviana Tepic

Unidn de Carga Liviana de La Peita de Jaltemba Carga liviana Peiita de Jaltemba,
Compostela

Unitn de Transpartistas de Carga Liviana de Santa Maria del Oro Carga liviana Santa Maria del Oro

Compostela

La Presa. Santiago
Ixcuintla

Santa Maria del Oro

Sayulita. Bahia de
Banderas

Tepic
Tepic
Compostela

Compostela

Puente de San
Cayetano

Villa Hidalgo. Santiagn
Ixcuintla

Tepic
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ﬂ (CUADRU 1d)
AYARIT. Organizaciones que integraban |

a Confederacidn General de Trabajadores (CBT), en 1990

ORGANIZACIGN

MODO EN QUE
OPERA

LUGAR SEDE

Sindicato de Obreros y Obreras en Oespachos de Combustibles y Departamentas de Lubricacidn de
Vehiculos de Traccign Mecanico

Uni6n de Cargadores. Corteros. Estibadores. Carga Liviana y Similares del Municipio de Tepic
Uni6in Nacional de Obreros y Empleados de Autotransportes
Uni6n de Comerciantes establecidos Ambulantes. Puestos fijos. y semifijos del Municipio de Tepic

Sociedad Cooperativa Productora del Servicio Publico y de Pasajeros de Tepic y del Estado de
Nayarit, Malinalli, SCL

Uniéin Nacional de Obreros y Empleados de Autotransporte. Delegacidn Transportes Medina de San
Juan de Abajo. Nayarit

Sindicato de Taxistas de Santiago Ixcuintla, Nayarit
Sociedad Cooperativa Malinalli. SCL

Sindicato de Trabajadores en los Ramos de Gasolineras y Conexas del mpio. De Santiago Ixcuintla,
Nay.

Sindicato de Trabajadores Taxistas al servicio de carros de sitio de Villa Hidalgo, Nayarit
Sociedad Cooperativa Malinalli. SCL de la CGT. delegacion de Villa Hidalgo.

Sociedad Cooperativa Malinalli. SCL de la CGT. delegacin en Tuxpan.

Sindicato de Trabajadores de la Muscia del municipio de Tecuala

Sindicato de Trabajadores Lavadores de Vehiculos de traccion mecanica en general del mpio de
Tepic

Operadora de Servicios Diversos de Nayarit

REDSO de Nayarit

Sindicato Solidaridad de Trabajadores. Trabajadoras. Empleados en Centros Comerciales. Hoteles.
Pensiones, Restaurantes, Bares. Cantinas. Loncherias. Mariscos. Ramadas, Similares y Conexos del
Estado de Nayarit

Unitn de Resurgimiento “Ricardo Gémez Garcia” de Trabajadores de Carga Liviana y Regular del
municipio de Tuxpan

Uni6n de Resurgimiento “Ricardo Gamez Garcia” de Trabajadores de Carga Liviana y Regular del
municipio de Santiago Ixcuintla

Unidn de Resurgimiento “Ricardo Gomez Garcia” de Trabajadores de Carga
Liviana y Regular del municipio de Acaponeta

Alianza de Autotranspartes de Agua Potable de Tuxpan
Unian de Fotografos del municipio de Tepic

Gasolineras

Carga liviana
Carga
Comercio

Taxis
Pasaje

Taxis
Taxis

Basolineras

Taxis

Taxis

Taxis

Misica

Servicios automotrices
Servicio de groas

Servicios automotrices
diversos

Comercio y servicios
[arga liviana
Carga liviana y regular

Carga liviana y
regular

Tepic-Xalisco y
Santiago

Tepic
Tepic
Tepic
Tepic

Bahia de Banderas

Santiaga Ixcuintla
Tepic

Santiago

Santiago
Santiago
Tuxpan

Tecuala

Tepic

Tepic
Tepic

Tepic

Tuxpan

Santiagn

Acaponeta

Transportes liquidos  Tuxpan

Fotografia

buente: Flaboracidn propia con base en documentos emitidos por la direccion estatal de la CGT. Tepic, Nay., octubre de 2000.

Tepic
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En ese sentido, o que supuestamente se habia construido por parte de la ACASPEN, con el cambio de
puderes a nivel estatal en 1381, si bien no crecid, el medio transportista no sufrig alteraciones mayores
puesto que la emergencia de nuevas fuerzas en capacidad de competir se da practicamente hacia el afo
de 1387, casi a la salida de Emilio Ganzélez. Al terminar el gobierno de éste la situacidn se mostraba con
tendencias a la polarizacidn, en el reparto de las plazas de trabajo (cuadra Il). . :

El recambio en el gobierna del estado, que implica diferencias de arientacion y fUEves l:Umpmmlsul&
lleva al gabierna en turno a alentar a emergencia de nuevos interlocutores. En materia de transporte, 1
llegada de Celso Delgado al gobierno, para el periodo de 1987 a 1333, result muy esperanzaduEa IIJEEHG;
resurgimiento de organizacianes ligadas al transporte en forma anterior, como ocurre con laCNCy ;:i e'l
alentando, al mismg tiempo, |a creacidn de algunas otras. En los ltimos tres afios de.l pgm‘ufiu de lastul IIJ.dB
espectra de organizacional en el servicio de transporte en Nayarit sigue una tendenmg -iniciada a flina'es .
0s afios achenta- con la madificacign del espectra organizacional y el aumento considerable - ‘nun;Ede

& Organizaciones de transportistas. En este contexto se agregan a la ACASPEN algunas urganlzallzmzzs en
tipo sindical que ya existian, comg la 6Ty la CTM, ademés, surge en 1332, la CROL. Tl]d‘EfS ellas nuclea o
el sector abrern de| PR| (1991). Se mantiene la CNC, ademas del surgimiento de la Unidn d? Transplnrlis-ﬁn

e la Reserva Territgrigl (UTRET) y la organizacidn de transportistas indigenas. prumnwda par a,lt’mﬂs
de Comunidades y Ejidos Indigenas (LICEI) y el apoyo de la Delegacian del INl en Ngyarlt. Estas dos 3 ldeI
can amhitos de operagign y coberturas muy especificas’®®, beneficiandose. también, de las bondades

ragrama Nacional de Solidaridad a través de los fondos dedicados a la pequefia empresa.

- .
166 La UTRET fue promovida y creada en aras de resolver la demanda de transparte poblico urbana en una zona de expansitn urbana en la
ciudad de T

epic. Surgif baja la modalidad de cooperativa, bajo el influjo provacado por el PRONASOL y sus bondades. alentados por la politica
de liberalizacitn del transporte emprendida por el gobierno federal y estatal. Por su parte la UCEI se planted el proyecto de transporte. como
parte de u

n programa de desarrollo de las comunidades indigenas. acogiéndose al igual que la UTRET, a los beneficios de PRONASOL. sobre todo
para la capitalizacitn de la organizacitn.
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4 (LUADRL 1)
Nayarit. Plazas de trabajo de las principales organizaciones de transportistas en el rubro
de carga, al afio de 1988.
ACASPEN-CNOP .- Autotransportes de FERTIMEZ* ANDSA (Movi-  *Dos por una can
Carga Nayarit. S.A.de C.V.  miento de granos hacia CTM *Completa-
fuera del estado)** mente
CT™ |- Transportes del Centro TABAMEX, S.A. de C.V.,
y Costa de Nayarit. S.A. INFERMEX. SA. de C.V.
de C.V. Azicar SA.deCV.
(Movimiento de azdcar
de los Ingenios de Puga

y El Molino). Cigarrera La
Moderna. S.A. HUMIMEX* y
TABAMEX-*

2.- Transporte de Cargay  Servicio en la margen
Materiales para Construc-  izquierda del Rio Santiago
cidan de Villa Hidalgo y la

Presa

tuente: Convenio entre la ACASPEN y la CTM. Tepic. Nay.. 26 de enero de 1388.

J

Aun con la presencia de las otras organizaciones, puede decirse que hasta 1994 se mantenia la ACASPEN
como la organizacidn predominante tanto en carga como en pasaje; no obstante que desde 1987, con la
aparicion de la CROC, el resurgimiento de la CGT, la incursidn de la CTM al transporte y el impulso de
la iniciativa de liberalizacion del transporte a nivel estatal y federal. se viene ampliando el espectro
organizaciona, a lo largo del territorio del estado.

En ese contexto, en 1993 operaban en Nayarit un total de 52 organizaciones dedicadas al transporte de
carga, de la cuales 15 se dedican a la transportacion y venta de materiales para construccidn, una a las
mudanzas'®’, nueve operan en el rubro de carga especializada y 27 de carga en general. Y por otra parte, en
el rubro de pasajeros operan 28 empresas. de las cuales una se ubica en el servicio forénen de pasajeros.
I8 en el urbano y suburbano de pasajeros. tres en el transporte turistico y 6 en el de alquiler de automéviles.

Y aunque el 50% de los municipios de la entidad no estén considerados como sedes de alguna de las
organizaciones de transporte, las diferentes rutas que se han trazado dan cobertura a la mayor parte del
territorio a través de las distintas vias que recorren las distintas organizaciones que se desempedian en los

167 De las tres organizaciones dedicadas a las mudanzas que existen en la entidad. Mudanzas Mendoza es |a inica que tiene su matriz en Nayarit,
las otras dos son “Bodinez Rabago” y Julign de Dbregdn, tienen su sede en Guadalajara.
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dos rubros de servicio pablico, carga y pasaje. Par ejemplo, en esta dltima, las distintas Iineas‘“f que dan
servicio de transporte suburbano (seis que se desprenden de la ciudad de Tepic y el resto de dlferentgs
puntos de |a entidad) garantizan la cobertura casi total del territorio del estado. A éstgs se suman las seis
lineas de transporte forénen que conectan algunos de los diferentes puntos de la entidad al paso dg vias
federales. Puede decirse que existe una mayor articulacidn en lo que se refiere al transporte de pasajeros

. 1 ' dmbito
que en el de carga, por lo que no se ven, en este iltima caso, rutas claramente definidas en al ambi
territorial.

3.6.3. La presencia qubernamental

A nivel estatal el gobierno de la entidad ha tenido la rectorfa en materia de transpnrte-a través de
la Ley de Transito de 1370, que practicamente se mantuva intacta hasta mediados de los afios noventa.
Esta ley alentd condiciones en las que el servicio estaria en manos de grupos organizados. can lo que
estos iltimos eran los dnicos facultados, entre otras cosas, para solicitar la expediciﬁlj de permisgs pard
Prestaciin de servicios de transporte pablico, teniendo en cuenta las atribuciones de “las organizaciones

correspandientes a través de los permisionarios que agrupa"'®. Es decir. se establece el ordenamiento en
el sentido de que Ins permisos de ruta

. g . ilti rate
"..se concederan a personas fisicas y morales....individual o colectivamente; esta iltima forma cuando se t
. . i . . 170
de miembros de sociedades cooperativas o de uniones de trabajadores..."”°.

La iniciativa individual, en este caso, queda acotada a los servicios privados, a partir de que, en otra parte

del textn, se establece que los permisos de ruta se concederan...

. ) ) . . : ionen
"..preferentemente a los miembros de las sociedades cooperativas y las uniones de trabajadores que funcion
de acuerds con |3 Ley General de Sociedades Cooperativas” 7!

Con esto, los dnicos organismos en condiciones de obtener este beneficio eran aquellos que IJB"'[E"EB;ES
8 agrupaciones especificas, conformadas en funcion de su 4mbito de competencia, que pl]l:ll?l ser en lo
dmbitos del “transporte de pasajeros o mercancias para el pablico™72 como se sefiala en la misma ley.

168 Estas lineas son: 1) Transportes del Pacifico, seccione
Naroeste de Nayarit, 5) Transportes del Noraeste, B) Trans
Tropicales de Tuxpan, 9) Transpartes Tropicales de Ruiz, 10

s Tuxpan y 2) Compostela. 3) Transportes Norte de SOHDI‘E..[I) A}Jtutransp!lrtes
portes Terrestres del Municipio de Tepic. 7) Autotransportes Victoria, 8) Eamllu;:s
) Autobuses Rojos de Nayarit y 1) Servicio y Transportacion Perla, de Ixtian del Ria.
169 Gobierno del Estado de Nayarit. Ley de Transito y Transpartes, Tepic, Nay.. 24 de octubre de 1970, p. 8.

170 Ibid., p. II.

171 Ibid.
172 Ibid., p. 9.
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Por otra parte, la mencianada ley concede al ejecutiva estatal facultades extraordinarias en la toma de
decisiones en materia de transporte. Asf, en lo que se refiere a la entrega de cancesiones o permisas de
ruta...

“_para explotar servicios publicas de autotransportes, ya sea en las lineas urbanas. suburbanas o foréneas. los
extenderd el Ejecutivo del Estado, salva que se trate de lineas de jurisdiccidn federal"3.

De acuerdo con |o anterior, no es gratuito que la entrega de permisos 0 CONCESIONES esté considerado
com...

“ el acto unilateral y de derecha piblico, por medio del cual, el Titular del Poder Eecutivo del Estado, otorga

autarizacidn a una persona fisica o moral, para que preste. mediante una remuneracién autorizada, el servicio

de transporte de personas, mixta o de carga, fordnes, urbano o suburban: vehiculos de alquiler, de turismo, de
arrendamienta sin chafer, de transporte escolar. de materiales para construccidn, autotransporte con graas y

iSi ini L1 p P T ul74
pravisionales al servicio foraneo de pasajeras o carga, en las vias publicas de jurisdiccidn estatal™ ™.

Como parte de la funcidn mediadora o de arbitraje del gobierno, destaca |a creacidn de instrument.ns
de consulta y gestion como son: el Consejo Consultivo de Transporte del Estado de Nayarit y la EamiS{ﬂn
Consultiva de Tarifas. Estos son espacios de concurrencia y funciones limitadas a donde no van los usuarios
y los acuerdos en su interior no tienen el caracter de resoluciones. N

El Consejo Consultivo del Transporte fue creado en el afio de 983, durante el gobierno de Emilio M.
Bonzélez, tras una sucesitn de conflictos que pusieron al descubierto |a anarquia del servicio. Al momenta
de su creacidn se constituye en...

“_organisma d consulta permanente del Titular del Poder Ejecutivo, en todo lo relacionado con Iq.planfaacmn,
arganizacicn, prestacidn, control y vigilancia del transporte en el estado...instancia arbitral cgnclllqtarla pa/;a
los casos de conflicto entre los usuarios del servicis, las autoridades y demés factares que intervienen en 1

prestacidn del servicio..."””.

 limitado, puesto que los acuerdos logrados

Por la naturaleza de este organisma tiene un alcance bastant s o
daciones o propuestas normativas'™, que

en su interior slo podran tomarse como opiniones, recomen
tendrén que ponerse a consideracidn del titular de poder gjecutivo.

g se integra a partir de |a dindmica propia en

De igual manera, la comisitn de Tarifas es un instrumento qu ropia e
tentes, en este caso la Direccin

que los transportistas concesionados concurren ante |as instancias compe

173 tbid.. p. 11.

174 \bid.. p. 21.

175 Ibid.. p. 32.

176 Gobierno del Estado de Nayarit. Periadico Dficial. Tepic. Nay., enero 8 de 1983.
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de Transito y Transportes del Estado; o directamente con el gobernador del estado, en busca de abtener el
beneficio en la modificacidn de las tarifas de servicio.

De igual manera, en el &mbita federal existen espacios de concurrencia coma el anterior, que han sido
creadus en forma més reciente, ya en |a década de los noventa. Apenas el dia 12 de Mayo de 1393 se integr,
en Nayarit, la “Comisidn Consultiva de Transporte Federal”!””. Este organismo es poco menos relevante que
el estatal, por la escasa magnitud de concesionarios de ese nivel arraigados en la entidad. tanto en carga
coma en pasaje y turismo.

La funcitn de mediacitn se da més allé de estos organismos. aungue no en forma permanente, sing
cuando se presentan situaciones que rompen con la dindmica catidiana de convivencia e interaccidn entre

los actares que concurren hacia los distintos amhitos o modos en que se desarraolla el transporte piblico
que funciona en Nayarit,

3.B.4. Lus azares en la vida del transportista, escenarios de conflicto

En el lapso que comprende el periodo, han sido varios los conflictos relacionados con el transporte; diversos
los escenarios (territorial, sectorial, institucional, etc.) en que han ocurrido; asi como los actores que
han intervenido en ellgs (usuarios, permisionarios, chaferes, gobierno, etc.), arrojando, la mayoria de las
veces, resultados poco claros que, a la larga, han favorecido a la parte de los permisionarios. Son tres
las coyunturas en que se han presentado situaciones conflictivas. En un contexto en el que la oferta de
Servicia no es amplia. los conflictos han tenido expresiones diversas: los conflictos entre organismos e
instituciones del transporte, los cuales se expresan a través de la liberacion del servicio y la apertura
de oportunidades a organizaciones distintas a la hegeménica; las disputas por espacios y territarios de
trabajo: sumado a ello, los contratos con las principales empresas; los conflictos obrero-patronales que
enfrentan a los permisionarios can los trabajadores; y. finalmente, los conflictos relacionados con la calidad
en los servicios, asf como las cuestiones tarifarias que enfrentan a los permisionarios con los usuarios e
invalucran, en el papel e érbitro, a las instancias del gobierno del estado. En resumen, la parte conflictivaen
la gestidn del transporte piblico tiene nombres y apellidos y. en los diferentes momentos y circunstancias,
han estado enfrentados los distintos organismos de transportistas, asi coma los usuarios, con la ACASPEN,
constituida en la organizacign mas importante de la entidad. en asuntos que, coma ya se seiiald, han tenido
un origen y expresiones diversos,

De acuerdo can lo anterior, coma una forma de documentar el asunto en términos de la importancia real
de las distintas organizaciones, he seleccionado tres conflictos que se expresan en tres momentos distintos
del perioda en los que se confranta la ACASPEN con otras organizaciones del servicio de transporte: .- I
problema de la carga de granos bésicos que desata un conflicto entre las organizaciones de CTM y ACASPEN,

177 En el acta de constitucitn de este organismo se destaca la finalidad de "coordinar esfuerzos que impliquen el intercambio de opiniones y
criterios para la fijacion de opciones y la toma de recomendaciones o acuerdos en forma colegiada...en torno a la prestacin y coordinacion de
los servicios de autotransporte federal, estatal y municipal. Archivo personal sobre transporte en Nayarit.
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durante los afios de 1986, 1987 y 1988; 2.- el problema por la carga de tabaco y café, considerados los
dos principales productos de exportacitn, que enfrentd a la ACASPEN contra un organismo emergente de
transportistas ejidales, pertenecientes a la CNC; 3.-- el conflicto de transporte urbano y suburbano que
enfrenta a los permisionarios con los usuarios del servicio entre las localidades de Tepic y Xalisco. en Ia
parte central del estado, durante el lapso que va de (381 a 1983.

a) Las malas condiciones de trabajo, las relaciones con los trabajadores

El conflicto enfrenta a los permisionarios con la parte sindical en el medio urbano. En este rengldn, los
reclfamns se tornan coyunturales y asumen un cardcter ciclico. Afio con afio, los trabajadares del volante'”®
realizan una serie de acciones de presian por mejorar las condiciones del trabajo que desarrallan. sin
llegar al éxito pleno en la resolucidn de sus demandas. Organicamente, en estas conflictos se enfrentan la
parte patronal, representada por la ACASPEN, y la parte sindical. representada por la LGT. De hech. entre
arnbns organismos ha existido una relacign estrecha. Para cada una de los agremiados, la vida sindical ha
sido sdlo un paso en el tréansito hacia su conversian en permisionario. Es la espera paciente de una décad.
con un lugar en el escalafan, para luego pelear el derecho a un permiso, como resultado de acuerdos entre
ambas organizaciones, con la mediacidn del gobierno, espera la mayorfa de las veces mas prolongada de lo
esperado por varias razones.

Mientras tanto. la vida sindical gira alrededor de las demandas m
fundamentalmente, al aspecto salarial y las prestaciones ganadas como pro
en materia de prevision social.

Durante el periodo de estudio, se sabe de pocos conflictos de este tipo. Sin embargo, hay uno que destaca
por el momento en que ncurre, ademas de las situaciones que desencadend. Es, para variar, un afid de
importante actividad electoral: la eleccidn federal de 1982. El conflicto inicia précticamente con el afo,
a partir de la revisian contractual y el emplazamiento a huelga de la parte sindica. sta demandaba u1
salario de 500 pesos por jornada, la inscripcicn al IMSS, el pago del séptimo dia y seguro de vida enire
otras. Al misma tiempo, la parte patronal pedia la autorizacitn para un incremento sustancia en s tarlf?s
de servicio de parte del gobierno del estado. De esta manera, la parte patronal se oponia @ f revistr
contractual mientras su demanda no fuese cumplida. Y asf transcurrieron poco més de seis meses. En
el mes de julio, el dia 20, los chéferes se lanzan a realizar paros escalonados!”® que se prolongarfan por

4s elementales. enfocandose.
ducto de las luchas anteriores

un sindicato dnico que pertenecia a la Confederacidn General de Trabajadores (CGT). con

178 Los trabajadores del volante estaban agrupados en : .
sen adscritos. De este modo, las secciones existentes durante el perioda de estudio son

secciones segun el modo de transporte al que estuvie
las de taxistas, urbanos y combis, para el caso de Tepic.

{78 En esta ocasién, el Sindicato de Choferes del Servicio Urbano paraliza el servicio de manera parcial al detener 12 de las 47 unidades
existentes.
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el lapso de una semana. Al cabo de ésta, y ante la muy escasa probabilidad de éxito, los trabajadores, de
manera unilateral, acuerdan una nueva prérroga, ahora para el dia 30 del mismo mes.

Asi, entre rounds de sombra y los emplazamientos reiterados, finalmente, el 20 de septiembre estalla la
huelga general. En la cresta del conflicto ocurre la intervencian del gobernador del estado, quien, a través
de un manifiesto ante la opinign pblica'®, hace saber la postura oficial de su gobierno ante el conflicto.
Plantea. de entrada, que desde principios del afio se habia recibido la solicitud para un ajuste de tarifas por
parte de los permisionarics, a lo que se responderia. en su momenta, con la propuesta de conformacitn de
una comisidn de estudios para determinar la factibilidad de ello.

Lo anterior dio lugar a dos cosas: Primera, que el gobierna del estado, en ese momento bajo presitn
sncial, tomara cartas en el asunto y anunciara |a creacicn del Consejo Consultive del Transporte del Servicio
Publico en el Estadn de Nayarit a "efecto de que en ¢ se manifiesten y conjuguen los esfuerzos de quienes
intervienen en el servicio y cuenten con un Grgano permanente que auxilie en la planeacitn, organizacitn,
prestacidn, contral y vigilancia del sistema de transporte del servicio pablico del estado de Nayarit"®% y,
sequnda, llegar Ia solucign momenténea al problema, al autarizarse el aumenta en las tarifas en casos en
que las unidades dejasen de trabajar o por enfermedad de los mismos operarios.

La realidad es que, ms alla de los resultados de este conflicta que se resolvia en forma rapida fue. de
hecha, el inicia de un problema mayor que se avecinaba como cansecuencia de la incompatibilidad entre las
tarifas y la calidad en el servicio, conflicto en el cual tomarfan parte, principalmente, grupos de usuarios
-estudiantes en'su mayaria- para dar lugar a un conflicto de larga duracidn con un impacto social en el
émbito del transporte interurbang cuya cobertura se encuentra entre la ciudad de Tepic, la cabecera y
algunas localidades de menar importancia en el municipio de Xalisco.

b) Calidad en entredicho, la relacitn ho muy cordial con los usuarios

El servicio de transporte se ha caracterizado, entre otras cosas, por su mala calidad. Expresada ésta, sobre
todo, a través de las malas condiciones en que se encuentran las unidades. Se podrian resaltar varios
aspectos: la utilizacidn de unidades cuya antigiiedad va més alla de los diez afios: durante los afios setenta
y ochenta, las necesidades de expansidn del servicio obligaron a los permisionarios -de distintos modos- a
realizar compras de vehiculos de desecho de otras entidades e, inclusive, de procedencia extranjera. De
esta manera, al final de los afios ochenta, alrededar de un 30% de la flotilla de servicio estaba compuesta
de vehiculos extranjeros y otro tanto de vehiculos de medio uso que fueron incorporandose a través de

la compra en otros estados. La mayarfa de las veces, las unidades acusaban condiciones materiales muy
precarias.

180 Diaria del Pacifico; Tepic. Nay.. septiembre 21 de 1982,
181 tbid.
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Los anteriores han sido factores de incidencia en la calidad del servicio, que junto con los candados
legales a la emergencia de alternativas, han traido de manera ciclica situaciones incémodas y conflictivas
con los usuarios del servicio, principalmente en el de pasajeros. que ciertamente tuvo sus momentos de
mayor tension en la primera mitad de |a década de los ochenta.

El canflicto con los usuarios. se venia gestando, de hecho, desde los primeros meses del afio 1981. Se
trata de situaciones conflictivas en que los actores asumen una posicitn contestataria, reactiva, ante
situaciones que amenazan sus intereses y su modo de vida. En este rengldn, los conflictos se han sucedido
en forma constante. Sin embargo, ninguno de los ocurridos hasta ese momento habia logrado situarse como
conflictos que hayan suscitado una participacion amplia de parte de |a poblacian en contra de las acciones,
que se consideraban inapropiadas, tanto del lado de los permisionarios como del gobierno.

Una vez que se conjurd el peligrn de una huelga prolongada mediante la concesicn, por parte del gobierno,
para el incremento de las tarifas de servicio en un {00%. las reacciones sociales no se hicieron esperar.
Basicamente, con esta accion se abrin un importante flanco para que distintas organizaciones estudiantiles,
inicialmente, se comenzaran a manifestar. de distinto modo. en contra del incrementao al servicio. En
septiembre de 1982. estudiantes del CBTIS 100 de Francisco | Madero, se manifiestan en actos pablicos de
protesta, secuestran unidades del servicio pablico y desarrallan acciones de denuncia. A estas acciones
respondieron los permisionarios con la suspension del servicio, obligando al gobierno del estado a disponer
de igual nimera de unidades, propiedad del gobierno, para que proporcionaran el servicio gratuitamente'®.
Después de esto, las tomas de vehiculos del servicio piiblico por grupos de estudiantes, se suceden una tras
otra hasta hacerse comunes en Tepic y sus alrededores.

A principios de noviembre de ese mismo afio, un contingente de estudiantes encabezado por el Consejo
Estudiantil Universitario (CEL) -un organismo de tendencia independiente- secuestra catorce unidades fiel
servicio urbano para concentrarlas en la explanada de la torre de rectoria de la Universidad. Esta accidn
dio motivé a los permisionarios para paralizar el servicio, por completo, en tanto no huhiese.ga're'mtias:
y a solicitar el apoyo del gobierno del estado que, a su vez. respondid mandando a la policia judicial del
estado para la custodia de las unidades en servicio. F| conflicto se prologd por un lapso de dos semanas
y no tuvg, en realidad, mayores repercusiones e impacto social: en tanto que éste fue limitado al ambito
universitario. Los estudiantes demandaban, entre otras cosas. la disminuciin de las tarifas, la ampliacidn
de rutas, el incremento de unidades y la extensidn de los horarios de servicio. Este conflicto se resuelve,
medianamente, en una reunian en la que participaron funcionarios, en representacian del gobierno del

estado, entre ellos un prominente acaspenista que ocupaba la Direccidn de Transito y Transportes, y las
partes en conflicto. Ahi se acordd que los estudiantes presentarfan un estudio de tarifas realizado por ellos,
el cual estregarfan via la Direccion de Transito. Ademas, se aceptd que en el seno de la universidad, y sin
interferencia gubernamental, se integrarfa una comisidn universitaria representativa para incorporarla

82 Diario del Pacffico. Tepic. Nay.. 16 y 18 de septiembre de 1382,
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al Consejo consultivo del Transporte, en las mismas condiciones en que se integraran los representantes
de organismos similares. Y, finalmente, esta comisidn universitaria se coordinaria, en lo necesario, can
la Direccidn de Trénsito para vigilar el cumplimiento del acuerda del gobernador en cuanto a la tarifa
preferencial para los estudiantes.

Los acuerdos derivados del conflicto anterior generan reacciones en cadena. La razan estriba en que. a
partir del acuerdo de tarifa preferencial, los estudiantes de la Escuela de Agricultura® de la Universidad
Auténoma de Nayarit, son favorecidos aun cuando no se encuentren bajo la cobertura del servicio de
transporte urbano de Tepic, sino del servicio interurbano Tepic-Xalisco. Por lo anterior, las reacciones de
otros grupas de estudiantes, bajo la cobertura de servicio similar, se hicieron presentes mediante acciones
del mismo cardcter que las descritas anteriormente, al sentirse discriminados por la medida, de parte de
los aperadores. Ast, el conflicta que inicid con |a toma de 8 unidades de “Autabuses Rojos de Xalisca™™®, el
13 de noviembre de 1982, por parte de estudiantes de I Escuela Tecnica Agropecuaria, se convirtid en un
conflicto que atrajo la atencidn de |a poblacitn en general, prolongandose tres meses, con la participacitn
de “grupos de colonos, ejidatarios, comuneros y estudiantes” del pueblo de Xalisco. La respuesta de parte
de los permisionarios fue la misma que en los otros casos, la suspensidn del servicio. incluyenda en ello el
Servicio hacia otros puntos circunvecinos dentra de su &mbito de cobertura, principalmente los servicios
intermunicipales entre Tepic y Xalisca,

Fue un conflict que tuvo sus repercusiones, pues topd con una resistencia mayor, toda vez que la
pablacidn se incorpord a la lucha, que poco a poco incluyd las acciones de protesta que tuvieron una amplia
gama de expresiones, yendo de o moderado, en marchas, mitines y plantones frente al palacio de gobierna,
a lo radical, con los bloqueos constantes de la carretera a Puerta Vallarta, de pasa obligado por la localidad
de Xalisco, y la quema de una de Jas unidades retenidas. Todo ello transcurria ante una aparente indiferencia

de: gobierno estatal y la barrera infranqueable de parte de los permisionarios ante cualquier posibilidad de
solucidn,

c) Lgs pugnas y los arreglos en las plazas de trabajo
El origen de |a ACASPEN esté asociado a situaciones de conflicto’® por los espacios de trabajo entre las
organizaciones de transportistas del sector campesino y el obrero que, en aquellos momentos, estaban

'8; La Escuela Superior de Agricultura se encuentra ubicada fuera del campus universitario, en las inmediaciones de |a cabecera municipal del
Xalisco. a 7 kilometros de Tepic. Durante la primera mitad de los afios achenta, Ia Escuela Superiar de Agricultura se distinguio, ademas de tener
la m'flt.ricula més numerosa en el contexto de la UAN, como la que mayor beligerancia tuvo hacia las autoridades y hacia los permisionarios del
servicio de transporte, de mangra especifica en las rutas de Tepic-Xalisco y las conexiones hacia sus instalaciones.

184 Entre Tepic y Xalisco, existe una organizacién filial de la ACASPEN, bajo la denominacion de Autobuses Rojos de Nayarit (ARN). desde los

aflos sesenta un servicio de transparte intermunicipal que cubre algunos puntos del segundo, ubicadas sobre la carretera federal no. 200 y del
primeru en su parte oriente, a localidades sobre la carretera federal no. 15,

185 De acuerdo con el testimonio de Julign Gascdn M
salida mas inteligente para resalver el canflicta ques
organizaciones de transportistas, teniendo como el p
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ercado. gobernador del estado en aquel momento, el arigen de la ACASPEN representt la
e venia danda en 1963, como producta de las disputas por los espacios de trabajo entre las
rincipal escenario la costa de oro y como objeto la transportacian del tabaco.
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representadas por las organizaciones de gjidatarios y niicleos sindicales y cooperativistas delaCTMyla CGT.
respectivamente. Desde siempre han existido pugnas por las plazas de trabajo: sin embargo, el hecho de que
el transporte en general, en sus diferentes modos, haya estado en manos de organizaciones nucleadas en
los distintos sectares de la estructura priista, se ha prestado, también, para la definicidn de tales espacios
y la suscripcidn de pactos que han normado la relaciones durante perindos largos. En primera instancia,
la accidn del gobernador en turno. hacia el afio de 1965 -por usos y costumbres, considerado como el lider
méximo del partido en Nayarit- alland el camino para lo que vino en los afios posteriores y la definician
precisa de los ambitos de influencia de los sectores y sus organizaciones de masas. De esta manera sacaria
del ambiente a obreros y campesinos, otorgandole a la CNOP, a través de la ACASPEN, la garantia de operar
en carga y pasaje en la mayor parte del territorio estatal con la idea de su especializacidn en la prestacidn
del servicio.

Es cierto que la ACASPEN ha tenido la mayor parte de las concesiones de transporte tanto en carga como
en pasaje. Sin embargo, poco a poco se viene observando la presencia de otras grganizaciones que han
estado alcanzando algunos de los espacios en forma paulatina, en la medida que la dinamica de compromisos
de los gobiernos en turno se diversifica.

También es cierto que la ACASPEN ha gozado de una condicitn derivada de la politica sectorial priista,
en la que se sitia a los transportistas como parte del sector popular y se conceden pocos gspacios a
organizaciones agrupadas en los sectores campesino u obrero, més alla de las ya existentes

Hacia el afio de 1972, poco después decretarse la primera Ley de Transito por parte del gobierno del gstado,
la falta de regulaciones en materia de dominios y ambitos de operacidn de las distintas organizaciones de
transportistas, particularmente en el rubro de carga, motivé un convenio amplio’® (ver cuadro respectivo)
que rigid las actividades y las coberturas de las organizaciones acaspenistas y cetemistas por alrededor de
quince afios, en términas de la cartera de empresas a las que cada una proporcionaria gl servicio.

Aun cuando el convenio citado se dio, basicamente, entre organizaciones asentadas en la ciudad de
Tepic, éste dio marco a las relaciones que en lo sucesivo se desarrollarian entre las dos principales
agrupaciones de transportistas de carga en la entidad. De esta manera, seria hasta mediados de la década
de los ochenta cuando se manifestaran situaciones que ameritaran los convenios y la mediacitn de las
autoridades en su funcidn arbitral, Habia una competencia manifiesta entre las organizaciones cetemistas
y las acaspenistas en algunas de las areas estratégicas del ambito productiva en |a entidad, en un cuadro
que se complementaba con la presencia de las organizaciones gjidales. a través de las cuales se expresaba
la opinitn de los productores en su bisqueda de aminorar los costos de transportacion que les permitieran
mayores margenes de beneficio en cada uno de los ciclos productivas.

188 Este canvenia se firma con la mediacidn de la direccion estatal priista y la participacion de los dirigentes de los sectores a los cuales per-
tenecen cada una de las organizaciones firmantes: a) Union de Transportes de Carga de Tepic-CTM. Servicios de Autotransporte de Carga “Na-
yarit". Transportes del Carga del Centra y la empresa transportadora de Mariano Cordero, al igual que las dos anteriores, filial de la ACASPEN.
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Destacan la problematica asociada a la movilizacidn del café, el tabaco y el maiz, entre las cuales, quiza
la que mayores conflictos generd fue la dltima. En el caso del tabaco, el antecedente mas remata es la
crisis que se generd entre las cipulas priistas a mediados de los afios sesenta; situacidn que logrd salvarse
con la creacidn de la AGASPEN en un intento de lograr la especializacion econdmica de esta grganizacian.
Al momento de la nacionalizacian de la industria del tabaco, en los inicios de la década de los setenta.
ante las nuevas condiciones, se ided, como una forma de convivencia entre las empresas tabagueras, los

productores y las lineas de transporte de carga, suscribir convenios que salvaran las fricciones y conflictos
constantes.

Lus primeros convenios que se suscribieron consideraban a la ACASPEN como la titular de los contratos
de transportacin, cediendo parte de |a carga a otras organizaciones de transportistas agremiadas a la
CTM. Asi habia ocurrido hasta la primera mitad de la decada de los ochenta. Por una parte, la GTM habfa
asumido la situacion coma organismo minoritari, en tanto que los productores habian hecho intentos por
incursionar en la transportacidn de su propia produccidn, nucleados en la Unidn Estatal de Productores de
Tabacao, dependiente de la CNC.

Con la emergencia de grupos de productores inconformes por las condiciones de operacion de los
servicios de transporte, se tuvo que llegar a la revisitn de los términos de cada uno de los convenios e!rjm
con afio, considerando ahora, no sdlo a las organizaciones filiales de la CTM, sino. también, a la organizacitn
emergente del “Transporte Fjidal”, que comienza a pelear plazas de trabajo en otros productos agricolas de
ciclo anual, tal coma sucedi en el caso del café.

El café se produce en las zonas montarosas de los municipios de Tepic. Xalisco, Compostela, San B!as
Y Ruiz. Es un producto del cicla anual que puede alternarse con otros cultivos. Existe una amplia tr'adimf!n
productiva que data del periada del porfiriato. Aunque entre los afios treinta y los setenta su importancia
habfa sido muy poca, tuva un buen impulso bajo la presencia de |a paraestatal INMECAFE. En este caso, la
ACASPEN goza de Ia concesitn de exclusividad como empresa transportadora de café, principalmente en
los movimientos desde los municipios de Compostela, Xalisco y Ruiz, hacia la ciudad de Tepic, donde se
encuentran los almacenes generales de la paraestatal.

En 1386 se hizo necesaria la intervencidn de INMECAFE y la Direccitn de Transito y Transpartes del Gobierno
del Estada de Nayarit para mediar entre las organizaciones de productores de café y los transportistas del
estado, cuya titularidad ostentaba la ACASPEN,

En el convenio se establece el compromisa, por parte del INMECAFE hacia la ACASPEN. de otorgarle, como
empresa transportista...

".Is fletes del cafs que se generen...en las unidades de la misma empresa de acuerdo a la region de Ruiz y
Lompostela del Fstado de Nayarit..."67

187 Convenio entre transportistas, productores y autoridades, suserita en la ciudad de Tepic el 27 de noviembre de 1986,
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En ese afio, la relacitn de la ACASPEN con los productores comienza a viciarse a partir del distanciamiento
y abandono paulating de las politicas de apoyo a la produccitn y precios de garantia, lo que divide a los
productores. Se enfrenta una crisis en la que el transporte también alcanza a ser tocado. Los productores
mostraban su inconformidad por los bajos precios de garantia, agravandose su situacitn a partir de los
costos de transpartacidn de su producto.

Entre los propios productores se presenti la iniciativa de realizar, ellos mismos, la transportacidn de su
café, amparadas en la Federacidn Estatal de Transporte jidal, por el afio de 1383. Obtuvieran en principio la
concesitn compartida con la ACASPEN en partes iguales'® en algunas zonas, lo que estaba definido funcidn
del volumen que se recolectaba diariamente.

Los convenios se estuvieron refrendanda afio con afo, al inicio de |a fase de cosecha. Esos canvenios
se dieron, casi siempre, en candiciones mas favorables para la ACASPEN, alcanzando, en varios de ellos, la
cobertura total en algunas zonas, sobre todo en lugares como Tepic, Xalisco y Compostela; y la cobertura
compartida en otras mas'®, como ocurre en Ruiz y San Blas.

Sin embarga, las condiciones, en este caso, le fueron més favorables a la ACASPEN, que presiond por la
parte legal, cuestionando la vigencia de los permisos de transportacian de parte de los productares, para
lograr, més tarde, la cancelacian del convenio hacia el afio de 1988 bajo el argumento de que...

tado los permisos correspondientes para poder laborar

"..Ios representantes del transporte gjidal no han presen.
190

. . . . in?
como transportistas, permisos tanto federales como estatales e indispensables para poder convenir.

Mientras tanto, los convenios suscritos en los afios setenta y 1383 han permitido a las dos principales
organizaciones mantener una relacion de respeto que en, realidad, no ha tenida situaciones que la alteren
més alla de eventos muy localizados que se han resuelto con el arbitraje de las instancias federales
y estatales; como ocurrio en el caso de Santa Marfa del Oro. En o relacionado con el tabaco y el café,
productos agricolas de ciclo anual, desde 1985 se comenzaron a revisar los convenios especificos afio con
afio, centrandose, basicamente, en |o relacionado con las tarifas y otras condiciones que tenian que ver
siempre con la cobertura de los convenios.

Como se ha podida apreciar a lo largo del capitula, las condici
diferentes modos, no son las més ventajosas; Nayarit ha careci
prestacidn de los servicios en las mejores condiciones. Por otra par
achenta pesaba, en buena medida, la dindmica de las relaciones entr
el gobierna, inmersos en una dindmica de compromisos de tipo parti

ones de operacidn del transporte en sus
do de una red carretera que permita la
te, hasta el dltimo tramo de los afos
e los transportistas de la ACASPEN y
dista, frenando, en cierta manera, la

188 Esto es de acuerdo al convenio celebrado el 2 de febrero de 1985, en cuya concertacidn y firma participaran los representantes de la

ACASPEN en el estado, representantes de los productores. el INMECAFE.
189 Ibid.

190 Acta de la sesion de "cancelacitn de convenia”, celebrada en Tepic, Nay.. el dia 18 de diciembre de 1988.
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rgencia el fortalecimients de otras organizaciones de transportistas. tn cada uno 8 os &mbitas
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eridos, la actuacidn de la ACASPEN se dio en funcian de las circunstancias, siempre protegiendo sus
intereses, acudiendo a las instancias, particularmente Transito Estatal y la Secretaria General de Gabierna,
como los dmbitos mas propicios para desahogar sus controversias frente a sus adversarios.

Ao largo del periodo se maniRests una mayor presencia relativa por parte de la ACASPEN en la mayor
parte de los modos de transporte, mediada por acuerdos internos al interior del partido. El hecho de cun?ar
Con mayores recursos la convirtia en una organizacion muy protagdnica, quedando ante la opinidn pablica

£OmO una organizacitn dotada de mucho poder., lo que constituye la visian predominante que se va a resisar
en el transcurso del siguiente capitulo.
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CAPITULD 4
LA IMAGEN P(BLICA DE ACASPEN

Introduccidn

En el capitulo anterior se expuso un amplio panorama, estructurado con detalle, acerca de las condiciones
en que ha operado el transporte pablico, en sus distintos mados, en el estadn de Nayarit y, particularmente,
en sus principales municipios. Al mismo tiempo, con base en las evidencias documentales, se ha estimado el
peso especifico de la ACASPEN en cuanto a su membresia, asociada a la tenencia y acceso a |as concesiones
de servicio; y. ésta agrupacion se ha puesto en la balanza con relacidn al resto de las organizaciones
de transportistas. A partir de lo anterior se han encontrado elementos que permiten ir avanzando en
un conocimiento més preciso de la organizacidn, en lo que aparece, en primer lugar como el aspecto
de su predominio coma organizacion de transportistas, predominio que Se comienza a quebrar a partir
de la sequnda mitad de los afios ochenta. sin haber alcanzado nunca a constituirse en und organizacin
precisamente monopdlica, coma se ha pretendido por parte de la vax popull

Las motivaciones de este capitulo parten de la preocupacidn en torno a los analisis sesgados y carentes
de sustento que a lo largo de la investigacidn se han encontrado y testimanian la carencia de estudios
sobre la realidad politica local de Nayarit. Desde algunos sectores saciales se ha situado a la ACASPEN en
distintas dimensiones, pera predominan las visiones esterentipadas. Por ello, el tema necesita ser tratado
con sumo cuidado a la luz de los datos que arroj la revisign de una serie de documentos que configuran la
opinién publicada. misma que condensa la voz de algunos sectores sociales locales: sumada, lo referido, a
la sistematizacidn de una encuesta de opinion aplicada en cuatro municipios de |a entidad se configura una
amplia variedad de opiniones vertidas desde los més diversos angulos para dar cuerpo al imaginario social.

Es un listado de opiniones vertidas desde diferentes &mbitos y por diferentes actores de la vida local
y regional de Nayarit: a) la opinidn que tiene su origen en el ambiente politico y se vierte por parte de
lideres sociales y politicos de oficio que operan en distintas trincheras: b) la opini6n que se vierte desde
la organizacian de transportistas a través de algunos de sus lideres més destacados en el gmbito estatal,
cuyn analisis permite conocer el modo en que ellos mismos se ubican en el contexto de la lucha social
y politico-electoral: c) la voz de académicos, analistas y columnistas politicos, expresada a través de
ensayos periodisticos e intentos de reflexiones més sistematicas; y. finalmente, d) las voces andnimas
que provienen de la opinidn del ciudadano comin, las cuales configuran una vision amplia en torno a las
organizaciones sociales y politicas, su dindmica interna y sus relaciones hacia fuera, con organizaciones
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similares y el propio partido y al gobierno. Esta diversidad de opiniones cnnﬁ'gt'Jra el orden de exposicidn en
que se encuentra estructurado el capitulo y la materia principal para el analisis.

4.\. El imaginarin colectivo, en torno a las organizaciones y Sus personajes

Alolarga de las dltimas décadas de la historia politica de Nayarit ha habido un conjunto de nrganlz‘aclﬂﬂ::
¥ personajes emblematicos de la politica local, los cuales han encarnado cada uno de sus paiaJEIS mde
importantes. Entre la poblacitn nayarita, en sus distintos sectores, se escucha' 3 menudp a ar‘sus
organizaciones todopoderosas y de personajes de la politica cuya fuerza es manlﬁegta al imponer

candiciones, marcando as, con sus aceiones, los derrateros al interior del PRI y los gobiernas en t.urnu. |

Prevalece un conocimiento comiin, estereotipado, que ha permeado |a tradi':i'j," U,ra.ﬂ y BSBT; 8302
ambito estatal y, por momentos, ha influida sobre los pensamientos en apariencia mas IL!C'd“S yca ; |:Ia 46
A través de tal conocimientg se han construido historias. convertidas con el paso del tiempo. y a la duzdes
Nuevos acontecimientos, en contraste por la falta de estudios :egius sobre estos temas. en las verda
politicas que campean en todos los ambitos de la vida de la entidad. q

n gran parte,plus medios escritos y electranicos en el dmbito local, la tradicion ur.a| yla ‘l;”m?qmlgg:;
han contribuidg 3 |5 construccidn, y en ocasiones destruccidn, de imagenes de personajes que han dgubase
en la actividad politica dg Nayarit; resaltado, al mismo tiempo, la presencia de las urgamzacuunesE E‘l' $
a las que se Bncuentran adscritos. En esa tesitura se encuentran el grupo de lideres obreros, con Emilio :
Gonzélez ala tabeza, sequido de Leobardo Ramos Martinez, Ricarda Figueroa Gil y Rigoberto Ochoa Zgrag;nlﬂ.
los lideres del magisterio con Liberato Montenegro como su maxima figura; Ins'grupus ‘de prufzfsmn[a ?nsglyi
techicas, entre los que figura Antonia Echevarria Dominguez: los lideres campesinos Enrique Medina | :j]u !
¥ Mejandra Bonzgle; Sanchez; y los transportistas. con José Félix Torres Haro a la cabeza, segui o
persanalidades de menar relevancia entre Jas que han destacado Pomposo y Héctor Sandoval. miembro
de familias prominentes dentro del ambita del transporte en el estado.

En mas de algung ocasian, como se veré en forma posterior, las figuras de Felix Torres Haro y su
organizacian de bage, |5 ACASPEN, han estado considerados como una parte importante del engranale
priista, contribuyends eon gllg a la construccian de un imaginario plagado de visiones e in.terpretan'mr!es
subjetivas que se circunscriben, precisamente, en la esfera politica; invadiendo la esfera social y econmica
BN una perspectiva estrictamente gremiali®!, . :

En ese contexto figuran persanalidades como Emilic M. Gonzalez (lider obrero de origen c’e.temlsta).
Liberato Mantenegra Villa (Iider del magisterio federal agremiado en la seccion XX del SNTE), J: Felix Tarres
Hara (lider transportista en la entidad, de quien se ha dicho que es una de las personalidades mas poderosas

131 Veanse por ejemplo los casos de
etc.). o los «sindicatos de cuello bla
las agrupacianes d
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las organizaciones sindicales agrupadas al interior del sector obrero (tabaqueras, albailes, electricisti;s.
nca», adscritas al sector popular (magisterio federal y estatal, los burdcratas federales y estatales, etc.) y
€ empresarios, también de este sector (los transportistas son un ejemplo claro de ello). entre otros.
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dela poltica nayarita en los dltimos tiempos) y Antonio Echevarria Dominguez (cabeza del grupo empresarial
Alica, el mas importante de Nayarit). Estos personajes y sus organizaciones de origen han formado la parte
més importante, en |a opinidn de distintos sectores, del no muy amplio inventario de los poderosos y més
influyentes en la vida politica local y en el ejercicio del poder.

Existen muy escasos indicios de que Nayarit haya sido estudiado anteriormente en su acontecer
politico contemporaneo. Hay, en realidad, muy escasas evidencias, como se ha podido constatar durante la
investigacidn. Salo un par de libros y algunos articulos en los que se incarporan un listado de ideas sueltas
que emergen en un contexto en el que han imperado. en gran medida, las ideas estereotipadas y las visiones
simplistas y prejuiciadas que denotan la ausencia de método. En estas condiciones, sin la existencia de
parametros claros, ni referentes empiricos sistematizados, se ha incurrido siempre en el riesgo de quien
intenta el andlisis. de caer en juicios injustos en torno a las organizaciones y sus lideres

Partiendo de las consideraciones anteriores, en este capitulo se daré cuenta, con base en una amplia
gama de materiales de distinta fuente y origen. de los modos en que ha sido concebida la imagen pitblica
de la ACASPEN por parte de algunos sectores sociales. Para ello he recogido diversos planteamientas.
En este caso, es importante el manejo que le ha dado la prensa a través de algunas notas. o pequefos
ensayos criticos que aluden a "su poder”; al mismo tiempo, he revisado documentos elaborados desde la
academia, como los de Lourdes Pacheco que, en algunos de éstos (1330, 1991), la ubica como una fuerza
influyente al interior del partido; de igual manera estén consideradas las insistentes aseveraciones hechas
por parte de uno de los historiadores locales mas recanocidos, dan Enrique Hernandez Zavalza (1995). encel
sentido de sefialarle como una fuerza importante y comprometida con el PRI y el propio sistema, de donde
obtiene, a cambio. impartantes dividendos, traducibles en cargos dentra de los drganos de gobierno y e la
administracidn pablica estatal y; la incorporacicn al anélisis de una diversidad de testimonios obtenidos a
través de entrevistas con informantes calificados que abonan el terreno: para concluir con un gjercicio de
confrontacion de o anterior con algunas estadisticas que arrojo el disefio de una muestra y la aplicacidn de
una encuesta. Estos constituyen la materia prima principal en |a labor de construccidn de la imagen piblica
de esta organizacidn.

Alo largo de varios lustros se ha construido una imagen pablica de la ACASPEN, llegando a considerarla
entre las principales organizaciones de masas dentro del PRI, particularmente en el periodo de Emilio M.
Bonzalez (1981-1987), debido, en cierto modo, a que fue en estos seis afios cuando algunas de sus principales
figuras lograron colocarse diferentes posiciones. tanta en el partido como en cargos de eleccitn popular o
dentro de la administracidn pablica estatal y municipal.

En esta parte interesa responder algunas interrogantes que han estado surgiendo lo largo de la
investigacidn y que obligan, sobre todo, a dimensionar la imagen que la saciedad tiene de esta organizacidn,
no sélo como prestadora de un servicio pablico como es el transporte, sino como protagonista de la
actividad politica partidista en el seno del Partido Revolucionario Institucional. La ausencia, casi total, de
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anglisis politico en Nayarit, tanto de sus épocas més remotas como la contemporanea, han llevada a situar
en una dimensitin que no es precisamente la mas justa al partido, sus organizaciones y grupos politicos.
asf como a sus figuras més prominentes, mostrandose, en consecuencia. una realidad que no se percibe de
ningin modo. La préctica comin en el analisis politico local, esta permeada por una realidad en que la mayor
parte de los analistas privilegian los discursos faciles. y el manejo de la informacian ha sido realizado, en
la mayorfa de los trabajos, con muy poco cuidado. Para evitar los clasicos sesqos, es importante, en este

documento, llevar a cabo la valoracian de un modo sistemético de la ACASPEN, como parte del imaginario
colectivo de la sociedad nayarita.

4.2. L as visiones desde dentro

A menudo, cuanda se piensa en la dindmica interna del partido, en este caso el PRI, el juego de fuerzas que
ocurre en el seno de éste plantea visiones diferentes, motivadas por la pugna de intereses y el lugar en que
se sitiia cada una de las fuerzas, teniendo en cuenta una estructura piramidal. En ese sentido es conveniente
tener en cuenta la variedad de opiniones existentes, tomando en consideracicn el origen social de quienes
las emiten, .
En primer lugar, el profesor Enrique Hernandez Zavalza (1984)'%, histariador local de larga trayectoria,
forjada en una linea positivista, priista de toda la vida a partir de su pertenencia al sindicato del magisterio
en la seccion 49 estatal, ensalza la trayectoria acaspenista situandola en tres grandes dimensiungs:
8) econtmica, b) politica y c) social. En la primera de ellas sefala su importancia, ligandola al ambito
emagréfico. Hernandez Zavalza hace un célculo interesante cuando sefiala en una parte de su texto que..

"..cada miembro dg la ACASPEN de los 3,800 que componen su agrupacicn, estadistica y demogréficamente, cada
Uno representa no menos de seis personas bajo su dependencia...” (Ibid., p. 40).

Aqui habria que resaltar dos cosas: primera, la visidn corporativa en la que se concibe a la totalidad de
miembros de la organizacign comprometidos en el contexto priista y, segunda, la importancia que adquiere
la familia como saparte de | que seria el peso politico de la organizacian en momentos decisivos.

En ese sentido, le concede un lugar importante al aspecto familiar y gremial. dando por descontadu, asf,
que cada permisionario est4 respondiendo a un compromiso partidista preestablecido. suponiendo que cada
Permisianario tiene una familia y grupos de amigos cuyas conductas estan moldeadas por el trabajo de éste.

El planteamiento de Hernandez Zavalza concuerda, en gran medida, con la visién de algunos de los
permisionarios principales. Victor Manuel Gamez Pefia, uno de los lideres mas destacadas en el municipio de

192 El Profesor Enrique Hernandez Zavalza es uno de los historiadores més reconacidos de la entidad. Es parte de una generacian de profesiona-
les de la educacitn que participaron en la épaca de las grandes transformaciones en la materia a nivel estatal. Forjadar de varias generaciones
en el seno de la Escuela Normal Superiar de Nayarit y el Centro Estatal de Educacion Normal, donde conocit a Jose Felix Torres Haro. con quien
trabd una buena relacion de amistad. Hernandez Zavalza se distinguié como militante priista, la que ostenta hasta el momenta.
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Santi g .
est"at'ag“' comenta que la ACASPEN nacid y ha crecido fuerte. Sefiala que ¢l calculo en torno a la fuerza de
organizacidn es bastante sencillo al destacar que estd integrada por

n
-.mas de ci i PP " . L
cinca mil permisionarias, con sus familias y amigos. todos. yo creo gue llegamos a los veinte mil y son
193

m .
uchos votos y siempre votamos al PRI, pertenecemos al PRI y tenemos que dar el voto....

Sandoval'®, estiman la fuerza de la

ros permisionarios. como sucede en el caso de Pomposo
s: primero, parten de considerar el

:EIQZEZ?E;”';?E ?Eﬂig sencillo. T'urngn comn base para ello tres elemento
Tavalza: Engsea y IPEN enel E!mbltu gcondmico, punto en el que coincide con el dn!:umentu de Hernéndez
'“'ﬂﬂSpc;rtista g:“ 0 lugar consideran la representatividad del segmento de poblacidn que conforman los
de distintos ts' i"'éﬂdﬂ en cuenta que es la organizacidn mayaritaria. el papel que desarrqlla como enlace
desde su funsm' arios y los grupos sociales inmersos en ellos; y, tercera. |as tareas pu!itlcas que cumple
CuEnta su & n:tc'”.'" como part.e‘de| PRI, BN CUYO contexto se sittia en cundicinnes. ventajosas, teniendo en

Dentro dlé esfmlqn'a las actlyndades partidistas, principalmente en eventns'?ulitlcu glectu.rales. o
campuesta por EI' Ua[llic?lﬂ. Hernandez Zavalza considera a la ACASPEN coma un complejo sociodemografico
sarte de terl']ritua rededor llig!: 25,000 personas. Dada la cobertura alcanzada al qesplazqrse sobre la mayor
el ar s 'T‘I.EI estata.l Y por Iqs compromisos contraidos desde su fundacitn, basicamente centrados

mbito politico-partidario, a su juicic, han hecha posible, en forma posterior, QUe....

n .
".acaspenistas con vacacion de servicio, hayan escalado cargos de eleccidn popular, administrativos y
de Comités Directivos Estatales y Municipales

Zz;' t%itaj. fiesda promatares del voto, dirigentes de seccionales.

TESDr‘erl'as’rf"lfgeqt?s estatales y I:nunicipa’es de centrales campesinas y populares. Regidores. Pfjesidentes y

Transita v ] unicipales, Secretarios de Ayuntamiento. Diputados Locales y Federales, Senadores. Directores de
sito y Transportes y un Secretario General de Gobierno” (Ibid.).

deIEl “hf'QEn de la ACASPEN esta ligado a situaciones de tipo conflictivo que propiciaron Ia. intgrvenciﬂn
gobierno estatal y huba las condiciones que permitieron el encuadramiento de la organizacian en un
esquema partidista; de ahi que los lideres principales le concedan un peso importante al factor politico. Para
B'gunqs de ellos ha sido uno de los factores de mayor relevancia que les han permitido mantenerse comao
arganizacitn influyente en estrecha relacion con el partido y las distintos gobiernos. Ademas. el sentido de
pertenencia y compromiso hacia el partido, como lo seala Gomez Pefia, al aseverar que la ACASPEN..

193 Ibid.

194 Pompaso Sandoval Tarres, comunicacidn persunal: Tepic. Nay.. enera de 2001.

H?Jﬁr Basicament’e son los tres municipios situados sobre la sierra madre occidental (Huajicori, El Nayar y La Yesca) los que no han sido cubiert
par esta arganizacion desde sus origenes y tampoca al parecer han sido contemplados en sus planes de expansitn en ningin momento h
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i i otros
"..es una organizacitn poltica, pertenece al PRI, somos priistas todos, canvtig:ldus. no nos vamos a of
. "
partidos...hemos ocupado diferentes puestos, regidurias, diputados suplentes...

Aqui reaparece la visitn totalitaria, por parte del informante, al sefialar en furmab;ira;tlsa, qurnf1 t:glrl:l:l;:
agremiados a la organizacidn, por ese solo hecho pasan a furn?ar parte dgl PRI,‘ hablanda de cprasiunes de
y convicciones que les hacen mantenerse dentro de él, manteqnendn, al mismo tlempn, sus asp;r iy
ocupar cargos piblicos diversos, al grado de desarrallar acciones que les permiten preservar al p

. . i " rel
coma el canal apropiado para lograr estas aspiraciones. De ahi el énfasis en la necesidad de "velar po
partido”, en la medida que

iri i los actor
"..nas hicimos al amparo del partido, cuando viene algdn dirigente, nos manda !{amar, alla es’;ag;tlv‘s;e;zs ph
politicos...nos mandan llamar, nos piden que facilitemos las vehiculos, los falr:gli/tamus para lle
donde es la reunidn, colaboramas con el partido cuantas veces nos lo pidan

Es entonces, la ACASPEN. vista en la dptica de Gomez Pefia, una organizacian leal en primer ;;”d";r IgRaI
su condicidn partidista; pern, ademas, entregada a la actividad en favor de.mant‘ener la s;prefrllaﬂ ——
voma partido gobernante. Lo que en esta |6igica viene acompafiado de la exigencia centra 8 en -
de posiciones de acuerdo a la fuerza y el trabajo partidario desarrollado y esperar. ,m";ir artidario,
dindmica de intercambios, los pagos correspondientes a las labores desarrolladas en B! aT | Deitn e
£omo sucede en el casg de Santiago, donde, a su juicio, no ha habido un trato de lo més justo pu :

ia mé i meji ) stamos
"..dentro de I3 ACASPEN, en todo el estad,...es Ia que trabaja més, es la que estd mejor organizada y e

i is de Io que nos
unificados...todos somos def partido y del sector popular y si creo que merecemas un poco mas q
han dadn..."1%8

Sin negar que |a organizacian h

. . l
aya tenido beneficios a partir de los compromisos asumidos para con e
partido y los gobierngs en turno

. en los distintos niveles, todos de signo priista, este informante lapelzx?n::
trayectoria de su organizacidn en el plano local, vista en el contexto general de la AEASPEN' cumuﬁzi:la yla
BXPpresin organica, en g &mbito sociopolitico estatal. Considera, entonces, que ?.I tra ::]u pgcrl' e .
relacidn de respeto y apoyo mutuo con respecto a los poderes estatales y municipales han sido asp
poco valorad

0s a la hora de la distribucian de los beneficios, al menos en lo que corresponde al caso de la
ACASPEN del Mmunicipio de Santiago,

-
198 Victor Manuel Bgme; Pefia
considerado como s |id
personalidades Victor M

197 Ibid.

es un médico cirujano de profesion, es fundador de la ACASPEN en el municipio de Santiago Ixcuintla y es

er vitalicio en ese lugar. Ha sido un destacado militante priista desde su juventud y esta considerado como una de las
anuel Gomez Pena, Santiago Ix., Nay.. abril 10 de 1998.

198 Victor Manuel G6mez Pena, Iider vitalicio de la ACASPEN en Santiago Ixc.. Nay., abril 10 de 1999,
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Por su parte. Félix Torres'® introduce algunos matices. Para él, la organizacidn no es propiamente
palitica. pero no deja de lado su origen asociado al PRI, al que |e ha demostrado su |ealtad. Niega. de manera
enfatica, la existencia de una relacion de intercambio y externa sus dudas con relacidn a los intereses
generales del gremio transportista que. desde su punto de vista, no le apuestan a la politica como un
recurso basico de reproduccion como grupo social. Afiade otro argumento, al sostener que a ACASPEN no
tiene cuadros politicos capaces. o de nivel, por lo que no es posible que esté participando directamente en la
disputa del poder. En ese sentido, pone en juego la idea de |a lealtad partidista que en la practica se traduce
en la adopcidn y puesta en marcha de las directrices trazadas desde las instancias de decisidn, sin importar
si hay o no beneficios directos para el gremio o algunos de sus integrantes.

De ahi que. en otro momenta, junto con Héctor Sandoval, emitid una declaracitn a través de un documento
en el que ambos sefialan la utilidad de la organizacidn, planteando su razan de ser

" con conciencia de una mejar unidad del gremio, coma en el afio de 1965 integramos...Ja ACASPEN (..) teniendo
coma central la CNOP pilar de nuestro partido el Revalucionario Institucional 20

Mas o menos en el misma tono se expresa la opinion de o que podria considerarse parte de la masa
critica del PRI, a la que se adscriben grupos de profesionistas y comunicadores®'. Joel Salas, funcionario del
gobierna estatal en el periodo de Emilio M. Gonzélez sostiene que no existen evidencias que hagan sostenible
la afirmacidn en tarno a la fuerza de esta organizacion. ue ciertamente puede tener su presencia. lo cual
no significa, necesariamente, ni en forma automatica, el acceso a condiciones favorables dentro del PRI y
en los distintos drdenes de gobierno en que el partido se ubica y, mucho menos. “la capacidad de poner
condicianes en torno a lo que se hace o se deja de hacer en el partido"

Fllo da una idea de como se concibe a la ACASPEN desde dentro, en un nivel, el del partido. Hernandez
Iavalza magnifica el papel que juega la organizacidn en diferentes ambitos y resalta, aunque en forma
escueta, sus logros; v, en otro aspecto, el de la organizacidn, enfatiza el trabajo partidario en una lagica de
intercamhio dentro de la cual se fortalecen tanto el partido como la organizacidn.

Hasta aqui, las opiniones de los priistas, sobre las cuales me ocuparé en a
con distintos matices: a) su importancia coma ndcleo social y econdmico; b) el compromiso politico de
la organizacian, en concordancia con su condicién priista desde el momento en que fue fundada; y. c) la
presencia de la organizacidn parte de una estructura mayor, con una presencia ordinaria.

delante, se manifiestan

199 Jose Felix Torres Haro, comunicacion personal, Tepic, Nay. marzo 3 de 1338,
200 José Felix Torres Haro y Héctor Sandoval Acasta, Aspectas histricos de la ACASPEN..., Tepic. Nay.. enera de |386.

201 Joel Salas Praiz, comunicacion personal, Tepic. Nay., septiembre de 1338 Rogelio Zafiga Escobedo, comunicacion personal, Tepic. Nay..
abril 28 de 1899.

702 Joel Salas Praiz. comunicacien personal, Tepic. Nay., septiembre de 1338,
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Por una parte, resaltan las opiniones de quienes consideran a la organizacian por el nimero de sus
integrantes y, par extensi6n hacia sus familiares, como un nicleo social de gran importancia (Hernandez
Lavalza, bid.; Gamez Pefia, Ihid.). .

Las distintas opiniones son cnincidentes en dos cosas: a) el recanocimiento de la ACASPEN como una
fuerza politica importante dentro del PRI: b) las relaciones de ésta con el partido y los gobiernos en turno
en condiciones de apoyn mutuo que han permitido la supervivencia a ambos.

4.3. La opinitn publigadazs

En el ambita de la prensa local ha sido abundante y muy recurrente el manejo de una variedad de cuntfepms
propios de la ciencia social y la ciencia politica, a la hora de tratar temas de la politica. Cabe decir que
la prensa local esta constituida por un no muy amplio espectro de medios, entre los que se dest.acan nE;
mas allé de cuatro. Se ha caracterizado por su inestabilidad y por la amplia concentracian de. medm; en Bl
municipio de Tepic, fundamentalmente en la ciudad cabecera del mismo nombre, donde se ubica arriba de
30%.

La prensa se distingue por un par de signos que tienen que ver con |a falta de profesionalizacitn de la
actividad, en consecuencia bajos ingresos para quienes se encuentran en el medio, que se traducen en una
mayor maleabilidad y propensicn al trafico y venta de informacidn, asi como la construccion, o destruccitn
segin el caso, de trayectorias e imégenes politicas tanto a nivel individual como grupal. _

En torno a lgs grupos, se han hecho sefialamientos constantes atribuyéndoles un pqder dlfilzlll e
demostrar en los hechgs, En tanto que, a los principales lideres politicos, de los reconocidos como las
El‘iﬂﬂipales figuras de nivel estatal, s les ha etiquetado de distinta forma, resaltando en este caso la de los

cacigues”,

Entre una ng muy amplia gama de reportes, comentarios y articulos de opinin, se han selecciunadu.tres

dcumentos publicados en diferentes medios: el de Martin Sanchez, en un libro colectiva que cnnstlt.UYB
la memaria de up diplomado sobre ragimen politico y transicion (1996), realizado en Tepic: el de Silvia
Camarena (1999), en yng de los diarios locales de mayor circulacion; y el de Alberto Aguirre (1338). en un
diario de circulaign nacional, 5
Martin Sanchez sefiala que Nayarit llegd a estar, en la década de los ochenta, bajo la égida de Emilio M.

Ganzalez, por o que le considera como el "hombre fuerte” de la entidad, a cuya sombra, cuan frondoso arbol
se cobijaron...

"..grupos y corrientes politicas que durante afios coexistian al abrigo del cacicazgo emilista” (1536, 56).

¢A qué grupos y corrientes se refiere? Su unidad de observacidn, por lo que se desprende de la lectura,
se sitia en la estructura sectorial priista sustentada en el viejo esquema corporativo que por afios ha

203 Este apartada fue elaborado a partir de la revisidn de algunos ensayos de apinion generados principalmente en medios escritos locales.
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alentado la emergencia de organizaciones de masas situadas en ambitos especificos de interés y que, por
momentos, hacen politica, donde identifica algunos binomios organizacion-lider.

En su recorrido ubica a varias personalidades junto con sus organizaciones de origen. situdndolos al
mismo nivel: la organizacion de permisionarios transportistas. conacida por sus siglas coma la ACASPEN
y su principal figura, José Felix Torres Hara: el magisterio federal nucleado en la Seccian XX del SNTE y
Liberato Mantenegra Villa; y la organizacian campesina de la CNC. ligada a la personalidad de Enrique Medina
Lomeli (Ibid.. p. 57).

Por los tiempos en que se llevd a cabo el ensayo, de acuerdo con el autor, estos “pequedios caciques”
estaban en proceso de “horizontalizacién”, que presuponia el rompimienta de la hegemonfa “impuesta por
el cacicazgo” (Ibid.) de Emilio M. Gonzalez. ’

El ensayo de Sanchez llegd en un momento en que Emilic M. Bonzalez acusaba condiciones de salud
precarias, que para los observadores se convierte en un hecha significativo. La desaparicidn fisica de este
persanaje. a juicio del autor, tendria para la politica de Nayarit la importancia de vislumbrar las tensiones
entre los cabezas de los grupos. en aras de alcanzar la hegemonia. _

El trabajo de Sanchez muestra una gran prescupacicn por la presencia de los liderazgos que a su juicio
alcanzan a talla de cacicazgos. Resalta sus rasgos caracteristicos, a nivel de definicign. Sin embargo,
muestra una gran inconsistencia al aterrizarlo, puesto que fuerza la ubicacign de Emilio coma cacique: pero.
en otra parte del texto, salta hacia el otro extremo, entrando en contradiccion con su planteamiento original,
poniendo de relieve los rasgos de lo que seria un lider carismético.

Pese al hecho de enfocar la problematica desde la perspectiva del poder y su ejercicio de modo
unipersonal y autoritario, errdneamente, segin mi punto de vista, tiene su parte positiva. Representa
un buen intento de caracterizacian del liderazgo palitico en Nayarit. En ese intento logrd identificar a las
principales figuras politicas del estado, centrando su atencitn sobre Emilio M. Gonzalez. Intentd teorizar al
lanzar algunos elementos que definen al cacique. figura palitica por la que se inclina, al etiquetar @ cada uno
de los personajes que identifica y liga con Emilio Gonzélez. Su principal limitacidn radica en no articular la
teorfa con datos empiricos que muestren lo que se propone, como el estilo clésico en gjercicio del poder de
modo unipersonal, traducido en |a figura autoritaria del cacigue.

Silvia Camarena?, de las pocas reporteras locales que hacen opinidn politica, goza de un importante
reconocimiento en el ambito periodistica de Tepic. Camarena desarrolld un amplio documento acerca de
los grupos politicos del PRI estatal con base en una entrevista realizada a “un priista andnima”. A !u Iar.gu
del trabajo resalta la presencia de los grupos “como los pilares de la estructura real de poder al lI'I’['Bf.‘IE.If‘
del PRI. Casualmente, en su trabajo hay un marcado énfasis en el grupo de Emilio Gonzalez, a su juicio

204 Silvia Camarena ha sido, desde la década de los ochenta. una de las personalidades mas emblematicas qgl pgriudismu lncal. Ha cglahur;ﬂd;
en los principales proyectos periodisticos. en medios escritos de Tepic (Meridiano, Express de Nayarit, Nayarit Opina y Avance y a partir de |
viene encabezando “Dpci6n”, proyecta editorial de una revista independiente de periodicidad semanal.
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considerado coma la matriz politica de la que emergen otros grupos de menor jerarquia, entre los que ubica,
por supuesto, al grupo de José Félix Torres.

La autora identifica varios grupos. a partir de identificar previamente a sus respectivos lideres:
Antonio Echevarria (empresarin), Rigoberta Ochoa Zaragoza (lider obrero) y Felix Torres Haro (lider de la
organizacidn de transportistas, ACASPEN). Al mismo tiempo plantea que estos grupos vienen protagonizando
una disputa “entre si y contra el grupn de Celso H. Delgado, “por el control del estado”. Considera a dos
grupos como los mas importantes, el de Rigoberto Ochoa Zaragoza y el de Félix Torres. A partir de sus
estructuras, afirma que, sobre todo el segundo, "ha consolidado su proyecto y sigue siendo una fuerza

en el estado” (Ibid). poniendo en entredicho los lagros de otros grupos entre los que sedala al de los

empresarios, encabezado por Antonio Echevarria Dominguez.

Camarena sefiala, de un moda insistente, el aspecto de los equilibrios y las relaciones entre los grupos.
Sugiere que existen relaciones entre unos y otros, y que por tanto

"Hay gente que se identifica con alguna de los grupos, pero casi todos los politicos pueden pertenecer de

factn a algun grupo y tener simpatias por otra....de hecho, los politicos de peso de Nayarit se identifican con algin
grupo..” (Ibid.).

En consecuencia, estos grupos se han conformado con base en intereses gremiales y sectoriales -como
obietiva primario-, que luego se amplia al momento de arribar a la esfera politica, como recurso para la
preservacitn de mantener el esquema de beneficios que les permite, en ocasiones. alcanzar en ocasiones,
condiciones de verdaderos privilegios.

El documento de Camarena adolece de definiciones claras en torna a los conceptos que maneja; ademés
de la muy escasa fundamentacian en torno a lo que ella identifica como "grupos de interés"; referencia tan
socorrida en su texto. Arriba a una falsa concepcidn situandolos sélo en la lagica de la reproduccian, dando
por descontada, de un plumaze, la cuestidn gremial. A cada uno de los grupos a los que hace alusion les
concede el cardcter de grupos politicos, sin tener en cuenta los ambitos en que se desarrollan cada uno de
ellos. Es decir, olvida que para algunas agrupaciones |o primordial en su acontecer cotidiano y sus acciones
Se encuentra en alcanzar las mejores condiciones en sus distintos ambitos de aceidn.

Por otro lado, en columnas de opinidn de diversos medios, se ha sefialado la importancia que tienen
algunos personajes politicos, El caso de Felix sobresale en este ambiente al otorgarsele |a etiqueta de
“expertn palitica”, a quien prefirig Rigoberto Ochoa Zaragoza como coordinador general de su campafia por

la gubernatura en 1393; o que traerfa importantes beneficios a la ACASPEN, de acuerdo con la opinidn del
informante

“la transportacin de cientos de priistas de diferentes puntos del estado para contribuir al acto de apoyo” 2%

205 bid., abril de 1334, p. 18
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En referencia a cuestiones coma el apoyo partidario, se alude a una capacidad de movilizacidn muy
grande expresada a través de o que se identifica como “...el tumultuoso apoya pablico de miembros de la
ACASPEN.." con referencia a los resultados logrados por los candidatos del PRI en los comicios federales
celebrados en 1994: considerada de alto valor en el &mhito de la competencia de fuerzas al interior del PRI
(Ibid., agosto de 1994, p. 23). Es este, quizas. una de los aspectos que marcan, en mayor medida, el curso
de las organizaciones de base en su lucha por acceder a posiciones que les lleguen a ser redituables en
el 4mbito de sus intereses concretos y en la escena politica. De tal manera, que les permitan sobrevivir.
con ventajas, dentro de la dinamica de intercambio que se intensifica en la medida que sobrevienen las
coyunturas electorales.

Por otra parte. la maxima figura de esta organizacidn, José Félix Torres, considerado, frecuentemente.
como alguien muy importante, entre otras cosas

“_por la popularidad acumulada a su favar a lo largo de su fructifera carrera politica. donde ha sabido aglutinar
a fuertes corrientes de opinidn..." %%

En un documento muy reciente, Alberto Aguirre (1999) ha escrito en un reportaje acerca de los grupos
politicos priistas. entre los cuales sitia a los cuatro que, a su juicio, son los mas importantes y. sin excepcidn,
han sido conformados a la sombra de Emilio M. Gonzalez, a quien le otorga la etiqueta de “el gran cacique”. Al
misma tiempo, identifica a los lideres de los distintos grupos -entre los que se encuentra Felix Tarres- como
constructores de férreas estructuras de poder, al comentar que:

“Rigoberto Ochoa Zaragoza, a quien le permitid enseforearse en el control de las organizaciones obreras. DOtro
fue Félix Tarres Hara, quien durante dos décadas se enriquecid con el dominio del transporte concesionadp. i
tercero fue Liberato Montenegra Villa, quien se encargd de contralar a los maestros. Y el cuarto fue Antonio

Echevarria Dominguez, al que dejé construir un imperio econémico y utilizd para vincularse con los hombres

de dinera"??’.

Al igual que en el caso de Sanchez, el autor anterior incurre en importantes sesgos en el anélisis.
Reproduce comentarios de algunos de sus infarmantes, en los que se plantean cosas como el hecha de que
los procesos electorales estarian definiendo y determinando el rumbao de la vida local, pera, sobre todo, el
relevo caciquil, lo cual resulta una verdadera inexactitud y una gran ligereza en el manejo conceptual; no
obstante ello, ambos trabajos ganan terreno incluso en la academia.

206 Politica, octubre | de 1935

207 Mlberta M. Aguirre (1999) “En busca de un cacique”, en Masiosare. (suplemento dominical) La Jornada, 10 de enera. p. 8.
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3.4. Entre el ensayo académico y la opinidn periodistica

Entre los muy escasos trabajos de corte académico que se han generado en la entidad sobre el tema, figuran
dos pequefios ensayos de Lourdes Pacheco (1990, 1391). los cuales estan basicamente enfocados al andlisis
de la politica local. En el contexto de las organizaciones de base priistas, la autora identifica a la ACASPEN
coma una “organizacion fuerte”, equiparandola, al mismo tiempo, con otras organizaciones entre las que
sefiala al magisterio, nucleado en la seccian XX del SNTE, y la burocracia estatal y municipal agremiados,
a su vez en el SUTSEM. Cabe aclarar que, junto con la ACASPEN, ambas organizaciones son parte del sector
popular del PRI.

Hay un aspecto digno de resaltar en los trabajos de esta autora. Se trata de la importancia que adquiere
la familia coma uno de los pilares de la organizacian en cada uno de los veinte municipios del estado. En este
aspecto resalta, sobre todo, el papel que juega ante los impedimentos legales que van desde los propios
estatutos de la organizacidn hasta la Ley de Transito y Transportes, la cual, hasta antes de 1990, impedia a
los permisionarios tener més de un permiso en su poder. Por otra parte, a partir de que todavia conserva
“algunos privilegios" -ignorando o dejando de lado la existencia de otras organizaciones- le concede a ésta
el carécter de "monopalic”, cuando habla de la farma en que se constituyd a mediados de la década de los
sesenta, bajo los auspicios del gobierno del estado. En una parte de su descripion también la denomina
“grupo de presitn” que “reclama una cuota de poder con base en la fuerza que ha adquirido” (1990, 56).

Remata su comentario subrayanda los Ingros polticos de la organizacion, e identificando, como su
principal beneficiario, a su figura principal: José Félix Torres Haro. En este sentido indica que...

"..1a fuerza de la ACASPEN ha hecho que Félix Torres Haro, surgido de sus filas. ocupe diversos cargos de eleccign
popular y en la administracion publica...” (Ibid., pp. 56-57).

Destacan, de este caso. dos cosas: 1) Ia fuerza extraordinaria de la organizacion que le concede, a juicio
de la autora, una posicidn de privilegio al momento del reparto del poder al interior del PRI; 2) la pervivencia
de una figura como la Felix Tarres, quien. de acuerdo con el misma texto, ha sido el principal beneficiario de
la fuerza’que se le atribuye a |a organizacian, lo que se presta para la reflexitn.

Por otra parte, Carlos Rafael Rea (1998) opta por Ia linea de analisis del poder desde la perspectiva del
cacicazgo. En ese sentido, identifica a Emilio M. Gonzalez como "el gran patriarca de los Nayaritas..." (p. 34).

A juicio de este autor, el pretendido cacicazgo vive “su primera etapa” durante el periodo de 1981 a 1987, en
la cual operaran algunos cambios notorios..

"..que el sistema politico nayarita experimentd..la incidencia pratagdnica de la CTM en la sustentacidn del
gobigrno, al mediar en los espacios de comunicacion entre el sistema politica y la esfera social...el fortalecimiento
-dentro de la drbita del cacicazgo- de los grupos politicos encabezados por Liberato Montenegro (en el magisterio
del estado). por Félix Torres Hara en el organismo monopélico del transporte pablico (ACASPEN) y por Rigoberto

Ochoa en la CTM (A pesar de los conflictos internas de 1984 -cinematografistas- y de 1986 y 1987 -servidores de
los municipiss...” (p. 55).
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Lo anterior abona una linea de analisis en torno a un muy escasamente definido cacicazgo, presuntamente
encabezado por Emilio M. Gonzalez y al cual estaban adscritos una serie de grupos de interés y sus
principales lideres. Ahi es donde se insiste, en ocasiones con vehemencia, en etiquetar a éstos como
"nequefios cacigues”, como lo hace Sanchez; o “cacigues” a secas, y a las organizaciones como "grupos”,
en forma genérica: o los llamados “grupos de interés”, coma se les denomina Silvia Camarena; o, en el caso
de Lourdes C. Pacheco, que les otorga el cardcter de "grupos de presidn”, mismos gue enfoca desde una
perspectiva en |a que la organizacion esta asumiendo un papel protaganico. mas alla de sus propios lideres.

En ese contexto, los grupos y sus lideres han sido objeto de una especie de encasillamiento intelectual,
mediante el cual han sido todos medidos con la misma vara. Los lideres principales han sido, asi,
reconocidos como cacigues: y. lo peor del caso es que sin cacicazgo; las organizaciones se han denominado.
indistintamente: grupos, grupos de interés, o grupos de presidn, sin una vision clara del contexto en el
que desarrollan su acontecer cotidiano; para con ello hacer luego més confuso el asunto. De esta manera,
los distintos sectores de la sociedad se han visto inmersos en una situacian en la que, sobre [2 haseldgl
cumor. el dicho coman, la falta de informacian y la ausencia casi total de visiones sistematicos ¥ andlisis
poco profundos se construye la imagen piblica de las organizaciones y sus lideres, con una muy ESCAsa
contribucion en torno a la politica y sus actores en Nayarit.

4.5, Las visiones desde los adversarios politicos

El caso de los adversarios puede verse en dos niveles: primero, el exclusivamente partidario, en el que
se expresan lideres politicos de organizaciones politicas distintas al PRI y. sequndo, el del ambito del
transporte, donde lo hacen los lideres entre las demés organizaciones de transportistas.

En el primer caso resalta la opinian de uno de los cuadros mas prominentes de la izquierda nayarita de
lus dltimos afios: Guadalupe Acosta Naranjo. En un ensayo breve, Acosta plantea que |os principales cuadrns
del PRI tienen un origen coman porque, en buena medida, provienen de las "afiejas estructuras corporativas
ligadas con el cacicazgo de Emilio M. Gonzalez" (1935, 44). Con esta aseveracion. el autor lleva la raﬂexiﬂn
hatia el punto del poder corporativo de las estructuras priistas y, al mismo tiempo. |as sitaa en una relacidn
de estrecha dependencia con respecto al personaje reconocido en el texto como el lider maximo al cual se
deben las carreras de los distintos lideres de |as organizaciones, “las afiejas estructuras” a las que Acosta
hace referencia de manera enfatica.

En su aseveracion, coincide, en buena medida, con la idea de Sanchez (Ibid.). cuando sostiene que el
magisteric, la CTM, la CNC, la ACASPENy la universidad” (P. 44), constituyen "sus principales canteras en el
ambito estatal”. Con esto dltimo, o que quiere decir es que en el seno de esas estructuras y de la institucidn
iltima, se forman la mayor parte de los cuadros politicos de relevancia que hacen fuerte, a su vez, a la
estructura priista.
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En otra parte de su texto, Acosta Naranjo habla de la crisis de representacian por la que atraviesan los
distintos sectores del PRI, en una situacion que unos resienten mas que otros. En ese contexto habla de
una CNC vulnerada y rebasada por los acontecimientos, presa del deterioro de los mecanismos de contral
interno y las disputas entre las viejas y nuevas dirigencias; una estructura obrera, representada por la CTM,
que parece fuerte. pero profundamente dividida entre el grupo emergente encabezado por el gobernador

en turno, Rigoberto Ochoa, y un grupo en decadencia por la propia condicidn de salud precaria de su lider
Emilio Gonzalez, que contrasta con la situacion particular de una

‘corporacidn que no sufre convulsiones fuertes...la del cacicazgo del transporte de la ACASPEN, encabezado por
Felix Torres Haro, que resiste los embates -hasta hoy menares- de la CGT y la CROC" (p. 45).

Para Acosta, el poder dela ACASPEN se equipara conlos distintos sectores. Fsto equivaldria practicamente
a Comparar a esta organizacidn con el sector campesino o el sector obrero. Esto es que el autor en cuestidn
identifica |a estructura sectarial priista, confundiéndola, al mismo tiempo, con las organizaciones de base, a
las que por momentos les concede, y de manera particular a los transportistas y los profesores, una fuerza
desproporcionada,

Desde el angulo de las organizaciones de transportistas, Jorge Vega, transportista de muchos afios. y
acaspenista hasta (334, identifica a todos los grupos politicos como cacicazgos. Obviamente, o anterior
habla de una visidn paco clara del asunto con que cuentan muchos de los lideres sociales y politicos, al
utilizar denominaciones a |a ligera, mas como calificativos que como verdaderos instrumentos para una
buena caracterizacin,
Vega sefiala a Emilio M. Gonzalez y Celso Delgado como dos “caciques”, investidos asi como producto de
Cciones, seguramente por haber ostentado el pader politico, como gobernadores de la entidad. £n ese
contexto, equipara a la ACASPEN can otras organizaciones cuyos lideres son identificados como cacigues,

los que se desarrallan en un contexto corporativo. La organizacion, para Vega, era uno de los pilares del
aparato de contral politico priista porque

ele

“todos sabemos, como militantes de |3 ACASPEN., que era una institucidn de control palitico para el sistema, para
el PRI

-Gobierno, pero a nosotros qué nos importaba que fuera asi, si de todas maneras nos estaba sirviendo,

nos funcionaba a nosotras: es decir, estaba a la vanguardia de nuestros intereses, entonces, no nos importaba
208
Bs.

En este caso, el de un disidente del gremio, nos encontramas ante una situacian en que, en primer lugar.,
coma es de esperarse, existe poca claridad en cuanto al manejo de una serie de conceptos que llevan
finalmente a planteamientos confusos. La asaciacion de fendmenos coma el caciquismo con las cuestiones
electorales, las que tienen, ciertamente, una relacion, pero que no es de ninguna forma directa, comao parece
estarse planteando en estos dos casos. Esto es, pensar que una eleccion permite la construccion de una
“72[!8 Jorge Vega Partida, comunicacidn persanal, Tuxpan, Nay.. abril 20 de 1399.
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estructura caciquil es, sin duda, un errar, cuando el cacicazgo se construye can base en un poder informal
y personalizado, con lo que contrastan los casos de lideres como Emilio M. Bonzalez y el propic Felix Torres
Haro, que si en algo se parecen es en su longevidad y la vigencia prolongada que les ha permitido ocupar
una importante cantidad de cargos?®.

En resumen, la mayor parte de las opiniones revisadas coinciden en sefalar a los lideres de los sectores
y organizaciones de base como depasitarios de un poder muchas de las veces extraordinario reduciendo
a SUS organizaciones a meros instrumentos de sus antojos y ambiciones paliticas. La pretendida fuerza
y Ia capacidad de decision de estos personajes. aludida en la mayor parte de los trabajos y testimonios
resefiados hasta ahora, generan ciertas inquietudes, sobre todo porque en ninguno de los casos los dichos
se encuentran debidamente sustentados. Es conveniente, eso si, tener en cuenta las diferencias entre los
personajes seiialados. En el caso de Emilio M. Bonzélez, ha sido identificado como el lider histarico del sector
obrero y eso es algo indiscutible; en tanto Félix Torres esta ubicado coma lider de una organizacidn de base
como es la ACASPEN. Ambos pueden considerarse en la categorfa de lideres histdricos de sus respectivas
grganizaciones.

Habiendo revisado las diferentes opiniones, aunque no son representativas, si son, en cierto modo, el
reflejo de las opiniones de sectores sociales diversos. Entre lideres  -sociales y politicos-. intelectuales y
periodistas, convergen puntos de vista que. como se ha sefialado anteriormente, dejan ciertas inquietudes.
sobre todo por la escasa problematizacitn y lo endeble de sus planteamientos. Lo expuesto propici que.
como forma de complementar la vision en torno a este asunto, y lograr la aproximacidn a un sector mas

amplio, se procediera a la aplicacion de una encuesta. previo disefio de una muestra, en tres puntos de Ia
entidad.

4.B. La imagen de la ACASPEN, desde la militancia de partido

Durante los meses de marza y abril del afc 2000 se realizé una encuesta?®’, con base en la necesidad de
contar con datos més consistentes en torna a la imagen pablica de la ACASPEN, asumiendo de entrqda lo
insuficiente de la informacitn existente y lo escaso de los andlisis serios sobre el PRI y sus organizaciones
de base en Nayarit, aspecto confirmada a través de la revisidn anterior. As, se disefid una muestra. hahlgndu
seleccionado previamente los puntos geograficos de mayor interés, a partir de seleccidn de la propia unidad
de andlisis territorial. De esta manera, la muestra se centrd sobre tres unidades territoriales. consideradas
las més importantes en la entidad, tenienda en cuenta una variedad de factores: a) el municipio de Bahia de

709 Cada uno de ellos en su respective nivel, como se ha mostrado en otros trabajos, llegaron a ocupar una buena cantidad de cargos, princi-
palmente de eleccidn popular o coma dirigentes de partido.

710 Can la finalidad de dar mayor certidumbre al trabajo de levantamiento se asumieran un par de criterios que se cupgti}uyerun en fanturigs :e
decisitn al encuestador: a) la condicitn del encuestada como miembra del PRIy b) su residencia en la ocalidad y municipio en que se le aplicaba
la encuesta. En cuanto al resto de los criterios, ver vitrina metodoldgica en anexos.

127



José Salvador Zepeda Lapez

Banderas: b) Santiaga Ixcuintla y ¢) Tepic-Xalisco, considerada ésta altima coma una unidad integrada dada
la particularidad de su conurbacin como un hecho més o menas reciente. o o

Se aplicaron un total de 648 encuestas, de las cuales 31 (14%) corresponden al municipio de Bahia de
Banderas, 197 (30.4%) a Santiago Ixcuintla y 360 (33.6%) a Tepic-Xalisco, teniendo en cuenta para ello las
localidades de mayor importancia, en cada uno de ellos, tanto del medio urbano coma rural. _

En la aplicacion de esta encuesta se intentd cubrir la variedad de aspectos que se descr!hen a
continuacion: primero pulsar entre los sectores sociales sujetos de la muestra y encuestadns: e! nivel de
conocimiento acerca de la dinamica de vida priista y su estructura sectorial; sequndo. el conocimiento y la

£ . ] . , = de las
facilidad para diferenciar entre los tres sectares y Su composicidn, asi como la percepcion acerca
organizaciones mas importantes dentro de |g

el PRI, con referencia particularmente g |3 AC
turno, todos durante el periodo de estudig ¢

s mismos; tercero, las relaciones entre las organizaciones y
ASPEN, asi como las relaciones entre ésta y los gobiernos en

on origen priista; y finalmente, un aspecto que. aunque ya no
queda dentro del periodo de estudio, resulta de suma importancia y da elementos para una nota ﬁ.n.a’l. |as
razones de la ACASPEN y Felix Tarres como s méxima figura politica para abandonar al PRI, en opinidn de
|os encuestaduos.

. N . . - dos
En resumen, el valor de | BNCUEsta para esta investigacidn radica en que ha permitido cumplir lel’t'
propésitos. En primer lugar se pudo apreciar el nivel de informacian y conocimiento de la realidad politi

’ ) L ; i ias
y del funcionamientn del PR| Yy en segundo lugar, la opinian de los entrevistados de acuerdo a sus vivenci
Y BXperiencias en torng a |

estructura sectorial de este partido y su visidn, en torno a la correlacign de
fuerzas en el interior de cada yng de ellos y el peso especifico de las distintas organizaciones de masas
incorporadas, centranda la atencidn particularmente en el caso de la ACASPEN.
A partir de lo anterigp surgid un amplio e interesante listado de informacian que al momento de ser
organizado en forma sistematica sugiere algunas ideas interesantes que se tendran una vez que se haya
llevado a cabo la descripcidn de cada uno de los cuadros estadisticos preparados para ello.

a) La poblacidn encuestada

Para describir a la poblacitn encuestada sg han asumido tres distintos criterios, las edades, la escnlarid.ad
y las ocupaciones. Para el rubro de edades, se consideraron cinca grupos de edad con intervalos de diez
afios. En este rubro, la mayor proporcion de encuestados se ubica entre los grupos de 20 a 30, 30 a 40y 40
a ol afios, alcanzado el 76.5% del total, en tantg que la poblacian mayor de 50 afios, o que incluso rebasa
Ios B0, representa poco menos de la cuarts parte del total con 23.5%.

En cuanto al rubro escolaridad predominan los ent

¢ . . ’ o
secundaria completa, con el 18.5%, seguidos de los que no culminaron el nivel primaria, con el 17.9%, en
tanto que los de primaria completa representan el [5.6%, los de bachillerato incompleto o en curso con el

* K. . . . D .
12.8%. licenciatura concluida, 9.4%, sin escolaridad, el 7.4%, licenciatura incompleta, con B.8%, bachillerato
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o equivalente incompleto 5.7%, secundaria incompleta, 5.1%, y finalmente, los que han estudiado posgrados.
que representan una muy minima parte, con el 0.6%.

Por tltimo, en el elemento ocupacidn, destacan las amas de casa que representan una cuarta parte. con
74.5%, los autoempleados con un 22.4%. los empleados pablicos, que representan el 12.6%, en tanto que su
contraparte, los empleados privados el 10.3%. los agricultores con el 12.9%, los jornaleros con 6.2%, los
obreros con un 4.3% y finalmente las personas no ocupadas con el 3.7%.

En términos generales, la poblacin encuestada es predominantemente joven, con niveles de preparacidn
escolar dignos de considerar entre los que destacan los niveles de secundaria o bachillerato y en menos
medida licenciatura, ubicados en distintos mbitos ocupacionales, con una mayar presencia de las amas de
tasa y poblacin autoempleada y una franja considerable de empleados pblicos y privados.

b) La presencia de los sectores en el PRI

Resulta curioso que un estado que se ha distinguido por su escasa industrializacign, y en correspondencia
con ello una escasa presencia de nicleos obreros organizados y activos, se tenga una imagen en la que
precisamente, la sociedad esté visualizando entre estos grupos a los mas importantes y con mayor fuerza.
Como se aprecia en el cuadro 4.1, de |a poblacitin encuestada en su totalidad 417 opinaron gue el sector
obrera es el que mayor fuerza tiene al interior del PRI, lo que constituye un buen margen de reconocimienta,
que en términos porcentuales representa més de la mitad de los casos, al situarse en £4.3%; por otra
parte una franja mucho menos considerable indica que es el sector campesino 130, lo que representa el
231%: y finalmente, los que consideran al sector popular se reducen a 74 casos, los cuales representan el
| 4%. Resulta interesante lo anterior si se tiene en cuenta que en Nayarit no existe un movimignto obrero
organizado, que se exprese en la vida cotidiana, mas alla de las organizaciones ligadas a |a dinamica urbana
como ocurre en los casos de los sindicatos de albafiles y los sindicatos de trabajadores del volante. o los
que durante afios han estado relacionados con las principales industrias de la entidad, como sucede en
lus casos de la industria del tabaco y la cafia de azacar. En el primer caso, en los buenos tiempos de la
paraestatal TABAMEX y otras empresas?!!, entre la sequnda mitad de los setenta y la primera de los ochenta,
empleaban a poco més de 15 mil trabajadores entre personal de base y eventuales que se contrataban por
las zafras. Lo mismo sucede con los empleados de los ingenios azucareros de El Molino y Puga en el centro
del estado, en los que se emplea a poco mas de & mil trabajadores.

21l Cabe sefalar que ademas de TABAMEX, empresa emblematica de la industria paraestatal del tabaco en México, existian un par mas en
Nayarit., con plantas en Tepic: Exportadora de Tabacos Mexicanos (EXTAMEX) y Tabacos Aztecas que ciertamente trabajaban menores valumenes.
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4 (COADRO12) R
NAYARIT. Grupos de edad y opinitn en torno al sector més fuerte en la estructura del PRI
Edaddel  Noopiné % Obrers %  Campesino %  Popular % Total %
entrevistado
Mayor de 20 / 3 429 114 213 21 18 18 243 162 23
menor de 30
Mayor de 30 / | 143 106 204 29 19.3 2 283 197 24.2
menor de 40
Mayor de 40/ | 143 113 21 39 26 24 324 177 213
menor de 50
Mayor de 50 / 0 ] 47 1.3 32 2.3 g3 122 88 136
menor de B0
Mayor de B0 afios 2 28.6 37 8.3 23 19.3 2 21 B4 99
Total 7 100 47 100 150 100 T4 100 648 100
108 B4.35 23.15 11.42 100
Quente: Elaboracitn propia con base en Encuesta Imagen Piblica de ACASPEN, realizada los meses de marzo y abril de 2000.

Como se puede observar en los cuadros 12, 13 y 14 es en los grupos que se encuentran en los rangos de
edad de los 20 a Ios 30 afios, entre los que se concentran las opiniones favorables al sector obrero. pero
igual es donde los encuestados consideran a los otros sectares; en términos de la ocupacian son las amas
de casa y los empleados por su cuenta los que consideran al sector obrero como el mas fuerte o impartante,
en tanto que son jornaleros, agricultores, empleados pablicos y privados los que opinan que es el sector

campesing, frente a los autoempleados, las amas de casa, los empleados pablicos y los privados quienes
consideran de mayor importancia al sector popular.

130]




El poder de la sombra

-

(E1 0y0Y0D)

(- 0007 8P [Hge A oz4ew ap sasaw o] §pezead 3¢Sy 3p e3gng vabew ejsanau] ua aseq uoa eidoud upeJgey] ..ese/
oor yL 00l 0gI 0l LIy 0ol L o0l 83 |e10]
5L gl 8l Le 88LC an a8y 6 ¥yt BY BSRYdp By
Bjuana
BEBC 12 L33 6C hLEL il 0 8872 Syl nsJod opeajduy
IGel 0 EE6 il 20l gy 0 veol L3 openiJd opeajdu
ez S Eeh il e0Ll IL Be 'l | 65110l oaljqng opesjduuy
50y 8 b J 35y bl Bl | Wy T4 0Jauqp
g § [82c v BB Iy 58 ¢ Bu E8 soynaisby
Ge1 L3 i 80 LI 0 LI 1 g RRE
909 & BES 8 Ll I 0 e n upioednao uig
% dNJ % OND % WL % gudooy %  [E0]  ugiaednag
"ajJan) Sew ejsjlid J0jaas [ap BIJAIE [BII0S upiadaasad A ugiaednag “[IYAYN
_J

1R]



José Salvador Zepeda Lapez

4 (COADRO 14) N
NAYARIT. Escolaridad y opinitin en torno al sector més fuerte en la estructura del PRI
Escolaridad Noopind % CTM % CNC % CNOP % TOTAL %
Sin Escolaridad 2 28.57 24 a2.76 16 10.67 B 8l 48 14
Primaria incom- | 14.286 B4 16.5 4 27133 b B.76 116 1791

pleta

Primaria Completa 0 0 B9 6.5 26 17.33 B 8l 101 19.08

Secundaria | 14.286 20 48 ] 3.333 8 10.81 34 9.25

incompleta

Secundaria | 14.286 84 204 24 16 1l 1486 120 1859

completa

Bachillerato 0 0 0 22 0.28 1 487 8 10.81 37 al

equiv. Incompleto

Bachillerato o 0 0 98 13.2 15 10 13 17.57 83 128

equiv. Completo

Licenciatura 2 2897 29 693 7 487 B 8.l 4 680

incompleta o en

curso

Licenciatura 0 0 42 1N 8 0.33 I 1486 61 94

completa

Estudios de 0 0 3 0.72 | 0.67 0 4 062

posgrado

total 1 100 47 100 150 100 T4 100 B48 100
1.080247 B4.35 2315 1142 100

kfuente: Elaboracitn prapia con base en Encuesta Imagen Pablica de ACASPEN, realizada los meses de febrero y marzo de 2000. J

Lo anterior presenta matices interesantes que reflejan en cierto modo el poco o muche conocimiento
por parte de la poblacidn encuestada, con relacitn al ambito en que se desenvuelven. Por ejemplo, habria
que resaltar los casos de las amas de casa y los empleados, pablicos y privados. a los que se agregan los
empleados por su cuenta. En estos sectores sociales la opinidn se divide entre considerar al sector obrera
y el popular, mientras que los jornaleros, agricultores y una parte menos significativa de amas de casa y
auntoempleados ven en el sector campesino al mas fuerte.

La revision de la opinidn en torno a la estructura sectorial priista, permitira en adelante que nos
formemos una idea més clara, puestn que encierra la visign a nivel particular, o que permitira conocer con
mayor detalle la percepcion de los entrevistados, acerca del nivel més especifica, el de las organizaciones
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de base, sobre algunas de las cuales se vierten a menudu opiniones diversas para calificarlas de distinto
modo, llegando algunas de las veces a dimensionarlas por encima de lo que realmente son.

c) Las percepciones en torno a las organizaciones en los sectores

* [l Sector Obrero.- Resulta interesante revisar la situacitn al interior de cada uno de los sectores
del PRI. Asimismo, en su interior, de acuerdo con una parte muy significativa de Ios entrevistados (217). los
trabajadores del volante son percibidos como la organizacian sindical mas importante, lo que representa
una tercera parte del total con 33.5%: le siguen en importancia los trabajadores de la industria eléctrica
(130). con el 20.1%, mientras que el gremio de la industria del tabaca (122) se ubicarfa en 18.8%. sequidos
de los trabajadores de la industria de la construccidn, mejor conocidos como albafiles (13), con el 17.4%.
y por su parte los trabajadores gastrondmicos, representado basicamente por el gremio de empleados de
restaurantes y centros de espectaculos (41). lo que representa el B.3% de los casos consultados.

Viendo lo anterior por edades. la opinidn favorable al sindicato del transporte se concentra entre los 20
y 30y los 30 y 40 afios y en menor medida entre los de 40 a 0; en tanto que sobre los glectricistas las
opiniones son mas divididas, ahi resalta el grupo de entre los 40 y los 50 afios: sucede |o mismo entre los
que consideran a los obreros de la industria del tabaco y los obreros de la construccidn, coma se aprecia
en cuadro [3.

Por otra parte, como se muestra en los cuadros |Ba y 1Bb, fueron en mayor medida amas de casa.
empleados piblicos y empleados por su cuenta quienes consideraron a los trabajadores del volante como
la agrupacitn sindical més importante, al igual que para el caso de los electricistas: con referencia a los
gremios de la industria del tabaco sobresalen los agricultores, los empleados por su cuenta y. finalmente.
en el caso de los sindicatos de la construccian fueron las amas de casa y los empleados por su cuenta y en
menor medida los empleados publicos.

Finalmente. en el rubro de escolaridad, las opiniones tienden a ser mas dispersas, aungue se concentran
en mayor medida entre la poblacign cuya escolaridad va del nivel de primaria. En el cuadro 17, destaca entre
aquellos que se inclinan por el gremio de los trabajadores volante, una franja importante de poblacitn con
el nivel de secundaria incompleta, seguido de aquellos que tienen bachillerato; en tanto los que consideran a
los electricistas son aquellos que no cubren siquiera el nivel basico, sequidos de los que tienen |la secundaria
y en menor medida los de bachillerato y licenciatura y finalmente, el gremio de la construccidn que es
considerado por parte de una franja considerable de los encuestados, entre los que destacan aquellos que
se encuentran los de nivel primaria incompleta (22.1%) y completa (21.2%). los que han alcanzado el nivel de
secundaria (15.0%) y quienes no tienen ninguna escolaridad (12.4%).
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(CUADRD 15)
NAYARIT. Grupos de edad y opiniéin en torno a la organizaci6n obrera més fuerte
Sindicato Sindicato - Sindicata
Eded del o % de % Sindiceta da % industrial % Sindicata %  trebajadoresdel % Otra %  Total %
entrevistado  opin electricistas gastrondmico
albafiles del tabaco volante
Mayor de
20 menor B 203 2 23 nons VRV 68 A% 3 BE B %
de 30
Mayor de
30 menor | 33338 2% 212 8 2054 2% 1987 13 kiN(] Bl 281 ] 1 v PLYA]
de 40
Mayor de
40 menor 2 B6E7 26 230 39 30 42 3443 13 3T 49 28 & 213 I 213
de a0
Mayar de
50 menor 0 2 18.58 2 169 13 10.66 2 488 28 12.90 2 9m 88 13.58
de 60
meﬂ de 0 B 58 n 8 6 Bl ! 24 [ 508 6 73 B4 9m
v 3 100 113 100 130 100 122 100 4 100 n 00 22 0 848 o0
fr_%s_ Elabaracitn propia can base en Encuesta magen Publica de ACASPEN, realizada los meses de marzo y abril de 2000. k
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( (CUADRO 16a) A
NAYARIT. Ocupacitn y percepcidn acerca de la organizacidn cetemista fuerte
ncupaciﬁn Total No  Albafiiles Electricistas Industria ~ Trabajadores  Trabajedores (Otra
opind del tabaco  gastronfmicos  del volante
Sin ocupacién 24 4 8 B | 4 |
Jornalera 40 7 12 g | 10 |
Agricultor 83 14 26 28 2 12 |
Obrero 29 1 B ] 3 7
Empleado pablico 10 | 14 18 14 ) 43 4
Empleado Privado 87 2 17 1l 4 4 21 2
Empleado por sucuenta 145 24 30 pA i 48 g
(tro 129 26 19 26 12 68 8
Total 648 3 113 130 122 4 7 /i
Quenle: Elaboracién propia con base en Encuesta Imagen Pablica de ACASPEN, realizada los meses de marzo y abril de 2000. )
a (CUADRU 16b) )
NAYARIT. Ocupacitn y percepcidn acerca de la organizacitn cetemista fuerte -porcentajes-
Ocupacidn Total No  Albadiiles Electricistas  Industria ~ Trabsjadores  Trabsjadores Otra
oping del tabaco  gastron6micos  del volante
Sin ocupacian 370 0 3.54 615 499 244 184 455
Jornalero B.7 0 6.9 8.23 738 244 463 455
Agricultor 1281 0 12.39 20 2293 489 503 449
Obrero 448 0 6.9 482 492 132 323 0
Empleada pablico 559 333 12.39 13.85 1147 17.07 1882 182
Empleado Privado 10.34 6667 15.04 846 RWAL] 8.78 1244 908
Empleado por sucuenta  22.38 0 224 23.08 7 26.83 220 227
(tro 24,58 0 23.01 14.62 231 2927 3134 364
Total o100 100 100 100 100 00 100
Quente: Elaboracin propia con base en Encuesta Imagen Pablica de ACASPEN, realizada los meses de marzo y abril de 2000. )
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NAYARIT. Escolaridad y opini6n en torno a la organizacian més fuerte en la estructura obrera del PRI
W Escolaridad No % Albaiiles % Electricistas % Industria % Trabajadores % Trabajadores % Otra % Total %
| opind del tabaco gastrondmicos del volante
Sin escolaridad 0 0 141239 2 3233 T o4 3 132 § 415 3 1364 8 4
Primaria I 3333 2212 26 0 26 2049 B 1463 1 1244 & 2171 6 1790
incompleta
Primaria completa 0 0 24 224 14 10.77 2102 § 285 28 1280 i 27 13.59
Secundaria 0 0 7 1M 0 769 3 248 3 132 o B4l 0 33 a0
| incompleta
Secundaria | 3333 15.04 22 1692 8 2295 3 2195 40 1843 3 1364 120 1852
completa
Bachillerato o 0 0 g9 796 6 466 b 492 3 132 3 588 | 453 38 a86
equiv. Incompleto
Bachillerato 0 0 0 6 83l B 123l 5 13l B 1463 36 1659 3 1364 83 1281
equiv. Completa
Licenciatura 0 0 7 B9 3 10 3 248 | 244 20 82 0 44 B.79
incompleta o
curso
Licenciatura | 3333 7 B8 769 3 I10BS | 244 28 1280 | 485 B 94
completa
Estudios de 0 0 2 m |07 0 0 | 048 0 4 082
posgrado
Total 3 100 13 100 130 100 122 100 4 100 27 100 22 00 648 (0D
0.46% 17.44% 20.06% 18.83% £.33% 33.49% 34% 100%
Fuente: Elaboracitn propia con base en Encuesta Imagen Piblica de ACASPEN. realizada los meses de marza y abril de 2000.

Par campesino.- En el caso del sector campesino, llama la atencitn la opinion de los entrevistados, en la que predominan las organizaciones de productores igadas a las
actividades del campo en las distintas regiones productaras de la entidad. Coma se __u.&_.m apreciar en los cuadros 4.7, 4.8y 4.9, la atencion de los encuestados se centra basicamente
en organizaciones como los productores de tabaco, de la llamada "costa de ora” (ARIC F.Ee_may considerada _m.m mas impartante (231), con un porcentaje de 38.7%, y los
productores de cafia (203) del centro del estado con 31.3%. en tanto que los productores de frijol Q:. conun 10.8%, lo mismo que los Comités Regionales Campesinas, que constituyen
el nivel intermedio de organizacian campesina y finalmente los productores de malz (41) de la regidn sur del estado, con 5.3%.
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*E| sector campesino.- En el caso del sector campesino. llama la atencidn la opinidn de los entrevistados,
enla que predominan las organizaciones de productores ligadas a las actividades del campo en las distintas
regiones productoras de la entidad. La atencidn de los encuestados se centra bésicamente en organizaciones
gomo los productores de tabaco, de la llamada “costa de oro" (ARIC Tabaguera). considerada las mas
importante (251). con un porcentaje de 38.7%. y los productares de caa (203) del centro del estado con
31.3%. en tanto que los productores de frijol (71). con un 10.3%, lo mismo que los Comités Regionales
Campesinos. que constituyen el nivel intermedio de organizacian campesina y finalmente los productores de
maiz (41) de la regian sur del estado, con 6.3%.

Mligual que en el casao del sector obrero, en el cuadrao |8 se puede ver con claridad que. quienes consideran
alaorganizacion de productores de tabaco como la mas fuerte, son aquellos cuyas edades oscilan entre los
20y los 50 afios. sobresaliendo el grupo de entre los 40 y los 50, con el 27.8%. seguidos del grupo de los
30 alos 40, con el 26.7% v los de los 20 a los 30 que se sitian en 23.1%; del lado de los que creen que los
productores de cafia son la organizacidn mas fuerte, destacan los grupos de 40 a 50 afios y de 20 @ 30, con
el 23.0y el 27.1% respectivamente, seguidos del grupo de 30 a 40 que se ubica en 19.2%: y finalmente entre
los que consideran a los comités regionales, hay una presencia considerable del grupo de los 30 a los 40
afios con un porcentaje de 26.7%. sequido de los grupos de 20 a 30y de 50 a B0. con el 22.3% ¥ finalmente.
lo que ocurre con los productores de frijol, donde el grupo de los 40 a las 50 afios, considera en un 36% que
esta es |a agrupacidn mas fuerte, sequida de los grupos de los 20 a los 30 y los 30y los 40 con el 22.5%.
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a4 N\
(CUADRD 18)
NAYARIT. Organizaciones del sector campesino, consideradas las més fuertes
Edad del entravistado La ARIC % Los % Los % Los % Comités %  Otra % Total %
tabaquera productoras productores productores Regionales
de cafia de malz da frijol Campesinos
Mayor de 20/ menor 8 Al 59 2109 13 3 B 2254 B 225 4 3636 162 25
de 30
Mayor de 30/ menor B7 2669 39 19.21 13 37 B 2254 9 278 3 2771 197 U2
de 40
Mayar de 40/ menar 0 2789 60  29.36 B 1463 26 36.62 (LI—(R)) 0pm o
de 80
Mayor de 50/ menor 38 BIs 21 1330 4 976 7 886 16 2254 | 909 88 3.8
de 60
Mayar de 60 23 98 22 1084 1220 B 845 5 7082 3 2170 B4 988
Total 24 100 208 100 4 100 T 100 N on 00 G648 100
Fusnte: Flaboracion propia con base en Encuesta Imagan Pablice de ACASPEN, realizada los meses de marza y abril de 2000.

\_ \
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(" (CUADRO T9a)
NAYARIT. Organizaciones del sector campesino, consideradas las més fuertes

Ocupacitin Total La ARIC Los Los Los Los Comités  Otra

tabaquera  productores productores productores  Regionales

de cafia de mafz de frijol Campesinos
Sin ocupacian 24 8 10 | 2 | 2
Jornalero 40 2 12 | 3 2 I

Agricultor 84 4 a0 4 | 8

Obrero 28 B 13 3 a I
Empleado publico 101 37 28 6] 14 14 3
Empleado privada 67 29 17 3 1 10 |
Empleado por su cuenta 149 B3 34 13 Ia 18 2
Ama de casa 159 46 ai il 24 17 2
203 4 T 1

Total 648

En o que respecta a la opinitn segiin ocupacitn en esta parte, los cuadros {3a y 13b muestran que los
productores de tabaco estan considerados comn la mas importantes organizacidn por los autoempleados
en mayor medida en un 25.1%. amas de casa con 18.3%. agricultores en 16.3%. empleados piblicos, en
4.7%: en tanto son las amas de casa las que ubican a los productores de cafia, con 29.1%. seguidas de
los autoempleados y sucede lo mismo en los otros casos.

|33
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4 (LUADRU 1Hb) w
NAYARIT. Organizaciones del sector campesino, consideradas las mas fuertes -porcentajes-
Ocupacidn Total La ARIC Los Los Los Los Comitées  Otra
tabaquera  productores productores  productores  Regionales
de caiia de maiz de frijol Campesinos
Sin ocupacidn 3.70 319 493 244 282 141 1818
Jornalero 617 8.37 adl 244 473 287 9.08
Agricultor 12.96 16.33 1478 978 .41 11.27 0
Obrera 437 2.34 B.40 132 704 .41 1
Empleada pablico fa.08 1474 13.79 12.20 19.72 1972 2171
Empleado privado 10.34 11.55 8.37 132 9.86 1408 310
Empleado por sucuenta  22.38 2all 16.75 317 2113 2033 1818
Ama de casa 24.54 18.33 29.08 26.83 33.80 2394 1818
Total 100 100 (00 100 100 00 100
Quente: Elaboracidn propia con base en Encuesta Imagen Pablica de ACASPEN. realizada los meses de marzo de abril de 2000. )

En o relacionado con las escolaridades de los entrevistados, en el cuadro 20 se observa que en la
mayor parte de los casos destaca la opinian de aquellos entrevistados cuya escolaridad se encuentra en
el nivel de secundaria completa, como se pude apreciar en guienes consideran a los tabaqueros coma los
més fuertes dentro del sector campesing, en un 19.1%, sequidos de aquellos con primaria incompleta, con
18.3%: en tanto para el caso de los productores de cafia pesan mas las opiniones de quienes tienen el nivel
basica incompleto con 18.2%, sequidos de los que no han completado el nivel secundaria; y finalmente los
que opinan que son los productores de frijol, como en el primer caso, son los de secundaria completa con

un 23.3%. a los que siguen los de bachillerato que se ubican en 14.0% y los de primaria incompleta (12.6%)
y completa (12.6%).
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José Salvador Zepeda Lapez

* El sector popular - El sector popular, considerado en lo general como el menos fuerte en cuanto a su
presencia entre la sociedad, sector al que pertenece la ACASPEN. Ios entrevistados en su mayoria (239),
consideran precisamente a esta organizacitn como la mas fuerte dentro del sector, o que significa més de
la tercera parte con el 38.9%, en segundo lugar la organizacion del magisterio (184) agremiada en la seccidn
XX del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacian (SNTE), con una proporcidn que se aproxima a una
tercera parte, con 28.4%, sequido de otro sindicato, el de la burocracia estatal y municipal (110) organizada
en el Sindicato Unico de Trabajadares al Servicio del Estado y Municipios (SUTSEM) ubicandales en un 17.0%
y le siguen los prafesionales y técnicos, los comerciantes en pequefio y las colonias populares (39 casos en
total), lo que representa el 15.3%.

En cuanto a la fuerza més importante en opinidn de los entrevistados teniendo en cuenta las edades de
ellos, saltan a la vista cosas interesantes. En el cuadro 2! se observa que el grupo de los 20 a los 30 afos,
el que opina que la fuerza mas importante del sector popular, con un 29.7%, sequido del grupo de los 30
a los 40, con 251%; en tanta que el magisterio de la seccion XX y la burocracia del SUTSEM tienen mayar
presencia entre los grupos de 40 a 50y 20 a 30, los primeros en un 32 y 21.9% respectivamente y los
segundos en 338 y 73 6%.

D manera ms o menos parecida a los casos anteriores, la presencia de las distintas organizaciones
entre las amas de casa es muy significativa, como se desprende de los cuadros 22a y 22b. Entre los
entrevistados que ubican a la ACASPEN como una fuerza impartante del sectar popular, destacan las amas
de casa con el 25.5%, los autoempleados con 13.2% y los agricultores con 14.2%:; por su parte, entre los que
sefialan a la Seceitin XX dal magisterio figuran también las amas de casa con 25.0%. los autoempleados con
un 23 4%y los agricultores con el 19.0% y del lado del SUTSEM son los empleados pablicos. con 28.2%, a los
que les siguen los autoempleados que alcanzan el 21.8% y las amas de casa con 16.4%.
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( (CUADRD 2Za) h
NAYARIT. Dcupacifin y percepcitn social acerca de la fuerza de las organizaciones del sector popular
Ocupacibn ~ No  SUTSEM  ACASPEN El Los Los Las Otra total
opinf Magisterio  profesionales comerciantes  Colonias
Secciin XXy técnicos enpequefio  populares
Sin ocupacidn | 10 B 4 | | I 24
Jornalero 7 18 1l | | | I 40
Agricultor 10 34 35 3 2 84
Obrero B Il 9 2 28
Empleado pablico 3l 32 22 4 2 10
Empleado 13 277 12 3 67
privado
Empleado por su 24 48 43 7 13 9 3 &5
cuenta
Ama de casa 2 18 Bl 46 a b 14 7 199
Total 2 1] 238 184 21 36 3B 4 548
buente: Elaboracitn propia con base en Encuesta Imagen Pablica de ACASPEN, realizada los meses de marzo y abril de 2000. W,
( (CUADRD 2Zb) h

NAYARIT. Ocupacitin y percepcitn social acerca de la fuerza de las organizaciones del sector
popular -porcentajes-

Dcupacin  No  SUTSEM  ACASPEN El Los Los Las Otra  total
apind Magisterio  profesionales comerciantes  Colonias
Seccién XX  y técnicos enpequefic  populares
Sin ocupacitn 0 Ik]] 418 3.26 1481 278 278 T4 37
Jornalern 0 6.36 783 598 3.70 278 218 74 BN
Agricultor 0 909 1423 19.02 0 8.33 a.06 0 1286
Obrern 0 045 460 489 0 0 .96 0 432
Empleado pablico 0 2818 13.39 1.96 18.52 13.89 i 1429 1558
Empleado ] 18l 130 6.52 18.52 19.44 8.33 0 1034
privado
Empleado por su 0 218 19.25 2337 2593 36.1t 20 2143 2238
cuenta
Ama de casa 100 16.36 25.82 25 18.52 16.67 3889 o0 2454
Total 100 100 10D 100 100 100 100 100 100
\ _Fuente: Elaboracidn propia con base en Encuesta Imagen Pablica de ACASPEN, realizada los meses de marzo y abril de 2000. J
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Y en lo que corresponde a la presencia de las organizaciones con relacign a la escolaridad de los
entrevistados, en el cuadro 23 destacan las opiniones de aquellos que tienen una instruccin de nivel
secundaria completa, exceptuando el caso de aguellos que consideran al SUTSEM, donde sobresale una
parte importante que no tienen primaria completa. Por su parte, en el caso del magisterio, hay una buena
parte de profesionistas. los que tienen instruccidn a nivel de licenciatura. Fuera de lo anterior, hay afinidad
en cuanto a los grupos, al considerar tanta a la ACASPEN coma al magisterio y la buracracia como las més

fuertes.
d) Los sectores en los municipios

Tenienda como referencia el conjunto, en los municipios las inclinaciones de la gente se orientan hacia
reconocer en el sector obrero como el mas fuerte al interior del PRI, En los cuadras 24 y 25, se puede
apreciar que en Santiago, poco més de la mitad (109) de los entrevistados, que alcanza el 35.3% opind
que el sector obrero es el mas fuerte a nivel municipal, otra parte menar (B3) que el sector campesina,
alcanzando el 33% y los que se inclinaran por el sector popular (22) alcanzaron sdlo el 11.2%; por su parte
en Tepic-Xalisco. de los 360 entrevistados |a parte mas importante (244), que alcanza el B7.8% coincidia
con los del municipio anterior al sefalar a los obreros coma el sector més impartante, seguidos de |os que
consideraron al sector campesino (BB), lo que significa el 18.3% y en tanto que los del sector popular (49),
alcanzando el 12.5% y; finalmente el caso de Bahfa de Banderas, en el que. de 31 casos analizados, poco
més de las dos terceras partes (64) consideran que los obreros son los mas importantes, |o que representa
el 70.3%. por su parte los que se inclinan por los campesinos (19), que ascienden a 20.9% y finalmente las
percepciones en torno a las organizaciones del sector popular (7) como las méas importantes ascienden a
7.7%. Con lo anterior es aun insuficiente el panorama, es necesario bajar al nivel de las organizaciones, con
referencia a sus respectivos sectores de base en los municipios.

Con base en las estadisticas generales de la encuesta, puede decirse que existe una gran coincidencia
con los municipios. Mientras que en lo general 64.3% sefiald que es el sector obrero el més importante. sélo
el caso de Santiago presenta diferencias a ubicarse con 55.3%; por otra parte. mientras que el 73.1% sefiald
al sector campesino en el nivel general, lo que no tiene correspondencia con los municipios que se sitiian por
abajo del 20%. exceptuando el caso de Bahia de Banderas con el 20.9%: y finalmente los que se inclinan por
el sector popular que en nivel general representa apenas el I1.4%, mientras que en los municipios, Santiago
alcanza un porcentaje, Tepic se ubica un punto arriba y Bahia de Banderas apenas alcanza. muy por debajo
con una diferencia de casi cuatro puntos.
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@as Elabaracidn propia con base en Encuesta Imagen Pablica da ACASPEN. realizada los meses de marzo y abril de 2000.

[ (CUADRD 23) )
NAYARIT. Escolaridad y opini6n en torno a la organizacién més fuerte en la estructura del sector campesino del PRI
Escolaridad No % SUTSEM %  ACASPEN % Magisterio %  Profesi- % Camer- %  Colonias % Otra % To- %
opl- Seccitn XX nales y ciantes en popula- tal
né SNTE Técnicos pequafi ras
Sin escolaridad 0 0 7 6.36 18 753 14 T8l 2 74 2 5.56 2 296 3 A4 48 74
Primaria 0 0 28 PZAK] 40 16.74 35 19.02 2 14 b 13.89 4 ] 5 387 N6 1780
incompleta
Primaria | 50 13 1182 39 16.32 28 15.76 3 ] ] 1] 1 1946 5§ 37 00 1859
completa
Secundaria 0 0 2 182 12 5.02 10 943 | 370 1 19.44 2 5% 0 0 % 82
incompleta
Secundaria | a0 18 16.36 4 1841 3 220 4 14.82 1 19.44 1 1946 0 0 120 1852
completa
Bachillerato o 0 0 5 4355 13 544 14 161 2 14 3 833 0 0 0 0 3 &
equiv incom-
pleto
Bachillerato o 0 0 n 2 34 1423 12 6.52 4 14.86 3 833 1 1944 | T4 8 128
equiva completo
Licenciatura 0 0 8 21 16 6.69 12 6.52 2 T4 4 [N} 2 986 0 0 4 679
incompleta o en
curso
Licenciatura 0 0 0 9.08 2 9.20 16 870 i 2592 | 278 5 1389 0 0 B 84
completa
Estudias de 0 0 0 | 042 3 163 0 0 0 0 4 08l
posgrado
Total 2 100 110 100 239 100 184 100 27 (00 36 100 36 100 14 00 648 100
03I 16.98 36.88 2840 417 5.56 5.56 216 100
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( (CUADRD 24) R
NAYARIT. Grupos de edad y opinitin en torno a la fuerza de los sectores, segin municipio
Municipio Edad del entrevistado Noopin6 % CIM % CNC % CNOP % TOTAL %

Santiago Mayar de 20 / menor de 30 | 00 25 28 B W 6 77 45 7284
Mayor de 30 / menor de 40 O 0 3 284 9 38 7 382 41 2386
Mayar de 40 / menor de 50 0 0 33 33 B 2777 8 336 59 2985
Mayor de 50 / menor de B0 0 0 9§ 8% B W (N R T/
Mayar de 60 afios 0 00 m o’ BS | 456 % 1B
Total | 00 09 100 B W0 2 W0 197 00
0si 55.3 R 1 00
Tepic-Xalisco ~ Mayor de 20 / menor de 30 2 0 B %2 7 B2 W0 N 88 U
Mayor de 30 / menar de 40 | ™ % B B\ 0 44 B 25
Mayar de 40 / menor de 50 | W 77 /S B 7315 3833 6 2944
Mayar de 50 / menar de 60 O 0% BB W 8 W %
Mayar de B0 afios | W W 82 W 52 0 0 3 8
Total 5 00 24 100 66 100 45 100 360 100
139 678 183 125 100
Bahia de Mayor de 20 / menor de 30 O 0 2% 3|/ 2 w5 2 85 28 8
Banderas
Mayor de 30 / menor de 40 0 0 19 287 7 38 3 428 2/ AW
Mayor de 40 / menor de 50 0 0 8 15 3 158 | w3 1 1319
Mayar de 50 / menar de B0 0 0 6 938 6 36 0 0 12 139
Mayar de B0 afios [ 0 6 938 | 5% | 29 9 989
Total [ 0 B 10 @ W0 7 0 9 100
10 03 09 789 100

Quente: Elaboracitn propia con base en Encuesta Imagen Publica de ACASPEN, realizada los meses de marzo y abril de 2000.
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c

(CUADRD 25)

\

NAYARIT. Ocupacitin y opini6n en torno al sector més fuerte en la estructura del PRI, por municipio.
Municipio DOcupacitn Noopiné % CIM % CNC % CNDP % ;Anl_ %
Santiago Sin ocupacitin 0 2 183 | 1.54 0 3 048
Jornalero 0 3 826 13 20 0 22 340
Agricultor 0B 65 19 282 5 2273 42 648
Obrero 0 2 183 2 38 0 4 D82
Empleado pablico | 00 16 147 3 462 3 364 23 3.95
Empleado privado 0 9 826 7 108 2 909 I8 278
Empleado por su cuenta 0 30 215 12 185 8 3636 &0 m
Otro 0 B 2 8 123 4 1818 35 540
Total | o0 W3 0 65 100 22 100 197 3040
1] 553 33 7 100
Tepic-Xalisco  Sin ocupacitn 0 7 287 7 W6 § 19 a9
Jurnalero 0 &6 248 1 g | 272 14 388
Agricultor I N @9 779 0 182 i 3 83
Obrero | 0 57 3 485 3 667 2 583
Empleado pablico 0 4 176 8 136 12 2667 G4 1178
Empleado privado 0 2 ng 3 455 17 1556 38 10.56
Empleada por su cuenta 0 54 21 12 182 10 2222 76 piRl
Otro 3 60 73 299 18 21 1 556 98 2122
Total ] 00 246 100 66 100 45 100 360 100
139 678 183 125 100
Bahia de Banderas  Sin ocupacidn 0 0 2 0 0 0 0 2 220
Jornalero ] 0 3 469 2 05 0 0 § 549
Agricultor [ 0 4 B2 5 263 | 1429 1l 1208
Obrero 0 0 2 R 526 0 0 3 330
Empleado pablico ] [ V) 188 2 05 0 0 14 12.39
Empleado privado 0 0 6 938 4 a1 1 423 1l 12.09
Empleado por su cuenta 0 0 15 24 | 526 3 4286 19 20.88
Dtro 0 0 2 33 4 a1 2 2857 28 28.57
Total | 00 B4 100 19 m 7 100 a 100
110 703 209 769 100
L Fuente: Elabaracidn propia con base en Encuesta Imagen Pablica de ACASPEN, realizada los meses de marza y abril de 2000. y
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e) Las organizaciones en los municipios

Enlos cuadros 26, 27y 28. se abserva que los distintos municipios observan tendencias parecidas al nivel
general. De los 197 casos analizados en el municipio de Santiago Ixcuintla, al momento de consultarles su
opinidn con respecto a las organizaciones més fuertes por cada uno de los sectores del partidu, se percibe
como a las més importantes a los breros de la industria del tabaca (54) y los de la industria electrica. el
sindicato de la CFE (54), cuyo respectivo porcentaje se da en 27.4%, de modo que amhos acaparan mas de
la mitad de los entrevistados, y les sigue el sindicato de trabajadores del volante (46). que representa el
con el 23.4%. lo que se explica en buena medida por la escasa presencia de nicleos sindicales organizados
en el transporte, teniendo en cuenta que en este lugar los servicios han estado en manos de los mismas
propietarios agremiados en un organismo patronal, la seccidn local de la industria de la construccion (27).
que representa el 13.7% y finalmente el gremio de los alimentos y gastronomia (B). ubicados en mayor
medida en el pequefio comercio de alimentos, antajitos y bebidas.
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@ (CUADRD 2B)
NAYARIT. Opinidn en torno a la organizaci6n obrera més fuerte, por municipio.
Organizacion/municipio Total %  Santiagp %  Tepic- % Bahia de %
Ixcuintla Xalisco Banderas
Albaiiles 13 1744 il 13.71 65 18.06 2 23.08
Electricistas 130 20.06 4 2741 B4 17.78 12 13.19
Industria del tabaco 123  18.98 ab 274 a8 6.1l Il 12.09
Trabajadores gastrondmicos 42 6.48 B 3.05 2 .83 Ia 16.48
Trabajadores del volante 27 3349 48 23.35 140 38.89 3l 34.07
Otra 24 370 10 a.08 1a 417 I 110
Total 648 100 197 il 360 100 a9 00
bente: Elaboracidn propia con base en Encuesta Imagen Pablica de ACASPEN, realizada los meses de marzo y abril de 2000.
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(CUADRD 27)

~

NAYARIT. Opini6n en torno a la organizacitn obrera més fuerte del sector campesino
Drganizaci6n/municipio Total % Santiagp % Tepic- %  Bahiade %
Ixcuintla Xalisco Banderas
La ARIC tabaquera 251 3873 125 6345 92 2855 34 3137
Los productores de caia 208 3133 L 14.72 167 4638 ) 169
Los productores de maiz 4 6.33 I 0.5l 2 2.83 19 20.88
Los productores de frijoll 7 1038 2 10.66 4 11.38 9 9.89
Los Comités Regionales Campesinos T 1086 16 812 34 9.44 2 2308
Otra I 1.70 a 2.54 a 1.38 1 110
\ Total 648 100 197 100 360 100 gl 00
vuente: Elaboracitin propia con base en Encuesta Imagen Piblica de ACASPEN, realizada los meses de marza y abril de 2000. /

En el caso de Tepic-Xalisco, la mayor parte de las opiniones (140) situaron al gremio de los choferes.
contrario a lo que ocurre en el municipio de Santiago, como la organizacién més importante, lo que representa
més de la tercera parte con relacitn al total. con 39.0%. le siguen en importancia los trabajadores de la
construccidn (63) con 18.1% y los electricistas (64) con 17.8%. los trabajadores de la industria del tabaco
(28), que en su mayor parte se concentra en el valle de Matatipac, en el que se asientan Tepic y Xalisco, con

I6.1%. los trabajadores de la industria de alimentos (21) con 5.8%.

(" (CUADRD Z8) | )
NAYARIT. OpiniGn en torno a la organizacion popular més fuerte, por municipio.
Organizacién/municipio Total % Santiagn % Tepic- %  Bahiade %
Ixcuintla Xalisco Banderas
SUTSEM 0 1698 36 18.27 62 1122 12 1319
ACASPEN 239 3688 B4 3243 1B 3639 44 48.35
El magisterio Seccion XX 186 2840 a0 27192 108 30 2 23.08
Los profesionales y técnicos 21 417 0 a.07 19 417 2 220
Los comerciantes en pequefio 37 all 17 863 16 444 4 440
Las colonias populares 36 5.6 ) 3.99 2 a.83 8 8.79
Otra 13 23l 8 408 7 1.94 0 1
Total 648 100 197 100 360 100 a 100
Fuente: Elaboracin propia con base en Encuesta Imagen Pablica de ACASPEN, realizada los meses de marzo y abril de 2000. )
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Por su parte en Bahfa de Banderas. poco més de la tercera parte (31) de los entrevistados, considert
que el sindicatn del transporte, que resulta lagico, dado el auge que ha tenido esta actividad, asociada a la
economia sustentada en el turismo, por lo que no es gratuito que se exprese con mayor fuerza en 34.1%.
siguiéndole en importancia el sindicato de la construccitn (21) que se ubica en 23%. los gastrongmicos (15)
que representan el 16.5%, el sindicato de electricistas (12) con 13.2% y los de la industria del tabaca (1) con
121%.

En cuanto a las organizaciones campesinas las cosas no varfan mucho, puesto que existe una correlacitn
en términos de las tendencias especializantes en cada uno de los municipios que se esta analizando: es
decir, las organizaciones a lag que se considera como las de mayor fuerza son sin duda representativas en
cada uno de los municipios,

En el caso de Santiaga Ixcuintla, la apreciacidn de la poblacidn entrevistada concuerda en buena
medida con las condiciones del municipio, como principal productor de tabaco, por lo que no es de ninguna
manera extrafio que la ARIC tabaguera (125 casos), una organizacion campesina surgida a finales de los
afos noventa, en el marca de la CNC esté siendo considerada como la més fuerte por un 63.5% de los
entrevistadus, teniendo en cuenta a los productores de cafia (29), en un municipio sin vocacin para la
produccidn de este cultiva, por parte del 14.7% de la poblacidn interrogada, mientras que los pr‘nductnres'de
frijal (21). son ubicados por una minima parte que representa el I0.7% y finalmente, las estructuras propias
del sector que funcionan coma instancias de mediacicn entre los nacleas agrarios y las dirigencia estatal o
el partido, conocidas como los Comites Regionales Campesinos (IB). los que apenas alcanzan el 8.1% de los
casos analizados.

En Tepic-Xalisca las cosas son diferentes, la visitn va aparejada al las condiciones en que se desarraolla
el &mbita regional en I que concierne a las organizaciones campesinas. Contrario a lo que sucede en el
£330 anterior, ac4 la organizacitn que es considerada como la més fuerte es la de los productores de cafia
(IB7). lo que representa poco menos de |a mitad, con el 46.4%. lo que se corresponde en gran medida con la
dindmica productiva entre estos dos municipios; en cambio, con una vacacidn muy pobre en la produccicn
de tabaco, la organizacitn de productares de este cultivo (92) ha sido considerada como la segunda mas
importante por parte del 25.6% de los entrevistados. en tanto que a los productores de frijol (41). los
comités regionales campesinos (34) y los productores de maiz (21) estuvieron reconocidos coma los grupos
organizados dentro del sector campesino por 11.4%, 9.4% y 5.8%, después de los mencionados como parte
del cuadro de los mag importantes en el municipio de Tepic y Xalisco.
tl caso de Bahia de Banderas es un caso interesante. En su territorio se ha asentado un grupo muy
importante de personalidades que han tenido una importante participacion en el sector campesino. El
municipio mantiene una vocacitn marcada en cuanto a la produccitn de tabaco y hasta mediados de la
década de los noventa la organizacitn de productores representada por la ARIC (34) era considerada como
la més impartante por parte del 37.4% de los entrevistados, seguidos de los comités regionales campesinos

1a2|




El poder de la sombra

(21) que en opinian del 23.1% de los entrevistados estaba considerada como la sequnda en importancia, en
tanto que los productores de maiz (19) fueron ubicados enseguida, por parte del 20.9%. seguidos de los
productores de frijol (3) y los productores de cafia. ubicados por parte del 9.3%y el 7.7% coma |a cuarta y
quinta organizaciones mas importantes en forma respectiva.

En el caso del sector popular, quiza el que tiene una composicidan mas heterogénea, es al misma tiempo un
sector identificado con la dinamica de vida urbana. Se compone basicamente de organizaciones emergentes
entre otras de |a clase media urbana, la burocracia federal y estatal, los grupos de profesionistas, asf como
una amplia gama de pequefios nicleos organizados en diferentes ambitos de la vida urbana, entre los que
figuran las organizaciones de colonos y los comerciantes en pequefio.

En el municipio de Santiago Ixcuintla, uno de los municipios més grandes y dingmicos de |a entidad,
la parte mas importante de los entrevistados (B4) percibe en la ACASPEN a la organizacidn mas fuerte,
lo que representa el 32.0%, sequidos de los que consideran al magisterio (53) en esa posiciin. con un
porcentaje de 27.9%. mientras que otra franja digna de considerarse (3B casos) le concede al sindicato de
|a burocracia estatal y municipal, el SUTSEM, el lugar de privilegio en lo que representa el 18.3%, en tanto
que a los comerciantes en pequefio (I7) un pequefio grupo del 8.6%. las organizaciones de profesionales y
tecnicos (10) que representan el 5.% y las colonias populares (7) la parte menos numerosa que se traduce
en 3.6%.

En Tepic-Xalisco, el punto principal de concentracitn de arganismos populares, sucede algo parecido al
caso anterior. La ACASPEN es considerada por una parte muy importante de los entrevistados (131) como
la de mayor fuerza, en lo que represente el 36.4% del total; al magisterio por su parte se |e sitia en un
segundo término segan por una parte no menas numeraosa (I08), que representa el 30% con relacidn al total
de entrevistados.

En el caso de Bahfa de Banderas las cosas no son diferentes. Una amplia proporcidn de los entrevistados
(44) considera a la ACASPEN coma |a organizacitn mas fuerte de este sector, en lo que representa el 48.4%
del total de casos analizados, le sigue en importancia el magisterio de la seccitn XX del SNTE (21). con un
93.1%. en tanto que aquellos que vienen considerando al SUTSEM (12) constituyen una pequefa proporcidn
que se encuentra ubicada en 13.2% de los casos, poco més que las organizaciones de colonos (8). lo que
representa el 8.2%.

De lo revisado en forma anterior, tanto a nivel general como en cada uno de los municipios, se observan
algunas constantes que conviene comentar. Primera, que tanto en la perspectiva general como en la
particular, el sector obrero es considerado coma el que mayaor fuerza tiene, aun en lugares como Santiago,
que se caracteriza por su distribucitn territorial y composicidn social rurales. En segundo lugar, al interior
de los sectares es de tomarse en cuenta, que en el sector obrero, esté considerado por la mayor parte de
los entrevistados el sindicato de trabajadores del volante a nivel general y que en los municipios presenta
matices, como ocurre en el caso de Santiago, donde destacan los casos del gremio de la industria del tabaco
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y los electricistas, cosa que no sucede en Tepic, donde el opinion de los entrevistados son los del volante yla
industria de la construccidn, seguidos de los electricistas, l6gica que parece estarse siguiendo para el caso
de Bahia de Banderas: del lado del sector campesing (cuadra 4.17). Ia presencia entre los informantes, de las
organizaciones de productores especializadas de cobertura regional, como ocurre en con los productores
de tabaco, en Santiago y Bahia de Banderas y de cafia en Tepic. y la constante en los tres, de los comités
regionales campesinos y; finalmente la consideracitn que s tiene en torno a la ACASPEN coma la principal
organizacidn del sector popular (cuadra 4.8), que supera de acuerdo con la percepcidn de los informantes,
Su presencia como una constante a nivel general y el cada uno de los municipios seleccionados.

) Las relaciones con el gobiernn

En este aspecto no cabe la menor duda de que existe relacién entre las distintas organizaciones de base
de origen priista y el gobierno. Sin embargo, esas relaciones no son igual de intensas entre las distintas
organizaciones; como variadas son también las mativaciones que las propician. La ACASPEN ha mantenido
desde su fundacidn relaciones can el gobierno en dos ambitos de manera fundamental: el del transporte y por
su pertenencia al sector popular del PRI en el ambito politico. La encuesta da cuenta, segin se muestra en el
cuadro 29, que casi a mitad de los entrevistados sefalaran que la dindmica de relaciones entre el gobierno
y Ia ACASPEN ha sido de apoyo mutuo (265 casos), lo que representa en términos relativos el 40.9%. lo que
implica que dichas relaciones se suceden en un contexto de intercambios entre la organizacidn y las distintas

ependencias del gobierng con las que se enlaza; sequidos de quienes opinaron que el gobierno les protegfa
(182). lo que viene a representar casi |a tercera parte con relacidn al total de los casos con 28.1%, més esto
es posible en la medida que hay funcionarios de los distintos niveles de gobierno vinculados en forma directa
con la organizacidn, que no necesariamente son parte de ella pert estén articulados a través de distintas
vias: mientras que aguellos que opinaron que la ACASPEN tenia una influencia considerable sobre el rumbo
del gobiernn (34) se acercaban apenas a la décima parte con el 8.33% y. finalmente los casos en que se
sefialfi o se negd cualquier tipo de relacitin (43 casos) que constituye una parte poco significativa, que se
sitda en el 6.94%. Llama la atencidn por otro lado el caso de los informantes que plantearon la existencia de

relaciones en dos formas, |a proteccidn del gobierno y la de intercambios y apoyos mutuos. 102 casos que
representan el 15.7%,
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( (CUADRD 29) h
NAYARIT. Relaciones entre la ACASPEN y el GOBIERND, segin grupos de edad

Relaciones/edades Total %  Mayor  Mayor Mayor Mayor  Mayor
de20/ de30/ de4D/ deS0/ deBD
Menor Menorde Menorde Menorde  afios

de 30 40 all 60

El gobierno los protegia 182 2808 37 4 an 3 18
Se brindaban apoyo entre si 265 4090 o8 63 B9 4 28
La ACASPEN influia en las ot 833 18 il 1 4 ]
decisiones del gobierno
No tenian ninguna relacidn 45 B34 12 12 12
(tra 02 1574 37 24 26
Total 648 100 162 1a7 i7 a8 b4

100 25 2623 2131 13.58 9.88

Quenle: Elaboracidn propia con base en Encuesta Imagen Publica de ACASPEN, realizada los meses de marzao y abril de 2000. J

En los municipios seleccionados, se observa un comportamiento mas o menos semejante al que ocurre
en el nivel general, salvo en el caso de Santiago. Segin las estadisticas del cuadro 30. el 31.9% opina que
el gobierno protegia a la ACASPEN, 28.9 que existia una relacitn en la que ambas partes necesitan la una
de la otra, en tanto que la influencia de esta organizacion sobre el gobierno es posible unicamente para
el 9.1% y coma en el caso general, sobresalen aquellos que opinan que la relacitn es mas compleja y se
expresa de varias formas, con el 26.3% de los casos; por lo que respecta a Tepic-Xalisco, las cosas mas
o menos se asemejan con el nivel general: el 48.3% de los entrevistados opinaba que habfa una relacitn
de complementariedad y apoyo mutuos. frente a un 27.5% que opinaba en términos de gue el gobierno les
protegia y una muy minima parte que afirma que la ACASPEN influia sobre el gobierno y un porcentaje Si"‘“?"
que habld de las distintas posibilidades; y finalmente en el caso de Bahfa de Banderas: en este municipio,
el 37% dijo estar segquro de que existia |a relacion de apoyo mutuo entre el gobierno y esta organizacin,
sequidos de quienes opinaron que la relacidn tenia varias facetas con 23.0%. los que sostuvieron que el
qobierno le brindaba proteccitn que representan el 21.9%, entre lo més relevante, de acuerdo con el cuadro 31.
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(" )
(CLIADRD 30)

NAYARIT. Opinidn en torno a las relaciones entre el gobierno y la ACASPEN, por municipio

Relaciones/edades Total % Santiagn % Tepic/ % Bahia de %
Ixcuintla Xalisco Banderas

El gobierna los protegia 182 28.09 B3 31.98 g5 274 20 2198
Se brindaban apoyoentre si 260 40.90 al 28.93 74 48.33 34 37.36
La ACASPEN influfa en las ab 833 18 914 30 8.33 B B.09

decisiones del gobierno

No tenian ninguna relacian 4o B34 /i 3.08 21 74 10 10.99
Otra 02 1574 a2 26.40 30 8.33 2l 23.08
Total 648 100 197 100 360 00 gl 100

@nte: Elabaracidn propia con base en Encuesta Imagen Piblica de ACASPEN. realizada los meses de marza y abril de 2000.

J

Entre la informacitn de nivel general y aguella que se considera sdlo para los municipios existen grandes
coincidencias. Cabe destacar la mayor importancia que representd para los entrevistados, la forma de
relacian de apoyo mutuo, que en el nivel general y en los municipios. salvo el caso de Santiago, representa
poco menos de la mitad de los entrevistados, sequido de la idea en torno a que el gobierno protege a
la organizacian, que por cierto es la idea mas difundida entre los informantes. Efectivamente, entre los
informantes prevalece la idea de que entre el gobierno y las organizaciones se crean, a partir de la
necesidad de las organizaciones en su afan de sobrevivir y sacar las mayores. ventajas y el gobierno en
aras de su reproduccitn, relaciones de intercambio en un movimiento de "ida y vuelta”. En este caso, para

!as organizaciones existen mediaciones, expresadas por una parte a través de los lideres y por otra las
instancias del partido o las cabezas de sectar.
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José Salvador Zepeda Lapez
g) Las relaciones con el PRI

Teniendo en cuenta lo revisado en el apartado anterior, ACASPEN es de una organizacidn con un
importante peso especifico, el cual se hace valer en momentos de acuerdo con la lagica de funcionamiento
del poder tanto en las coyunturas electorales como en la vida cotidiana, afectando el rumba del partidoenlo
politico, en la toma de decisiones en su interior. Segin lo que se ve en los cuadros 31y 32, la percepcitn de
la mayor parte de los entrevistados, las cosas no estén muy claras con relacion a la fuerza de la ACASPEN
y sus relaciones con la estructura partidaria. En ese sentido la parte mas importante de los encuestados
(2B7) sugieren que existe, como en el caso del gobierno, una relacion de dependencia de la ACASPEN con
respecto del PRI, puesto que éste incide en buena medida sobre su vida interna, opinidn que representa el
41.2%: en segunda término, una buena parte de entrevistados (I63), la cuarta parte de ellos, 2%, se dijeron
poco enterados acerca de cualquier forma de relacién, apuntando sobre las distintas formas, que incluyen
la complementariedad, la influencia de la organizacian sobre el partido y la relacion que se centraba sobre
intereses concretos, en coyunturas también muy concretas; en tercer lugar aparecen aguellos (108) que le
asignanala ACASPEN una fuerza tal, capaz de incidir en la vida interna del partido, sobre todo en los momentas
que se debfan tomar decisiones de trascendencia, principalmente en el plano electoral que representan el
16.7%: ensequida se encuentran quienes consideraron que la relacidn es en mayor medida coyuntural (79).
que al mismo tiempo no es muy estrecha y tampoco es permanente, expresada Gnicamente en elecciones,
lo que confirma en parte las versiones de distintos informantes, en el sentido que la organizacitn participa
en las cuestiones operativas, sobre todo en la movilizacion de ciudadanos en campafias electorales, lo que
representa el 12.2% y finalmente los casos en los que se consideraba ninguna relacian, cuyo porcentaje
no llega siquiera a los diez puntos. En cada uno de los municipios opera una tendencia muy semejante
al casa general. En Santiago el 38.5% de los entrevistados opind que el partido incide en el rumbo de la
ACASPEN, otra parte importante que representa poco mas de |a cuarta parte, es decir, 25.5% del total, dijo
que la relacidn se presentaba a partir de la variedad de formas ya sefialadas y una parte menor, el 13.2%
dirfa que la relacitn ng es permanente, que sdlo en las elecciones, sequido de las opiniones en el sentido
de la influencia de la organizacion sobre el partido que se da entre un 14.7% de los informantes; es de
destacarse el caso de Tepic, en el que laidea de la incidencia del partido sobre la organizacicn se presenta
de manera mas marcada que en los otros municipios, en un 43.3%, frente a las varias formas de relacitn
que representan el 22.5% y la idea de que ACASPEN juega un papel determinante al seno del partido que
se expresa en 20.2% y una décima parte que sefala la relacion de tipo coyuntural: y finalmente el caso de
Bahia de Banderas dande el 40.6% dijo que el partida estaba pesaba sobre la organizacidn, el 32.9% que s
inclind por las varias formas de relacitn, la décima parte por un tipa de relacian coyuntural y sobre |a base
de intereses especificos y arreglos que posibilitan a cada una de las partes el acceso a determinadas cosas
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y finalmente el .6% que opinaban que esta organizacidn tenia la fuerza suficiente para incidir en la marcha
del partido tanto en su acontecer cotidiano como en las distintas coyunturas electorales.

4 (CUADRO 32) )
NAYARIT. Opini6n en torno a las relaciones entre el PRl y la ACASPEN, segiin municipio

Tipo de relacién/ Total % Santiagn % Tepic/ % Bahia de %
municipio Ixcuintla Xalisca Banderas

La Acaspen determinaba las 108 1667 29 14.72 K 20.28 B 6.59

cosas en el partido

El partido incidiaenlavidade 267  41.20 12 36.35 128 4389 37 40.66

la Acaspen
No era estrecha ni perma- 3128 3l 19.74 38 10.56 10 10.99

nente. solo en elecciones

No habia ninguna relacitn 6 247 3 1.2 1 1.94 B 6.59
Otra 13 201 8 406 3 083 2 220
Varias 165 2546 a4 274 8l 225 30 3297
Total G48 100 197 100 360 100 a 100
@ntez Elaboracitn propia con base en Encuesta Imagen Pablica de ACASPEN, realizada los meses de marza y abril de 2000. J

4.7. La visitn de conjunto

En la lista de trabajos y testimonios analizados anteriormente, como en los datos que arroja la encuesta
que se aplicé en cada uno de los municipios seleccionados, existen algunos elementos comunes, los que
convienen revisar con detenimiento, en aras de arribar a una conclusidn parcial para cerrar el presente
capitulo.

El ensayo de Martin Sanchez (Ibid.). ilustra con amplitud la situacidn que prevalece en lo relacionado con
la necesidad de estudios serios sobre las distintas problematicas que se viven en el campn de la poltica.
Este autor toma a la ligera el concepto de cacique y lo aplica en dos niveles, al sefialar la existencia de un
gran cacicazqo a nivel estatal, en manos de Emilio M. Gonzalez a quien etiqueta como el gran cacigue”,
en cuyo entorno giran los pequeios cacicazgos. entre los que se encuentra Liberato Montenegro Villa, el
persanaje més destacado en el &mbito magisterial, José Falix Torres Haro, fundador y dirigente méximo de
los transportistas, y Rigoberto Ochoa Zaragoza, una de los lideres obreros que, después de Emilio Gonzélez
ha sido uno de los politicos locales que més han destacado en la politica local y nacional al haber pcupado
posiciones en el Comité Ejecutivo Nacional de la CTM. En ese sentido, insiste hasta el cansancio en etiquetar
a estos lideres de masas, como los "pequefios caciques”, poniendo en el tapete este tema por la via de
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las elecciones, al sefalar por otro lado la eventualidad en la desaparicidn fisica de Emilio M. Bonzalez y el
relevo en "el cacicazgo”, en el centro de la disputa de estas personalidades. Sin embargo, no es el dnico
caso, el uso del concepto, coma mera cliché ha sido recurrente, sobre todo en el caso de los politicos, como
ocurre en los casos de Jorge Vega (loc. cit), el exacaspenista de Tuxpan, para quien toda estructura de
poder prefigura un cacicazgo, claro estd, dentro de la esfera del priismo estatal, o coma lo hace Ceferino
Ramos, el dirigente histérico del Partido Accign Nacional, quien no duda en lo mas minimo al calificar a los
distintos cabezas de grupo coma caciques, tal como lo hace con José Felix Torres Haro o con Rigoberto
Ochoa Zaragoza, ambos convertidos en dos de los principales personajes de la vida politica en la entidad
durante los dltimos diez afios.

Tanto las organizaciones como sus lideres. son identificados a partir de colocarles una serie de
adietivos. Para la mayoria de los autores y testimonios revisados los lideres han merecido una variedad
de calificativos: “patriarcas” (Rea Rodriguez, Ibid.), "hombres fuertes” (Camarena, Ibid) “caciques”
(Sanchez, Ibid., Rea Rodriguez, Ibid.) y sus organizaciones son identificadas como “grupos” simplemente
(Pacheco, 1988), “grupos de inter¢s” (Camarena, Ibid.) o “grupos de presion” (Pacheca, 1988). Finalmente
estos calificativos no quedan del todo sustentados. De entrada no hay una problematizacian que conlleve la
revisidn de distintos autores y enfoques sobre los temas y se parte de manera poco ortodoxa de analizar en
forma separada tanto a los lideres como a sus organizaciones, uniéndalos de modo lineal para sustentar sus
aseveraciones. En términas generales, no existe detrés de ellos, en primer lugar, un importante desarrollo
tedrico, y en segundo, tampoco aportan evidencia alguna que oriente al lector y le ubique con precision
frente a los fendmenos aludidos.

Por otra parte, el dimensionamiento que la sociedad hace al ser interrogada en torno a la dinmica
interna del PRI y sus organizaciones de base, tiene su parte interesante. Si se ve el nivel de la estructura
sectorial llama la atencitn el hecho de que el sector obrero, tanto a nivel general como en cada uno de los
municipios analizados, sea al que se le considera como el més fuerte (B4.4%), en tanto que. coma una gran
paradoja, aparece el casn del sector campesino sin un pesa considerable (23.1%), por lo menos en la opinin
de la mayor parte de los entrevistados, frente a la realidad de econdmica que muestra |a base sustentada
en el medio rural, considerado como el segundo més importante y no se considere, en cambio, al sector
popular (11.4%) que ha sido sin duda el més dinamico y el que mayor crecimiento ha experimentado en los
iltimos veinte afios, sobre todo a partir de las transformaciones operadas en el &mbito econdmica social y
territorial, teniendo en cuenta sobre todo que este sector

Llama tambign la atencién que entre los informantes, curiosamente, no se tiene una idea clara acerca
de las distintas organizaciones de base, salvo en el caso de las organizaciones obreras de la CTM a la
que se asocia con las principales figuras politicas del PRI en Nayarit. Llama mucho la atencidn que las
organizaciones, aun cuando para la gente no tienen rostro, sean asociadas répidamente con las figuras que
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histéricamente han sido las representativas de ellas. La sociedad apunta hacia organizaciones e identifica,
por gjempla:

a).- los gremios de la industria del tabaca por Rigoberto Ochoa e lgnacio Gonzélez Barragén: b).- os electricistas
del Sindicato Unico de Trabajadares Electricistas en la Republica Mexicana (SUTERM). por los Fernéndez,
Marco Antonio, padre e hijo, que en los dltimos veinte afios han ostentado la representacidn; c).- los gremios
de transportistas a través de José Manuel Rivas Allende: d).- organizaciones campesinas de influgncia muy
localizada, como la ARIC tabaquera. a través de Magdaleno Hinojosa y Santas Navarro Ruiz: e).- los productores
de cana del valle de Matatipac y los valles de Santa Maria del Oro, con personalidades como Javier Carrillo [asas
y Mejandra Ganzélez Sénchez; f).-la buracracia estatal y municipal en la figura de Aqueda Galicia: g).- la seccidn
XX del SNTE, mediante Liberata Montenegro Villa: h).- organizaciones de profesianales y técnicos por Antonio
Echevarria, su principal promotor desde mediados de los afios ochenta, siendo parte del Gobierno de Emilio
Gonzélez y: i).- la ACASPEN, asociada a Ia figura destacada de José Félix Tarres Hara.

Por el modo en que se relaciona a las organizaciones a partir de sus cabezas visibles: por lo revisqdn
en las lecturas y los resultados que arroja la encuesta, todo parece indicar que en la memoria colectiva
estdn muy presentes las figuras de los lideres de cada uno de los grupos y su peso en algunos de los casos
es considerable; pero al mismo tiempo, da la impresidn que estos personajes han propiciado una dinamica
en la que al interior de la estructura sectorial y en el partido en general, existan conexiones directqs con
las instituciones del gobierno en sus distintos niveles, aprovechando el peso importante de sus IJ"i“G'P'f“ES
figuras y el establecimiento de un esquema de relaciones, basado en el intercambio de bienes de distinta
indole que se convierte en la correa de transmision, facilitando asi el funcionamiento del sistem. Para el
caso de la ACASPEN habria que sefalar la relacian que es reconocida por los propios transportistas. &1
la que la organizacitn aporta de sus prapios recursas, sea en dinera o en especie. a cambio de obtener
condiciones ventajosas en su émbito de operacitn y en menor medida posiciones politicas.

De acuerdo con los documentos y testimonios que se han revisado, la opini6n que ha tenidg mayores
adeptos es |a que la ubica coma una gran fuerza a la que se le atribuye un gran poder Pﬂlmc'_’; |'93"df]|°
a la presencia del liderazgo ejercido por Felix Torres Haro, cuyo papel dentro de la nrganizac'l’un ha sido
juzgado de distintas maneras, con el predominio de las visiones que le sitdan como "ider moral”, en lo que
ha contribuido en buena medida la prensa.

De acuerdo con lo revisado en este capitulo, en la opinion de una diversidad de personalidades y un
importante segmento social a través de la encuesta, a partir de la muestra seleccionada, la ACASPEN y sus
lideres, a través de sus respectivas trayectorias partidarias, y de su accionar politico ligada con el poder.
se han constituido en piezas clave, junto con otros sujetos sociales, en cada uno de los ambitos en que han
tomada parte a lo largo de su historia. N

Sin embargo, lo anterior conforma apenas una visian parcial de la problemética objeto de anlisis, por
lo que es necesario ir més alla e indagar sus logros paoliticos vistos en tres distintas esferas de actuacitn
como niicleo social. Es necesario ahora confrontar estas opiniones, que en cierto mado implican una pequeda
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muestra de la situacidn, con los logros obtenidos por esta y otras organizaciones en diferentes niveles de
gobierno y la administracidn pablica, teniendo en cuenta en mayor medida los cargos de eleccidn popular, la
administracion piblica y |a incidencia sobre las politicas pablicas en materia de transporte.
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CARITULDS
LOS LOGROS POLITICOS DE LA ACASPEN

Introduccidn

El presente capitulo est4 pensado en la idea de contar con un sequimiento de |a trayectoria seguida por
la ACASPEN -y sus personajes mas importantes en la esfera politica- en lo que corresponde al periodo de
estudio que abarca practicamente la década de los ochenta y parte de los noventa, teniendo como puntos de
referencia los distintos niveles de organizacitn gubernamental.

Alo largo de la existencia de esta organizacidn de transportistas, el nicleo que histdricamente la viene
dirigiendo ha privilegiado tres aspectos: mantener la supremacia dentro del sector. ampliar su nuherthra y
mantener intacta su relacion en correspondencia con su origen, con el Partido Revolucionario Institucional
(PRI). y por extensidn, con las distintas instancias en los distintos niveles de gobierno. ¥

En concordancia con ello, como se ha logrado dar cuenta en el tercer capitulo, esta organizacitn ha

tenido una cobertura casi total en los municipios de la entidad, confiando su destino a dos cosas de maner
fundamental:

a) Su pertenencia, como pieza clave de un drgano corporativo de cardcter partidario, ¢l Partido Revolucionario
Institucional (PR): y, b) sus vinculos, a través de ello, con el poder en sus distintas expresiones apoyandose en
algunas de sus principales figuras que, a la vez se han constituido en agentes de intermediacidn social y politica

entre su base sacial y el poder piblico en los distintos niveles.

Como suele ocurrir en toda organizacidn de masas inmersa en un esquema partidista JiERin que
distingue a la mayor parte de las arganizaciones de transpartistas de Nayarit- la participacidn en politica se
constituye en un recurso dtil para acceder a condiciones favorables en la operacian de los distintos dmbitos
de participacitn: ventajas en las condiciones econdmicas y su espacio de servicio, ademas importantes
lazos de comunicacian con quienes toman las decisiones. En esa tesitura, a ACASPEN y sus miembros han
sido celosos y leales al partido que les abrid el espacio de participacian. Para ellos, el sentido de pertenencia
al PRI adquiere un alto significado a partir del momento en que sus actividades llegan a ser recompensadas
de diferentes modos.

Al paso de los afios, la situacidn resultarfa ventajosa al cumplirse una serie de compromisos entre la
organizacian y el partido, prolongandose hacia los distintos niveles de gobierno en el estado que, al mismo
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tiempo, se traducian en escenarios de mayor certidumbre y estabilidad en su accitn cotidiana, ademas de
una sensacitin de mayor seguridad en su campo de operaciones??.

El acceso a cargos directivos en el mbito partidario, tanto en el nivel estatal como municipal, por parte
de algunos de los principales dirigentes de la ACASPEN, es considerado de un alto valor; pero adn mas lo
es el accesn a cargos de eleccidn popular o a posiciones en las administraciones estatales y municipales.
En este dltimo casn, la organizacitn ha privilegiado ciertas areas a partir de su campo especifica de
operaciones; esto es, la direccidn de trénsito y transportes en el ambito estatal, asi como las delegaciones
en los municipios més importantes.

Como toda organizacitn priista surgida en los momentos de auge del corparativismo estatal, con una
entera visidn monopdlica que, en realidad no opera, puesto que existe la competencia -como se ha observado
en el tercer capitulo-, para la ACASPEN adquiere una importancia singular el hecho de estar cerca, o en
cantact con las personalidades clave y las instancias centrales en la toma de decisiones sobre la materia,
al punto de buscar incidir en el desarrollo y aplicaci6n de las distintas politicas en materia de transporte
piiblico en el émbito estatal,

De acuerdo con el propasito del capitulo, su contenido esté organizada de manera tal, que se recagen y
cubren cada uno de los aspectos sefialados al principio, observados a través del tamiz de los logros politicos.
Su estructura est4 dada en un orden que obedece a varios factores. El primera de ellos se relaciona con los
distintos niveles de organizacion gubernamental, identificando un nivel general, representado por los cargos
en el gobierno estatal, incluyendo el principal que es el de la gubernatura; un nivel intermedio, representado
por los cargos al congreso del estado y las presidencias municipales: y, el nivel basico. que se desprende
de los cargos obtenidos en los cuerpos edilicios, teniendo en cuenta, para el caso, los cargos de regidores.

Ahora bien, teniendo identificadas las estructuras de gobierno en los distintos niveles, y los participantes
en éstas asi como sug organizaciones de origen, se presentard, primera, |a parte general, expuesta a partir
de la presencia de cada uno de los tres grandes sectores en que se encuentra estructurado el PRI, En otras
palabras, la informacitn vista con referencia en el conjunto de las fuerzas sociales y grupos que integran el
Partido. Este primer nivel de aproximacicn tiene la utilidad de poner en la balanza a cada uno de los sectores,
buscanda, sobre todo, dilucidar la fuerza del sector popular del cual forma parte la ACASPEN desde el
mamenta de su fundacién. Por otra parte, el nivel particular permitira dar cuenta de la presencia que, entre

el conjunto, ostenta cada una de las organizaciones de masas teniendo como entorno de referencia el marco
* partidario.

212 Para la ACASPEN un factor de maxima preacupacitn es el que se relaciona con los riesgos que implican los escenarios de libre competencia

en los distintos modos de transporte. A partir de ello sus acciones se han encaminada en todo momento evitar, hasta donde les es posible, el
arribo de nuevas organizaciones o el fortalecimiento de las ya existentes.
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Abordar las cosas del modo planteada tiene sus ventajas. La primera estriba en la posibilidad de obtener.,
en forma més o menas precisa, elementos que permitan determinar el peso especifico del sector popular.,
a nivel del partido, y de la ACASPEN dentra del conjunta de las organizaciones de masas de su sectar en
comparacin con las méas relevantes, con referencia a este mismo que, para el caso, serd |a estructura
partidaria; escudrifiado todo ello a la luz de los 4mbitos de interaccitn seleccionados. Posteriormente. en
el nivel basico, se realiza el mismo ejercicio para los municipios seleccionados: Tepic-Xalisco™® . Santiago
y Bahia de Banderas?¢.

En resumen, el capitulo se orienta a analizar la problematica desde tres distintos &ngulos, traducidos
en logras desde la perspectiva politica. Para ello se parte, en forma operativa, del nivel més general,
que incorpora la visian desde la perspectiva de la entidad federativa, con referencia, también, a los tres
grandes sectores en que se encuentra estructurada el PRI. De ahi se desprenderfa hacia el nivel local en
que se trataria, en buena medida, de situar la importancia, en el contexto sectorial, de cada una de las
organizaciones?’® de masas.

Finalmente, el arden de exposicin que se ha planteado para el capitulo esté dado a partir de lo general,
representado por |a entidad, pasando por el nivel regional hasta llegar al nivel particular, representadn por
cada uno de los municipios seleccionados para el anélisis.

- ; junto de
213 Como se indica en la parte introductoria, Tepic y Xalisco. aun cuando son dos municipios. por la cercania geogr dfica y'sl :ll:]::.ri‘:zrid
relaciones que se vienen construyenda entre ambos, en los distintos drdenes, se asumen por lo tanto, como parte de una unida
integrada econémica, politica y socialmente.

214 Compastela-Bahia de Banderas es un niiclea territorial que hasta antes de 1980 estaba integrado en un solo municipio. BumP}lmlai l:'et::;
en 1990 surge Bahia de Banderas, el municipio més joven de la entidad, el cual se encuentra enclavado en uno de los puntos més lm_Pﬂz: el
dinamicos de la region.-coma consecuencia de su ubicacidn en el drea de influencia del polu turistico de Puerto Vallarta. El]u hf’ motiva h:scarl
municipio venga ocupanda un sitio estratégico para los transportistas, ubicéndosele en la ruta de cada una de las organizaciones que
expandirse. ‘

215 Los aspectos senaladas se presentan puntualmente del modo que sigue:

Nivel “a"

- Logros obtenidos como corporativa

+ Contribuci6n o participacion directa en el disefio e impulso de politicas pablicas en materia de transporte. en can
ellos.

+Fl arribo a la direcci6n y conduccitn de los organismos encargados de la toma de decisiones con representacin
|.- La participacian en distintos 6rganos de gobierno

2.- La participaci6n como fuerza decisiva en Grganos autdnomas colegiados o cuerpos consultivos

Nivel “b"

Logros obtenidos a nivel individual, par algunos de sus miembraos

+ Acceso a cargos de eleccitn popular -

+ Acceso a cargos en la administracion pablica en distintos niveles

+ Acceso a drganas de representacidn a nivel de sector y del partido.

diciones favorables para
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a.l. El reparto del poder

a.1.1. Consideraciones generales en torno a los cargos piblicos

De acuerdo con los propésitos planteados en la investigacidn, el periodo se ha dividido en dos grandes
subperiodos, los cuales, a su vez, se subdividen en dos fases trienales en razén de la estructuracion de
los periodos constitucionales de gobierna municipal?’® ; esto es, con referencia al tiempao de duracian de
los gobiernos estatales, las gubernaturas, lo que equivale a cuatro periodos de gestidn legislativa estatal
y ejercicio de gobierno municipal que, para el caso Nayarit, se encuentran empalmados en el tiempo. De
esta manera estamos hablando de que a lo largo del periodo han pasado 2 gobernadores. 116 presidentes
municipales y, a la par de éstos, se han integrado igual nimero de Grganas de cabildo y ayuntamientos, a los
que se han incorporado alrededor de 1,500 personas, del més diversa origen, como regidores de mayoria
y de representacitn proparcional. A lo largo de seis periodos legislativos han entrado en funciones un total
de 102 diputados Incales, de los cuales 110 han sido por el principio de mayoria y. los 42 restantes, por
la via de Ia representacian proporcional que, por ley. han sido los espacios a los que vienen accediendo,
en mayor medida, los partidos de oposicion. Al mismo tiempo, como consecuencia de los vaivenes de la
politica y la particularidad de las coyunturas electorales, se han tenido que conformar un par de equipos de
gobierno, en el &mbito estatal, con la participacitn de no menos de 200 personas. Estas se han integrado
tomo funcionarios en los distintos niveles, desde secretarios de estado, pasando por directores y jefes de
departamento, hasta llegar a las jefaturas de oficina. Todo sobre la base de la incorporacidn de cada uno
en funcidn de las redes politicas, los grupos de amigos y los compromisos de grupos. o que ha implicada el
concurso de distintas fuerzas para su conformacian, asi como la utilizacién de una gama de criterios que
tienen que ver con lo sefialado para el caso del gobierna del estado.

Por otra parte, es necesario mencionar que, en el periodo, coinciden, también, un par de elecciones
presidenciales, en el &mbito general, y cuatro elecciones legislativas de caracter federal, en una de las
cuales, uno de nuestros personajes politicos tomd parte como candidato a diputado federal. habiendo

ocurrido esto a mediados de |a década de los ochenta, sienda, hasta esos momentos, secretario general del
gobierno en turno, en el perioda de 1981 a 1987,

216 Los subperiodos estan dados en razén de los sexenios gubernamentales. En este caso. se tiene en cuenta para la primera parte el sexenio
de Emilio M. Gonzélez (1981-1987) y la segunda por el gabierna de Celso H. Delgado Ramirez (1987-1993).
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9.1.2. La ACASPEN y el acceso a cargos en la administracidn pablica

Alo largo de su historia, y la del propio PRI en Nayarit, parece ser que la fuerza de las organizaciones de
base ha tenido que ver con la mayor o menor eficiencia en la dinamica de control social establecida desde
los centros de poder nacional y estatal, coma préactica comin heredada del México posrevalucionario.

Como consecuencia de lo anterior, la ACASPEN ha logrado constituirse en una de las organizaciones con
una -aparente- mayor influencia en opinian de algunos de los segmentos sociales, tanto del &mbito partidista
como de |a sociedad misma, situandola como una organizacidn impartante en el acontecer cotidiano: en el
gjercicio del poder publico. sobre la dinamica interna del PRI, y en la capacidad de gestidn, en particular en
las &reas relacionadas con su 4mbito de competencia como lo es el transporte piblico.

Alo largo de los dos grandes momentos del perinda, se integraran dos equipos de gobierno. En cada uno
de los momentos se hacen presentes las distintas organizaciones a través de algunos de sus miembros. De -
acuerdo con los registros con que se cuenta, en el primer momenta del periodo, en el que esté comprendido
el gobierno de Emilio Gonzalez -1981 a 1987-, la conformacitn de su equipo de gobierno consté con una mayor
presencia de cuadros provenientes de una diversidad de organizaciones, la mayor parte, sin embargo.
perteneciente al sector popular, como se aprecia en el cuadro 33. En la integracitn de su gobierno Emilio
Gonzélez convocd abiertamente a las distintas fuerzas sociales y a los grupos politicos més influyentes y @
los cuadros politicos mas connotados de su partido, segdn el testimonio de un informante?” . Curiosamente.
dentro de su equipo de gobierno no figurd ningtn lider obrera més allé de la presencia de &l mismo en
su calidad de gobernador de la entidad: el sector campesino tuvo solamente tres posicianes. Agul ca!le
destacar que José Felix Torres Haro se incorpora como Secretario General de Gobierno y su presencid.
en esta posicitn, fue clave para que los transportistas fuesen tomadus en cuenta a la hora de nombrar al
responsable del Transito y los transportes en Nayarit. Aunque el gobernadar convaca, Félix tuve la libertad
de proponer candidatos al cargo, para obtener, més tarde, sin el mayor problema, la aprobacidn de parte
del primero. Al misma tiempo, tuva en sus manos la posibilidad de incidir en los nombramientos de otros
funcionarios, coma sucede en el caso del vocero del gobierno, donde coloct a un compafiera transportista”®

217 Antonio Pérez Pefa, comunicacién personal: Tepic. Nay., ener‘n‘ de 2000.
218 José Félix Torres Haro. Comunicacion personal: Tepic. Nay., abril de 2000.
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-~

(COADRD 33)
NAYARIT. CONFORMACION DEL EQUIPD DE GOBIERND DE EMILID M. GONZALEZ, POR SECTOR Y ORGANIZACIGN

DE PERTENENCIA DE SUS FUNCIONARIOS 1981-1987

N

NOMBRE DEL FLNCIONARIO CARGO SECTOR ORG. DE BASE
EMILID M. GONZALEZ PARRA GOBERNADOR Obrera (CTM) Sindicato de Telegrafistas
José Feliz Torres Harp Secretario General de Gobierno Popular ACASPEN
Rafael Pérez Cérdenas Sub y Secretario General de Gobierno
Juan Lara Castafieda Director de Tr4nsito y Transportes Popular ACASPEN
Armando Trigueros Guerrero Director de Trénsito y Transportes Popular ACASPEN
Javier Carrillo Casas Director de Trénsito y Transportes Campesino (CNC) Ejido Francisco |. Madero
Mario Loaiza Paredes Director de Trénsito y Transportes Popular ACASPEN
Julio Casillas Larios Subdir de Trénsito y Transportes Popular Periodistas
Arturo Parra Carrilla Director de Gobierno Popular Asociacign Ganadera Regional
Javier Machuca Medina Director de Prev. Y Read. Social Popular Profesionales y Técnicos
Jorge Armando Verdin Lopez Director del COMI Popular Profesionales y Técnicos
Javier Carrillo Casas Estudios municipales Campesina (CNE) Ejido Francisco |. Madero
Emilia Drtiz ICANAY Popular Artistas e Intelectuales
dorge Aguirre Chévez Consejo Estatal de Poblacitn Papular Liga de Economistas Revolucionarios
lgnacio Rodriguez Villasefor Delegado Registro Nacional Electoral Popular Profesionales y Tecnicos
Carlos Manjarréz Secretario de Contraloria Popular Venido de Guadalajara. sin arraigo en Nay.
Francisco Solis Cuevas Dficialfa Mayor de Gabierno Popular Profesionales y Técnicos
Delia Hernéndez de Solis Cuevas Sistema DIF Estatal Popular Profesionales y Técnicos
José Basctn Mercado Secretaria de Agricultura y Ganaderia Campesina (CNC) Ejido Trapichillo
Arq. José Canti Mendoza Secretarios de Obras y Serv. Piblicos Papular Colegin de Ing. Y Arquitectos de Nayarit
Rafael Trejo Villaseror Comisitn y Operacidn y Control SIAPA Popular Sin arraigo en la entidad y sin militancia
José Ramén Navarra Quintern Director de INVINAY Popular Colegio de Ing. Y Arquitectas de Nayarit
Marco Antonio Cardenas Cérdenas Coordinador de COEDUE Popular Liga de Economistas Revolucionarios
Ignacio Langarica Quintana Secretario de Fomento Educativo Popular Seccian 43 SNTE
Antonio Echevarria Dominguez Secretario de Finanzas Popular Colegio de Contadores Pablicos de Nayarit
José Luis Ltipez Ramirez Procurador General de Justicia de Nayarit Popular Profesionales y Técnicos
Algjandra Lapez Diaz Coordinador de Representantes Personales Popular Profesionales y Técnicos
J. Jesus Hernandez Guillén Coord. Unid. De Prensa y Relaciones Pablicas Popular ACASPEN
José Ramirez Montoya Director del Periddico Dficial Popular Profesionales y Técnicos
Ramén Rosas S. Director de Imprenta Popular Artes Braficas

J .

Fuente: Elaboracitn propia con base en trabajo documental y campo, 1999-2000
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Para el segundo momento, las cosas cambiaron por completo. Con |a ausencia de Félix Torres, a partir de
su incorporacidn como diputado federal entre 1985 y 1988, sus aspiraciones por la gubernatura, truncadas
debido a la intervencian del CEN y el gobierna federal en la nominacidn de candidato, designacidn que recayd
en Celso Delgado, la fama que habian adquirido él y su organizacitn se habian venida abajo. Celso Delgado
echa mano de un amplio listado de cuadros que poco habian figurado en el servicio piblico. ademés de haber
repatriado a algunos otros, desde el momento mismo en que inicid su campania en busca del cargo. Celso
no tratd con las estructuras tradicionales y sf, en cambig, propicid |la emergencia de nuevas expresiones en
distintos ambitos. Coma en el momenta anterior, fueron las organizaciones del sector popular, como se ve
en el cuadro 34a y 34b, las que ocuparan mayores espacios dentro de su equipn de gobierno, incorporandose
cuadros cetemistas de poco renombre. Cabe destacar, ademas, las ausencias de cuadros transportistas
dentro de la estructura. N

Aungue se puede mencionar el caso de Marco Antonio Navarro Ortega, quien ocupd el cargo de Directar
de Transito y Transportes durante la parte final del sexenio, se debe sefialar que, antes de ocupar el cargo.
tenia sdlo nexos con la organizacicn, y su paso como funcionario de transporte le permitio afianzar su
relacidn para, aprovechando la condicitn ventajosa que le da ser funcionario, hacerse de algunos permisos
que lo convierten en un importante miembro de la ACASPEN, en la que llegaria a ocupar la presidencia del
Consejo Directivo, al filo del afic 1994

Se cree, entre algunos informantes?, que en 1985, como pago por parte del ejecutivo en turno, se abrid
ala ACASPEN el espacio de la oficina de transito. Desde el momenta en que llegd Julio Casillas Larios a esta
dependencia, persona muy cercana a Félix Tarres Haro, en los hechos se ha convertida -a lo largo del tiempo
que ha transcurre entre ese aio y el de 1994- en el director en funciones.

Por otra parte, no es sdlo el acceso a cuotas de poder en la administracidn pablica o cargos de eleccidn
popular, o cargos directivos en el partido, en la alianza, entre las distintas organizaciones pesan factores
de caracter enddgeno y exdgeno; ademas de los intereses muy concretos de las organizaciones, como el
acceso a una serie de servicios que implican trafico de influencias, exenciones de pagos diversos transito
por infracciones y algunos servicios, entre otras cosas. Tado ello hace posible el funcionamiento de la
organizacidn en el &mbito econdmico y asegura, en cualquier momento, el contral politico. En estos casos.
los cuadros intermedios, lideres de organizaciones y sus operadores, juegan un papel muy impor ta"te' al
representar a la organizacion y sus agremiados ante las autoridades de transito, con quienes S& negocian
todo este tipo de cuestiones, construyéndose can ello una relacidn de tipo clientelar.

219 Octavio Camelo. Loc. Cit.
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4 (CUADRD 34a) )
NAYARIT. CONFORMACIGN DEL EQUIPD DE GOBIERND DE CELSD H. DELEADD RAMIREZPOR SECTOR Y
ORGANIZACIGN DE PERTENENCIA DE SUS FLINCIDNARIOS 1987-1993
NOMBRE DEL FUNCIONARID CARGO SECTOR ORG. DE BASE
CELSO H. DELGADD RAMIREZ GOBERNADOR CAMPESIND (CNC)  Profesionales y Técnicos (Barra de Abogados)
Ignacio Cuesta Barrios Secretario General de Gobierno Popular Asociacion Médica de Nayarit
Pedro Ponce de Ledn Montes Secretario General de Gobierno Popular Profesionales y Técnicos (Barra de Abogados)
Javier Germén Rodriguez Secretario General de Gobierno Popular Profesionales y Técnicos (Barra de Abogados)
Jiménez
Luis Edmundo Flores Santana Subsecretaria General de Gobierno Popular Profesionales y Tecnicos (Barra de Abogados)
Francisco Barrayo Ibarra Director de Transito y Transportes Popular Ejercito
Julio Casillas Larios Subdirector de Trénsito y Transportes Popular Periodistas
José Angel Cerdn Alba Directar de Gobierno Popular Profesionales y Técnicos (Barra de Abogados)
Sergio Sol6rzano Sanchez Director de Prev. Y Read. Social Popular Profesionales y Técnicos (Barra de Abogados)
Paulino Polanco Mufioz Director del COMI Popular Seccidn 43, SNTE
Oscar Sail Cortés Jauregui Presidente del CTMI Popular Profesionales y Técnicos (Barra de Abogados)
Juan José Camacha Cortés Oficina de Pasaportes Popular Seccidn 49, SNTE
Cresenciano Hernandez Presidente Junta de Conciliacién y Arbitraje Popular Profesionales y Técnicos (Barra de Abogados)
Hernsndez
Daniel Pérez Barcia Procuraduria Defensa del Trabajo Dbrera (CTM) Estructura Estatal del Sector
Francisco Javier Cabeza de Yaca Depto. Trabajo y Previsian Social Popular Profesionales y Técnicos (Barra DE Abogados)
Miguel Curiel Aguilar Director de Radio Aztlén Obrero (CTM) STIRT
Jesiis Amador Martinez Medel Director del Depto. Accitn Civica y Social Popular Seccidn XX. SNTE
Delia Herngndez de Salis Cuevas Directora Estatal del Registro Civil Popular Profesionales y Técnicos (Barra DE Abogados)
Juan Carlos Delgadillo Subdirector Juridico del Registro Civil Popular Profesionales y Técnicos (Barra DE Abogados)
Irma Leticia Macfas Jacobo Archiva General del Registro Civil NI NI
Rigoberto Miramontes Carrillo Director de Servicios Generales Popular Contadores Pablicos
Eduardo Lapez Mercado Director de Proteccicn Civil Papular Profesionales y Técnicos (Barra DE Abogados)
lidefonso Olea Alvarez Encargado Of. Telefonfa Rural Llegé de México
Luis Carlos Villaverde Muiiz Coord. Gral. Transp. Aerea Gab. Estado Popular Ejército
Fermin Medina Contreras Secretario de Finanzas Popular Profesionales y Técnicos (Ingenieros)

\ J

Fuente: Elaboracitn propia con base en trabajo documental y campa, 1999-2000

Como toda organizacidn gremial, la ACASPEN acude al recurso de la politica como una forma de afianzar
sus Ingros o abrirse camino sobre nuevas congquistas. La principal ocurre durante la primera mitad del
perindo de Emilio Gonzélez, con José Félix Tarres Hara como su principal exponente en el equipo de gobierna,
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investido como Secretario General: a quien. sin duda, puede considerarse su personaje més relevante en la
actividad politica.

( (CUADRO 34b) )
NAYARIT. CONFORMACIGON DEL EQUIPD DE GOBIERNO DE CELSO H. DELGADO RAMIREZPOR SECTOR Y
ORGANIZACIGN DE PERTENENCIA DE SUS FUNCIONARIOS 1987-1993
NOMBRE DEL FUNCIONARID CARGO SECTOR ORG. DE BASE
Jos¢ Basc6n Mercado Secretario de Agricultura Campesino (CNC) Ejido Trapichillo
José Avalos Ramirez Subsecretarin de Agricultura y Ganaderfa Popular AGEUAN
Antonio Pérez Pefia Secretario de Fomento Educativa Popular Seccitn 49, SNTE
José Buadalupe Rios Espinoza Subsecretario de Fomento Educativa Popular Seccitin 43, SNTE
Dscar Tiznado Osuna Secretario de Dbras y Serv. Pablicos Popular Ejército
Pedra Javier Marmolejo Romero Subsecretario de Obras y Serv. Pablicos NI N
Fermin Alvarez Director de Administracidn Popular Contadores Poblicos
Gilberto Hernandez Gamez Director de Construccitn NI N
Ernesta Leal Padilla Director de Proyectos y Edificios N N
g:rla del Rosario Santoyo Secretaria de Contraloria Estatal Popular Profesionales y Técnicos (Barra de Abogados)
anes
Lamberto Torres Gimez Director de Infraestructura Vial Papular Profesionales y Técnicos (Barra de Abogadas)
Manuel Macedo Herrera Director de Maguinaria y Contral NI NI
Felipe Martinez Caballera Director de Agua Potable y Alcantarillado Popular Profesionales y Técnicos (Ingenieras)
Ricardo Chacdn Martinez Gerente de la CNA Popular Amiga del Gobernador (recomendadn)
Daniel Flores Salazar Subgerente Agua Potable y Alcantarillado Popular Parte del equipo de Chactn
José Desiderio Torres Barran ~ Coord. Unid. De Prensa y Relaciones Pablicas Popular Profesianales y Técnicos (Barra de Abogados)
José Ramirez Montoya Director del Periodico Oficial Popular Profesionales y Técnicos (Barra de Abogados)
Marcos Ledezma Diaz Director de Imprenta Popular Artes Graficas
Juan Manuel Ulloa Ramirez Procurador General de Justicia de Nayarit Popular Profesionales y Técnicas (Barra de Abogados)
Jests Ramirez Garcia Subprucuradnr’feneral de Justicia de Popular Profesionales y Técnicos (Barra de Abogados)
ayarit
Manuel Villagas REache Director de Averiguaciones Previas N N
Juan Manuel Ulloa Ramirez Director de la Policfa Judicial Popular Profesianales y Técnicos (Barra de Abogadus)
Rubén Raul Chavez (CAF) Subdirector Administrativa de la P.J. Papular Ejércita
Juventino Hernandez Palacios Subdirector Operativa de la P.J. Popular Ejércitn
Francisco Javier Maciel Jaime Director de Servicios Periciales Popular Recomendado del Procurador
\_

Fuente: Elaboracién propia con base en trabajo documental y campo, 1999-2000
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En ese momento llegaran los mayores logros. Como consecuencia de la politica de “manos libres” de
Emilio hacia sus principales colaboradores, Félix Torres?? lngrd instalar en una posician estratégica a
transportistas prominentes: Juan Lara Castafieda habia iniciado el periodo coma Director de Transito y
Transportes, le sucedid Armando Trigueras y, en forma posterior, después pasa fugaz por la dependencia,
entra al relevo Mario Loaiza Paredes (ver cuadros de trayectorias). a quien le tocaria la parte final de un
sexenio tan importante para la organizacidn, aungue no fue precisamente de grandes ganancias. Por cierto,
aMario Loaiza le tocd sortear, desde la Direccidn de Transito, algunas de las presiones que tuvo la ACASPEN:
los conflictos con usuarios y las confrontaciones con otras organizaciones de transportistas por las plazas
de trabajo. como se ha visto en la parte final del tercer capitulo.

Por otra lado, a partir de ser considerada la mas importante organizacian de transporte, la ACASPEN
tenia. de por si, asequrada la cartera de la Comisidn de Transporte a nivel de sector, y posibilidades reales
de acceso al Comité Estatal del Partido. pues gracias al impulso que se alcanzd en los tiempos de Felix
Torres como Secretario General de la CNOP -y Presidente del partido en forma posterior-, se logrd la
creacidn de dicha comisitin como una especie de camisa de fuerza, a la vez que se daba un fuerte impulso
al sector popular priista, del que esta organizacidn se constituyd como uno de sus pilares, por lo menos en
el aspecto operativa y logistico,

En realidad, hay pocas evidencias con relacidn a Ingros de los acaspenistas en la administracidn piblica
en sus distintos niveles. La organizacign no tiene cuadros preparados para participar en la actividad
palitica, segin palabras del propio Félix Torres y, en cambio, sus acciones se orientan sobre una cuestidn
Mds- que parece sugerente como veta a explorar-, los denominados por un informante “mecanismos de

transferencia”, que se dan a partir de que la ACASPEN, como organizacion de tipo corporativo, establece
como una dindmica en la que...

"..tienen la organizacign y todos los de la organizacicn Io trabajan hacia el interior, pero ellos dicen que hay
que ir 8 hacer acciones afuera de la organizacion: el ir y conquistar una presidencia municipal, conquistar una
diputacidn o posiciones menores como son regidurias, etc., y entonces a ello le llaman ellos trabajo politico y
empigzan... tener una serie de cuadros que no son de ACASPEN, pero que le sirven en un momento dada... %!

Con estn se esté haciendo referencia a una dingmica en la que los distintos cuadros politicos que van
despuntando, algunos de ellos sin militancia de base reconocida, son incorporados -con el apadrinamiento y
lanzamiento- como si fuese cualquier miembrao de base y, luego la cooptacidn mediante el otorgamienta de
permisos de transporte, se culmina con |a afiliacidn a la organizacian.

En este rengln, cabe destacar la politica de alianzas, que desde la perspectiva de la ACASPEN es
clara; lo primero es asegurar buenas condiciones de trabajo, pero ademas de eso, la consabida cuota de
representaciin consagrada en “acuerdos verbales”, que por lo regular se logran can la participacidn de

220 De acuerda con la Ley Orgénica del Poder Ejecutiva vigente en ese momento, la Direccidn de Transito y Transportes dependia directamente
del Secretario Beneral de Bobierno, por |o que Felix Tarres tuvo a la mano las condiciones para maniobrar en materia de transporte.

221 Dctavio Camelo Romero, comunicacidn personal, Tepic. Nay., marzo 13 de 1399,
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las principales figuras de la organizacitn. Para el casa de los transportistas, la membresia e apuesta a lo
que pueda lograr Felix Torres, segin uno de los miembros de una prominente familia de transportistas™.

Entre las organizaciones y sus lideres existe un ambiente de respeto en el mbito de trabajo en que
se desarrolla cada una de ellas. Como se ha mostrada en el capitulo cuarto, hay arreglos que permiten
el funcionamiento de las organizaciones en sus distintos ambitos de trabaj. tenienda en cuenta el rol
que juegan como espacios de interaccion y de canalizacion de demandas sociales. Félix Torres™ sefala
que su paso por la administracion pablica, le permitia a la ACASPEN obtener un buen trato por parte fif*'
gobernador del estado y en el PRI se consalidé el reconocimiento al derecho de primaciay como organizacion
especializada en el transporte. Sefiala el trato respetuoso del que gozd al seno del partido por parte del
resto de otras organizaciones, condician que se comienza a resquebrajar a la llegada de Celso Dglgadp, -
partir de 1987, como gobernador del estado, teniendo como antecedente la pugna entre este persondle ¥
Torres Haro, quien siendo Diputado Federal para el periodo 1985-1988, se ubicd junto con Rigﬂbﬂf‘t“‘ UFh,Ua
Leragoza, entre los principales aspirantes a la gubernatura. El propio Félix comenta que ¢l se disciplind y
que con Rigoberto pasa o mismo...

"y que incluso intercedid para que la ACASPEN en todo el estado y sus distintas organizaciones Se incorpor il 752'3
participar en la campaiia, en apoyo a Celso y sin embargo, ésta dejd de tener el trata que tuvo Con don Emilio...

Por cierto, la prensa local de la época da cuenta de un evento en que "la ACASPEN brindd su apoyo ¥
solidaridad a los priistas"??, organizado por propio Félix en su calidad de diputado federal. estando pFESB"tES
Isidoro Rodriguez, lider de los transportistas a nivel nacional, Hector Sandoval Acosta. Sgcretario genera
acaspenista y el gobernador en ese entonces Emilio M. Gonzélez. .

Par el contrario, se comenzaron a ver cambios sustanciales en la orientacion del gobiern? %’ S”:
relaciones con las organizaciones tradicionales del partido. En el ambito del transporte resurge la EE yfn
crea la CROC, iniciando en este altimo casa por la costa sur, aprovechando la fuerza de esta UFQB'L'.ZBE;EE
en algunas partes del estado de Jalisco, entre las que se cuenta Puerto Vallarta, donde ha logrado u n:tfé o
COmo una organizacian importante en |a industria de |a construccidn integrando ademés el de transpar
materiales para construccidn, como uno de sus principales servicios. do fueran

En ese sentido, las organizaciones que mayor impulso tuvieron durante el periodo de Ee!su Delgadﬂ u
las ya sefialadas. A través de las mismas, el gobernador cubrid dos frentes de combate al ir E_Ent.anl ) pul;:n :
poco los espacios, tanto de ACASPEN como de CTM en el transporte y en el regenteo de las EIEIFE " oy
construidas en la entidad y la expedicidn de permisos de servicio pablico en lo gue enfrentd la resistencia
de los mismos, durante su mandato.

227 Ismael Sandmgl, loc. cit.

223 Jose Felix Tarres Haro, comunicacidn personal; Tepic, Nay., mayo 14 de 2000.
224 |bid.
225 El Observador de Nayarit. Tepic. Nay., mayo 23 de 1987.
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Esto hizo que se mantuviera una alianza entre Felix, los transportistas de la ACASPEN y los grupos
cercanos a éste con el grupo encabezado por parte de don Emilio, al cual se adscribia Rigoberto Ochoa
Laragoza que, més tarde, alcanzaria la candidatura por parte del PRI al gobierno del estado. Precisamente,
en esta coyuntura, Félix Torres es recomendado por don Emilio para coordinar la campaiia de Rigoberta.

Desde ahi, ambos tienen las condiciones a modo para maniobrar y, al momento de la campaia, logran
la paralizacidn de las acciones del ejecutivo y la disciplina de sus detractores, mas alla de los escenarios
de confrontacidn que se comienzan a prefigurar. Desde su condicign de organizacion emergente en el
transporte y la actividad sindical, la CROC, en voz de su méximo representante elevé sus demandas al
candidato. Este respondid de una manera no muy clara. Su postura fue hacia el respeto a lo ya establecido
y subre los espacios ya construidos por los transportistas y los gremios sindicales?. Rigoberto actia
teniendo en cuenta la impartancia de cada una de las organizaciones y les ofrece la alternativa de buscar
otros horizontes, erigiéndose en protector de los intereses de los sindicatos agrupados en el seno de la
I[:Tgi;u Zgrganizaciﬁn de origen. Afirma que, en el transporte, “ya estaba la ACASPEN y en el ambito sindical

a [TM"2,

Sin embargo, como comentario aparte, por lo que viene después ya instalado el nuevo gobierno, la linea
de pensamiento de Ochoa Laragoza no estaba sustentada en el famoso pacto promovido por el gobierno
de Julién Gascan Mercada, cuya vigencia se reivindica, puesto que, una vez que llega a la gqubernatura, se
convierte en el impulsor del proceso de liberalizacian del servicio de transporte para favorecer, en buena
medida, a la CTM.

La ACASPEN surge en 1965, pero su consalidacién inicia en 1970, momenta en que sus principales figuras
politicas arriban al escenarig politico, para lograr ahi importantes nexos con politicos de la talla de Emilio
M. Bonzalez, lider principal de la CTM en la entidad, asi como con la estructura magisterial encabezada
por Liberata Montenegro Villa. En ese sentido, a partir de la emision de la Ley de Transito y Transportes
se entablaria una alianza can la CTM, para dar lugar a un ambiente de estrecha colaboracin entre las
dirigencias de estas organizaciones. £l momento de mayor importancia en la alianza entre éstos grupos se
sitda, en los inicios de |a década de los ochenta, con la llegada de Emilio M. Gonzalez al gobierno estatal. La
ACASPEN se suma activamente 3 la campafia politica, asumiendo la parte de la movilizacidn de masas en sus
unidades de transporte piblica en distintos puntos del estado y descuidando por momentos el servicio™,
fundamentalmente el modg de pasajeros, provocando la molestia de los usuarios, entre Tepic y Xalisco
principalmente: puesta que estuva asumienda la parte de la movilizacién de masas en sus unidades de
transporte pablica en distintos puntos del estado. Hubo el apoyo necesario de parte de la organizacidn de
transpartistas, que dl final de cuentas fue recompensada con el otorgamiento de la Secretaria Beneral de

226 Jose Luis Martinez Ledezma, Dirigente de la CROC en Nayarit. Comunicacidn persanal. Tepic, Nay.. noviembre 26 de 1997,
227 Ibid.

228 Hacia el afio de 1981, en el mes de enern, las malestias eran evidentes entre los usuarios de Tepic y Xalisco, debido a las frecuentes sus-
pensiones del servicio. En Diario del Pacifica, el 15 de ener, se sefialaba que el dia anterior se habfa suspendida el servicio urbano y suburbana,

debido a que mas del 50% de la flota de servicio se incorpora a las actividades con motivo de la nominacién de Emilio M. Gonzalez coma candidato
del PRI al gobierno del estado de Nayarit.
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Gobierno para José Félix Torres Haro, en septiembre de 1981; ademés de reservarles el lugar de privilegio en
la instancia gubernamental encargada del transporte. otorgandoles la direccidn de Trénsito y Transportes.
La alianza politica se vio coronada finalmente, a través del cumplimiento de lo que seguramente seria un
listado de compromisaos entre ambas estructuras. En ese sentido, el cumplimiento de tales compromisos
reafirma y patencia la alianza, apuntalando en buena medida el proyecto de gobierno emilista. Casualmente.
es el periodo en que su maxima figura alcanza a ubicarse como Secretario General de Gobierno. Entre
lo mas relevante se puede sefialar los casos de Héctor Sandoval Acosta y Armando Trigueros Guerrero,
quienes representaran a la arganizacidn, al ocupar el cargo de diputado local, durante el periodo de 1384
a 1987, el prapio Félix Torres Haro saltaria de su posicion como Secretario General de Bobierno hacia una
diputacicn federal, cargo que ocuparfa de 1985 a 1988.

a.1.3. El reparta en el &mbito de los sectores en lo general

Como en otros casos a nivel del pais. en Nayarit se ha constituido una estructura partidaria en que
parte de sus distintos sectores ha estado fraccionada. Sin embargo, ese fraccionamiento no ha alterado en
nada las condiciones al interior del partido. toda vez que los grupas emergentes han tenido una presencia
marginal, derivado del modo como han surgido, mas por las necesidades de expansidn de las organizaciones
en su cobertura en el ambito nacional que por la fuerza emergente a nivel de base. En esa situacidn se
encuentran |a Central Campesina Independiente (CCl) que surge a finales de los afios setenta con una
. influencia muy localizada en la entidad, con una influencia casi nula al interior del sector campesino; ocUrre
lo mismo con la Canfederacitn General de Trabajadares (CGT), la antigua central obrera de signo anarguista
en que se refugiaron los trabajadores del valante y los empleados de gasolineras como fuerza mayoritaric.
una vez que se cred [a ACASPEN, sin poder crecer hasta el momento y por lo tanta en condiciones no de una
fuerza competente en el sector obrero. A ésta dltima se suma la Confederacitn Revolucionaria dE.UhI‘EI‘USI
y Campesinos (CROC), fundada en el estado en afios recientes, apenas en 1991, a la sombra del gobiernd C,'E
estado en turno encabezado por Celso Delgado Ramirez y centrada fundamentalmente en la disputa del'émhl’fﬂ
del transporte y la industria de la construccion, en franca competencia las organizaciones antagdnicas he
ACASPEN y CTM, respectivamente. De esta manera, la presencia de estas tres organizaciones alternas ha
sido poco significativa a nivel de sector, donde han logrado expresarse de un modo marginal.

Si lo anterior lo vemos y tratamos de traducirlo, partiendo de Ia vision general, en términos fnrfﬂalBS a
partir de la pertenencia de los politicos a una estructura partidaria de tipo sectorial, se PUB‘?E decir que 1
lo largo del periodo, la posicidn de gobernador estuvo repartida en sus dos grandes subperiodos entre e
sector obrero y el popular??, con arreglos que rebasan el ambito estatal. ) d

Vistas las cosas a partir de los elementos anteriores, la primera parte del perfodo estd EXpresa ﬂdﬂ
través de un gobierno estatal de composicidn amplia y plural, con un experimentadu.cuadru palitico de
extraccion obrera al frente, Emilio M. Gonzalez. "Don Emilio”, como se le llegd a identuﬁcﬁl‘ par parte de
prapios y extrafios, tenfa su adscripcian dentra del sector obrero, donde se le llegd a cansiderar entre las

229 Si bien, Celso H. Delgado es un politico con escolaridad, dado que estudit licenciatura en la Facultad de [lerec.l?o dela UNAM:'ZU numinacmn
parte de haber sido propuesto por el sector campesina a partir de un derecho reclamado por él mismo por ser hijo de madre ejidataria.
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cinco principales figuras de la estructura de la CTM en el 4mbito nacional, habiendo surgido de un sindicato
na propiamente de obreros sino del sector de los servicios, el sindicato de telegrafistas, que g obstante la
importante cantidad de cargos ocupados en la estructura sindical, tanto a nivel local como nacional, ademas
de la buena cantidad de cargos de eleccidn popular, su carrera politica la realizo en estrecho contacto con
el partido a nivel de la entidad. .

El sequndo subperiodo, un poco en contra del anterior, se expresa a través del gobierno encabgzadu
por Celso H. Delgado, un profesional del derecha, incorporado desde muy joven, en sus afios de estud.la’nte
universitario, a la actividad politica con la cobertura del partido. Celso, al contrario que Eml|‘ID, reghzn la
mayor parte de su carrera fuera de la entidad, puesto que desde sus afios de estudiante se vio obligado a
desplazarse a la ciudad de México, lo que le permitiria tener una conexidn directa hacia el CEN del PRI,.de
donde se proyectarfa para ocupar un importante cargo de eleccidn popular, como Senador de la RBDU'J'IC’B
por Nayarit, habiendo previamente incursionado, e iniciado asi la carrera diplomatica. al representar al pais
como embajador en Chile y Argentina. N N

Vemos asi dos situaciones distintas: por una parte, un politico formado a la usanza tradicional, pullt!cu 113
viejo cufio con una muy escasa escolaridad, que nova mas alla del nivel primaria, con una vagta experiencia
de trabajo sindical y una larga carrera politica que le habria permitido ocupar buena cantidad de cargos
de eleccidn popular y gozar de buena posicitn en la estructura sindical cetemista durante mughn tiempu,
frente a un polttica también de carrera, can formacidn universitaria, en cierta forma desarralgadn, més
vinculado a la dinamica politica nacional que local, metido en buena medida en las tareas dell partndn a'mvel
nacional, que llegd a ocupar la gubernatura mas comn consecuencia de esto que del trabajo partidario en
el ambito local, N

Emilio un politico con arraign y mayores posibilidades de tejer fino en la politica local, frente al politico
desarraigado, que ha tenida que acudir al auxilio de sus afiejas amistades y de sus nuevos an.ieptus'[’lara la
integracian de un equipo de trabajo que en ningin momento se expresd como algo acabado, distinguiéndose
Mas como un equipo en formacidn y con.una imagen extrafiamente difusa.

2.1.4. Los sectores y su presencia en las legislaturas

En lo que se refiere a la conformacidn de los organos legislativos la situacidn se torna interesante por la
composicion mas diversa que se aprecia, si se tiene en cuenta las condiciones de desarrollo de la entidad,
sustentadas en mayor medida en actividades relacionadas con el campo en algunas de sus regiones. Las
condiciones propias de la entidad, se distinguen por la presencia de una estructura econdmica sustentada
en mayor medida en el campo, aunque con una buena proporcion de su poblacian se concentra en el medio
urbano, principalmente en la capital del estado y el area conurbada con Xalisco, cabecera del municipio

vecino del mismo nombre. la composicién de las distintas legislaturas a lo largo del periodo ha observado
una situacion que tiende a la diversidad.
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Bl periodo muestra altibajos para los sectores campesing y abrern, lo que da para pensar en que son
sectores cuya articulacitn y estabilidad politica san muy pobres, en razén de las condiciones propias dela
Economia y los vaivenes de la politica local y estatal. En correspandencia con las condiciones propias de
la entidad, el sector obrero experimenta una menor presencia que el resto a lo largo del periodo (cuadro
34). alcanzando 18 (11.8%) diputaciones de un total de |52 distribuidas, mientras que el sector campesing,
dad?§ !as condiciones ya senaladas obtuva 29 (19.1%), para colocarse en segunda posicin, muy alejado de la
pnsnhlgldad de disputar el lugar de privilegio al sectar popular, que aunque mas difuso, obtuvo un total de B0
(38.5%). y finalmente el resta de los partidos politicos obtuva 42 (27.8%). en candiciones en que. para cada
una de las coyunturas electorales ha variada la presencia de las fuerzas opositoras en contienda™. Algo
que cabe sefialar en esta parte es |a tendencia ascendente en la presencia del sector popular, lo que refleja,
sin duda, las tendencias demogréficas en términos de su distribucidn territorial, en correspondencia, en
rartg, con los cambios en la estructura econdmica y social, expresados en el crecimiento delas prinpipa'll'as
ocalidades urbanas, la terciarizacitn de a base econdmicay la diversificacin de opciones de organizacion
en la medida de los cambios en esa linea, frente a la situacian de mayor incertidumbre que s8 observa en el
tampo y la incipiente industria local.

( )
(CUADRD 35)
NAYARIT. PRESENCIA DE LOS SECTORES PRIISTAS EN LAS

LEGISLATURAS LOCALES, DE 1978-1981 A 1933-1936

_PERIODD TOTAL  CAMPESIND  OBRERD POPULAR  OTROS SIN MILIT.

1978-1981 20 9 3 g g |
1981-1984 20 g 3 7 5 0
1984-1987 22 g 9 g g |
1987-1990 20 B 5 0 g 0
1390-1393 30 B 3 12 g 0
1993-1398 30 g 2 13 g ]

TOTAL 152 79 18 B0 42 2

8, 1981, 1986, 1987.

Fuente: Elaboracion prapia con base en informacidn del Periddico Oficial, 6rgano de difusion del Gobierno del Estado de Nayarit (197
1390, 1993) y entrevistas a distintas informantes.

séilo pudo acceder a cargos de eleccién popular a partir del mecanisma de Representacitn

Proporcional (RP). ademés de que su presencia ha variada 8 través de las distintas coyunturas electorales. a tal punta que, en los primeros
afios de |a década se expresan aun las organizaciones que de alguna manera capitalizaron la lucha del gasconismo, tales coma el PPS y el PARM,
para luego dar paso a la presencia de organizaciones representativas de la izquierda unida a través de organizaciones camo el PSUM, el PMS y

el PRD, frente a una muy pobre presencia aun de Accion Nacional en Nayarit.

230 Cabe sefalar que durante el periodo. la oposicitn
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a.1.9. La presencia de la ACASPEN en las legislaturas

En la integracidn de las distintas legislaturas a lo largo del periodo. parece estarse dando el mismo
fentmeno. De las 152 posiciones distribuidas de 1378-81 a 1393-3B, la parte mas pequeia la obtuvo el sector
obrern con I8 (1.8%): por su parte, el sector campesino obtuvo 29 (19.1%): el sector popular B0 (39.5%); y
otros partidos, gracias a las diputaciones de partido y de representacitn proporcional, tendrian 42 (27.6%).
De esta manera, la participacidn de los primeros dos sectares en el reparto del poder se encuentra por abajo
de la oposician, por la via de la representacidn proporcional, obviamente sélo en términos esta'disticnsm.

En el ambito del sector popular, la ACASPEN abtuvo tres posiciones a lo largo del periodo. Estas fueron
ocupadas por sus principales cuadros: Armando Trigueras Buerrero®® en dos distintas momentos (1978-
1381, 1387-1990). y Hectar Sandoval Acosta (1984-1387): aungue ubicados en distritos ajenos a los territorios
enlos que pudiera expresarse la organizacion como fuerza; es decir, mientras que Trigueros ocupd el cargo
por el distrito de San Blas, Sandoval™® Io hiza por uno de los tres que tienen su cabecera en Santiago.

De acuerdo con este criterio, la integracidn del congresn del estado se dio pensanda en el pesa especifica
de cada una de las organizaciones, tomando en cuenta la canformacian territorial de los quince distritos de
mayaoria en que estaba dividida la entidad en ese momento. De esa manera, la participacidn que mantuvo el
sector popular, cercana al 40% de la totalidad de distritos, se da en un contexto de arreglos institucionales
y extrainstitucionales entre los lideres de los distintos grupos. para llegar a contar con compasiciones
plurales donde arriban, entre otros, sindicatos y organizaciones de propietarios, grupos de profesionales y
técnicos. Por su parte, el sector campesino también mantendria una importante cuota de alrededor del 30%.
sobre todo en los distritos de mayor presencia campesina, los del norte, especializados en la produccidn
de cultivos de exportacion, donde sobresalen los gjidos tabagueros y los productores de cafia de la parte
centro de la entidad. |a CTM, por su parte mantendria una cuota del 20%, con una mayor participacidn de
los sindicatos ligados a la industria del tabaca, los estibadores y albafiles; asi como, las organizaciones
“obreras” de vendedores ambulantes o los pequefios comerciantes.

En su momenta, el arribo de Emilio Ganzalez al poder mostrd interesantes signos de apertura para los
grupos y personalidades politicas al interior del PRI, lo que representd un cambio radical con relacidn al

231 Esto es asf porque su compasicidn es diversa, dada la
en ocasiones para d

llegan a ncupar has
proporcional.

atomizacidn de a oposicitn que se expresa en pequefias cuotas de votos, suficientes
ar acceso a los partidos a por lo menos una posicidn en el congreso, o en todo caso de agrupaciones de mediana fuerza que
ta tres 0 més posiciones, como producto de los sistemas electorales existentes. en este caso. por la via de la representacion

232t caso de Armando Trigueros es singular, aunque no Gnico. Armando ha militado toda su vida en el PRI. su condicidn de ejidatario le permitid
enrolarse en la dinamica de Ia Liga de Comunidades Agrarias y Sindicatos Campesinos, la CNC. en el municipio de San Blas, organizacitn que
llegd a encabezar a nivel estatal durante el periodo en que Felix Torres dirigid el PRI estatal, momento en que se convirtid en transportista al
afiliarse a la ACASPEN, adquiriendo asf la doble militancia,

233 Por cierta, de acuerdo con el testimania de
interior del PRI, que a la postre din Iy
al de la protesta piblica infructuosa.
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gar a inconformidades entre los santiaguenses llevaran sus impugnacitn no a los drganos colegiados sino
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perindo anterior que se habia caracterizado por el trato no muy amable con los distintos sectores de la
sociedad civil y politica. Si se quiere, en el caso de Emilio fue como estrategia, pera si resultd notable,
sobre todo en lo relacionado al acceso a posiciones en los drganos de gobierno por parte de las distintas
arganizaciones de base. Por una parte. se vio con una mayor tolerancia la presencia de las oposiciones. a las
que se intervino y cooptd en algunos casos, una vez divididas. por parte del ejecutiva; pera, por otra, se dio
un impulso tremendo a la conformacicn de organizaciones de base y el fortalecimiento de las ya existentes
dentro del PRI, en el animo de consolidar la politica de encuadramiento social instrumentada en una lagica
eminentemente corporativa, sabre todo en los ambito de mayar presencia y fuerza que , precisamente, habian
venido construyendo los grupos opositares. La linea de Emilio Bonzalez -segun se desprende de |a entrevista
con un informante?- con respecto a las organizaciones de base en cuanto al reparto de posiciones, Se
daria tratando de preservar el equilibrio entre éstas; configurando un espectro en el que no habfa ventajas
para ninguna de ellas. De acuerdo con lo anterior, se intentaba fortalecer a las distintas organizaciones al
interior de cada uno de los sectores del partido que, para el caso particular del estado de Nayarit, contaban.
entre sus organizaciones mas destacadas por el sector de los obreras a las agrupaciones de albafiles.
estibadores, los sindicatos de la industria del tabaco, etc.; por el de las organizaciones “oopulares”. a los
sindicatos de cuello blanco, la burocracia del estado y municipios, el sindicato del IMSS, etc., asi como 8
los profesores del estado y la federacidn -secciones 49 y XX, respectivamente-; y. por las organizaciones
del sector campesing, a los productores de tabaco en los distritos correspondientes a los municipios de
Santiago, Ruiz. Rosamorada y Tuxpan, y los productores de cafa de Tepic, que periodo con periodo tienen

una importante cuota de representacion, en cuanto a cargos de eleccidn popular, en distintos niveles de
gobierno.

a.1.6. El reparto en los cabildos

Para el andlisis en este nivel se ha tomado un universa de dieciocho de los veinte municipios con 0U8
cuenta la entidad, dadas las dificultades para integrar la informacitn en dos de los municipios SErTancs
de £l Nayar y La Yesca. Esto es, en razon de que hasta los primeros afos de la década de los noventa
la penetracidn de las distintas organizaciones de transparte terrestre, sobre todo, habia sido cas nula,
por lo que los dos carecen de utilidad para el estudio. Ademés de lo incipiente de las experiencias de
organizaciones sectoriales partidistas, que no alcanzan el nivel de complejidad que suele tener en otros
municipios. En estos dos municipios, cabe decir, ademés, que la presencia histérica del PRI como fuerza

234 Antonio Pérez Pena, Exsecretario General del Comité Directivo Estatal del PRI en los afios setenta y Exsecretario de Fomento Educativo
durante el periodo de gobierno de Emilio M. Gonzélez. Tepic, Nay.. enera 2001.
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dominante, casi solitaria® ha sido incuestionable en razén a sus condiciones coma partido oficial y las
ventajas que ello representa frente a la oposician en su conjunto, carente de recursos y cuadros politicos,
como elementos que le han impedida la penetracidn en esas areas. Fl problema principal de estos municipios
ha sido, precisamente, el de la comunicacidn, por |a relacidn existente entre el gobierno y el partida y por el
doble rol que juegan los funcionarios pablicos en los distintos niveles. Lo anterior, sumado a los apoyos que
por distinta via se canalizan a las actividades del partido, concede mayores ventajas para éste; en tanto que
los opositores se ven imposibilitads, y en desventaja dada esta situacidn. Pero, ademas, estas condiciones
han permitido a los grupos influyentes de los municipios sefalados sobrevivir favorecidos por las inercias
provocadas por la ausencia de vida orgénica en el &mbito partidario local. Estamos ante fragmentos sociales
cuyo Gnico referente es el partido y una o dos organizaciones de base que operan en funcitn de los tiempos
electorales.

Hecha esta precisidn, enseguida describiré, en forma detallada los logros de los sectores como parte
del marco general, en concardancia con la estructura partidista, para, en forma posterior, transitar hacia
un nivel mayor de concrecidn presentanda lo relacionada con cada una de las organizaciones de mayor
relevancia al interior de los sectores,

Un primer aspecto a describir consiste en |a presencia de personajes pertenecientes a los distintos
sectores colacados ala cabeza de los ayuntamientos del estado y. por lo tanto, a la cabeza de los drganos de
cabildo municipal mediante los presidentes municipales. A o largo del periodo de estudio, se distribuyeran
1B posiciones en Jas alcaldias, en razn de los 19 municipios con que contaba el estado hasta antes de 1330,

momento en que se crea el municipio surefio de Bahia de Banderas para constituirse en el nomera 20
(cuadro 36).

235 Hasta antes de las reformas electorales de los afios setenta, tanto a nivel federal como estatal, los asuntos internos de estos municipios
se dirimian desde el centro del estado Y participaban en ello algunas de las instancias del gobierno estatal, ligadas a la dindmica de estas
territorios; es decir. aquellas ligadas al sector agropecuario. as coma el Instituto Nacional Indigenista, dada, sobre todo en el caso de El Nayar
la mayor presencia indigena entre su poblacion. Estas reformas dieron lugar a que por regla se atendiera el criterio de |a representacitn
proporcional, con lo que aparecieron los regidores y diputados de partido y més tarde los de representacitn proporcional, o que justificd y dio
Iegitimidad a la omnipresencia priista. En este escenario era comin que en los afios posteriores a la reforma, las oligarquias agroganaderas de
estos municipios, principalmente en Huajicori y La Yesca, decidieran sabre la integracitn de los drganos de cabildo, atendiendo fundamental-
mente al criterio territorial y ante la inexistencia de fuerzas politicas alternas, adoptaran las franquicias necesarias para ubicar ahi cuadros
priistas que no alcanzaban posiciones en el reparta de su partido. a manera de premios de consolacin, o lo que laman algunos las becas
politicas trienales. En tanto, en El Nayar, atendiendo su mayar composicidn indigena, principalmente de la poblacion cora, se ha instrumentado
el mecanismo de “Usos y Costumbres” en el que juega un papel relevante el Instituto Nacional Indigenista, influyendo sobre el drgano de decisién
representado por todos los gobernadores de cada una de las comunidades de manera conjunta con el Consejo de Ancianos.
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4 (CUADRI 36) )
NAYARIT. PRESENCIA DE LOS SECTORES EN LAS ALCALDIAS
DE 1978-1381 A 1993-1936
PERIODD TOTAL CAMPESINO OBRERD POPULAR SIN MILIT.
1978-1981 19 1 | G| 2
1981-1984 19 ) 3 l Z
1984-1387 19 a | 12 |
1987-1930 19 3 2 13 I
1390-1393 20 1 0 13 0
1993-1996 20 8 | Il 0
TOTAL 16 37 8 Ba B
Fuente: Elaboracitn propia con base en informacitn del Periodico Oficial, 6rgano de difusitn del Gobierno del Estado de Nayarit (1378, 1981, 1384, 1387,
Qﬂﬂﬂ. 1993) y entrevistas a distintos informantes. ‘J

En este renglin se expresa una fuerza un poco mayor de parte del sector campesino, que obtuva, @
lo largo del periodo, 37 (31.9%) presidentes municipales, todos ellos de afiliacion priista; mientras que.
la del sector obrero, presenta tendencias a la disminucidn con 8 (7.3%), frente al sector popular que
Iogra B3 (56.0%): y una franja de indefiniciones como consecuencia de la existencia de casos en que Se
presenta la doble y hasta triple militancia®; o bien, casos en los que se han obtenido las posiciones al
margen de las organizaciones, més comao producto de arreglos personales con los grupos hegemonicos
o con personajes clave como el gobernador, que suele recomendar y palomear a sus prospectos, comd
parece estar ocurriendo en este caso B (2.2%).

A lo largo del periodo de estudio. en ambos casos se manifiesta la presencia ascendente de las
arganizaciones del sector popular frente a una situacion casi constante -o més bien de altibajos- de parte
del sector campesino, y la tendencia descendente por parte del sector obrero, sobre todo en lo gue S
refiere a la participacidn a la cabeza de los ayuntamientos, que observa la tendencia a la no participacion-

En Nayarit ocurre una situacion curiosa, pensando ahora en el caso de las organizaciones obreras.
Ante la ausencia de una dingmica productiva sustentada en una industria pujante. robusta y exitosa, 6oma
se desprende del capitulo sequndo. Los lideres obreros se han dado a la tarea de impulsar la creacu?n
de organismas gremiales, a manera de sindicatos, en los mas diversos ambitos y en las condiciones mas

ganizaciones. lo que

236 Entre los priistas ocurre con frecuencia que a partir de la politica de encuadramiento social de los sectores y sus oF
en rural, heredaron

acurre de facta, hay quienes suelen pertenecer a mas de una organizacidn de masas: ejemplos de profesores que por su an . i
una parcela gjidal, lo que les hace tomar parte de la dinamica de la estructura de organizacidn de esta unidad productiva, al mismo tiempo su
condicién de profesionales de la educacitn los sitia coma miembros de la seccin sindical 20 o 49 y puede darse incluso el caso de aguellos que
hayan incursionada en el sector cbrero. o en el mismo sector popular, al pertenecer a alguna otra organizacidn.
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disimbolas. Como consecuencia de ello, la CTM esta presente entre organizaciones de colonos y en el
ambito del comercio y los servicios, entre otras cosas. Esto sucede mas adn en la década de los ochenta,
particularmente en la primera mitad, cuando Emilio M. Bonzalez gobernaba el estado; es ahi el momento

en que se impulsan estructuras paralelas, desde el movimiento obrero, a las ya existentes en los otros
sectores.

a.17. Los logros acaspenistas

Finalmente, con estas mismas evidencias, tomadas para el caso de la integracidn de los respectivos

drganos de cabildo, en lo que respecta al periodo que transcurre entre (378 y 1993, se puede senalar una
situacidn. que resulta comin a los casos anteriores, como Io es la tendencia al alza en la participacidn del
sector popular frente a las incertidumbres e inestabilidad, en consecuencia, entre los otros dos sectores,
para dar una distribucitn como se expone a continuacidn: a lo largo del periodo han estado en juego un total
de 1438 posiciones entre presidentes municipales, sindicos y regidores. con los que se han conformada los
16 érganos de cabildg municipal. La distribucidn, en términos estadisticos, muestra una situacidn en la que
el sector campesing ha logrado calocar a un total de 337 de sus miembros en cabildos, durante el periodo:
por su parte el sector obrero ha colocado a 194 de sus afliados: el sectar popular casi la mitad, con 54!3:
Y. como en los casos anteriores, ejemplos de doble o triple militancia o. simplemente, postulaciones sin
tna situacitin muy clara al respecto, o que implica que no se les puede ubicar con facilidad en alguna de
los organismos en especifico dadas sus trayectorias. En este contexto, la ACASPEN ha logrado, a lo largo
del periodo, colocar a 57 de sus militantes, porcentaje que apenas alcanza a ubicarse en el 18.6% con
respecto al total del sector, muy par debajo de los lngros de otras organizaciones entre las que destacan
el sindicato de maestros con 173, can Ig que alcanzan a situarse en el 56.3% y el sindicato de la burocracia
(SUTSEM) con B, en lo que representa el 22.0%. y la organizacitn de mujeres con 52 de sus miembros, lo
que representa el 16.9%.
Par Io que se observa en las estadisticas revisadas, la ACASPEN no alcanza logros importantes en este
nivel. Son mayores las conquistas de los profesores y los burdcratas ésera porque estas organizaciones
tienen una membresa mas amplia y diseminada en todos los municipios de la entidad? éSeré su estructura
en s misma? Lo més probable es lo primero y ademés importante como elemento no sélo de presencia sing
de fuerza, dados los vinculos directos con los espacios politicos en distintos niveles.

Sin embargo, la presencia de los sectores y organizaciones no estd dada de un modo uniforme en

la entidad, por el contrario hay ciertos matices regionales que es conveniente revisar a través de una
regionalizacitn que se ha trazado como recurso metodoldgico.
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5.2. La distribucidn de posiciones en las regiones del estado

1.- Regi6n costa-sierra norte. la region costa-sierra norte estd compuesta por los municipios de
Acaponeta, Huajicori y Tecuala. Esta regitn se sitiia en la parte norte del estado. Colinda con los estados
vecinos de Sinaloa y Durango, asf como con la regidn sierra y la de la planicie costera. Coma dato orientador.
cabe sefialar que, antiguamente. durante los primeros afios del siglo XX era practicamente una unidad
territorial integrada, perteneciente al Departamento de Acaponeta, el cual se recanfigurd con la constitucidn
de 1817, misma que dio paso luego a la creacitn del estado de Nayarit. Dada la distribucitn territorial de
|a poblacion como producto de las condiciones del entorno econdmico de la regicn y la practica de una
diversidad de actividades relacionadas con la dindmica rural y urbana, se nota una importante presencia
de organizaciones afines a la misma. Esto. por supuesto, se refleja en la forma en que se encuentran
representadas las distintas organizaciones de base en las estructuras de cabildo para cada uno de os
municipios.

Enesta regian, debido a sus actividades econdmicas relacionadas con la explotacitn de recursos acufcolas.
asi como de |a agricultura y la ganaderia, tiene lugar una importante presencia del sector campesing como
fuerza social organizada, lo que contrasta con la muy escasa de parte del sector obrero. Frente a ello, en
la medida del crecimienta de los dos principales centros urbanos de la regian (Acaponeta y Tecuala). y la
tendencia al encuadramiento de los grupos sociales y econgmicos enclavados en el sector comercial y los
Servicios, que se suman a la burocracia estatal y federal asentada en cada uno éstos municipios. Se ViEne
proyectando cada vez con mayor fuerza el sector popular, debido, en gran medida, a los cambios en 12
configuracian econdmica y social.

Revisando el reparto de posiciones en los cabildos para cada uno de los seis momentos que correspanden
al perindo, como puede observarse en el cuadra correspondiente, en los dos primeras se hace presente e
predominio del sector campesino, al abtener 42.8 y 41.4% de las posiciones en los Grganos de cabildo de los
municipios que companen la regian; el sector obrero mantiene una presencia canstante en 6%: ¥, el popular.
por su parte, va creciendo en forma lenta pera sostenida, de 35.7 a 37.9%.

No obstante que la regitn tiene una composicitn social predominantemente rural, en los dos momentos
posteriores se observa una tendencia a la baja. Esta se expresa en forma dréstica en 31.7%, para, en forma
pusterior, recuperar nuevamente y situarse en 41.0%; no asf el sector obrera, que va en caida libre del 13.0

hacia el 5.1%; contrastando, en forma muy marcada, con el sector popular cuya tendencia ascendente se
desplaza del 39.0 al 46.1%.
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En los dos iltimos momentas, en concordancia con la crisis del campo nayarita, la presencia campesina
va disminuyendo al situarse en 29.2 y 24.0%: la obrera experimenta una ligera recuperacicn yendo del 8.9
al 12.3%: a contrasentido del sector popular que experimenta una baja impartante que va del 48.9 al 37.5%.

La presencia de las arganizaciones en la regidn.- En cada una de las regiones del estado hay una presencia
diferenciada de las organizaciones de base priistas. A partir de las tendencias de especializacidn analizadas
en forma anterior, la presencia y acceso a cargos de eleccitn popular se expresa de un modo diverso. En
el sector campesino se presenta una situacian interesante. Slo en dos regiones existen organizaciones
especializadas de productores: los tabagueros y los caferos. En razén de ello, invariablemente, period
con periodo y regitn por regidn, la mayor presencia en el acceso a cargos de eleccidn popular se muestra
favorable a las estructuras ejidales que se nutren y sustentan de las membresias de cada uno de los ejidos
y comunidades agrarias existentes en el estado. De esta manera, el gjido y su figura representativa, el
comisariado ejidal, toman importancia en la renovacidn de los poderes locales, sobre todo en municipios
de composicién predominantemente campesina. En ese sentido, la mayor parte de las posiciones en cada
una de las regiones han sido alcanzadas por cuadros politicos cuyos antecedentes han estado ligados a la

estructura campesina de los Comités Regionales Campesinos o han ocupado cargos como el de Comisariada
Eiidal o de Bienes Comunales,

2.- Regitin de |a planicie costera norte. Esta regitn esta compuesta por cuatro municipios. asentados,
en mayor medida, en la parte norte de la Planicie Costera. Esta se ha distinguido por la tendencia a la
- especializacion productiva del tabaca coma su principal producto. Estos municipios son Rosamorada. Ruiz,
Santiagn y Tuxpan, La region ostenta |a particularidad de la especializacidn productiva, la cual tiene que
Ver. en gran medida, con su vocacidn natural, que ha dado lugar a toda una tradicidn relacionada con la
produccidn del tabaco. Como es de esperarse, en esta region hay una presencia importante del sector
campesino a la hora del reparto de posiciones en los organismos gubernamentales. Esta regidn tiene una
distribucitn territorial en |3 que destacan un buen nimero de localidades rurales, que contrastan con la
presencia de cuatro pequefios ndcleos urbanos representados por Santiago y Villa Hidalgo, en el municipio
de Santiago: Ruiz, en el municipia del mismo nombre: y Tuxpan, cabecera del municipio que lleva, también,
ese nombre. Ahara bien, las respectivas dindmicas econdmicas se encuentran ligadas a las actividades del
campo al cumplir un impartante rol en el comercia y los servicios en el ambito regional.

Como es de suponerse, en esta regidn tiene una presencia importante el sector campesino en la
integracidn de Ios drganos de cabildo de cada uno de los municipios. Sin embargo, dicha presencia no
se da en forma mayoritaria. Durante el periodo de estudio, las organizaciones campesinas accedieron a
posiciones en los cabildos en porcentajes que fluctian entre los 19 y 30 punto porcentuales.

Si se analiza cada unn de los seis momentos, se vers como |a aparente presencia predominante tiende
poco a poca a ir disminuyendo. Al inicio del periodo, en el primer momento, alcanza una tercera parte del
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total, situandose en 32.5; ascendiendo. inclusive al 35.3%. La situacidn de crisis en el campo hace mella
entre los campesinos organizadus, lo que se expresa en una baja también en el acceso a cargos de eleccidn,
que oscila entre el 27.0 y el 25.0% en el tercero y cuarto momentos en forma respectiva. Y finalmente, en
el quinto y sexto se confirma la tendencia que va del 25.9 al 19.4%. lo que caincide, en buena medida, con la
crisis del cultivo y la industria del tabaco.

Par su parte. el sector obrera tiene una presencia que llega a ser, en cierto modo relevante; no obstante
la composicién sacial de la regidn que tiende hacia la preeminencia de la sociedad rural. A lo largo del
periodo, en cada uno de los momentos que comprende, destacan los logros de cuadros de este sector. En
los primeros dos se situd entre 25.0 y 25.8%. para disminuir, en forma considerable, durante el tercero y
cuarto; aungue, ciertamente se observa, en este ltimo, una ligera mejorfa: de 17.9 a 21.7%. Empero, la crisis
del campo afecta en forma indirecta las actividades del sector obrero a partir de que el tabaco y el frijal
se convirtieron en el motor del desarrollo regional en la costa de oro. Es asf como el sector obrera pierde
tamhién presencia y sus logros politicos, en este rengldn, fluctdan entre 12.9 y 14.6% en el quinto y sexto
momentos respectivamente.

Y en lo que respecta al sector popular, dada su composicidn diversa y su cobertura tanto sectorial como
territorial amalgama organizaciones de clase media con grupos populares -inclusive con intereses muy
diversos y dispares-. De esa manera. en la medida que la distribucian territorial de la poblacian apunta hacia
el fortalecimiento de las sociedades urbanas, la presencia del sectar popular viene en ascenso. En el cuadro
respectiva se puede apreciar, a o largo de los seis momentos en revisian, como el sector popular logra
mantener su cuota de participacian en la conformacitn de los cabildos durante la mayar parte del periods.
Asi, en los dos primeros momentos, aunque con tendencia a la baja, su presencia fluctia entre 40.0y 38.9%.
Este es un momento en que, a contrapunto de los otros dos sectores, |a baja en sus logros glectorales se da
en niveles poca considerables. Aun, en el tercer momento, cuanda se nota una baja considerable, no caé 8
los niveles de los otros dos sectores, puesto que va de 36.5 a 40.0%. Y, para finalizar, en el quinta y sexto
momentos ocurren variaciones importantes y llega al punto maxima de logros al situarse, en el primero de
éstos, con 43.0, para, en forma posterior, ubicarse en 4.9%:; lo que da una idea de la mayor consistencia de
las organizaciones del sector y de la presencia que vienen ganando en la medida que la organizacin interna
a nivel del partido se viene haciendo més compleja.

3.- Regidn centro. La region centro estd compuesta por tres municipios situados entre una sucesidn
de valles entre los cuales destaca el de Matatipac. En esta regin se asientan dos de los municipios que la
componen. Estos municipios son Tepic y Xalisco. Entre estos dos municipios se ha configurado la .pl:‘ll'lBIpﬂ'
concentracidn urbana del estado, habiendo llegado al punto de la conurbacidn. Esta es. quizé. |a regitn que
mayor diversidad econdmica presenta. En las localidades de Tepic y Xalisco se encuentra asentada la mayor
parte de la actividad comercial y de servicios de la regidn, a lo que se agrega la presencia del Estado a
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través de sus instituciones; lo que implica una presencia nada desdefiable de las burocracias federal, estatal
y las respectivas municipales; ubicadas, obvio, en cada una de las areas de los distintos niveles de gobierno.
Allada de esto se puede encontrar una marcada tendencia de especializacian productiva en el campo, dada
la presencia del cultivo de la caia de aziicar en los tres municipios de la regidn y su industrializacin en los
ingenios de Puga y El Moling ubicados en Tepic.

Si se revisan, como en los casos anteriores, las estadisticas relacionadas con el acceso a cargos de
elecciin popular, se notaré, a contrapunto de las otras regiones, la mayor presencia de parte del sector
popular en la conformacitn de los drganas de cabildo, teniendo, coma punto de referencia principal, la
distribucitn territorial de |a poblacin, cruzadas con las tendencias econdmicas de la regidn.

Analizando los seis momentos en que se divide el periodo, aparece el sector campesing en primer térming,
con un comportamiento oscilante que va del 18 al 35%. Los dos primeros momentos son los de mayores
logros, puesto que se sitda en 75.0 y 34.0%, y es, éste altimo, el que se constituye en el mas importante
para iniciar un el descenso al 72.3%, que se sostiene durante el tercero y cuarto momentos; finalmente, en
el quint y sexto se ubicaria en 18.7 y 19.4%, respectivamente.

Par su parte, el sectar obrero, no obstante las condiciones de la region donde se concentran la mayor
parte de las actividades industriales y. por ende, una diversidad mayor de organizaciones obreras, muestra
en el aspect de logros, como en el caso anterior, un comportamiento sumamente erratico. A lo largo
del periodo. su presencia se mueve entre los doce y los treinta puntos porcentuales. En ese sentido, los
dos primeros mamentos, como en el casa del sector campesino, se constituyen en los mejores de todo el
periodu, situandose en 288 y 17.2% en el renglon de acceso a cargos de eleccidn popular: sin embargo,
MUestra una tendencia muy importante a la baja, misma que se manifiesta en forma notable al ubicarse en
el tercera y cuarto momentos en 14,8 y 12.0%: finalmente logra un ligero repunte que se sostendria hasta el
final del perindo, en los dos dltimas momentos, en 16.7 y 16.3%.

Por su parte, el sector popular muestra un comportamiento més regular. Sus logros fluctian entre
los cuarenta y los cuarenta y ocho puntos porcentuales en el perindo. En los dos primeros momentos su
curso es ascendente, para encontrar su punto maximo, con relacin al periodo completo. cuando pasa del
46.4 al 48.3% de espacios en los érganos de cabildo; posteriormente hay una ligera caida motivada, en
parte, por los cambios en la composicidn general de los drganos de gobierno, luego de la emergencia de la
representacian proporcional que da acceso a las fuerzas de oposician, expresandose, entonces, en 40.8 en
el tercer momentn. Luego recupera terreno para ubicarse en el 47.9%. que se sostendria hasta el quinto
momento. Posteriormente, en el sexto, observa una disminucitn importante -de cinco puntos- para situarse

en 42.9%.

4.- Regitn costera centro-sur. Esta compuesta por los municipios de Bahia de Banderas, Compostela
y San Blas.- Es, quiza, la que presenta condiciones naturales y vocacidn econémica més orientada hacia las
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actividades turisticas, producto de la amplia extensitn de costa y de sus recursos naturales propios para el
desarrollo de esta actividad. Esta amplia franja de costa esta compuesta por los dos principales desarrallos
turisticos de playa de la entidad que datan de los afios sesenta y ochenta; y lo que, a la postre, se ha
convertido en el principal polo de la entidad por su articulacidn al complejo turfstico de Puerto Vallarta.

Es una regidn con una distribucion territorial de poblacitn en la que existen tres pequefios nicleos
urbanos, representados por San Blas, en el municipio del misma nombre, asi como Compostela y Las Varas,
en el municipio de Compostela. Esta regidn combina actividades agricolas, comerciales y de servicios,
asociadas al desarrollo de la rama turistica, que permite, al misma tiempo, el aliento a la industria de la
construccian, a través del fuerte impulso a la adecuacidn de infraestructura.

La importante vocacion natural en la produccidn del campo combinada con la casi inexistente industria
en la region y la relativa juventud de la actividad turfstica dejan entrever un panorama en el que se muestra
una composicidn social predominantemente rural. Esta coexiste con la emergencia de nuevos centros de
poblacitn ligados tanto al desarrollo turistico como a la presencia de una clase media y una burocracia
estatal y federal organizadas.

Revisando la situacitn del sector campesing se observa cierta inestabilidad a lo larga de los seis
momentos que comprende el periodo en estudio. Se da una serie altibajos desde el inicio, al presentar un
movimiento importante entre los primeros dos momentos: un ascensa del 40.9 al 54.5%. que quizé se deba.
en parte, al auge del movimiento campesino oficial debido a la presencia, atn importante, del cultivo de
tabaco en parte de la regidn durante la primera mitad de la década de los ochenta.

El curso del sector en cuanto acceso a cargos de elecci6n popular es errético. En cada uno de los
momentos tiene altibajos que se expresan en forma considerable. Asi, en el tercer y cuarto momentos St
fuerza se mueve entre 30.3 y 33.4%. mostrando una buena recuperacitn después de haber caidoen ful‘fﬂa
por demés importante. Sin embargu, |a crisis en el campo y la pérdida paulatina de la capacidad productiva
por parte del sector campesino, aunado al desplazamiento de unidades productivas frente 8 |os procesos
de urbanizacidn. principalmente en las zonas de playa, prefiguran un escenario poco alentador para B
sector. el cual se expresa en la pérdida de presencia en los ayuntamientos, situandose, en los dos gltimos
momentos, entre 26.1 y 19.6% de los cargos de eleccian distribuidos en cada uno de los municipios.

3.- Regidn sur-sureste. Esta compuesta por los municipios de Ahuacatlan, Amatlan de Cafias, Ixtlan d’ﬂ|
Rio, Jala y San Pedra Lagunillas. Esta region se encuentra ligada, en buena medida, con el accidente del pais,
principalmente con la ciudad de Guadalajara, con la que se conecta a través de la carretera fedarql NIJ. fa.
Es. quiza. una de las regiones del estado que no cuentan con recursos naturales en abundancia. Se distingue
par sus tipos de suelo semigridos y sus relieves accidentados en una buena parte de la regidn. por lo que
su vocacion productiva esta orientada, en mayor proporcin, hacia los cultivos de temporal. principalmente
el maiz y algunos cultivos forrajeros. Es una regin donde predominan las sociedades rurales. ligadas a
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la agricultura de temparal y la practica de la ganaderia extensiva, favorecida por las vastas de tierra de
pastorea que, al misma tiempo, no son aptas para cultivos que no sean de temporal. En términos generales,
Bs una regidn en la que el sector campesino suele tener buena presencia, copando entre el 20 y 30% de
posiciones en los Grganos de cabildo, lo cual resulta, sin embargo, paradgjico.

De esta manera, a lo largo de los seis distintos momentos se observa la tendencia descendente en la
presencia del sector, no obstante sus momentos de repunte. Es decir, el primer momento es en el que se
obtuvieron mayares logros en este rengldn, al situarse en 31.1; que. en el momento posterior, se desploma al
20.0%: después, en el tercern y cuarto, llegarfa una ligera recuperacidn, pasando del 22.5 al 27.5% de las
posiciones: mostrando, a la postre, una tendencia decreciente en los dos dltimos, cuando su presencia se
expresa entre 23.2 y 21.9% de los cargos de eleccidn popular a nivel de |a regidn.

En o que se refiere al sector abrera, tenienda en cuenta la muy escasa presencia de organismos de esta
naturaleza en la region, la participacian del sector se expresa en forma modesta, oscilando entre los ocho
y los quince puntas porcentuales. Asi, al igual que en el sector campesino, los primeros momentos fueran
los de mayor presencia del sector -sobre todo el primerg- al ubicarse en 3.6, para luego descender., en
el segundo, al 11.0%; continua un curso ligeramente ascendente para caer, ensequida, expresandose en
términos porcentuales en 11.3 y 8.7% en los momentos tercern y cuarto, respectivamente; para, al final, en
el quinto y sexto, lograr sostenerse por arriba del 10.0%.

Por dltimo, el sector popular -a diferencia del resto de las regiones- mantiene una presencia mucho
muy importante. Fluctiia entre los 45 y los B5 puntos porcentuales a lo largo del periodo. De hecha, el
sector muestra una trayectoria ascendente en los primeros dos momentos, yendo del 53.3 al B4.5%.
representando, esto dltimo, el momento cumbre del periodo en el que se obtienen los mayares logros por
parte del sector; después, en el tercero y cuarta disminuiria en forma considerable, ubicandose en 43.3 y
47.8%. respectivamente; al final del periodo, en los dos dltimos momentos, hace un poco mas evidente su
descenso al pasar del 43.3% al 45.2% de las posiciones en los cabildos,

Habiendo revisada lo anterior, nos damos cuenta que el sector papular, al que pertenece la ACASPEN,
durante el perindo cobra una presencia y una fuerza verdaderamente importantes al interior del PRI estatal.
Esta se hace patente en todos los niveles de gabierno y en las distintas estructuras; sobre todo en lo que
se refiere a la integracidn de los Grganos de cabildo municipal y el poder legislativo. Mientras tanto, quizas
como producto de la propia realidad estatal y regional, los sectores obrerg y campesino muestran una
tendencia considerable a la baja, més en lo que se refiere a la participacin al momento de la nominacidn
de candidatos a alcaldes, y en la conformacidn de los cuerpos de gobierno municipal, con una tendencia a la
mayor cancentracitn territorial del electorado en el medio urbano, o en las cabeceras municipales.

88|



El poder de la sombra

@

5.3. El recuento general sobre los municipios

Durante los seis periodos trienales de los gobiernos municipales transcurridos, los acaspenistas
accedieron a B (6.2%) presidencias municipales, frente a una serie de organizaciones pertenecientes al
sector campesino que en total abtuva 29 (30.2%); el resto las obtuvo el sectar obrero. Cabe sefalar que el
sector popular, a nivel global, logra obtener la mayor parte de las posiciones: 55 (27.2%). -

En el contexto del sector, la ACASPEN tan sdlo ha accedido a tres posiciones a lo largo del periodo: Félix
Torres Haro, en Tepic (1978-1981); Rafael Corana Martinez, en Tuxpan (1987-1990)%7, y Efrain Arcadia Gimez.
en San Pedro Lagunillas (1990-1983); es decir. lo logrado por esta organizacitn apenas representa el 3%
con relacidn a lo obtenida por todo el sector.

Por lo anterior, comao se puede ver, la presencia de la ACASPEN na pesa, siquiera. a nivel del séctor al que
pertenece: mucho menos si se le ve en el contexto general. No es, tampoca, una organizacidn que sobresalga
en términos de las estadisticas en ninguna de los municipios:; situacidn que se asemeja a la que ocurre enla
conformacidn del poder legislativo para cada uno de los momentos del periodo es estudio.

a2.3.1 La integracidn de cabildos

Teniendo en cuenta que en Tepic y Santiagn se manifiesta la mayor presencia acaspenista en su-mbito
de servicio, por lo menos en cuanto al ndmero de permisionarios con relacidn a otras organizaciones. la
situacitn no se corresponde en el aspecto de los logros paliticas.

Veamos, primero, el caso de Tepic: su composicidn social y territorial es mayormente urbana: su
estructura econdmica es diversa, y se sustenta, en alta proporcitn, en actividades terciarias; cuenta con
una industria incipiente cuyo desarrollo se manifiesta en una presencia importante por parte del sector
obrero que obtuve 23 (25%) posiciones en el drgana de cabildo. Par su parte, el sector campesing logrt I
posiciones (12.2%). en coincidencia con las razones sefialadas con antelaci6n: el sectar popular 44 (48.8%):
y. |a oposicin en su conjunto obtuva, apenas, 12 posiciones (13.3%). .

Es claro, por lo tanto, el dominio del sector popular en este aspecto. Ello responde. en buena ml?d'dﬂ'
a los factores ya sefalados: una composicion social mas diversa con tendencias mas marcadas haqﬂ las
actividades industriales y de tipo terciario. Esta lagica marea las tendencias de organizacidn de la sqcmdﬂd
y la participacion politica. En ese sentido, la influencia de las organizaciones del sector popular viene en

, que en su momenta

237 Por cierto, en este caso. siendo regidor en este misma perfodo. past a ocupar la presidencia municipal, en una accin
fue producto de las

se criticé por parte de distintos actores y se califict como un acto fuera de la ley. en el que se decfa por otra parte.
presiones de Félix Torres Hara.
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aumento en funcidn de que la propia dindmica econdmica y social del municipio se viene orientando hacia
all4 de acuerdo con el cuadro 37a y 37h.

Ahora bien, la composicicn de los drganos de gabierno tiene que ver con los tiempos y ritmos de la lucha
politica; asf coma con estilos propios de los grupos gobernantes. De acuerdo con los testimonios obtenidos
se ha encontrado que con el arribo de Emilio Gonzalez al gobierno del estado, en 1981, se experimentaran
cambios importantes en los distintos niveles de gobierno. Se dice que este gobernante propugnd por la
pluralidad en la composician de distintos drganos de gobierno. Don Emilio apeld, como se ha sefialado, a la
participacion amplia de todos los grupos y al repartn equitativo de posiciones®: es decir, en la lagica, del
“tanto tienes, tanto vales” que ha venido imperanda en la politica corparativa. Esta significa, de acuerdo con

~ diversos testimonios, un reconocimiento “a las fuerzas reales”, al instrumentar una politica incluyente
ante los distintos grupos politicos y las organizaciones sectoriales del partido, de acuerdo con el cuadro 38,

-

238 Tal aseveracitn parte de Joel Salas Praiz, una de los funcionarios més connotados de la administracion de Emilio Gonzélez, emparentada

con una de las familias més importantes de transportistas, los Salas de Bellavista, quien fungié como Coordinador de Planeacitn y Desarrallo
durante este perioda (1981-1987) y estuvo muy cerca del gobernante. Tepic, Nay., noviembre 28 de 1998.

239 lhid.
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\__entre 1998 y 1999,

a (CUADRD 37a) h
NAYARIT. Los sectores priistas y su participacitn en la integracitn de los drganos de Cabildo por periodo
1878-188I
Municipio Total Sector % Sector % Sector % Otros % No %
Campesino Obrera Popular partidos identificadas o
sin militancia
Estado 170 a9 347 33 194 76 447 - - 2 12
|-Bahia de Banderas - - - - - - - - -
2.- Santiago Ixc. 1l ] 455 | 91 4 36.4 - - | 91
3.- Tepic 12 1 8.3 47 al - - - -
4.- Xalisco q 3 333 222 445 - -
1981-1984
Municipio Total  Sector % Sector % Sector % Otres % No %
Campesino Obrero Popular partidos identificados o
sin militancia
Estada 17 a9 345 a0 175 7 462 - - 3 18
|.-Bahia de Banderas - - - - - - - - -
2.- Santiago Ixc. 1l 4 36.4 4 364 3 212 - - - -
3.- Tepic 13 3 2310 2 154 8 BLB - - -
4 - Xalisco g 4 445 2 222 3 333 - - - -
1984-1987
Municipio Total Sector % Sector % Sector % DOtros % No %
Campesino Obrero Popular partidos identificados o
sin militancia
Estado 266 70 63 3K 131 17 40 39 KB 9 20
|.-Bahia de Banderas - - - - - - - - - - -
2.- Santiago Ixc. 18 4 222 3 167 7 381 3 16.7 I 2.3
3.- Tepic 22 ] 221 3 136 0 455 4 18.2 -
4 - Xalisco 14 3 24 3 24 B 429 2 14.3 -
Fuente: Elaboracitn propia con base en Perigdico Oficial distintas fechas y entrevistas con funcionarios y lideres sociales en cada uno de los municipios.
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( (CUADRD 37b) )
NAYARIT. Los sectores prifstas y su participacitn en la integracidn de los 6rganos de Cabildo por periodo
1987-1990
Municipio Total Sector 9% Sector % Sector % Otros % No %
Campesino Obrero Popular partidos identificados o
sin militancia
Estado 758 16 85 32 124 il4 442 35 13.6 | 03
|-Bahia de Banderas - - - - - - - - - - -
2.- Santiaga Ixc. 17 4 a8 B 353 7 412 3 176
3.- Tepic 2 3 18.2 2 a1 12 945 4 18.2
4.~ Xalisco 14 24 3 24 B 429 2 143
1930-1953
Municipio Total  Sector % Sector 9% Sector % Otres % No %
Campesino Obrero Popular partidos identificados o
sin militancia
Estado 282 70 248 30 108 132 464 4B 16.3 4 14
|-Bahia de Banderas 12 3 250 | 8.3 B a0.0 2 16.7
2.- Santiaga Ixc. 18 | 94 4 2217 10 99.9 3 1.7
3.- Tepic /i J a1 4 18.2 12 945 4 18.2
4.- Xalisco 14 s 14.3 3 24 7 50.0 2 143 - -
1993-1936
Municipio Total Sector % Sector % Sector % Otros % No %
Campesino Obrera Popular partidos identificados o
sin militancia
Estado Vil B4 A8 34 W] 128 440 B3 218 3 10
|-Bahia de Banderas 14 b] 3a.7 2 14.3 4 288 3 214 - -
2.- Santiago Ixc. I8 2 Ll 9 218 7 38.9 4 22.2 - -
3.- Tepic 2 | 45 4 18.2 12 346 5 221 - -
4.~ Xalisco 14 3 24 3 24 g 35.8 ] 24
Fuente: Elaboracidn propia con base en Peritdico Oficial distintas fechas y entrevistas con funcionarios y lideres saciales en cada uno de los municipios,
\_entre 958 y 1993, ~ J

En el nivel municipal se dan cita organizaciones tradicionales que se agrupan en la CTM o la CNOP.
éstas siguieron teniendo sus cuotas como antafio. En el municipio de Tepic, ha sido una constante, hasta
1333, la entrega de la sindicatura para la prensa local, agrupada en la Asociacién de Profesionales de la
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Comunicacian en Nayarit (APROCON). En otros municipios. como Tuxpan, Ixtlan y Santiago, por ejemplo, se
ha hecho tradicion la entrega de la sindicatura a la CTM: ademas de que. invariablemente, en cada uno de
gsos ayuntamientos ha correspondido -durante el periodo de estudio-, por lo menos, una regiduria para la
organizacian de los transportistas, en este caso la AGASPEN, coma lo sefiala uno de mis informantes™® . Por
otra lado, un caso interesante, en este aspecto es el de Tuxpan?!, municipio en el que la controversia ha
estado presente, a partir de su historial opositor que se viene tejiendo desde los afios setenta. En Tuxpan,
la ACASPEN ha tenido una cuota importante en la integracidn del drgano de cabildo desde finales de la
década de los setenta; ello en reconocimiento a su fuerza como organizacidn a nivel local, de acuerdo
con los criterios compensatorios del priismo. En esa tesitura, la ACASPEN viene logrando de uno a tres
regidores por periodo. de acuerdo con la versian de Octavio Camelo®? : ademés de momentos como aguel
de 1987, cuando Tuxpan se vio envuelto en un conflicto postelectoral de grandes dimensiones para la vida
del municipio, pues, Héctor Medina Rodriguez, alcalde electo fue depuesta y su lugar lo ocupd el regidor
Rafael Corona Martinez, compadre y socio de J. Félix Torres Haro en la empresa de Transportes Liquidos de
Nayarit, S.A. (TRALINSA).

En el caso de Santiago, el otro municipio de alta concentracion de transportistas, de un total de 73
posiciones el sector campesino obtuvo, a lo largo del periodo, un total de 19 (25.3%), mientras que el sector
obrero se agencit 23 (30.7%) y el sector popular 33 (44.0%). Cabe hacer notar que en este municipio,
compuesto en mayor medida de poblacidn rural, el sector campesina no tiene presencia en la gonformacidn
de drganos de cabildo, quizés por su desarticulacion y dispersidn. En ese sentido, las organizaciones de mayor
peso son las que tienen que ver con la produccitn de tabaco y las estructuras de representacitn campesina.
principalmente de corte territorial como los comisariados ejidales o las estructuras de representacion 3
nivel de sector, representadas por la dirigencia a nivel estatal. En tanto, en el sector obrero hay una mayor
presencia por parte, también, de las agrupaciones sindicales asociadas al procesamiento del tabaco y. €1
menor medida, de los del transporte, agrupados, fundamentalmente, en la CBT o la CTM; y. finalmente. .Bl
sector popular, con una participacion mas nutrida y diversa por parte de organizaciones como el magisterio
- seccidn 20 principalmente-, la ACASPEN y el sindicato de la buracracia del estado (SUTSEM).

Teniendo en cuenta lo anterior, el criterio utilizado en la medici6n de la fuerza de la ACASPEN parece no
responder a las expectativas generadas. Sobre todo si se piensa en la opinitn que los distintos sectores

240 Agustin Salvador Orozco, loc. cit.: como cuadra cetemista. ha sequido de cerca el acantecer de la politica local desde finales de los setenta,
beneficiandose en dos ocasiones la sindicatura municipal de Santiago

241 Segin Jorge Vega y Luis Mario Aguirre, personalidades del medio palitico local tuxpense, en este lugar la ACASPEN ha vivido una cundl.c!ﬂn
de privilegio como producto gracias a que su apoya al partido y al régimen ha sido constantes. Por un lado se menciona el pago por los servicios
prestados a través de cargos en los 6rganos de cabilda y por otra los apoyos para la preservacitn de su condicitin cuasimongpdlica en el servicio
de transporte en el municipio y su drea de influencia que traspasa sus limites.

242 Octavio Camela Romero. loc. cit.
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sociales tienen acerca de esta organizacicn. Sus los logros no son suficientes para considerarle fuerte.
Obtuva sélo 4 posiciones que representan el 12.5% con relacidn a lo obtenido por el sector popular.

Frente a ello, habrfa que tener en cuenta la opinidn de Victor Manuel Bamez Pefia, quien seiiala laimportancia
de sus posiciones a partir de |a polttica de “ida y vuelta” que opera de una farma tal en que la organizacidn
aporta sus recursos en pro del fortalecimiento del partido y el gobierno en espera de tener recompensa. Es
decir, para algunos de los acaspenistas como €1, es significativo el hecho de haber obtenida la regiduria de
hacienda, Ia cual ha estada destinada siempre a la organizacidn, por lo menos en el caso de Santiago.

Por otro lado, una constante, en este sentido, ha sido la dinamica en que la organizacion ha mostrado una
escasa capacidad para renovarse brindando oportunidades a cuadros jovenes. Aunque aqui también habria
Que tener en cuenta que el transporte estd masculinizado en primer lugar y en segundo que los hijos de los
transportistas. aun cuando muchos de éstos ostentan permisos no se dedican al transporte, son profesionistas,
0 bien, empleados de gobierno. Por ello también, s ha caido en la perpetuacian de sus lideres, como ha sucedido
en casos como el de Gomez Pefia?®, dirigente de la organizacidn de transportistas de alquiler en taxis de
Santiaga, y Pedro Medina Mantaria, dirigente, a su vez, de la Organizacitin Autanoma de Transporte de Carga de
Santiago, fliales ambas de la ACASPEN.

Bahia de Banderas no presenta muchas variaciones can respecto a los anteriores. Se alcanza sélo dos
periodos de gobierno municipal, dado que este municipio surge politica y electoralmente hacia el afio de 1990.
En estos dos periodos se distribuyeran 26 posiciones.

En este caso. la distribucian de posiciones se da de la siguiente manera: en primer lugar. el sector popular

el que mayores logros obtuvo al alcanzar 10 posiciones, lo que representa el 38.5%: enseguida se ubicé el
sector campesing con 8 regidurias (30.7%); el sector obrern fue el menas favorecido con 3, que equivalen al
16.6%. menos, incluso, que los partidos de oposicitn que obtuvieron 5, para ubicarse en el 19.2%.

De acuerda con lo anterior, el recursa de andlisis a partir del acceso a cargos de eleccion popular, aporta
pacos elementos que pudieran considerarse como significativas para determinar la validez de los juicios que
sitdan a la ACASPEN coma una organizacidn poderosa. (luizés debiera pensarse en una situacidn de equilibrio
de fuerzas, de la cual e participe esta organizacidn; pero, ademas, un equilibrio posibilitado por medidas como
la tomada por Emilin Bonzalez en su momento, cuanda logré rearticular al PRI incorporando a sus principales
dirigentes en posiciones de privilegio.

Si nos atenemos a los nimeras que se vienen manejando, por ldgica no se percibe con la claridad deseada
la fuerza que, en forma reiterada, se le concede a esta organizacidn de transportistas. No pesa, como pudiera
esperarse, en el reparto del poder. Por lo menos, no accede a cargos de eleccion popular en la forma que se ha

supuesto por parte de quienes le han dedicada tiempo a reflexionar en tarno a ésta, como se puede constatar
en la revisidn de los cuadros 39 al 43,

fue

243 Victor Manuel Gomez Pefia ha sido en tres ocasiones (1978-1981, 1987-1990, 1993-1996) regidor. asumiendo ¢l la cuota correspondiente a
la organizacitn.
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4 (CUADRD 38) )
NAYARIT. Los distintos sectores prifstas y su participacidn en la conformacién de los drganos de
Cabildo, por municipios, periodo 1978-1981.
Regidn Total Sector Sector  Sector Otras  Noidentificados o
Campesino Obrero Popular  Partidos sin militancia

Total 170 a9 R 16 - 2
Regi6in Centro 28 1 8 13 - -
Tepic 12 | a - -
Xalisco 9 3 2 4 -

Santa Maria del Oro 7 3 | 3 - -
Regifin costera centro-sur 22 i} 2 1l - -

Bahia de Banderas - - - - - -
Compostela 1l 9 | 3 - -

San Blas 1l 4 | B - -
Regitin tabaguera 40 13 10 16 |
Rosamorada 9 4 3 2 - -

Ruiz ? 4 . .
Santiago Ixcuintla 1l a | 4 N |
Tuxpan 1l | 4 B . .
Regifin costa-sierra norte 28 12 B 10 . .
Acaponeta 0 2 3 g -
Huajicori 7 H] ] 7 .
Tecuala 1l 3 3 - -
Regitn sur 45 14 7 2%

Ahuacatlan 9 2 3 4 -
Amatlan de Cafias 9 3 0 B -

Ixtlan del Rio I 3 2 B -

Jala g 3 2 4

San Pedro Lagunillas 1 3 0 4 -

Regi6in sierra centro-sur 1 4 0 2 - |

El Nayar - - - - -

Yesca, La 7 4 0 2 - |

Fuente: Elaboracitn propia con base en Periddico Oficial distintas fechas y entrevistas con funcionarios y lideres sociales en cada uno de los

municipios, entre 1398 y 1999.entre 1938 y 1939
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1 (CUADRD 39) )
NAYARIT. Los distintos sectores prifstas y su participacitn en la conformacitn de los 6rganos
de Cabildo, por municipios, periodo 1981-1984.
Regi6n Total Sector  Sector  Sector Otros  Noidentificados o
Campesino Obrers Popular  Partidos sin militancia

|.- Acaponeta ] 4 4 3 - -

2.- Ahuacatlén g 3 | a -

3.- Amatlan de Cafias g | | B - |

4 - Bahia de Banderas - - - - - -

5.- Compostela 1 B 2 3

B.- Huajicori 7 4 0 3 - -

1- Jala 9 2 2 a

8.- Ixtlan del Rio Il | I g

9.- £l Nayar - - -

I0.- Rosamorada 8 3 2 3 -

I1.- Ruiz 2 2 a

12.- San Blas It B 2 3

13.- Santa Maria del Oro 7 3 | 3 -

I4.- San Pedro Lagunillas I 2 0 4 I

13.- Santiago Ixcuintla Il 4 4 3

IB.- Tecuala 1 4 2 a - -

17.- Tepic 13 3 2 8

18.- Tuxpan 1l a 2 4

19.- Xalisco g 4 2 3 -

20.- Yesca, La 7 2 0 4 I

Total im ad 30 7 3

Fuente: Elabaracitin propia con base en Periodico Oficial distintas fechas y entrevistas con funcionarios y lideres sociales en cada uno de los munici-)

\_Pios, entre 1998 y 1383 entre 1998 y 1999.
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(- (CUADRD 40 h
NAYARIT. Los distintos sectores prifstas y su participacidn en la conformacién de los 6rganos de
Cahildo, por municipios, periodo 1981-1984.
Regitn Total Sector Sector  Sector Otros  Noidentificados o
Campesino Obrero Popular  Partides sin militancia

|.- Acaponeta 14 4 h] 4 - |

2.- Ahuacatlan 14 a 2 a 2 -

3.- Amatlén de Canas 14 2 ] 0 -

4 - Bahia de Banderas - - - - - -

3.- Compostela 17 a 2 7 3

B.- Huajicori 10 4 0 B - -

1- Jala 14 3 2 7 -

8.- Ixtlan del Rio 17 | 3 10 -

9.- El Nayar - - - -

I0.- Rosamorada 14 B 2 4 2 -

I1.- Ruiz 14 3 2 B 2 |

12.- San Blas 16 a 2 B 3 -

13.- Santa Maria del Oro 12 3 | B 2 -

14.- San Pedra Lagunillas 12 a | 3 2 |

19.- Santiago Ixcuintla 18 4 3 7 3 |

I6.- Tecuala 17 a 3 B 3 -

[7.- Tepic 22 a 3 10 4

18.- Tuxpan 17 4 4 B 3

19.- Xalisco 14 3 3 ] 2 -

20.- Yesca, La 10 3 0 I |

Total 266 70 39 7 39 3
Fuente: Elaboracitin propia con base en Periddico Dficial distintas fechas y entrevistas con funcionarios y lideres sociales en cada uno de los municipios.
bntre 1998 y 1939 entre 1938 y 1939. J
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(- (CUADRD 41) A
NAYARIT. Los distintos sectores prifstas y su participacitn en la conformacitn de los drganos
de Cahildo, por municipios, periodo 1987-1330.
Regitin Total Sectar Sector  Sector Otros  Noidentificados o
Campesino DObrera Popular  Partidos sin militancia
|.- Acaponeta 13 B | B
2.- Ahuacatlan 12 3 | b 2 -
3.- Amatlén de Carias 14 B 0 B 2 -
4- Bahia de Banderas - - - - -
a.- Compostela 16 1 3 g |
B.- Huajicori q 3 0 b -
7- Jala 14 3 2 7 2
8.- Ixtlan del Rio 17 3 2 g 3
9.- El Nayar - -
I0.- Rosamorada Vi B | a -
I1.- Ruiz 14 4 3 ] 2
12.- San Blas 17 b 2 B 3
13.- Santa Maria del Oro 12 4 | a 2
14.- San Pedro Lagunillas 12 4 | a 2 -
|3.- Santiago Ixcuintla 17 | B 7 3 -
I6.- Tecuala 17 7 | B 3
I7.- Tepic /i 4 2 12 4
I8.- Tuxpan 17 4 3 7 3
19.- Xalisco 14 3 3 B 2 -
20-- Yesca, La g 2 0 | |
Total 258 76 32 [14 38 I
Fuente: Elaboraci6n propia con base en Periddico Dficial disiintas fechas y entrevistas con funcionarios y lideres sociales en cada uno de los munU

\_Pios. entre 1998 y 1999 entre 1338 y 1999.
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( (CUADRD 42) A
NAYARIT. Los distintos sectores priistas y su participacitn en la conformaci6n de los 6rganos
de Cabildo, por municipios, periodo 1990-1933.
Regitin Total Sector  Sector Sector Otros  Noidentificados o
Campesino Obrero Popular  Partidos sin militancia

|.- Acaponeta 16 4 2 8 2 -

2.- Ahuacatlén 13 a 2 4 2 -

3.- Amatlan de Canas 14 3 0 8 2 |

4 - Bahia de Banderas 12 3 | B 2 -

9.- Compostela 17 ] | 8 3 -

B.- Huajicori 12 a 0 a 2 -

7 Jala 14 3 2 7 2 -

8.- Ixtlan del Rio 16 | 3 9 3 -

9.- El Nayar - - - - - -

10.- Rosamorada 14 7 | 4 2 -

.- Ruiz 14 4 | B 2 |

12.- San Blas 17 4 | g 3 -

13.- Santa Marfa del Oro 12 3 | 4 ? -

14.- San Pedra Lagunillas 12 4 0 B 2 -

15.- Santiago Ixcuintla 18 I 4 i 3 -

IB.- Tecuala 17 2 2 ] 3 |

17.- Tepic 22 2 4 12 4 -

18.- Tuxpan 16 4 2 7 3

19.- Xalisco 14 2 3 2 -

20.- Yesca, La 12 B 0 2 |

Total 282 70 30 132 48 4

Fuente: Elaboracidn propia con base en Perigdico Dficial distintas fechas y entrevistas con funcionarios y lideres sociales en cada uno de los munici-
Uins, entre 1998 y 1999 entre 1998 y 1999. W,
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1 (CUADRD 43) h
NAYARIT. Los distintos sectores priistas y su participacitn en la conformacidn de los drganos de
Cabildo, por municipios, periodo 1393-1996.
Regitin Total Sector  Sector  Sector Otros  Noidentificados o
Campesino Obrero Popular  Partidos sin militancia

|- Acaponeta 17 6] 3 B 3

2.- Ahuacatlan 14 3 3 a 3

3.- Amatlén de Cafias 4 2 | 8 3

4.- Bahia de Banderas 14 a 2 4 3 -

a.- Compostela 18 2 0 12 4

B.- Huajicori 13 3 0 a 3

1- Jala 14 3 2 B 3

8.- Ixtlan del Rio 18 3 2 g 4

9.- Ef Nayar - -

10.- Rosamorada 12 a | 4 2 -

I1.- Ruiz 14 2 0 7 3 2

12.- San Blas 14 2 I 8 3

13.- Santa Maria del Oro 13 § I 4 3

14.- San Pedro Lagunillas 13 8 0 a 3

15.- Santiago Ixcuintla 18 i 3 7 4

IB.- Tecuala 18 4 3 7 4

[7.- Tepic 22 I 4 12 a

18.- Tuxpan 18 3 3 8 4

9.- Xalisco 14 3 3 a 3 -

20.- Yesca, La 13 3 1] 3 |

Total 28 B3 34 128 63 3

Fuente: Elaboracitn propia con base en Perigdico Dficial distintas fechas y entrevistas con funcionarios y lideres sociales en cada uno de los municipios,

\ entre (398 y 1999 entre 1998 y 1999.
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5.4. Otros logros: la politica de transporte

Ademas de eso, la ACASPEN no ha fijado su atencidn sélo en el aspectn del acceso a cargos de eleccitn
popular, tamhién ha enfocado su atencidn en |o relacionado con su ambito de accidn: el transporte. De esta
manera, |a negativa a la modificacion del marco juridico y el acceso a las instancias de regulacitn, sean
estas auxiliares, sociales o gubernamentales, han sido puntos de preocupacitn de la organizacin. En ese
sentido se busca el control de organismos de coordinacitn sectorial, como la representacicn de la Camara
Mexicana del Autotransporte Federal. que durante muchos afios fue presidida por Luis Fernando Rodriguez
Bonzalez. miembra de la ACASPEN, y a la cual nunca se dio acceso a organizaciones de transportistas ligadas
al sector obrero. Al misma tiempo, desde esta organizacitn se impulsa al Comité Estatal de Autatransporte
Federal de Carga. y se logra el ingreso, en condiciones ventajosas, a los Grganos consultivos constituidos
en el marco de |a Ley de Trénsito y Transportes del estado, como el Consejo Consultiva del Transporte en
el Estado y |a Comisian de Tarifas -ambas instancias creadas en 1982 por decreto qubernamental- que se
constituyen en factores de suma importancia para esta organizacidn.

iCual es la razdn de ser de los transportistas como actores politicos? éDe verdad son actores

protagdnicos que condicionen la dinamica politica ante el partido y el gobierno mismo?
_ Uno de los logros principales de esta organizacin es el relacionado con la cuestian de la ley de trénsito.
Este radicaria, fundamentalmente, en mantener la ley intacta bajo compramisos con el gobierno del estado.
més allé del momenta en que se dio el proceso de liberalizacitn del transporte -iniciada por Salinas de
Gortari en 1388- en que se ataca, en primera instancia, el transporte federal,

Los transportistas, particularmente los de la ACASPEN, han sido canservadores. En esencia. pard
ellos, con que operara la ley 1370 era suficiente. Consideraban que, en realidad, no requerfa mayores
modificaciones. A lo largo de més de veinte afios estuvieran resistiendo, en forma sistemética. ante la
posibilidad de eventuales reformas tendientes a la liberalizacidn; sobre todo en momento dlgidos. “"arfdﬂ
distintos grupos sociales demandaban con vehemencia que se les diera acceso en calidad de concesionarios
del servicio en algunos de sus modos, coma lo sefiala Jorge Vega. '

"..Hasta 1333 eran tiempos en que la ACASPEN controlaba la mayor parte de permisos. Ante cualquier intento
por parte de la autoridad estatal y ante el més minima signo de apertura, la presidn se hacia sentir 8l punto de
impedir en ocasiones que fructificaran las acciones. En Io relacionada con los permisos, mantuvo una pr Es_i’j” tal
que logré mantener las cosas casi inalteradas hasta entrado el afio de 1989, en que Celsa Delgado comienza 2
impulsar su proyecta liberalizador. Otras organizaciones no podian aspirar a dar el servicio porgue haba mucha
presidn de parte de esta organizacicn. Pero llegd Rigoberto y la cosa cambis, comenzt a dar permisos 2 LT

sobre todo..."?*

244 Jorge Vega Partida, loc. cit.
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Los “intentos” de liberalizacin llevados a cabo por el gobierno en turno, comenzanda con el periodo de
Celso Delgado. provacarian importantes reacciones de los transportistas en 1990, Aqui es de observar el
hecho de que al no haberse llevado, hasta su parte final, el proceso iniciado desde el gobierno federal en
1383 permitic, a la ACASPEN, tener condiciones para sortear la situacion y mantener las cosas en su favor,
concurriendn a las distintas instancias donde contd siempre con la mirada vigilante de Isidoro Rodriguez?®s,
uno de sus contactos esenciales a nivel nacional; y a quien se sefiala, también por parte de José Félix Torres,
como uno de sus principales puntos de apoyo.

Sin embargo, sin reformas a la ley de 1970, la liberalizacian se intentd por la via de hechos y se sentaron
las bases para que ésta se diera en forma posterior. En decir, Celso Delgado apostaba mas a su futuro
politica y no quiso entrar en un conflicto que le comprometiera, tuvo que ceder cuando ACASPEN estalld una
huelga general por alrededor de 18 horas. Esta hubiera sido, en realidad, la principal organizacitn afectada
con una eventual medida de liberacitn y, en el momento en que buscé realizar tal accion, el ejecutivo estatal
tuva que negociar con |a organizacitn y fue, precisamente, en un momento de elecciones?® .

Esto se valveria a repetir en 1993, En ese afio, por el mes de marzo se dio un conflicto més entre los transportistas
y &l gobierno. En toda la entidad iniciaron acciones de presidn por parte de la ACASPEN por el incremento de
tarifas del servicio urbano y suburbano: ademés de los actos ya conocidos en contra de otras organizaciones
de transportistas, como la Unidn de Transportistas Ejidales (UTJ), encabezada por Macaria Aguayo Durén -quien
habria sido desaforado de su cargo como presidente municipal de Compastela- o la Unidn de Transpartistas de
la Reserva Territorial (UTRET). cuyos dirigentes serfan perseguidos y encarcelados sin justificacidn alguna a
principigs de (994,

Par ser parte de uno de los sectores a los que se consideraba importantes en el PRI, a la ACASPEN se le
concedid el apoyo del gobierno en ciertas acciones que ha realizado, por ejemplo: que, aun violando la ley,
actile en contra de los intereses ajenos para hacer prevalecer los suyos propios; ademés, ha perjudicado,
sobre todo, en el transporte de carga, a los transportes de materiales para construccidn.

En el transporte de carga se manejaba exclusivamente con ellos (ACASPEN): si no era con ellos, nadie
maés podia hacerlo, como se ha demostrado en el capitulo tercero. Si un particular tenia su propio camin Y
querfa utilizarlo para llevar carga, autométicamente era blogueado y o paraban los propios acaspenistas,
Para ello contaban con todo el respaldo de las autoridades de trénsito, la policia judicial. etc. Y asi, cuando
el particular se sentia agredido y recurria a las autoridades, éstas no resolvian nada a su favar .

El perioda de Emilio unifica a la ACASPEN. Sus miembros, por interés propio, se nuclean alrededor de
José Felix Tarres Haro, quien, en ese momento, ocupaba el cargo secretario general de gobierno y logra

245 Principal dirigente de la Camara Nacional de Autotransporte Federal, organismo al que pertenece la ACASPEN a partir de que incursionaron
en el transporte federal.

248 En dos distintos momentos (1933 y 1336). a través de oficios dirigidos a Transita del Estado la dirigencia estatal de la CTM plantearfa
la problemética a manera de reclamo. por la negativa sistematica sometida a las presiones de ACASPEN, para la liberacidn de permisos a
organizaciones distintas a esta, Aparte se tienen en detalle los conflictos ampliamente documentados en el capitulo tercero de este texto.
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estrechar mas los lazos de la organizacian con el partido y con el gobierno en turno, convirtiéndose en
un importante intermediario politico y social. Es ese el marco temporal en que el apoyo logistico de la
organizacion a las campanias politicas y acciones diversas del PRI comenzd a ser cobrado. Lina forma fue
el respeto a su primacia como organizacin de transportistas, no otorgando, a ninguna otra organizacidn,
permisos de operacidn; otra més, la proteccidn en materia de transporte mediante una palitica en la que
los permisionarios (concesionarios) han gozada de importantes prebendas: condonaciones en los pagos de
derechos en transito (licencias de manejo, refrendos de permisas, pagos de tenencias, canjes de placas,
pagos de infracciones. etc.). subsidios en lo relacionado con toda clase de servicios del estado y, algo
importante, el acceso en condiciones de privilegio al Consejo Consultivo del Transporte. creado en 1982,
como drgano colegiado en materia de transporte en sus diferentes modos.

Sin embargu, las condiciones sefialadas anteriormente no son las més adecuadas para esta organizacian.
Las organizaciones de transportistas en Nayarit, como quizds suceda en la mayar parte del pafs. no se
distinguen por ser las mas democraticas y abiertas, y carecen, ademas, de una mentalidad emprendednra.
Sus formas de operacidn han estado alejadas de toda posibilidad de modernizacidn. El transporte nayarita
no es precisamente pujante; no es moderno; y tampoco ha sido posible que accedan a él distintos agentes
econdmicos capaces de generar mayores opciones en un ambiente de mayor apertura y competencia: por
lo menos eso no sucedia todavia hasta 1934; es decir. el transporte se encuentra en condiciones que le
aproximan a la practica monopélica, situacian que se ha dada gracias al vinculo existente con los QUPF""“S
en turno desde el momenta de su fundacitn, en que |a organizacian refrendd su compromiso con el priismo Y
con el poder pablico. Fue precisamente en esta etapa cuando la ACASPEN obtuvo los més importantes [ograos.

En primer lugar., serfa mediante su reconocimiento como “fuerza real”. Esta cuestidn serfa muy importante
para conseguir la incorporacidn a la estructura de gobierna de algunas personalidades pertenecientes @
su niicleo dirigente, pues obedecia, en buena medida, a la estrategia emilista, coma lo comenta uno de sus

funcionarios més cercanos, cuando plantea que...

..2s0 tiene que ver con la visian politica de Don Emilio, o sea, de llevar a las fuerzas politicas rﬂ?lfis que
actuaban en el estado y les dio su lugar. Algunos representantes de esas fuerzas reales. incluso participaron
en |a administracion pablica, como fue el cas de Felix. I (Don Emilio) mantuva siempre la preocupacion
en |o que era en el poder legislativo, en lo que era de gobierno, gente con una base. repr esentativa de los
distintos grupos, sin integrar &l el grupo politico?” .

De acuerdo con lo anterior, estamos ante una situacidn en la que el gjecutivo del esta
mejores condiciones para conformar su equipo de colaboradares, teniendo el reconocimiento para ¢
de las fuerzas actuantes en la entidad, como sucederia en el caso de Félix Tarres, quien pasaria a ocupar uno
de los cargos mas importantes en el poder pablico: la Secretarfa General de Gobierno.

do tendria las
ada una

247 Joel Salas Préiz. Loc. cit.
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El hecho de ocupar esta posicidn por parte de Félix Torres, le permitic a la ACASPEN sortear algunas
dificultades que se le vinieron presentando a lo largo de este periado. Primera evitar |a emergencia de otras
organizaciones de transportistas y, por otro lado, el fortalecimiento de las ya existentes. En el gobierno
del Don Emilio Gonzalez, hubo siempre, no sdlo el reconocimiento a las “fuerzas reales” y actuantes, sing,
también, un profundo respeto a las organizaciones consideradas representativas, de acuerdo a la naturaleza
de las actividades o los intereses que les habia hecha agruparse en tales figuras.

Un elementa que da para pensar las cosas més friamente es el reconocimiento a “las fuerzas reales”,
al que ha hecho alusion Joel Salas: &por qué don Emilio Gonzalez tuvo que reconocer a la ACASPEN, y
particularmente a su lider, concediéndale la Secretaria General de Gobierno? La respuesta de Salas seria
que el dnico personaje relevante del perioda en cuestion era Don Emilio.

Con Emilio Gonzalez parecia no operar |a lagica de las grandes fuerzas y las desproporciones en la
confarmacidn de su equipo de trabajo, sino los equilibrios; sobre todo teniendo en cuenta las posibilidades
de alianzas coyunturales que, a la larga, se van intensificando al grado que la fuerza se vuelve relativa en
algunos casos. coma lo sigue manifestanda Joel Salas..

".hablar de alguien gue tenga fuerza en el PRI nos lleva a hablar de muchos matices, porque a los més pesados del
PR, por més pesados que sean, pues hemos visto que se han caido y se acaban: Carlos Jonguitud es un ejemplo...
entonces ahi...socialmente tienen muchn peso, politicamente también; hasta dénde, ese es atro rollo; no es tan
fécil decir, buens, ese es muy importante, es un lider muy fuerte, por lo tanto va a condicionar todo lo que se
decida en las instancias gl partido..no se dan asi las cosas: por la misma estructura nacional...que son muchos
intereses que entran gn juego, es una compensacidn de fugrzas, es una situacidn que en este momento puede

ser favarable para alguien y quizé mafiana o pasado ya no es tan favarable y tiene que cambiarse todo...?* .

De acuerdo con esto, lo mas conveniente, de entrada, es buscar respuesta al por qué si no hay fuerzas
que realmente pesen y lleguen, por lo tanto, a poner condiciones logrando cierta relevancia en la toma de
decisiones y en la misma vida cotidiana del partido. entonces: &por qué, en un régimen en el que las jerarquias
pesan, se da una situacidn semejante?: es decir, épor qué, en este caso, hay fuerzas o personalidades que
alcanzan ciertas o cuales posiciones? De este modo, lo més prudente seria tomar en cuenta que, muchas
de las veces, la fuerza de lag organizaciones es medida de acuerdo al potencial de cada una de ellas en
funcidn, por un lado, de su membresia a la que se |e supone capaz de movilizar en determinadas coyunturas
electorales internas y/o constitucionales.

tCudles habran sido, en este contexto, los logros de los acaspenistas en materia de transporte? éEn
realidad ha sido una fuerza de vanguardia en el transporte, a tal punto de plantearse proyectos modernos
para el servicio? 0 bien, se desenvuelve coma una organizacin al extremo conservadora, con pretensiones
monopélicas, que ha logrado sobrevivir y sortear dificultades a partir de las posiciones que han ocupado
algunos de sus lideres, particularmente el caso de José Felix Torres Hara, quien ha ocupado una buena

248 Ibid.
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cantidad de cargos. la mayoria de ellos de eleccian popular, entre los que se cuenta la presidencia municipal
de Tepic en dos ocasiones. Ha sido, también, diputado federal en una mas, diputado local y. en ese entances.
presidente de la gran comisién en el Grgano legislativo; aparte de haber sido dirigente estatal del sector
popular y presidente del partido durante los afios en que la ACASPEN logrd su mayor crecimiento.

5.5. El valor de los logras y la fuerza politica en entredicho

Esta comprobado que. para quien participa en la actividad palitica, sean individuos o grupos, una eleccidn
representa la gran oportunidad para realizar una serie de proyectos. Para quien busca obtener un cargo, la
pportunidad es propicia para. en caso de no contar con grupo, construirlo y, en caso de tenerlo, consalidarlo
reforzando, al mismo tiempao, sus vinculos con otros actores politicos locales y nacionales; también, alcanzar.,
de ser posible. una buena posicidn al interior de la fuerza politica a la que se pertenece. Para quien deposita
su confianza en forma de voto o a través de la actividad proselitista, incorporandose a las tareas diarias
de la organizacitn politica y del personaje politica de sus preferencias hecho candidato, el arribo de éste
al cargo de eleccion popular representa, sin duda, la esperanza de contar con alguien que vele y abogue
por sus intereses: en algunos casos, también representa la oportunidad de colocarse y alcanzar una buena
posicidn beneficiandose en forma més directa.

En el caso de las organizaciones de masas, u organizaciones sociales, las cosas funcionan en forma
distinta. En tearfa, este tipo de organizaciones nacen can un fin explicito, el cual tiene que ver conla necesidad
de contar con un instrumento que permita a sus integrantes defender sus intereses coma grupo social y
reproducirse coma tal en las condiciones ms adecuadas. Esto suele ocurrir en situaciones normales. cuando
en la conformacitn de la organizacidn no han intervenido agentes externas o bien, cuanda la formulacion
del proyecto no se haya dado en forma vertical. En ese sentido. si la organizacidn ha surgido al margen fig
intereses partidistas, es posible que ésta se mueva en dos planes, en arreglo a su condicion de grupo social
y/o grupo econdmico. En el caso de la ACASPEN, es una organizacidn que se sale de este patrdn. Si bier!’|ﬂ
organizacion nace del empuje que le daun grupo de transportistas, esto ocurre en un contexto confrontacion
entre distintas organizaciones por la prestacion de los servicios de transporte en el campo y las Ci"dad,es
nayaritas: nace de la mano del gobierno y como parte de un proyecto de consolidacin de tipo partidario.
dentro del cual se venia planteando, en buena medida, el impulso y fortalecimiento de las organizaciones de
sector popular priista. En ese sentido, a la ACASPEN e ha tocado moverse en tres diferentes planos en !ns
que se reparte. por |o tanto, su vida cotidiana. Aqui es importante especificar cada uno de ellos: se les ubica
aparte en dos grandes niveles. A nivel general, entre los logros paliticos obtenidos por la ACASPEN dura.nte
el periodo de estudio, se identifican todo tipn de cargos de nivel estatal y/o federal™®; en tanto que. el nivel
particular esta considerado y definido en funcion de los cargos de cualquier tipo a nivel municipal y/o de

248 Con fines analiticas se asumen coma equivalentes los cargos de nivel estatal y los federales, en tanta que los cargos de eleccin popular
de caracter legislativo a nivel local se asumen como equivalentes de las presidencias municipales.
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distrito Incal. En el capitulo anterior se ha tratado lo relacionado con la imagen pablica de esta organizacidn.
Habienda realizado una revisidn documental més o menos exhaustiva, teniendo en cuenta, entre otras cosas,
la prensa local y la produccidn intelectual en torno al asunto, complementando el ejercicio con la encuesta
aplicada en los tres municipios seleccionados. Contando con los elementos derivados de las estadisticas
en materia de logros politicos, se observa una contradiceidn: se estima a esta organizacion por encima de
lo que refleja en sus lagros politicos en todos los niveles. Lo anterior haria suponer. a cualquiera, que esa
imagen. presencia y fuerza, desplegadas en toda su magnitud, le permitirian obtener grandes logras en las
distintas esferas en que actiia. Al revisar los cuadros de concentracidn, con referencia a cargos de eleccion
popular tnicamente, centrados en la composicion de distintos érganos de gobierno municipal y estatal,
pudemos encontrar serias contradicciones entre |a realidad que se trasluce en ellas y el imaginario social.
Es decir, la realidad se manifiesta en forma distinta a coma la sociedad la prefigura.

Cabe recordar que, contrariamente a lo que se apunta en una serie de trabajos de diversa extensitn y
la apinidn piblica de la entidad, coma se ha mostrada en el capitulo anterior, la fuerza de las organizaciones
coma la ACASPEN se difuminan en medio de una gran heterogeneidad de fuerzas incorporadas al partido
del gobierna en ese entances. Estas fuerzas se retienen otorgéndoles parte del batin general en funcion de
su peso especifica, el cual les otorga el margen de negociacidn suficiente -0 insuficiente- para acceder
8 posiciones en los distintos ambitos en que se expresa el poder publico. Es decir, el poder, tanto de |a
organizacian del magisterio, como de los transportistas, en contra de lo que sefalan los comentarios
politicas, como los resefiados, se diluye entre |a gran vastedad de fuerzas representadas, de manera tal que
no se puede hablar de fuerzas hegemanicas en el ambito de los sectares y mucho menos en el nivel general
de la estructura partidaria,

De acuerdo con lo revisado hasta ahora, no se encuentra a la vista la fuerza de la organizacidn en el
reparta del poder: al menos en lo a cargos de eleccin popular se refiere. Salo tendria que revisarse la
cuestidn relacionada con la politica de alianzas y los mecanismos de apoyo mutuo utilizados con frecuencia
por este tipn de organizaciones. Pensar que ésta no ha tenido logros directos, sino mas bien derivados de
sus relaciones con persanalidades o grupos ubicados en posiciones clave a través de los “mecanismos de

transferencia” que operan a partir de que la ACASPEN, como organizacidn que hace politica, establece una
dindmica en la que..

u . . . . ., . . . . .

-.Lienen la organizacidn y tados los de la arganizacidn Io trabajan hacia el interiar, pera ellos dicen que hay
que ir a hacer acciones afuera de la organizacidn: el ir y conquistar una presidencia municipal, conquistar una
diputacidn o posiciones menares como son regidurias, etc., y entances a ello le llaman ellos trabajo politico y

empiezan...a tener una serie de cuadros que no son de ACASPEN, pero que le sirven en un momenta dada... "%

250 Octavia Camelo Romera, comunicacitn personal, Tepic, Nay.. marzo 13 de 1399.
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Con esto, el informante se estd refiriendo a una dinamica de cooptacin que se ejerce sobre
determinados cuadros politicos que van despuntando sin compromisos con otras organizaciones 0 grupos:
el apadrinamiento y lanzamienta, coma si fuese cualquier miembrao de base, y luega la cooptacidn -mediante
el otorgamiento de permisos de transporte- que culmina con la afiliacion a la organizacidn.

Pero. antes. creo que es importante tener en cuenta una opinian en la que coinciden la mayor parte de los
permisionarios entrevistados. Esta va en el sentido de una relativa importancia del acceso en forma directa
al poder por parte de la organizacidn, centrandose més en las acciones que la vinculen con los grupos de
dentro del partido e instancias qubernamentales, en la medida de lo necesario y posible, en niveles que les
permitan sacar el mayor provecho econdmico, social y politica. Para la ACASPEN, los logros en términos
de acceso directo a cargos directivos en el ambita partidario, cargos de eleccidn popular o cargos dentro
de la administracian pablica no conforman, segin ellos, lo medular de su presencia en el mbito partidario.
sino en los compromisos que logren sellar con los candidatos sujetos a los apoyos de orden diverso que se
circunscriben al ambito politico-electoral.

Todo parece indicar que este tipo de cosas han sido posibles gracias a un par de factores: la relacidn
estrecha que |a organizacion construye con los gobiernos en turno, particularmente con funcionarios de
su propio ambito, y el despliegue de una palitica de alianzas que va més alld de su propio sector, lo cual,
a la postre, le permite la construccian de densas redes politicas que crecen o decrecen en funcitn de los

intereses conjugados y la dinamica de intercambio de distintos bienes construida para resalver problemas
comunes.
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EL PODER DE LA SOMBRA: A MODO DE CONCLUSION

A lo largo de la investigacign, en forma paulatina se fueran despejando algunas de las inquietudes que
despertd, al inicio, el tema sobre el que se centrd la atenci6n principal. Teniendo en cuenta los distintos
ambitos de operacidn de los transportistas y el ral clave que juegan en la transportacidn de personas y
mercancias, mas la posibilidad de mantener una vida activa en el smbito politico, pueden apuntarse algunas
cosas y plantearse a manera de conclusiones de esta tesis.

Un primer aspecto es la correspondencia que ha tenido el desarrollo de la actividad del transporte, en
sus diferentes modos, con la dinamica de desarrollo econamico regional que, para el caso de Nayarit, camind
mucho tiempo de la mano con el dinamismo de las actividades primarias, principalmente las relacionadas con
los cultivos de exportacian, como ocurre en el tabaca y el café. Existe una correlacitn entre el dinamismo
de la economia y el nivel de desarralla de los servicios de transporte. En este caso, se puede decir gue el
transporte es el reflejo de las condiciones en que opera la economia estatal y sus distintas regiones. Por
eso, mientras se mantuvo vigente el modelo agroexportador, centrado en mayor medida sobre el tabaco. el
café y la cafia de azicar, el transporte se mantenia con dinamisma y operaba con importantes margenes
de ganancia.

Sin embargo, en la medida que en la prestacitn de los servicios interviene el factor politico, y existe una
correlacitn de fuerzas favorable al interior del partido -toda vez que la mayor parte de las organizaciones
de transportistas se encuentran adscritas a algunos de los diferentes sectores de la estructura priista ¥
la dinamica de relaciones ocurre centrada en el intercambio reciproco de favores-, hay lugar para cierta
discrecionalidad y autocomplacencia; sobre todo si, se cuenta, ademas, con la complicidad de parte de las
autoridades encargadas; aun cuando se observaban condiciones de operacitn que manifiestan un franco
deterioro. o

Un aspecto més es |a presencia sobrevalorada de las organizaciones sociales y politicas en gl imaginario
colectivo, donde se les sitda, en algunos caso, como agrupaciones que gozan de amplio poder y una
influencia extraordinaria capaz de incidir en el curso que toma el partido al que pertenecen, en este caso
nos referimos al PRI. Y, para el caso en estudio -representado por la ACASPEN-, la realidad demuestra. al
menas en lo relacionado con sus logros traducidos en el acceso a cargos de elecsidn en distintos ambitos y
niveles del gobierno, ademés de su influencia sobre determinadas politicas publicas, que no €S lo que se ha
creido ni lo que como consecuencia de ello se esperaba.

Por lo tanto, la presencia viva y activa de organizaciones de masas como la ACASPEN, dentro del PRI,
y el modo como se expresan éstas en la distribucion del poder en el estado de Nayarit, no se percibe con
claridad en términos de las estadisticas. No hay correspondencia entre lo que la sociedad, en distintos
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ambitos, percibe y el acceso que la organizacion tiene a la variedad de cargos mostrados en los cuadros
descritos, especialmente Ios de eleccidn popular.

Si bien. podria decirse que en el 4nimo de los distintos sectores sociales estan presentes algunas
imagenes de organizaciones especificas, invariablemente van asociadas a sus principales figuras, las mas
emblemiticas: es posible que una y otra se estén retroalimentando en la medida de los logros alcanzadas
en el ambito de su interés particular y en la medida también de los logros que se alcanzan en la palitica.

Esta. por otra parte, ampliamente documentado el hecha de que en el seno del partido, las organizaciones,
en su faceta politica, desarrollan un juego de concurrencia limitada e inequitativa, en el cual, los que mayores
beneficios obtienen son las organizaciones que mayor nivel de estructuracion han alcanzado, como ha
sucedido en el caso de las organizaciones del magisterio y la burocracia.

Del lada de la ACASPEN no existe correspondencia entre lo que la sociedad, en sus distintos ambitos
opina, y lo que la realidad, en términos de sus logros se trasluce en las estadisticas presentadas. Con elln,
el protagonismo y la participacidn en la toma de decisiones y la capacidad de interpelacitn hacia el poder
pablico y sus agencias, por parte de esta organizacidn se encuentra en entredicho.

Por otra parte, cabe sefialar que la categoria de corporativismo, concebida de esta manera en la
perspectiva schmitteriana, no opera plenamente en el casa de la ACASPEN y su préctica politica; sdlo como
un recurso a través del cual los transportistas se articulan e insertan en una dindmica partidista en la que,
ellos y sus lideres, toman parte. No existe un momento en que el esquema de analisis de este autor permita
dar cuenta de la préctica monapdlica; ni siquiera en el momento de la fundacitn de ésta organizacion, puesto
que no desaparecen las organizaciones preexistentes (CTM, CNC, CGT), las cuales siguen operando, aunque
con menor fuerza que la Alianza, pero con presencia en algunos puntos de la entidad: CNC en el area rural,
principalmente la franja costa-pacifico, de sur a norte, especializada en la produccitn de tabaco; la CTM
en el transporte urbano y suburbano de carga, fundamentalmente en la transportacion de materiales para
construccidn; la CGT vuelve a incursionar a principios de los noventa en el servicio de transporte de alquiler
de taxis en Tepic y llega como parte de su politica de expansidn a nivel nacional la CROC.

Otra observacitn tiene que ver con la promacidn y/o el auspicio de este tipo de organizaciones. En este
caso, puede decirse que hubo un momento en que esto ocurrid efectivamente y luego se vuelve la linea de
partido -que en los dltimos veinte afios ha venido deteriorandose- como estila de contral y manipulacitn
sectorial de los grupos sociales, méaxime que, como partido, viene perdiendo terreno en el ambito electoral.
En este sentido se puede hablar de una perspectiva en |a que nuestro corporativismo retine rasqos parciales
como el de la afiliacion forzosa, las categorias singulares y compulsorias, etc.

En todo caso, de acuerdo can la perspectiva planteada anteriormente, el corporativismo, como préctica
politica, se expresa de manera parcial con relacicn al modelo shmitteriang y viene acompafiado por practicas
de tipo clientelar; In que se presenta como una mixtura que posibilita la reproduccidn del sistema politico
a través de una dinémica de intercambios, en la cual, los transportistas, y particularmente la ACASPEN,
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aportan parte de sus recursos y los ponen a disposician del partido a cambio de una serie de prebendas que,
a final de cuentas, se constituyen en recursos de supervivencia para la organizacidn.

Un elementa mas se refiere a las condiciones que posibilitan el florecimiento del corporativisma en
Nayarit. Un factor importante en este rengldn ha sido la pervivencia de una clase politica tradicional dentro
de un sistema de partidos con una opasicidn concurrente y no competitiva, la que ha sido victima del
desencanto generado a partir de la embestida estatal en su contra -sobre toda en coyunturas clave- que
ha motivado su desarticulacidn, como consecuencia de la politica autoritaria y antidemocrética expresada
a través del fraude sistematico que impidia que. en 1375, la izquierda nayarita se constituyera en la primera
fuerza opositora del pais en ganar una gubernatura, segin se desprende del imaginario social.

La pervivencia de organizaciones coma la ACASPEN, y su vigencia como organizacidn social dentro del
esquema de poder de la entidad, se debe, en buena medida, al esquema de compromisos construido que
involucrd a las organizaciones y al gobierno en sus distintos niveles. Lo anterior les lleva a ser participes,
por un lado, de las decisiones y, por otro, de la conformacidn de las estructuras del poder.

Finalmente, la ACASPEN es un grupa relativamente cerrada en el ambito de la prestacidn del servicio en el
que se comparta en una perspectiva gremial y familiar. En ese nivel se construyen una multiplicidad de redes
intimas que conforman la parte medular en cuanto a las estrategias de supervivencia de los transportistas.

En otro rubro de reflexidn, que tiene relacin con la esfera politica e involucra la vida de partido, se
mezelan los intereses que les da vida: el econdmica y el politica. Dentro de este contexta se muestran ms
abiertos que en el anterior ante la posibilidad de establecer alianzas que les permitan sobrevivir o alcanzar
el éxito para, luego, tener acceso a posiciones clave en drganos de gobierno; o pactar alguna buena alianza
que, también, les permita operar con tranquilidad en su &mbito de interés.

Lo anterior hace pensar que la ACASPEN se mueve en dos planos muy concretos: el econdmica. Que
constituye su razdn de ser y que le da sustento, el plano en el que se conciben como empresarios, coMO0
patrones y en el cual establecen sus relaciones con la parte sindical que, hasta 1390, se concebia como SU
prolongacian; y el politica, vista por los propios permisionarios coma el plano en el que pueden o 1o hacer
posibles sus propasitos. Los permisionarios han incursionada en la politica, como se viene constatando.
£OMO un ejercicio puramente instrumental, pragmatico, en el que estan de por medio condiciones favorables
de operacian en su ambito de interés. 5

En ese sentido, sus logros no se reducen a ocupar cargas de representacian popular o en la administracian
pablica que. por cierto, no son muy relevantes, puesto que recanacen no tener @ |a gente mas capaz para
eso. Van, por un lado, hacia la preservacion de condiciones favarables de trabajo en el transporte y, par otro,
hacia la toma de decisiones para que, con base en el apoyo que pueda o na brindar, haya la correspondencia
debida de parte de aquellos actores con los que se sellan compromisos, principalmente con el partido y el

gobierno.
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En ese sentido, para la ACASPEN, la participacidn en las estructuras de poder depende de la capacidad
de sus lideres para lograr condiciones favorables para la membresia; v, para la autaridad en turno, dicha
participacion depende de las garantias que. a través de ese contral, les brinde la organizacian en momentas
politicos importantes.

(luiza debiera pensarse en una situacidn de equilibrio de fuerzas, de la cual es participe esta organizacian;
pero un equilibrio posibilitado por medidas como la tomada por Emilio Bonzélez en su momenta, que logrd
rearticular al PRI incorporando a sus principales dirigentes en posiciones clave dentro de su equipo de
gobierno.

Por otro lado. en cuanto a la fuerza de la organizacidn, medida a partir de sus logros, pareciera que
estamos ante una situacidn en la que observamos estructuras dentro de una estructura mayor donde
aquellas no tienen. en ocasiones, un peso considerable y. més bien, dependen de actores individuales que

han sido destacados en la escena politica en sus distintos estratos; agui el caso de José Félix y la ACASPEN
parecen ilustrativos.

Indiscutible es [era) el representante de una fuerza real y la que estd usufructuando gracias a sus
negociaciones. Estos manejos afectaron [en un momento del periodo de Emilio Gonzalez] las relaciones y
mas pues que no se puede desconocer de que hay una fuerza real..era representante, [sigue siendo), de un
grupo muy importante del estado en el transporte.

Sin embargo. por la forma en que se viene dando el reparto del poder, la fuerza de las organizaciones
se difumina en el contexto de lo general: la fuerza de los sectores, que parece contar con una mayor
importancia en términos de que ahi, por lo menos, si se ve en forma més clara el predominio de uno sobre
los otros. De acuerdo con lo anterior, ver el reparto del poder a nivel de los sectores resulta poco clarg,
puesto que no permite ver la fuerza de las organizaciones de base o los grupos al interior del priismo a
plenitud, cuando los criterios de reparto rebasan los limites de los sectores en si.

Decir quién es quién, en términos del peso especifico al interior del PRI, traduciendo esto en cargos de
representacion popular -o bien cargos en la administracitn pablica en sus distintos niveles- nos puede
llevar a una variedad de matices a cual mas interesantes. Fl primero de ellos lleva a pensar en que la
fuerza de las organizaciones de base no es lo que determina las cosas en |a vida interna del partido; por o
que, hasta ahora, es poco probable encontrar organizaciones que tengan vida e interlocucién directa con
las autoridades -o con la direccidn partidaria- con excepcitin de algunos casos entre lo que destacan los
maestros de la seccitin XX del SNTE y el SUTSEM, camo los més representativos,

El otro nos lleva directamente a la cuestitn de las camarillas nucleadas en torno a figuras relevantes
en la politica, las cuales se componen y descomponen en la medida en que la cabeza de la misma logra
realizarse y atraer beneficios a sus subalternos, cuyas ligas mantiene a partir de logros que tienen un
impacto colectivo y que rebasan a los grupos de interés. En este caso, la suerte y los éxitos de Félix han
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determinado, en buena medida, la suerte de los transportistas que se han articulado con éste a través de
su nicleo dirigente.

Al revisar la parte relacionada con los logros, surgen algunas dudas en torno al pader con que se
habia investido a la ACASPEN por parte de algunos sectores de la sociedad. La supuesta fuerza de esta
organizacidn no se trasluce. del modo coma se esperaba, en |a obtencidn al por mayor de posiciones dentro
de las estructuras de poder formal.

Resaltan algunas cuestiones que habria que sefialar con relacitn a la pretendida fuerza de la ACASPEN
como expresian politica local y regional y sus condiciones. A |a luz de la informacidn revisada, salta a la
vista el hecho de que esta organizacian no alcanza a colocar a sus personalidades en cargos de eleccidn
popular, como es de suponerse cuando se habla de ella como fuerza politica y social. Aqui viene ocurriendo
un interesante fenémeno que es la hipdstasis o personificacidn (Alonso, 1983) de la ACASPEN: entre distintos
sectores sociales la ACASPEN es Félix y viceversa; se confunde la figura del maxima lider con la de su
grganizacian. Llega el momento en que hablar de Félix tiene una relacidn directa can la ACASPEN, con lo que
se llega. por momentas, a hacer referencias en forma intercambiada. Es decir, se alude a esta organizacidn
y al mismo tiempo se tiene la referencia del lider. quien personifica y encarna, sin duda, la imagen de la
grganizacidn en si.

De esta manera, se puede pensar en la presencia inabjetable de una especie de camarilla, encabezada por
Joseé Felix Torres Haro, quien resurge a principios de los noventa, en el &mbito estatal, al haberse colocado
como presidente de la gran comisidn en la cémara de diputados, acercando a su grbita una constelacicn de
personalidades con origenes distintos, en términos de sectores y organizaciones de base, para constituir
una organizacion de tipo piramidal compuesta de tres niveles. Desde ahi: €l se sirve, sirve y apoya los
propdsitos proteccionistas de la ACASPEN, la que, a su vez. no se ha distinguido por ser pujante, moderna y
dispuesta a la competencia; pero, ha sido. sin duda, una digna representante de la sociedad y la politica de
Nayarit. un estado atado a las afiejas tradiciones y formas de hacer politica.

Por otra parte, el procesa de liberalizacion en marcha, iniciado por el gobierno de Rigoberto Ochoa, no es
otra cosa que |a accion de ponerse al tanto con la politica nacional en materia de transporte, iniciada en el
ambito federal durante el gobierno de Carlos Salinas: empera, en Nayarit, las acciones de parte del gobierno
fueron en la linea de la revancha politica y del enfrentamiento con los distintos actores del transporte.
Si bien ha rato con los privilegios que antafio tenia la ACASPEN, en cambio viene greando un circulo de
privilegios dentro de la CTM al liberar el mayor ndmera de permisos de operacitn en todos los modos de
transporte a favor de esta organizacion que es @ la que pertenece.

Todo parece indicar que en el PRI ha pesado mucha la presencia de las personalidades que se expresan
en nombre de organizaciones; a las cuales deben. de alguna manera, su condician como tales. Estamos
ante una situacian en la que los dirigentes maximos de las organizaciones, una vez que han alcanzado |a
dimensitn politica, trascienden los limites de las mismas convirtiéndose en lideres politicos, alrededor
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de los cuales se nuclean personalidades y miembraos de base de distintas organizaciones con guienes va
conformanda estructuras. en ocasiones fuertes, que tienden a una larga vida. Estas estructuras se traducen
en camarillas que operan en los distintos niveles.

En ese sentido, teniendo en cuenta los ejemplos de personalidades que rebasan a sus organizaciones, se
pueden citar los casos de Emilio M. Gonzalez, cuya popularidad al interior, més alla del sector de pertenencia
alcanzd, quiza, los mayores niveles conocidos, como se constaté en la encuesta analizada en el capitulo cuarto;
de Liberato Montenegra, cuyo caso se torna sumamente interesante, puesto que su presencia va creciendo
y expandiéndose a través del territorio estatal, desde de la porcin centro-sur, a partir del contral que, poco
8 poco, su grupo venia ejercienda en el gremio magisterial federal agrupado en seccidn 20; y. finalmente, el
de Joseé Felix Torres, a quien, después de Emilio Bonzalez, puede considerarsele uno de los politicos que han
logrado una impartante penetracidn en la estructura partidaria, ms all de su organizacin de origen, con
cargos en el Comité Ejecutivo Nacional de su partido, presidiendolo en Nayarit y ocupando algunos cargos
de eleccitn popular de orden federal y local. De acuerdo con lo anterior, se puede decir que no existe
organizacion que ponga condiciones o valga por si sola. De modo que, para potenciarse, ha de contar con
el concurso, necesariamente, de sus lideres principales. En ese sentido, lideres y organizaciones van de la
mano. La vida de una no se explica sin la presencia de los otros, Sin embargo, ha habido organizaciones y
lideres cuyo ciclo dentro del PRI y sus relaciones can el gobierno han fenecido.

De acuerdo con |o anterior, queda clarg que la fuerza de organizaciones coma la ACASPEN, en el contexto
del PRIy los gobiernos emanados de ste, no ha sido, en realidad, de un peso especifico muy importante y,
en ese contexto, hubo una serie de factores que incidieron en el derroters de esta organizacitn y algunos
de sus lideres frente a la pérdida de funcionalidad en el esquema partidista.

Se debe sefialar que. después de 1994, fuera del periodo de estudio, en Nayarit comienzan a darse algunos
cambios que afectan la dinamica interna del PRI, En tanta Félix emprende su campaia por la gubernatura
desde la Gran Comisidn de la Camara de Diputados, a donde llega luego de la eleccidn de 1993, sus relaciones
con Rigoberto Ochoa y. seqin su propia versian, con su Procurador de Justicia, que mas tarde se convierte
en Secretario General de Gobierno, entran en franco deteriorn, Ese periodo de gobierno fue especialmente
complicado para algunos de los principales personajes de la politica en Nayarit: no fue el mejor momento
para politicos coma Liberato Montenegro, Félix Torres Harg y Aqueda Balicia, quien inclusive fue encarcelada
acusada de conducir un vehiculo con reporte de robo: sus respectivas organizaciones tampoco fueron
favorecidas, lo que significa entonces que, en casos como el de ACASPEN, no fue muy favorecida en cuanto
al acceso a los beneficios gubernamentales a los que estaban acostumbrados; en forma paralela en el rubro
de transporte se fueron ampliando los privilegios de la CTM particularmente en tanto que se favarecid por

otro lado un nuevo esquema de relaciones entre las organizaciones y el gobierno en la que ACASPEN no
estaria del todo incorporada.
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LA SOMBRA DEL PODER O LO QUE EL VIENTD -ZDE LOS CAMBIOS?- SE LLEVD.
Epilogo

Desde ahi emprende una campaiia sostenida, en pos de la presidencia municipal que logra obtener para el
periodo 1996-1999, como producto de una alianza con el magisterio y la burocracia -las organizaciones con
mayar peso en el sector popular-, logranda la nominacion a través de un interesante proceso de consulta
que concluye con un cangreso de delegadus en la que sale triunfador. Siendo presidente municipal se coloca
en la antesala de |a candidatura al gobierno del estado, como lo habia deseada siempre. Sin embargo, el nivel
de confrontacidn sostenido con el Gobernadar en turno y la fuerte competencia al interior del partido obligd
la intervencian del CEN para la nominacidn de candidato en 1999. Tal sefialamiento recae en Lucas Vallarta,
personaje al que no se le concedian mayores posibilidades.

Lo anterior coincide con el bloguen sistematico de que comienza a ser objeto la ACASPEN: y la creacidn
de la nueva ley de transito, a través de la cual se liberan los servicios de transporte. manteniéndose la
facultad extraordinaria del gobernador en la toma de decisiones en esta materia. Contrario 8 ello, las
organizaciones del sector obrero comienzan a tener mayor impulso por parte del gobernadar, que hace uso
de sus facultades.

La eleccion de 1999 transcurrid en medio de la indiferencia de gran parte de los transportistas .dE
la ACASPEN y del propio Félix. Desde la presidencia. donde armé una gran polémica por su intempestiva
salicitud de licencia, Félix se convierte en un espectador mas que rompe con los antiguos cAnones priistas.
dejando transcurrir, y al misma tiempo dando manos libres a los miembros de su grupo en el estado para
participar e involucrarse con quien se quisiera en las elecciones de ese afio. Mantuvao pléticas. al misn.m
tiempo. con una parte del equipo de campafia del candidato a gobernadar por la Alianza para el Earﬂbm.
Antonio Echevarria Dominguez, quien, finalmente, obtuvo el cargo can una clara diferencia en la votacion 2
su favor.

Las elecciones pasaron y Félix y un amplio contingente de priistas abandonaran el partido 8 finales de
1999. Fuera del PRI, Tarres Haro impulsa una organizacitn ciudadana que le da el soporte para concertar.
con las elecciones federales a la vuelta de la esquina, alianzas con fuerzas politicas afines. Su amistad
con Cuauhtémoc Cérdenas. candidato de la Alianza por México a la presidencia de la repablica. y su
acercamiento con uno de los grupos del PRD, le lleva a embarcarse en una nueva aventura politica, al
ubicarse como aspirante al senado por esta organizacidn en Nayarit. Sin embargo. la personalidad de
Félix motiva, enseguida, reacciones encontradas -algunas de rechazo- que llevaron al partido a retirarle
el ofrecimienta que se le habfa hecho. Con esos resultados, opta por mantenerse al margen durante esa
eleccidn, para pasar, mas tarde, al Partido del Trabajo con en el que inmediatamente alcanza ubicarse
coma uno de los principales dirigentes en la entidad y, en las elecciones recientes.
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Al paso de los afios, con el devenir y la concatenacion de una serie de situaciones, se van operando
cambios que trascienden en los distintos planos de la realidad. Actores que desaparecen de la escena, tros
tanto que emergen como consecuencia de las nuevas circunstancias sociales y politicas; frente a otros que
se reposicionan fortaleciéndose o, bien, debilitandose. Han pasado casi dos década después con relacign al
periodo de estudio: de hecho transcurrido tres periodos de gobierno a nivel tanto estatal coma federal y con
el cuarto en curso; lo destacable en ello es que la alternancia ha llegada en ambos niveles: ya en una ocasicn
gobernd una fuerza distinta al PRI en Nayarit (1339-2005) y en dos consecutivas en el pais (2000-2012) y
en ese trayecto han tenido lugar grandes cambios en el escenario politico en sus distintos niveles, sobre
todo en el PRI que ante la circunstancia de verse en calidad de partido opositar han tenido que madificar su
estrategia politica. con lo que le ha sido posible el retorno al poder.

En esas circunstancias cabe hacerse dos preguntas que son necesarias:

&lué ha sido de José Felix Torres, hacia dande le han llevado los cambios politicos ocurridos en los
iltimos afios? &0ué ha sido de la otrora organizacidn que en el imaginario social se mantenia comg una
importante fuerza palitica activa dentro del PRI?

Parecia que ambaos, Félix y la organizacitn, caminaban por rumbos distintos, o mejor dicho. éste ng
necesitaba mucho de ella ms alls de sus capacidades de apoyo logistico, dada su condicidn de jefe de
camarilla, que construyd y en la que llegé a incorporar a personalidades de los ambitos més diversos entre
los que figuraban grupos de prafesianales. entre ellos abogados connotadas, una parte del magisterig,
los del ambito estatal, la seccidn 49, profesores, estudiantes y trabajadores de la UAN, asi como lideres
campesinos, principalmente comisariados ejidales de distintos lugares de la entidad y a mediados de los
noventa comenzaba a abrirse hacia fuera de su partido, articulandose en primera instancia al Partido del
Trabajo, mas tarde a Convergencia y en algdn momenta con el PRD, jugando incluso con la idea de llegar
a ser Senador por este partido, luego de haber mostrado simpatias hacia la candidatura de Cuauhtémoc
Cardenas Sol6rzano en su carrera como candidata a la presidencia de la repablica.

Felix, ain en su condicion de priista, tuvo todavia la sequnda mitad de accidn en el partido, rivalizandg
abiertamente con el gobernador Rigoberta Ochoa Laragoza (1993-1998); fue diputado en local y presidente
de la gran comisin de la camara a pesar de la resistencia de este y tuvo ademas las condiciones para
promaverse y conseguir la presidencia municipal del Tepic (1996-1999), en una carrera en |a que la meta
estaba en conseguir la candidatura al gobierno del estado, en medio de |a confrontacién manifiesta con
el gjecutivo estatal; no logrd su cometido de alcanzar la candidatura, no obstante, segiin su testimanio,
afirmando “que las encuestas le favorecian en aquel proceso interno del PRI para designar al candidato
a la gubernatura de Nayarit realizado los dltimos meses del (998 y primeros del 39, mientras que a corta
distancia le segufa Liberato Montenegra Villa, mas lejos el General Alvaro Vallarta Cecena, José Luis Medina
Aguiar, Lucas Vallarta Robles, Miguel Angel Navarro Quintera y Alberta Tapia Carrilla"?!.

25! Entrevista del periodista Oscar Gonzalez Bonilla, aparecida en Nayarit Altivo, 30 de junio de 2013,
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Para entonces Antonio Echevarria estaba desarrollando una intensa campafia proselitista y avanzaba
en la conformacion de la alianza electoral para contender en la eleccidn en puerta; con él tuva grandes
acercamientos Félix, sienda adn presidente municipal de Tepic y lider maral de la ACASPEN que venia en
decadencia. En entrevista, en ese mismo afios, 1999, reconocia sus simpatias hacia la candidatura del “amig
Toio", como se referia a el y las expectativas que se venian conformando entre la oposicidn, particularmente
con la presencia de personalidades comn Andrés Manuel Lapez Obrador y la, ya para entonces, consolidada
candidatura de Cuauhtémac en busca de |a presidencia de la repiblica.

La mencionada rivalidad can el gobernadar y el deveni de las cosas en el hecho de que Echevarria se fue
del PRI y consiguid la candidatura, encabezando una alianza amplia a la que convergieran |os dos principales
partidos en Nayarit (PRD y PAN) junto con el Partida del Trabajo y el Partido de la Revolucion Socialista
(PRS) le pusieran fuera. Se suma a las filas de la disidencia acercandose, ahora si. en forma abierta a las
oposiciones. De hecho tuvo una participacitn, con paso fugaz, en la campafia de Cuauhtémoc Cérdenas, en
2000, mostrando un gran interés por la candidatura al Senado que se cocinaba, no tuve gxito, fue rechazado
en mayor medida por un sector del perredismo; sin embargo las cosas no quedaron ahi, sequia vigente entre
algunos grupos y su camarilla se mantenia aiin viva, de esta manera sus vinculaciones con otros partidos se
ampliaron, tanto con Partido del Trabajo en un momento, al principio de a década y con Convergencia, para
ocupar, en 2002-2005 una posician como diputado local de representacidn proparcional.

Después de esta, Félix desaparece de la vida piblica, sdlo tendria apariciones esparédicas en el ambiente
politica, se dice que enfermad y entrd en un prolongado tratamiento que ha durado por afios: alguna vez
también, en una entrevista con quien escribe, menciond el hecho de ser parte de una red de servicio dedicada
a la imparticion de talleres, cursos y conferencias de autoayuda, mencionando que @ eso S8 dedicarfa al
momenta de su retiro de la actividad politica; sin embargu, es algo no confirmado.

En la medida en que Félix abrid sus conexiones hacia fuera la organizacidn fue quedando relegada,
ademés de que la misma fue quedando en manas de algunas familias de viejos transpartistas en las que se
venian dando dos situaciones: el relevo generacional por parte de los nuevos permisionarios integrados a la
organizacian y los junior's, los hijos o nietos, que nacieron priistas y que por Si mismas se fueron abriendo
camino para continuar usufructuando las ventajas de ser transportistas, @ la vez que se fueron algunos
de ellos vinculanda con los gobiernos en turno a su manera. Fueron desde las relaciones no muy cordiales
que se tuvieran con el gobierno de Rigoberto Ochoa Zaragoza (1993-1999), con quien Felix llegd a rivalizar
abiertamente, y los desencuentros con Antonio Echevarria (1999-2009) con quien se tuvo un altercado
que llegd tensar la relacian y hasta el estallamiento de una huelga del servicio, resuelta por este mediante
la convocatoria abierta a la sociedad para la prestacidn del servicio voluntario para llegar més tarde a la
expedicitn de permisos al por mayor con o que se crea una nueva organizacian con cobertura estatal “La
Unign de transportistas Il de Maya". de fuertes simpatias hacia el panismo. Aqui cabe comentar que el gobierno
de Echevarria tuvo una apertura indiscriminada y entregd permisos al por mayar. finalmente negocid con
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la ACASPEN a la vez que dio la pauta para el fortalecimiento de algunas organizaciones minoritarias coma la
CROC que llega y se posiciond en Tepic y en Bahia de Banderas: Io mismo sucede con Ney Gonzalez (2005-
2011) quien lanza la iniciativa de modernizacian del transporte, que na se concreta, planteandn cuestiones
como la restructuracidn de los servicios y la conformacion de un verdadera sistema de transporte, cosas
que no se logran: coma sucede con todos los gobernadaores, expidia una gran cantidad de permisos en todas
las modalidades y ello le genera simpatias en algunos sectores: propicid la unificacién del transportes
con |a creacidn del organismo Transportistas Unificados de Nayarit (TUNAY). La ACASPEN ha sucumbido
ante el embate de los nuevos tiempos y la accidn gubernamental, Fue Ney Gonzélez, precisamente, quien
amplig atn més el parque vehicular del servicio pablico en el estado, mediante el otorgamiento de permisos
al por mayar, al mismo tiempa, a través de TUNAY se encargd de unificarlos para la causa priista y con
fines puramente electorales; la ACASPEN se refuncionaliza y reincorpora al ambiente del partido, dispersa,
huérfana politicamente por la ausencia de Félix y la desaparicidn fisica de sus principales Tguras que en
su tiempo no dieron paso al releva generacional, ahora se han convertido en Transportistas de Nayarit
(TRANSPORNAY) en una nueva etapa en la que ya no tiene las mismas ventajas aunque en la afioranza
siguen realizando practicas monopdlicas en algunos lugares en que siguen tenienda la mayaor presencia en
términos de contar con mayor membresia.

A pasa de los afis, Félix par un ladg, la ACASPEN por el otro, Felix en el retiro politico, con 77 afios sobre
sus espaldas, ahora, como &l Io ha declarado piblicamente, sdlo se dedica a dar consejos a los javenes
politicos, entre Ios que se cuenta al actual gobernador de Nayarit, por quien muestra grandes simpatias,
inclusa al momenta de la camparia, en 2011, en tantg que la ACASPEN, como proyecto organizativa de una
generacidn de transpartistas. la de los pioneros del transparte, la generacion de los Torres, los Sandoval,
los Liamas, transportistas de oficio, al igual que Felix y su generacitn, ven pasar el tiempa, y ven, al mismo
tiempo, los cambios que vienen provocando las circunstancias en que viven los nuevas politicos y los nuevos
transportistas.

Hoy en da éstos se siguen moviendo en los tres distintos planos; es decir el econdmico, social y politico,
privilegian este dltima y en ese sentidg, |a experiencia de Nayarit indica que el transporte organizado, mas
alla de las figuras histricas, han estadg ligados al poder politico, desde sus primeras manifestaciones
en la segunda década del siglo XX y ain mas hacia los sesenta con el surgimiento de una organizacidn de
permisionarios como es la Alianza de Camioneros del Servicig Publico en el Estado de Nayarit (ACASPEN) a la
que concurrian una buena parte de las pequefias organizaciones diseminadas por el estado, cosa que sucede
también con las de corte campesing o sindical nucleadas en la Confederacion Nacional Campesina (CNC) y
las Confederaciones de Trabajadares de Méxicg (CTM) y Ia General de Trabajadares (CET) respectivamente.
Aun cuando las cosas han cambiado en Jas dltimas dos décadas. el transporte organizada sigue moviéndose
en |a linea partidista, inmersa adn en lag tradiciones del estado posrevolucionario, con fuertes lazos con
el PRI y los gobiernos emanadas de este partido. Antes eran estas organizaciones y se hablaba de los
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Torres Haro, los Sandoval y los Llamas como las personalidades emblematicas del sector; ahora ademés
de ACASPEN se habla de TRANSPORNAY o TUNAY y los protagonistas son los Buhdya, los Saldate. los De
los Santos, los herederos de los Llamas, los Rodriguez, la dinastia Sandoval y otras familias més pero el
esquema sigue siendo el mismo, todo se arregla a la sombra del poder y los compromisas bajo recursos
de control corporativo y clientelar, alejados de |a posibilidad de la modernizacian hasta el momento, yendo
contra su propia esencia de servicio pablico dejando de lado el interés del comén coma su razdn de ser.
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4 X : :
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