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Resumen
La democracia representativa convoca pensar que la ciudadania esti

representada en el Estado a través de sus instituciones. Sin embargo, ello no ha
sido asi puesto que diversos sectores de la poblacion han sido excluidos de los
organos de representacion. El término democracia se origind en Grecia donde,
en virtud del nUmero no muy alto de pobladores, era posible la participacion
directa de la mayoria. Este principio no incluia a extranjeros, esclavos y mujeres,

guienes no eran considerados ciudadanos.

Posteriormente, el término democracia tuvo diversos significados en el imperio
romano, la Edad Media y en los Estados modernos, a partir de lo cual, el término
sufrio diversas metamorfosis, una de las mas importantes es pasar de la eleccion
directa a convertirse en un sistema de representacion mediante un proceso de
eleccion. Con ello se busca que quienes sean seleccionados representen a
guienes los eligen y actien a su nombre y favor. Para principios del siglo XXI, el
concepto de ciudadania se ha ampliado a practicamente todas las personas
mayores de 18 afios, entre ellos a mujeres e indigenas, sectores previamente

excluidos.

Instalada la democracia representativa de manera formal alrededor de los siglos
XIX'y XX, la cual busca “representar” los intereses de la mayoria, las mujeres
continuaban excluidas de la participacion en politica, debido a que, en el
transcurso de la historia de la humanidad, las mujeres eran definidas en términos
inferiores con respecto a los hombres. Los cuales, tradicionalmente han ocupado
los espacios representativos y de decisidon en el &mbito publico, tanto en el nivel
global, nacional y desde luego, local, especificamente en las Asambleas

Legislativas locales.

La presente tesis aborda la participacion de las mujeres en la Asamblea
Legislativa del Estado de Nayarit durante el periodo 2014-2017. Los estudios
sobre la subrepresentacion de las mujeres en el Poder Legislativo en el &mbito
local, particularmente en el estado de Nayarit, se han hecho en términos

cuantitativos y en menor medida cualitativos, por lo que este trabajo utiliza una



metodologia cualitativa soportada con datos estadisticos, a la vez que se engloba

dentro de los estudios de género, de manera concreta sobre género y poder.

El trabajo que se realiz6 evidencia que, pese a los esfuerzos por incorporar a las
mujeres a los espacios representativos, siguen influyendo factores de indole
normativo partidista de caracter institucional, y subjetivos contextuales de
naturaleza no institucional, que orientan el ejercicio del derecho representativo
gue tienen las mujeres a ocupar cargos legislativos. Al mismo tiempo que las
condiciones personales de cada una de ellas en la mayoria de las veces, limitan,
y desincentivan su participacion politica, al volver en multiples ocasiones

incompatible el hecho de ser mujeres y dedicarse a la esfera publica-politica.



Introduccioén

| Planteamiento del problema
Desde la antigua Grecia, la democracia ha sido un sistema de gobierno donde se

busca la participacion de la ciudadania en las decisiones del mismo. Los griegos
concebian la democracia como la posibilidad de que todas las personas, en su
calidad de ciudadanos, pudieran ser parte de la asamblea de gobierno y, por
tanto, elegir a quienes los gobernarian. Con el incremento demogréfico que tuvo
Grecia y que luego se acentuaria en Roma, fue cada vez mas dificil que todos
los miembros de una comunidad pudieran participar en la toma de decisiones
encaminadas al bien comun, por lo que la voz de un representante se hizo

necesaria.

La figura del representante surge de la necesidad de canalizar los esfuerzos por
parte de la poblacion hacia una persona que sera la voz de sus representados y
gue actuara en nombre y a favor de ellos. Situada en los Estados modernos, la
democracia representativa alrededor de los siglos XVI y XVII adquirié un grado
de desarrollo en términos de que quien representara seria elegido por un tiempo
determinado, por un numero establecido de personas con derechos de
ciudadania, la cual les presentaba la oportunidad de participar en la eleccion de

sus autoridades.

Ahora bien, si tomamos como base que la representacion es actuar para todos
por delegacion de la mayoria, nos daremos cuenta de que mujeres, jévenes, e
indigenas, entre otros sujetos, han permanecido excluidos en algunas formas de
ejercer sus derechos a la participacion politica, desde las sociedades
preestatales hasta los denominados Estados Modernos. En lo que respecta a
ejercer el derecho a ser representantes en la democracia representativa
contemporanea, las mujeres cuentan con una subrepresentacién historica
(Cervantes, 2014), palabra que, para este caso hace alusion a la insuficiencia o

escasez de representacion de las mujeres en las Asambleas Legislativas.



Traducido en numeros los espacios representativos han sido de forma
mayoritaria ocupados por los hombres, lo que es una de las limitantes para que

las mujeres ejerzan plenamente su derecho a la representacién politica.

Se considera a la democracia como un sistema politico el cual busca de manera
principal, que los ciudadanos y ciudadanas sean los que de manera indirecta o
directa elijan quién representara sus intereses en el ambito publico. Parte de la
literatura que ha estudiado el término democracia reconoce que existen cerca de
550 subtipos de democracia (Schedler, 1998). De manera general, Held (2006)
clasifica los modelos de democracia en dos: la directa o participativa, y la

democracia liberal o representativa, estableciendo que:

La primera se concibe como un sistema de toma de decisiones para las cuestiones
publicas en el que los ciudadanos participan directamente y la segunda como un sistema
de gobierno que comprende a “funcionarios” electos que asumen la “representacion” de

los intereses y/u opiniones de los ciudadanos en el marco del “imperio de la ley” (p. 33).

Parte de la exclusién a la cual fueron sometidas las mujeres al negarles derechos
politicos esenciales como votar y a ser votadas, fue propiciado por lo limitante
gue resultaba el concepto de ciudadania y la manera en que se concebia, que
no abarca a todas las personas en pleno siglo XIX y parte del XX. Segun Arendt
(citada en Rangel, 2015) el derecho a representar y ser representado tiene como
premisa fundamental, el ser ciudadano, concebido éste como un sujeto politico,
con derechos, “en el campo de accion de esta ciudadania, el derecho a tener

derecho pasa por la posibilidad de participar politicamente” (p. 16).

Por su parte, Brito (2005) concibe a la ciudadania como una fuente de
reciprocidad de derechos y deberes frente a la comunidad politica. “El status de
ciudadano, se ha referido desde hace tiempo a la pertenencia a la comunidad en
gue cada persona vive y se desarrolla, e implica diversos grados de participacion
en esferas como la politica, la economia, la cultura, etcétera” (p.18). Por lo que
los derechos politicos, estan reservados solamente para los ciudadanos (Nieto,
2015).



Es asi como la ciudadania ha funcionado como limitante para las mujeres en
cuanto al ejercicio de sus derechos dentro de la democracia representativa, por
lo que algunos paises tuvieron en primer lugar que ampliar el concepto, para
posteriormente otorgarles derechos, incluyendo el de la participacion politica. El
mismo Brito (2005) afiade que, “la ciudadania no puede esgrimirse mas como un
factor de exclusién y, por tanto, es necesario redefinirla para que este concepto
pueda estar en armonia con la tan ansiada universalidad de los derechos

fundamentales” (p. 127).

Entonces, la democracia representativa en su forma contemporanea es un
fendmeno del siglo XX, el cual procura la obtencion de la ciudadania para todos
los hombres y mujeres adultos, al mismo tiempo que establece los siguientes
elementos: participacion de la mayoria de los ciudadanos en la seleccion de sus
representantes, gobierno electo, elecciones libres en las que los votos de todos
los ciudadanos tienen el mismo valor, sufragio que abarca a todos los ciudadanos
independientemente de su raza, su religidon, su clase social, su sexo, etc.; libertad
de pensamiento, informacion y expresion en todos los asuntos publicos, el

derecho a presentarse a las elecciones, entre otros (Held, 2006).

A. Las mujeres en la representacion
En los inicios del siglo XVII, la democracia representativa lejos de incorporar a

todas las personas en un primer momento para que eligieran y, en segundo,
pudieran ser elegidas para ocupar espacios de representacion, limité la
participacion politica de las mujeres. Un claro ejemplo de la posibilidad de elegir
a sus representantes fue la obtencién del derecho al voto a lo largo del tiempo de
manera paulatina: Nueva Zelanda, desde 1893; Australia, en 1902; Finlandia, en
1907; Noruega, en 1913; Polonia, en 1917; Inglaterra, en 1918; Estados Unidos,
en 1920; Espafa, en 1931; Francia, en 1944; e Italia, en 1946 (Rangel, 2015).

En México, el derecho al voto por parte de las mujeres lleg6 después de una larga
espera, caracterizada por la resistencia de sectores de la poblacion, sobre todo
de hombres que las consideraban como no aptas para participar en el mas

elemental derecho de una democracia: el derecho a elegir representantes. En



ese contexto de resistencias, en 1953 se les otorga la calidad de “ciudadanas de
la Republica” y, subsecuentemente, el derecho al voto que actualmente se

contempla en el articulo 35 de la Constitucion Federal.

En el pais, la democracia representativa se contempla en su forma de gobierno,
lo que se expresa en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(2017): “Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica
representativa, democratica, laica y federal...” (Articulo 40). En el Estado
mexicano la democracia representativa se refleja en la delegacién de
responsabilidades que las personas con calidad de ciudadanas y ciudadanos
hacen para elegir al Poder Ejecutivo Federal cada seis afios, confiando en el

destino y manejo que el Ejecutivo haga de la Administracion Publica Federal.

El Poder Legislativo Federal es un tanto diferente. Compuesto por dos camaras,
la de diputados, renovada cada tres afios, se compone de quinientos integrantes,
entre diputadas y diputados, de los cuales trescientos acceden a ella por el voto
directo de las y los ciudadanos y, doscientos que llegan de manera proporcional

a los votos obtenidos por los diferentes partidos politicos que contendieron.

La de senadores, que se reorganiza cada seis afios, se compone por ciento
veintiocho integrantes, entre senadoras y senadores. De ellos, sesenta y cuatro
arriban mediante el voto directo ciudadano, treinta y dos por el principio de
primera minoria y un nimero igual, de manera proporcional a los votos obtenidos
por los partidos politicos. A grandes rasgos, asi opera la democracia
representativa en México, anclada al sistema politico mexicano que reconoce
como elementos del mismo, al Poder Ejecutivo Federal, al Legislativo, el Judicial,
los Partidos Politicos, articulados por un sistema federal, descentralizado que “se
ha desplazado hacia los espacios locales en la figura de los gobernadores,

caciques locales y otros poderes facticos” (Soto Reyes, 2010, p. 58).

Se tiene registro de que la primera mujer candidata, y posteriormente diputada
electa, fue Elvia Carrillo Puerto, quien ocup6 un espacio representativo en el
Congreso de Yucatan de 1924 a 1925, al que por cierto se vio obligada a

abandonar por amenazas de muerte (Lagunas y Merlos, 2015). Su llegada al

6



Legislativo Local sucedi6 incluso antes de que las mujeres tuvieran derecho al
voto de manera legal. Consideradas ya como ciudadanas de la Republica en el
ambito nacional en 1954, Aurora Jiménez de Palacios se convirtié en la primera
diputada federal por el Distrito | de Baja California (Lagunas y Merlos, 2015). Si
bien, el sistema politico mexicano deja abiertas las puertas para el acceso de las

mujeres al Poder Legislativo, la realidad cuenta otra historia.

De manera general, los espacios representativos ocupados por mujeres en el
pais, han sido considerablemente inferiores con respecto a los hombres. En lo
gue respecta al Poder Legislativo, el nimero de las diputadas federales electas
desde 1955 al 2016 asi lo demuestran: 1,275 mujeres propietarias frente a 7,624
varones. El caso se vuelve mas notorio en los congresos locales: a partir del
derecho al voto femenino y hasta el 2016, el promedio de la participacion
femenina en las legislaturas estatales fue de 18.13 por ciento, tomando en cuenta
las legisladoras propietarias y suplentes. Considerando solamente a las
diputadas propietarias, el porcentaje se reduce a 9.53 por ciento solamente
(Gonzélez, Gilas y Baez, 2016).

Es importante destacar que el Poder Legislativo, como un integrante del sistema
politico mexicano, ha propiciado la apertura de mas espacios representativos
para las mujeres con modificaciones al marco legal. En materia legislativa, que a
su vez repercute en el incremento de mujeres en las Camaras, destaca el
establecimiento de las “cuotas de género”, éstas tienen como objetivo principal
gue en el otorgamiento de candidaturas a puestos de eleccidén popular ningun
género predomine sobre el otro y, con la “paridad entre los géneros” a nivel
Constitucional, cuyo objetivo primordial es proporcionar el 50 por ciento de
candidaturas a hombres y el otro 50 por ciento a mujeres postuladas al Congreso
de la Union y a los Congresos Locales. Estas modificaciones se presentan como
un acierto insuficiente, y como un faltante, la inclusion de las mujeres a los

espacios de toma de decision dentro del mismo Legislativo.

Los partidos politicos también han influido en la subrepresentacion de las mujeres

en espacios representativos, ellos, de manera tradicional se han manejado bajo



una cultura androcéntrica, la cual se traduce en una limitante o imposibilidad para
gue las mujeres busquen la incorporacion a un espacio representativo, aunque
la misma ley les asegure este derecho. Al respecto, resulta ilustrativo el caso de
las “Juanitas”, nombre que recibieron nueve mujeres que, en el 2009, postuladas
por sus respectivos partidos politicos, se alzaron con el triunfo en sus distritos y,
al momento de rendir la protesta de ley para ocupar el cargo de diputadas
federales en la Legislatura nimero sesenta y uno (LXI), pidieron licencia para
separarse de él, siendo relevadas por hombres que buscaban terminar con el
mandato. En palabras de Nieto (2015) “el problema es estructural: se presenta
en todo el espectro ideoldgico de los partidos politicos en el pais. Se trata, en
resumen, de burlar la cuota de género establecida por la legislacion mexicana”
(p. 106).

Las condiciones personales que las mujeres traen consigo como la edad, el
estado civil, la escolaridad, el nUmero de hijos e hijas, dependientes economicos,
etc., son datos que revelan particularidades de su incursidén en el ambito politico,
los cuales han sido determinantes en la busqueda o no de una candidatura que
las lleve de manera ulterior a ocupar un espacio representativo. Si bien han
ganado terreno en el espacio publico considerado como politico, el privado o
domestico sigue socialmente interiorizado como reservado para ellas, resultando
como un factor que incide al momento de aspirar a una representacion dentro del
Legislativo, histéricamente con predominancia masculina. La conformacion de
liderazgos femeninos han sido construidos, segun Lopez (2015) desde una
“cultura tradicional que considera masculinos los espacios de poder local,

segregando y discriminando mas aun a las mujeres” (p. 58).

Al igual que las condiciones personales de las diputadas que llegan al Congreso,
es importante también el registro de la productividad legislativa de las mujeres,
anclada a su participacion en el Congreso. Tal como lo sugieren Pitkin y
Zaremberg (citados en Lopez, 2015) para verificar: “si la produccion legislativa de

las representantes en el Congreso de la Unién responde o no a los contenidos a



favor de la igualdad de género, planteados histéricamente en el movimiento
femenil a niveles nacional e internacional” (p. 58).

B. Situacién de las mujeres en el Congreso del Estado de Nayarit

En el Estado de Nayarit los esfuerzos realizados han sido insuficientes por lograr
condiciones de plena igualdad de derechos de las mujeres en espacios
representativos con respecto a los varones. Lo anterior queda evidenciado en el
Poder Legislativo del Estado, desde la primera Legislatura en 1917 hasta la
numero treinta y uno (en funciones hasta el 17 de agosto del 2017). Desde la
Legislatura numero catorce (1963-1966), la primera con representacion
femenina, hasta la numero treinta y uno (2014-2017), el porcentaje general de
diputadas en el Congreso Estatal es de 12.5 por ciento (Gonzalez, Gilas y Baez,

2016). El porcentaje restante es ocupado por hombres.

La Legislatura estatal numero treinta y uno, contd con un total de treinta miembros
entre legisladoras y legisladores, alcanzando estas ultimas un maximo historico
de representacion de catorce asientos en la Asamblea Legislativa, debido a la
incorporacion del mandato de “paridad” y de “cuota de género” en ordenamientos
juridicos de caracter federal y local en forma reciente. Aunque la mujer ha
ocupado cada vez mas espacios de representacion a través de la historia en la
conformacioén del Legislativo en el Estado, queda distante la plena igualdad con

respecto a los hombres en el ejercicio de su derecho representativo.

De manera historica, el derecho de ciudadania, el derecho a votar y las
condiciones adversas en que las primeras mujeres llegaron a un espacio de
representacion popular en el pais y en el estado, son elementos que han
disminuido la subrepresentacion de las mismas, que hoy en dia aun con las
incorporaciones legales, siguen presentes en las Asambleas Legislativas. Es
importante considerar también que las mujeres que se desenvuelven en un cargo
publico, en ocasiones adoptan un rol de mujeres excluidas, al no permitirseles

igualdad de derechos en la toma de decisiones.

Por lo anterior, es imperativo repensar las formas de participacion politica de las

mujeres desde sus necesidades en la democracia representativa



contemporénea, debido a que en la practica presenta adn sintomas de exclusion,
razdn por la cual es necesario investigar en torno a ello, para poder colocarlas en
términos de una igualdad real de derechos politicos con respecto a los hombres.
En un primer momento, en espacios representativos y, en un segundo, dotarla de
elementos necesarios para que desarrolle de manera adecuada su funcién

representativa.

Por lo tanto, indagar en torno a ellas en el contexto de la democracia
representativa en el Poder Legislativo del Estado de Nayarit, desde los estudios

de género, coadyuvara en mostrar:

La violencia estructural, opresiva y discriminatoria con que opera un sistema
supuestamente imparcial, racional y objetivo y el retardo histoérico del reconocimiento del
derecho de las mujeres a tender derechos, al tiempo que visibiliza cémo las normas

juridicas han negado derechos y dignidad a millones de personas (Cervantes ,2014,

p.168).

Los estudios de género, en su vertiente de “Género y Poder”, permiten la
posibilidad de conocer las razonen por las cuales las mujeres no han logrado
plena igualdad, en términos de representacion, con respecto a los hombres, en
materia de participacion politica, debido a que este tipo de estudios analizan las
relaciones sociales entre varones y mujeres, en tanto campo de ejercicio del
poder, a la vez que buscan la reivindicacion de derechos, con un subsecuente
plan de accion, sobre la base del poder y la democracia.

C. Pregunta de investigacion general y especificas, objetivo general y
especificos, e hipotesis

Para atender la problematica anterior, se plantea como pregunta general:

¢, Cuales son los factores que inciden en la subrepresentacion y en la actividad
legislativa de las mujeres, en la democracia representativa en el Poder Legislativo
del Estado de Nayarit?

Mientas que las especificas son:

¢,Cudles son las caracteristicas institucionales, a nivel de partidos politicos, en

gue se desarrollan las mujeres en la democracia mexicana?
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¢, Cuales son las condiciones personales de las diputadas que integran el

Congreso del estado de Nayarit, y que inciden en sus actividades legislativas?
¢, Cual es la productividad legislativa de las mujeres en el Congreso del Estado?

Dar cuenta de los factores que limitan, impiden, condicionan, orientan, la
participacion politica de las mujeres y que influyen en la subrepresentacion
legislativa femenina, es primordial para esta investigacion, por lo que, en
consecuencia, como una forma de dar respuesta a esas preguntas, se plantearon

los siguientes objetivos:
General

Analizar la participacion de la mujer en la democracia representativa
contemporanea en el Poder Legislativo del Estado de Nayarit, para especificar
los factores que influyen en una subrepresentacion y en la actividad legislativa
de las mujeres que ingresan al Congreso del Estado, asi como los resultados de

su productividad al desarrollar su funcion de representacion publica.
Especificos

1- Identificar los procesos de seleccion de candidaturas femeninas al interior
de los partidos politicos, las oportunidades de formacion de mujeres-
lideres, asi como el cumplimiento de la legislacion de los partidos politicos
en torno a las candidaturas de mujeres.

2- Establecer las circunstancias personales de las mujeres que ingresan al
Congreso, que permitan caracterizar la participacion de las mujeres

contemporaneas a espacios de poder.

3- Precisar la productividad de las mujeres en el Congreso, con el fin de

identificar la existencia de una agenda legislativa de género.
Se establecen como hipoétesis:

1. Es posible pensar que los procesos de seleccion de candidaturas femeninas
en los partidos politicos estén mediados por el sesgo de los liderazgos

masculinos tradicionales, por lo que existe falta de voluntad para la construccion
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de liderazgos de mujeres al interior de los partidos politicos. Cuando los partidos
politicos tienen que nombrar candidatas femeninas lo realizan, en gran parte,
sobre criterios de fidelidades personales, lealtades partidistas y no

necesariamente por criterios meritorios.

2. Las condiciones de las mujeres que participan en el congreso, (edad, situacion
conyugal, nimero de hijos, percepcion del papel de las mujeres de acuerdo a
mandatos tradicionales, etc.), actian de manera diferenciada en cada una de
ellas, tanto para aceptar ser candidatas como en su actuacién en el Congreso y,
en ocasiones, se convierten en obstaculos a la participacion politica de las

mujeres.

3. La productividad de las mujeres al interior del poder legislativo esta mediada a
la pertenencia a fracciones de partidos politicos; su asignacion en comisiones es
realizada desde la condicion de género, de ahi que las iniciativas presentadas y
su participacion en tribuna sean la mayoria de las veces posicionamientos

partidistas.

D. Justificacion
Hoy en dia, la participacion politica de la mujer en condiciones de igualdad con

respecto al hombre, traducida en la ocupacion de espacios representativos, ha
guedado en el discurso o, en el mejor de los casos, en alguna ley que a la postre
logra que los partidos politicos, en primer lugar, busquen la manera de burlarla y,
en segundo, que las mujeres al llegar a un espacio de representacion no
consiguen acceder a los espacios de influencia y de poder dentro del Legislativo.
Lo anterior acontece en el ambito nacional, pero sobre todo se acentla en los

Congresos Locales.

Para resaltar parte de la pertinencia de la presente investigacion, la Organizacion
de las Naciones Unidas a través de ONU Mujeres, acordaron por consenso de
los paises integrantes, un documento denominado “Transformando nuestro
mundo: la Agenda 2030 para el desarrollo sostenible”, el cual contiene 17 nuevos
objetivos para el desarrollo sostenible (los ODS) y 169 metas que buscan

erradicar la pobreza, combatir las desigualdades y promover la prosperidad, al
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tiempo que protegen el medio ambiente de aqui al 2030. Dicho documento busca
en su objetivo niumero 5: La igualdad entre los géneros, asi como empoderar a
todas las mujeres y nifias, también establece como una de sus metas: Asegurar
la participacion plena y efectiva de las mujeres y la igualdad de oportunidades de
liderazgo a todos los niveles decisorios en la vida politica, econémica y publica
(ONU MUJERES, 2016).

México particip6 de manera activa en el proceso de elaboracién de los
documentos que dieron como resultado los 17 nuevos Objetivos para el
Desarrollo Sostenible, en la perspectiva general que tiene el pais en materia de
inclusién social y econémica como un principio rector de la agenda de desarrollo
post-2015, se ha comprometido a promover la creacion de oportunidades de
desarrollo para todas las personas, en particular para los grupos que viven, en
condiciones de marginacion, exclusion y/o vulnerabilidad. También a combatir
sus causas estructurales (ONU MEXICO, 2016).

La importancia de esta investigacion radica en establecer que en el marco de la
democracia representativa en el Poder Legislativo del Estado de Nayarit, existen
sintomas de exclusiéon hacia las mujeres, lo cual entre otras cosas, obstaculiza
Su acceso en la politica, por lo que es relevante la incorporacion y el pleno
desarrollo de las mujeres en el quehacer legislativo, debido a que tienen
elementos importantes que aportar en la construccion de una sociedad mas justa,

mas igualitaria, desde los espacios representativos.

Como cientista social, lograr que las mujeres accedan en igualdad de condiciones
gue los hombres a los espacios representativos, y que lo desarrollen con absoluta
libertad, es concebirlo no sélo como reivindicativo de derechos, sino con pleno
reconocimiento que una mayor representatividad de las mujeres en las
Asambleas Legislativas, es un elemento basico para una democracia que busque
consolidarse como igualitaria y protectora de Derechos Humanos, al mismo

tiempo que hace mas incluyente nuestro Sistema Politico.
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Capitulo | Marco teodrico-conceptual. Las mujeres en la
democracia: ciudadanias en construccion desde un enfoque de
género; Teoria feminista y el sistema sexo/género; Géneroy
poder: las criticas feministas a la democracia

1.1 Las mujeres en la democracia: ciudadanias en construccion desde un
enfoque de género
La necesidad que ha tenido la sociedad para autorregularse, ha estado presente

desde las sociedades premodernas. La aparicion de la democracia, fue un
aliciente en la busqueda de los caminos para dirigir a la sociedad a buen término,

por lo que la participacion de todos los ciudadanos era fundamental.

Dicha participacion estaba llena de ausencias, entre ellas la de las mujeres, que
de manera tradicional e historica, han estado excluidas en todo intento por
participar en el ejercicio de la ciudadania. El ascenso de la democracia
representativa, presentd un hecho alentador para las mujeres en su intento por
ser ciudadanas y ser participes de las decisiones publicas. Se constituia asi un

nuevo sujeto politico: las mujeres.

1.1.2 La exclusion de la mujer en la democracia clasica antigua
Uno de los primeros lugares en donde se manifestd un sistema de gobierno para

regular la vida de los ciudadanos en sociedad, fue en Grecia. Fue ahi donde se
busco regular por vez primera la participacion del pueblo en los asuntos de la
comunidad, es asi como emerge la democracia como un elemento que trata de
orientar las necesidades comunes. El término “democracia” se puede observar
en dos vias, uno que referencia al poder emanado del pueblo y otro que de
acuerdo a Held (2006) implica una igualdad politica entre las personas. La
primera aproximacion fue facilmente aceptada y aplicada; la segunda deja de
lado a las mujeres, a los inmigrantes y los esclavos, toda vez que eran sujetos
sin derechos politicos en comparacion con los hombres con calidad de
ciudadanos, que eran los unicos “capaces” para ser representantes, lo que

convertia a Grecia como una comunidad politica excluyente.

Histéricamente ha existido un intento por restringir el significado y alcance de “el

pueblo” a ciertos grupos, entre los cuales destacan: los propietarios, los hombres
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blancos, los hombres educados, los varones, aquellos con determinadas
capacidades u ocupaciones, o los adultos (Held, 2006) y en esta seleccion
dejaban de lado a las mujeres. Aristételes, quien fuera uno de los tedricos de la
antigua Grecia, consideraba que un gobierno emanado de la voluntad de una
mayoria (el pueblo), buscaria la libertad y el bienestar colectivo de todos los
ciudadanos griegos. Sin embargo, en estas ideas continuaba la restriccion de
ciudadania para los metecos o extranjeros, los iliotas o siervos y, para las
mujeres. Pensamiento que contradice los postulados de la democracia que tienen
como fundamento a la “justicia” como suprema virtud de la Polis, aunada a la

‘igualdad” de quienes eran y no, considerados ciudadanos.

El elemento excluyente hacia las mujeres que las coloca en segundo plano con
respecto a los hombres en la democracia griega, ha estado presente como un
recordatorio de la influencia del androcentrismo, desde las sociedades
preestatales hasta los grandes imperios de occidente y el Estado moderno en

diferentes formas.

Segun Petras (como se citd en Garcia, 2014) el término “exclusion” remite

forzosamente al de inclusioén, a la vez que presenta dos supuestos:

Por un lado se plantea que los excluidos estan afuera del sistema social; por otro, se
considera que la exclusiéon social es un proceso intrinseco de la sociedad, estar excluido
no significa estar afuera porque propiamente estan “integrados” al sistema social, aunque
sin recibir los beneficios del mismo; por ende la solucién no es la integracion sino la

transformacion del sistema (p. 27).

En este caso, las mujeres al tiempo que estan incluidas dentro del sistema social,
no participan en éste en condiciones de igualdad con respecto a su contraparte.
En otra direccion, Subirats (2013) vincula el concepto de exclusién con la pérdida
de vinculos personales y sociales, los cuales provocan “que a una persona o a
un colectivo le resulte muy dificil acceder a los recursos, las oportunidades y las
posibilidades de los que dispone el conjunto de la sociedad. Probablemente no
hay personas excluidas, sino momentos de exclusion” (p. 273). Acorde a lo
anterior, las mujeres en la naciente democracia griega y hasta la actualidad pero

con diferentes matices, han tenido “momentos” de exclusion permanentes, en
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primer lugar en cuanto al reconocimiento de sus derechos politicos, y en

segundo, en el ejercicio de éstos.

Es importante mencionar que la exclusion de las mujeres de lo publico en las
polis griegas, se basaba en considerar en ellas una incapacidad natural, que tenia
gue ver con su deficiencia en la valoracién de lo bueno y lo cierto, su proclividad
a tergiversar los juicios y por ser verdaderas discapacitadas morales (Serret,
citado en Lopez, 2015 p.12); percepcién que ha permeado a través de los

tiempos.

Las mujeres han sido receptoras de exclusion historica, en el &mbito de lo publico
y en el desarrollo de la vida en sociedad. En tal sentido, Valle (2017) reconoce
que:

Desde el antecedente mas remoto de la democracia, y hasta hace menos de siete

décadas, la exclusién de la que hablamos, estaba ahi pero no era visibilizada como forma

de discriminacion.

Desde la primera ciudad o civilizacién, empezando por la antigua Grecia, se reconocian
derechos politicos al hombre libre por nacimiento y autéctono. Las mujeres al igual que
los esclavos no eran considerados ciudadanos, no formaban parte del poder politico, se

les veia como integrantes del ambito de lo doméstico.

En ese primer sistema solo los hombres libres tenian condiciones de igualdad, sin
importar aspectos o diferencias socioecondmicas; los hombres no esclavos eran

igualmente ciudadanos, por tanto, podian votar y ser votados (pp. 13-14).

De manera ulterior, a la caida del imperio griego y expansion de Roma, las
mujeres siguieron conservando su condicion de “no ciudadanas”, por lo que
solamente eran considerados miembros de la comunidad, los hombres libres;
esto es, los romanos so6lo consideraban a los ciudadanos como habitantes de la
civitas (Brito, 2005), excluyendo de nueva cuenta a las mujeres del sistema
politico en Roma. Como se puede observar ambas culturas priorizaban los

intereses de los ciudadanos individuales (Held, 1997).

Multiples acontecimientos centraron la atencion, a la vez que pospusieron los

debates en torno a la inclusién de las mujeres desde los siglos X al XV, entre los
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gue destacan: la caida del imperio romano de oriente, el inicio del periodo feudal,
el ascenso del papado, principia el poderio de Francia, aparicién de la brudjula y
con ella el despliegue hacia el mar, decadencia del feudalismo, el arribo del siglo
XV donde concluye el feudalismo y la Edad Media, etc. (De La Hidalga, 2008, pp.
108-109). Los siglos XVI 'y XVII, asi como la revolucion francesa en 1789, fueron
testigos de la asuncion de los Estados Modernos a la escena mundial y, con ello,
el cambio total de sistemas politicos que de algun modo facilitarian el arribo de
las mujeres a la esfera politica que, en los siglos anteriores, estuvieron

reservados para los hombres.

Es bajo ese contexto de exclusidn hacia las mujeres, que comienza a gestarse la
idea de su paulatina incorporacion al ambito de lo publico. Bajo una concepcion
republicana que busca la existencia de una Constitucion y de igualdad ante la
ley, donde el mejor sistema politico, de acuerdo con Dahl (1992) es aquel en que

los ciudadanos son iguales ante la ley, la cual procura:

La ausencia de toda relacion de dependencia (como la que hay entre amo y esclavo)
entre un ciudadano y otro. Ademas, la doctrina republicana insistia en que ningun sistema

politico podia ser legitimo, conveniente o bueno si excluia la participacion del pueblo en

su gobierno (p. 36).

Ahora bien, la exclusion social por razon de género como concepto, que a la vez
influye en el ambito politico, ha sido tratado junto con la pobreza como parte de
la violencia estructural en la cual el género aumenta la vulnerabilidad social
(Martinez en Tortosa 2001). Y en ese sentido, esa violencia estructural, afecta en
mayor medida a las mujeres en comparacion con los hombres.

1.1.3 Laausencia de las mujeres en la Democracia representativa de los

Estados modernos
Debido a las transformaciones que sufrieron los Estados en términos

demograficos, a las disputadas por los territorios, a los intentos por establecer un
sistema politico que regulara la sociedad, aparece en el siglo XVIll la “democracia
representativa o indirecta” que al contrario de la establecida anteriormente,
buscaba seleccionar algunas personas que fungieran como “representantes” de

la mayoria, consciente de la imposibilidad de la participacién de todas las
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personas en los asuntos publicos. En dicha posibilidad para ser representantes,
no se incluia a las mujeres, es decir, estaba vigente el paradigma androcéntrico
gue imposibilitaba su llegada a espacios de representacion publica. Por lo que,

la ausencia de las mujeres en la esfera publica era evidente.

Diversos autores vinculan el término “representacion” y el significado de
“‘democracia representativa”, estableciendo algunos elementos comunes, como
la actuacion en defensa y en nombre de otro, la instauracion de personas
elegidas para representar intereses comunes y la celebracion y aceptacion de las
elecciones en condiciones de libertad y de justicia (Bobbio, 1986; Castellanos,
2008; Sartori, 2005). Nuevamente aparecen los elementos de libertad y de

justicia, ahora como postulados indisociables de la democracia representativa.

Ademas de la utilizacion juridica y la ligada al de representacion politica
expresada en el parrafo anterior, existe un uso socioldgico (o existencial) del
término “representacion”, el cual se concibe como una acepcion diferente. Al
respecto, Sartori (2005) establece que “cuando decimos que alguien o algo es
‘representativo de algo’ estamos expresando una idea de similitud, de
identificacion, de caracteristicas compartidas” (p.23). Los sefialamientos de parte
de la ciudadania de la falta de representatividad de una Asamblea Legislativa,
son en ese sentido del término. El mismo Sartori considera a la representatividad,
como un punto de referencia para definir la sobrerrepresentacion y la
infrarrepresentacion. También para definir segun Cervantes (2014) la

subrepresentacion.

Si bien el Estado moderno trajo consigo el gobierno representativo, para anular
los excesos de la democracia directa, también se fundé sobre el no
reconocimiento de los derechos, entre ellos los derechos politicos de las mujeres,
asi como de otros grupos sociales (Lopez, 2015). Desde el paradigma dominante,
las ideas politicas modernas del siglo XIX, siguen reconociendo como unico
sujeto de derechos politicos, al construir los cimientos para la subordinacion de
las mujeres en la identificacion de lo privado con el hogar, a la vez que se anclaba

el ambito de lo privado en contraposicion con lo publico. Esa divisidn acentud la
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desigualdad social, transformada en un principio de exclusion de la democracia
(Pacheco, 2006). De esta manera, se confirmaban las asignaciones o roles de
género que la cultura androcéntrica continuaba impulsando, si bien se reconocia
a las mujeres como integrantes de una comunidad, de un Estado, el
reconocimiento como ciudadanas, al igual que los hombres y con los mismos

derechos, se avizoraba lejano.

De hecho, aqui se reconoce en plena coincidencia con Mill (citado en Held 2006)
gue “tan solo la completa igualdad entre hombres y mujeres en todas las
disposiciones legales, politicas y sociales puede crear las condiciones adecuadas
para la libertad humana y para una forma de vida democratica” (p. 138). En caso
contrario, la participacion de las mujeres en un plano desigual con respecto a los
hombres, generara una mayor exclusion de las mismas en la sociedad.

1.1.4 Ciudadania, participacion politicay representacion de las mujeres

COMO nuevos sujetos
Los nuevos postulados democraticos derivados del movimiento de

independencia en los Estado Unidos de Ameérica en 1783 y la Revolucion
Francesa en 1789, fueron los antecedentes de la llustracion, movimiento que
resaltd postulados individualistas, de libertad, de igualdad, de propiedad privada
y de division de poderes de los Estados, con el afan de consolidar un estado de
derecho que, basado en las nuevas libertades, se asentara en un estado

democratico, privilegiando la llegada de los ciudadanos al voto (Rangel, 2015).

No obstante la aparicion de estos nuevos postulados democraticos en materia de
derechos politicos, para Rangel (2015) solamente “fueron aplicados a los
ciudadanos de género masculino, quienes durante mucho tiempo tuvieron la
ventaja de determinar el rumbo politico y econémico de los paises y sus
habitantes” (p. 13). De esta manera queda expresada la dificultad de las mujeres

para constituirse como personas sujetas de derechos, y como ciudadanas.

A partir de una movilizacién colectiva por parte de las mujeres, que reclamaban
la incorporacién a la esfera publica en condiciones de igualdad con respecto a

los hombres, se fue desarrollando la idea de una construcciéon de la ciudadania
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femenina. Lo anterior sucedié de manera paulatina aunque no de manera plena,
facilitado por los movimientos sufragistas alrededor del mundo, gracias al
pensamiento femenino organizado y estructurado de mujeres dispuestas a ser

escuchadas y tomadas en cuenta por la sociedad.

Hacia los ultimos afios del siglo XVIII y los primeros del siglo XIX, surge un
movimiento social internacional compuesto por mujeres, conocido como
“sufragismo”, que tiene su nacimiento en Inglaterra pero que posteriormente se
expande a diversos paises. Este movimiento tiene de forma primordial la
promocion y consecucion del derecho al voto de las mujeres que hasta ese
momento lo tenia prohibido y de manera subsecuente la reivindicaciéon y
ampliacion de sus derechos politicos, en un contexto de reconocimiento como
ciudadanas, idea que de manera gradual fue aceptada. En ese sentido Held
(1997) afirma que “solo con la efectiva conquista de la ciudadania para todos los
hombres y mujeres mayores de edad la democracia liberal adquirio su forma

distintivamente contemporanea” (p.32).

El voto ciudadano, suponia la existencia de un sistema politico, de partidos
politicos, de mecanismo electorales para elegir a los representantes, pero, sobre
todo la existencia de ciudadanas y ciudadanos con libertad para el ejercicio de

sus derechos.

Conscientes también de la importancia de los problemas que enfrentaron las
mujeres por la obtencidon del voto y la conciencia que de manera exigua se

generaba, Lagunas y Merlos (2015) consideran que:

La lucha de la mujer por el sufragio habia logrado superar los limites impuestos por el
discurso masculino, no sélo de una ciudadania moldeada con rasgos masculinos, sino
también porque fueron hombres los que decidieron con su voto sobre la pertinencia de
desaparecer esa exclusion (p.21).

Hasta el momento, hay evidencia histérica para aseverar que ha existido
exclusién de las mujeres, al marginarlas de los derechos de ciudadania y por
ende de participacion politica que, de manera lenta fueron adquiriendo aunque

no en su totalidad. Ahora bien, el siguiente paso posterior a la adquisicion de la

20



ciudadania, es la “participaciéon politica” de las mujeres, tanto en el hecho de
elegir a sus representantes, lo que quedd establecido en algunos paises con el
derecho al voto en el siglo XIX, como “representar” a quien las eligid, es decir

participar activamente en materia politica.

Se puede identificar que, en la participacion politica hay una interaccién entre los
miembros de una comunidad politica y sociedad. Lo que realmente se busca en
el campo de la participacion politica, en opinion de Flérez (2011) no es un
beneficio de caracter particular, sino la busqueda del bienestar comun, bajo la
concepcion de justicia que, “vista desde esta éptica, abre la posibilidad de que el
ser humano (hombre o0 mujer) no se vea a si mismo como un ser separado de la
comunidad que lo rodea...”(p.154). El concepto de participacién politica, sirve
para recalcar que las mujeres no soélo son importantes en la comunidad, sino que
son necesarias para el fortalecimiento de la democracia. En la misma direccion
Nieto (2015) establece que “es relevante que estas, para perfeccionar la calidad
democratica del Estado, vayan adquiriendo mayores espacios de presencia
publica” (p.45).

La presencia de las mujeres como nuevos sujetos, bajo concepciones renovadas
de ciudadania, con derechos a participar de manera activa en la politica, a traves
de la representacion, visualizadas como sujetos sociales, aparece en el siglo XX.
Le anteceden arduas luchas que hicieron que la titularidad de la construccién de
la sociedad, la asumieran los hombres. Los sesgos androcéntricos que ya no
impiden, pero si limitan el avance de las mujeres, se conservan al menos
parcialmente, y se vuelve un hecho indiscutible que el problema no son ellas,
“sino el sistema que las excluye, ante lo cual el reclamo de inclusién es legitimo”
(Gutiérrez, 2006, p.29).

Por tal razon, se vuelve indispensable un nuevo disefio del concepto de
ciudadania, como un elemento que coadyuve en la integracion de las mujeres en

la toma activa de decisiones, Flores (2004) propone:

Un concepto de ciudadania que permita a los grupos sociales desfavorecidos o
marginados y a las minorias étnicas, religiosas o culturales su integracién al estado, sin
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perder por ello sus rasgos diferenciados propios. Se precisa un concepto de ciudadania
gue permita la integraciéon de tales minorias, no sélo como individuos sino, también y
especialmente, como grupos especificos. Este nuevo concepto de ciudadania puede
implicar cambios decisivos en la politica social y cultural, e incluso en la concepcion
tradicional del Estado (p.50).

En la misma linea, Pérez (2015) apuesta por una formacion ciudadana, y una
cultura politica “que estimule la participacion civica y civilizada, asi como el
respeto a los derechos humanos, a las diferencias culturales y a las minorias,

tanto en los ambitos publico como privado, en un marco de justicia y libertad”
(p-91).

Por todo lo anterior, se vuelve necesario reformular el concepto de ciudadania
bajo un contexto incluyente en la democracia representativa, donde esta ultima
suponga que toda la ciudadania con igualdad de derechos tanto activo como
pasivo del voto, puedan elegir o ser elegidos de manera libre bajo condiciones
justas, que impliquen la aceptacion de los resultados de la eleccion al interior del
grupo social asi representado (Castellanos, 2008). Esto, aunado al
aseguramiento de la maxima proteccion de los derechos humamos a toda la
poblacién, en especial, a los que viven en condiciones de vulnerabilidad, de
discriminacion, de exclusion, de segregacion, como histéricamente han vivido
algunos sectores de la poblacion, incluido desde luego, las mujeres.

1.2 Teoria feminista y el sistema sexo/género

Los debates acerca del sistema sexo/género, fueron impulsados por feministas
gue trataron de desanclar cualquier I6gica de género tradicional que las colocara
en una posicion de inferioridad con respecto a los hombres. El reconocimiento de
las diferencias y por lo tanto de las necesidades entre ambos sexos, hace
necesarias las reconstrucciones de género, que no tengan en el androcentrismo

el camino para la inclusién de las mujeres.
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1.2.1 Las olas de lateoria feminista y la lucha por los derechos politicos de

las mujeres

Para aproximarse al estudio sobre la participacion politica de las mujeres, y asi
procurar una mayor inclusién de éstas en los espacios representativos, la teoria
feminista es un referente obligado. Sin olvidar, que fue ésta quien le otorgd
visibilidad al género y su capacidad de articularse como una categoria; es desde
los estudios feministas y de género, que se hace visible que méas de la mitad de

la humanidad sufre exclusién, explotacién econdémica, subordinacion social, etc.

Concebido como un sistema de ideas, el feminismo para Gamba (2006) “parte
del estudio y andlisis de la condicién de la mujer en todos los 6rdenes -familia,
educacion, politica, trabajo, etc.- pretende transformar las relaciones basadas en
la asimetria y opresion sexual, mediante una accion movilizadora” (p.2). El
vocablo “feminismo” ha evolucionado hasta designarlo, como lo consideran
Bartra, Fernandez y Lau, (2002) como “un movimiento social y politico que
supone la toma de conciencia de las mujeres como grupo, de la opresion,
dominacion, subordinacion y explotacion de que han sido objeto por parte del

sistema social, econémico y politico imperante” (pp.13-14).

Por su parte la teoria feminista, “pone al descubierto todas aquellas estructuras
y mecanismos ideologicos que reproducen la discriminacion o exclusion de las
mujeres de los diferentes ambitos de la sociedad” (Cobo, 2005, p.255). Es a partir
del sufragismo en el siglo XIX, donde las mujeres comienzan a tomar conciencia

de su autonomia y a emprender una serie de luchas por su reivindicacion social.

Multiples textos (Gamba, 2008; Lépez, 2015; Rangel, 2015; Gonzalez, Gilas,
Baez, 2016) reconocen a diferentes mujeres como precursoras e impulsoras de
derechos como de ciudadania, igualdad, civiles, politicos, laborales, educativos,
y derecho al divorcio entre las que destacan: Olympe de Gouges y Mary
Wollstonecraft. Los ejes centrales de sus planteamientos fueron la base de los

inicios del movimiento feminista.
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Cuando las primeras feministas libraban las batallas por el reconocimiento del
voto, asumieron que con ello ejercerian una ciudadania plena en igualdad de
condiciones que los hombres. No obstante, una realidad mas compleja se
asomaba, las luchas “por separado” por cada tema: control de su cuerpo, trabajo,
presencia en los dmbitos de decisiones (Gonzéalez, Gilas, Baez, 2016). Los
elementos anteriores fueron los antecedentes de lo que méas adelante

conformarian las olas del feminismo.

En lo que se denomind como la primera ola del feminismo en el siglo XIX, las
primeras reivindicaciones que solicitaban las mujeres, giraban en torno a diversas
demandas: igualdad juridica, derecho de propiedad, igual capacidad de obrar
dentro y fuera del matrimonio, reforma de leyes que regulaban las relaciones en
la familia y el mejoramiento de las condiciones economicas de las mujeres. El
aspecto central de sus primeras demandas, fue el reconocimiento del derecho al
sufragio con el cual esperaban lograr las demas conquistas (Gamba, 2008;
Gonzalez, Gilas, Baez, 2016). Aunque las demandas de este primer momento
feminista, eran mas que legitimas, el ejercicio del poder politico se avizoraba en
la lejania, donde el yugo masculino se extendia y trastocaba todas las

aspiraciones feministas.

La segunda ola se ubico en los afios 60 y 70 del siglo XX, en esta etapa se ubican
como impulsoras de este feminismo, los aportes de Simone de Beauvoir, con su

libro “El segundo sexo” en 1949, en donde en palabras de Cid (2009):

Acaba desenmascarando las trampas de los discursos que habian propiciado la posicion
inferior de las mujeres, sacando a la luz la responsabilidad de las autoridades
eclesiasticas catolicas, sin olvidar las falacias cientificas, la importancia de la psicologia
o las aportaciones, asi como la critica, del materialismo histérico, junto al analisis de los

mitos presentes en la literatura (p.89).

En su obra, Beauvoir quien es considerada como una de las grandes pensadoras
feministas del siglo XX, reflexiona entre otras cosas, que no se nace mujer, sino
gue se llega a serlo. De igual manera, Betty Friedan en “La mistica de la
feminidad” en 1963, el cual reflexion6 a cerca del rol femenino en la sociedad

contemporanea. Esta ola concentr6 su aspiracién en la participacion de los
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campos de toma de decision por parte de las mujeres, en las relaciones entre la
esfera publica y privada, y su alcance en la estructura androcéntrica del poder.
También en la igualdad sexual y el aborto (Biswas, 2004; Gonzélez, Gilas, Baez,
2016).

Esta segunda ola feminista impuls6 mas ejes tematicos: la redefinicion del
concepto de patriarcado, el andlisis de los origenes de la opresion de la mujer, el
rol de la familia, la divisién sexual del trabajo, el trabajo doméstico y el estudio de
la vida cotidiana (Gamba, 2008). La misma autora, es consciente de la dificultad
de un cambio social “si no se produce a la vez una transformacion de las
relaciones entre los sexos” (pp. 3-4). En esta ola, la percepcion del papel de los
roles de género cobra relevancia, debido a que en Europa “las mujeres son
aceptadas por primera vez en instituciones de educacion superior para varones,
en ramas como la ingenieria y el comercio. También se abren espacios
universitarios en instituciones de alto prestigio como la Soborna y Oxford” (L6pez,
2015, p. 28).

La tercera ola comienza aproximadamente en los afios 80 del siglo XX, no ha
sido un movimiento uniforme, sino en realidad son varios y diversos movimientos
feministas, en ocasiones hasta enfrentados entre ellos (Gonzalez, Gilas, Baez,
2016). Entre sus postulados destacan: la revoluciéon en la moral, las costumbres
y los modales en paralelo con la renovacion legislativa, el empleo de
contraconceptivos, dispositivos uterinos, espermicidas, la comercializacién y uso
semilegal de "la pildora” permitian a las mujeres de las avanzadillas estudiantiles
una disposicion sobre si mismas desconocida. Los nuevos datos y aportaciones

del psicoanalisis, la antropologia cultural, la sociologia, etc. (Valcarcel, 2005).

Los diferentes momentos y sus diversas demandas propiciados por la primera y
segunda ola, fueron los cimientos que construyeron la posibilidad de una mayor
incorporacion de la mujer a la esfera politica. Sin embargo, pese a todas las
luchas que las mujeres han emprendido por reivindicar sus derechos, subyace

aun la mano del hombre que no esta dispuesto a ceder espacios en los diferentes
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ambitos de la vida en sociedad y desde luego en el politico, con la proporcidén que

demandan las mujeres.

1.2.2 Las concepciones sexuadas del poder en el sistema sexo-género
Remitirse a los debates que sobre el género tienen multiples autoras y autores,

obliga a voltear la mirada en primer término hacia el feminismo, esto como ya se
menciono, bajo el supuesto de que el feminismo fue quien visibilizé al género. Sin
embargo, es imperativo describir en primera instancia el desarrollo del sistema
sexo-género desde sus primeras manifestaciones hasta sus actuales

discusiones.

El estudio de la sociedad ha destacado que el primer antecedente de una
organizacion de caracter social fue la familia, donde los roles asignados a cada
uno de los miembros estaban mediados en primer lugar por la fuerza fisica, y en
segundo por “el instinto” del cuidado hacia la familia. El primer rubro era ocupado
por los hombres, que fisicamente eran y han sido mas fuertes que las mujeres,
lo que les aseguraba un lugar preferente en la toma de decisiones y acciones que
beneficiaran y/o afectaran al nucleo familiar y, el segundo aspecto, ha estado

relacionado con la mujer y su capacidad para cuidar de los hijos.

La anterior “divisién natural del trabajo”, produjo en las diferentes etapas
evolutivas de la humanidad hasta el siglo XIX, que las mujeres fueran definidas
en términos de lo que ocupaban y necesitaban los hombres, lo cual las colocaba
en un segundo plano con respecto a ellos. Existia entonces, una “ideologia de la
naturaleza” entre los sexos, la cual era diferente y complementaria entre si.
Segun de Miguel y Boix, (2002) esta ideologia implementé dos discursos en
apariencia contrapuestos, pero con similitud de consecuencias excluyentes para

las mujeres: el de la inferioridad y el de la excelencia, los cuales sefialaban que:

El discurso de la inferioridad, la debilidad, el infantilismo, la maldad o, en definitiva, la
precariedad de cualidades fisicas, intelectuales y morales de las mujeres hace necesario
gue tengan que estar tuteladas por y sometidas a los varones, varones que, naturalmente,
poseen en dosis elevadas las cualidades de las que carecen las mujeres. Para el discurso
de la excelencia las mujeres albergan cualidades extraordinarias, especificamente

femeninas y fundamentales para el orden y el progreso sociales (p. 4).

26



Bajo estas concepciones transcurrieron las sociedades preestatales, asi como
los grandes imperios de occidentes como Grecia y Roma, donde se acentud la
division entre los sexos, dejando de lado a las mujeres en la mayoria de los
ambitos de la actividad social, y desde luego, del fenébmeno politico y por

consecuencia de la participacion politica.

El paso de la edad media no fue diferente, continuaban las grandes diferencias
caracterizadas por lo que tradicionalmente eran “actividades propias de los
hombres y de las mujeres”, relegando a éstas solo a las actividades relacionadas
con el hogar, las cuales tuvieron su origen en aquella lejana “division natural del

trabajo”.

Anterior a los Estado-nacién, el Renacimiento jugdé un papel preponderante al
anteponer el individuo como centro de todas las cosas, por encima del papel
teologico en que se habia desarrollado gran parte de la actividad humana hasta

ese momento.

El ascenso de los Estado-nacién y las ideas modernas que arribaron con ellos,
trajeron consigo, concepciones universalistas de derechos del ciudadano, en
donde la division de la humanidad por sexo, seguia operando en contra de las
mujeres, en un marcado androcentrismo, a pesar de los movimientos

reivindicativos de derechos de algunas feministas alrededor del mundo.

Lamas (2000) relata que hacia 1960, existia un grupo de académicas feministas,
las cuales tenian un doble objetivo: comprender la realidad social, asi como uno
politico: “distinguir que las caracteristicas humanas consideradas “femeninas”
eran adquiridas por las mujeres mediante un complejo proceso individual y social,
en vez de derivarse “naturalmente” de su sexo” (p. 327). En la misma direccion,
Cobo (2005) destaca que:

El feminismo no es otra cosa que el lento descubrimiento de que el género es una
construccion cultural que revela la profunda desigualdad social entre hombres y mujeres.
Para entender en su complejidad el feminismo, tanto en su dimension intelectual como
social, no podemos olvidar que la histérica opresién de las mujeres ha sido justificada con

el argumento de su caracter natural (p. 251).
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Es asi como la histoérica opresion de las mujeres, su construccion como el Otro,
como lo diferente, como lo sensible, como lo irracional, ha sido por la ubicacion
en que las han situado a lo largo del tiempo, ancladas solamente por un aspecto
biolégico, determinado por su sexo. De ahi que el sistema sexo-género sea
fundamental para reconocer, que no hay formas de ser propiamente hombres y
mujeres, determinadas por el sexo con el que se nace, sino que, son
construcciones culturales que se van modificando o no, dependiendo del espacio-

tiempo.

Para entender con mayor claridad el sistema sexo-género, es necesario
establecer la diferencia entre sexo y género, al respecto, Gamba (2006)

considera que hay cierto consenso:

El sexo corresponde a un hecho biolégico, producto de la diferenciacion sexual de la
especie humana, que implica un proceso complejo con distintos niveles, que no siempre
coinciden entre si, y que son denominados por la biologia y la medicina como sexo
cromosomico, gonadial, hormonal, anatémico Yy fisiolégico. A la significacion social que

se hace de los mismos se le denomina género (p. 3).

Ahora bien, Rubin (citado en Cobo, 2005) define el sistema sexo-género como
“un conjunto de disposiciones por el que una sociedad transforma la sexualidad
biolégica en productos humanos” (p.252). Por su parte, Cobo (2005) establece
gue el sistema sexo-género, refiere a que en el seno de la sociedad “existe un
mecanismo que distribuye los recursos (politicos, econdmicos, culturales o de
autoridad entre otros) en funcidn del género. Y que ese mecanismo sobrecarga
de recursos a los varones y les priva a las mujeres de aquellos que les

corresponden” (p. 253).

En la distribuciéon aludida por Cobo, las mujeres se han encontrado
histéricamente desfavorecidas, y ha sido a través de las luchas feministas y el
posterior reconocimiento del género impulsado por algunas académicas, donde
los debates en torno a la participacion politica de las mujeres han cobrado

relevancia, hasta llegar a instaurarse en la legislacion.
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1.2.3 La categoria de género
Una vez que quedd asentado qué es el sistema sexo-género y sus implicaciones

desfavorecedoras para las mujeres en cuanto a la construccion del poder, es
obligatorio conceptualizar qué es el género y cual es el papel de éste como
categoria de analisis, la cual ha facilitado la visibilizacion de las mujeres en

diferentes ambitos y desde luego en el de la politica.

El género se utiliza como categoria de analisis desde 1975 aproximadamente.
Berbel (2004) estipula que este se entiende como “la construccion social y cultural
gue define las diferentes caracteristicas emocionales, afectivas, intelectuales, asi
como los comportamientos que cada sociedad asigna como propios y naturales

de hombres o de mujeres” (p.1).

El concepto de género es explicado por Cobo (2005) en dos vertientes. En primer

lugar, considera que el concepto describe:

La existencia de una normatividad femenina edificada sobre el sexo como hecho
anatomico. En segundo lugar, esta normatividad femenina reposa sobre un sistema social
en el que el género es un principio de jerarquizacion que asigha espacios y distribuye
recursos a varones y mujeres (p. 250).
Uno de los usos explicitos del género, es el rechazo a las explicaciones de
caracter biolégicas. Segun Scott (1990) género es “una forma de denotar las
“construcciones culturales”, la creacion totalmente social de ideas sobre los roles
apropiados para mujeres y hombres. Es una forma de referirse a los origenes
exclusivamente sociales de las identidades subjetivas de hombres y mujeres” (p.
271). Ahora bien, el mismo autor resalta, que el género “parece haberse
convertido en una palabra particularmente Util a medida que los estudios sobre
el sexo y la sexualidad han proliferado, porque ofrece un modo de diferenciar la

practica sexual de los roles sociales asignados a mujeres y hombres” (p.271).

Lamas y Azuela (2011) en el estudio sobre las formas en que viven hoy las
mujeres sus derechos politico-electorales en la vida cotidiana, parten del
supuesto que el género se entiende como: “las creencias, prescripciones y

atribuciones que se construyen socialmente tomando a la diferencia sexual como
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base, es determinante en la desigualdad politica entre mujeres y hombres. Via el

geénero se establecen una serie de mandatos sociales y prohibiciones simbdlicas”
(p-33).

En cuanto a su uso como categoria analitica, Lamas (2000) especifica que una
de las aportaciones de la categoria género, es que “llevo al reconocimiento de
una variedad de formas de interpretacion, simbolizacién y organizacion de las
diferencias sexuales en las relaciones sociales y perfilé una critica a la existencia

de una esencia femenina” (p. 327).

GOmez (citado en Nieto, 2015) establece que el género como categoria de
analisis,

Se ha erigido a partir de las diferencias bioldgicas caracterizadas de determinada forma
por las sociedades, construyendo identidades que, por lo general, sitian en un plano de
inferioridad a las mujeres, con lo que se crean tanto para ellas como para los hombres
estereotipos, roles, espacios de desarrollo y tareas en forma dispar (p. 11).

Para Gamba (2006) la categoria de género “es una definicion de caracter
historico y social acerca de los roles, identidades y valores que son atribuidos a
varones y mujeres e internalizados mediante los procesos de socializaciéon” (p.
3).

Gamba, menciona algunas caracteristicas principales y dimensiones de la

categoria de género:

1) Es una construccién social e histérica (por o que puede variar de una sociedad a otra 'y
de una época a otra);

2) Es una relacion social (porque descubre las normas que determinan las relaciones entre
mujeres y varones);

3) Es una relacion de poder (porque nos remite al caracter cualitativo de esas relaciones);

4) Es una relacién asimétrica; si bien las relaciones entre mujeres y varones admiten
distintas posibilidades (dominacién masculina, dominacién femenina o relaciones
igualitarias), en general éstas se configuran como relaciones de dominacién masculina y
subordinacién femenina;

5) Es abarcativa (porque no se refiere solamente a las relaciones entre los sexos, sino que
alude también a otros procesos que se dan en una sociedad: instituciones, simbolos,

identidades, sistemas econémicos y politicos, etc.);
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6) Es transversal (porque no estan aisladas, sino que atraviesan todo el entramado social,
articulandose con otros factores como la edad, estado civil, educacion, etnia, clase social,
etc);

7) Esuna propuesta de inclusion (porque las problematicas que se derivan de las relaciones
de género so6lo podran encontrar resolucion en tanto incluyan cambios en las mujeres y
también en los varones);

8) Es una busqueda de una equidad que sOlo sera posible si las mujeres conquistan el
ejercicio del poder en su sentido mas amplio (como poder crear, poder saber, poder

dirigir, poder disfrutar, poder elegir, ser elegida, etcétera) (p. 3).

Uno de los aspectos relacionados con la definicibn de género y a su vez a la
constitucion como categoria analitica, son los cambios en la organizacion de las
relaciones sociales, por algin acontecimiento, lo que trae aparejado una

modificacion en las representaciones del poder (Scott, 1990).

En ese supuesto, un elemento que se relaciona directamente con el género como
un elemento constitutivo de las relaciones sociales, son los conceptos

normativos, los cuales siguiendo a Scott:

Manifiestan las interpretaciones de los significados de los simbolos, en un intento de
limitar y contener sus posibilidades metaféricas. Esos conceptos se expresan en

doctrinas religiosas, educativas, cientificas, legales y politicas, que afirman categérica y

univocamente el significado de varén y mujer, masculino y femenino (p. 289).

Dicho elemento normativo, ha posicionado como Sujetos predominantes,
racionales y con capacidad de desenvolverse de manera Optima en el espacio
publico, alos varones. Ese elemento normativo, mas las construcciones sociales,
llenas de prenociones y prejuicios, han operado en contra de las mujeres,

legitimado todo en su conjunto, por el consenso social.

1.2.4 Las construcciones de género y sus reconfiguraciones a partir de
necesidades especificas
Posterior a la aparicién de la categoria de género, como una categoria util para

aproximarse al estudio de los fenbmenos sociales, politicos y culturales. El
reconocimiento de las construcciones de género revela el estado que han
ocupado las mujeres en la sociedad y en el ejercicio de sus derechos. Un estado

de subordinacién a las ideas masculinas dominantes, donde solo la
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deconstruccion de dichas ideas, puede abrir la posibilidad de incorporacion de

las mujeres al espacio publico.

Toda la sociedad esta llena de construcciones sociales, las hay en el plano

colectivo, y se encuentran también en la esfera individual. Para Cobo (2005)

Todas las sociedades estan construidas a partir de la existencia de dos normatividades
generizadas: la masculina y la femenina. Y sobre estas normatividades se asientan las
principales estructuras de las sociedades patriarcales, entre ellas la distincion de lo
publico y lo privado. Para que estas estructuras se puedan reproducir histéricamente y
los géneros no se desactiven como estructuras de dominacién y de subordinacion hay
gue crear sutiles y vastos sistemas de legitimacion. Los argumentos legitimadores surgen

con fluidez de la religion y de la filosofia, de la politica y de la historia (p. 254).

Rainero (citado en la Comision Economica para América Latinay el Caribe, 1999)
establece que “la construccién de género es un proceso social con especificidad
temporal y espacial y, por tanto, la construccion de la masculinidad y feminidad
tendra modos diversos, segun contextos historicos, geograficos y sociales

diferentes” (p. 5).

En lo que se refiere a la participacion politica de las mujeres, analizada desde la
categoria de género, las construcciones sociales que se han realizado para
caracterizarlas, derivadas del lugar que histéricamente se les ha asignado, han
sido predominantemente desfavorecedoras para su causa, recortandoles

derechos que como ciudadanas tienen.

Scott (1990) concede importancia a la construccién de la identidad de género
como uno de los elementos del significado del término “género”, e incita a los
historiadores a “investigar las formas en que se construyen esencialmente las
identidades genéricas y relacionar sus hallazgos con una serie de actividades,
organizaciones sociales y representaciones culturales histéricamente

especificas” (p. 291).

Es asi como el cruce del género con las ciencias sociales y mas especificamente
con la politica, hace visible un sinnimero de desigualdades e inequidades que

han persistido en perjuicio de las mujeres a lo largo del tiempo y que se han
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reflejado en el acceso limitado de oportunidades para incursionar en la esfera

publica, es decir, en su derecho al ejercicio a la representacion politica.

Por lo que es necesario, como lo propone Butler (citado en Lamas, 2000):
“‘desarrollar una estrategia para desnaturalizar los cuerpos y resignificar
categorias corporales con una serie de “practicas paraddjicas” que ocasionan “su
resignificacion” subversiva y su proliferacion mas alla de un marco binario” (p.
359). Lo que revelan hasta el momento las construcciones de género, es que se
han edificado relaciones desiguales de género, por tal motivo, es indispensable,
la deconstruccion auténtica de las tradicionales construcciones, es decir,
concebirlas a partir de particularidades, necesidades y caracteristicas especificas

de cada género dependiendo del tiempo y del lugar.

1.3 Género y poder: las criticas feministas a la democracia
Las construcciones de género que se han hecho al momento de ejercer el poder

en la democracia representativa contemporanea, han mantenido un sesgo, han
sido asimétricas entre mujeres y hombres. Si bien las mujeres han reivindicado
derechos, como el referente a su representacion politica, el androcentrismo sigue

siendo el actor principal dominante.

Las feministas han logrado a base de una serie de luchas caracterizadas por las
resistencias del sistema politico en turno y de los hombres, acceder a cargos
representativos, y desde ahi, desde el ambito publico/politico han cuestionado el
papel que de manera tradicional la sociedad construida bajo el mandato patriarcal

les ha impuesto.

1.3.1 Las mujeres en el espacio privado y el publico
Una de las figuras que puso en la mesa del debate la naturaleza de las

interconexiones entre los ambitos publico y privado a finales del siglo XVIII, y que
contribuyé de manera importante en el analisis de las condiciones necesarias
para el establecimiento de la democracia, fue Mary Wollstonecraft (Held, 2006).
De acuerdo con este autor, Wollstonecraft en su tratado de teoria social y politica
denominado: Vindicacion de los derechos de la mujer, “aceptaba el argumento

de que la libertad y la igualdad estan relacionadas” (p. 85). Esta aceptacién de la
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postura de Wollstonecraft entre las conexiones arraigadas profundamente entre
lo que establece la esfera de “lo publico” y “lo privado”, son importantes para Held
(2006) en dos sentidos: “por un lado, la ciudadania y la participacién en el
gobierno y, por otro, los obstaculos a ello fuertemente anclados en las relaciones

desiguales entre los géneros (p. 88).

Segun Held, el argumento de Mary Wollstonecraft es:

Que puede haber pocos cambios politicos progresivos, si es que puede haber alguno, sin
gue se reestructure la esfera de las relaciones privadas, y no puede haber una
reestructuracién satisfactoria de “lo privado” sin grandes transformaciones en la

naturaleza de las instituciones gobernantes (p. 88).

Histéricamente se ha anclado a las mujeres al ambito privado por su capacidad
de cuidar y proteger a la familia y al hogar, también se les ha considerado como
sentimentales, como sensibles y con poca intuicion para desarrollarse fuera del
hogar, fuera de lo privado. Incluso, el “fuego” es testigo de la separacion entre el
destinado al placer, como el que emite una chimenea y el fuego destinado a
cocinar. Lo que también ha sido definidor de los papeles masculinos y femeninos
(Pallasmaa, 2016).

Un elemento mas de la division y asignacion de roles entre el espacio publico y
privado, acontecié con la separacion de los espacios de produccion-trabajo y de
los espacios de habitacion-reproduccién, lo que provocé grandes contradicciones
como: produccion/reproduccion, publico/privado, femenino/masculino (Huaman
citado en CEPAL, 1999). La produccién y lo publico se asumieron como
actividades propiamente masculinas, mientras que, la reproduccion y lo privado
se asocio con lo femenino. Por tanto, lo que en apariencia se deriva de un factor
biolégico-natural, constituye en la realidad, una distribucién desigual de poder

entre los géneros.

La presunta incapacidad de las mujeres para desarrollarse en actividades
politicas, fue difundida desde la antigua Grecia, hasta los Estados modernos, se

cuestionaba su capacidad de raciocinio, adicionalmente, se sostenia que en la
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esfera publica, seria una evidente amenaza para los Estado-nacion (Lagunas y
Merlos, 2015).

Es asi como el &mbito publico, de manera tradicional, ha estado reservado para
los hombres por su facilidad para desenvolverse en un espacio donde los
sentimientos y la sensibilidad de poco o de nada sirven. Lo anterior ha constituido

un lastre, una limitante para el crecimiento de las mujeres en sociedad.

Posicionandose en contra de la dicotomia publico-privado, y su efecto perjudicial
para las mujeres, Mill (citado en Held, 2006) criticaba de manera directa “la
concepcién de la naturaleza de la mujer basada exclusivamente en los papeles
domeésticos, las relaciones afectivas y los deberes para con el hogar y la vida

familiar” (p. 136). El mismo autor consideraba, que:

Si las mujeres habian sido convencionalmente definidas en estos términos por los
hombres y en algunos casos, desde luego, por las mismas mujeres, era porque en una
vasta porcion de la historia de la humanidad el &mbito de sus vidas y actividades habia
sido restringido. La subordinacién de la mujer al hombre —en el hogar, en la vida laboral
y en la politica- es “una reliquia Unica de un mundo antiguo en el pensamiento y en la
practica” (p. 136).
Lo que pareciera ha quedado atras, es decir el anclaje a la esfera de lo privado
de las mujeres, es un tema que hoy en dia esta mas que vigente. Recordar que
el acceso de las mujeres a la ciudadania, llegé de manera tardia en México,
apenas en el siglo pasado. Barrera (2005) considera “peculiar” la ciudadania de

las mujeres:

No solamente porque su presencia en las esferas del poder politico es aiun muy marginal,
sino porque los factores culturales, que impregnan las relaciones de género en los
espacios “publicos” y “privados”, marcan las condiciones, las formas y los medios de
acceso de las mujeres a la vida politica, su participacion en los movimientos sociales, en

las organizaciones y partidos, etcétera (p. 12).

Los debates actuales se dirigen a posicionar a las mujeres en el ejercicio activo
de sus derechos como ciudadanas, de manera que hoy fijan su mirada en el
espacio publico, el cual de manera general las tuvo en espera. Segun la CEPAL

(1999) las modificaciones en la esfera politica, social y econdmica, en las dltimas
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décadas, ha influido en una distribucion mas flexible de los roles de género, de

manera que considera como factores de lo anterior:

Las fluctuaciones de la economia, los problemas de distribucién del ingreso y los cambios
en la estructura interna de las familias (existencia de una diversidad de tipos de hogares,
aumento y mayor visibilidad de la jefatura de hogar femenina y una reduccién del nimero
promedio de hijos) son entre otros, factores que inciden en la irrupcion masiva de las
mujeres en el mercado laboral, ya sea en empleos de caracter formal o informal, en
distintos lugares de la ciudad o en sus casas. Ante situaciones de crisis econdmica, otros
miembros de la familia (jovenes, nifios) se incorporan también al trabajo y el hombre deja

de ser el Unico proveedor jefe de hogar (p. 9).

De esa manera comienzan a reivindicar en gran parte, en el ambito politico-
publico, su derecho a los espacios representativos. Pero lo anterior no se dio de
manera pacifica, de manea cordial, a invitacion expresa de los hombres.

Espinosa (2005) lo describe asi:

Pero ni salir de casa ni participar en movilizaciones sociales y en acciones ciudadanas
fueron hechos o procesos que se desarrollaron sin conflicto. Cada espacio se construyé
a contracorriente, cada paso se dio venciendo al “otro”, otro encarnado en la pareja, el
dirigente, el funcionario, el hijo, el candidato... pero también en la madre, la suegra, la
vecina y, sobre todo, en ellas mismas. Todos estos personajes escuchan una voz interna

que asocia a la mujer con la cocina, los nifios, la obediencia...(p. 33).

Es asi como en los diferentes paises y de manera paulatina, las mujeres fueron
reivindicando derechos politicos, sociales y econémicos, en direccion hacia un
ejercicio pleno de ciudadania, reflejandose una mayor ocupacién de mujeres en
los espacios representativos, pero este cambio o movimiento de lo “privado a lo
publico” por parte de las mujeres, en opinion de la CEPAL (1999) “no ha sido
acompafado por un movimiento equivalente de los hombres desde lo “publico a
lo privado” ni por un reconocimiento de la sociedad de la necesidad de encontrar

nuevos equilibrios para lograr condiciones de mayor igualdad de género” (p. 9).

Una vez que las mujeres logran el desanclaje a los espacios tradicionales, y
acceden al espacio publico, en este caso, a una asamblea legislativa, las
circunstancias personales especificas de cada una de ellas, puede ser

determinantes en su actuacion como legisladoras, asi, circunstancias como la
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edad, la situacién conyugal, el numero de hijas e hijos, los dependientes
econdémicos y la escolaridad, etc., pueden influenciar de manera directa su labor

representativa.

Para abrir la puerta de la equidad para las mujeres, en busqueda del
reconocimiento pleno de los derechos humanos, politicos y electorales, tiene que
haber entre muchas otras cosas: igualdad del ingreso, la equidad en el tiempo
libre (reduccién de las cargas familiares, rechazo a la doble jornada publica y
domeéstica), etc. (Nieto, 2015).

En un estudio que explord la participacion de las mujeres en el Poder Legislativo
del Estado de México de 1954 a 2012, Lagunas y Merlos (2015) afirmaron que el
perfil profesional de las mujeres diputadas era importante, debido a que se
traduce en un factor favorable para el desempefio de su trabajo legislativo” (p.
72). La contextualidad de las mujeres es ineludible, segun Gutiérrez (2006) es
debido a que “introduce referentes que marcan la experiencia, referentes
especificos y sus correspondientes traslapes, como el género, la raza, la clase,

la edad, la salud, cuya lectura social marca la densidad del sujeto” (p. 23).

Entender que la situacion de las mujeres al ingresar a la vida publica, es diferente
a la de los varones, es de vital importancia, para poder comprender que existen
necesidades especificas en términos democraticos entre los dos. Enfocarnos en

tales situaciones, podra llevarnos a un analisis mas integral de su desempefio.

Es asi como el derecho a ser ciudadanas de la republica, a ejercer sus derechos
politicos en sus dos variantes: el derecho al voto (pasivo), y a ser representantes
populares (activo), a trasladarse de un lugar a otro, a salir a la calle en busqueda
de trabajo, o solamente a disfrutar de ella, a la obtencion de iguales salarios con
respecto a los hombres, son solo algunos ejemplos que el ejercicio de “lo publico”
procura, sin distincion alguna de género, en la democracia representativa

contemporanea.
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1.3.2 La ciudadanizacién de las mujeres en el ejercicio de sus derechos
politicos

La constitucion de las mujeres como ciudadanas, con todos los beneficios que
les otorga la ley, es un fendmeno relativamente reciente, el cual ha sido
reivindicativo de derechos. Tal acontecimiento aparece en el siglo XX de manera
escalonada en diferentes paises. Por lo que hablar de la reconfiguracion en la
manera en que tradicionalmente se ha concebido la ciudadania de las mujeres,
tiene que darse a partir de sus necesidades especificas y de manera
diferenciada. Por tal motivo, modificar la concepcion histérica-dominante y la idea
androceéntrica de ciudadania, es necesario.

La idea de ciudadania para Molina (citado por la CEPAL, 1999) “remite a un
conjunto de derechos y responsabilidades reconocidos socialmente y regulados
por un orden politico institucional; adquiere sentido y contenido en el marco de
las relaciones entre el Estado y la sociedad civil” (p 5). La concepcion de las
mujeres y la ciudadania, pasa por el reconocimiento que el Estado tiene a través
de sus instituciones, de los derechos del ciudadano en un plano de igualdad y
libertad. La igualdad entendida como igualdad de derechos para mujeres y
hombres, y libertad para actuar no sélo en el ambito privado, sino y sobre todo,

en el publico.

Una nocién mas de ciudadania, es la que establecen Borja y Muxi (2003) al
pensar que esta es un “estatus que reconoce los mismos derechos y deberes
para todos los que viven -y conviven- en un mismo territorio caracterizado por
una fuerte continuidad fisica y relacional y con una gran diversidad de actividades
y funciones” (pp. 105-106). Por lo que un concepto redefinido de ciudadania debe

apostar a la total inclusion de los géneros.

La teoria de la ciudadania compleja, es un elemento que afiade la interaccion

entre los conceptos de pertenencia y participacion, segun Flores (2004):

La pertenencia pone énfasis en el reconocimiento de los derechos civiles. La
participacion, en cambio, es mas bien una actitud sociopolitica que supone la aceptacion

y la integracion en una estructura institucional para el cumplimiento de las obligaciones
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civicas y el ejercicio de los derechos ciudadanos; por lo que el énfasis se centra en la

obtencién del ejercicio pleno de los derechos politicos (p. 51).

En la misma direccién, Tamayo (2009) ubica el elemento de pertenencia a una
comunidad como fundamental, y establece una correspondencia entre

democracia y ciudadania, al sefialar que esta ultima:

Es la conciencia de pertenencia a una colectividad politica, asentada sobre la
responsabilidad de los ciudadanos. El ciudadano debe sentirse responsable de su
gobierno a partir de la representatividad de los dirigentes y de la libre eleccion de éstos

por los dirigidos, lo que constituiria una practica democratica.

Entonces, los derechos politicos de los ciudadanos son derechos a la participacion,
como ejercicio de poder, en tanto miembros de la comunidad; también podria decirse que

son derechos a la participacién como parte del colectivo de electores (p. 80).

La idea que se plante6 el feminismo en la década de los ochentas y noventas, en
la relacion de las mujeres y el sistema politico, contemplaba dos aspectos: La
reapropiacion de la ciudadania y la redefinicion del sistema politico, ambos
cerrarian la brecha entre la ciudadania politica y la ciudadania social (Archenti,
1994). Archenti, en su reapropiacion de la ciudadania, sostenia que ésta se
debia de dar por medio del acceso de las mujeres al ejercicio de una ciudadania

plena, la cual supone:

La participacion en el disefio de las politicas y en la toma de decisiones en el accionar
politico. Implica la incorporacién de la diversidad de los sujetos politicos, es decir, la
aceptacion de la diversidad como una premisa de la democracia. La democracia sélo es
posible si se acepta la divergencia, la posibilidad de disentir, la existencia de los/las otros/
-as. Las estrategias fundamentales de este momento son el acuerdo y la negociacién. La
participacion como pares civicos en las negociaciones politicas, a través del ejercicio del
derecho a establecer pactos, que generen nuevas formas de relacién en la politica entre

los géneros y el establecimiento de nuevas reglas de participacion (p. 32).

La construccion de la ciudadania desde las mujeres, tiene que incorporar una
gama de derechos que histéricamente tuvieron restringidos. Segun Espinosa
(2005) esta ciudadania contiene y articula:

Mediante el voto y la politica partidaria, un conjunto de practicas sociopoliticas que

pudieron tener otro sentido (la revolucion, por ejemplo), pero que en todo caso apunta a
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transformar la vida cotidiana, a intervenir en las decisiones de los poderes publicos y a

pensar también en la dindmica de una ciudad democrética en funcion de sus relaciones

genéricas (p. 92).
Bernal (2005) en su planteamiento para modificar las identidades de género
tradicionales que han mal situado a las mujeres, redefine ejes tedricos que han
conformado para el caso de las mujeres una identidad centrada en la maternidad
y en la conyugalidad, por lo que propone insertarlas en un “proceso de
individuacion”, lo cual define: como el desarrollo en la conformacién de una
identidad personal, que hace que un sujeto posea tres grandes caracteristicas “i)
es un ser responsable de si mismo; ii) tiene un proyecto de vida propio, v iii) se

mueve reflexivamente frente a la realidad u orden social” (p. 100).

En tanto que las mujeres con su estatus de ciudadanas, como elemento que vino
a reconfigurar las nociones androcentristas del poder, se asuman como sujetas
de derechos politicos, seran capaces de defender sus intereses en diferentes
vertientes, incluido su interés por participar en el plano publico/politico, e influir

de manera directa en la consecucion de mas espacios representativos.

Es asi como de manera general, surgen los debates acerca de la construccion
de un concepto que viniera a reivindicar los derechos de ciudadania de las
mujeres frente a la comunidad: “la ciudadanizacion de las mujeres” en una
sociedad de iguales. Dicho concepto no es estatico, ni tiene una historia
unidireccional, por el contrario, esta compuesto por un cumulo de batallas que
tuvieron que librar las mujeres, desde los Estados premodernos y modernos, para
poder constituirse como sujetos de derechos, y desde luego de derechos

politicos.

La ciudadanizacion de las mujeres, implica entonces, transformar la realidad
social a partir de sus necesidades. En el ambito publico, superar las diferencias
de género en razon del sexo, que ha impedido que accedan en igualdad de
condiciones a puestos publico de eleccidén. De igual manera, implica habilitar

todos los espacios donde las mujeres se pueden desenvolver incluidos los de
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representacion, bajo un conocimiento pleno de sus derechos, que el estatus de
ciudadanas otorga, asi como el aseguramiento del ejercicio de tales derechos.
1.3.3 Representacion y subrepresentaciéon de las mujeres

Adentrados ya en la democracia representativa contemporanea y sus postulados
fundamentales, entre ellos los relacionados con la igualdad y la libertad de las
personas, asi como el derecho de ciudadania de todas las personas y desde
luego, de las mujeres, con las prerrogativas y obligaciones que trae consigo. El
siguiente paso es la consolidacion de las mujeres en la democracia y mas

especificamente, en el acceso a los espacios de representacion.

Si bien, permitir el acceso de las mujeres a puestos de representacion popular
depende del pais y de su sistema politico, la mayoria de ellos han asentado en
sus respectivas legislaciones dicha posibilidad. Esto como parte de una
redefinicion de la democracia como una tendencia global, en la que las mujeres
comienzan a reivindicar sus derechos politicos que a lo largo de la historia le

fueron negados.

Hablar de participacion politica de la mujer a través de la consecucion de
espacios representativos en un plano de igualdad, lleva a pensar que el cincuenta
por ciento de espacios representativos son para las mujeres, y el restante
cincuenta por ciento para los hombres. Lo cual hasta hace no mucho tiempo, era
imposible pensarlo, de hecho, aunque algunos paises contemplen el acceso de
las mujeres a espacios representativos en un plano igualitario con respecto a sus
pares varones en sus respectivos marcos legales, el aseguramiento de tal

disposicion no depende exclusivamente de tal medida.

Para asegurar la efectiva actuacion de las mujeres en el a&mbito publico y asi
terminar con la subrepresentacion en la esfera politica, Valle (2017) especifica
gue, en materia de participacion politica, y teniendo como base un sistema

democratico moderno con un sistema de partidos, implica niveles distintos:

a) El ejercicio del derecho al sufragio activo (derecho a votar),
b) El ejercicio del derecho a ser nominado a cargos de eleccién popular (derecho a ser

votada),
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c) Presencia en cargos del Estado, de representacién popular y partidarios,

d) Reglasy procesos que afectan el acceso de las mujeres a cargos de decision en los
poderes del Estado y los partidos politicos,

e) Ejercicio del cargo por parte de las mujeres: reglas y procesos que afectan su
desempeiio, y

f) Laagenda de igualdad de género en el Estado (p. 17).

El derecho al acceso a espacios representativos de las mujeres en las asambleas
legislativas de los diferentes paises, ha sido de manera diferenciada y
generalmente ha sido posterior a la obtencién del derecho al sufragio. De manera
gue se puede observar una marcada subrepresentacion de las mujeres en
algunas Asambleas Legislativas, es decir, una escasez de representacion
femenina en los Parlamentos o en los Congresos. Dicha concepcion del término
“subrepresentacion femenina”, es la trazada en la parte introductoria, y la que

sigue esta investigacion.

Es importante destacar que, con un significado similar, al término
“subrepresentacion” se le puede identificar en algunos otros trabajos de manera
diferente: como “déficit de representacion femenina” (Boix, 2005) y, también con
un significado cuantitativo “infrarrepresentacién politica de las mujeres”
(Lombardo, 2008).

De manera tradicional, la legislacion electoral ha dado un trato especial a los
conceptos de “subrepresentacion” y “sobrerepresentacion”. En el sentido mas
estricto de la palabra, de acuerdo con el Instituto Interamericano de Derechos
Humanos (2017) se entiende por sobre y subrrepresentacion lo siguiente:
Sobrerrepresentacién cuando a un distrito se le asignen mas bancas que las que le
corresponderian de acuerdo con la ratio de proporcionalidad, y habra subrrepresentacion

cuando a un distrito se le asignen menos bancas de las que le corresponderian de

acuerdo con esa ratio (p. 1081).
Sobre el mismo tema, el texto establece que:

La sobre- y subrrepresentacion no sélo afecta el derecho al voto igual de cada elector o
el derecho a una representacion igual de cada habitante, sino que también tiene

consecuencias politicas en la gobernanza, alte- rando el peso e influencia de los distritos
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en el proceso de decision de politicas publicas, o generando ventajas a favor de algunos
partidos politicos o corrientes ideoldgicas en detrimento de otras (p. 1081).

En ese sentido, los escafios ocupados por mujeres en las camaras de diputados
de América Latina y el Caribe, del periodo 2000 al 2014, es apenas del 11% en
14 afios (Rangel, 2015).

Rangel observa la misma tendencia en México, al registrar de 1953, fecha en que
se instaurd en la legislacion el derecho al voto, al 2015, un maximo de 37% de
representacion femenina en la Cadmara de Diputados, y un 33% de 1953 al 2018,
en la Camara de Senadores. Cabe sefialar que en ambas Camaras el porcentaje
fue en ascenso, llegando a tal porcentaje y considerarse como un maximo

historico.

El avance hacia la consolidacion de una democracia que sea incluyente, no es
posible si pasa por alto la incorporacion de las mujeres a mas y mejores espacios
representativos. Como lo sostiene Nieto (2015) al concebir la participacion
politica de las mujeres como relevante, asevera que estas “para perfeccionar la
calidad democratica del Estado, vayan adquiriendo mayores espacios de

presencia publica” (p.45).

Para asegurarles esa presencia representativa, se han implementado medidas
encaminadas a corregir situaciones de desventaja en que han estado las
mujeres, un ejemplo de ello son las acciones afirmativas en razén de género de
manera general llamadas “cuotas”. Rangel (2015) define a las cuotas de género
como “acciones o medidas afirmativas de caracter temporal encaminadas a
acelerar la igualdad de facto entre hombres y mujeres, a fin de lograr un mayor
equilibrio entre estos y corregir la distribucion desigual de oportunidades y

beneficios en una sociedad determinada (p. 28).

Otra medida encaminada ya no soélo en la distribucion de cincuenta por ciento
para mujeres y hombres en las asambleas legislativas, sino a asegurar en
definitiva y para siempre la inclusion de las personas en la vida publica, fue la
aparicion de la idea de la “paridad” donde no necesariamente como lo estipulan

Gonzalez, Gilas y Baez (2016) “se trata de una division en dos mitades de todos
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los espacios publicos. Mas bien se busca una mejor representacion que refleje
en mayor medida la pluralidad de las experiencias, visiones y preferencias de la
sociedad” (p. 100).

La incorporacién de las mujeres como nuevas sujetas en la democracia trajo
consigo un sinnumero de necesidades que impactaron positivamente en las
legislaciones respectivas de los diferentes paises, al modificar los marcos legales
incorporando derechos en favor de las mujeres. De esa manera se les aseguro
en materia de derechos politicos, espacios representativos. No obstante, las
medidas encaminadas a incorporar a través de la legislacién a las mujeres al
espacio publico son condicidon necesaria para disminuir el rezago al que han

estado expuestas a lo largo de los afios, no son suficientes.

Asegurarles condiciones de igualdad con respecto a su contraparte masculina al
momento de buscar ejercer sus derechos de representacion a partir de su propia
cosmovision, es materia pendiente. Lo anterior debido a que no existen todavia
dinamicas que traten de asegurar el libre ejercicio representativo de las mujeres,
en ese sentido las relaciones de género que se identifican al interior de los
partidos politicos, son predominantemente masculinas. Para Haug (2006) las
relaciones de género “se convierten en relaciones reguladoras fundamentales en
todas las formaciones sociales que conocemos, y resultan absolutamente
centrales para preguntas referidas a la division laboral, dominacion, explotacion,
ideologia, politica, ley, religion, moral, sexualidad, cuerpos-sentidos, lenguaje,

etc., al tiempo que trascienden cada uno de estos ambitos” (p. 328).

De acuerdo con la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) (s.f.) a través de
ONUMUJERES, las relaciones de género “son el subconjunto especifico de
relaciones sociales que unen a los hombres y las mujeres como grupos sociales
en una comunidad en particular, incluido cémo se distribuyen el podery el acceso
y control de los recursos entre los sexos”. Para el caso que nos ocupa, en las
relaciones de género que se han construido en la sociedad y desde luego en la
politica, subyace un marcado androcentrismo que ha intentado trastocar en

perjuicio de las mujeres, sus derechos politicos.
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Una caracteristica mas de la representacion de las mujeres, tiene que ver con la
participacion legislativa, la cual como se expresd en el planteamiento del
problema, tiene que constatar si el espacio representativo que ocupa le permite
introducir una agenda de género que le permita disminuir el papel historico
predominante de los hombres, en consonancia con los postulados de los

movimientos feministas a nivel nacional e internacional.

Dicha productividad para esta investigacion, se puede medir a través de tres
elementos como: la existencia de una agenda de género, la participacion de las
mujeres en comisiones, e iniciativas presentadas, tendientes a ampliar los
derechos de las mujeres. Martinez y Garrido (2013) destacan que una de las
dimensiones de la representacion, es la dimension sustantiva, es decir, “la
introduccion de prioridades y de una agenda legislativa especifica por parte de
aquellos elegidos para los puestos representativos” (p. 152). En ese sentido, la
importancia de un frente comun de las legisladoras para la introduccién de una

agenda de género es fundamental.

Hernandez, De LeoOn, Hernandez, Paez, Pérez y Romero (2012) reflexionan

sobre los problemas para legislar sobre el género y destacan que:

Las mujeres arriban al Congreso de la Unién después de haber logrado sortear las
complicaciones propias al interior de sus grupos politicos y de las campafias electorales,
llegando al Poder Legislativo, algunas veces teniendo en mente una agenda propia, otras

observando la de su grupo politico o las de su Grupo Parlamentario.

En algunos casos llegan sin claridad sobre cuales son los temas que pretenden
impulsar al interior de la Camara de Diputados o de Senadores. En el caso de la
incorporacion de los temas de derechos humanos de las mujeres y de la perspectiva de
género en el quehacer del Poder Legislativo, las cosas se complican, ya que como en las
otras instancias sociales, este Poder reproduce en su constitucién y su trabajo cotidiano
innumerables estereotipos de género que no abonan en el camino por la Igualdad (p.
177).

Un logro que puede destacarse a partir de la participacién de las mujeres en la
Legislatura del Estado de México, es “su intervencion para garantizar la justa

dimension o atencion de partidas presupuestales para la implementacion de
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programas de atencion a las mujeres y a las familias, asi como la fiscalizacién de
los recursos presupuestados para estos mismos rubros” (Merlos y Lagunas,
2015, p. 73). De ahi la importancia de impulsar una agenda de género, también
la importancia de acabar con la subrepresentacion de las mujeres. Si esto
permanece igual, es decir, si mas de la mitad de la poblacién no esta presente
en términos proporcionales, en los procesos de toma de decisiones, “no habra
equidad a la hora de establecer la agenda publica y de incluir el mayor nimero
de intereses y necesidades en las deliberaciones que tienen lugar en el ambito
publico” (Martinez, 2016, p. 16).

1.3.4 Partidos politicos y el debilitamiento de su rol de mediacién: la crisis

de la representacion
Es en el contexto de la democracia representativa, donde en el siglo XIX se

manifiestan por vez primera los partidos politicos, encargados de encauzar las
necesidades de las personas que en ese momento y por el incremento
demografico en los Estados, era practicamente imposible ponerse de acuerdo

entre si para resolver los problemas en comun.

La idea de los partidos politicos se fue incorporando a los diferentes paises en
diferentes temporalidades, de acuerdo a las necesidades de sus respectivos
sistemas politicos. Nuestro sistema politico mexicano reconoce que la primera
mencion de la palabra “partido” a nivel Constitucional en el pais, ocurre en 1963
con la creacion de los llamados “diputados de partido”. De esa manera, cada
partido politico cuenta con sus propias y diferentes marcos reglamentarios
internos como: declaracion de principios, estatutos, programas de accién, etc.,

los que se han ido modificado en relacion a las situaciones contextuales.

Desde el origen del término democracia y desde la apariciéon de los partidos
politicos hay un coman denominador entre ambos: la exclusion hacia la mujer,
gue actualmente y a pesar de los multiples esfuerzos principalmente de ellas, asi
como de reglamentaciones que procuran evitarlo, esta presente. Lo anterior, en
el marco de la representacion politica, se traduce en una crisis de representacion
de los partidos politicos, al no asegurar la participaciéon de las mujeres en

condiciones de igualdad de derechos con respecto a los varones.
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Existen algunas dimensiones que influyen en torno a la idea de representacion

politica, Mustapic (2002) destaca que, en una de ellas:

La representacion politica es vista en términos de su capacidad para reproducir los rasgos
de la sociedad en la que se despliega. Mas especificamente, esta dimensién coloca el
acento en la funcion representativa de los partidos politicos y, por consiguiente, en la
vinculacion partido-sociedad. La crisis aqui sobreviene con la ruptura de ese vinculo y se
traduce en la dificultad de los partidos politicos para agregar y articular los intereses

sociales (p. 165).

La misma autora, reflexiona en torno a otra dimension, la cual concibe a la

representacion politica:

En términos de la accion y esta referida al desempefio en el cargo de quienes han sido
investidos de la representacion. Desde este angulo la representacion politica remite a la
relacion partido-gobierno y comporta un problema de ejercicio del poder de decisién. La
crisis ocurre cuando las decisiones que adoptan los representantes en el marco de ese
ejercicio gestionan deficientemente los intereses sociales que les han sido confiados (p.
165).

Sobre el tema de la representacion, se reconoce que eésta dependera
invariablemente de la estructura de las instituciones, la cual determinara su
esencia y su funcionamiento, asi como su contexto histérico politico en el que

surgieron (Hernandez, 2009).

En cuanto a la crisis de representacion en los gobiernos representativos y en los
partidos politicos, se logran identificar algunos elementos que influyen en ella:
primero, las elites distinguidas en que se han convertido desde su origen los
gobiernos representativos a través de la utilizacién de las instituciones para la
seleccion de representantes y mecanismo para lograr la influencia en la voluntad
popular, segundo, los cambios institucionales que obedecen a momentos de
crisis politica o social, y tercero, el descrédito de los partidos politicos por parte

de la sociedad civil (Hernandez, 2009).

En la mayoria de las aristas, la crisis de la representacion politica bajo un enfoque
de género, revela que las mujeres han estado ausentes de esa representacion

politica, si bien, ninguna de las dimensiones y elementos expuestos lineas arriba
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gue producen crisis en la representacién politica, son excluyentes de algun
género en su redaccion, en la realidad operan de manera diferente, al segregar
a las mujeres al momento de arribar al escenario de la participacion politica.

Convirtiéendose en obstaculos para su participacién politica.

Por lo tanto, son los partidos los encargados de mediar y asegurar en primera
instancia, la participacion de las mujeres en un pleno reconocimiento a la igualdad
de las personas desde sus necesidades particulares. De ese modo se permitiria
gue las mujeres ocupen puestos directivos de primer nivel en sus respectivas
instituciones politicas y, entrar a una contienda electoral en condiciones de

verdadera equidad con respecto a sus pares varones.

Por todo lo anterior, desincorporar practicas que han llevado a las mujeres a
reproducir elementos domésticos, en la arena publica es fundamental. Como
también lo es, acondicionar el terreno publico para el arribo y permanencia de las
mujeres a partir del reconocimiento como ciudadanas y nuevos sujetos. Lo
anterior en el marco del reconocimiento por parte del Estado y de sus
instituciones, como garantes de la equidad, paridad y justicia, que en todo

momento se debe procurar.

La democratizacion del espacio publico trae consigo la necesidad de
democratizar también el espacio privado, en ese sentido se admite la posibilidad
de que mujeres y hombres se puedan incorporar sin ningun problema a
cualquiera de los dos. Por lo que, la reorganizacion de los espacios traeria como
consecuencia, calidad en la vida democratica, cimentada ésta en el
reconocimiento y la aceptacion de la existencia de practicas y necesidades
diferenciadas entre mujeres y hombres. Por lo que el acceso a mas y mejores

espacios representativos, es condicidon necesaria.

1.3.5 Barreras al ejercicio de los derechos politicos de las mujeres
En el ejercicio al derecho representativo de las mujeres, de manera regular se

han identificado obstaculos que, de manera directa en algunas ocasiones, y que

en algunas otras, de manera casi imperceptibles, determinan o le dan direccién
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a su actuacion, algunas veces en su camino como candidatas, y otras en el

ejercicio representativo como legisladoras.

Se puede decir que existe una multiplicidad de factores que obstaculizan el
ejercicio de los derechos politicos de las mujeres, los podemos encontrar a nivel
institucional y a nivel subjetivo. A nivel institucional es representada por los
partidos politicos y a nivel del poder legislativo, por algunas dinamicas que se
han institucionalizado y que actian en contra de ellas. Las préacticas cotidianas
en las relaciones de género, asi como las particularidades de cada una de las

mujeres, son barreras identificadas en el plano subjetivo.

De acuerdo con Matland (2003) para que las mujeres puedan lograr acceder al
Parlamento o Congreso, deben superar tres barreras fundamentales: “Primera,
ellas tienen que querer ser elegidas; o sea, tienen que elegirse a si mismas.
Segunda, deben conseguir ser elegidas como candidatas por el partido. Tercera
barrera, han de ser votadas por los electores (p. 17). Richard Matland concede
importancia a la estructura de un partido y a su sistema social y politico, como
integrantes del contexto que lo influye y lo orienta. Para el autor se pueden
distinguir tres depuraciones en el proceso selectivo en cada una de las etapas de

la contienda:

Pasar del conjunto de elegibles al de aspirantes, lo cual constituye la primera barrera ya
mencionada; pasar de ser un aspirante a candidato a ser de veras un candidato del
partido, segunda barrera donde los responsables del partido determinaran quién sera de
hecho su candidato; por dltimo, pasar de candidato a congresista de hecho, tercera

barrera, donde los electores determinan la suerte del candidato (Pp. 17-18).

Algunas caracteristicas institucionales representadas por los partidos politicos,
las podemos encontrar en sus disposiciones legales, es decir, en el hecho de que
en la redaccidén de sus postulados, declaracion de principios y programas de
accion, contemplen o no, mandatos que aseguren la participacién de las mujeres

en la arena politica.

En el plano econémico que a su vez pasa por lo legal, se tiene que asegurar los

recursos econdémicos por parte de los partidos politicos, para la formacién de
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liderazgos femeninos, debido a que todavia se observa segin Maltos (2014)

situaciones de igualdades entre desiguales, por ejemplo:

La distribucion del financiamiento publico, al que las mujeres de todos los partidos
accedieron en mayor o menor medida, pero siempre con gran incertidumbre y en franca
desventaja frente a sus contendientes varones, sobre todo los que procedian del sector

empresarial o del algin acuerdo cupular de su partido (p. 96).

De manera similar, el tema del dinero se identifica como uno de los obstaculos
mas frecuentes para que las mujeres ejerzan plenamente sus derechos politico-
electorales (Lamas y Azueta, 2011). Lo anterior lo constatan en una de varias
entrevistas que se realizaron a personas vinculadas con el proceso politico-
electoral. Lamas y Azueta citan parte de lo que expuso un académico en una de

las entrevistas que realizaron para una investigacion sobre el tema:

En los partidos la determinacién de las candidaturas no es completamente democratica;
muchas veces, su designacion obedece a cuestiones determinadas por la cupula
partidista; en otras, lo determina el aporte econémico que ofrece el candidato, lo que

coloca a las mujeres en una desventaja inicial (p. 43).

La desventaja que supone el entrevistado, se refleja en el trabajo que vienen
realizando de manera historica las mujeres en el ambito de lo privado, y que no
es remunerado. Por lo que no cuentan con un capital econdmico de entrada, que

las auxilie en su aspiracion por alguna candidatura.

En cuanto a los procesos de seleccion de candidaturas, una situacion que
acontece con cierta regularidad y que a la postre se convierte en uno de los
principales obstaculos culturales que enfrentan las mujeres como candidatas, es

de acuerdo con Zarate y Sepulveda (2014):

La idea que prevalece en el imaginario social de que las mujeres “no estan aptas para la
politica”, ya que para ocupar este espacio se requiere de cierta tenacidad, agresividad y
capacidad de decision, caracteristicas que las mujeres no poseerian en comparacion de

los varones (p. 111).
Un avance que se ha registrado en los procesos de seleccién de candidatas, ha
sido la incorporaciéon de las cuotas de género en los diferentes documentos
normativos que regulan a los partidos politicos. Sin embargo, la cultura
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androcéntrica, que continta socializando la sociedad, sigue presente como una
de las principales barreras que tienen las mujeres para alcanzar con éxito la

postulacion como candidatas.

Lamas y Azuela (2011) opinan sobre las cuotas de género contempladas tanto
en la normatividad estatal como la de los partidos politicos, las cuales tratan de
garantizar una mayor participacion femenina en la politica que “aunque la
disposicién a la igualdad se encuentre presente en los documentos bésicos de
los partidos, en la practica no hay igualdad de participacion” (p. 37). Las mismas
autoras insisten “hay consenso sobre la manera en que se manipulan las
llamadas cuotas de género, de modo que se cubren candidaturas con mujeres,
pero en distritos donde tienen pocas posibilidades de triunfo 0o que estan

definitivamente perdidos” (p. 42).

La misma normatividad interna de los partidos politicos, que garantice a las
mujeres un acceso a las candidaturas, asi como la cultura machista que
predomina en ellos, son obstaculos que intervienen para dificultar el acceso de

las mujeres al Congreso (Lagunas y Merlos, 2015).

En cuanto a los principales obstaculos en la carrera politica de las mujeres, en la
estructura de los partidos politicos, conforme a Lépez (2015) estan “en la
mentalidad patriarcal-machista de sus militantes, y en el hecho de que la mayoria
de ellas llega al cargo por la via plurinominal” (p. 65). Rao (citado en Lépez, 2015)
identifica al menos tres elementos en las organizaciones partidarias y su cultura
organizacional que se convierten en obstaculos para el ejercicio de los derechos
y oportunidades de las mujeres “el modelo de valoracién del héroe, las diferencias

entre las esferas del trabajo y la familia y el poder excluyente” (p. 60).

En el poder legislativo, una de las barreras en el ejercicio del derecho
representativo de las mujeres, “ha sido la discriminacion que entrafa el acoso
politico y administrativo contra las mujeres que acceden a puestos de
representacion a través del voto o por designaciéon” (Rangel, 2015, p. 51). Se
puede incluso identificar violencia politica en razén de género al interior de las

Céamaras.
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Rangel (2015) considera que es la conjuncién de diversos factores, los que han

afectado a la comunidad femenina y que a su vez limitan su participacion:

La invisibilidad politica con que histéricamente se les ha tratado, pues la historia no ha
rescatado su participacion en los movimientos sociales de la region. Por otro lado, el
aparato estatal y los partidos han mantenido su base en patrones masculinos, generando
condiciones de desigualdad para las mujeres en el acceso a espacios de toma de
decisiones; los roles sociales y los estereotipos de género son otros obstaculos

importantes a considerar (p. 38).

Uno de los factores que obstaculiza la participaciéon de las mujeres en la esfera
publica y sobre el cual existe cierta coincidencia, es la cultura, que en palabras
de Nieto (2015) “es uno de los elementos que impide que las mujeres participen
en el ambito publico, cultura que puede degenerar en frustraciones del grupo
femenino, que ve ocupado el espacio publico por hombres no necesariamente

conocedores” (p. 91).

Por su parte, Lamas y Azuela (2011) identifican que entre los elementos
culturales que se mencionan reiteradamente “estan los tiempos asignados a las
mujeres para sus actividades domésticas y, en este contexto de roles, se alude
a la dificultad de las mujeres para abandonar sus obligaciones en aras de

intervenir politicamente” (p. 37).

Las barreras u obstaculos que se pueden apreciar, y que limitan el acceso de las
mujeres a espacios representativos, provienen principalmente de los partidos
politicos, y del aparato estatal, que en este caso es el Poder Legislativo, los
cuales han mantenido una cultura patriarcal-machista al autogobernarse. De
manera que la cultura utiliza al machismo, como uno de sus operadores

concretos (Lamas y Azuela, 2011).

Las barreras discriminatorias son limitantes que se afiaden a los anteriores, las
cuales para Navarro y Vazquez (2017) provienen de las instituciones sociales,
las cuales “impedian la manifestacion de liderazgos propiamente femeninos, o se
transfiguraban en una especie de androides monstruosos en los que sélo

agregaban valor al poder masculino” (p. 91).
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Al exponer un estudio de Verge y Claveria (citado en Martinez, 2016) sobre las
barreras que dificultan la presencia de la mujer en el poder, se llegé a la siguiente

conclusion:

Cuando los hombres ocupan un cargo organico obtienen un acceso privilegiado al
patronazgo politico a través de normas y practicas “informales” que se explican en clave
de género y que producen un capital interpersonal entre hombres en beneficio de otros
hombres. De esta forma, la carrera de las mujeres en los partidos politicos es mas lenta
y controvertida: las mujeres acceden a posiciones de liderazgo en contextos en que los
partidos tienen baja popularidad, y sus liderazgos suelen ser mas cuestionados, de

manera que su permanencia en los cargos no es tan duradera (p. 15).

Las barreras subjetivas actian de manera diferenciada en cada una de las
mujeres, al momento del ejercicio de sus derechos politicos bajo un comun
denominador: la reproduccion de los roles privados en la vida publica. Archenti
(1994) detecta una deficiencia de las mujeres al momento de ejercer el poder, la

relata asi:

En la medida que las mujeres no actGan en espacios de pares, reconociendo las
diferencias de su individualidad, conforman un colectivo incapaz de establecer acuerdos.
Los varones, en cambio, se mueven en un espacio de iguales porque reconocen sus

diferencias, se perciben como pares y en tanto tales establecen pactos (p. 25).

Muchas mujeres, lejos de establecer acuerdos y hermandarse con ellas mismas
en busca de proyeccion hacia el ambito publico, prefieren denostarse. Lamas y

Azuela (2011) critican ese hecho:

La descalificacion de muchas mujeres hacia las interesadas en la politica es
impresionante. Las mujeres “de su casa” desprecian y ridiculizan alas “mujeres publicas”.
Justamente el fantasma de la prostituciéon ronda los ataques de estas mujeres “decentes”.
Claro que si quienes se interesan por ser candidatas son hijas o hermanas de un dirigente
politico reconocido tendran el amparo del prestigio familiar, y habrd menos
descalificacion: “viene de una familia de tradicion politica” o “lo lleva en la sangre”. Pero
aquellas que se han lanzado solas, sin tradicion familiar, a la politica, despertaran

suspicacias, rivalidades y agresiones (p. 59).

Aparte de los diferentes obstaculos a la participacion politica de las mujeres

sefialados aqui, existen otros que al igual que las practicas informales y las
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formales, transgreden su derecho a ser representantes: la violencia simbdlica. Al

respecto, Lamas y Azuela (2011) la definen como:

Un mecanismo opresor sumamente eficaz, pues impide que las personas dominadas se
reconozcan como tales; impregnan las relaciones sociales y se manifiesta en el ambito
privado, en la cotidianidad de la vida doméstica y en las relaciones mas intimas: la pareja
y la familia (p.36).

Un obstaculo mas lo representa el “divorcio”, o la posibilidad de divorciarse del
cényuge en turno. En una investigacion a cerca de la problemética que tenian las
las mujeres para solicitar el divorcio en 1917 en el Estado de Yucatan, fue
rescatada por el periédico local La Voz de la Revolucién, quien publicaba una
carta que habia sido redactada por Amelia Azarcoya Medina, y dirigida al
gobernador del Estado el general Salvador Alvarado, de quien solicitaba su
ayuda para divorciarse de su esposo quien era un notario publico influyente.
Smith (2009) lo expone:

Soy una mujer desvalida que anhelando poner fin a los sufrimientos a que me tenia
sometida mi marido..., escribe Amelia, enumerando todos los obstaculos a los que se
han enfrentado sus esfuerzos, pues ya lleva mas de un afio queriendo divorciarse de su
abusivo esposo. Segln su carta, le resultaba practicamente imposible tener un abogado
por mucho tiempo, pues su esposo, una figura popular en la politica regional y amigo de
un exgobernador; sobornaba e intimidaba a cualquiera que intentaba ayudarla. Cuando
finalmente pudo Amelia llevar su caso ante los tribunales del estado, el magistrado
presidente hizo gala de una marcada indiferencia ante su situacion, y en cambio trat6 a
su esposo con el mayor respeto. De hecho, este mismo juez ordend que los nifios vivieran
son su padre, haciendo caso omiso de los testimonios de Amelia y otros comparecientes

en los que se sefialaba el maltrato que durante afios les habia dado.

Después de que el juez denegd la solicitud de divorcio, Amelia exigid la “justicia
revolucionaria” de otros funcionarios locales. Pero incluso después de otros seis meses
de un nuevo juicio, seguia estando casada, sin sus hijos y sin un centavo, mientras su
esposo vivia en la casa conyugal, donde tenia a su amante y a su familia, y hasta daba
fiestas (pp. 153-154).

Para Smith (2009) en este caso en patrticular, y solo después de que el periédico
publicara la carta y el deseo de Amelia de abandonar al marido, fue en ese

preciso momento que su esposo: “Crescencio exigid que se pusiera fin al
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matrimonio, deshaciéndose en esta forma de una mujer “ingobernable” que lo
habia dejado en verglienza ante todos y de pasada pudo limpiar su honor (p.
155).

Hidalgo (2005) identifica como un obstaculo a la familia y el matrimonio, después
de entrevistar a diez mujeres politicas priistas, que tienen en comuan, haber
ocupado puestos directivos en el Comte Ejecutivo Nacional, que hayan sido
senadoras y diputadas y que hayan trabajado o participado en algin sector o
secretaria del partido, pero que no hayan alcanzado puestos destacados dentro

del mismo partido o del Legislativo. Establece que:

La aceptacion del costo personal que implica perseguir los objetivos politicos es un
elemento importante que influye en el desarrollo de este proceso. Todas las entrevistadas
coinciden en que se debe asumir que la carrera politica implica dejar a un lado la
realizacién de otras aspiraciones personales. Sin esta aceptacion, el proceso no tiene
lugar (p. 323).

En ese sentido, Hidalgo reconoce como similares los tipos de obstaculos de la
vida privada de las mujeres en la carrera politica, pero hace una diferencia entre
aquellas que han ocupado cargos importantes de representacion y decision, y
aquellas que no lo han conseguido. Esa diferencia “estriba en el momento en que

unas y otras han iniciado el proceso” (p.323). Hidalgo (2005) establece:

Las primeras asumen, desde los inicios de su carrera politica, que para alcanzar sus
objetivos es necesario abandonar y sacrificar las aspiraciones personales referentes a la
familia tradicional; es un precio que hay que pagar. Las segundas tuvieron que aceptar
las limitaciones que les imponia la vida en familia para luego tratar de resolverlas. Ellas
tuvieron que enfrentarse a las exigencias que les imponia su condicién de madres y
esposas. En otras palabras: se sintieron obligadas a colocar sus actividades privadas y

familiares por encima de su labor profesional y sus aspiraciones politicas.

Las mujeres que no han llegado a ocupar un puesto politico importante comparten
acciones similares, como la inversién de energia y tiempo en actividades extrapoliticas.
Esto ha debilitado su trabajo politico, y su desempefio en el desarrollo de esta actividad

ha perdido eficacia para alcanzar sus metas.

Para ellas queda claro que la division de su esfuerzo y el tiempo entre dos aspectos de

su vida dificiles de conciliar es un obstaculo que es necesario derribar. Ellas reconocen
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gue lo hicieron tarde y que, por lo mismo, sus posibilidades de ascenso ya son menores
(p.323).

En comunidades indigenas, la situacion en cuanto a obstaculos para la
participacion politica de las mujeres es mas dificil. Lamas y Azuela (2011)
sefialan “que las relaciones entre hombres y mujeres se agravan en contextos
indigenas, no solo por la practica de ciertos usos y costumbres, sino porque

experimentan los mas altos indices de pobreza, exclusién y analfabetismo”
(p-50).

1.4 Investigaciones previas sobre las mujeres y los espacios de
representacion legislativos
La importancia que tiene el debate actual sobre las mujeres y los espacios de

representacion es indudable, la revision de las diferentes posturas y tematicas
similares desde un enfoque de género es fundamental para establecer lo que se
ha hecho y lo que se debe de hacer, para acercarse al fendmeno de la
representacion politica de las mujeres y asi poder establecer ciertas tendencias.
La reivindicacion a los derechos de las mujeres en sociedad, ha sido objeto de
multiples estudios, la conquista del derecho a la representacion politica traducida
en la ocupacion de espacios representativos, ha estado enmarcada a partir del
derecho al voto en los diferentes paises y en México. Organismos internacionales
han dado cuenta de la falta de mujeres en comparacion de los hombres, en
términos de ocupacion de espacios representativos, asi como numerosas
investigaciones que han investigado el fenomeno en el contexto internacional,

nacional y local.

1.4.1 Contexto Internacional
Para la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), reivindicar los derechos de

las mujeres ha sido una preocupacion constante. A través de ONU-MUJERES y
ONU-MEXICO, han establecido un sin nimero de acciones derivadas de diversos
estudios que han demostrado la exclusion y/o vulnerabilidad de diferentes
segmentos y sujetos de la poblacion, entre ellos: las mujeres y su dificultad de

inclusion en la vida politica.
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La existencia de estudios empiricos en el plano internacional, es destacado por
Hernandez (2011) quien en su investigacion hace un andlisis de la participacion
y representacion politica de las mujeres en las democracias contemporaneas, su

estudio, pugna por la inclusion de las mujeres en la politica.

A través de dicho estudio empirico, Herndndez muestra la escasa presencia de
las mujeres en la politica y sefiala como culpables a los partitos politicos. Este
trabajo presenta evidencia de la adopcion de algunas politicas por parte de los
partidos politicos en América Latina y concluye que, son los mismos partidos
politicos como garantes de la ejecucion de politicas incluyentes, los que prestan

poca atencion a esto.

1.4.2 Contexto Nacional
En el contexto nacional, Lopez (2015) analiza tedrica y descriptivamente, la

participacion politica de las mujeres en México, a partir de la construccion y el
ejercicio de la ciudadania. Presta especial atencion a las estructuras partidistas
gue, segun el texto, representan obstaculos y retos ante los derechos politico-

electorales de las mujeres.

Analizar el contexto historico y social del voto es imperativo Rangel (2015). Sirve
para conocer el punto de partida de la inclusion de las mujeres al ambito publico
de los Estados, desde los derechos fundamentales avalados por tratados
internacionales, firmados y ratificados por diferentes paises. El texto, hace un
recuento estadistico de la paridad en América Latina y revisa el caso mexicano
en cuanto a integracion de mujeres en el Poder Legislativo Federal, de 1952 al
2015. Aungue no los explora en el texto, la autora concluye que factores

coyunturales pueden conducir a resultados desfavorables para las mujeres.

El feminismo contemporaneo, a la luz de la teoria juridica y politica anclada al
género y sus derechos, son abordados por Nieto (2015). Rescata cifras para
mostrar la cantidad de mujeres en espacios de poder en el Pais, asi como datos
para presentar la evolucion que rescatan el incremento de las mujeres en el
Congreso de la Unidn, hasta el 2015, asi como la presencia femenina en los

congresos locales del 2005 al 2011.
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En un estudio cuantitativo- descriptivo, Gonzélez, Gilas, Baez (2016) se enfocan
en los derechos relacionados con la participacion politica: votar, ser votado y
ocupar cargos de eleccion popular en el Poder Legislativo Federal y en los
Congresos locales desde 1953 al 2016 y, concede como una manera de concluir,
especial importancia al disefio legal y a las acciones afirmativas a favor de
género.

1.4.3 Contexto Local

Lagunas y Merlos (2015) analizan la participacién femenina de 1954 al 2012 en
el Congreso del Estado de México. Utilizan aparte de una metodologia
cuantitativa para desarrollar su estudio, la cualitativa. La metodologia cualitativa
consistio en facilitar la interpretacion de los datos recabados en este estudio. Es
importante resaltar que en esta investigacion no se realizé ninguna entrevista a
las legisladoras, que permitiera saber si las condiciones personales influyen o no

en su labor legislativa.

Cervantes, Ochoa, Pacheco, Pefia, Pont, Varela (2006), en un estudio que
abarcé siete entidades federativas: Baja California Sur, Colima, Coabhuila,
Durango, Jalisco, Guerrero y Nayarit, presentaron sus trabajos a partir solo del
establecimiento de la cuota de género en las siete entidades federativas. La
investigacion en el estado de Nayarit, se realizé a través de doce legislaturas,
gue abarcan los aflos 1972 al 2008. El analisis de la participacion de la mujer en
el Congreso Local fue de caracter netamente cuantitativo, medido solo por el

namero de mujeres que accedieron al Congreso Local.

En cuanto a la situacién y tendencias de la representacion politica de la mujer en
el Estado de Nayarit, los estudios que se han realizado hasta el momento en
busca de soluciones para incrementar la representatividad de las mujeres en el
Congreso Local, han dado cuenta no solo de los porcentajes que hablan por si
solos y que revelan los margenes de escasa participacion de la mujeres en la
Asamblea Legislativa Local, sino de factores que alternamente determinan la

participacion de estas como la violencia social, la partidista y la opinion de
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periodistas y comentadores politicos locales (Pacheco, Arellano, Valderrama
2013).

La tendencia de los estudios de la participacion politica de la mujer en la
democracia representativa contemporanea en el Estado, pasa por considerar el
mandato de paridad a nivel Constitucional establecido en este afio 2016, tanto
para legisladoras y legisladores locales e integrantes del Ayuntamiento, la
incorporacion del concepto de “violencia politica” en la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Nayatrit, pero sobre todo por
contemplar condiciones personales le dan direccién y orientan la participacion de

la mujer en la politica.

En suma, las investigaciones que se han fecho en cuanto a las mujeres y su
participacion politica a través de su ejercicio representativo, se han hecho
aproximandose a partir del método cuantitativo en la mayoria de los casos y en
menor medida desde el cualitativo. En el plano internacional, en su mayoria
solamente comparan los escafios obtenidos en los diferentes Asambleas

Legislativas o Congresos.

En materia nacional y local, gran cantidad de trabajos han estudiado la
representacion de las mujeres desde la obtencién de las “cuotas de género” o
desde la instauracion de la “paridad entre los géneros”. Algunos otros, desde los
obstaculos que representan las estructuras partidistas. Otros mas, desde el
momento de la consecucion del derecho al voto de las mujeres hasta la
actualidad. En el presente trabajo a parte de analizar lo anterior, y concentrarse
en un estado de la Republica en particular, como es Nayarit, y estudiarlo a la luz
de disposiciones internacionales y nacionales en la materia, se exploraron
particularidades de las mujeres que pueden o0 no incidir en que exista una

escasez de representacion en el Congreso local.
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Capitulo Il. Marco Normativo que ha facilitado el acceso de las
mujeres a cargos de eleccion popular

2.1 Disposiciones internacionales que han influido en las reformas al
marco juridico nacional
Una vez librada la lucha por el establecimiento del derecho al voto en el Pais y

después de una larga batalla que tuvo como principal protagonista a mujeres
mexicanas que, influidas por sus congéneres en el plano internacional pugnaban
por el reconocimiento a la igualdad de derechos, entre ellos a participar en la
politica, el siguiente paso fue incorporar en el marco juridico nacional
disposiciones para asegurar la participacién politica de la mujer en un verdadero
plano de igualdad. Lo anterior sin duda sucedi6 bajo la influencia de instrumentos
juridicos y politicos internacionales y regionales que sin duda modificaron la

orientacion juridica, politica y constitucional del pais.

Los instrumentos juridicos internacionales pueden ser de dos tipos, segun las
obligaciones que se desprendan de ellos. Existen tratados vinculantes (hard law)

y también no vinculantes (soft law). Rangel (2015) los distingue:

Los primeros tienen como objetivo dar impulso y establecer las acciones y principios
sobre los que un pais garantice a las mujeres el acceso al ambito publico en igualdad
competitiva de condiciones. De esta manera, los instrumentos vinculantes pretenden que,
en el marco de la globalizacion en que vivimos, la mayoria de los paises miembros
afiancen y fortalezcan la paridad para asi estar mas cerca de la consolidacién de los

Estados democréticos (pp.18 y 19).

El Instituto Nacional de las Mujeres (2003), basado en la Comisién Nacional de
Derechos Humanos, hace wuna diferenciacion entre los instrumentos
internacionales y los divide segun su naturaleza juridica en: “convencionales”, y

“declarativos”, en donde:

Los convencionales (conocidos también como vinculatorios), implican obligaciones
juridicas para el Estado; éste los adopta mediante la ratificacién o adhesion al documento,
haciendo constar en el &mbito internacional su consentimiento en obligarse a lo que
dispone el mismo, asi como a rendir cuentas sobre el cumplimiento. Estos instrumentos

pueden ser: Convenciones, Convenios, Pactos y Protocolos.
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Los declarativos, sélo tienen autoridad moral, es decir, no tienen efecto juridico obligatorio
y se emiten mas rapido que los convencionales ya que son producto de reuniones,
conferencias, convenciones internacionales o bien de resoluciones de o&rganos
internacionales como la Asamblea General de la ONU. Estos documentos se identifican
como: Declaraciones, Directrices, Conjunto de Principios, Reglas Minimas o

Recomendaciones (pp.9-10).

Respecto al orden de contenido, el INMUJERES (2003) también clasifica dichos
instrumentos internacionales de manera mas detallada, basado en los criterios

siguientes:

Los universales, elaborados en el Sistema de la ONU o alguno de sus 6rganos;

Los regionales, creados en algun sistema regional y que sélo tienen competencia en una

zona geografica determinada;
Los generales, cuando abordan todos los derechos humanos; y

Los especificos, que se enfocan a un derecho o tema en particular (p. 10).

2.1.1 Instrumentos internacionales y regionales en materia de los
derechos politicos de las mujeres
Un cambio de paradigma a nivel de marco juridico, lo represento el hecho de que

la Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948, haya sustituido el

(<11

sustantivo “hombres” por “humanos”. Articulo 1° “Todos los seres humanos
nacen libres e iguales en dignidad y derechos” (Sherer, 2017). Dicho cambio
cimento las posibilidades de construir el andamiaje juridico-politico que impulso

el reconocimiento y la posterior incorporacion de las mujeres a espacios publicos.

Medina (2010) reconoce una serie de elementos tanto juridicos-politicos e
internacionales y regionales, que han sentado las bases para que el marco
juridico mexicano ajuste sus disposiciones que tiendan a asegurar la

incorporacion de las mujeres a espacios representativos populares:
Instrumentos juridicos internacionales:

1- Convencién sobre los Derechos Politicos de la Mujer
2- Pacto de Derechos Civiles y Politicos

3- Protocolo Facultativo del Pacto de Derechos Civiles y Politico
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4- Convencién sobre la Eliminacién de todas las formas de Discriminacién contra la
Mujer (CEDAW)
5- Comité de la CEDAW

Instrumentos politicos internacionales

1- Declaracion Universal de Derechos Humanos
2- Declaracion para la Eliminacion de la Discriminacién en contra de la Mujer
3- Conferencia Mundial de Derechos Humanos

4- Declaracion y Plataforma de Accién de Beijing
Instrumentos juridicos regionales

1- Convencién Interamericana Sobre Concesién de Derechos Politicos a la Mujer.

2- Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José)

3- Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra
la Mujer (Belém do Para)

4- Comision Interamericana de Mujeres (CIM)

5- El Comité de Experta/os de la CIM

Instrumentos politicos regionales

1- Décima Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe (CEPAL)

Consenso de Quito (p.32).

Instrumentos juridicos internacionales

Convencion sobre los Derechos Politicos de la Mujer
Considerado como el primer instrumento de caracter internacional que reconoce

y protege los derechos politicos de las mujeres. Se compone de once Articulos,
data de 1952 aunque entré en vigor en 1954, y fue ratificada por el Estado
mexicano en 1981. En su parte inicial, denominada “Las Partes Contratantes”, la
Convencién sobre los Derechos Politicos de La Mujer (1952) para poner en

préactica el principio de igualdad en la Carta de las Naciones Unidas, reconoce:

Que toda persona tiene derechos a patrticipar en el gobierno de su pais, directamente o
por conducto de sus representantes libremente escogidos, y a iguales oportunidades de
ingreso en el servicio publico de su pais; y deseando igualar la condicion del hombre y
de la mujer en el disfrute y ejercicio de los derechos politicos, conforme a las
disposiciones de la Carta de las Naciones Unidas y de la Declaracion Universal de

Derechos Humanos (p.1).
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En su articulo Il dicha Convencién establece, sobre el principio de elegibilidad,
que “Las mujeres seran elegibles para todos los organismos publicos electivos
establecidos por la legislaciébn nacional, en condiciones de igualdad con los
hombres, sin discriminacion alguna” (p.1). Sobre el mismo tema, el Articulo 11l en
concordancia con el Articulo anterior, contempla como un derecho que les asiste
“Las mujeres tendran derecho a ocupar cargos publicos y a ejercer todas las
funciones publicas establecidas por la legislacion nacional, en igualdad de

condiciones con los hombres, sin discriminacion alguna” (p.1).

La importancia de la Convencién sobre los Derechos Politicos de la Mujer de
1952, para Medina (2010) radica:

En el reconocimiento explicito que hace del derecho de las mujeres a ejercer el voto en
cualquier proceso electoral en igualdad de términos que los hombres y sin ser objeto de
discriminacion. Asimismo, obliga a los Estados Partes a garantizar el derecho de las
mujeres a participar en igualdad de condiciones con los hombres en todos los cargos y

funciones publicas (p. 33).

Es importante destacar que el gobierno mexicano no ratifico lo pactado en el
Convenio hasta que, segun el propio Estado mexicano, se le otorgaran los
derechos de ciudadania en su propia Constitucion. Partida (2017) especifica que

México al firmar, formulo la siguiente declaracion:

Queda expresamente entendido que el gobierno de México no depositara el instrumento
de ratificacién en tanto no haya entrado en vigor la reforma a la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, que se encuentra actualmente en tramite y que tiene por

objeto conceder los derechos de ciudadania a la mujer mexicana (p. 12).

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

Abierto para firma en Nueva York en 1966, y compuesto por 53 Articulos y V
partes, se promulgd en el Diario Oficial de la Federaciéon de México en 1981
(INMUJERES, 2003). Dicho Pacto entre sus derechos de participacion que
contempla se encuentran el “voto” y la “igualdad ante la ley” (Valle, 2017). Entre
sus aspectos relevantes de acuerdo con Valle (2017) el Pacto “Reconoce vy
garantiza el disfrute de todos los derechos civiles y politicos para las mujeres y

los hombres” (p. 34).
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De acuerdo con el Centro de Estudios para el Adelanto de las Mujeres y la
Equidad de Género (2013), el Pacto Internacional de Derechos Civiles reconoce
la dificultad para realizarse el ideal del ser humano libre que le permita gozar de
sus derechos civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales. El Pacto (citado
por CEAMEG, 2013), dispone en su Articulo 3 que “Los Estados Partes en el
presente Pacto se comprometen a garantizar a hombres y mujeres la igualdad en

el goce de todos los derechos civiles y politicos enunciados en el presente Pacto”
(p- 57).

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, es de acuerdo con Medina
(2010) “Un instrumento importante porque reconoce y garantiza el disfrute de
todos los derechos civiles y politicos de igual manera para las mujeres y los
hombres” (p. 33).

Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y

Politicos
Adoptado por la Asamblea General de las Naciones Unidas en 1966, y publicado

en el Diario Oficial de la Federacion en México en el afio 2002, consta de 14
Articulos. Entre sus objetivos principales esta el de asegurar mejor el logro de los
propositos del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, asi como el de
“recibir comunicaciones de individuos que alegan ser victimas de una violacién
por algun Estado que forme parte del Pacto” (INMUJERES, 2003, p. 17). De esta
manera, dicho Protocolo Facultativo se convierte como un medio de defensa para
las personas que se sientan agravadas en algun derecho que les asista,

enumerados en el Pacto.

Una de las comunicaciones que recibe el Protocolo Facultativo del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, a través de un Comité encargado
de vigilar el cumplimiento de los derechos humanos contemplados en el Pacto, y
gue constituye un medio de defensa para aquellas personas que consideren
violado un derecho humano considerado en el Pacto, lo contempla el Articulo 2
del Protocolo Facultativo (citado en INMUJERES, 2003):

Con sujecién a lo dispuesto en el articulo 1, todo individuo que alegue una violacion de

cualquiera de sus derechos enumerados en el Pacto y que haya agotado todos los
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recursos internos disponibles podra someter a la consideracion del Comité una

comunicacion escrita (p. 17).

Lo anterior, ejemplifica el cambio de denominacién del sustantivo “hombre”, por
el de “persona”’, el cual se sefalaba desde el primer instrumento juridico
internacional. Por lo que invariablemente de que una persona fuera mujer u
hombre, los derechos, asi como los medios de defensa en caso de violacion a
los mismos, contemplados en estos instrumentos, eran validos para ambos
géneros.

Convencioén sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion

contra la Mujer (CEDAW)
A la Convencion sobre la Eliminacién de todas las formas de Discriminacion

contra la Mujer (CEDAW), se le considera como el primer instrumento vinculante
(obligatorio) entre los paises para garantizar el acceso de las mujeres al espacio
publico (Rangel, 2015). También como el primer instrumento juridico
internacional, que incluye todos los derechos humanos de las mujeres (Valle,

2017). Como el mas completo universal y especifico (INMUJERES, 2003).

Adoptada y abierta para su firma por la Asamblea General de la ONU en 1979, y
ratificada por México en 1981. Compuesta por 30 Articulos y 6 partes, en las que
segun INMUJERES (2003):

Se establecen principios y medidas aceptados universalmente para que la mujer goce de
igualdad de derechos y se garantice la igualdad entre mujeres y hombres ante la ley;
asimismo, detalla las medidas a considerar para eliminar la discriminacion contra la mujer
en los ambitos de la vida politica y publica, la nacionalidad, la educacién, el empleo, la

salud, el matrimonio y la familia (p. 18).

La Secretaria de Relaciones Exteriores (citado en Medina, 2010) considera que

este instrumento juridico internacional:

Se trata de un tratado internacional de derechos humanos que protege los derechos y
libertades fundamentales de las mujeres a través de principios clave que aseguran la
igualdad entre mujeres y hombres y una serie de medidas que los Estados deben tener
en cuenta al elaborar sus agendas nacionales, encaminadas a eliminar la discriminacion

gue impide o anula el acceso de las mujeres a sus derechos y limita sus oportunidades
(p. 34).
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CEAMEG (2013) establece que la Convencién sobre la Eliminacion de todas las
formas de Discriminacién contra la Mujer, en su parte introductoria manifiesta

recordando:

Que la discriminacion contra la mujer viola los principios de la igualdad de derechos y del
respeto de la dignidad humana, que dificulta la participacion de la mujer, en las mismas
condiciones que el hombre, en la vida politica, social, econémica y cultural de su pais,
gue constituye un obstaculo para el aumento del bienestar de la sociedad y de la familia
y que entorpece el pleno desarrollo de las posibilidades de la mujer para prestar servicio

a su pais y a la humanidad (p. 32).

La CEDAW (citado por CEAMEG, 2013) se manifiesta por que el cuidado de los
hijos sea una responsabilidad compartida entre mujeres y hombres, al destacar

que:

Teniendo presente el gran aporte de la mujer al bienestar de la familia y al desarrollo de
la sociedad, hasta ahora no plenamente reconocido, la importancia social de la
maternidad y la funcion de los padres en la familia y en la educacién de los hijos, y
conscientes de que el papel de la mujer en la procreacion no debe ser causa de
discriminacion sino que la educacion de los nifios exige la responsabilidad compartida
entre hombres y mujeres y la sociedad en su conjunto (pp. 18-19).

El primer articulo de dicho Instrumento Internacional es fundamental, ya que éste
desde el inicio define que se entiende por “discriminacion contra la mujer’
(Medina, 2010). ONU MUJERES (2011) al difundir el documento de la CEDAW,

expone el Articulo 1:

A los efectos de la presente Convencidn, la expresién "discriminacion contra la mujer"
denotara toda distincion, exclusién o restriccién basada en el sexo que tenga por objeto
0 por resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer,
independientemente de su estado civil, sobre la base de laigualdad del hombre y la muijer,
de los derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica,

econdmica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera (p. 19).

Todo el articulado que contempla el documento de la CEDAW es importante, ya
gue sienta las bases para el ejercicio del derecho de las mujeres a participar en

la politica a través de acciones afirmativas. Medina (2010) rescata el Articulo 4:
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La adopcion por los Estados Partes de medidas especiales de caracter temporal
encaminadas a acelerar la igualdad de facto entre el hombre y la mujer no se considerara
discriminacion en la forma definida en la presente Convencién, pero de ningin modo
entrafiara, como consecuencia, el mantenimiento de normas desiguales o separadas;
estas medidas cesaran cuando se hayan alcanzado los objetivos de igualdad de

oportunidad y trato (p. 34).

Al respecto, Rangel (2015) argumenta que “El Estado se convierte en sujeto
obligado a generar politicas en favor de la inclusion de las mujeres a los distintos
espacios, implementando acciones afirmativas de corte temporal en aras de
alcanzar la igualdad y la paridad” (pp.19-20). Los derechos de participacion que
prevé la CEDAW en favor de las mujeres, son relacionados al voto, acceso a

cargos, acciones afirmativas y no discriminacion (Valle, 2017).

Comité de la CEDAW (COCEDAW)
La misma Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion

contra la Mujer, contempla en sus articulos 17 al 22, la existencia de un Comité
con el fin de examinar la aplicacion y los logros alcanzados de lo estipulado en la
CEDAW. Medina (2010) describe su funcionamiento:

Para llevar a cabo su tarea, el Comité de la CEDAW recibe de parte de los gobiernos
nacionales informes periédicos, cuando menos cada cuatro afios, o cuando éste asi lo
solicita, detallando las medidas legislativas, judiciales, administrativas o de otra indole

gue han adoptado en cumplimiento de la Convencién y sobre los progresos alcanzados.

El seguimiento y evaluacién que realiza el Comité se basa en el examen de dichos
informes. Asimismo, puede invitar a organismos especializados de las Naciones Unidas
a que envien informes para su estudio, lo mismo que recibir informacién de

organizaciones no gubernamentales sobre la materia.

Cuando, al revisar los informes de los paises, el Comité detecta patrones de violacion de
los derechos humanos de las mujeres que se repiten en distintas partes del mundo,
puede, de conformidad con el articuo 21 de la CEDAW, hacer sugerencias y

recomendaciones de caracter general (p.36).

Algunos de los topicos sobre los cuales el Comité de la CEDAW ha hecho
recomendaciones a los estados adheridos a tal Convencion, y que han servido

para que las mujeres sean visualizadas en el plano de publico/politico, han sido
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sobre: la descripcion de los obstaculos que han impedido llevar acabo lo
contemplado en la CEDAW, asi como sus medidas para vencerlos. También la
adopcion de programas de educaciéon y divulgacién que sirvan para eliminar
prejuicios y practicas preconcebidas en contra de las mujeres. De igual manera,
la promocién de facto de la igualdad entre el hombre y la mujer. La igualdad de
oportunidades de representar a su gobierno en el plano internacional. En materia
de censos, se formulen cuestionarios y encuestas, de manera que se puedan
desglosar por sexo. La obligacion de parte de los Estados, a fin de garantizar que
organizaciones como los partidos politicos y sindicatos, no discriminen a las
mujeres, idear y ejecutar medidas temporales especiales para garantizar la
igualdad de representacion de las mujeres en todas las esferas, como el derecho

a votar y, ocupar cargos publicos, entre otras disposiciones (ONU MUJERES).

En cuanto a las recomendaciones que el Comité de la CEDAW ha realizado en
materia de acciones afirmativas para garantizar el acceso de las mujeres a
espacios representativos, Medina (2010) expone que se han centrado en las

siguientes exigencias:

* Proporcionar informacién sobre la adopcion o no de medidas especiales de caracter

temporal,

« Distinguir entre las medidas especiales de caracter temporal destinadas a acelerar el
logro de la igualdad sustantiva y otras politicas sociales generales adoptadasy aplicadas

para mejorar la situacion de las mujeres y las nifias;

« Evaluar la posible repercusién de las medidas especiales de caracter temporal, respecto
de un objetivo concreto en el contexto nacional y se adopten aquellas que consideren

mas adecuadas para acelerar el logro de la igualdad sustantiva o de facto de las mujeres;

» Explicar las razones de la eleccién de un tipo de medida u otro, aclarando la relacion
que haya entre dichas medidas y los esfuerzos generales que se lleven a cabo para

mejorar la situacién de las mujeres;

* Dar explicaciones adecuadas en todos los casos en que no se adopten medidas

especiales de caracter temporal;

* Incluir en las constituciones o en la legislacion nacional, disposiciones que permitan

adoptar medidas especiales de caracter temporal;
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* Presentar datos estadisticos desglosados por sexo, a fin de medir los progresos
realizados en el logro de la igualdad sustantiva y la eficacia de las medidas especiales de
caracter temporal (pp.38-39).

Instrumentos politicos internacionales
Declaracion Universal de Derechos Humanos
Adoptada y proclamada por la Asamblea General de la ONU en 1948, la

Declaraciéon Universal de Derechos Humanos se compone de 30 Articulos. En
el primer parrafo de su preambulo, no hace una distincién entre sexos, como se
establecié lineas arriba, al disponer que: “Considerando que la libertad, la justicia
y la paz en el mundo tienen por base el reconocimiento de la dignidad intrinseca
y de los derechos iguales e inalienables de todos los miembros de la familia
humana” (p.1). Dicho documento en la misma parte, en su Considerando quinto

establece que:

Considerando que los pueblos de las Naciones Unidas han reafirmado en la Carta su fe
en los derechos fundamentales del hombre, en la dignidad y el valor de la persona
humanay en laigualdad de derechos de hombres y mujeres, y se han declarado resueltos
a promover el progreso social y a elevar el nivel de vida dentro de un concepto mas amplio
de la libertad (p.1).

El contenido de todos los articulos son un compendio de derechos en favor de
los seres humanos sin distincion alguna de raza, color, idioma, religion, opinion
politica, etc. En materia de participacion politica, el articulo 22 de la Declaracion

Universal de Derechos Humanos (1948) estipula que:

1. Toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su pais, directamente o por

medio de representantes libremente escogidos.

2. Toda persona tiene el derecho de acceso, en condiciones de igualdad, a las funciones

publicas de su pais.

3. La voluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder publico; esta voluntad se
expresard mediante elecciones auténticas que habran de celebrarse periédicamente, por
sufragio universal e igual y por voto secreto u otro procedimiento equivalente que

garantice la libertad del voto (p.6).

El antecedente de la Declaracién Universal de Derechos Humanos de 1948, fue

la Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789. En la
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primer Declaracién, “Se definia como sujeto exclusivo de derechos al hombre-
varon, en el segundo documento el término de hombre persiste, sobre todo en el
preambulo del texto, coexistiendo con el de personas e individuos quienes serian

los sujetos de los derechos humanos” (Medina,2010, p. 29).

Declaracién para la Eliminacion de la Discriminacion en contra de la Mujer
Conformada por 11 Articulos, y proclamada por la Asamblea General de la ONU

en 1967, en su parte Introductoria se manifiesta preocupada debido a que la
Declaracion (citada por INMUJERES, 2003) declara que:

A pesar de la Carta de las Naciones Unidas, de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, de los Pactos Internacionales de Derechos Humanos y de otros instrumentos
de las Naciones Unidas y los organismos especializados y a pesar de los progresos
realizados en materia de igualdad de derechos, continla existiendo considerable

discriminacion en contra de la mujer (p.35).

Destaca el Articulo 2 de la Declaracion para la Eliminacion de la Discriminacion

en contra de la mujer (1967), ya que contempla que:

Deberan adoptarse todas las medidas apropiadas a fin de abolir las leyes, costumbres,
reglamentos y practicas existentes que constituyan una discriminacion en contra de la
mujer, y para asegurar la proteccion juridica adecuada de la igualdad de derechos del

hombre y la mujer, en particular:

a) El principio de la igualdad de derechos figurara en las constituciones o sera garantizado

de otro modo por ley;

b) Los instrumentos internacionales de las Naciones Unidas y de los organismos
especializados relativos a la eliminacion de la discriminacién en contra de la mujer se
aceptaran mediante ratificacion o adhesion y se aplicaran plenamente tan pronto como
sea posible (p.1).

De la citada Declaracion, también el Articulo 3:

Deberan adoptarse todas las medidas apropiadas para educar a la opinién publica y
orientar las aspiraciones nacionales hacia la eliminacion de los prejuicios y la abolicion
de las précticas consuetudinarias y de cualquier otra indole que estén basadas en la idea

de la inferioridad de la mujer (p. 2).
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Asi mismo, el Articulo 4 declaraba, es decir, estipulaba sin que fuera obligatorio
el cumplimiento para los paises adheridos, debido a que es un documento de tipo
“declarativo”, con la finalidad de asegurar condiciones de igualdad a las mujeres
con respecto de los hombres, era necesario la adopcion de todas las medidas
apropiadas. Dichas medidas, para la Declaracion para la Eliminacion de la

Discriminacién en contra de la mujer (1967) aseguraban:

a) El derecho a votar en todas las elecciones y a ser elegible para formar parte de todos

los organismos constituidos mediante elecciones publicas;

b) El derecho a votar en todos los referéndums publicos;

c) El derecho a ocupar cargos publicos y a ejercer todas las funciones publicas.

Estos derechos deberan ser garantizados por la legislacion (p. 2).
Conferencia Mundial de Derechos Humanos
Conocida como la Declaracion y Programa de Accion de Viena, se llevo a cabo
en junio de 1993, en esa ciudad. Esta conferencia, represento el producto de tres
conferencias que le antecedieron: México 1975, Copenhague 1980 y Nairobi
1985. Estas conferencias contribuyeron de manera fundamental a visibilizar la
situacion desfavorable de las mujeres, asi como en la definicion de objetivos y
planes de accion mundiales para la existencia de una mayor participacion de las
mujeres en todos los ambitos (Medina, 2010). En la primera de ellas, “los paises
se comprometieron a nivel mundial a implementar medidas y acciones en favor
de la incorporacion de las mujeres a los distintos espacios publicos, incluyendo
la politica” (Rangel, 20015, p.20). Los dos restantes, versaron sobre igualdad de
derechos, responsabilidades y oportunidades para las mujeres, asi como a
establecer medidas concretas para dar pasos hacia adelante en lo referente a la

igualdad sustantiva entre mujeres y hombres.

En lo que respecta a la Conferencia Mundial de Derechos Humanos (1993) ésta,

reconoce y afirma en su parte introductoria que:

Todos los derechos humanos tienen su origen en la dignidad y el valor de la persona

humana, y que ésta es el sujeto central de los derechos humanos y las libertades
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fundamentales, por lo que debe ser el principal beneficiario de esos derechosy libertades
y debe participar activamente en su realizacion (p. 15).

De igual manera, dicha conferencia subraya:

La responsabilidad de todos los Estados, de conformidad con la Carta de las Naciones
Unidas, de fomentar y propiciar el respeto de los derechos humanos y las libertades

fundamentales de todos, sin hacer distincion alguna por motivos de raza, sexo, idioma o

religion (p. 15).

En su primera parte, posterior a la fase introductoria, la Conferencia Mundial de

Derechos Humanos (citado por INMUJERES, 2003) establece en su numeral 18

que:

Los derechos humanos de la mujer y de la nifia son parte inalienable, integrante e
indivisible de los derechos humanos universales. La plena participacion, en condiciones
de igualdad, de la mujer en la vida politica, civil, econdmica, social y en los planos
nacional, regional e internacional y la erradicacion de todas las formas de discriminacion

basadas en el sexo son objetivos prioritarios de la comunidad internacional.

La cuestién de los derechos humanos de la mujer debe formar parte integrante de las
actividades de derechos humanos de las Naciones Unidas, en particular la promocion de

todos los instrumentos de derechos humanos relacionados con la mujer.

La Conferencia Mundial de Derechos Humanos insta a los gobiernos, las instituciones
intergubernamentales y las organizaciones no gubernamentales a que intensifiquen sus
esfuerzos en favor de la proteccion y promocion de los derechos humanos de la mujer y

de la nifia (p. 39).

En su parte 2, la Conferencia Mundial de Derechos Humanos (1993), en el

apartado B denominado: Igualdad, Dignidad y Tolerancia. En su numero 3 que

lleva por nombre: La igualdad de condicién y los derechos humanos de la mujer,

en el numero 43, insta a los gobiernos y organizaciones regionales e

internacionales a que:

Faciliten el acceso de la mujer a puestos de direccién y le permitan una mayor
participacion en la adopcién de decisiones. La Conferencia insta a que se adopten nuevas
medidas en la Secretaria de las Naciones Unidas para nombrar y ascender a funcionarias,

de conformidad con la Carta de las Naciones Unidas, e insta a otros drganos principales
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y subsidiarios de las Naciones Unidas a que garanticen la participacion de la mujer en
condiciones de igualdad (p.42).

Declaraciéon y Plataforma de Accidn de Beijing

Emanada de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer en 1995, se compone
por 38 puntos que corresponden en primer lugar, a la declaracion de Beijing. En
el punto nimero 5, la Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing (1995)

reconoce que:

La situacion de la mujer ha avanzado en algunos aspectos importantes en el Ultimo
decenio, aunque los progresos no han sido homogéneos, persisten las desigualdades
entre mujeres y hombres y sigue habiendo obstaculos importantes, que entrafian graves

consecuencias para el bienestar de todos los pueblos (p. 10).

En su punto numero 9, dicho documento “Garantiza la plena aplicacion de los
derechos humanos de las mujeres y las niflas como parte inalienable, integral e
indivisible de todos los derechos humanos y libertades fundamentales” (p.11). En
cuanto al tema de la participacion politica de las mujeres, la Declaracion y

Plataforma de Accion de Beijing (1995) expone en su punto 14 que:

La potenciacion del papel de la mujer y la plena participacién de la mujer en condiciones
de igualdad en todas las esferas de la sociedad, incluidos la participacién en los procesos
de adopcion de decisiones y el acceso al poder, son fundamentales para el logro de la

igualdad, el desarrollo y la paz (p. 11).

Su plataforma de accion se divide en 7 capitulos que tocan diversos temas. En
ellos se establecen una serie de objetivos estratégicos y medidas que han de
adoptarse para el avance de las mujeres y la consecucion de la igualdad de
género en 12 puntos fundamentales, en donde uno de los puntos se denomina
“‘La mujer en el ejercicio del poder y la adopcion de decisiones”, donde se
reconoce entre otras muchas cosas que “La desigualdad en el terreno publico
tiene muchas veces su raiz en las actitudes y practicas discriminatorias y en el
desequilibrio en las relaciones de poder entre la mujer y el hombre que existen

en el seno de la familia...”(p. 139).

Este documento es uno de los mas representativos de acuerdo con Rangel

(2015) ya que sento6 las bases “para el reconocimiento de los derechos politicos
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de las mujeres; se adoptaron medidas afirmativas que cambiaron el rumbo de la
paridad a nivel mundial, entre estas destaca la cuota de género” (p.20). La
Declaracién y Plataforma de Accion de Beijing de 1995 se constituyé en un marco
internacional de referencia para los paises adheridos, donde se destaco la
necesidad de establecer medidas para garantizar la participacion politica de las

mujeres. A traveés de su Plataforma y Plan de Accidn, segun Medina (2010):

Se inst6 a los gobiernos, al sector privado, a los partidos politicos, sindicatos,
organizaciones patronales, organismos internacionales, subregionales, regionales y
organizaciones no gubernamentales a adoptar medidas para garantizar a las mujeres
igualdad de acceso y plena participacion tanto en las estructuras de poder como en la

toma de decisiones (p.41).

Instrumentos juridicos regionales

Convencion Interamericana Sobre Concesion de Derechos Politicos a la
Mujer
Firmada en la ciudad de Bogotd Colombia en 1948, la Convencidon

Interamericana Sobre Concesion de Derechos Politicos a la Mujer, se compone
de 2 Articulos. “Los instrumentos adoptados ante esta organizacion forman parte
de lo que se conoce como el sistema interamericano de derechos humanos”
(valle, 2017, p. 33). Este sistema esta armonizado con lo estipulado en las
Naciones Unidas, y de acuerdo con Medina (2010) las instituciones que se
encargan de la vigilancia y cumplimiento de los derechos humanos en este tipo
de sistema, son “La Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) y la

Corte Interamericana de Derechos Humanos (COIDH)” (p.44).

Entre lo mas destacado que contempla dicho documento, el cual se dirige a la
comunidad americana, destaca la afirmacion en su parte de considerandos, que
hace la propia Convencion Interamericana Sobre Concesién de Derechos
Politicos a la Mujer (1948) “Que la mujer tiene derecho a igual tratamiento politico

gue el hombre" (p. 1).

Cabe resaltar que el Estado mexicano se adhirié a este documento en 1981. La
Convencién Interamericana Sobre Concesion de Derechos Politicos a la Mujer

(1948) en su primer Articulo establece que “Las Altas Partes Contratantes
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convienen en que el derecho al voto y a ser elegido para un cargo nacional no
debera negarse o restringirse por razones de sexo” (p.1). Lo anterior viene a
ratificar la tendencia de la mayoria de los instrumentos internacionales, en cuanto

a establecer el derecho al voto y el acceso a cargos publicos.

Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José)
Adoptada en la ciudad de San José Costa Rica en 1969, comprende 82 Articulos

contenidos en 11 capitulos. El Estado mexicano después de hacer un par de
declaraciones interpretativas con el objeto de expresar algunas objeciones para
cumplir al pie de la letra el documento, cuando se trata de “la proteccion de la
vida desde el momento de la concepcién” y del “lugar donde deben de celebrarse
los actos de culto religioso”, los cuales considera son reservados exclusivamente
para el dominio de los Estados. Considera en su Articulo primero, niumero 2, que
“Para los efectos de esta Convencion, persona es todo ser humano” (Convencion

Americana sobre Derechos Humanos, 1969, p. 3).

En su capitulo segundo denominado “Derechos Civiles y Politicos”, en el Articulo
23, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (1969) contempla lo

relativo a los derechos politicos, al considerar que:
1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y oportunidades:

a) de participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por medio de
representantes libremente elegidos;

b) de votar y ser elegidos en elecciones periddicas auténticas, realizadas por sufragio
universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresién de voluntad de los

electores, y

c) de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de su
pais.

2. La ley puede reglamentar el ejercicio de los derechos y oportunidades a que se refiere
el inciso anterior, exclusivamente por razones de edad, nacionalidad, residencia, idioma,
instruccién, capacidad civil o mental, o condena, por juez competente, en proceso penal
(pp.10-11).
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Medina (2010) considera que esta Convencion pone de manifiesto “Los
mecanismos para garantizar los derechos esenciales de mujeres y hombres,
teniendo como fundamento los atributos de la persona humana, bajo los
principios de igualdad y no discriminacion” (p. 45). Por su parte, Valle (2017)
menciona que dicha Convencion “Delimita mecanismos para garantizar los
derechos esenciales de hombres y mujeres” (p.34). Los derechos de
participacion politica que contempla la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos de 1969, abarcan el derecho al “voto” y el de “igualdad ante la ley”.
Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la

Violencia contra la Mujer (Belém do Pard)
Adoptada en la ciudad de Belem do Para, Brasil en 1994, y publicada en el Diario

Oficial de la Federacion en México en 1999. Se compone de 5 capitulos y 25
Articulos. En su preambulo, Los Estados partes de la Convencidn Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (1994) se
manifiestan preocupados “Porque la violencia contra la mujer es una ofensa a la
dignidad humana y una manifestacion de las relaciones de poder histéricamente

desiguales entre mujeres y hombres” (p.2).

En su capitulo 2 denominado “Derechos Protegidos”, la Convencién, en el
Articulo 3 manifiesta que “Toda mujer tiene derecho a una vida libre de violencia
tanto en el ambito publico como en el privado” (p.3). En el Articulo 4, manifiesta

que:

Toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion de todos los
derechos humanos y a las libertades consagradas por los instrumentos regionales e

internacionales sobre derechos humanos. Estos derechos comprenden, entre otros:

a. el derecho a que se respete su vida;

b. el derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y moral;

c. el derecho a la libertad y a la seguridad personales;

d. el derecho a no ser sometida a torturas;

e. el derecho a que se respete la dignidad inherente a su persona y que se proteja a su

familia;
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f. el derecho a igualdad de proteccién ante la ley y de la ley;

g. el derecho a un recurso sencillo y rapido ante los tribunales competentes, que la
ampare contra actos que violen sus derechos;

h. el derecho a libertad de asociacion;
i. el derecho a la libertad de profesar la religion y las creencias propias dentro de la ley, y

j- €l derecho a tener igualdad de acceso a las funciones publicas de su pais y a participar
en los asuntos publicos, incluyendo la toma de decisiones (Convencion Interamericana

para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, 1994, p.4).

La importancia de este documento, aparte de los derechos que considera en
favor de las mujeres como el acceso a cargos y a toma de decisiones, radica en
gue pone de manifiesto las multiples violencias a que estan expuestas. Medina
(2010) expresa que lo sobresaliente de la Convencion Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer de 1994:

Estriba en que fue el primer instrumento internacional juridicamente vinculante, dirigido a
poner en practica una accion concertada para eliminar la violencia contra las mujeres,
basada en su género. Asimismo, condena todas las formas de violencia contra las

mujeres perpetradas en el hogar, en el mercado laboral o por el Estado y/o sus agentes
(p.45).
Comision Interamericana de Mujeres (CIM)
Creada en 1928 en el marco de la Organizacion de Estados Americanos. Entre
las multiples actividades que realiza en favor de la promocion de actividades

importantes para hombre y mujeres, estan de acuerdo con INMUJERES (2003):

Recomendar a los ministros encargados de establecer politicas en todo el hemisferio;
promover la equidad e igualdad de género y tomar en cuenta la evaluacién de politicas y
programas que pueden tener diferentes consecuencias para ambos sexos. El documento
eje de los trabajos de la CIM es el Programa Interamericano sobre la Promocién de los
Derechos Humanos de la Mujer y la Equidad e Igualdad de Género, al cual da

seguimiento (p. 58).

Cabe destacar que la Comision Interamericana de Mujeres, fue el primer 6rgano
intergubernamental creado para asegurar el reconocimiento de los derechos

humanos de las mujeres y esta constituido por 34 delegadas (Organizacion de
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Estados Americanos). También es loable destacar, que uno de los logros del CIM
fue el establecimiento de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar
y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Belem Do Para) en 1994 (INMUJERES,
2003).

El Comité de Expertas/os de la CIM
Formado con la intencién de evaluar y apoyar la implementacion efectiva de la

Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer (Belem Do Pard) de 1994, se crea el Mecanismo de Seguimiento
de la Convencion de Belém do Para (MESECVI) en el 2004. EI Comité de
Expertas, es el oOrgano técnico de MESECVI integrado por expertas
independientes, designadas por cada uno de los Estados Parte entre sus
nacionales, y ejercen sus funciones a titulo personal (Organizacion de Estados

Americanos).

Segun la Organizacion de Estados Americanos, dentro de las responsabilidades
del Comité de Expertas se encuentran:

Elaborar y circular el cuestionario sobre la implementacién de la Convencion de Belém

do Para

Evaluar las respuestas de los Estados Parte y formular recomendaciones para fortalecer

la implementacion de la Convencion
Elaborar los informes nacionales y el Informe Hemisférico consolidado
Identificar y circular los indicadores de seguimiento de las recomendaciones

Elaborar el informe de seguimiento.

Instrumentos politicos regionales

Décima Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latinay el Caribe
(CEPAL) Consenso de Quito
Llevado a cabo en Quito, Ecuador en el 2007. La Décima Conferencia Regional

sobre la Mujer de América Latina y el Caribe, es un 6rgano subsidiario de la
Comisién Econdémica para América Latina y Caribe (CEPAL). Algunos de los

topicos centrales en la Décima Conferencia Regional sobre la Mujer de América
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Latina y el Caribe (2007) fueron la participacion politica de las mujeres, y el

reconocimiento que:

El valor social y econdémico del trabajo doméstico no remunerado de las mujeres, del
cuidado como un asunto publico que compete a los Estados, gobiernos locales,

organizaciones, empresas y familias, y la necesidad de promover la responsabilidad

compartida de mujeres y hombres en el ambito familiar” (p.2).

Medina (2010) establece que los paises de la regidn establecieron una serie de

acuerdos entre los que destaca:

Adoptar todas las medidas de accion positiva y todos los mecanismos necesarios,
incluidas las reformas legislativas pertinentes y las asignaciones presupuestarias, para
garantizar la plena participacion de las mujeres en cargos publicos y de representacion
politica con el fin de alcanzar la paridad en la institucionalidad estatal (poderes ejecutivo,
legislativo, judicial y regimenes especiales y autbnomos) y en los ambitos nacional y local,

como objetivo de las democracias latinoamericanas y caribefias.

Desarrollar politicas electorales de caracter permanente que conduzcan a los partidos
politicos a incorporar las agendas de las mujeres, el enfoque de género en sus
contenidos, acciones y estatutos, y la participacion igualitaria, el empoderamiento y el
liderazgo de las mujeres, con el fin de consolidar la paridad de género como politica de
Estado.

Propiciar el compromiso de los partidos politicos de implementar acciones positivas y
estrategias de comunicacién, financiacion, capacitacion, formacién politica, control y
reformas organizativas internas, a fin de lograr la inclusién paritaria de las mujeres,

tomando en cuenta su diversidad en su interior y en los espacios de toma de decisiones.

Adoptar medidas legislativas y reformas institucionales para prevenir, sancionar y
erradicar el acoso politico y administrativo contra las mujeres que acceden a puestos de
decisién por via electoral o por designacion, tanto nacional como localmente, asi como

en los partidos y movimientos politicos (pp. 43-44).

Cabe sefialar que existen otros elementos que han coadyuvado en la lucha por
lograr una mayor representacién de las mujeres en espacios legislativos en el
mundo y en el pais, como los “Objetivos de Desarrollo del Milenio de la ONU”,
acordados en el afio 2000 con una meta propuesta para el afio 2015. De la misma

manera, los “Objetivos de Desarrollo Sostenible” también de la ONU, elaborados
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en el 2015 con una meta para alcanzarlos propuesta de 15 afios. Otro elemento
mas lo constituy6 la Declaracion Universal de la Democracia celebrada en el
Cairo en 1997, entre otros.

Todos los instrumentos anteriores tanto internacionales como regionales,
juridicos y politicos, de alguna u otra manera han contribuido a la transformacion
del marco juridico del pais en diferentes aspectos. Todas esas contribuciones
han allanado el camino, procurando que las mujeres cada vez en mayor cantidad,
y en mas espacios de representacion, accedan al espacio publico/politico en

condiciones de igualdad con respecto a su contraparte masculina.

2.1.2 La cuotade género y la paridad en el marco juridico nacional
Establecido ya en 1953 el derecho al voto de las mujeres en el pais, el derecho

a ser ciudadanas, asi como la reforma al Articulo 4° constitucional en 1974 que
procura la igualdad ante la ley entre hombres y mujeres, se intento llevar acabo
la armonizacion al marco normativo mexicano, que aseguraran que lo
contemplado por los instrumentos internacionales mencionados con anterioridad,
tuvieran una real influencia sobre el entramado normativo mexicano. Cuestion

gue no fue facil.

La comunidad internacional y los movimientos feministas alrededor del mundo y
desde luego en México, influyeron de manera fundamental para que el pais se
apropiara de nociones, ideas y normatividades que procuraban una mayor
inclusion de las mujeres en las Asambleas Legislativas. Se reconoce que Francia
fue el primer pais que fue enfatico en que las cuotas de género no eran
suficientes, por lo que emergié un movimiento que pugnaba por la paridad, el cual
se convirtidé en Ley en el afio 2000, exigia que la mitad de candidatos a puestos
politicos, fueran mujeres (Gastélum, 2014). En Esparfia la paridad llega en el
2007, en Latinoamérica, mas especificamente en el Ecuador, en 2008; Costa
Rica y Bolivia en 2009; y México, en el 2014 (Rangel,2015).

Las cuotas de género son consideradas acciones afirmativas. Para Valle (2017):

La accion afirmativa o cuota es un término empleado para hablar de una medida que

pretende establecer politicas para zanjar las desventajas o, en sentido inverso, combatir
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el retraso de la igualdad en el disfrute de los derechos. Pugnan porque se dé un trato
preferencial a un determinado grupo social, étnico, minoritario y que histéricamente haya
sufrido discriminacién a causa de injusticias sociales en el acceso o distribucién de ciertos

bienes, recursos o servicios (p. 27).

De manera historica, a lo largo del tiempo las mujeres han sido un grupo social
gue han sufrido discriminacion en todos los ambitos. En el publico, equiparado
con el politico, han estado en situacion desventajosa con respecto a su contra
parte masculina para acceder a puestos de representacion. Entonces, las cuotas
de género aparecen para allanar el camino a las mujeres en su busqueda por

ocupar espacios representativos en términos de igualdad. Segun Rangel (2015):

Las cuotas de género son acciones o medidas afirmativas de caracter temporal
encaminadas a acelerar la igualdad de facto entre hombres y mujeres, a fin de lograr un
mayor equilibrio entre estos y corregir la distribucion desigual de oportunidades vy

beneficios en una sociedad determinada (p. 28).
En la esfera de la participacion politica de las mujeres, las cuotas de género:

Buscan elevar el porcentaje de mujeres en el Parlamento o alcanzar el equilibrio de
género y establecen una participacién minima de candidatas en las elecciones, por lo

menos en las listas de los partidos (Gonzélez, Gilas y Baez, 2016, p.101).

Ahora bien, también como una accién o medida afirmativa, la paridad en la

democracia se percibe conforme a Rangel (2015) como:

Una medida abolicionista de la discriminacion, ya que parte de una verdad universal: la
sociedad humana estd compuesta por hombres y mujeres que independientemente de
su condicion fisica y su asignacion sexual tienen la misma dignidad, los mismos derechos

y capacidades (p.27).

La Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (citada por Medina,

2010) establece que la paridad, mas que un concepto cuantitativo:

Es la expresion de la redistribucion del poder en tres ambitos especificos: el mercado de
trabajo, la toma de decisiones y la vida familiar. El debate sobre la paridad pone en
evidencia que el ciudadano no es neutro, que la ciudadania se construye sobre modelos
masculinos y que el acceso a la representacion se da en un escenario de caracter

sexuado, caracterizado por la exclusién —no accidental sino estructural— de las mujeres
(p.26).
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En México, el primer antecedente que se conoce para regular la cuota de género
(accion afirmativa) fue en 1993. El Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales (COFIPE), preveia regular el derecho al voto y a la
igualdad. Recomendaba impulsar la participacion de la mujer sin sanciones por
incumplimiento (Valle, 2017). El cumplimiento de las reformas hechas al COFIPE,
en su redaccion del documento, de acuerdo con Partida (2017) “Lo hacia optativo,
delegandolo a la vida interna partidista, en donde para aquellos afios no existia
disposicién legal para ser impugnables sus actuaciones, en comparaciéon con
nuestros dias” (p. 21). Con esto, comenzaba de manera formal los cambios a
nivel normativo que el pais necesitaba para incluir en mayor cantidad a las

mujeres en puestos representativos.

La siguiente reforma del COFIPE fue en 1996, en lo relativo a incentivar una
mayor participacion politica de las mujeres. En ella, “recomendo a los partidos
politicos que al menos el 30% de los candidatos fueran mujeres, llamada
proporcion 30-70 (vigésimo segundo transitorio)” (Gonzalez, Gilas y Baez, 2016,
p. 78). Al respecto, el COFIPE en su Articulo transitorio Vigésimo Segundo
contemplaba que “Los partidos politicos nacionales consideraran en sus
estatutos que las candidaturas por ambos principios a diputados y senadores, no
excedan del 70% para un mismo género. Asimismo, promoveran la mayor
participacion politica de las mujeres” (p.166). Dicho mandato, aunque no
especificaba que porcentaje correspondia para hombres y mujeres, se aplico de
manera inadecuada e incling la balanza para que el 70% correspondiera a los

hombres, y el restante 30% a las mujeres.

Por vez primera el COFIPE en el afio 2002, contempla sanciones en caso de
incumplimiento de la norma, en donde dispone la obligacion de respetar la cuota
de 70/30 en la totalidad de candidaturas a diputados y senadores a nivel de
candidaturas propietarias. “En caso de no cumplir, el entonces Instituto Federal
Electoral podia negar el registro de candidaturas” (Vargas, 2017, p.8). En cuanto
a las listas por el principio de representacion proporcional, en cada uno de los

tres primeros segmentos habra una candidatura de género distinto.
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En el afio 2008 la reforma al COFIPE “Obliga a cumplir con una cuota de 60/40
en candidaturas a diputados y senadores” (Valle, 2017, p.36). Adicional, en
cuanto a la integracién de las listas de candidatos por el principio de
representacion proporcional, Gonzalez, Gilas y Béaez (2016) basados en el

ordenamiento juridico en mencion, sefialan que dichas listas:

Deben componerse por segmentos de cinco candidatos y que en cada segmento no se
pueden incluir mas de tres candidatos de un solo género, acomodandolos de manera
alternada. Esas medidas fueron disefiadas para fortalecer la efectividad de la cuota. Sin
embargo, se mantuvo la cldusula de excepcion, que permitia a los partidos politicos evitar
el cumplimiento de la cuota en las candidaturas seleccionadas “mediante un

procedimiento democratico” (articulos 219-220) (p. 113).

Tal “procedimiento democratico” debia de celebrarse al interior de cada partido
politico, en donde la integracion del mismo en lo que respecta a sus érganos de
direccion a nivel nacional, estaba en su mayoria compuesto por hombres que con
una votacion se veian favorecidos con las candidaturas en detrimento del

derecho politico de las mujeres.

Es importante mencionar que el COFIPE del 2008 establecia como una medida

obligatoria para los partidos politicos:

Destinar anualmente 2% de su financiamiento publico para la capacitacion, promocion y
desarrollo del liderazgo politico de las mujeres; ademas de la obligacion de los partidos
politicos para incluir en su declaracién de principios la promocién de la participacién
politica en igualdad de oportunidades y equidad entre mujeres y hombres (Medina, 2010,
p.57).
En el aflo 2014, una reforma a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de febrero,
permitiria que el “principio de paridad”, como una acciéon afirmativa, y tres
ordenamientos de caracter general, aparecieran en el escenario normativo del

pais. Rangel (2015) al respecto destaca que:

En mayo de 2014 se crean la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
(LEGIPE), la Ley General de Partidos Politicos (LGPP) y la Ley General en Materia de
Delitos Electorales (LGDE) que, junto con la Ley General del Sistema de Medios de

83



Impugnacion en Materia Electoral (LGSMIME), constituyen la columna vertebral

normativa que a partir de este afio dieron cauce al sistema nacional de elecciones (p. 43).

La LEGIPE, que vino a sustituir al COFIPE con la reforma del 2014, y en el animo
de propiciar condiciones para asegurar la participacion politica de las mujeres
bajo postulados que procuran la igualdad de género en el ejercicio de los

derechos politicos, estableci6 que:

° Las formulas para senadurias y diputaciones por los principios de mayoria relativa y
representacion proporcional deberan integrarse por personas del mismo género. Lo

mismo sucede con las candidaturas independientes.

° Los pueblos y comunidades indigenas elegiran autoridades o representantes
garantizando la participacion de mujeres y hombres en condiciones de igualdad,
respetando las normas de la Constitucién, las constituciones locales y las leyes

aplicables.

° Es responsabilidad de los partidos politicos promover y garantizar la paridad entre los
géneros en la postulacién de candidaturas para integrar el Congreso de la Union, los

congresos estatales y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

° Los partidos politicos, el Instituto y los organismos publicos locales electorales, en el
ambito de sus competencias, podran “rechazar el registro del nimero de candidaturas de
género que exceda la paridad, fijando al partido un plazo improrrogable para la sustitucion
de las mismas. En caso de que no sean sustituidas no se aceptaran dichos registros”
(Sherer, 2017, p.26).

Pero quizds mas importante, y que a la postre permiti6 que todas esas
modificaciones impactaran en el marco juridico nacional, fue el cambio de
paradigma constitucional en la Nacion en la Constitucion Politica del pais. Dicho
cambio permitié que los tratados internacionales en materia de derechos
humanos, como los relacionados con los derechos politicos de las mujeres,
adquirieran fuerza vinculante (obligatoria). Es decir, que todos los instrumentos
internacionales que México habia firmado y/o ratificado, y que operaban ya en la
legislacién secundaria nacional, eran “reconocidos” en la Carta Magna en favor

de todas las personas.
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Concretamente, en la reforma a la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos (2018) publicada en el Diario Oficial de la Federacion el diez de junio

del 2011, establece en su articulo primero:

Articulo 1lo. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo
ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones

gue esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta
Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo

a las personas la proteccién mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones

a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del
extranjero que entren al territorio nacional alcanzaran, por este solo hecho, su libertad y

la proteccién de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género, la
edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular 0 menoscabar los derechos y libertades de

las personas (pp.1-2).

Pérez (2015) en sus comentarios sobre el Articulo 10. de la CPEUM derivada de

los cambios e influencias de los instrumentos mencionados lineas arriba, expone

que:

Cambia el término individuo por el de persona; incorpora el reconocimiento del goce de
los derechos humanos recogidos en tratados internacionales reconocidos por México, asi
como las garantias para su proteccion; asimismo, adiciona la interpretacion de las normas
relativas a derechos humanos bajo el principio pro homine; establece las obligaciones a
cargo de todas las autoridades de respeto, proteccién y reparacion de violaciones a los

derechos humanos bajo principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
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progresividad; y, finalmente, también se sefiala de manera explicita la prohibiciéon de no

discriminacion por motivo de preferencias sexuales de las personas (p.132).

Una disposicién constitucional mas, que propicié que todas las normas juridicas
de las entidades federativas procuraran estar acorde a lo estipulado en la
Constitucion Federal y a los Tratados Internacionales de los cuales México sea
parte, se publico en el Diario Oficial de la Federacion el veintinueve de enero de

2016, en su Articulo 133 constitucional, al estipular que:

Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unidn que emanen de ella y todos los
tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el
Presidente de la Republica, con aprobacion del Senado, seran la Ley Suprema de toda
la Unidn. Los jueces de cada entidad federativa se arreglaran a dicha Constitucion, leyes
y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las
Constituciones o leyes de las entidades federativas (Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 2018, p.141).

Las reformas anteriores a la Constitucion Federal en sus Articulos primero y
ciento treinta y tres, trajeron como consecuencia la obligatoriedad del Estado
Mexicano de incorporar postulados internacionales y regionales al marco juridico
nacional, con la finalidad de reducir de manera considerable la desventaja en
términos de representatividad en cuanto a participacion politica de las mujeres
con respecto a los hombres. En ese sentido los debates y las discusiones en
torno a temas como la “cuota de género” y la “paridad entre los géneros”
comenzaron a discutirse en los espacios de deliberacion y de toma de decisiones
politicas, especificamente en el Congreso de la Unién del pais.

2.1.3 La paridad de Género: una lucha legislativa de diecisiete afios en el

Congreso de la Union.
Han sido variadas las iniciativas de ley para tratar de asegurar la participacion

politica de las mujeres que se han presentado en la Camara de Diputados desde
la Legislatura LVII (1997-2000) hasta la legislatura LXII (2012-2015). Lo
destacado de esta Ultima, es que en ella se elevé a rango constitucional la paridad
de género. Todas las iniciativas de ley en la materia, estan hechas bajo un comun
denominador: concebir a la “paridad de género” como un elemento que

coadyuvaria en que las mujeres lograran mayores espacios de representacion en
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las Asambleas Legislativas tanto a nivel federal como local, y asi lograr igualdad
de derechos representativos en materia de participacion politica. A continuacion,

se mencionan.

En el periodo de la legislatura LVII (1997-2000) en la Camara de Diputados, la
participacion politica de las mujeres no parece haber sido un tema relevante, Si
consideramos que solamente fueron presentadas dos iniciativas en la materia,
especificamente en lo que concierne al establecimiento de cuotas de género.
Ninguna fue aprobada (Medina, 2010).

En la LVIII Legislatura (2000-2003) en la Camara de Diputados, al igual que en
la legislatura anterior, solamente se presentaron dos iniciativas en materia de
derechos y participacion politica de las mujeres. Medina (2010) identifico la
aprobacion de una modificacion al Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales (COFIPE). Con dicha aprobacién se obligé a los
partidos politicos a observar las cuotas de género en la presentacion de sus

candidaturas para ocupar un escafio en el Congreso federal.

En el transcurso de la Legislatura LIX (2003-2006) también en la Camara de
Diputados, fueron presentadas tres iniciativas en torno al tema de la participacion
politica de las mujeres. Dos de estas iniciativas giraban en el sentido de reformar
algunos articulos del COFIPE en lo relativo a las cuotas de género. Una de ellas
buscaria aplicar cuotas a la conformacién del Consejo General del Instituto
Federal Electoral (IFE),! Mientras que la otra buscaria establecer que en la
aplicacion de las cuotas de género en las candidaturas de legisladores federales,
se considerara que la persona propietaria y suplente sean del mismo sexo. La
tercer iniciativa buscaria establecer reformas en la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacién, asi como a la Ley de Amparo, a fin de establecer el
principio de paridad de género en la composicion de la Suprema Corte de Justicia

de la Nacién (Medina, 2010). No todas las iniciativas de ley se aprobaron.

I Ahora, Instituto Nacional Electoral (INE).
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En la LX Legislatura (2006-2009) se presentaron el mayor nimero de iniciativas
en torno al tema en cuestion. Destacan algunas iniciativas encaminadas a
garantizar la participacién politica equilibrada entre mujeres y hombres. Es en la
LX Legislatura en la que Medina (2010) encontrd que gran parte de las iniciativas
presentadas en la Camara de Diputados explicitan el principio de la paridad, el
cual se presentd en el contexto de nuestro pais como un tema nuevo,
particularmente en la agenda legislativa. Las iniciativas presentadas en la materia
en la LX Legislatura comprendieron, sobre todo, elementos en torno a la paridad,
asi como mecanismos especificos para la aplicacion de las cuotas de género
orientados a establecer candados que hicieran mas eficaz la implementacién de
esta accion afirmativa, ademas de tratar de fortalecer el ejercicio de los derechos
politicos de las mujeres. La misma autora establece que si bien ninguna de las
iniciativas presentadas en la LX Legislatura en la Camara de Diputados en
materia de participacion politica de las mujeres se dictamind en sentido positivo,

fueron relevantes para posicionar el tema.

La Legislatura LXI (2009-2012), en materia de los derechos politicos de las
mujeres, se caracterizo por la promocion de la paridad entre mujeres y hombres,
orientada a la superacion de las cuotas de género. Otro elemento que destaca
en el contenido de dichas iniciativas es la importancia a la incorporacion de los
principios de paridad e igualdad, sobre todo, en la Constitucion Federal. De igual
manera destaca en las iniciativas presentadas, la necesidad de fortalecer los
mecanismos para dar mayor efectividad y resultados al sistema de cuotas de
género, asi como implementar acciones afirmativas que promuevan la paridad
entre mujeres y hombres de manera transversal en todos los ambitos, 6rganos,
instancias y dependencias del Estado, cuyo objetivo va mas alla del
fortalecimiento de los derechos politicos de las mujeres mexicanas (Medina,
2010).

En el 2014, en el periodo de la Legislatura LXIl (2012-2015) se eleva a rango
constitucional la “paridad de género” en la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos al contemplar en su articulo 41 fracciéon | segundo parrafo que:
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Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida
democratica, contribuir a la integracion de los 6rganos de representacion politica y como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder
publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y mediante el
sufragio universal, libre, secreto y directo, asi como las reglas para garantizar la paridad
entre los géneros, en candidaturas a legisladores federales y locales. Sdélo los ciudadanos
podran formar partidos politicos y afiliarse libre e individualmente a ellos; por tanto,
guedan prohibidas la intervencion de organizaciones gremiales o con objeto social

diferente en la creacion de partidos y cualquier forma de afiliacion corporativa (p.46).

Traducir lo contemplado en todos los ordenamientos politicos, juridicos,
internacionales como nacionales, en un incremento de mujeres en las Asambleas
Legislativas, no fue tarea facil. Pese a todo lo que se habia establecido hasta ese
momento en materia de “cuota de género”’, al establecimiento a nivel
constitucional del principio de “paridad”, asi como al reclamo de mas y mas
mujeres por tener una presencia mayor en el ambito de lo publico, no fue posible
sino hasta que el Poder Judicial de la Federacion a través del Tribunal Electoral
en su caracter de creador de resoluciones en materia electoral, fij6 postura para

gue el ordenamiento juridico en la materia tuviera alcances obligatorios.

2.1.4 Los derechos politicos de las mujeres mexicanas a punta de
sentencias judiciales
El sistema politico mexicano contempla en su Constitucion tres poderes que

habran de dividirse el ejercicio del gobierno en el Pais: el Poder Ejecutivo, el
Legislativo y el Judicial. Este ultimo, es el encargado de resolver los conflictos o
controversias que se susciten en materia electoral y de proteger los derechos
politico-electorales de los ciudadanos y ciudadanas. A través del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, conformado por una Sala Superior,
cinco salas regionales y una sala regional especializada. Es Loable destacar que
la actual presidenta de la Sala Superior es la Magistrada Janine M. Otalora

Malassis.

Existen un par de sentencias embleméaticas sobre derechos politicos de las
mujeres que ha emitido el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién

(TEPJF) la primera, el caso Mary Telma Guajardo bajo el numero SUP-JDC-
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461/2009, que versa sobre “el lugar en la lista electoral”, y la sentencia
“antijuanitas” con el numero SUP-JDC-12624/2011, el cual trata la “composicién
de las formulas en las listas electorales” (ONU MUJERES, 2015).

Caso Mary Telma Guajardo Villareal
Ferrer (2010) explica el “contexto del caso” en la primer sentencia “El asunto se

ubicé en la etapa de seleccion interna y registro de candidatos, del proceso
electoral federal 2009, por el que se renovo a los integrantes de la Camara de
Diputados del Congreso de la Unién” (p. 14). En la parte introductoria de esta
investigacion, se establecié que la Camara de Diputados se integra por 500
personas entre diputados y diputadas, 300 acceden al Legislativo Federal por el
principio de mayoria relativa (MR), mientras que 200 por el de representacion
proporcional (RP). En tanto la Camara de Senadores, se compone de 128 entre

senadores y senadoras.

Sobre el “acto impugnado”, Ferrer (2010) expresa que:

Mary Telma Guajardo Villarreal promovié juicio para la protecciébn de los derechos
politico-electorales del ciudadano (SUPJDC-461/2009), para impugnar la resolucion de
14 de abril de 2009, emitida por la Comisién Nacional de Garantias del Partido de la
Revolucion Democrética, por la que se confirm6 el orden de las candidaturas de
diputados federales por el principio de representacién proporcional, de la lista de la

Segunda Circunscripcion Plurinominal (pp. 14-15).

Para efectos de la eleccion de los 300 diputados o diputadas por el principio de
mayoria relativa, el pais se divide en 300 distritos uninominales, es decir un
diputado o diputada por distrito. Ahora bien, para la asignacién de los 200
diputados o diputadas por el principio de representacion proporcional, el pais se
divide en 5 circunscripciones electorales, abarcando cada una, un numero
determinado de entidades federativas. Le corresponde a cada partido politico que
participa en la contienda electoral, registrar tanto candidatos o candidatas por
ambos principios, siendo el de representacion proporcional, especificamente el

orden que ocupaba en las listas electorales, la materia de esta inconformidad.

El caso de Mary Telma Guajardo, a la luz del ordenamiento juridico mexicano
que regula la materia, lo expone la ONU MUJERES (2015):
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La Ley Electoral mexicana establece que las listas deben integrarse por segmentos de
cinco candidaturas, y que a su vez en cada uno de los segmentos de cada lista habra dos
candidaturas de género distinto de manera alternada. El concepto “alternancia”, que
pareciera quedar claro por el simple término, fue interpretado por el partido politico
involucrado en el sentido de que era posible intercalar en bloque dos candidatos de un

mismo sexo con otros de sexo distinto.

La Sala Superior del TEPJF, de acuerdo con sus atribuciones, interpret6d que la regla de
alternancia para ordenar las candidaturas de RP, consiste en colocar en forma repetida
y sucesiva, una mujer seguida de un hombre (mujer-hombre-mujer-hombre-mujer), o
viceversa (hombre-mujer-hombre-mujer-hombre), de tal suerte que el mismo sexo no se
encuentre en dos lugares consecutivos del segmento que corresponda. Se concedi6 la

razén a Mary Telma, y se instruy6 al citado partido politico a colocarla en el tercer lugar

de la lista correspondiente (p.35).

En este caso, el resultado de esta sentencia permitio que Mary Telma Guajardo
fuera diputada en la LXI Legislatura (2009-2012), al lograr el Partido de la
Revolucion Democrética colocar solamente como asambleistas, a los tres
primeros lugares de la lista por el principio de representacion proporcional,
correspondiente a la segunda circunscripcion electoral del pais.

Sentencia “antijuanitas”

La exigencia a los partidos politicos porque reserven y postulen mujeres como
candidatas a puestos de eleccion popular, en especifico al Poder Legislativo
Federal, se ha plasmado en algunos ordenamientos legales del pais desde el
2003. Han sido los partidos politicos los que han tratado de darle la vuelta a las

disposiciones normativas, al buscar cualquier artificio para hacerlo.

En materia politico-electoral la sentencia del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion bajo la clave SUP-JDC-12624/2011, blinda y fortalece la cuota
de género como una accién afirmativa. La sentencia, también conocida como
sentencia “antijuanitas” se considera como un hito en el derecho electoral del

pais.

El inicio de este caso acontece, cuando un grupo de mujeres de diferentes
partidos politicos que acababan de rendir la protesta de ley que mandata la

Constitucion Federal para iniciar con el encargo de diputadas, inmediatamente
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después solicitan separarse de su encomienda y que sea el o la suplente quien
termine (en este caso inicie), con el mandato de tres afios. En todas las licencias,
quien iba a suplir a quien se separaba del cargo, era de manera por demas
suspicaz, un hombre. Gonzalez, Gilas y Baez (2016) dan a conocer algunas de
las mujeres que solicitaron la separacion, quien las sustituyd, y el partido politico

al que pertenecen:

Por el PRI: Angélica del Rosario Araujo Lara - Efrain Ernesto Aguilar Géngora; Sara
Gabriel Montiel Solis - Enrique Salomén Rosas Ramirez; Hilda Esthela Flores Escalera -
Noé Fernando Garza Flores; Yulma Rocha Aguilar — Guillermo Raul Ruiz de Teresa; Ana
Maria Rojas Ruiz — Julidn Nazar Morales; Patricia Jiménez Case — Cuauhtémoc Gutiérrez
de la Torre; Graciela Ortiz Gonzélez — Victor Silva Chacén, Maria del Refugio Calderén
Gonzélez — Gerardo Sanchez Garcia. Por el PAN: Oralia Lopez — Humberto Agustin
Macias; Maria Elena Perla Lopez — Nicasio Herrera Ortega; Fanny Pérez Gutiérrez —
Sergio Gonzéalez Hernandez, Eva Sylvia Guerrero Garcia. Por el PRD: Olga Luz Espinosa
Morales — Carlos Esquinca Cancino, Maria Guadalupe Silerio NUfiez — Marcos Carlos
Cruz Martinez. Por el PVEM: Mariana Ivette Ezeta Salcedo — Carlos Alberto Ezeta
Salcedo; Carolina Garcia Cafiébn — Alejandro del Mazo Maza; Kattia Garza Romo —
Guillermo Cueva Sada, Laura Elena Ledesma Romo — Maximino Fernandez Avila. Por el
PT: Anel Patricia Nava Pérez — Alfonso Primitivo Rios Vazquez. Por el PANAL: Karla

Daniella Villarreal Benassini — Gerardo del Mazo Morales (p. 134).

Inconformes por la situacion, y porque evidentemente no era lo que buscaba la
cuota de género como una medida afirmativa que viniera a disminuir la
subrepresentacion de las mujeres en el Poder Legislativo, es decir, o que busca
en primera instancia, es que a la vez que accesen a ser representantes, puedan
terminar su mandato, un grupo de mujeres militantes activistas identificadas con
los partidos Movimiento Ciudadano (MC), Nueva Alianza (PANAL), vy
Revolucionario Institucional (PRI), promovi6 un Juicio para la Proteccion de los
Derechos Politico Electorales del Ciudadano (JDC) ante el TEPJF.

El grupo de mujeres se inconformaban por la situacion anterior, pero
especificamente aludian en su demanda su desagrado por el acuerdo
CG327/2011 que emitid al inicio del proceso electoral 2011-2012 el IFE (ahora

INE), el cual versaba “Sobre los criterios aplicables para el registro de
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candidaturas a los distintos cargos de eleccion popular que presenten los partidos
politicos y coaliciones, aprobado el 7 de octubre de 2011” (ONU MUJERES,
2015, p. 36).

Gonzalez, Gilas y Baez (2016) aluden que, mediante dicho acuerdo:

Se establecian los criterios aplicables para el registro de candidaturas para el proceso
federal electoral. El acuerdo establecia, entre otras, una excepcion a la aplicacion de las
cuotas para el caso de las candidaturas de mayoria relativa que fueran resultado de un
proceso de eleccion democratico (conforme al art. 219.2 del COFIPE). Ademas, incluia
una recomendacion, sefialando que los partidos debian procurar que la formula completa
se integrara por candidatos del mismo género (p.134).

En términos generales, ONU MUJERES (2012) identifica las particularidades del
JDC que se promovio:

Las demandantes solicitaron en los respectivos JDC eliminar el parrafo cuarto del punto
decimotercero del acuerdo del Consejo General respectivo, en el que se incluye una
definicién de proceso democrético. Asimismo, requirieron la modificacion de los parrafos
tercero y quinto del punto decimotercero del acuerdo, que incluian la recomendacién a

los partidos politicos de procurar que las formulas fuesen del mismo sexo (p.36).

Al resolver, la Sala Superior del TEPJF les concedio la razén a las actoras
(mujeres que promovieron el JDC), expresando que el acuerdo del IFE se habia
excedido en su facultad de regular los procesos electorales, al incluir la definicién
de “proceso democratico”, el cual, a criterio de la Sala, “El IFE establecio
cualidades de un proceso democratico que no se contemplan expresamente en
la ley” (ONU MUJERES, 2012, p. 36).

El exceso del entonces IFE de regular las candidaturas por el principio de mayoria
relativa y seleccionarlas mediante un “proceso democratico”, no hacia sino dejar
al arbitrio de los partidos politicos la seleccion de candidaturas por ese principio.
Y en ese sentido, el peligro que conlleva dejar que los cuerpos de deliberacién al
interior de los partidos politicos que en su amplia mayoria se conforman por
hombres, decidieran sobre el otorgamiento de candidaturas. Aunado a esto, la
ambiguedad del término “proceso democratico”, no hacia sino suponer que la

candidatura no seria otorgada a una mujer, como una primera reflexién.
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Como segunda, el acuerdo CG327/2011 contemplaba una “recomendacion”
carente de obligatoriedad a los partidos politicos de “procurar” que las férmulas
fuesen del mismo sexo. Las demandantes en el JDC, aparte de solicitar la
anulacion del denominado “proceso democratico”, pedian el sentido de
obligatoriedad para que las formulas fueran de un solo sexo, es decir, propietario
0 propietaria y su suplente, fueran de un solo sexo. De esta manera se anulaba
la vaguedad del término “recomendacion” y el de “procurar”, utilizado por los

partidos politicos para eludir la cuota de género.

De esta sentencia, se rescatan elementos juridicos importantes para asegurar la
participacion politica de las mujeres en las Asambleas Legislativas, al
considerarlas por parte del TEPJF, como un grupo “discriminado histéricamente”,
y al resolver tal sentencia, con “perspectiva de género”. Gonzalez, Gilas y Baez
(2016) desmenuzan la sentencia y rescatan los elementos juridicos “novedosos”

con que la Sala del TEPJF, resolvio:

Como primer elemento interesante el analisis del interés juridico de las actoras, pues al
tratarse de un acuerdo del IFE que establecia las reglas generales para la postulacién de
candidatos en las elecciones de 2012 y no de un acto de aplicacién, por ejemplo, la
negativa de registro, podria implicar el desechamiento del recurso, ya que generalmente
el control de legalidad y constitucionalidad en la materia electoral se limita a los actos de
aplicacion. Por otro lado, al tratarse de un juicio para la proteccion de derechos, este debe
ser promovido por derecho propio y en caso de que exista una afectacion directa a los
derechos de una persona. Sin embargo, la Sala Superior reconocié la legitimidad de las
actoras, sosteniendo que, al ser todas ellas militantes de diversos partidos politicos,
tenian interés juridico, ya que estaban en la posibilidad real de ser postuladas a un cargo
de eleccién. Por otro lado, sefialé que al ser mujeres se les colocaba en una situacion
especial por pertenecer a un grupo discriminado, lo cual las legitimé para impugnar las
reglas del acuerdo (p.49).

El desechamiento del recurso al que se hace alusién implicaba rechazarlo,
porque el recurso solo se interpone para actos que se estan concretando y no
para actos a futuro como lo que pretendia regular el acuerdo CG327/201. En
segundo lugar, la legitimidad de quien promovia, en este caso las mujeres

militantes de los partidos politicos ya mencionados, estaba por resolverse, ya que
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usualmente el JDC se interpone por o las personas directamente afectadas, no
por un tercero. En este caso, la Sala les reconocio el derecho que tenian como
militantes al estar en posibilidad de convertirse en candidatas a un puesto de
eleccién popular. Y por ultimo, se rescata la sensibilidad de la Sala, al resolver
con perspectiva de género, es decir, al visibilizar las condiciones de
vulnerabilidad en que las mujeres han accedido a los diferentes espacios, y desde

luego al publico/politico.

Las diez mujeres militantes activas, tanto de Movimiento Ciudadano, del
Revolucionario Institucional y de Nueva Alianza, que promovieron el Juicio para
la Proteccion de los Derechos Politico Electorales del Ciudadano (JDC), ante la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion son:
Elena Chapa Hernandez, Maria de las Nieves Garcia Fernandez, Maria Cruz
Garcia Sanchez, Esther Morales Pérez, Rocio Lourdes Reyes Willie, Fernanda
Rodriguez Calva, Juana Soto Santana, Martha Angélica Tagle Martinez, Maria
de los Angeles Moreno Uriegas y Laura Cerna Lara (ONU MUJERES, 2012;
Gonzalez, Gilas y Baez, 2016).

Es necesario destacar que el fortalecimiento de la participacion politica de las
mujeres a través de las acciones afirmativas y su correlacion con una mayor
presencia en espacios representativos, se ha dado a base también de
jurisprudencia del TEPJF sobre diversos asuntos: sustitucion de candidaturas,
integracion de listas de representacion proporcional, integracion de 6érganos
electorales, integracion de listas de candidatos por representacion proporcional y
mayoria relativa (Serrano, 2014).Tratandose de algunos temas sobre los cuales
versan los asuntos, también han sido de diversa indole, Serrano (2014) menciona
algunos:

La cuota de género y la obligacion de su cumplimiento, el principio de equidad de género

y el de paridad, la regla de alternancia, la igualdad de oportunidades real, la integracion

de las férmulas de candidatos, la excepcion del principio de elecciones democréticas y

las acciones afirmativas (p.37).
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Cabe destacar que la sentencia SUP-JDC-12624/2011 junto con la demas
jurisprudencia emitida por el TEPJF, influenciaron la reforma constitucional del
2014 en que se elevd a rango constitucional la “paridad entre los géneros”. De
esta manera, ha sido a base de sentencias judiciales como la cuota de género y
la paridad entre los géneros, se han afianzado en el pais, lo cual se refleja en una
mayor presencia de las mujeres en el Legislativo.

2.1.5 La paridad de género en las entidades federativas: el Estado de

Nayarit
Una vez incorporada en el maximo ordenamiento juridico del pais, el reto del

principio de “paridad entre los géneros” fue afianzarse en las entidades
federativas, cada una con sus propios intereses, prioridades y disputas politicas.
En el caso de Nayarit, la “paridad de género” arrib6 a la escena normativa en el
afio 2013.

De acuerdo con la adicién hecha al articulo 21 fraccion primera inciso b) cuarto
parrafo de la Ley Electoral del Estado de Nayarit (2013), publicada en el Periédico
Oficial del Estado el dia 5 de octubre de 20132, el principio de “paridad de género”
cobra vigencia en la entidad, al establecer en relacion solamente a la integracion

del Congreso estatal lo siguiente:

Las listas de candidatos para esta eleccion, se integrardn atendiendo al principio de
paridad de género. Deberéa garantizarse el orden de prelacion, alternando los géneros en

las listas definitivas (p. 9).

El principio de “paridad de género” lo contempla también la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Nayarit (2016), en su articulo 135 apartado A
segundo parrafo, segun reforma publicada en el Periodico Oficial del Estado, el
dia 10 de junio de 2016. Esta incorporacion del principio de paridad, la hace en
consonancia con la Constitucion Federal al establecer que:

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida

democrética, contribuir a la integracibn de la representacion estatal y como

organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder

2 Disposiciéon normativa reformada publicada en el Periddico Oficial de Estado el 5 de octubre de 2016
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publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y mediante el
sufragio universal, libre, secreto y directo, asi como las reglas para garantizar la paridad
entre géneros, en candidaturas a legisladores locales e integrantes de ayuntamientos.
Sdlo los ciudadanos podran formar partidos politicos y afiliarse libre e individualmente a
ellos; por tanto, queda prohibida la intervencién de organizaciones gremiales o con objeto
social diferente en la creacion de partidos y cualquier forma de afiliacion corporativa (p.
84).
Como se puede observar, el Estado de Nayarit tardé un tiempo aproximado de
tres afios una vez que incorporé a la “paridad de género” en la Legislacion
Electoral Local, para incluir en su Constitucion Local, la “paridad de género”,
considerando el hecho de que la Carta Magna hizo lo propio en el 2014. Un dato
relevante a considerar es que el Estado de Nayarit tuvo elecciones el primer
domingo de julio de 2014, donde entre otras cosas, se erigio la XXXI Legislatura
donde se registro el historico porcentaje de presencia femenina de 14 espacios
de 30 disponibles en la Asamblea Legislativa Local. Nayarit tuvo nuevamente

elecciones para renovar sus poderes locales en el 2017.
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Capitulo Illl. Una metodologia para el andlisis del papel de las

mujeres en la politica
Como se expuso con anterioridad, este documento reflexiona en torno a la

participacion politica de las mujeres dentro del contexto de la democracia
representativa contemporanea en el Congreso nayarita, desde la perspectiva
femenina. A manera de recordatorio, la pregunta de investigacion central que
guia esta tesis, es la siguiente ¢Cuales son los factores que inciden en la
subrepresentacién y en la actividad legislativa de las mujeres, en la democracia
representativa en el Poder Legislativo del estado de Nayarit?, mientras que el
objetivo central de investigacion es “analizar la participacién de la mujer en la
democracia representativa contemporanea en el Poder Legislativo del Estado de
Nayarit, para especificar los factores que influyen en una subrepresentacion y en
la actividad legislativa de las mujeres que ingresan al Congreso del Estado, asi
como los resultados de su productividad al desarrollar su funcion de
representacion publica”. Para dar respuesta a la pregunta y objetivo centrales, la

propuesta de abordaje metodologica, es la siguiente:

3.1 Estrategia metodoldgica
La presente investigacion parte del hecho de que histéricamente existe una

subrepresentacion de las mujeres en las Asambleas Legislativas. Tal
acontecimiento, ocurre en el Congreso de la Union, y en los Congresos Locales
de las entidades federativas. Para el caso que nos ocupa, esta subrepresentacion
femenina en el Estado de Nayarit, ha estado presente desde la primera legislatura
gue contd con representacion femenina (Legislatura XIV 1963-1966), hasta la
XXXI (2014-2017)3. Si bien, el porcentaje general de mujeres en el Poder
Legislativo del Estado ha ido en aumento como se ha sefialado en el capitulo
introductorio del problema, siguen presentes factores que inciden en la
subrepresentacion y en la actividad legislativa de las mujeres en el Congreso del

Estado de Nayarit, de manera que se convierten en desigualdades de género.

3 A partir del 17 de agosto del 2017, se instald la XXXII Legislatura la cual cuenta con 11 mujeres
legisladoras, y 19 legisladores.
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3.1.1 Enfoque de la investigacion
El enfoque que tiene esta investigacion es cualitativo, debido a que éste pone

“énfasis en la “vision” de los actores y el analisis contextual en el que ésta se
desarrolla, centrandose en el significado de las relaciones sociales” (Vela, 2012:
p.63). No menos importante es la utilizacion de datos estadisticos que sirven
como soporte para resaltar el histérico déficit representativo de las mujeres en el
Congreso Local. En cuanto al marco epistemolégico del enfoque cualitativo,

Flames (2012) lo concibe en dos sentidos, dialéctico y sistémico:

Lo dialéctico esta referido a que considera el conocimiento como el resultado de una
dialéctica entre el sujeto: sus creencias, ideas, puntos de vista, convicciones personales,
experiencias y vivencias y el objeto de estudio. Lo sistémico esta referido a lo ontolégico
pues el objeto en las ciencias humanas es estudiado en atencién a lo sistémico, en vista
de las multiples partes que constituyen la realidad y como estas partes interactian con

las otras partes y con el todo (p. 53).

Rescatar la vision y las experiencias de las mujeres legisladoras en su papel de
actoras, es fundamental para el propdsito de la investigacion, no so6lo en su
caracter representativo, sino en su papel de profesionista, de madre, de esposa,
de hija, en su papel partidista, militante, de excandidata, etc. puesto que las
mujeres se han desarrollado en un contexto histérico opresor, y éste a su vez, ha

influenciado su incursion al sistema social y mas especificamente, al politico.

3.1.2 Metodologia de la investigacion
El método que orienta esta investigacion es el biografico, que si bien es

considerado como multifacético, confuso y de dificil delimitacién conceptual
(Pujadas, 2002), para Salinas (2008) tiene como una de sus caracteristicas la
constitucion de diferentes géneros narrativos, “en los cuales se cruzan
perspectivas y estilos provenientes de varias disciplinas, desde la literatura hasta
la historia” (p. 393). Es bajo este tipo de multiplicidad de cruces y direcciones,

gue se procuré orientar esta metodologia.

La investigacion biografica consiste de acuerdo con Salinas (2008):

En el despliegue de sucesos de vida (cursos de vida) y experiencia (historia de vida) a lo

largo del tiempo, articulados en el contexto inmediato y vinculado al curso o a historias
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de vida de otras personas con quienes han construido lazos sociales (familias, escuela,
barrio, trabajo). La sociedad y el tiempo estan presentes en las oportunidades y

limitaciones socio-culturales en que se desarrollan los grupos y las personas (p. 393).

Para el caso de esta investigacion, visualizar los factores que han contribuido a
la subrepresentacion de las mujeres en el Congreso del Estado de Nayarit, y en
su actividad legislativa, es el punto medular. Por tal razén, el método biogréfico,
a partir de la historia oral, aborda los sucesos que han influido a las mujeres,
desde su propia Optica y perspectiva, en su intento por incorporarse a la esfera
publica, ancladas en el contexto historico desfavorecedor en que el sistema
social, las ha situado. En ese sentido, la historia oral es de gran utilidad, ya que
de acuerdo con Santamarina y Marinas (1999) “remueve porque se atreve a

recoger los relatos de la gente tal y como estos surgen” (p. 259).

Segun los mismos autores, las historias de vida por el mismo medio en que se
desarrollan, no son individuales estrictamente, “son la articulacion personal de (y
frente a) aquella forma de racionalizacion o de explicacion del cambio social que
tenia las caracteristicas de ser universal y unidireccional. Y cuyo sujeto postulado
era un individuo universal” (p. 261). Desde la perspectiva feminista, el sujeto
universal, racional, autobnomo, ha sido el varon, que en la esfera publica y/o
politica, se ha encumbrado, en algunas ocasiones, en perjuicio de las propias

mujeres.

Salinas y Céardenas (2008) consideran que algunos aspectos que contempla el
método biografico en una de sus tendencias denominada interpretativista,*

involucran varios supuestos como:

- La existencia de "otros";

- Lanarracién refleja la influencia de las clases sociales y el género en las interpretaciones,
descripciones o valores;

- Cuando se trabaja con biografias completas, tienen un comienzo que generalmente es la
familia, ya que los textos estan enraizados en los padres y madres explicitos o implicitos

gue dan origen a la historia de vida;

4 Existe otra tendencia que se focaliza en lo etnogréafico segln (Salinas y Cardenas, 2008).
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- Existen puntos de inflexion (enfermedades, nacimientos, separaciones, etc.) en la vida
de las personas que afectan sus experiencias y, por lo tanto, sus interpretaciones y
visiones, estos puntos constituyen inicios 0 comienzos de etapas nuevas;

- El autor-protagonista del texto asume que existe otro observador a quien le narra su vida
y que estara a cargo de la tarea de traducir los textos;

- Las marcas subjetivas y objetivas que constituyen puntos criticos en la vida de la gente,

son reales y la estructuran (pp.395-396).

De los supuestos anteriores y para los propdsitos de esta investigacion, el término
“otros” se asume en dos sentidos: el primero relacionado con al factor histérico,
y que ha ubicado politicamente a las mujeres en la exclusién, marginacion y
discriminacion de la esfera publica. Y un segundo, en relacién a su contraparte
masculina legisladora. De igual manera, y en consonancia con los objetivos
planteados, es fundamental destacar los factores institucionales formales, los
informales no institucionales y las condiciones personales que estan presentesy
gue influyen en la subrepresentacion femenina en espacios representativos, y en

su actividad legislativa.

3.1.3 Limites espaciales temporales y poblacién a investigar
Esta investigacion concentra su estudio en el Estado de Nayarit, el cual es una

entidad federativa perteneciente a la Republica Mexicana. En 1917, se instituye
como un estado integrante de la federacion, por lo que, en el afio 2017 cumplio
cien afios como estado libre y soberano. Segun datos del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (2016), en el estado de Nayarit existe una poblacion total
de 1'084,979 personas, la cual se compone por 543,972 mujeres y 541, 007

hombres.

Desde el afio de su creaciéon y hasta el 2014, han pasado treinta legislaturas, las
cuales se han integrado mayoritariamente por hombres. Hasta el 17 de agosto
del afio 2017, se encontraba en funciones la Legislatura nimero treinta y uno
(XXXI) que, de manera histoérica incorporé un porcentaje nunca antes visto de
mujeres, al ocupar catorce espacios de representacion de treinta disponibles. Los
restantes espacios, fueron ocupados por varones. Actualmente, esta en
funciones la XXXII Legislatura (2017-2021), la cual esta integrada, por 11 mujeres

legisladoras y 19 legisladores.
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Esta investigacion centra su atencion en el Poder Legislativo del estado de
Nayarit en la XXXI Legislatura y, tiene como sujetos de estudio, a las mujeres
gue accesaron tanto por el principio de mayoria relativa (voto directo), como de
representacién proporcional (voto que de manera proporcional obtuvieron los

partidos politicos en la eleccion).

El proceso de investigacion se realiz6 desde el momento de su nhominacion como
candidata por un partido politico, pasando por la eleccion de caracter
constitucional, hasta su desempefio como congresista. Es importante destacar
gue, no obstante que desde el 2014 la Constitucién Federal contempla la
posibilidad de participar como candidato o candidata independiente a los cargos
de eleccion popular, ninguna de las 14 diputadas lleg6 a la XXXI Legislatura, bajo

este supuesto.

Es relevante para los propésitos de la investigacion, sefalar que también se
rescata la experiencia de las mujeres militantes de algunos partidos politicos, de
igual manera la de mujeres excandidatas que por diferentes motivos, no se

alzaron con el triunfo en sus respectivos distritos electorales.

3.1.4 Técnicas para recoleccion de informacion
Como herramientas de recoleccion de datos, se utilizo el taller participativo,

entrevistas, y el andlisis documental. El taller, inspirado en focus group, fue de
gran utilidad, ya que esta ultima técnica de investigacion social, privilegia el habla
y tiene como proposito de acuerdo con Alvarez-Gayou (2003) “propiciar la
interaccion mediante la conversacion acerca de un tema u objeto de
investigacion, en un tiempo determinado, y cuyo interés consiste en captar la

forma de pensar, sentir y vivir de los individuos que conforman el grupo” (p. 132).

El objetivo del taller en primera instancia, fue identificar los obstaculos a la
participacion politica en la voz de las mujeres, para lo cual, se dispusieron de
cuatro mesas de trabajo, integradas por aproximadamente ocho mujeres y un
moderador o moderadora. Las mujeres que conforman las mesas, tienen como

caracteristicas principales, ser legisladoras de la XXXI Legislatura, ser o haber
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sido militante de algun partido politico, o haber sido candidata a algun cargo de

eleccion popular.
En ese sentido, las siguientes ideas guian las entrevistas:

- Inicios en la politica- ¢ Por qué se interesé en la politica?

- ¢Quién la influyo?

- ¢ Cuédles fueron los obstaculos o dificultades en su participacion politica?

- ¢Ha sufrido algun tipo de discriminacion, por el hecho de ser mujer y
participar en la politica? ¢ puede describirla?

- ¢Hadeclinado por algun aspirante varon? ¢ puede platicar la experiencia?

El objeto de estas lineas de discusion, fue dar cuenta de la probleméatica que
enfrentan las mujeres, en primer lugar, sélo por el hecho de ser mujeres. En
segundo lugar, los obstaculos que enfrenta al tratar de ejercer su derecho a ser
postuladas por algun instituto politico, y por ultimo las dificultades que enfrentan

en el quehacer legislativo.

En cuanto a la entrevista, la cualitativa se convierte entonces en parte medular,

ya que de acuerdo con Vela (2001) es un elemento que:

Proporciona una lectura de lo social a través de la reconstruccion del lenguaje, en el cual
los entrevistados expresan los pensamientos, los deseos y el mismo inconsciente; es, por
tanto, una técnica invaluable para el conocimiento de los hechos sociales, para el analisis
de los procesos de integracién cultural y para el estudio de los sucesos presentes en la

formacién de identidades (p. 68).

En cuanto al tipo de entrevista, la semiestructurada fue una util opcién. Ortiz
(2007) considera que, en la entrevista semiestructurada, “se plantean las mismas
preguntas a todos los entrevistados, sin embargo, el orden de ellas difiere de una
persona a otra, inclusive la forma de plantearse puede cambiar modificando la
redaccion, pero no la esencia o modificando el énfasis” (p.26). Sobre el mismo
tipo de entrevista, y considerando que el tiempo y la agenda de las legisladoras
entrevistadas es reducido, se considerd que la entrevista semiestructurada era

muy Util, en concordancia con Vela (2001) que establece que dicha entrevista,
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“es de gran utilidad en situaciones en las que no existen buenas oportunidades

para entrevistar a las personas” (p. 76).

Lo relativo a la entrevista en su modalidad semiestructurada, se hizo en dos
momentos, en el primero derivado del taller inspirado en focus group, se
cuestiono tanto a militantes, diputadas y excandidatas. En el mismo taller se
reconocié de manera clara, a las legisladoras que se desenvolvieron en la XXXI

Legislatura.

En un segundo momento, se buscoé por diferentes vias, establecer contacto con
legisladoras que, por cuestiones de agenda, no se pudieron contactar en el taller.
El resultado de ambos momentos, traté de abarcar a la mayoria de legisladoras
gue formaron parte de la XXXI Legislatura. Cabe resaltar que en la recogida de
datos productos del taller inspirado en focus group, el Unico hombre que habia
como moderador era quien escribe, las restantes tres, eran mujeres. Sin
embargo, se logro crear rapidamente una empatia con las entrevistadas, de este

modo, la dinamica e informacion fluyeron de manera adecuada.

El andlisis documental como estrategia de recoleccidon de informacion, permite
de acuerdo con Bautista (2011) indagar documentos fuentes de diversa
naturaleza que nos permite conocer situaciones en diferentes aspectos, tales
como memorias, expedientes, cartas, entre otros (p. 161). Para este trabajo, al
analisis documental se concentrd en primera instancia en verificar el contenido
tanto de los programas de accidn, estatutos y declaracién de principios, tanto del
PRI, PAN y PRD. Asi mismo, el analisis documental consto de revision de los
procesos de iniciativas de ley, y trabajo en comisiones de la XXXI Legislatura,
exclusivamente cuando se trate de temas relacionados con los derechos politicos

de las mujeres.

Para este caso en particular, la revision de los procesos de iniciativas de ley, se

hizo a partir de:

- Iniciativas de leyes presentadas por mujeres diputadas, asi como el tema,

la fecha, la exposicion de motivos y lo que buscaba adicionar o reformar.
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En cuanto al trabajo en comisiones:

- Se revisaron las comisiones que presidieron y de las cuales formaron

parte, para de esa manera verificar, si existe 0 no una agenda de género.

De manera estricta y general, para efecto de este trabajo se toma por “Agenda
de Género”, la definida por Varela (2010) que la entiende como “El conjunto de
leyes creadas y/o modificadas para atender los derechos humanos de las
mujeres y de la nifiez” (p.2).

3.1.5 Construccion de variables y categorias de analisis

La construccion de variables para atender la primer pregunta de investigacion,
sigui6 una parte del modelo que Garcia (2017) propone para analizar el tema de
la escasez numérica femenina en matematicas en el ambito académico,
siguiendo a su vez a (Olvera, 2015) y a (Flores y Carrasco, 2015). Garcia sugiere
la utilizacidon de factores y reglas institucionales tanto formales como informales
para atender aquel problema en particular. De esta manera, conceptualiza a los
Factores Institucionales como los mecanismos institucionales que perpetuan la

invisibilidad de las mujeres, y que obstaculizan su acceso a posiciones de poder.

Asi, teniendo en cuenta a las y los autores anteriores, la primer pregunta
especifica de investigacion contiene dos variables: 1) Factores Formales
Institucionales, y 2) Factores Informales No Institucionales. Los primeros hacen
referencia a los elementos regulados, normados y reglamentados con que
cuentan los partidos politicos, mientras que los segundos, hacen referencia a las
practicas que determinan y orientan el acceso de las mujeres a posiciones
partidistas. La primer variable se observd en el analisis documental de los
elementos normativos de los tres partidos politicos: PRI, PAN Y PRD. La
segunda, en las entrevistas tanto a militantes, excandidatas y legisladoras de la
XXXI Legislatura.

La formacion de categorias se baso siguiendo las reflexiones de Alda Facio
(2009) donde establece una metodologia para el analisis de género desde la

perspectiva de las mujeres, el cual trata de “crear conciencia de la infravaloracién
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de lo femenino en todo el quehacer humano” (p. 182). La misma autora, parte

de laidea de que:

La pertenencia a un sexo es un hecho social que debe formar parte de cualquier analisis
de lo social porque aunque es la naturaleza quien dictamina a qué sexo se pertenece, es

la sociedad la que dictamina qué caracteristicas y cuanto poder deben y pueden tener

uno y otro sexo (p. 185).

En ese sentido, Alda Facio establece como uno de los presupuestos para la toma
de conciencia de la subordinacion del sexo femenino en forma personal: “la
existencia ya comprobada por innumerables estudios, tanto de las agencias de
las Naciones Unidas y gobiernos, como de universidades y grupos de mujeres,
de la discriminacién que sufre la mujer en practicamente todos los ambitos del
quehacer humano” (p. 182). Como se estableci6 en el apartado de
“Investigaciones previas sobre las mujeres y los espacios de representacion
legislativos”, multiples estudios han dado cuenta de la subrepresentacion

femenina en las Asambleas Legislativas.

En sintesis, de las categorias propuestas por Facio, en esta investigacion se
utilizaron tres, con el objetivo de esquematizar la informacion: estereotipos de
género, androcentrismo y sesgos de género, sin desconocer que el tema de la

presente investigacion, puede ser abordado por otras categorias diferentes.

La segunda pregunta especifica de investigacion, tiene como variable a las
“circunstancias personales de las diputadas” cuando estaban en la busqueda de
dicho espacio representativo, y como categoria las “condiciones personales”, en
las que se identifican las condiciones particulares de las mujeres que influyen en
Su aspiracion representativa, asi como en el ejercicio de dicha representacion. Lo
anterior se observo en las entrevistas a las diputadas de la XXXI Legislatura del

Congreso del estado de Nayarit.

La tercer pregunta de investigacibn que trata sobre la verificacion de la
productividad de las diputadas, se hizo atendiendo el analisis documental que se

propuso lineas arriba.
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3.1.6 Andlisis
El andlisis del trabajo de campo se hizo en dos sentidos: 1) analisis de la

normatividad de los partidos politicos en cuanto a sus programas de accion,
estatutos y declaracion de principios (ver anexo 1), y 2) el andlisis secuencial de
las entrevistas recopiladas en el taller, que permitio reducir los datos, categorizar,
recategorizar, registrar los codigos, esquematizar los datos, y analizar e

interpretar los resultados. A continuacion, se explican brevemente los pasos:

- El producto del taller fueron las entrevistas en audio, 15 en total.

- Transcripcion de los audios

- Reduccion de los datos divididos en tres elementos: entrevista completa,
categoria y cédigo

- Recategorizacion

- Afadir categoria

- Registro de codigos asignando un color y su definicibn para cada
categoria. Color amarillo para “estereotipos de género”, color verde para
“androcentrismo”, color morado para “sesgos de género”, y color gris para
“condiciones personales”

- Esquematizacion de datos a través de categorias

- Andlisis e interpretacion de resultados (siguiente capitulo)
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Tabla 1: Cuadro de operacionalizacion de las variables

Variables

Categoria

Definicién

Observables

Normatividad
de los partidos
politicos
(Factores
Institucionales
Formales)

Practicas de
los partidos
politicos

(Factores
Informales No
Institucionales)

Estereotipos
de
género

Androcentris-
mo

Sesgos de
género

También referidos como
estereotipos sexuales, reflejan las
creencias populares sobre las
actividades, los roles, rasgos,
caracteristicas o atributos que
caracterizan y distinguen a las
mujeres de los hombres. De esta
forma, son las imagenes culturales
que se asignan a los sexos, por
ejemplo, que los hombres visten de
azul y las mujeres de rosa, o que
estas son sentimentales y los
hombres no tienen derecho a
llorar. Su eliminacion es un factor
importante para lograr la igualdad
entre los sexos.

Término que proviene del griego
Andros (hombre) y define Io
masculino como medida de todas
las cosas y representacién global
de la humanidad, ocultando otras
realidades, entre ellas, la de las
mujeres.

Estatutos

Declaracién de principios

Programas de accion

Concepto analitico con el cual se
identifica a todo criterio, que
exprese alguna inclinacion o
parcializacion en beneficio, a favor
0 sobrestimacion de uno de los
géneros en detrimento del otro.

Entrevista a militantes
Entrevista a candidatas

Entrevista a legisladoras

Circunstancias | Condiciones | Especificidades de las mujeres | Entrevista a:
personales de | personales que determinan y orientan su|1l-Legisladoras
las diputadas actuar en la blsqueda por un |2-Militantes

espacio en el Congreso del Estado | 2-Excandidatas

de Nayarit, y que sirven para

caracterizar su participacién en

dicho espacio de representacion
Productividad | Productividad | Impacto de la participacién politica | Analisis documental:
de las mujeres | en el de las mujeres en el Congreso del | 1- Iniciativas de ley
en el Congreso | ejercicio Estado de Nayarit en términos de | presentadas en cuanto al:

legislativo agenda legislativa de género e Tema

e Fecha

¢ Exposicidén de motivos

¢ Adicion o reforma que
trata

e Comisiones en que se
ubican
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Capitulo IV. Andlisis e interpretacién de resultados desde un

enfoque de género
En esta parte del trabajo se presenta el andlisis e interpretacion de resultados a

partir de las variables y del marco teérico desde un enfoque de género. Para ello,
se analizan los resultados de las dos variables principales relacionadas con los
partidos politicos en cuanto a la participacion de las mujeres, en las que se
cuestiona el paradigma que sitia al hombre como un modelo universal a seguir.
Este modelo se detecta destacando las categorias de andlisis de esta

investigacion: estereotipos de género, androcentrismo y sesgos de género.

En primer lugar, se expone lo que se encontr6 en cuanto a los Factores Formales
(Institucionales), que incluye 1) los programas de accion, 2) la declaraciéon de
principios y 3) los estatutos tanto del PRI, PAN Y PRD. En segundo lugar, se
expone lo relacionado con los Factores Informales (No Institucionales), que en la
presente investigacion, se refieren a 1) entrevistas tanto a mujeres militantes de
diferentes partidos politicos, 2) excandidatas a diferentes puestos de eleccion
popular, y 3) diputadas de la XXXI Legislatura del Congreso del Estado de
Nayarit, en donde se encontrd, de manera general, que las categorias utilizadas
en esta investigacion, influyen de manera determinante en la busqueda y
posterior ejercicio de un derecho representativo en el Poder Legislativo del
Estado de Nayarit, al limitar, restringir y menoscabar, su incorporacién a la esfera

publica/politica.

En tercer lugar, se hace un cruce entre ambas variables (Factores Formales
Institucionales e Informales No Institucionales), donde se visualiza que, si bien
se perciben como necesarios para disminuir la desigualdad representativa en el
Congreso los elementos normativos de los partidos politicos analizados, no
necesariamente todo lo que contemplan es aplicado, en dltima instancia, a favor

de una mayor participacion politica de las mujeres.

Posteriormente, se analizan las circunstancias personales de militantes,
excandidatas y diputadas, en donde se revela que el contexto de cada una es

determinante en la bausqueda de un espacio representativo, especificamente en
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el Congreso del Estado de Nayarit, y que incluso algunas pueden llegar a desistir

por diferentes motivos a su aspiracion.

Por ultimo, lo anterior se analiza a la luz del marco te6rico compuesto por tres
elementos: 1 La mujer en la democracia: ciudadanias en construccion desde un
enfoque de género, 2 Teoria feminista y el sistema sexo/género, y 3 Género y
poder. En este andlisis, se verifica le pertinencia de las teorias, asi como de las
autoras y autores, al constatar que lo contemplado en el marco teérico y el

producto de las entrevistas, se retroalimenta y complementa constantemente.

4.1 Factores Formales Institucionales
Las diferentes normatividades de los partidos politicos para autorregularse en

cuanto a Programas de accion, Estatutos y Declaracion de principios, van
acordes a instrumentos internacionales que buscan la incorporacion de mujeres
a espacios representativos. Uno de los Factores Formales Institucionales, es el
Programa de Accion del PRI (2013), el cual garantiza, promueve, reconoce,
procura, diversas acciones encaminadas a incentivar la participacion politica de
las mujeres. Una de ellas son las acciones afirmativas, las cuales utiliza para
asegurar la paridad y la equidad entre los géneros a través del establecimiento

de las cuotas de género.

Especialmente, llama la atencion en un sentido positivo, que el partido establece
en dicho documento como una de sus variadas acciones en favor de las mujeres,
la programacion transversal de presupuestos con perspectiva de género, es
decir, que todos los proyectos presupuestarios en donde el PRI tenga injerencia,
se tienen que hacer bajo el enfoque de la perspectiva de género. De igual
manera, reconoce que la inclusion de las mujeres en la politica fortalece la
democracia. En un sentido negativo, de igual manera llama la atencién que para
la distribucion de candidaturas a puestos de eleccion popular, en su Programa
de accion (consultado en agosto de 2017), se le otorg6 importancia a la “lealtad
partidista”. Una lealtad que en principio de cuentas se percibe absurda, y que
generalmente obstaculizé la incorporacion de mas mujeres a espacios

representativos debido a que la lealtad es calificada por el mayor tiempo que
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permanecen al lado de su instituto politico sin que se haya obtenido una
candidatura, y como la incorporacion de las mujeres a la politica es relativamente

reciente, la lealtad no puede ser medida en los mismos términos que los hombres.

En su Declaracion de principios (2013), el PRI reconoce el liderazgo politico de
las mujeres, a la vez que promueve el principio de paridad de género e impulsa
el empoderamiento econdmico y politico de las mujeres. En sus Estatutos (2013),
el partido destina anualmente 3% del financiamiento para capacitacion y

desarrollo de liderazgo politico de las mujeres.

Por su parte, el PAN en su Programa de accion (2017), reconoce la igualdad y
compatibilidad entre mujeres y hombres con la vida personal, familiar y laboral.
Contempla también que mujeres y hombres deben influir equitativamente en los
procesos de toma de decision. De manera general tanto en sus Estatutos (2017)
como en su Declaracion de principios (2002), la redaccién es empatica con
ambos géneros, incluso mas que el documento del PRI, pero menos que el del
PRD.

Un aspecto favorable, que se aparta de sesgar, estereotipar o ser androcéntrico
en beneficio o perjuicio de algin género en especifico, en sus Estatutos
generales, es que contempla las mismas posibilidades para que una mujer u
hombre accedan tanto a puestos directivos del partido como a candidaturas de
mayoria relativa. Las candidaturas por representacion proporcional no siguen el
mismo camino, puesto que se ha vuelto usual que, de una propuesta de terna,
dos sean para los hombres, alejandose de la paridad, sesgando el ejercicio

representativo en favor de los hombres y perjuicio de las mujeres.

En cuanto al PRD, un ejemplo de los documentos analizados que regulan al
partido politico es su Declaracion de principios (2015), el cual se posiciona desde
un principio de manera contundente (en comparacion con los demas elementos
normativos analizados de los otros partidos politicos) en favor de la igualdad en
todos los ambitos entre el hombre y la mujer. Destacan las definiciones que
presenta dicho documento de igualdad sustantiva, perspectiva de género,

transversalidad de género, paridad de género y despatriarcalizacién, como
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muestra de la intencion de procurar la inclusibn en todos sus postulados

normativos, de las mujeres.

La Declaracion de principios resalta una serie de acciones que el partido ha
llevado a cabo en la ciudad de México (la cual gobierna desde 1997), procurando
en todo momento reivindicar la posicion de las mujeres en la sociedad y desde
luego en la esfera politica, como lo son: el derecho de las mujeres a una
maternidad libre y voluntaria, ley de identidad de género, apertura de clinicas
especializadas en materia de salud sexual, organismos que sancionan la
discriminacion (COPRED), la fiscalia especializada para crimenes de odio, el

apoyo a madres solteras etc.

En sus Estatutos (2018) contempla una comisién de candidaturas la cual se
integra de manera paritaria entre mujeres y hombres. Asi mismo, asegura que
las candidaturas de suplencias se hagan con paridad de género. En el mismo
documento, el PRD va mas alla al contemplar la participacion en igualdad de

condiciones de legisladoras y legisladores en su grupo parlamentario.

4.2 Factores Informales No Institucionales
En relacion a los Factores Informales No Institucionales, traducidos en las

practicas de los partidos politicos que determinan y orientan el acceso de las
mujeres a posiciones de poder, en la voz tanto de mujeres militantes,
excandidatas y diputadas, de manera unanime expresaron una serie de
dificultades como una consecuencia de que los estereotipos, el androcentrismo
y los sesgos de género, son obstaculos que siguen favoreciendo la funcién
publica a los hombres, y que hoy en dia permean y direccionan el camino de las

mujeres en su intento por incorporarse a la esfera politica.

Los obstaculos sefialados son: discriminacion por el hecho de ser mujer,
marginacion politica, falta de capacitacion politica, la denostacion por parte de un
contrincante politico varén en campafa, el machismo, el cuidado hacia los
adultos mayores que generalmente lo realizan ellas limitando sus aspiraciones

politicas, la cultura (patriarcal), etc.
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Insuficientes recursos para campafias politicas

Otro de los obstaculos es el limitado y escaso apoyo econdémico para realizar la
campafa en busca del voto que las lleve a ocupar un espacio representativo.

Cuenta una militante identificada con el Partido Nueva Alianza:

No nos dan la misma cantidad de recursos econémicos, yo creo que ahi se debe
buscar la equidad, dependiendo de los habitantes es lo que te van a dar en
proporcién, al final te quieren dar unas cuantas lonitas y unos plasticos para que
te vayas hacer una campafa, cuando sabemos que en una campafa hay
bastante gestién, aqui hay varias que han sido candidatas y saben que nos
encontramos desde un enfermo, desde un problema legal, muchas situaciones
en que a veces la gente tiene un problema legal y no puede venir a la ciudad
porque no tienen los 50 pesos del pasaje, tu no tienes como apoyarle, es un gasto
gue tienes que estar haciendo a diario y las mujeres no hacemos un patrimonio
para campafa, normalmente nos preocupamos mas por el patrimonio para darle
una buena educacién a nuestros hijos porque Somos mujeres y nos preocupamos
como mujeres de la casa, del hogar, de los hijos, tenemos que trabajar mucho

mas para salir de candidatas que un hombre.

En este caso, la militante critica, en primer lugar, la falta de equidad en apoyos
econdmicos en una campafia, en donde a los hombres les otorgan una mayor
proporcion de recursos que los destinados a ellas en camparfa. En segundo lugar,
reproduce con sus palabras los estereotipos de género que sitian a las mujeres
como Unicas cuidadoras y vigilantes del patrimonio de la familia, al reconocer
implicitamente, que los hombres tienen otro tipo de preocupaciones que no

necesariamente son el cuidado familiar.

En el caso de algunas excandidatas, expresan su limitado apoyo econémico para
la campafia en comparacion al otorgado a los hombres, que se expresa en
escaso material de camparfa para difusion, cita como ejemplo, el tiempo en
medios de comunicacién, entrevistas, spots, notas periddicas, etc., que al tener
gue pagarlos el partido politico al que pertenecen, dan preferencia a candidaturas

“importantes”, las cuales no les tocan a ellas:
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Ahi todo se enfoco a la figura del candidato a presidente municipal y no se dio
tanto como tanta jugada a las candidaturas a diputaciones 0 ya menos a
regidurias porque esa era la figura central, eso es lo que he podido observar
como que eso pasa, si es candidatura a gobernador todo se centra en esa
candidatura y las demas les toca muy poco o no te toca nada, con trabajo sales
en un spot a un lado del candidato en las que el candidato figura si bien te va 'y

Si No pues no tienes, pero tener spots para ti que diga vota por mi no hay.

Entonces en ese sentido pienso que también va en lo mismo: financiamiento,
spots, las entrevistas de radio pues si no las pagas la verdad aunque esta
prohibido, eso todo mundo lo sabemos, si no pagas no vas a salir y mas en los
procesos electorales todo se encarece porgque si de por si en tiempos que no es
electoral pagar una nota es muy costosa, ahora en campafia es muchisimo mas
grande el costo, si quieres salir tienes que pagar, Si quieres una entrevista en
radio pues tienes que pagar, quiero salir en el periddico tienes que pagar, que se
vea como nota porque sabemos que no se puede hacer asi como contrataciones,

pero de todas maneras la realidad es esa.

La misma excandidata identificada con el Partido de la Revolucion Democratica,

contindia con su relato:

Yo creo que en ese sentido pues si afecta como a las candidaturas mas
pequefias no a las figuras como a las mas pequefias sean hombres o sean
mujeres y si afecta un poco mas a las mujeres si no tienes recursos econémicos
como para estarle metiendo, metiendo y metiendo para poder salir, porque del
mismo financiamiento que te otorga el partido en realidad pues es poco siempre
terminas poniéndole dinero, si fueras candidatura figura se te facilita todo, como
gue todos te apoyan, todos te dan porque es la candidatura figura, y las que no

van quedando como relegadas.

La excandidata participé como candidata a regidora para el ayuntamiento de
Tepic, y al mencionar “candidato”, hace referencia al candidato a presidente
municipal. De hecho, en el municipio de Tepic, solo ha existido una presidenta

municipal, y fue porque el presidente municipal en funciones, Justino Avila Arce,
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fallecio antes de culminar su periodo de tres afios como edil del municipio,
entrando a su relevo una mujer, Maria Eugenia Jiménez. Lo anterior se convierte
en clara muestra de que los estereotipos, el androcentrismo y los sesgos de

género estan bien cimentados, al tiempo que siguen operando.
Se otorgan candidaturas perdedoras o menos importantes

La excandidata a regidora por el PRD para una demarcacion por el municipio de
Tepic, comenta a quién se le otorgan las candidaturas “importantes”, ya sea para

gubernatura del Estado o presidencia municipal de Tepic:

Siempre esta esa figura grande que te va a opacar o por la que todos van a votar
y en este caso casi siempre son hombres los que son candidatos a gobernadores,
a presidentes municipales, porque también ha habido mucha participacion de las
mujeres en esos espacios y pues han sido muy pocas las que han logrado. Como
del partido no hemos tenido ninguna candidata a la gubernatura y presidencia
municipales muy contados si no es que no hago memoria, asi como que de
algunas que hayan destacado mas y pues sigue estando concentrado en los

hombres.

El relato anterior retrata quizas en su forma mas pura los sesgos de género en la
politica, al afirmar que hay candidaturas que preferentemente son ocupadas por
hombres en detrimento de las mujeres. La excanditata critica tal medida, pero al

mismo tiempo convive con ella.

Aunque cada vez mas mujeres son candidatas a un puesto de eleccién popular,
las candidaturas para gobernador del estado de Nayarit, para la presidencia
municipal de Tepic, asi como las del resto de los municipios nayaritas, estan
altamente concentradas en favor de los hombres, incluso después de la entrada
en vigor de manera obligatoria del principio de “paridad entre los géneros” en el

2013 en la Ley Electoral del Estado y en el 2016 en la Constitucién Local.
Las mujeres se hacen valer por el cuerpo

La vinculacion sentimental que se les hace a algunas mujeres con un hombre
‘encumbrado politicamente”, en el caso de acceder a un cargo de eleccion
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popular, sesga, estereotipa y demerita, al relacionar la funcién politica/publica de
las mujeres como consecuencia de la vinculacion sexo/sentimental con hombres.
Cuestién que se convierte en otro de los obstaculos que han manifestado, asi lo

relata una diputada de la XXXI Legislatura:

Se me da la oportunidad a jugarmela en el proceso como diputada y pues dicen
a una mujer qué se le puede decir, primero desacreditarla en su integridad como
mujer. La primer politica mas sucia y a la cual hoy como diputada lo repruebo es
gue dice bueno, es trabajadora, dedicada a su hogar, dedicada a hacer siempre
un trabajo con dignidad, pues tan facil si el simple hecho de ser mujer vamos a
decir que para poder ocupar un espacio tuvo que ser amante de cierto personaje
politico y obviamente de un hombre, para mi ese fue el obstaculo y que lo digo y

alzo la voz por el simple hecho de ser mujer.

La sobreestimacion de los hombres para ejercer una representacion politica ha
estado vigente como creencia popular y, en consecuencia, se produce la
subestimacién en perjuicio de las mujeres para ejercer un cargo publico. El

género, como categoria de analisis, cuestiona seriamente tal creencia.

Una excandidata pese a tener mérito por el tiempo transcurrido tras 14 afios bajo
las siglas del Partido de la Revolucion Democratica (PRD), opina sobre la
“vinculacion sentimental” que se les hace con un hombre para acceder a una
candidatura como parte de la “guerra sucia”. De igual manera, expresa el nulo

apoyo econdémico que tienen:

Tengo 14 afos en el PRD, dos como simpatizante y ya doce afios como militante
del partido, coincido plenamente con mis compafieras, cuando eres candidata
uno de los obstaculos son el nulo apoyo econémico que se tiene, otra de las
cuestiones cuando tu eres mujer es la guerra sucia, en donde te dicen que llegas
a un cargo de eleccion porque eres novia de fulano de mangano, de algun lider

y que te puso ahi.
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La falta de conciliacién de la vida laboral y familiar

Los roles que han sido asignados tanto a varones como a mujeres a lo largo de
la historia, han estereotipado sus actuaciones sujetdndolos a determinadas
funciones. Si bien la mayoria de las entrevistadas manifestaron haber tenido
algun o varios tipos de obstaculos propiciados por los partidos politicos, algunas
sefialaron como mayor dificultad; la falta de conciliacién del &mbito privado, es
decir, el de casa; con el @mbito publico, o bien el politico, como uno de las
principales limitantes que desalientan, inhiben y en algunas ocasiones prohiben

su incorporacién al ambito publico anclado en esta investigacion, al politico.

Muestra de la dificultad para conciliar el ambito privado y el publico, es lo

expresado por una diputada indigena de la XXXI Legislatura:

Yo invito a las mujeres que debemos de tomar ese valor para reclamar lo que nos
corresponde para participar porque solamente de esa manera vamos a poder
hacer cosas grandes donde podamos tomar decisiones de todo lo que hemos
sufrido porque al entrar uno a la politica sufre la familia, las que tengan sus
esposos pues también porque a algunos hombres no les parece tampoco eso,
entonces tenemos que tomar esa decision, ese valor de participar porque es el
momento en que también nosotros podemos dar nuestra opinién, que no nada
mas nos utilicen como la mujer que damos amor, también tenemos nuestras
propias decisiones para que cambien nuestra comunidad, nuestro municipio,
nuestro estado, que cambie México porque si no lo hacemos de esa manera yo
creo va a volver a haber otra revolucién porque asi como van las cosas pues es
lamentable que nuestro partido que esta ahorita pues nadie se debe de sentir
dolido porque estamos viendo una realidad muy desastrosa que debemos

cambiar

La diputada, entre otras cosas, refiere el hecho del desacuerdo de algunos
hombres porque las mujeres se integren a la politica, asi como el “sufrimiento”
gue han pasado ellas para lograrlo y las dificultades que esto implica relacionadas

con su familia. También reconoce, implicitamente, que antes no podian dar sus
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opiniones ni tomar sus propias decisiones, sino que estas eran tomadas por el

hombre, delegando la funcidn politica s6lo a los varones en perjuicio de ellas.

Sobre la incompatibilidad entre espacios privado y publico, resalta una militante:

El hombre rapido se levanta se alista y se va, las mujeres tenemos ese obstaculo
al final de cuentas que es por lo que hacemos las cosas, nuestra familia. Pero
hay que atenderla también, hay que tener todo considerado para poder salir hacer

la campafia plena.

En este caso, la militante refiere de manera explicita que no puede
desentenderse de las labores del hogar para realizar una funcién politica, lo cual
supone una desventaja inicial importante, a diferencia de los hombres, por lo que
primero debe tener cubiertas las labores familiares y del hogar antes de salir a la

campana.

Al destacar de nuevo lo dificil que es conciliar las labores del hogar y las publicas,

expresa una excandidata:

No nos quita de ser amas de casa, candidatas y profesionistas, entonces yo si
estoy de acuerdo en que tienes que trabajar triple, porque tienes que cumplir en
tu trabajo, en tu candidatura y sobre todo en tu casa. Afortunadamente tengo una
familia donde todos hacemos de todo pero a final de cuentas el rol que te toca a
ti dentro de tu casa no lo puedes dejar a un lado por irte de candidata entonces
si es mas dificil en ese sentido y pues en si esas serian las dificultades, también
en mi caso yo tenia a mi madre también enferma al igual que Lili, mi Mama tenia
siete aflos en cama, desafortunadamente cuando yo fui candidata ella fallecié en
ese periodo y también la debes de hacer de enfermera y también como digo no

puedes quitarte de todos tus quehaceres.

Al proseguir su relato, se manifiesta consciente del avance que han tenido las

mujeres en el ambito publico y la dificultad con los medios de comunicacion:

Y bueno ahi dice la pregunta ser candidato ganar y perder, yo creo que como
mujeres ganamos Yy asi como dice un dicho por ahi que se menciona mucho, a

Veces se ganay a veces se aprende yo estoy totalmente de acuerdo en eso, creo
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gue todo lo que ha conseguido la mujer de los 60s para ac4, han sido grandes
pasos y que todo lo que se ha conseguido es ganar independientemente de los
medios de comunicacion que también te los cierran, no solamente es por cuestion
de mujer estoy de acuerdo con Noemi, la verdad es que los medios de
comunicacion te los cierran primero por el sistema o a lo mejor el gobierno actual
quien es quien maneja los medios, ese es un factor que te los cierran los minutos

o los espacios en los medios de comunicacion.

Lo anterior da por resultado como ya se mencionaba, estereotipar la funcion de
las mujeres como cuidadoras, aumentando la dificultad para conciliar el ambito
privado y el publico, sin importar el que, en ese preciso instante, sea candidata a
un puesto de eleccion popular. En este ejemplo especifico, no se percibe la
colaboracion de algun hombre en el cuidado de los adultos mayores, aunque en
su relato se aprecia, que siente mas responsabilidad que otros miembros de la

misma familia, aunque diga que, en ella, “todos hacemos de todo”.

Una excandidata que tenia diez afios militando en el Partido de la Revolucion
Socialista, que tuvo que esperar casi todo ese tiempo para ser candidata a
regidora por una demarcacion en el municipio de San Blas, comenta sobre las

dificultades que tienen las mujeres para conciliar la esfera privada con la publica:

Cuando estaba en la campafia quince dias antes de las votaciones mi Mama cae
en cama desgraciadamente, yo me sali para poder cuidar a mi Mama. Incluso yo
no ocupé mucho dinero, ocupé voz que me dieron confianza, bendito sea dios
tengo muchos amigos, tengo muchos familiares que me apoyaron, yo iba a las
panaderias y compraba bolillos, hacia con frijoles, agua, refrescos. Mi mama me
financioé, no fue mucho pero desgraciadamente me sali y no ganamos, pero
aprendemos, creci un poco mas en el ambito politico porque yo sé€ muy poco a
pesar de que tengo ya diez afios militando en el PRS, por enfermedades mi
Mama que era diabética, yo casi me la pasaba mas en el hospital que trabajando

en el partido politico.

En este caso la dificultad en la conciliacién de las esferas publica y privada la

obligé a renunciar a la candidatura a regidora, y también a disminuir su trabajo
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politico en su partido. La cuestion monetaria fue también un problema, pues al
no tener suficiente dinero para hacer frente a una campafa de regidora, acudio

al presupuesto maternal.
La falta de apoyo entre las mujeres

En voz de un par de militantes, una excandidata y una de las diputadas en
funciones, encuentran falta de apoyo entre las mujeres como uno de los
obstaculos para decidir incorporarse al @mbito de lo publico. Asi lo concibe una

militante:

Yo creo que tanto como violencia pues es el bullying entre las mismas
participantes que quieren sery que uno es nuevo y te dan la oportunidad cuando
muchos han trabajado de tiempos y pues no la han tenido y pues a lo mejor tienen
razén, pero por eso hay lideres que ven el trabajo porque muchos hacen que

hacen y no hacen y yo creo que el trabajo se demuestra con trabajo.

Sobre los obstaculos o dificultades en el camino hacia el ambito publico, y lo que

piensa sobre las mismas mujeres, expresa otra militante:

Para las mujeres es muy dificil participar, siempre hay que reconocer que desde
tiempos antiguos, aunque se dice que hay matriarcado no es cierto, es un

matriarcado que por decirlo es una simulacion.

Una parte los hombres que ahorita ya no es tanto, pero en ese inicio si porque
hasta teniamos un niumero minoritario las mujeres que de verdad luchabamos
por obtener algun lugar politico, no necesariamente una candidatura porque eso
se ponia mas dificil, pero también aqui créeme que las mismas mujeres somos

obstaculo, creo que el peor es el de las mismas mujeres.
En términos similares, una excandidata expresa que:

Las mismas mujeres en edad claro ya mas grandes lo digo en mi experiencia,
como que las mas grandes ven o sienten como que las puedes rebasar y
entonces te dicen pues no me vas a rebasar porque yo tengo mas tiempo, porque

yo soy la fundadora del partido y pues la primera que va a llegar a esos cargos
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SOy Yo y no vas a ser td, entonces te encuentras con esa resistencia de las
propias mujeres o en su caso también por los hombres que han tenido

controlados siempre a los partidos politicos.
Sobre el tema opina una diputada de la XXXI Legislatura:

Me gané la confianza de las mujeres al dar mi proyecto como diputada hacia
donde queriamos encauzar nuestra politica y el respaldo para el desarrollo de los
pueblos que hoy represento que son Ruiz y Rosamorada, pero sin duda alguna
esperemos que esto cada dia gracias al trabajo que desempefiemos yo creo que
dia a dia estaremos ganando mas espacios, mas terrenos y mas la confianza de
la propia sociedad pero que sin duda alguna el reto y a quien siempre vamos a

tener de obstaculo aparte de los varones sera nuestro mismo género.

Estas apreciaciones se asumen en contra de la esencia de algunos movimientos
de mujeres que buscan que ellas mismas sean solidarias hacia su mismo género.
A parte de considerar como un obstaculo a las propias mujeres que no
manifiestan solidaridad entre ellas, las entrevistadas consideran que la edad,
como una de las condiciones personales particulares que tienen tanto las
militantes, excandidatas y legisladoras, influyeron en la asignacion de una
candidatura cuando la encargada de repartirla es una mujer, perjudicando a la

mujer joven, soélo por el hecho de serlo y no tener tanto tiempo en el partido.
La militancia en un partido joven

Otro de los obstaculos que manifiesta una mujer en su caracter de militante, es
el hecho de ser mujer, y pertenecer a un partido politico joven en cuanto a su

fundacién, al contrario de los que tienen tiempo fundados:

He tenido muchos obstaculos porque soy mujer, porque no soy del PRI, no soy
del PAN, porque somos un partido joven y nuevo que no tenemos recurso, que
siempre nos ponen las barreras. Para mi son los gobernantes de otros partidos

los que nos han puesto barreras.
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Al respecto sobre lo que se piensa de quién debe de encabezar un proyecto
politico y de las complejidades por el hecho de ser mujer, expresa una Diputada
de la XXXI Legislatura:

Como mujer lo puedo decir, el primer obstaculo que hemos tenido es de que la
mujer se cree que nada mas podemos hacer el aporte en campo, que podemos
trabajar apoyandole siempre a un hombre para que sea un hombre que encabece
la politica ya sea en lo local, en el estado o a nivel nacional, entonces ese es el
primer obstaculo, que la mujer se tiene la idea todavia, aunque ya hemos tenido
grandes avances gracias a una politica que se empieza a renovar en el seno de

todos los partidos y el simple hecho de ser mujer para mi era un obstaculo.
Violencia al interior de los partidos politicos

Las violencias a las que se enfrentan las mujeres pueden ser de distinta indole
cuando se enfrenan a un proceso de seleccion de candidaturas. Asi lo refiere una
diputada PRI:

Desde que ingrese al partido, al que yo represento el partido del PRI, pues en lo
particular no habia tenido violencia salvo ya cuando me enfrento a un
procedimiento o un proceso politico, a una representacion, a una designacion de
candidatura ahi si la verdad como ya lo han comentado compafieras que al
interior del partido como por ejemplo a las mujeres se nos da la oportunidad y en
un momento dado quienes eran tu contrincante politico por decirlo asi, siendo un
varén no se le da la oportunidad busca como denostar tu participacién ante cierto

procedimiento.

Una diputada mas del Partido Revolucionario Institucional, al hablar de las
violencias a que se ha enfrentado al interior del partido politico, por parte de los
hombres, al creer estos que se les ha arrebatado algo que les correspondia,

manifiesta:

Hay que obstaculizarlas, hay que bloguearlas hay que desprestigiarlas, utilizan
todos los medios, inclusive hasta amenazas y hemos visto que hasta asesinarlas,

creo que el tema es multidimensional pero también es muy marcado la incursién
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de la mujer en la politica y su participacion no ha sido facil y yo no sé cuanto
tiempo nos lleve y que el cambio de cultura y paradigmas es todo un proceso que

a lo mejor nos va a tardar una o dos décadas poder procesar si bien nos va.
Violencia'y machismo
Por su parte, una diputada del PAN relata las particularidades de sus obstaculos:

Soy diputada en esta legislatura, y a mi en mi partido acciéon nacional yo no tuve
ningun obstaculo, es un partido de puertas abiertas para mujeres y hombres que
quieran participar, en donde tuve el obstaculo fue en mi casa, mi esposo no
gueria que yo contendiera ni a la regiduria ni a la diputacién y ahi fue donde tuve
yo problemas porque todavia el machismo existe y yo creo que eso no debe de
ser, los hombre y las mujeres tenemos derechos de ser iguales y de tener las
misma oportunidades, entonces en mi caso si hubo violencia politica porque al
no resistir yo me dijo nos vamos a divorciar, le dije dime en donde te firmo,
faltaban como ocho dias cuando me mando a su abogado y se fue con el sefior
---- que era en ese tiempo mi contrincante y entre los dos pues ahi si hubo mucha
violencia politica porque todos mis espectaculares, mi ex esposo se presto a
hacer esas cosas, entonces penso que me iba a derrotar y no, me hizo mas fuerte
y aqui estoy, entonces dentro de mi partido como le digo no tuve problemas,

donde tuve problemas fue en el hogar.

En este caso, la diputada por Accion Nacional es consciente y conocedora del
tipo de violencia de la que es objeto: “violencia politica” en el hogar. Su
incorporacion al espacio publico, trajo como consecuencia el inicio del proceso
de disolucién del vinculo matrimonial con su cényuge. No conforme con la
eleccion, su esposo ventilo temas que solamente incumbian a los dos como parte

de su entorno privado.

Ahora bien, el machismo como un obstaculo a la participacién politica de las
mujeres es mas notorio en la zona rural que en la zona urbana. Asi lo percibe

una excandidata:

123



Otros de los obstaculos es el machismo que rige en nuestra sociedad sobre todo
en la zona rural, cuando yo fui candidata a diputada federal por el distrito 02 de
aqui de Tepic, me encontré muchos en la zona rural donde sefiores de las
localidades decian: “que andaba haciendo yo en campafa, que deberia de estar
en mi casa cocinando por ejemplo”, si hay una discriminacion en ese sentido,
mas en zona rural a la mujeres las ven como que todavia debemos de estar en
casa y los hombres son los que tienen que estar en las campafas, si me ha
tocado ver que esperaban que el candidato en zona rural fuera alguien con botas,
bigoton, con sombrero etc. creo que es un tipo de discriminacién que padecemos
las mujeres en la zona rural, también el hecho de ir caminando para convencer,
si se le dificulta mas a la mujer porque no se les reconoce sus capacidades, no
es lo mismo que un hombre candidato les esté diciendo algo cuando llega una

mujer asi como a si es mujer, eso es lo que se vive.

En este ejemplo se puede apreciar con mayor claridad como operan los sesgos,
el androcentrismo y los estereotipos de género, éstos ultimos al esperar la gente

a un candidato varon con el prototipo comentado por la entrevistada.
La familia como un obstaculo

Otro de los obstaculos que expresan las mujeres, en voz de una de las militantes,

es el que representa la familia:

Soy una mujer joven por lo que quiero empezar, tal vez ahorita es un nivel bajo
en la politica, soy militante, soy recepcionista pero el primer obstaculo que veo
aqui es la familia, porque digamos que no aceptan, yo estuve en el 2015 y yo
salia a horas diferentes de una oficina y digamos que ellos no aceptaban que yo
estuviera en una oficina a tales horas porque ellos decian como vas a estar en
una oficina trabajando a tales horas, me refiero a mis tios hombres, entonces yo
los invitaba, yo decia, los invito a que conozcan lo que yo hago, tal vez son cosas

pequefias pero digamos de poco a poco se va haciendo algo grande.

La misma militante, identificada con el Partido del Trabajo (PT), continGa con su

relato a la vez que trata de reafirmar que fue su familia el primer obstaculo, por
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lo que habia que demostrarles lo competentes que son las mujeres cuando

incursionan al &mbito publico:

Quiero que vean que una mujer puede, yo soy de rancho, entonces si son un
poquito mas cerrados y no ven las cosas iguales, entonces yo quiero que vean
gue una mujer puede trabajar en una oficina, que no debe quedarse en la casa,
yo quiero que vean que una mujer puede trabajar, puede estudiar, puede
mantener un hogar, que no se malentienda que una mujer trabaja en una oficina
y que sea en algo bajo. Yo el obstaculo que tuve fue mifamilia, lo que me intereso

fue eso, cambiarles la mentalidad de que una mujer puede.

Lo expresado por la militante cuando dice “que no se malentienda que una mujer
trabaja en una oficina y que sea en algo bajo”, se entiende en dos sentidos: el
primero puede ser que la familia considere que existe una remuneracion
economica baja menospreciando el empleo, y el segundo, considerar que el
trabajo en oficina es “mal visto” para una mujer. En cualquiera de los dos, la
familia no hace sino reproducir los estereotipos de género, sesgando hacia el
género masculino, cierto tipo de actividades.

4.3 Factores Formales Institucionales y Factores Informales No

Institucionales
En el analisis entre los Factores Formales Institucionales y los Factores

Informales No Institucionales, se percibe que existe total concientizacion de las
mujeres de un antes y después de su participacion politica, con las acciones
afirmativas contempladas en las disposiciones normativas (Factores Formales
Institucionales), pues sin éstas, su incorporacion al @mbito de lo publico, hubiera

segun ellas, tardado un poco mas.
Las acciones afirmativas

De manera implicita y en ocasiones explicita, se manifiestan conscientes que los
partidos politicos sin la obligacion que traen aparejadas las acciones afirmativas
de incorporarlas por ley a los espacios de representacion politica, no lo hubieran

hecho por si solos. Incluso, describen ese antes de las acciones afirmativas,
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como quizas “el mayor obstaculo”. Del tema, una diputada de la XXXI Legislatura

expone lo siguiente:

El primer obstaculo que se tenia creo en todos los partidos politicos en el &mbito
general era la cuota de género, las mujeres siempre se nos daba poco las
oportunidades como para tener una representacion en cualquier partido politico,
yo creo que ese era hasta hace poco tiempo, ya después de la reforma que se
acaba de hacer en nuestro estado de Nayarit, ese era el principal obstaculo a que
todas nos habiamos enfrentado y bueno hoy se tiene ya después de la reforma
gracias a ese avance que se tienen la cuota de género, ya tenemos las mismas

posibilidades de ser designadas por cualquier partido politico.

Otra diputada consciente de su derecho de participar en la esfera publica,

manifiesta su sentir respecto de las acciones afirmativas:

Dentro del mismo partido hay acciones que se hacen para obstaculizar el acceso
de las mujeres a diferentes cargos de eleccion popular y eso es precisamente
porque los hombres creen que les hemos quitado lo que les correspondia, que el
pastel entero hoy por ley la mitad les corresponde a las mujeres y ellos creen que
es una concesion lo que nos han dado, no nos lo reconocen como nuestro
derecho de algo que siempre fue de nosotras. Y les hemos dado esto y les hemos
dado y ya es suficiente, y no es que nos hayan dado nada sino que simplemente
es por justicia e igualdad, si en el electorado somos el 51% de mujeres, justo es
gue ocupemos los mismos espacios en la representacion, pero no ha sido hasta
gue se estableci6 la cuota de género para ocupar cargos de eleccion popular
como hemos podido acceder a espacios porque de otra forma se hubiera tardado
muchos afios en poder lograr el acceso y hoy que nuestra ley nos garantiza la

paridad.

La visién androcéntrica que ha tenido la sociedad en lo relacionado a quién debe
ocupar un espacio representativo, ha hecho que los hombres den por hecho que
son ellos los que deben de ocuparlos. Aunque cada vez hay hombres mas
conscientes del avance en materia de paridad, existen otros que todavia se

resisten a ello.
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Las mujeres son desplazadas, las mandan a perder

Tratdndose del derecho a participar en la politica en condiciones de igualdad
respecto de los hombres, si bien se contempla como prohibicion en las diferentes
reglamentaciones partidistas (Factores Formales Institucionales) de los tres
principales partidos politicos, el postular candidatas en distritos perdedores, la
préactica partidista (Factores Informales No Institucionales) expresada en la voz
de algunas entrevistadas, se manifiestan en el sentido de que en una alianza de
facto, es decir, aquella no formalizada bajo los criterios y requisitos de la Ley
Electoral que rige, entre diferentes fuerzas politicas porque no se alcanzé a
registrar en los tiempos que marca la propia ley, o por asi convenir a sus
intereses, la postulacion de candidatas y candidatos a los diferentes distritos o
demarcaciones, sigue la practica que sesga y perjudica directamente a las

mujeres, es decir, se les postula en distritos perdedores.
Sobre el asunto, opina una militante:

Actualmente milito en Nueva Alianza, tengo ya seis afos, siete ahi, milité muchos
afios en un partido, me he dedicado a observar mucho, dicen que de observar se
aprende y algo que he aprendido es que no hay igualdad en los partidos, siempre
a las mujeres nos mandan a participar en los espacios donde normalmente ese
partido que nos propone no tiene buenos rendimientos, ahorita lo dice ..., eso
confirma mi analisis que he hecho, el distrito donde jugé ultimamente ... es un
distrito que es muy variante su votacion y las mujeres las mandaron a ser
candidatas de distritos parecidos y siempre buscan o cuidan los distritos
triunfadores donde tienen posibilidades para hombres, nos mandan a donde no

hay condiciones, no hay igualdad.

Una excandidata con tal de que el partido politico no perdiera el financiamiento
econdmico, tuvo que sacrificarse y contender en un distrito sin posibilidades de

ganar:

Ahi si ves como por ejemplo esas, aunque eran candidaturas del partido y

candidaturas que tenian que registrar porque tienes que registrar a diputados
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60% no puedes registrar menos, si no te quedas sin el financiamiento y todo lo
demas y como si hay como candidaturas que importan y candidaturas que no
importan. Siempre por lo menos en el partido es lo que yo he podido observar y
gue a mi me tocd vivir, hay unas que importan y otras que no. Entonces a mi me
tocd entre que importaban y no porque si era importante también ir en ese
espacio para que el partido no perdiera ni el financiamiento ni el registro estatal,

tienes que también ir ¢,no?
El dificil acceso a la capacitacion

En el tema de la capacitacion politica contemplado como obligatorio en los
documentos normativos de los tres partidos politicos, las entrevistadas
manifiestan que, si bien existe un monto econdmico asignado para la
capacitacion politica de parte del instituto, éste lo utilizan para capacitarlas en
otras cosas, no necesariamente para ser candidatas. Asi lo manifiesta una

diputada de la XXXI Legislatura:

La capacitacion al interior de mi partido, yo creo que en términos generales en lo
particular si se ha tenido pero la capacitacion para cierto proceso politico nada
mas, ya sea para representante de casilla, el activismo que se hace en campo
pero asi una formacion propia de un liderazgo o lo que es en términos generales
la politica yo creo que en lo particular no se ha tenido y nos hemos hecho
conforme el actuar y conforme se va uno incursionando un poco mas en la
politica, te vas abriendo el panorama general y ya vas haciendo un concepto
general de lo que es la politica, las caracteristicas y cualidades que debe tener
cualquier liderazgo para poder tener la injerencia ante cierto grupo o ante la

propia sociedad.

También, sobre la capacitacion politica que tiene las mujeres en sus respectivos

partidos politicos, reflexiona una excandidata:

En cuanto a la capacitacion creo que esto es una parte que es muy importante
pero que muy poco se da, a pesar de que los partidos tienen un porcentaje para

formacion politica como lo es mi partido en sus estatutos, de todas maneras no
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hay dicha formacion al interior y no es privativo solamente por ejemplo de las
mujeres sino que en realidad mujeres y hombres, no hay como escuela de
cuadros y pues te vas formando por lo menos yo pues asi como ya comente
algo, avanzas un poquito y luego a lo mejor te equivocas y como no aprendiste
pues ni modo, es estar cayéndote y levantandote y sigues adelante porque no
tienes como formarte tanto para hacer politica como para ser también un lider
dentro del partido y creo que en esa parte si ha faltado muchisimo en el partido

para todos en general, no solamente para las mujeres.

El tema de la capacitacién politica no es privativo de las mujeres, segun lo
expresado por la anterior excandidata. Ahora bien, una Diputada de la XXXI
Legislatura, aparte de la exigencia que se les hace de estar mas capacitadas que
los hombres, agrega un elemento mas relacionado con la apariencia fisica, que

estereotipa aun mas la funcion puablica/politica:

Ahora los obstaculos son el que la misma militancia le apuesta menos a la mujer
y luego se empieza a creer 0 empezamos a exigir que las mujeres deben de estar
mas capacitadas. Es que si va a ser candidata debe de estar capacitada, cuando
al hombre no se le exige estar capacitado, entonces la mujer debe de estar
preparada, capacitada para ocupar un cargo de eleccion popular y tiene que tener
ciertos estandares de belleza para poder ocuparlo. Esta tan estereotipado el tema
para que ocupes una candidatura que tienes que cubrir ciertos requisitos para

poder acceder y luego te vas a la campafa.

4.4 Circunstancias personales de las mujeres que influyen en la basqueda
de un espacio representativo
Un elemento mas que cuenta también para decidir incorporarse a la esfera

publica/politica, es la situacidén especifica de cada una, es decir, las condiciones

personales de las mujeres que buscan una representacion popular.
Influencia androcéntrica

Al respecto, se identifica que la mayoria de ellas fueron influenciadas y motivadas

ya sea de manera directa o indirecta, para incorporarse e iniciarse en el ambito
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politico, por su figura paternal o bien un exgobernante. Asi lo manifiesta una

militante cuando relata el motivo por el cual decidi6 integrarse a la politica:

A mi me tocaron los tiempos en que el Partido Revolucionario Institucional era
una magquinaria poderosa, en la que jamas se ganaban casi otros partidos

algunos lugares como son gubernaturas, presidencias municipales, etc.

Entonces aqui en Nayarit hubo un gran movimiento en el 99, cuando Don Antonio
Echevarria Dominguez quiso participar y participé y fue gobernador por una
alianza, en ese momento a mi se me movio el tapete, que yo ya traia la espina
porque desde que el PRI cometi6 el error de asesinar a un candidato, porque
ellos fueron, nadie puede dudarlo y no es un secreto a voces, mataron a Colosio,
ahi empezo la desilusion y la debacle en el pais y fue cuando el PRI empez6 a
perder muchos militantes y simpatizantes; desde entonces yo ya traia la espina

y con el movimiento de Tofo fue cuando me interes6 cambiar Nayarit.
La misma militante, influenciada por un marcado androcentrismo continta:

Yo inicie sola, a mi nadie me invitd, yo sola iba a los mitines de don Tofo y era
feliz viendo como la gente se desbordaba por él para que él ganara y después
me inclui en amigos de Fox porgue con lo que oia y aprendi con la campafia del
99 me interes6 mas la politica nacional y yo sola me meti a amigos de Fox, sola

investigue teléfonos, yo sola hablé y yo sola me meti a la politica.

La militante, identificada con el Partido Accién Nacional (PAN), manifiesta que
fueron tres hombres quienes la influyeron en incorporarse a la faceta de militante,
a nivel nacional, el candidato del PRI a la presidencia de la republica asesinado
en 1994 Luis Donaldo Colosio Murrieta, el expresidente mexicano por el PAN del
afio 2000 al 2006, Vicente Fox Quezada, y a nivel local, Antonio Echevarria
Dominguez gobernador del estado de Nayarit del afio 1999 al 2005, quien llego
a ocupar el ejecutivo estatal, gracias a una coalicién electoral denominada
“Alianza para el Cambio”, conformada por los partidos: Accion Nacional, de la

Revolucion Democrética, del Trabajo y, de la Revolucién Socialista.
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Una militante mas, destaca que fue su Padre quien la influy6é para integrarse al
ambito de lo publico. Toma como punto de referencia dos exgobernadores del

estado de Nayarit:

Mi Papa fue siempre politico, desde los tiempos de Celso Delgado, Ochoa
Zaragoza, él fue también diputado, entonces para mi él fue mi modelo a seguir.
Yo estaba mas pequefia y yo miraba las necesidades de las personas cuando
subiamos a la sierra. Subiamos a la sierra y la gente descalza, sin comer, una
cosa espantosa. Entonces yo desde muy joven decidi ser alguien y tratar de dejar
mi huella, por mi hijo, porque vivimos en un mundo, en un pais de verdad
marginado; me ha tocado visitar a familias que no tienen nada. Hace dias me
toco ir a ver a unas familias de verdad una cosa que me senté a llorar, jamas
pensé yo ver eso; de techo son bolsas de plastico, en tiempo de lluvia se mojan,
el agua estancada y nuestros gobernantes en donde estan, porque tu vas y tocas
la puerta, sabes que, es que no tengo, cuando sabemos que si tienen, entonces
entré yo para tratar de dar un poquito a las personas que no tienen, que de verdad

necesitan y mi papa fue el que influyé en mi decision.

Celso Humberto Delgado, fue gobernador de Nayarit durante el periodo de 1987
a 1993. Por su parte, Rigoberto Ochoa Zaragoza, lo fue en el periodo de 1993 a
1999. En ambos relatos, las militantes reconocen que a la vez que ellas fueron
influenciadas por hombres, éstos también fueron influenciados por otros
hombres. En lo que expresd ésta Ultima, aparte de su inicio androcéntrico,
expresa su necesidad de demostrar “ser alguien”, de ser visibilizada, donde se
percibe que la Unica manera de lograrlo es figurar en la arena publica/politica.
Una motivacion mas para buscar un mejor futuro influyendo desde el espacio

politico, la represento su hijo.

Con un inicio similar al de las dos entrevistadas anteriores, una diputada del XXXI
Legislatura de origen indigena por el Partido del Trabajo (PT), manifesto interés
por integrarse a la politica desde el gobierno de Emilio M. Gonzalez gobernador
del estado de Nayarit de 1981 a 1987:
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Yo soy originaria del Vicentefio municipio del Nayar y como mujer indigena me

intereso integrarme en la politica desde el gobierno de don Emilio M. Gonzélez.

Una diputada identificada con el Partido Revolucionario Institucional, manifiesta

lo siguiente en relacién a quien la influyd para incursionar a la politica:

Principalmente mi padre, que de alguna forma le gustaba participar de una forma
a lo mejor no muy directa, pero €l participaba de ahi una vez que estas
involucrada en el partido vas trabajando y con esfuerzo vas ascendiendo, estoy
convencida de que entre mas mujeres participemos en el tema politico podemos
cambiar lo que no nos gusta. Vivimos o hemos vivido en una cultura patriarcal
impuesta en donde mujeres y hombres la hemos aprendido porque asi nos la han
ensefado, y creemos que por el simple hecho de verlo a diario es algo natural,
mas bien no lo percibimos y seguimos reproduciendo esos patrones que nos
hacen dafo, aqui se ha mencionado el tema de que la misma mujer es enemiga
de las mujeres, 0 nos desprestigiamos nosotras mismas es debido a eso, debido
a que como mujeres hemos vivido en una cultura en donde de privilegios para
los hombres y para nosotros es muy natural o mas bien para muchas mujeres es
muy natural, ver liderar a un hombre, pero cuando vemos liderar a una mujer se

sale de todos nuestros patrones y no aceptamos, hay una resistencia a ello.

El relato anterior, realza la influencia que tuvo la diputada de parte de su padre,
para decidir adentrarse al mundo de la politica, a la vez que se manifiesta en
contra de la naturalizacion del hombre lider, que la sociedad, y en algunos casos
las mismas mujeres hacen. Este relato junto con los anteriores, muestran un inicio
androcéntrico de las entrevistadas para iniciarse en el espacio publico/politico,
toman al hombre como unico referente y paradigma universal a seguir,

cuestionandolo en algunas ocasiones y en otras no.

Tanto militantes, excandidatas y diputadas de la XXXI Legislatura del estado de
Nayarit, tuvieron como referente para iniciarse en la politica a figuras masculinas
tanto de su familia como del ambito publico. S6lo una militante manifesté haber
sido influenciada para iniciarse en la politica por una mujer, en este caso, su

prima.
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La condicion de mujer indigena

Las mujeres que buscan un espacio representativo y que provienen de una
comunidad indigena, confiesan sufrir una doble discriminacion: la de ser mujer, y

la de ser indigena, relata una diputada de la XXXI Legislatura:

Voy a contar algo que parece una anécdota, en primer lugar, yo soy mujer
indigena y me da mucha tristeza lo que van a escuchar, va a sonar un poco
dramético. Yo soy originaria del Vicentefio municipio del Nayar y como mujer
indigena me intereso integrarme en la politica desde el gobierno de don Emilio
M. Gonzélez; yo soy maestra jubilada, maestra bilinglie, me interesé por las
injusticias que vivia yo en mi comunidad, yo fui una nifia que mi papa nos
abandond, crecimos solas y veia todas las injusticias, mas en nosotros los
indigenas y mas las mujeres indigenas siempre fuimos muy marginadas y aun
todavia en la politica mas. Entonces a mi me nacié desde que empece a estudiar
la normal, la licenciatura, ver como sobresaliamos nosotros porque yo fui la
primer mujer indigena que ocupé un puesto politico pero en la politica sindical y
nosotros no teniamos plazas, teniamos un contrato, y desde ahi empecé yo a
visualizar que teniamos que prepararnos mas las mujeres indigenas y para
nosotros era algo muchos obstaculos desde nuestras familias, en primer lugar
por usos y costumbres, nuestras tradiciones no nos lo permitian que una mujer
indigena nada mas nacia para tener hijos, para estar en la casa, para que el
hombre la mandara, y tal vez no soy la Unica pero de nuestras generaciones las
gue sobresalimos a trabajar como mujeres profesionistas ahi empezamos a
entrar a la politica porque en nuestras comunidades ibamos a los pueblitos donde
trabajdbamos y alla la mujer no podiamos hablarles nosotros como maestras a
las mujeres de politica, iban los politicos pero nada mas hacian las reuniones con
los hombres, no con la mujeres, entonces nosotras como maestras teniamos que
ingeniarnosla para platicar con las mujeres porque anteriormente las mujeres no
iban a las reuniones de la escuela, iban los hombres; y desde ahi me intereso a

mi por las injusticias
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La diputada se manifiesta consciente porque asi lo ha vivido, de las dificultades
gue enfrentan las mujeres para integrarse a la politica al ser originaria de una
comunidad indigena. Su inicio androcéntrico se explica al inferir que como no
existia la posibilidad de que las mujeres participaran en la politica, el referente
unico y obligado que la influy6 fue una figura masculina. A pesar de haber tenido
una profesibn como maestra y saber una lengua diferente a la de su origen, la

discriminacion para integrarse a la politica por ser mujer indigena, fue evidente.

Aunado a eso, el abandono familiar por parte de su padre recrudecié las
dificultades para salir adelante quedando al cuidado de la figura materna quien
salié avante con la situacién. Una vez que la diputada terminé sus estudios, su
condicion de mujer indigena supuso una desventaja al contrario de los hombres,
al no poder asegurar una permanencia en su trabajo con una “plaza” laboral.
Solamente se les permitia un “contrato” de trabajo de manera indefinida. En su
relato, considera que la mujer debe de prepararse mas que los hombres y todavia
mas las mujeres indigenas, también, manifiesta el anclaje que se le sigue
haciendo a las mujeres al espacio privado o domeéstico, ya que los Unicos que
pueden salir a la funcion publica/politica, son los hombres. Aparte, son los que
tienen la exclusividad para hablarle de politica a la poblacion, estereotipando y
sesgando la funcion politica a los varones, en perjuicio del derecho a ser

representantes de las mujeres.

La diputada de la XXXI Legislatura, se expresa consciente de la doble
discriminacion en virtud del binomio género/etnicidad, como una condicion de

género que influye en buscar o no un espacio representativo.
La condicion de cuidado de otros

Ya sea militante, excandidata o diputada, todas mencionan que un aliciente para
incorporarse a la vida politica y tratar desde ahi de mejorar la situacion, personal
y social, son sus hijos. Inclusive algunas de ellas, lo conciben quizds no como
obstaculo a su participaciéon politica, pero si como un elemento que estereotipa
el cuidado de los infantes por las madres, y que, a su vez las limita en la busqueda

de una aspiracion politica. La mayoria que se manifest6 como madre, esposa 0
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hija, dijeron que para ellas incorporarse al espacio publico significa hacer un
esfuerzo en doble sentido: combinar las tareas del espacio privado anclado al

hogar, y del espacio publico, anclado al politico.

Se observa también relacionado a las condiciones de género, que existen mas
obstaculos familiares relacionados a una cultura patriarcal, para una mujer de
origen rural como lo manifesté una diputada, en comparacién con un municipio

gue no sea la capital del estado.

4.5 Marco teérico y su relacién con las variables
En cuanto al marco tedrico utilizado en la presente investigacién, se observan

relaciones entre los elementos que lo componen y las variables (Factores

Formales Institucionales y Factores Informales No Institucionales).

El reconocimiento al beneficio de una mayor incorporacion de las mujeres

a espacios representativos

El marco tedrico que contiene esta investigacion y las variables, coinciden en que
la incorporacién de mujeres a espacios representativos, es un tema de calidad
de la democracia, asi lo establece Mill (citado en Held 2006) cuando apuesta por
una completa igualdad entre hombres y mujeres en todas las disposiciones
incluida desde luego la politica como un elemento que fortalece la vida
democratica. En el mismo sentido se manifiesta Nieto (2015) al estipular lo
relevante que es que las mujeres vayan adquiriendo mayores espacios de
presencia publica, para ir perfeccionando la calidad democratica del Estado. Los
partidos politicos en algunos de sus respectivos documentos normativos, también
lo asientan. Hay un reconocimiento explicito de las entrevistadas al hacer patente
los aportes positivos a la vida democratica del pais, que tiene la incorporacion de
mMas mujeres a espacios representativos a través de las acciones afirmativas. Asi

lo reconoce una diputada identificada con el Partido Revolucionario Institucional:

El interés que me movia principalmente es el hecho de que podemos hacer mas
participando en politica para cambiar las cosas que no nos gustan, que estar
fuera de, criticando en un estado de conformismo de que todo esta mal, pero no

nos preocupamos ni hacemos nada por mejorarlo. Entonces yo estoy convencida
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de que nuestra participacion o la participacion de las mujeres es importante,
porque tenemos como mujeres caracteristicas fundamentales que hacen que la
politica sea diferente, cuando una mujer incursiona a la politica le da un sentido

diferente a lo que normalmente hemos visto ejercer durante afios.
Corresposabilidad a medias

Los movimientos feministas de los afios 60 y 70 del siglo XX, centraron su
principal interés en rescatar el impulso que representaba para reproducir la
estructura androcéntrica del poder, los tradicionales anclajes propiciados por las
esferas publicas y privadas. Los documentos normativos de los partidos politicos
analizados, pugnan por la corresponsabilidad entre mujeres y hombres para
organizar la vida personal, familiar y laboral. Es decir, tratan de no estereotipar y
no sesgar el espacio politico que regulan, al contrario de lo que expresan algunas
de las entrevistadas al comentar dificultades que tienen las mujeres para salir al

espacio publico.

Las causas del porqué decidi6 alejarse del ambito publico/politico, las manifiesta

una mujer que ha militado en diferentes partidos:

He militado en otros partidos que nada mas participaba en ve a recoger esto,
cuando llegan a su cargo vas y los visitas para hacer gestiones porque yo nunca
me he detenido, he ayudado a las escuelas, a las primarias, al Kinder y he bajado
bendito sea dios veintiséis recursos de casa de vivienda digna a fondo perdido y
no necesité en ese tiempo un partido politico. Cuando yo voy casa por casa a
tocar le digo si cuando no tenia les ayudé imaginense ahora si me dan su
confianza y si me dan su voto que no puedo hacer por ustedes;

desgraciadamente la enfermedad o lo familiar me retiraron.

Sigue estando presente como uno de los mayores obstaculos a la participacion

politica de las mujeres, el armonizar el espacio privado con el publico.
La transversalidad del género y la cultura

La utilizacién del sistema sexo/género como un elemento tedrico, coadyuva en

visualizar las desigualdades que la gran mayoria de las entrevistadas aseveré
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por el solo hecho de ser mujer. Cobo (2005) refiere que, en la sociedad, existen
mecanismos que distribuyen los recursos de diversa indole, incluidos los
politicos, en funcion del género, y esa distribucion generalmente sobrecarga de

recurso a los varones y les priva a las mujeres de aquellos que les corresponden.

Por su parte Gamba (2006) explica que una de las caracteristicas principales y
dimensiones del género como categoria, es la transversalidad, debido a que no
esta aislada, sino que traspasa todo el entramado social y se articula con otros
factores, como la edad, estado civil, educacion, etnia, clase social, etc. En ese
sentido, las acciones que emprenden tanto militantes, excandidatas y diputadas,
son orientadas, determinadas, influenciadas, direccionadas por sus condiciones
especificas de cada una, como el hecho de ser, jovenes, casadas, divorciadas,

madres, hermanas, hijas, provenientes del ambito rural, urbano, etc.

Otro de los temas que emergieron de los aspectos que se estan desarrollando,
fue el elemento cultural como uno de los obstaculos que desalientan la
participacion politica de las mujeres. Barrera (2005) especifica que la presencia
de las mujeres en el poder politico es muy marginal, atribuyendo lo anterior a los
factores culturales, los cuales impregnan las relaciones de género en los
espacios “publicos” y “privados”, los que marcan las condiciones, las formas y los
medios de acceso de las mujeres a la vida politica, de partidos, etc. Una de las
diputadas de la XXXI Legislatura en sintonia con la afirmacion anterior, asevero

que:

Creo que el principal obstaculo que tenemos las mujeres en la politica es la
cultura que hemos tenido durante muchos afios en donde los liderazgos
principales lo han ejercido hombres y que las mujeres apenas hemos estado
aperturando esos espacios y bueno hace rato lo decia cuando una mujer esta
participando y a los hombres de alguna forma les incomoda ellos no se enfrentan
con las mujeres si no que mandan a otra mujer a enfrentarse contigo, y a veces
nosotras las mujeres somos permisivas o nosotras las mujeres accedemos a ese
ataque contra otras mujeres, creo que uno de los principales obstaculos es la

cultura, una cultura donde la ha ejercido hombres pero que ademas las leyes las
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hicieron hombres, ellos han estado durante muchos afos en el poder y las han
hecho a base de su propia visibn masculina entonces recientemente la
incorporacion de mujeres a la politica ha logrado que esa vision que ha estado
excluida durante muchos afios vaya permeando en la forma de legislar, en las

politicas publicas y demas.
Una militante al hablar de la cultura politica del estado de Nayarit, expresa que:

Desgraciadamente nuestra cultura politica aqui en Nayarit es el machismo, no es
cierto que hay la misma oportunidad de empleos, vemos que prefieren a los
hombres que a las mujeres, vemos que hay mas secretarios, mas directores, esa
cultura politica y gubernamental en los mismos partidos van inclinados mas a los
hombres pero que ahora ya nos atrevemos a luchar, a pelear y a hablar, ya no
nos quedamos calladas y yo creo que eso es lo que nos ha ayudado mucho.
Seguimos en la lucha, vamos muy lento tal vez, pero vamos a llegar a cumplir
gue vean gue las mujeres somos capaces, inteligentes y que podemos y que no

gueremos ser mas que los hombres sino iguales con la misma oportunidad.

El financiamiento publico con franca desventaja de las mujeres frente a sus
contendientes varones, el imaginario social de que las mujeres no estan aptas
para la politica, la mentalidad patriarcal-machista de sus militantes, la cultura
machista, los patrones masculinos con que se han manejado los partidos
politicos, son temas que diferentes autoras y autores consideran como
obstaculos que limitan en algunas ocasiones y en algunas otras impiden, el
acceso de los mujeres a espacios representativos. El machismo, el “nulo apoyo
economico”, la discriminacion, los roles que la sociedad asigna, son relatos que
las entrevistadas han manifestado, y que los elementos normativos de los

diferentes partidos politicos, los prohiben expresamente.

A pesar de que los elementos normativos de los diferentes partidos politicos aqui
analizados, contemplan elementos que buscan romper con los tradicionales
estereotipos, androcentrismo y sesgos de género que han perjudicado a las
mujeres en su busqueda por incorporarse al espacio politico, los sefialamientos

gue hacen las mujeres en esta investigacion, apuntan en la direccion de que la
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sociedad y el espacio publico/politico, sigue manipulado bajo parametros
androcéntricos, sesgados y estereotipados, en favor de los hombres.

4.6 Productividad de las mujeres en el ejercicio legislativo

En el analisis documental de la XXXI Legislatura en el estado de Nayarit, la cual
como ya se ha establecido tuvo como fecha de inicio el 17 de agosto de 2014 y
como fecha de culminacion el 16 de agosto de 2017, se presentaron en el pleno
de la Legislatura un total de 369 iniciativas de leyes y decretos por parte de la
totalidad de los y las integrantes de la misma. En cuanto a iniciativas presentadas
por mujeres legisladoras tendientes a fortalecer la agenda de género, se
contabilizan 25 a lo largo de 3 afios que estuvo en funciones, las cuales versaron
sobre tematicas diferentes, todas ellas tendientes a fortalecer los derechos de las
mujeres, en algunas ocasiones en su aspecto de derechos politicos y otras
relacionadas con su entorno privado como el matrimonio, divorcio, concubinato,

etc.

También se revisaron las comisiones que presiden, por lo que tanto las iniciativas
presentadas como las comisiones en que se ubicaron, dan cuenta de algunos
rasgos caracteristicos de la Legislatura, teniendo en cuenta que ésta fue la que
registré un mayor numero de mujeres en la historia del Congreso del Estado con

un total de 14 mujeres legisladoras.

En cuanto a iniciativas presentadas a lo largo de tres afios por mujeres de la XXXI
Legislatura, que tuvieron como fin influir en la construccion y el disefio
legislativo/normativo que propicie condiciones para conciliar el ambito privado y
el publico y que, a la vez incide en una mayor participacion politica de las mujeres

bajo una agenda de género en comun, estan las siguientes:

1- La diputada Jasmine Maria Bugarin Rodriguez, el 26 de agosto de 2014,
presenté la iniciativa de decreto que reforma y adiciona diversos numerales de la
Ley de Igualdad entre Mujeres y Hombres para el Estado de Nayarit. En dicha
inicitiva, la igualdad de género en esencia plantea el pleno y universal derecho
de mujeres y hombres al disfrute de la ciudadania, no solamente politica sino

también civil y social, que les permita desarrollarse en condiciones de paridad.
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2-El 2 de septiembre de 2014 la Diputada Maria Angélica Sanchez Cervantes
presentd ante el pleno de la Legislatura Local, iniciativa de decreto que reforma
diversos articulos de la Ley de Salud; Ley de Proteccién de los Derechos de las
Nifias, Nifios y los Adolescentes; la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia, asi como el Estatuto Juridico para los Trabajadores al Servicio
del Estado, Municipios e Instituciones Descentralizadas de Caracter Estatal,
vigentes en el Estado de Nayarit, para el establecimiento de acciones de

orientacion, capacitacion y fomento para la lactancia materna y amamantamiento.

3-La Diputada Jassive Patricia Duran Maciel el 13 de noviembre del 2014,
presentd la Iniciativa con proyecto de Decreto que tiene por objeto adicionar un
articulo 122 bis, a la Ley de Salud para el Estado de Nayarit, en materia de

deteccion de cancer de mama y cérvicouterino.

4- ElI 6 de febrero de 2015 la Diputada Candy Anisoara Yescas Blancas,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional
presento iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 2749 del
Caodigo Civil para el Estado de Nayarit en materia de concubinato. Mediante tal
figura se pretende otorgar derechos y obligaciones a las personas que viven en
comun, de forma constante y permanente por un periodo determinado de tiempo,
es decir, el concubinato constituye esencialmente una institucion de derecho

analoga al matrimonio.

5-La Diputada Sofia Bautista Zambrano integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional presento6 a la consideracion de la Legislatura
el 12 de marzo de 2015, iniciativa de decreto que reforma y deroga diversas
disposiciones tanto del Cédigo Civil como del Cddigo de Procedimientos Civiles

ambos para el Estado de Nayarit, en materia de divorcio voluntario judicial.

El objetivo de tal propuesta de modificacion es adecuar el tema del divorcio
voluntario judicial con los estandares de proteccion de los derechos humanos que
como nacion México se ha obligado, en tal sentido, se pretende eliminar la
intromision excesiva del Estado (Juez de lo familiar) en lo relativo al divorcio

voluntario judicial, por lo que el divorcio se decretaria en un plazo menor, una vez
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salvaguardados los derechos de los infantes si los hubiese y los correspondientes

alimentos, asi como lo relativo a los bienes.

6- El 23 de marzo de 2015, se presentd una iniciativa que reforma por adicion
dos articulos del Cédigo Penal para el Estado de Nayarit, por parte de la Diputada
local Ivideliza Reyes Hernandez integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional, con el propdsito de tipificar la figura del fraude familiar en el
Cédigo Penal para el Estado de Nayarit. Cometera fraude familiar quien, en
detrimento de la sociedad conyugal o patrimonio comun generado durante el

matrimonio, oculte, transfiera o adquiera bienes a nombre de terceros.

7- La Diputada Sonia Nohelia Ibarra Franquez, Coordinadora del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética el 26 de marzo de 2015,
presento al peno de la asamblea iniciativa con Proyecto de Decreto que tiene por
objeto reformar y derogar diversas disposiciones al Cédigo Civil para el Estado
de Nayarit y al Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Nayarit con

el fin de implementar el Divorcio In Causal y asi simplificar el juicio de divorcio.

8- La Diputada Del PT Fidela Pereyra Zamora presidenta de la Comision de
Asuntos Indigenas impulsé una iniciativa de reformas y adhesiones a la Ley de
Derechos y Cultura Indigena del Estado de Nayarit el 22 de mayo de 2015, la
cual tiene como principal objetivo regular y ampliar los derechos, cultura y
organizacion de los indigenas del estado de Nayarit asi como crear las

condiciones juridicas de sanciones a quienes violenten derechos de los mismos.

9-El 1 de octubre de 2015, la Diputada Sonia Nohelia Ibarra Franquez impulsé la
Iniciativa con Proyecto de Decreto que tiene por objeto reformar y adicionar
diversas disposiciones a la Ley de Salud para el Estado de Nayarit, la cual se
propone reformar la fraccion 111 del mismo ordenamiento con la finalidad de que
se considere como un servicio basico respecto a el derecho de protecciéon a la
salud a la reconstruccion mamaria como rehabilitacion para toda mujer a la que

se le haya realizado una mastectomia como tratamiento del cancer de seno.
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10-La Diputada Sofia Bautista Zambrano el 26 de enero de 2016, impulso la
iniciativa de Decreto que reforma y deroga diversos articulas del Codigo Civil y
Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Nayarit, en materia de
matrimonio infantil, para que, entre otras cosas, el matrimonio solamente lo

puedan celebrar personas que tengan 18 afos de edad.

11- La Comisién de Equidad de Género y Familia integrada por 5 integrantes: las
diputadas lIvedeliza Reyes Hernandez, Jassive Patricia Duran Maciel, Sonia
Nohelia Ibarra Franquez, Maria Isidra Vargas Lépez y el diputado Beningo
Ramirez Espinoza, el 25 de abril de 2016, emite convocatoria publica para
nombrar una concejal integrante del Consejo Directivo del Instituto para la Mujer

Nayarita por un periodo de 3 afios.

12- El dos de marzo de 2016, La diputada Sonia Nohelia Ibarra Franquez en su
calidad de Coordinadora del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica, presentd una Iniciativa con Proyecto de Decreto que tiene por
objeto adicionar una disposicion normativa a la Ley de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia para el Estado de Nayarit, referente a incorporar a

los tipos de violencia, la obstétrica.

Dicho tipo de violencia es definido en la misma iniciativa como la accién u omision
por parte del personal médico o administrativo, que darfie, lastime o denigre a las
mujeres durante el embarazo, parto o puerperio, asi como la negligencia en su
atencion médica; se expresa en la negacion de la apropiacion del cuerpo y
procesos reproductivos a las mujeres, trato deshumanizado, abuso de
medicacion y patologizacion de los procesos naturales, pérdida de autonomia y

capacidad para decidir libremente sobre sus cuerpos y sexualidad.

13- Con fecha 3 de diciembre de 2016, la diputada por el Partido Accion Nacional
lvideliza Reyes Hernandez, presentd una iniciativa para tipificar el delito de
feminicidio en el Cédigo Penal para el Estado de Nayarit. La importancia de este
tipo de iniciativas radica en que la penalidad en caso de que un hombre prive de
la vida a una mujer por el simple hecho de serlo, aumenta a diferencia de un

homicidio. Al feminicidio se le considera por la legislacion como “crimen por odio”.
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Relacionado con el tema materia de esta investigacion, algunas mujeres que
buscan la incorporacion al ambito de lo publico/politico, han sido privadas de la
vida, de entrada, por ser mujeres y después por tener amplias posibilidades de

alzarse con el triunfo en sus respectivos lugares.

14- El 7 de junio de 2016, la Diputada Sofia Bautista Zambrano presenté iniciativa
de decreto que reforma la Ley Organica de la Comision de Defensa de los
Derechos Humanos para el Estado de Nayarit, en lo relativo a verificar la
observancia y respeto a los Derechos Humanos de las nifias, nifios y
adolescentes; para tal efecto la Comisién debe contar con areas especializadas
para el desarrollo y ejecucion de programas que permitan la proteccién efectiva,
observancia, promocion, estudio y divulgacion de los derechos de nifias, nifios y

adolescentes.

15- El 28 de septiembre de 2016, fue presentada la iniciativa de ley con el
proposito de reformar algunos aspectos de la Ley Electoral del Estado de Nayarit
y la Ley Municipal ambas del Estado de Nayarit, por parte de las diputadas Sonia
Nohelia Ibarra Franquez, del PRD; Maria Felicitas Parra Becerra, del PAN;

Jassive Patricia Duran Maciel, del PRI, y dos diputados hombres.

Entre otras cosas, la iniciativa buscaba incorporar el derecho de las personas a
presentar impugnaciones ante el Tribunal Estatal Electoral con la finalidad de que
se respeten sus derechos politico-electorales. Si bien, en este caso la
normatividad internacional, pero sobre todo nacional, regula el derecho de las
personas para poder inconformarse en caso de que consideren violentados este
tipo de derechos por alguna situacion de indole politico-electoral, es importante
gue la legislacion particular del estado de Nayarit, regule estos acontecimientos.
Sin olvidar que es a base de sentencias, como se logré establecer en el capitulo
segundo de este documento, que las mujeres han logrado una mayor presencia

en el Legislativo.

Esta iniciativa para modificar la Ley Electoral del estado, también contempla la
paridad de género como un principio rector en la seleccion de candidaturas para

tratar de combartir entre otras cosas la violencia politica contra las mujeres. Dicha
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paridad la considera tanto vertical como horizontal en los ayuntamientos del

estado.

De igual manera, regula la obligacion de los partidos politicos para que fomenten,
promuevan y garantizen, laigualdad de oportunidades, asi como la equidad entre
los géneros para la toma de decisiones internas de los institutos politicos. En la
eleccion de Consejeros Electorales para el Consejo Local Electoral, aplica

también la paridad de género.

16- Una iniciativa de ley mas fue presentada en el Congreso del estado de Nayarit
el 13 de septiembre de 2016, por las diputadas Sonia Nohelia Ibarra Franquez y
Jassive Patricia Durdn Maciel, para regular algunos aspectos relacionados con
la Ley Electoral del Estado de Nayarit. La iniciativa contemplaba la prohibicion de
gue la propaganda politica o electoral que hagan los partidos politicos,
coaliciones y los candidatos, contengan expresiones que impliquen violencia

politica de género.

La denominada “guerra sucia” que manifestaron tanto las excandidatas como las
diputadas de la XXXI Legislatura, estuvo presente en el camino por alcanzar un
espacio representativo. En el caso de las excandidatas, pudo haber influido para
gue no triunfaran en sus respectivos lugares. En el caso de las diputadas, que ya
pasaron por la campafa politica y salieron avantes pese a los obstaculos que
ellas mismas manifestaron, lo estipulado se entiende para allanar el camino a
otras candidatas mas y no se convierta la “guerra sucia” en un obstaculo a la

participacion politica de las mujeres.

Esta iniciativa busca también incidir en la Ley de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia, especificamente al definir el tipo de “violencia politica en
razon de género”’ que afecta en mayor medida a las mujeres, y que ya una

diputada del PAN lineas arriba comentd expresamente:

En mi caso si hubo violencia politica porque al no resistir yo me dijo nos vamos a
divorciar, le dije dime en donde te firmo, faltaban como ocho dias cuando me

mando a su abogado y se fue con el sefor ---- que era en ese tiempo mi
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contrincante y entre los dos pues ahi si hubo mucha violencia politica porque

todos mis espectaculares, mi ex esposo se presto a hacer esas cosas.

Asi mismo, la iniciativa buscaba que el Cédigo Penal para el Estado de Nayarit
considere como un tipo penal en materia electoral, los actos de violencia politica
contra las mujeres. Sin embargo, no fue posible incorporar la violencia politica de
género a dicho codigo, debido a que esta clase de ilicitos se encuentran
contenidos y normados en la Ley General en materia de Delitos Electorales,

segun lo expresado en el dictamen de la iniciativa presentada.

17- La fraccion parlamentaria del PAN la cual estaba compuesta en su totalidad
por 6 personas, de las cuales 4 eran mujeres, el dia 28 de noviembre de 2016
presentd una iniciativa de ley, la cual versaba sobre la paridad de género en las
formulas que contienden en los municipios, asi como paridad en todas las

postulaciones.

18- El 9 de febrero de 2017, la diputada del PRI Ana Marild Porras Baylon,
presentd una iniciativa de ley para influir en la Ley de Juventud, la cual pretende
regular entornos adecuados para las y los jovenes. De igual modo, en la misma
iniciativa busco regular derechos en materia de proteccidon e inclusion de

personas con discapacidad.

19- En la misma fecha que la anterior iniciativa, se present6 otra por parte de la
diputada del PRI Maria Angélica Sanchez Cervantes, con la finalidad de reformar
y adicionar diversos articulos de la Ley para Prevenir y Erradicar la Discriminacion
en el Estado de Nayarit. Dicho documento protege una diversidad de derechos

para las mujeres, incluidos los politicos.

20- El 30 de marzo de 2017, por parte de la diputada Jassive Patricia Duran
Maciel, se presentd una iniciativa, la cual busca especificar algunos aspectos del
derecho de Acceso a una Vida Libre de Violencia de Género. También procura

la ampliacién del concepto de violencia de género.

21- El 2 de mayo del 2017, en relacién al principio “pro homine” o “pro persona”

el cual se contempla en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
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en su articulo primero y de ésta investigacion en el capitulo segundo, y el cual
hace su aparicion en el pais con la “sentencia antijuanitas” al resolver en la
resolucibn de acuerdo a los elementos que mas les favorecian a las
demandantes, las diputadas Sonia Nohelia Ibarra Franquez, Jassive Patricia
Duran Maciel, y otros diputados, presentaron una iniciativa de ley, para reforzar
en la legislacion del estado este principio, asi como también el de la No

discriminacion por todas las razones, incluida las preferencias sexuales.

22- El 30 de marzo de 2017 la diputada Jassive Patricia Duran Maciel, presento
una iniciativa de ley al Cdadigo Civil para el Estado de Nayarit en materia de
erradicacion de conductas violentas y discriminatorias en contra de las mujeres.
Ella misma, el 29 de marzo del mismo afio presentd una iniciativa para establecer
en la legislacion diversos elementos normativos regulatorios, entre los que
destacan, el delito de discriminacion por el género, asi como el hostigamiento y

el acoso sexual.

23- Una iniciativa en conjunto fue la que presentaron la diputada Sonia Nohelia
Ibarra Franquez y el diputado Luis Manuel Hernandez Escobedo, ambos del PRD
el dia 17 de mayo de 2017, para reformar y adicionar diversos articulos del
Caodigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Nayarit, en materia de

rectificacion o modificacion de actas de identidad de género.

24- Con fecha 19 de mayo de 2017, Francisca Herrera Panuco diputada del PAN
gue en el inicio de la Legislatura era suplente, y después propietaria, debido a
gue lvideliza Reyes Hernandez solicitd licencia para contender por otro puesto
de eleccién popular, presentd una iniciativa de Ley que buscaba reformar la Ley
de Vivienda para el Estado de Nayarit, en lo que se refiere al acceso a la vivienda
como derecho humano, contemplado tanto en instrumentos internacionales como
nacionales, para procurar el acceso a la vivienda de madres solteras. Este caso
y el de varias diputadas de la XXXI Legislatura, es influenciado por la sentencia
“antijuanitas”, es decir todas las diputadas que solicitaron licencia, fueron

sustituidas por sus suplentes mujeres.
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En estas 24 iniciativas impulsadas en su mayoria por mujeres diputadas de la
XXXI Legislatura, se percibe que los temas que buscan fortalecer la agenda de
género son presentados principalmente por mujeres, incluso en ocasiones de
diferentes fracciones parlamentarias. Solo en algunos casos la presentacién de
iniciativas es impulsada por mujeres diputadas en compafia de algunos

legisladores o de su fraccién parlamentaria completa.

Uno de los temas que influyen en la esfera privada pero que sin duda tiene
repercusion en la esfera publica y por lo tanto en una posible aspiracion para
buscar un puesto de eleccién popular es el relacionado con el divorcio, debido a
gue algunos testimonios de las mujeres entrevistadas manifestaron como dificil
la conciliacion entre las dos esferas, puesto que es la pareja quien obstaculiza
en ocasiones tal aspiracion. En ese sentido las dos iniciativas que contemplaron
esto, lo hicieron para asegurar que la disolucion del vinculo matrimonial fuera en

el menor tiempo posible y sin causa alguna aparente.

En tanto el “fraude familiar” por ser las mujeres quien mayoritariamente dejan
atras sus aspiraciones ya sean politicas o profesionales por atender el entorno
privado/familiar dejando al hombre la responsabilidad del sustento, las perjudica
mas. Lo anterior debido a que, en un caso de divorcio, aunque el régimen
matrimonial haya sido separacion de bienes como lo estipula la iniciativa
completa, el hombre trata de ocultar bienes en perjuicio del comun patrimonio
gue pudieron haber construido, dejando sin bienes a las mujeres, por lo que

comenzar de nuevo seria mas complejo.

Las demas iniciativas y que tienen que ver con el fortalecimiento de la
participacion politica de las mujeres, versaron sobre paridad horizontal y vertical
incluidos los ayuntamientos, asi como la tipificacion en la ley penal del feminicidio

en el estado de Nayarit.
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Participacion en comisiones legislativas

El Congreso del estado de Nayarit cuenta con 24 comisiones ordinarias y 4
comisiones especiales, en el periodo de estudio (2014-2017), las mujeres

presidieron 11 comisiones ordinarias y 3 comisiones especiales.

Comisiones legislativas presididas por mujeres en la XXXI Legislatura
(2014-2017)

Comisiones Ordinarias (Tabla 2)

Comisiones ordinarias

Presidenta

Asuntos indigenas

Fidela Pereyra Zamora

Asuntos municipales

Jassive Patricia Duran Maciel

Asuntos pesqueros y desarrollo acuicola

Candy Anisoara Yescas Blancas

Ecologia y Proteccion al Medio Ambiente

Martha Maria Rodriguez Dominguez

Educacion y Cultura

Maria Felicitas Parra Becerra

Equidad, Género y Familia

Ivideliza Reyes Hernandez

Investigacion legislativa

Elsa Nayeli Pardo Rivera

Justicia y Derechos Humanos

Maria Angélica Sanchez Cervantes

Nifiez, Juventud y Deporte

Sofia Bautista Zambrano

Seguridad P. y Sistemas de Proteccion Civil

Maria Isidra Vargas Lopez

Transparencia e Informaciéon Gubernamental

Any Marili Porras Baylon

Comisiones Especiales (Tabla 3)

Comisiones especiales

Presidenta

Condecoraciones, Ceremonial y Protocolo

Maria Angélica Sanchez Cervantes

De Gran Jurado, Seccién Enjuiciamiento

Maria Herlinda Lépez Garcia

Suspension o Desaparicion de Ayuntamientos

Jassive Patricia Duran Maciel

Dentro de las 24 comisiones ordinarias las mujeres diputadas en la XXXI
Legislatura del Estado de Nayarit presidieron 4 comisiones relacionadas con el
fortalecimiento de la agenda de género: Asuntos Indigenas; Equidad, Género y
Familia; Justicia y Derechos Humanos; Nifiez, Juventud y Deporte. Encabezaron

2 relacionadas con el medio ambiente, la educacion y la cultura: Ecologia y
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Proteccién al Medio Ambiente; Educacion y Cultura, estas Ultimas han estado

presididas por mujeres cuando menos las dos ultimas legislaturas.
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Capitulo V. Conclusiones
La investigacion desarrollada busca dar cuenta de manera general, de los

factores que inciden en la subrepresentacion y en la actividad legislativa de las
mujeres, en la democracia representativa en el Poder Legislativo del Estado de
Nayarit, por lo que los objetivos tanto general como especificos en esta
investigacion, se alcanzaron. A través de las variables, asi como de las
categorias utilizadas, se lograron corroborar las hipotesis planteadas en la

investigacion.

El trabajo de campo permitié conocer en voz de los sujetos de estudio, la manera
en que se desarroll6 la participacion politica de las mujeres que buscaban en
primera instancia, lograr un espacio representativo en el ambito publico/palitico,
y segundo, se consiguio establecer la relacion entre las mujeres que accedieron
al Congreso del Estado de Nayarit, especificamente a la XXXI Legislatura, y su
productividad en términos de fortalecimiento de la agenda de género. Asi mismo,
con el trabajo de campo en relacion al andlisis de las diferentes normatividades
de los partidos politicos, se observd y contrastd que la mayoria de ellos han
adecuado sus principales lineamientos regulatorios, a postulados que procuraran
evitar los estereotipos de género, el androcentrismo y los sesgos de género. No
asi sus practicas, al confirmar, a través de las categorias utilizadas en este
trabajo, que operan en contra de las mujeres, a la vez que desalienta su

participacion politica.

En el marco tedrico utilizado se expresan diferentes obstaculos a la participacion
politica de las mujeres a través del tiempo, las cuales persisten durante el periodo
de andlisis de esta investigacion. Existen coincidencias entre lo expresado en el
marco tedrico y lo expresado por las entrevistadas, por ello, el resultado del

trabajo enriquece lo sefialado en el marco tedrico.
Al concluir el analisis de los Factores Institucionales Formales se aprecia:

Las reformas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
reconocen los Tratados Internacionales que México ha firmado, como

obligatorios, han sentado las bases para que la legislacibn mexicana que regula
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la apertura de espacios representativos legislativos, incorporen en mayor medida

a las mujeres en igualdad de oportunidades que los hombres.

Los partidos politicos como encargados de concretizar lo estipulado en la
normatividad internacional y nacional, han tenido que actualizar sus documentos
normativos en consonancia con la Constitucion Federal. Empero esta
actualizacion no ha sido voluntaria, sino a base de sentencias judiciales en
materia electoral que los ha obligado a hacerlo. En el caso de la sentencia
“antijuanitas”, un grupo de hombres militantes de un partido politico, interpuso un
recurso contra dicha sentencia, lo cual es indicativo del coto de poder
estereotipado, androcentrista y sesgado con que los partidos politicos a través

de su militancia masculina se manejan y el cual, no estan dispuestos a perder.

Con las acciones afirmativas como “la cuota de género” y la “paridad de género”,
se abrio la posibilidad de que los partidos politicos incluyeran un porcentaje
similar de candidaturas entre mujeres y hombres, tanto por el principio de mayoria
relativa como de representacion proporcional. Sin embargo, algunos partidos han
tratado de darle la vuelta a tales disposiciones. Como ejemplo, el Partido
Revolucionario Institucional en su Programa de Accion consultado en agosto de
2017, contemplaba como un criterio para la asignacion de candidaturas la “lealtad
partidista”, una lealtad que seguramente se califica por el tiempo que las
personas han permanecido al lado de la institucion politica sin que se les otorgue
candidatura alguna. En ese sentido, las mujeres tienen que combinar esa lealtad
con los cuidados del hogar, por lo que, se convierte en un requisito extra a la

militancia, por lo que no desistir es dificil.

Palabras en las diferentes reglamentaciones como “proceso de eleccion
democratico” o, “procurar’ que los partidos politicos postulen candidatos del
mismo género en una formula, no hacen sino pensar que el Congreso de la Union
(con mayoria de hombres cuando menos hasta la LXIII Legislatura 2015-2018) a
través de sus dos Camaras como encargados de crear y reformar el marco
normativo del pais, y como parte del sistema politico mexicano, buscan mantener

la hegemonia masculina en los espacios representativos. Esto, porque se trata
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de disposiciones formuladas donde se crean las disposiciones electorales de la
Republica, es decir en el Congreso de la Unién, y esas disposiciones perduran

hasta los lineamientos normativos partidistas.

La reforma constitucional del 2014 donde se eleva a rango constitucional la
“paridad entre los géneros”, es un parteaguas para la presencia de mas mujeres
en las Asambleas Legislativas de México. En el caso de Nayarit, durante mucho
tiempo la participacion politica de las mujeres se limité en un alto porcentaje, a
ejercer solamente el derecho al voto en los procesos electorales, donde existia
una marcada subrepresentacion femenina hasta que, en la Ley Electoral Local
en el 2013, estipulé la “paridad de género” logrando en las siguientes elecciones
del 2014, la representacion femenina en la Asamblea Legislativa Local nUmero
XXXI, el maximo histérico. Pero ese maximo historico de representacion no fue
suficiente para colocar en términos de igualdad numeérica representativa a las
mujeres y a los hombres, al tener 14 y 16 asientos en el Legislativo

respectivamente.

A la par de lo numérico, donde se registro la mayor problematica es en el camino
de las mujeres en la busqueda de ese espacio representativo. El sistema politico
mexicano y su cultura patriarcal obstaculizaron a lo largo del tiempo la posibilidad
de alcanzar espacios representativos en el Poder Legislativo mexicano y en el

Local del Estado.

Los partidos politicos como parte del sistema politico mexicano, influyen de
manera determinante, en primer lugar, porque son ellos los encargados de
postular o no a un hombre o0 a una mujer, y segundo, son ellos también los que
acrecientan las posibilidades de triunfo de una candidata o un candidato al
colocarla o colocarlo, en un distrito con posibilidades reales de triunfo y no
solamente para atender mandatos obligatorios en materia de paridad. Sin olvidar
el rol que juega el elector o electora en una contienda quienes, en opinion de las
entrevistadas, no terminan por asimilar que las mujeres pueden ser sus

representantes. En este caso, las posibilidades de postulacion y de triunfo segun
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lo manifestado por los sujetos de estudio, son menores para las mujeres que para

los hombres.

La importancia en esta investigacién es mostrar los obstaculos reales que tienen
las mujeres al pretender ocupar puestos de representacion, mas alla del estudio
de las normas y procesos partidistas. Ademas, en la investigacion se priorizé dar
voz a las mujeres de los partidos politicos, en primer lugar, a las Legisladoras de
la XXXI Legislatura en el estado de Nayarit, objeto de estudio, pero también a las
militantes y excandidatas a distintos cargos de representacion. Esto, debido entre
otras cosas, a que fueron militantes de diferentes partidos politicos los que
promovieron el JDC contra el acuerdo CG327/2011 del entonces IFE, lo que ha
influido en una mayor representacion de las mujeres en el Legislativo a nivel
nacional, en las entidades federativas y desde luego, en el estado de Nayarit,

desde el momento en que se resolvio en favor de ellas y hasta la actualidad.

En suma, con las acciones afirmativas como la “cuota” y la “paridad” se busca
gue ningln género esté subrepresentado y que estos principios permanezcan en
la Legislacion como principios ejes, rectores, con que debe funcionar el sistema
politico mexicano, y que no soOlo busque, una vez alcanzado el ideal de
representacion entre los géneros, espacios reservados para mujeres y hombres,
sino gque se arraigue como un principio sobre el cual se construya y edifique el

andamiaje normativo del pais.

Al concluir el analisis de los Factores Informales No Institucionales se

aprecia:

En primer lugar, que algunos factores son Informales No Institucionales
propiciados Unicamente por las experiencias personales que orientan,
direccionan y condicionan el camino de algunas mujeres en la busqueda de un
espacio representativo. Segundo, otros mas son incentivados por las estructuras
informales institucionales, en este caso de los partidos politicos, que
estereotipan, androcentrizan y sesgan su funcién hacia los hombres, en
detrimento de las mujeres. En este caso lo informal institucional se refleja en si

existen 0 no condiciones para la participacion politica de las mujeres propiciadas
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por las précticas partidistas, que influyen en la decision de incorporarse o no al
espacio publico/politico, convirtiendo la practica partidista en decision personal,

y ésta Ultima dependiente de la practica informal partidista.

En el estado de Nayarit, el mayor referente de las entrevistadas, que las influyo
para iniciarse en la politica, fueron figuras masculinas que gobernaron tanto a
nivel nacional como local dentro de los afios 1981 al 2006, lo cual es termémetro
gue mide la influencia androcéntrica que tiene el estado en materia de
participacion politica a través de la representacion de las mujeres en el ambito
publico. En el caso de la XXXI Legislatura, algunas diputadas manifestaron que

su incursién a la politica fue por la influencia de hombres.

El apoyo econdmico por parte de sus respectivos partidos politicos para material
y presencia en medios de comunicacion en una campafa electoral, es inferior al
gue se otorga a los hombres. En el caso de que mujeres y hombres decidieran
incursionar en una campafa politica sin el apoyo econdémico de su partido, el ser
mujer candidata representa una desventaja inicial, debido a la dificultad que
representa que las mujeres acumulen un capital econdmico para hacer frente a
una campara electoral, porque a diferencia de algunos hombres, ellas prefieren
destinar su recurso economico a situaciones relacionadas con el bienestar de la
familia. Esta cuestion se agrava mas al ser aspirante, es decir, al no ser todavia
candidata, porque las mujeres prefieren declinar en su legitima aspiracion de

incursionar al ambito politico, antes que poner en peligro el “patrimonio familiar”.

La postulacion de mujeres por los partidos politicos solo para cumplir mandatos
obligatorios sobre paridad, es una practica recurrente. Sensibilizar a los partidos
politicos en materia de género, no solo pasa por el tema cultural, si no por el
reconocimiento del fortalecimiento a la democracia con el hecho de que mas

mujeres ejerzan una representacion politica.

Un ejemplo de las dificultades que las mujeres se enfrentan al obtener ya una
nominaciéon como candidata con el fin de desacreditar sus méritos, es vincularlas
en una relacion sentimental en calidad de “amante” de un personaje politico que

en palabras de una diputada de la XXXI Legislatura, “obviamente es un hombre”,
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0 como expresa una excandidata “te dicen que llegas a un cargo de eleccion
porque eres novia de fulano de mangano, de algun lider”, dafiando en estos
casos la integridad personal y familiar de las mujeres, a la vez que demerita sus

capacidades.

Las mujeres se manifiestan conscientes de que en la blsqueda por incursionar
al espacio publico/politico, deben de hacer compatibles sus tiempos entre el
hogar, el cuidado de la familia y su aspiracién politica. En este caso, no se
observa la solidaridad de compartir responsabilidades en el ambito de lo
privado/doméstico de miembros de la familia, en particular de la pareja, por lo
gue secciona la pertenencia del espacio privado a un género en particular, lo que
redunda en perjuicio de la carrera politica, lo que no ocurre en el caso de los

varones.

El caso mas extremo y que supera lo que se contempla en el marco tedrico fue
en voz de unas de las diputadas de la XXXI Legislatura, al manifestar la violencia
gue sufridé por quien en ese entonces era su marido, al condicionar la continuacion
de la sociedad conyugal, a una declinacion de su aspiracion legislativa. La
postura negativa de la candidata, origino la disolucion del vinculo matrimonial y
el ataque en campafia electoral por parte de su expareja, al romper como parte
de una estrategia sucia electoral, y en complicidad con quien era su mas cercano
competidor, sus espectaculares de autopromocion. La violencia politica
expresada a través del machismo en este caso no logré su cometido que era
hacerla perder, pero las manifestaciones y actuaciones en contra de la diputada,

suponen una violencia politica de género.

Por lo tanto, los estereotipos de género, el androcentrismo y los sesgos de género
como categorias en los Factores Informales No Institucionales, operan en contra
de las mujeres como parte de una estructura social patriarcal-machista que ha
originado a lo largo del tiempo que las mujeres en el ambito politico-legislativo,
estén subrepresentadas. En algunas ocasiones, las mismas mujeres son
coparticipes a veces conscientes y en otras inconscientes de la reproduccion de

éstas categorias.
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Al concluir el andlisis de las circunstancias personales de las diputadas se

aprecia:

El periodo temporal que de manera general suele esperar una “mujer joven”, y
que tiene relativamente menor tiempo en el partido que una mujer con “mayor
edad” y por lo tanto con mas tiempo en él, puede ser un factor que incida en la
creencia de la existencia de un mayor derecho para ocupar una candidatura al
interior de sus respectivos partidos politicos, sin considerar la capacidad de las
personas. En este caso, la “mujer joven” considera como un obstaculo la “edad”
como una condicién personal que hace tener un menor o mayor derecho para

acceder a una candidatura.

La conciencia de los obstaculos a la participacion politica por ser mujeres
indigenas, esta presente en los casos analizados en este documento. De igual
manera, la complejidad que manifiestan algunas excandidatas de realizar
campafia en una zona rural predominantemente indigena, en términos de
demostrar circunstancias en dos sentidos: capacidad y justificar por qué no es un

candidato hombre.

Los usos y las costumbres de las comunidades indigenas que, si bien se
reconocen y protegen en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en las particulares de los estados, se convierten en el primer
obstaculo a la participacion politica de las mujeres, ya que como lo relata una
diputada de la XXXI Legislatura, al referirse sobre la multiplicidad de obstaculos
que tienen “en primer lugar por usos y costumbres, nuestras tradiciones no nos
lo permitian que una mujer indigena nada mas nacia para tener hijos, para estar
en la casa, para que el hombre la mandara”. En este caso, los usos y costumbres
a que hace referencia la diputada de la XXXI Legislatura, anclan la funcién

privada/doméstica Unicamente hacia las mujeres.

Ser mujer, nifia, indigena, como condiciones personales de las mujeres de
comunidades originarias que buscaron, incluso que alcanzaron un espacio

legislativo, incrementan la vulnerabilidad para buscar un espacio publico/paolitico.
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Por lo anterior, las condiciones personales especificas de las mujeres que buscan
ejercer su derecho a la participacion politica en calidad de representantes
populares, varian entre cada una de ellas, y depende incluso, si alcanzaron o no
un asiento legislativo. Por ejemplo, tanto militantes como excandidatas
manifiestan obstaculos a su participacion femenina aparte de las que tienen en
el hogar, las de indole partidista. Al contrario de la mayoria de las diputadas que
manifiestan como mayor obstaculo, otro tipo de razones que las de tinte

partidista, quizas porque ellas ya obtuvieron un espacio legislativo.

Al concluir el andlisis de la productividad de las mujeres en el ejercicio

legislativo se aprecia:

La mayor presencia de mujeres en la Legislatura abre posibilidades de que
presenten iniciativas que enriguecen la agenda de género, ya sea que las
presenten de manera individual o en alianza con otras y otros diputados o
fracciones parlamentarias. En la XXXI Legislatura del estado de Nayarit se

presentaron 24 iniciativas sobre la agenda de género.

No necesariamente son mujeres diputadas las Unicas que presentan una
iniciativa de ley tendiente a fortalecer, incentivar, proteger, la participacion politica
de las mujeres englobada en una agenda de género ya que, en ocasiones son
ellas acompafiadas por algunos diputados. En algunos momentos toda la fraccion
parlamentaria partidista, en otros se acompafan de diversos diputados, incluso
de fracciones parlamentarias distintas. Sin embargo, la mayoria de las iniciativas
analizadas en esta investigacion, son presentadas por diputadas algunas veces
a titulo particular, y en otras forman alianza con otras legisladoras, en ocasiones

de distintos partidos politicos.

Existe una relacion estrecha entre los instrumentos normativos internacionales,
naciones y locales, con la mayoria de las iniciativas presentadas. Ya que aquellos
constituyen el origen sobre el cual se edifican éstas ultimas. Es loable destacar
gue la sentencia “antijuanitas” aparece en la conformacion de la XXXI Legislatura

en el estado de Nayarit y, en las suplencias producto de las licencias para
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separarse del encargo de algunas diputadas, aparece de nueva cuenta la mano

de dicha sentencia, es decir, la o el suplente fueron del mismo sexo.

En cuanto a las comisiones que presiden, destaca la ausencia de las diputadas
como presidentas en comisiones consideradas importantes como la de
presupuesto, asi como también la de gobernacién y puntos constitucionales, que
son las que tratan de los recursos econdémicos del estado, y de las posibles

adiciones y/o reformas a la Constitucion Local respectivamente.

Es importante sefialar que fueron mayoritariamente dos diputadas locales las que
presentaron el mayor namero de iniciativas expuestas con la finalidad de
fortalecer la agenda de género. Una medida que hubiera supuesto una alianza
verdadera entre todas las diputadas de la XXXI Legislatura, fuera la participacion
de todas las diputadas independientemente del partido en la presentacion de este

tipo de iniciativas.
Reflexiones finales

La democracia representativa ha mostrado limites en cuanto a la incorporacion
de actores tales como el caso de las mujeres, de ahi que las medidas asumidas
tanto en los tratados internacionales como en la normatividad mexicana federal y
local en la materia, han tratado de lograr conformaciones paritarias en los

Legislativos tanto Federal y Locales.

Actualmente, derivado de las disposiciones legislativas vigentes en el pais y de
las practicas para la aplicacion de las cuotas de género y la paridad, deben
buscarse nuevas formas de acercarse y ejercer la democracia, basada en el
respeto absoluto a los derechos humanos de las personas. En el caso de las
mujeres, asegurarles el ejercicio del derecho a ser representantes populares en

el Poder Legislativo.

Los estereotipos, el androcentrismo y los sesgos de género, estan presentes
como parte constitutiva de la cultura, por lo que se expresan en el ambito
doméstico, en la familia, en el trabajo, en la calle, en la escuela, en campafia

electoral, en el ejercicio de un derecho representativo, en la vida cotidiana.
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En cuanto a los obstaculos a la participacion politica de las mujeres se pueden
mencionar: en primer lugar, los partidos politicos los que resaltan en esta
investigacion como obstaculos a la participacion politica de las mujeres, ya que
tienen practicas androcéntricas, sesgadas y estereotipadas en perjuicio de las

mujeres, al administrar y manipular las normatividades.

En segundo lugar, la dificultad para poder conciliar el &mbito privado y el publico
por parte de las mujeres se sitla como uno de los obstaculos mas fuertes a la
participacion politica de las mujeres, ya que limita las posibilidades de actuar en
la vida publica debido a las cargas de cuidado y reproduccion en el ambito
doméstico. Una obligacién moral que debe cimentarse en el terreno cultural
primero, y que seguramene tendra repercusion en el ambito publico/politico, es
la corresponsabilidad entre mujeres y hombres en la esfera publica y privada, ya
sean pareja, hermanos, etc. Es decir, deben encontrarse nuevos equilibrios en

los espacios privado y publico.

En tercer lugar, deben mencionarse las condiciones personales de las mujeres,
gue buscan un espacio legislativo, condiciones relacionadas con la edad y la

etapa reproductiva, que no deben ser condicionantes para poder participar.

Por lo que asegurar posibilidades de representacion a las mujeres depende de la
solidez normativa y cultural de las instituciones, en este caso del Congreso de la
Unidn como creadores de la normatividad del pais, y de los partidos politicos,

como encargados de aplicar en el terreno electoral dichas normatividades.

Se deben de abandonar los clasicos estereotipos de género, y dar entrada a otras
posturas que no clasifiquen, jerarquicen, estructuren, limiten, obstaculicen la
participacion politica de las personas, pero, sobre todo y una vez superada la
subrepresentacion de las mujeres en el congreso del estado de Nayarit, buscar

el ejercicio de una ciudadania plena y responsable.

El derecho a la participacion politica de las mujeres es un derecho humano, y un

tema vinculado directamente a la calidad de la democracia, y como tal, se deben
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crear condiciones a nivel institucional, pero también a nivel de practicas culturales
gue incentiven, promuevan y protejan su derecho a participar en la politica.
Recomendaciones

Lo concluido en este capitulo hace pensar en una serie de recomendaciones que
buscarian incrementar la representacién politica de las mujeres en el Poder
Legislativo, asi como en otros espacios, y de paso, si ho elimina los obstaculos a

la participacion politica de las mujeres, cuando menos disminuye la problematica.

La legislaciéon nacional y particular del estado de Nayarit permite la postulacion
de mujeres por la via independiente. Esta opcién es viable, sin embargo, es
multifactorial. Es decir, pasa primeramente por compartir las mismas condiciones
gue los varones para actuar en la vida publica, y entre esas condiciones, asegurar
una real corresponsabilidad entre hombres y mujeres en el espacio privado-
domestico, en segundo lugar, se les debe de proporcionar mayores recursos
economicos para hacer frente a un proceso electoral, con la desventaja inicial,
gue representa darse a conocer al electorado con sus propios recursos

economicos.

Garantizar que la Igualdad en la norma juridica/legislativa, sea también igualdad
en los demas espacios representativos, no sélo en los espacios legislativos tanto
nacionales como locales, esto es, con reales posibilidades de contender por la
presidencia de la Republica, por las gubernaturas, por las secretarias de Estado,
las secretarias estatales; en los municipios, en las regidurias, en los comités de
accion ciudadana; en las mismas posibilidades de incursionar al Poder Judicial

Federal y de las entidades federativas, entre otros.

Propuesta para nuevas investigaciones relacionadas al tema
En esta investigacion se visualizaron algunos temas con posibilidades de

fortalecer la participacion politica de las mujeres y demas personas:

Buscar la relacion entre las nuevas masculinidades y la participacion politica de
las mujeres, en donde se revelara la importancia de compartir y hacer

compatibles los espacios privados y publicos.
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De igual manera, el reconocimiento al derecho de participacion politica de las
personas en relacion al movimiento LGTB, al cambio de identidades, y a las
personas con capacidades limitadas, y su derecho a ser representantes

populares.

El tema de la sobrerepresentacion de las mujeres en las comisiones legislativas
relativas al género, es un tema pendiente en el estado de Nayarit, pero también,
la sobrerepresentacién de los hombres en las Asambleas Legislativas, y en

algunas comisiones.
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Anexos

Andlisis de la normatividad del PRI (anexo 1)

Documento

Programa de accién

Objetivo del documento. Verificar el
contenido del conjunto de propuestas
que tiene para militantes y dirigentes,
asi como de sus diferentes sectores
gue integran su estructura partidista y,
si existen elementos o no, que
estereotipen androcentricen o
sesguen hacia un género
determinado, o si lo hacen para
evitarlo.

Variable

Factores institucionales formales

Categorias

Estereotipos de género,
Androcentrismo y sesgos de género

Resultados

- Garantiza la participacion
politica de las mujeres.

- Establece acciones afirmativas,
a través de las cuotas de
género

- Asegura la paridad de género.

- Impulsa agenda sensible al
geénero.

- Otorga importancia a la lealtad
partidista en la asignaciéon de
candidaturas.

- Se manifiesta en contra de la
discriminacion.

- Promueve la agenda de los
derechos de las mujeres.

- Reconoce que la inclusion de
las mujeres en la politica,
fortalece la democracia.

- Reconoce la igualdad entre los
géneros y la equidad.

- Utiliza un lenguaje en su
redaccion no sexista.

- Procura la corresponsabilidad
entre la vida Laboral y Familiar

- Promueve la programacion
transversal de presupuestos
con perspectiva de género
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Documento

Estatutos

Objetivo del documento. Verificar la
forma en que se organiza el partido,
asi como las obligaciones de éste
para con sus candidatos, militantes,
simpatizantes, afiliados etc. De igual
manera, verificar si existen elementos
0 no, que estereotipen,
androcentricen o sesguen hacia un
género determinado, o si lo hacen
para evitarlo.

Variable

Factores institucionales formales

Categorias

Estereotipos de género,
androcentrismo y sesgos de género

Resultados

- Se declara incluyente, al
mismo tiempo que reconoce la
diversidad social

- Principio de igualdad
sustantiva, paridad de género,
en cargos de eleccion popular,
integracion de organos
directivos, organizaciones, el
CEN y Comités directivos de
las entidades federativas

- Redaccion incluyente “las” y
“los” para nombrar a
candidatos, militantes,
simpatizantes, afiliados.

- Capacitacion politica,
ideologica, electoral y de
liderazgo politico con énfasis
en las mujeres

- Promueve el principio de
paridad de género e impulsa el
empoderamiento econémico y
politico de las mujeres

- Titularidad y suplencias en
postulacion de candidaturas,
deben ser del mismo género

- Destina anualmente 3% del
financiamiento para
capacitacién, y desarrollo de
liderazgo politico de las
mujeres

- Cuenta con un Organismo
Nacional de Mujeres Priistas
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Documento

Declaracion de principios

Objetivo del documento. Conocer los
valores fundamentales vigentes que
aplica el partido de cara a los retos
que implica el siglo XXI,
consecuentemente verificar, si existen
elementos o no, que fomenten los
estereotipos, el androcentrismo,
sesguen hacia un género
determinado, o si lo hacen para
evitarlo.

Variable

Factores institucionales formales

Categorias

Estereotipos de género,
androcentrismo y sesgos de género

Resultados

- Se manifiesta en contra de
cualquier tipo de discriminacion

- Redaccioén incluyente “las” y
“los“ para referirse a los
ciudadanos, mexicanos,
migrantes, jovenes

- lgualdad de derechos entre
mujeres y hombres

- Relaciona la democracia social
con el liberalismo igualitario

- En contra de la violencia
politica para garantizar los
derechos politicos de las
mujeres

- Se considera promotor de la
igualdad sustantiva y la paridad
de género en el desarrollo
social, econémico y politico

- A favor de que se procure e
imparta justicia desde una
perspectiva de género

- Reitera su reconocimiento y
apoyo a las acciones
afirmativas y politicas publicas
con perspectiva de género
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Anédlisis de la normatividad del PAN

Documento

Programa de accién

Objetivo del documento. Conocer la
vision del partido, asi como sus lineas
de accion, las cuales se plasmaran en
sus plataformas municipales,
estatales y federales de cara al siglo
XXI. De igual manera, verificar si
contemplan o no elementos que
estereotipen, androcentricen o
sesguen hacia un género
determinado, o si lo hacen para
evitarlo.

Variable

Factores institucionales formales

Categorias

Estereotipos de género,
androcentrismo y sesgos de género

Resultados

- Contempla igualdad de
oportunidades para las mujeres

- Aspira a que hombres y
mujeres vivan con dignidad

- El reconocimiento de la
igualdad entre hombres y
mujeres debe ser efectivo y
compatible con la vida
personal, familiar y laboral

- Rechaza la discriminacion por
razon de sexo, edad, raza, etc.

- Equidad entre hombres y
mujeres como un valor que
fortalece la educacion

- Defiende una sociedad para
todos, donde gobierno y
sociedad, colaboren para
garantizar igualdad de
oportunidades entre mujeres y
hombres

- Pugna por la necesidad de
encontrar mecanismos para
acelerar el proceso de
integracion de las mujeres en
la vida econ6mica, social y
politica

- Promueve politicas con
perspectiva de género
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- Mujeres y hombres deben
influir equitativamente en los
procesos de toma de decision

- Alienta los programas
institucionales que incentiven
la participacion de las mujeres
en el gobierno, al interior de los
partidos politicos y en las
asociaciones civiles

Documento

Estatutos Generales

Objetivo del documento. Verificar las
disposiciones generales en cuanto a
derechos y obligaciones que contiene
para militantes, simpatizantes, para
los 6rganos directivos y para las y los
candidatos a puestos de eleccion
popular, asi como si contemplan o no
elementos que estereotipen,
androcentricen o sesguen hacia un
género determinado, o si lo hacen
para evitarlo.

Variable

Factores institucionales formales

Categorias

Estereotipos de género,
androcentrismo y sesgos de género

Resultados

- Contempla la igualdad de
oportunidades entre hombres y
mujeres

- Utiliza leguaje incluyente al
utilizar “Las y Los” para
puestos directivos dentro del
partido

- Utiliza “Las y Los” para la
seleccion de candidatas y
candidatos a presidente de la
Republica, gobernador de un
Estado, jefe de gobierno,
senadores, diputados federales
y locales por el principio de
mayoria relativa

- En candidaturas por
representacion proporcional,
prohibe que de un propuesta
de terna, halla méas de dos
personas de un mismo género
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Documento

Declaracion de principios

Objetivo del documento. Conocer los
principios fundamentales vigentes que
aplica el partido, teniendo en
consideracion las diferentes
situaciones histéricas cambiantes en
el pais. Consecuentemente, verificar
si existen elementos o no, que
estereotipen, androcentricen o
sesguen hacia un género
determinado, o si lo hacen para
evitarlo.

Variable

Factores institucionales formales

Categorias

Estereotipos de género,
androcentrismo y sesgos de género

Resultados

- En contra de la discriminacion
o desigualdad de
oportunidades por sexo, edad,
etc.

- Reconoce en las mujeres y
hombres, el caracter de sujetos
y agentes responsables y
colaboradores en la
construccion, animacion y
direccion de la sociedad

- Promueve la equidad de
género

- Discriminacion contra la mujer
en cualquier faceta es
inaceptable

- A favor de compartir las tareas
dentro y fuera de la familia,
sobre la base de igualdad de
derechos y obligaciones entre
mujeres y hombres

- Laviday la dignidad del ser
humano deben protegerse y
respetarse desde el momento
de su concepcion hasta su
muerte natural

- Acceso equitativo entre
hombres y mujeres al poder
politico
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- Equidad en las
responsabilidades familiares,
sociales y econdmicas, entre
hombre y mujeres

- A favor del salario con criterios
de justicia y equidad

Anédlisis de la normatividad del PRD

Documento

Declaracion de principios

Objetivo del documento. Verificar las
directrices que orientan la actuacion
del partido en cuanto a historia,
identidad y principios, y si existen
elementos o no, que fomenten los
estereotipos, el androcentrismo, o
sesguen hacia un género
determinado, o si lo hacen para
evitarlo.

Variable

Factores institucionales formales

Categorias

Estereotipos de género,
androcentrismo y sesgos de género

Resultados

- Fomenta el respeto a la
igualdad, la solidaridad, la
fraternidad, la libertad, entre
mujeres y hombres que
integran el partido politico

- Reconoce la diversidad sexual

- Se pronuncia por el respeto a
las diferencias

- lgualdad de derechos entre
hombre y mujeres

- Utiliza un lenguaje incluyente al
mencionar “Las y Los” en su
redaccion

- Reconoce como logros, las
cuotas de género y los
instrumentos internacionales
gue han servido de base para
armonizar el orden juridico
nacional en cuanto a igualdad
entre hombres y mujeres

- Reconoce como logro la
transversalidad de politicas
publicas en beneficio de las
mujeres
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- Propicio6 en el DF (ahora
Ciudad de México), el derecho
de las mujeres a una
maternidad libre y voluntaria, la
Ley de Sociedad de
Convivencia del Distrito
Federal, matrimonio igualitario,
adopcién, ley de identidad de
género, apertura de clinicas
especializadas en materia de
salud sexual, organismos que
sancionan la discriminacion
(COPRED), la fiscalia
especializada para crimenes
de odio, el apoyo a madres

- solteras

- procura la paridad de género

- define: igualdad sustantiva,
perspectiva de género,
transversalidad de género,
paridad de género y
despatriarcalizacion

Documento

Estatutos

Objetivo del documento. Conocer la
manera en que se organiza y funciona
el partido, asi como verificar, si
existen elementos o no, que
estereotipen, androcentricen o
sesguen hacia un género
determinado, o si lo hacen para
evitarlo.

Variable

Factores institucionales formales

Categorias

Estereotipos de género,
androcentrismo y sesgos de género

Resultados

- Contiene una redaccion
incluyente para nombrar alasy
los mexicanos, propietarias y
propietarios, candidatas y
candidatos, afiliadas y afiliados
etc.

- Paridad de género vertical y
horizontal en los 6rganos de
direccion, en todos sus niveles,
en el CEN, 6rganos

182



auténomos, y todas las
candidaturas de eleccion
popular, incluidas las de
representacion proporcional

- Existe una comision de
candidaturas la cual se integra
de manera paritaria

- Candidaturas de suplencias
con paridad de género

- Prohibicién de discriminacion
por razén de género, edad, etc.

- Prohibicién de violencia por
razén de género

- Programas para incentivar la
participacion de la mujer

- El Comité Ejecutivo Nacional
cuenta con una secretaria
denominada “Secretaria de
Igualdad de Géneros”

- Obligacion de incluir
propuestas de campafa que
presente la Organizacion
Nacional de mujeres del
partido

- Aplicacion de la perspectiva de
género como politica publica
en los gobiernos perredistas

- Participacion en igualdad de
condiciones de legisladoras y
legisladores en su grupo
parlamentario

Documento

Programa de accién

Objetivo del documento. Conocer el
programa de objetivos fundamentales
del partido, el cual, segun el mismo
documento, busca la impostergable
tarea de impulsar y concretar la
igualdad, la libertad, la justicia, la
democracia, la transparencia y los
derechos humanos. Asi mismo,
verificar si existen elementos o no,
gue estereotipen, androcentricen o
sesguen hacia un género
determinado, o si lo hacen para
evitarlo.
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Variable Factores institucionales formales

Categorias Estereotipos de género,
androcentrismo y sesgos de género

- Redaccion incluyente “Las” y
“Los”, para referirse a los
trabajadores, mexicanos,

Resultados jovenes, periodistas, etc.

- Derechos plenos de las
mujeres a una vida libre de
violencia

- Derecho de las mujeres a
decidir sobre su cuerpo y sobre
su proyecto de vida

- Derecho a la interrupcion legal
del embarazo hasta doce
semanas

- Erradicacion de todas las
modalidades de la violencia de
géenero

- Establecimiento de la paridad
entre mujeres y hombres en las
candidaturas y de gobierno

- Paridad en los municipios,
tanto en la integracion de las
planillas municipales y en los
gabinetes de los tres 6rdenes
de gobierno

- Equidad entre los géneros
como uno de los elementos
esenciales, para el desarrollo
nacional prohibicion de
discriminacion por género,
identidad de género, etc.

- Perspectiva de género como
un elemento que coadyuva a la
promocién y proteccién de los
Derechos Humanos

- Transversalizacion en la
perspectiva de género y
paridad como politica de
Estado

- Potenciar la participacion real
de la sociedad en el respeto,
defensa y vigencia de los
derechos humanos de las
mujeres mediante politicas
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educativas, acciones
afirmativas y leyes federales y
estatales que combatan y
eliminen todos los estereotipos
e imagenes sexistas y
discriminatorias a través de
una transformacién cultural
apoyada en campafnas
educativas que promuevan los
valores de paridad, respeto,
autonomia y libertad de las
mujeres.
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Glosario
Accién afirmativa

Es el conjunto de medidas de caracter temporal encaminadas a acelerar la
igualdad de hecho entre mujeres y hombres. El objetivo principal de estas
medidas es lograr la igualdad efectiva y corregir la distribucion desigual de

oportunidades y beneficios en una sociedad determinada (INMUJERES).

Agenda Legislativa

Se refiere a los asuntos vinculados a la promocién de los derechos humanos de
las mujeres y la equidad entre los géneros que los actores del &mbito legislativo
priorizan como materia de decision politica. Lo fundamental en este proceso es
gue las demandas e intereses de los grupos de mujeres adquieren
reconocimiento institucional y formen parte del debate de la legislacion y el
desarrollo nacional, para prever los efectos que en una y otros puedan tener las

iniciativas o proyectos de ley en preparacion (INMUJERES).

Conciliacién entre vida familiar y laboral

Histéricamente, la division sexual del trabajo ha determinado las actividades que
deben realizar las mujeres y los hombres tanto en la esfera productiva como en
la esfera domeéstica. Esta division del trabajo si bien sigue manteniendo las
caracteristicas tradicionales en términos generales, es dinamica porque se

transforma con el paso del tiempo y origina nuevas formas de organizacién social.

No obstante, a pesar de los cambios en el papel de la mujer, en el hogar sigue
prevaleciendo la tradicional divisién sexual del trabajo, que recarga en éstas la
realizacion de las tareas domésticas e incrementa los conflictos y tensiones por
la distribucion inequitativa de las responsabilidades y deberes domésticos
(INMUJERES).

Sexo (sexo bioldgico)

Caracteristicas fisicas y biolégicas que distinguen a hombres y mujeres (ONU
MUJERES).
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Género

El género se refiere a los roles, comportamientos, actividades, y atributos que
una sociedad determinada en una época determinada considera apropiados para
hombres y mujeres. Ademéas de los atributos sociales y las oportunidades
asociadas con la condicion de ser hombre y mujer, y las relaciones entre mujeres
y hombres, y nifias y nifios, el género también se refiere a las relaciones entre
mujeres y las relaciones entre hombres. Estos atributos, oportunidades y
relaciones son construidos socialmente y aprendidos a través del proceso de
socializacion. Son especificas al contexto/época y son cambiantes. El género
determina qué se espera, qué se permite y qué se valora en una mujer o en un
hombre en un contexto determinado (ONU MUJERES).

Derechos politicos de las mujeres

Es un derecho fundamental planteado en la Carta Internacional de los Derechos
Humanos en virtud de que no se permite hacer distincion alguna de los
ciudadanos/as por motivos de procedencia étnica, sexo, idioma, religion,

opiniones politicas, origen social o posicion econdmica.

El derecho politico consta de tres elementos sustanciales que todos los seres
humanos pueden ejercer: el derecho a votar y a ser elegido/a; el derecho de toda
persona a participar en la direccion de los asuntos publicos; y el derecho a tener
acceso a la funcioén publica (INMUJERES).

Equidad de género

La terminologia preferida dentro de las Naciones Unidas es igualdad de género,
en lugar de equidad de género. La equidad de género contiene un elemento de
interpretacion de la justicia social, generalmente basada en la tradicion,
costumbres, religion o cultura, mas frecuentemente en detrimento de las mujeres.
Se ha determinado que ese uso de la equidad con respecto al adelanto de las
mujeres es inaceptable. Durante la conferencia de Beijing en 1995, se acord6
gue se utilizaria el término igualdad (ONU MUJERES).
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lgualdad de género

Se refiere a la igualdad de derechos, responsabilidades y oportunidades de las
mujeres y los hombres y de las nifias y los nifios. La igualdad no significa que las
mujeres y los hombres seran iguales, sino que los derechos, responsabilidades
y oportunidades de las mujeres y los hombres no dependeran de si nacieron con
determinado sexo. La igualdad de género implica que los intereses, necesidades
y prioridades de mujeres y hombres se toman en cuenta, reconociendo la

diversidad de diferentes grupos de mujeres y hombres (ONU MUJERES).

Presupuesto sensible al género

El presupuesto sensible al género o PSG es un método para determinar en qué
medida los gastos gubernamentales se han desviado de la meta de igualdad de
género o se han acercado a ella. Un presupuesto sensible al género no es un
presupuesto separado para las mujeres, sino mas bien una herramienta que
analiza las asignaciones presupuestarias, el gasto publico y la tributacion desde
una perspectiva de género (ONU MUJEREYS).

Perspectiva de género

El término "perspectiva de género” es una forma de ver o analizar que consiste
en observar el impacto del género en las oportunidades, roles e interacciones
sociales de las personas. Esta forma de ver es lo que nos permite realizar un
analisis de género y luego transversalizar una perspectiva de género en un

programa o politica propuesta, o en una organizacion (ONU MUJERES).

Violencia de género

La violencia de género es un término genérico para cualquier acto perjudicial
incurrido en contra de la voluntad de una persona, y que esta basado en
diferencias socialmente adjudicadas (género) entre mujeres y hombres. La
naturaleza y el alcance de los distintos tipos de violencia de género varian entre
las culturas, paises y regiones. Algunos ejemplos son la violencia sexual, incluida
la explotacion/el abuso sexual y la prostitucion forzada; violencia doméstica; trata

de personas; matrimonio forzado/precoz; practicas tradicionales perjudiciales
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tales como mutilacién genital femenina; asesinatos por honor; y herencia de
viudez (INMUJERES).

Violencia politica

Se consideran todas aquellas acciones y omisiones incluida la tolerancia, que
basadas en elementos de género y dadas en el marco del ejercicio de derechos
politico-electorales, tengan por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politicos o de las prerrogativas
inherentes a un cargo publico (Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia para el Estado de Nayarit).

Identidad de género

La identidad de género es el concepto que se tiene de uno mismo como ser
sexual y de los sentimientos que esto conlleva; se relaciona con cOmo vivimos y
sentimos nuestro cuerpo desde la experiencia personal y como lo llevamos al
ambito publico, es decir, con el resto de las personas. Se trata de la forma
individual e interna de vivir el género, la cual podria o no corresponder con el

sexo con el que nacimos (SEGOB).

Machismo

Conjunto de creencias, conductas, actitudes y practicas sociales que justifican y
promueven actitudes discriminatorias contra las mujeres. Estas se sustentan en

dos supuestos basicos:

a) La polarizaciéon de los roles y estereotipos que definen lo masculino y lo
femenino.

b) La estigmatizacion y desvaloracion de lo propiamente femenino, basado
en la violencia fisica o psicolégica (expresion extrema del machismo), el
engafo, la mentira y el fomento de estereotipos que desvalorizan a la

persona.

Esta asociado a los roles y jerarquias familiares que preservan privilegios

masculinos. Se considera una forma de coaccidén que subestima las capacidades
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de las mujeres partiendo de su supuesta debilidad. Castiga cualquier

comportamiento femenino autébnomay es la base de la homofobia (INMUJERES).
Derechos humanos

Los derechos humanos engloban derechos y obligaciones inherentes a todos los
seres humanos que nadie, ni el mas poderoso de los Gobiernos, tiene autoridad
para negarnos. No hacen distincion de sexo, nacionalidad, lugar de residencia,
origen nacional o étnico, color, religidn, lengua, edad, partido politico o condicion
social, cultural o econémica. Son universales, indivisibles e interdependientes

(Amnistia Internacional).

Desigualdad de género

Distancia y/o asimetria social entre mujeres y hombres. Histéricamente, las
mujeres han estado relegadas a la esfera privada y los hombres, a la esfera
publica. Esta situacion ha derivado en que las mujeres tengan un limitado acceso
a la riqueza, a los cargos de toma de decision, a un empleo remunerado en

igualdad a los hombres, y que sean tratadas de forma discriminatoria.

La desigualdad de género se relaciona con factores economicos, sociales,
politicos y culturales cuya evidencia y magnitud pude captarse a través de las
brechas de género (INMUJERES).

Patriarcado

Este término se refiere a una forma tradicional de organizacion social que suele
ser la base de la desigualdad de género. Segun este tipo de sistema social, se le
confiere mas importancia a los hombres o a lo que se considera masculino, que
alas mujeres o a lo que se considera femenino. Tradicionalmente, las sociedades
han sido organizadas de tal manera que la propiedad, la residencia, y la
descendencia, asi como la adopcion de decisiones con respecto a la mayoria de
las areas de la vida, han sido dominio de los hombres. Los fundamentos para
este fendmeno suelen invocar razones biolégicas (las mujeres por naturaleza son
mas aptas para ser cuidadoras por ejemplo) y contindan sustentando muchos
tipos de discriminacién de género (ONU MUJERES).
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